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Consejo Universitario, Sesion n.° 6935, ordinaria Jueves 18 de setiembre de 2025

Acta de la sesion n.° 6935, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario a las ocho horas con
treinta minutos del dia jueves dieciocho de setiembre de dos mil veinticinco en la sala de sesiones.

Participan los siguientes miembros: Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, directora, Area de Artes y
Letras; Dr. Keilor Rojas Jiménez, Area de Ciencias Bésicas; Dra. Ilka Treminio Sanchez, Area de Ciencias
Sociales; Ph. D. Sergio Salazar Villanea, Area de Ciencias Agroalimentarias; M. Sc. Esperanza Tasies
Castro, Sedes Regionales; Mag. Hugo Amores Vargas, sector administrativo; Srta. Isela Chacon Navarro y
Sr. Fernan Orlich Rojas, sector estudiantil; y Lic. William Méndez Garita, representante de la Federacion
de Colegios Profesionales.

La sesion se inicia con la participacion de los siguientes miembros: Dr. Keilor Rojas Jiménez, Dra.
Ilka Treminio Sanchez, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Mag. Hugo Amores
Vargas, Sr. Fernan Orlich Rojas, Lic. William Méndez Garita y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

Ausentes, con excusa: Dr. Eduardo Calder6on Obaldia, Dr. Carlos Araya Leandro y Dr. Jaime Alonso
Caravaca Morera.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS informa que el Dr. Carlos Araya Leandro justifica
la asistencia porque tiene una reunion con la Direccion General del Hospital San Juan del Dios en el marco
de las problematicas del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas y los campos clinicos.

La sefiora directora del Consejo Universitario, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, da lectura al orden
del dia:

1. Aprobacion del acta n.° 6910, ordinaria, del martes 24 de junio de 2025.

2. Informes de miembros.

3. Informes de las personas coordinadoras de comision.

4. Comision de Docencia y Posgrado: Ratificacion de solicitudes de apoyo financiero.

5. Comision de Asuntos Estudiantiles: Analice y valore mantener la beca otorgada a aquella poblacion
estudiantil que dedica tiempo a labores de cuido, de modo que se le posibilite la permanencia y
graduacion del proyecto de formacion académico y profesional en la Instituciéon, mediante
la modificacion reglamentaria al incluir un nuevo inciso ¢), en el articulo 19 del Reglamento de
adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil (RABPE). (Pase CU-14-2024). Anélisis de las
observaciones derivadas de la consulta (Dictamen CAE-12-2025).

6. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley de Creacion del Depésito Libre Comercial de la provincia
de Limon (DELI), Expediente n.° 24.513 (Propuesta Proyecto de Ley CU-113-2025).

7. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley para el fomento de las actividades economicas vinculadas
a la Bioeconomia en el Sector Agroalimentario, Expediente n.° 24.661 (Propuesta Proyecto de Ley
CU-114-2025).

8.  Comision de Administracién Universitaria y Cultura Organizacional: Modificacion al articulo 2
del Reglamento general de las oficinas administrativas (Dictamen CAUCQO-7-2025).

9. Propuesta de Direccion: Proyecto de ley denominado Ley de incentivo del uso de los laboratorios
remotos de las universidades publicas para el fortalecimiento de la educacion en Costa Rica,
Expediente n.° 24.038 (texto sustitutivo) (Propuesta Proyecto de Ley CU-115-2025).
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10. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley que declara de interés publico el desarrollo turistico del
distrito Toro Amarillo del canton de Sarchi, Expediente n.° 23.849 (Propuesta Proyecto de Ley
CU-116-2025).

11. Propuesta de miembro para modificar el articulo 22, inciso c) del Reglamento de Régimen Académico
Estudiantil (Propuesta de Miembros CU-17-2025).

12. Propuesta de Direccion: Proyecto de ley denominado Luchando por la justicia del Sistema de
Pensiones en el Sector Publico, Expediente n.° 24.786 (Propuesta Proyecto de Ley CU-94-2025).

13. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley para la promocion del seguro agropecuario de riesgos
para actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, acuicolas, de maricultura y forestales, Expediente
n.° 24.348 (Propuesta Proyecto de Ley CU-117-2025).

14. Juramentacion de autoridades universitarias.

ARTICULO 1

La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, somete a conocimiento del plenario el acta
n.° 6910, ordinaria, del martes 24 de junio de 2025.

En discusion el acta de la sesion n.° 6910.

No se sefialan observaciones de forma.
%54 las ocho horas y treinta y seis minutos, se incorpora la Srta. Isela Chacon Navarro. ****
LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS pregunta si hay algun comentario para esta acta. Al

no haberlo, somete a votacion la aprobacion del acta n.° 6910, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas,
M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacéon Navarro, Ph. D. Sergio
Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez, y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario aprueba el acta n.° 6910, ordinaria, del martes 24 de junio de
2025, sin observaciones de forma.
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ARTICULO 2
Informes de miembros del Consejo Universitario

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS le cede la palabra al Dr. Keilor Rojas Jiménez.

e Comparativo del porcentaje del Fondo Especial para la Educaciéon Superior dedicado a
remuneraciones por universidad publica

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ da las gracias a la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas y saluda
a los miembros. Manifiesta que quiere compartir una presentacion, porque como por todos es conocido, en
estos dias han estado revisando el presupuesto y, como parte de la revision y las discusiones sostenidas,
se le consultd a la Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU) si les podia entregar un historico de
lo que representa el porcentaje de remuneraciones respecto al Fondo Especial para la Educacion Superior
(FEES) total en la Universidad Costa Rica, y esta oficina muy juiciosamente les envi6 toda la informacion
y también un comparativo con el resto de universidades de cudnto representan las remuneraciones respecto
al presupuesto total.

Comparativo del porcentaje del FEES institucional
dedicado a remuneraciones por universidad publica

’ Situacion UNED parece
v insostenible

" * ¢{Qué se debe hacer?
«uwn | * ¢Quién debe actuar?

o UNA

- | ¢ ;Como se debe

~o- UNED

\//\\,,;74\ proceder?

Porcentaje
El

07

Notas

1- Datos suministrados por OPLAU el 17.09.2025

2-Los datos tomados del SIPP de la CGR

3-ELFEES Institucional no contempla los recursos del Fondo del Sistema

Afirma que con esos datos se animo a hacer esta figura que se muestra en la imagen anterior, la cual
explicara rapidamente.

En el eje X estan los afios desde 2016 hasta 2025 y en el eje Y esta el porcentaje o la proporcion de
lo que implican las remuneraciones; el 1,0 seria un 100 %. Aclara que ayer la OPLAU les suministro estos
datos que son tomados de la Contraloria General de la Republica (de los presupuestos que se presentan), y
esto implicod una recoleccion manual; entonces, el conseguir los datos fue un ejercicio grande de parte de la
OPLAU, pero le parece que son muy valiosos.

Ademas, especifica que el FEES institucional no contempla los recursos del Fondo del Sistema que,
como se ha visto, cada vez se tiene una mayor participacion.

Apunta que cuando se analizd la linea azul que se ve en la imagen, se observd el porcentaje de
participacion de la Universidad de Costa Rica, es decir, cuanto representan las remuneraciones y se ve que,
en algun momento cerca del 2020, se lleg6 al 84 %, y a partir de ahi ha habido una disminucion en lo que
representan las remuneraciones, hasta llegar en el 2025 a aproximadamente el 72 %.
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Afirma que el Consejo Universitario (CU) de la Universidad de Costa Rica (UCR) en el pasado habia
establecido que un limite debia ser alrededor del 80 % de lo que se dedica en remuneraciones, y al pensar
un poco en gestion del riesgo esto ya existe en muchas instituciones ptblicas y en la banca: cuénto seria un
optimo. Cree que la Universidad deberia establecer algun sistema de banderitas donde se diga: si se llega a
un 75 % de remuneraciones que se levante una banderita amarilla y si llegan al 80 % se levante una bandera
roja, por lo que habria que tomar medidas.

En este sentido agrega que la UCR ha hecho un esfuerzo importante en la reduccion del rubro
de remuneraciones, lo que, obviamente, implica dejar espacio para inversion en becas, infraestructura,
proyectos de investigacion, etc.

Comparte que, de la misma manera, la Universidad Nacional (UNA) tiene un porcentaje relevante, y
para el 2025 tienen alrededor de un 77 %. El Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (ITCR) se encuentra en
alrededor del 90 % y la Universidad Técnica Nacional también esta en alrededor del 90 %.

Manifiesta que esto lo que significa es un asunto que tiene implicaciones importantes —como sefialo
antes— de cuanto se invierte en salarios y cuanto en otras actividades. Es natural que una institucion de
educacion en la que el principal recurso son sus académicos se invierta un monto alto, pero también debe
tener ciertos parametros a fin de dejar presupuesto para otras actividades.

Expresa que lo que quiere sefialar en este momento, porque también le llamo6 muchisimo la atencidn,
es que la UNED, desde el 2016, invierte cerca de un 130 % de su presupuesto en remuneraciones; no
obstante, hay que recordar que esto es el FEES institucional; entonces, con otros recursos se complementan,
por ejemplo, los Fondos del Sistema, pero hubo momentos, por ejemplo, en el 2020, que llegd a un 140 %
y, otra vez, para el 2025 corresponde a un 133 %.

Exterioriza que al ver estos datos en contexto, esto representa una sefial de alarma y quienes estan
en puestos de autoridad en instituciones de educacion superior tienen que velar por la sanidad no solo de
la Institucion sino de todo el sistema, por eso hace un breve llamado con respecto a que esta situacion de
la UNED, a su juicio, es insostenible y alguien podria decir que es cercana a la quiebra; explica que ese
porcentaje restante se obtiene bésica y principalmente de los Fondos del Sistema y mucho de estos, en este
caso, de manera historica, los ha aportado la UCR; sin embargo, es claro que esto estd muy por arriba de la
sefal de alarma o la bandera roja.

Detalla también que la UNED es una universidad que tal vez tiene menos costos fijos que la UCR
porque la educacion de ellos es virtualizada, pero aun asi mas de un 100 % es claramente excesivo y, repite
que, a su juicio, piensa que esto es cercano a una quiebra, pero estima que no se le ha dado el suficiente
pensamiento.

Plantea las siguientes preguntas: ;qué se hace si una universidad publica quiebra?, ;quién debe
actuar?, ;el Estado o las universidades, por su autonomia, o las universidades compafieras?, ;como se
procede?, ;hasta donde deben las universidades hermanas acompaifiar sin que se ponga en peligro su propia
sobrevivencia y existencia?

Comenta que su mensaje era ese; es decir, plantear estas preguntas sobre este tema.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS refiere, sobre este tema, que también es importante
tal vez para la semana entrante analizar esta correlacion con porcentajes de graduacion, porque ahi todavia
es mas grave este asunto de la UNED y de otras universidades; es decir, cual es el porcentaje de graduacion
final.
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EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ menciona que, segiin el Estado de la Educacion, el porcentaje
de graduacion en la UNED es de un 17 % respecto al resto universidades, que es alrededor de 35 % y 40 %,
por lo que es una situaciéon que se agrava.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS le cede la palabra al Ph. D. Sergio Salazar Villanea.
EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA da las gracias a la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

Destaca que ayer discuti6 este punto con el Dr. Keilor Rojas Jiménez, ya que en general la situacion
sin duda es preocupante, principalmente porque cuando se observan los ultimos 10 afios, el crecimiento no
ha sido proporcional en el resto de universidades; por ejemplo, con respecto al crecimiento en los ultimos
10 afios en la partida de remuneraciones, la UNA tiene un crecimiento que representa el doble de lo que ha
crecido la UCR, mientras que el ITCR supera eso y ya va por 2,12 veces el crecimiento anual en la partida
de remuneraciones al crecimiento de la UCR.

Comenta que la situacion sin duda es dramatica cuando se observa la inversion en esa partida de
remuneraciones que ha tenido la UNED, porque el crecimiento supera las cinco veces el crecimiento que ha
tenido en la partida de remuneraciones la UCR.

Cree que desde ahi hay que hacer sin duda un llamado de alerta al Consejo Nacional de Rectores
(CONARE) para que evalte con un criterio basado en estudios, como lo han venido solicitando desde hace
algunos dias, si ese crecimiento que han tenido las universidades es sostenible en el tiempo, especialmente
el resto de las universidades pues, inclusive, en el caso de la UCR, como lo demostré el Dr. Keilor Rojas
Jiménez, basado en datos, ese crecimiento se ha revertido.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS le cede la palabra al Mag. Hugo Amores Vargas.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS agradece a los compafieros que le precedieron en el uso de
la palabra. Saluda a las personas que siguen esta transmision en redes sociales. Agradece también al Dr.
Keilor Rojas Jiménez por traer este tema tan relevante, y dice relevante porque lo es en muchos aspectos,
ya el Ph. D. Sergio Salazar Villanea sefial6 algunos, pero, como se menciond, en una institucién publica que
lo que brinda es un servicio publico de educacion, es natural que las personas funcionarias administrativas
y docentes formen parte integral de una planilla que esta destinada a brindar ese servicio y ese servicio se
logra a través de todas las actividades sustantivas que realiza la Universidad.

Menciona que existe una carga financiera importante para el pago de salarios; sin embargo, esa
relacion 80/20 la UCR ha sabido mantenerla bien controlada, y parte de los aspectos importantes a destacar
en este momento es la eficiencia del uso del presupuesto que la UCR ha hecho a través de los afios, no
solo con numeros y demostrando a través de la contencion de gasto en la parte salarial, sino también en la
inversion que hace esta Casa de ensefianza en becas ¢ infraestructura.

Recuerda que esta es la Universidad que tiene mas sedes, propiedades, terrenos, estudiantes y la
planilla mas grande, y a pesar de eso, el manejo del gasto que ha hecho la Institucion ha sido eficiente con
una programacion presupuestaria. En este momento estan, precisamente, en la revision y futura aprobacion
del presupuesto universitario del afio 2026, y este Organo Colegiado se ha dado a la tarea de revisar detallada
y pormenorizadamente ese presupuesto que lleva a sus principios de equilibrio financiero, econdmico, fiscal
y otros, atendiendo también a las leyes que regulan el crecimiento del gasto dentro de una institucion
publica como lo es la UCR.

En ese sentido, destaca que esto llama muchisimo la atencion y es preocupante, por lo que piensa que
el CONARE y las demas instituciones deben preocuparse y ocuparse porque es un tema que se debe atender
a la brevedad posible.
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Le parece que lo que expuso el Dr. Keilor Rojas Jiménez es un asunto al que, eventualmente, se le
podria dar publicidad pues considera que el dato es muy importante. Solicita que les puedan compartir la
filmina a todos los miembros del pleno, porque considera que este es un dato que se debe manejar dentro
de los temas discutidos, sobre todo ahora que hubo una negociacion de redistribucion del FEES y este es un
argumento de muchisimo peso; aunque hay mas elementos, de acuerdo con lo que se menciono.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS le cede la palabra a la M. Sc. Esperanza Tasies
Castro.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO agradece y saluda a los miembros. Insiste en que si
el dato no revela que la Universidad de Costa Rica esta haciendo una fiesta de salarios, como lo dijo el
Gobierno varias veces, implica, entonces, que esto comprueba que son posturas ideoldgicas las que estan
manejando para discutirles el presupuesto.

Hace saber a las comunidades universitarias que lo ideologico representa una vision de mundo parcial
de acuerdo con los intereses que cada una de las personas podrian tener, pero esta postura ideologizada y
radicalizada no puede ser la razon para que se quiebre a la universidad mas grande de Costa Rica; eso no
puede ser.

Igualmente, se hace ver a la opinién publica que las 4 600 personas interinas que estan en este
momento prestando servicio a la UCR, especialmente los que han ingresado, recientemente ganan ¢600
000 por tiempo completo una vez que les han hecho las rebajas de ley. Este grupo de personas tienen
capacitacion, inclusive maestrias y hasta doctorados, publicaciones, investigacion ad hondérem, porque no
se cuenta con los recursos para financiar toda la investigacion y la accion social que hace la UCR, por eso
pide comprension porque no se puede estar discutiendo todos los afios como van a quebrar a la Universidad
de Costa Rica a partir de puros preceptos ideoldgicos que no aguantan ni el mas minimo analisis.

Considera que la estrategia debe ser la consecucion de un banco de datos analizado, uno que ya tiene
la Universidad de Costa Rica y el que estd haciendo el Dr. Keilor Rojas Jiménez; es decir, una respuesta
publica solo sobre cada tema: cuanto en salarios, cuanto en investigacion, cuanto en accion social, cuanto
gana un interino, cuanto aporta, cual es el curriculo de la mayoria de los interinos que prestan servicio,
practicamente ad honérem en esta Universidad; y después, la discusion respetuosa en el marco del CONARE
y volver a solicitar, de manera publica, que la comisiéon ampliada tenga un equipo que elabore la metodologia
de discusion, porque si no el tiempo no seria lo suficientemente aprovechado. Ademas, la metodologia tiene
que ser de consenso de los consejos universitarios de todas las universidades involucradas para que sea un
marco respetuoso de discusion.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS da las gracias a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro.
Le cede la palabra a la Dra. Ilka Treminio Sanchez.

LA DRA. ILKA TREMINIO SANCHEZ agradece al Dr. Keilor Rojas Jiménez por la presentacion y
el sefialamiento de los datos que permiten visualizar, efectivamente, cual es la realidad de la situacion de las
universidades que componen el CONARE y ademas les permite desmitificar algunos de los discursos que se
han escuchado desde el Gobierno de la Republica, pero, también, en las discusiones del CONARE y sobre
todo en la instalacion de estas narrativas que cuestionan y buscan destruir el papel y el legado de la UCR a
pesar de que esta Casa de ensefianza es una institucion nacional imprescindible, precisamente porque tiene
una mision transformadora de la sociedad.

Apunta que no se podrian entender todos los procesos de movilidad social en Costa Rica sin el aporte
y el acompafiamiento de la Universidad de Costa Rica, no solo por los procesos de formacion educativa y de
titulaciodn, sino, también, por su estrecha relacion con la sociedad en las comunidades y la manera en la que
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ha contribuido desde su creacion en 1940 a cerrar asimetrias importantes en el pais, por ejemplo, asimetrias
educativas, de género, de edad y de territorio, y a esto, actualmente, se tiene que sumar la posibilidad de
cerrar brechas en materias tecnologicas, digitales y las necesidades de cerrar brechas también en temas
ambientales y agricolas que hoy se suman a las grandes crisis nacionales.

Hace un llamado a la comunidad y a las autoridades universitarias a pensar en una vision estratégica
en la cual la Universidad de Costa Rica coloque en su plan de trabajo y en su estrategia este afio, a la par
del proceso del desarrollo del presupuesto y de inversiones, justamente en estas figuras estratégicas, pues
la Universidad de Costa Rica es hoy la principal llamada a colaborar en atender la gran crisis educativa no
solamente de lo que viene de las escuelas y los colegios en el ingreso a la Universidad sino en el apoyo a
todo el sector educativo nacional a través de su facultad.

Por otro lado, manifiesta que también es la Universidad convocada para colaborar en materia ambiental
y de gestion del riesgo. Por ejemplo, esta la situacion de las lluvias que se presentan en este mes que no es
el peor y, sin embargo, es esta Institucion la que tiene los principales profesionales para lograr atender, crear
planes y estrategias en esta materia; lo mismo en materia tecnologica y digital.

Exterioriza que, si bien existen universidades que tienen carreras y que su vision estd exactamente
enfocada al area tecnoldgica, es la Universidad de Costa Rica la que tiene todas las carreras STEM (Ciencia,
Tecnologia, Ingenieria y Matematicas, por sus siglas en inglés) y ademas es la que tiene trayectoria en todas
las ingenierias y que les permitiria abanderar el liderazgo, la actualizacion profesional y el progreso en
inversion y desarrollo que este pais necesita en materias digitales.

Enfatiza que no se puede decir algo distinto de la materia agricola en un momento como este, en el
que existe una gran inseguridad alimentaria y que producto de la crisis climatica esto se agravara, el aporte
que puede tener la UCR en esta materia es fundamental.

Subraya que en este momento la materia educativa es el gran reto pais y la Institucion cuenta con
la Facultad de Educacién mas fuerte y, por lo tanto, estdn llamados a incluir en la estrategia la materia
educativa y demostrar al pais que no solo estan pensando en procesos propios dentro de la Institucion sino
como la Institucion puede ser nuevamente una instancia transformadora de la sociedad costarricense, una
instancia que abandere y lidere los procesos de movilidad social y de cierre de las asimetrias y brechas
de desigualdad en este pais, de tal manera que esto debe acompafiar un pensamiento que no es solo un
pensamiento enddgeno sino un pensamiento exdogeno y el CONARE debe visualizar a la Universidad Costa
Rica como la tnica instancia que tiene la capacidad de liderar estos procesos por sus dimensiones y su
trayectoria.

Piensa que la destruccion de la Universidad Costa Rica no se va a traducir en que otra universidad en
el mismo plazo va a poder tener la capacidad de acompaiar y hacer la aportacion profesional, material y
tecnologica en estas materias, acallar la voz de la Universidad de Costa Rica no solamente por la convocatoria
de los actores enemigos sino de la propia capacidad estratégica de liderar estos procesos con planes que asi lo
demuestren es un error, un error que estan cometiendo a lo interno por no tener la capacidad de lograr crear
las aportaciones reales a la sociedad y traducirlas en un plan que se vislumbre tanto a nivel del presupuesto
del CONARE como a nivel del acompafiamiento a los ministerios y al Gobierno de la Republica.

Sugiere acompanar estas cifras con un llamado a la Administracion para que se den a la tarea de
volver a colocar a la UCR en el centro del liderazgo de la movilidad y la transformacion social de este pais.

LAPH. D. ANAPATRICIAFUMERO VARGAS explica, para terminar la idea de la Dra. Ilka Treminio
Sanchez, que ella se refiere solo al grupo STEM, pero también estan todas las carreras de humanidades que
son las que se requieren para acompaiar a las comunidades, a las personas trabajadoras sociales, al analisis
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de los sociologos, los psicologos, hasta los historiadores, para ver cual ha sido el desarrollo urbanistico; los
analisis de los procesos de gentrificacion que se han dado en todas estas areas que son también los que estan
afectando la problematica en las diversas comunidades; entonces, no hay que olvidar que el término STEM
siempre tiene que ir acompafiado con la letras A, de las carreras de Arte, y la H de Humanidades, es decir,
de todas las ciencias sociales, de lo contrario, no tendrian una vision integral. Lo dice para complementar lo
que acaba de sefialar la Dra. Ilka Treminio Sanchez.

Le cede la palabra al Sr. Fernan Orlich Rojas.
EL SR. FERNAN ORLICH ROJAS da las gracias a la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

En primer lugar, agradece a las personas que los observan a través de los diferentes canales, y saluda
a todos los miembros presentes. Da las gracias al Dr. Keilor Rojas Jiménez por la presentacion de los datos
y el resumen a partir de lo suministrado por la OPLAU.

Se suma a las palabras de las personas que lo antecedieron y, tal como sefialo la Dra. Ilka Treminio
Sanchez, ese embate y ataque a la UCR no es sostenible. Asegura que cuando se esta atacando a la UCR no
se estd atacando solo a la Universidad, se esta atacando, como un todo, al pais y a la region por la movilidad
social que ha permitido a través de los afios.

Recalca que lo mas triste de todo es que ese ataque se espera de un Gobierno como el del Sr. Rodrigo
Chaves Robles, pero no de las universidades hermanas. Sabe que no han sido todas las universidades porque
no va a colocar ahi la responsabilidad; no obstante, no sabe qué ha pasado a nivel de las rectorias que se
han unido a esa campaiia de desinformacion contra la UCR que no es real, y es ahi donde se tiene que
pensar y poner estos datos a la vista para que se vea qué ha estado haciendo la UCR con el presupuesto
que recibe del FEES, porque si el discurso de las otras universidades es que necesitan mas FEES, como
siempre lo dicen, para los temas estudiantiles, la vida estudiantil y para las becas y luego se ve reflejado en
otro sentido como aumentos en salarios; entonces, que esta pasando realmente y por qué estan luchando las
otras universidades.

Afirma que en la UCR se tiene un problema grande con las becas porque no se ajustan al costo de vida
y aun asi se han incrementado. Ademas, los salarios van decreciendo y no es que las personas no merezcan
un salario digno, lo merecen, pero, nuevamente, como lo expreso el Ph. D. Sergio Salazar Villanea, si
la UCR se compara con la UNA esta tltima se ha incrementado mas que la UCR en los salarios, y si se
comparan con el ITCR es todavia mas grande, y ver que la UNED no puede pagar sus salarios si no es por
los Fondos del Sistema que, en su mayor parte, los aporta la Universidad de Costa Rica; entonces, ;la UCR
esta pagando los salarios de la UNED?, eso es lo que esté sucediendo; sin embargo, ese tipo de informacion
el pais y las otras universidades no la dicen, por eso, es importante que se posicionen.

Asegura, de nueva cuenta, que no se trata de entrar en una guerra sino simplemente defender la verdad
que es lo que siempre ha caracterizado a esta Universidad. Espera que el pais y la poblacion universitaria
eventualmente lo pueda ver, porque lo que se quiere es garantizar seguir en esta Universidad en unos afios
y que siga siendo la mejor, no porque sea asi, sino ser la mejor por el proposito que existe, por la movilidad
social, por las posibilidades y el desarrollo que se le ha dado al pais.

Deja esta reflexion y comenta que le parece primordial que se empiece a ver como movimiento
estudiantil dentro de la UCR porque hay que analizar no solo lo que dicen las personas sino también los
datos; es decir, las dos partes se tienen que acompaiiar. La M. Sc. Esperanza Tasies Castro siempre lo dice,
que no se puede solo ver los datos ni tampoco las opiniones, hay que unirlas.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS le cede la palabra al Lic. William Méndez Garita.
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EL LIC. WILLIAM MENDEZ GARITA saluda a los miembros. Exterioriza que, desde su optica
de fuera de la Universidad de Costa Rica, es muy triste ver como el conjunto de las universidades estan
buscando por su propia mano, por mano propia, desangrarse en materia presupuestaria, porque desde afuera,
siempre se ha concebido a las universidades publicas como una unidad o un conjunto de instituciones que
tienen su propia historia y devenir histdrico, y en la actual circunstancia en la que se encuentran, esa unidad
parece quebrada y debilitada y esto los coloca en una situacion muy vulnerable de cara a los detractores de
la educacion publica, no importa el partido politico del gobierno al que pertenecen, porque como se va a
restablecer esa confianza perdida, ese didlogo y respeto que durante muchas décadas se habia mantenido.

Opina que se debe reflexionar sobre lo dificil que sera reparar este edificio dafiado y cree que cayeron
en la trampa promovida desde los propios detractores de la educacion publica, cayeron en la trampa de, en
cierta manera, pelearse entre todos y no dice que es sin razon pues pueden haber argumentos entendibles
en diferentes frentes, pero no necesariamente son los correctos; un asunto es que se entiendan y otro que
coincidan con ello, de tal manera que, en sintesis, se debe hacer un esfuerzo desde este Consejo Universitario
de la Universidad Costa Rica por convocar al analisis y a la reflexion con informacioén consistente, con
informacion, como la que se vio ahora y se ha visto en los presupuestos. Igualmente, con esos datos,
reflexionar y compartir con los demds consejos universitarios y con los rectores ese destino comun del que
no se pueden separar como educacion publica, sin dejar de lado en ningin momento que entre las mismas
personas no son las enemigas sino que los enemigos estan en otro lado, los enemigos son los que cada cierta
cantidad de meses aparecen con datos alterados sobre la educacion superior, los aportes a la sociedad y al
desarrollo, sobre abusos que nunca han sido demostrados y que mas bien los datos recientes indican que han
tenido un sentido de buena administracion y buen uso de los fondos publicos y, en ese contexto de altura,
como debe ser a nivel académico, de las universidades, poder tomar decisiones de cara al futuro, como habia
sido la tradicion, decisiones de comtn acuerdo que fueran en beneficio de las universidades y del pais.

Hace un respetuoso llamado a los rectores de las otras universidades para que, con excepcion del Dr.
Kevin Costner, “no dancen con lobos” y pongan en riesgo esta unidad universitaria.

Llama a los consejos universitarios a sentarse con esta UCR para platicar, analizar y hacer una
evaluacion con mente fria, con capacidad de autocritica, con espiritu constructivo, como debe ser, y apoyarse
para las etapas que vienen, las cuales espera que sean mejor, pero nadie lo asegura en el contexto politico
electoral en el que se encuentran.

Agradece las opiniones de cada uno de los miembros, y hoy tal vez ha evitado ser duro, como lo ha
sido en algunas otras oportunidades con otros temas, pero tiene que ponerse en esa circunstancia o condicion
de ser lo més recatado posible y dejar las baterias del enfrentamiento para los verdaderos enemigos que se
encuentran fuera de la educacion superior publica.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS le cede la palabra a la Srta. Isela Chacon Navarro.

LA SRTA. ISELA CHACON NAVARRO da las gracias a la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas y a
todos los miembros que compartieron su vision con respecto a este tema.

Comparte que en lo personal ve la situacion muy parecida a como la observa el Lic. William Méndez
Garita, en el sentido de que los enemigos querian que las universidades se pelearan a lo interno y ganaron,
pero, definitivamente, la UCR no fue la primera en caer porque es lamentable que este juego lleva varios
aflos en mente y se puede ver en las conferencias de prensa y en las negociaciones de redistribucion que se
trataron de hacer a la fuerza.

Considera que lo que sefala la Dra. Ilka Treminio Sanchez es la forma en que se tiene que ver y
también los cuestionamientos que trae el Dr. Keilor Rojas Jiménez.
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Estima que la UCR ha estado en los ultimos casi 10 afios, desde que recuerda, en un escrutinio
publico bastante fuerte pues ha sido cuestionada a lo interno, también su autonomia, su administracion de
los recursos publicos y, hasta cierto punto, como ciudadana costarricense y estudiante, es importante que se
obtengan estos procesos y deben ser bajo el marco del respeto y la idea de la mejoria de la Institucion y no
sobre la existencia de esta.

Plantea que si van a tener estos cuestionamientos tienen que ser, como se dice coloquialmente, “palo
para todos”, deben tener la capacidad de la autocritica dentro del sistema de educacion superior publica,
como lo trae el Dr. Keilor Rojas Jiménez hoy.

Menciona que es importante que, al tomar en cuenta que hay recursos que la Universidad de Costa
Rica le esta dando al sistema para las diferentes universidades, también como ciudadanos costarricenses les
tiene que importar y saber donde se estan yendo esos recursos, porque la educacion superior publica tiene
que ser un esfuerzo colectivo y no lo esta siendo en este momento, pues estan peleando sobre recursos que
no estan siendo administrados de una forma no solo eficiente, pero también con respecto a metas claves
sobre un proyecto pais, como ahora lo explico la Dra. Ilka Treminio Sanchez.

Manifiesta que estan ante una crisis educativa enorme a nivel pais y todos como Universidad y
generadores de profesionales y de educadores de las proximas generaciones tienen que ver como solventar
esta crisis; sin embargo, no lo pueden hacer solos, sino como un esfuerzo de educacion superior publica
conjunta ademas de un esfuerzo pais que, a su parecer, no esta ocurriendo. Este seria su aporte en este tema.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS da gracias a la Srta. Isela Chacon Navarro. Le cede
la palabra al DR. Keilor Rojas Jiménez.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ da las gracias. Agrega, de acuerdo con lo que coment6 el Lic.
William Méndez Garita, que esta de acuerdo con que es una situacion super compleja de resolver, pero, en
honor a la verdad, en su vida ha tenido diferentes sombreros pues trabajo en el sector privado, ha estado en
el Gobierno y en los ultimos afios en la Universidad de Costa Rica y €l le ha dado seguimiento a esto minimo
15 o 20 afios y, ciertamente, hay situaciones externas, porque el FEES representa un monto importante de
presupuesto de todo el Gobierno de la Republica y por eso todo lo que los miembros han dicho es cierto,
pero también le parece que, a lo interno de cada universidad y entre el CONARE, se ha postergado lo que se
ha hablado: tener las conversaciones incomodas; inclusive, mas alla de eso también, al verlo con términos
objetivos, todos saben que existen las normas de contabilidad, de sistemas de auditoria y de control del
riesgo y por eso sefiald esa meta que el CU y la UCR fijaron: cuando lleguen al 80 % en remuneraciones
encendamos las alarmas.

Resalta que no esta seguro de que las otras universidades hayan hecho eso —o tal vez la UNA—,
porque también llegd a ese punto y bajd, pero, repite, no estd seguro de que las otras universidades lo
hayan hecho, aunque puede ser, pero lo ignora; no obstante, hay temas de gestion interna del riesgo y el
presupuesto que cada institucion debid haber hecho.

Puntualiza que, en un animo constructivo, al ser un asunto muy complejo, es como hacer si esto fuera
un tema corporativo y existen varias empresas y la casa madre rapidamente toma la decision, pero no lo son.
En el sistema publico tienen la situacion de que se crea una institucion relativamente facil pero es dificilisimo
fusionar, cambiar, quitar, ya que no estan hechos asi, existe esa complejidad de cualquier institucion del
sector publico, méas ahora con las universidades que tienen autonomia; por ejemplo, la UNED tiene su propia
autonomia en este caso que tiene una situacion muy dificil, pero, por otro lado, hasta qué punto, si fueran
una familia, diria, por ejemplo, que su hermano se encuentra en una situacion compleja y le puede prestar
porque tiene tal situacion, pero igualmente a veces tiene hijos que mantener y diferentes situaciones por lo
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que se llega a un limite al cual se le pueda ayudar; entonces, al verlo desde diferentes perspectivas, desde
la institucion para arriba, del Gobierno o desde el CONARE, hay que tomar una decision y le parece que
se estan enfrentando a un escenario, como dijo el Lic. William Méndez Garita, y lo reitera, muy complejo,
que involucra diferentes artistas y que en realidad en la historia no se han enfrentado pues la UNED tiene
52 afos, la UNA un poquito mas, el ITCR, etc., y hasta ahora esta pasando esta situacion, por lo que hay
que evaluar diferentes alternativas.

Relata que lleva més de 10 afios escribiendo que en el sistema de educacion publica se deberia
evaluar el aspecto de las fusiones de universidades, pero si se hacen fusiones también que sea con datos y
reorganizacion de presupuesto; no obstante, quién toma esa decision, pues cada persona quiere justificar su
propia existencia.

Repite que, al igual que el Lic. William Méndez Garita, le parece que se deben tener conversaciones
profundas, directas, y tratar de ponderar el fin superior que todas tienen que es generar y compartir
conocimiento en bienestar de toda la sociedad.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS da las gracias al Dr. Keilor Rojas Jiménez. Al agotar
el tema, le cede la palabra al Ph. D. Sergio Salazar Villanea.

* Reconocimiento por afios del servicio al personal de la Universidad de Costa Rica

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA da las gracias a la Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas. Quiere pasar la pagina a una nota bastante mas alegre y lo comentd con muchos de los miembros
anteriormente y es que una de las situaciones mas gratificantes que encuentra en este puesto del CU es
participar de las celebraciones de los logros de la propia comunidad universitaria. Informa que el pasado
viernes 12 de setiembre de 2025 tuvo la oportunidad de participar en el acto de reconocimiento al personal
con 20 o mas afios de servicio en la UCR vy, de verdad, le conmoviéo muchisimo observar a las personas
funcionarias con una expresion de profundo y genuino agradecimiento a la Institucion por el gesto, pero,
mas alla de eso, también observd el cariflo sincero que esas personas tienen por la Institucion, por eso, desde
aca, les reitera la felicitacion y les invita a renovar los votos con esta Casa de ensefianza y a seguir sirviendo
con la misma pasion y dedicacion.

* Mesa redonda “Pros y contras del acceso abierto en ciencias biomédicas y naturales: ;qué
podemos hacer?”

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA comunica que particip6 junto con el Dr. Keilor Rojas
Jiménez de un conversatorio con panelistas de muy alto nivel en esta Institucion; a saber, el Dr. Max
Chavarria Vargas, como moderador; el Dr. José Moncada Jiménez, actual vicerrector de Investigacion, el
Dr. José Maria Gutiérrez Gutiérrez, la Dra. Jennifer Lynn Stynoski y el Dr. Jaime Fornaguera Trias.

Relata que en este conversatorio ellos y ella expusieron sus preocupaciones con respecto al sistema de
publicacion en el cual a nivel internacional estan involucrados, en el que cada vez mas tienen dificultades
para encontrar revistas cientificas que no cobren por publicar; a los desafios que como universidades
latinoamericanas tienen en ese sistema de publicacion y a las potenciales soluciones que como Institucion
deberian proponer y valorar.

Rescata de ese conversatorio el deber, como comunidad universitaria, de seguir buscando exponer
los productos y resultados de la investigacion que se realiza en la Universidad de Costa Rica a nivel
internacional, siempre priorizando o colocando en primer lugar las revistas tipo diamante que son las que
no cobran por publicar ni por leer, seguido de revistas que no cobran por publicar, pero, principalmente, la
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obligacion que tienen también, y lo discutieron en estos dias, de replantear la distribucion de recursos para
dar a conocer la investigacion en medios que les den mas visibilidad a nivel internacional.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS agrega que mafiana le corresponde ir a entregar el
certificado a las personas que tienen mas de 20 afios de servicio —recuerda que el afio pasado ella recibio
su propio certificado por tener 35 afios de labor para la Universidad de Costa Rica, por lo que se siente
una emocion y un orgullo el recibir un pin, que es un detalle de una mancha mas para el tigre en el sentido
profesional, pero que realmente llena de satisfaccion—, es decir, se enfrentard a ese grupo en donde a
algunas personas se les entrega hasta por 40, 45, 50 afios. Rememora que hace unos afos le correspondio
entregar por 60 afios y era para el Dr. Manuel Maria Murillo Castro.

Reitera que si es muy gratificante estar sentado para hacer la filita y recibir ese certificado, asi como
tener el honor de entregarlo a las personas que han realizado este servicio.

Le cede la palabra al Lic. William Méndez Garita.

* Emisién de la ley que da origen a la creacion de la Federacion de Colegios Profesionales
Universitarios de Costa Rica

EL LIC. WILLIAM MENDEZ GARITA da las gracias. Explica que dado que el proximo martes no
les corresponde a los miembros hacer uso de la palabra tan discrecional como la tienen los jueves, se va a
adelantar para contar que el 23 de septiembre de 1966 se emitio6 la Ley n.° 3662 que dio origen a la creacion
de la Federacion de Colegios Profesionales Universitarios de Costa Rica (FECOPROU).

Relata que en una reunion de la Comision de Estatuto Orgénico, el querido Dr. Daniel Camacho
Monge hizo una exposicion a los miembros del CU que estuvieron en esa oportunidad sobre el por qué
existia la figura de la representacion de los colegios profesionales en el Consejo Universitario de la UCR, y
uno de los objetivos que se mantiene dentro de la ley es fomentar el progreso cientifico, cultural, técnico y
social de la nacidn, pero, a la vez, cooperar con la Universidad y las otras instituciones publicas. Cuando se
habla de la Universidad es porque hay un gran vinculo y relacion entre los 33 integrantes de la FECOPROU
que, en su mayoria, son carreras que vienen de la Universidad de Costa Rica.

Menciona lo anterior por el compromiso que tienen en la FECOPROU de mantener un contacto
permanente con la UCR, con el CU, con sus autoridades y con las decisiones que se toman en este plenario.

Recuerda que la FECOPROU participa con representantes en la Asamblea Colegiada Representativa
y tiene representantes en la Asamblea Plebiscitaria, de tal manera que el mecanismo que se ha establecido es
de participacion en diferentes instancias. Ademas, tal y como se habl6 anteriormente con la nueva Direccion
del Sistema de Estudios de Posgrado de la posibilidad, en el futuro, de entrelazar, a nivel de los consejos de
facultad y consejos de area, esa relacion, de cara al aporte de los colegios profesionales, a los programas de
educacion y su actualizacion cuando esto sea necesario.

Menciona este importante evento que es el 59.° aniversario de la FECOPROU para que no pase
por desapercibido, no solamente a la sociedad, sino que también ponerlo de relevancia en la comunidad
universitaria y también que todas las personas graduadas de la UCR que forman parte de un colegio
profesional integrante de la federacion se sientan parte de este 59.° aniversario.

Participacion en programa de radio

EL LIC. WILLIAM MENDEZ GARITA informa que el pasado lunes tuvo la invitacion del Dr.
Federico Malavassi Calvo en su programa de radio CRC 89.1 Radio, en el cual se dialog6 una hora y treinta
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minutos sobre el significado del 15 de setiembre. Las palabras que envid la Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas la semana pasada al Consejo Universitario fueron parte de los temas de conversacion, inclusive, ley6
un extracto de lo que la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas plante6 en el CU, porque le parece importante
haber llevado en este espacio de conversacion con la ciudadania el asunto de que se tiene que revisar el
significado del concepto de la independencia y de la patria que se quiere construir, es decir, no es un aspecto
acabado, sino en permanente evoluciéon y cambio, por lo tanto, cada generacion tendra un reto, como lo dijo
la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, frente a ese nuevo resignificado de la independencia.

* Decision en la Asamblea Legislativa sobre posibilidad de levantar la inmunidad al presidente
de la Republica

EL LIC. WILLIAM MENDEZ GARITA expresa que fuera de las actividades del Organo Colegiado,
pero siempre en el ambito de los acontecimientos nacionales, asi como lo conversé ayer con un grupo de
personas y estudiantes de esta Universidad, se le debe poner atencion a lo que eventualmente va a ocurrir
el proximo lunes 22 de setiembre de 2025 en la Asamblea Legislativa cuando las diputadas y los diputados
tomen la decision de si se le levanta la inmunidad al presidente la Republica. Considera que aqui no esta
en juego el asunto en si mismo; es decir, el caso, sino el hecho de que las y los costarricenses entiendan
que nadie esta por encima de la ley y nadie se escapa de ella, y que, si bien es cierto, indistintamente del
resultado —que le levanten o no la inmunidad—, el presidente y cualquier otra persona que sea sometida a
una denuncia y esta se encuentra en los tribunales tendréa que rendir algiin dia cuentas ante la justicia. Ahora,
pudiera ser que le levanten o no la inmunidad, pero cuando el presidente no tenga la inmunidad igual tendra
que presentarse ante la justicia.

Reitera que nadie esta por encima de la ley y nadie escapa a la ley. Este es un tema pais importante
sobre el que tienen que reflexionar, pues no es solamente una tarea para quienes estudian derecho o para los
abogados, las abogadas o jueces, sino que es un aspecto de la vida publica costarricense y ahi es relevante,
entonces, escuchar a cada diputado y diputada en su manifestacion y por qué van a votar de una u otra
manera.

Cree que eso también es un acto democratico y espera sinceramente al entender el significado no
literal, pero traduciéndolo a “ojala quiera Dios”, es decir, en nombre de Dios sea de tal manera, que no
existan presiones sobre las personas diputadas en la forma en la que deben votar este asunto tan prioritario;
es decir, que las personas diputadas puedan votar a conciencia, que no haya ahi un intercambio de proyectos
de ley, aprobaciones o de hundir proyectos de ley por un voto en una cuestion tan seria; o que, eventualmente,
en esas situaciones que ocurren a escondidas de la transparencia publica, el nombramiento de personas o
algunos beneficios que pudieran ser repudiables e inaceptables; que cada diputado vote a conciencia y de
forma libre sin ninguna presion.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS da las gracias. Propone un receso.

***%4 las nueve horas y veinticuatro minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las nueve horas y treinta y tres minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los
siguientes miembros: Dra. Illka Treminio Sanchez, Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores
Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacon Navarro,
Ph. D. Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas. ****

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS da las gracias por el tiempo en espera. Le cede la
palabra al Mag. Hugo Amores Vargas.
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* Agradecimiento por apoyo a actividades realizadas en conmemoracion de la independencia

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS da las gracias a la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas y saluda
a los miembros. Comenta que, para continuar con las buenas noticias, como dijo el Ph. D. Sergio Salazar
Villanea, hoy tiene buenas y otras no tan buenas —¢l siempre es de ver el vaso medio lleno en lugar de
medio vacio—.

Informa que la semana pasada la Universidad celebro, y sigue celebrando, el mes de la patria y hubo
varias actividades a través de toda la semana, pero, especialmente, en las diferentes unidades académicas,
administrativas y otras. Ademas, el viernes 12 de setiembre de 2025 se celebraron en el Comedor Estudiantil
(que dicho sea de paso sufrid los embates de la reciente inundacion), varias actividades: hubo comidas
tipicas, el baile de la polilla y otras tradiciones muy importantes. El cierre o la culminacion de estas fiestas
fue el domingo 14 de setiembre de 2025, dia en que se tuvo la oportunidad de conmemorar en la Universidad
el 204.° aniversario de la independencia patria y, en una forma cargada de simbolismo y unién universitaria,
se recibi6 a la antorcha de la independencia al recordar el valor historico de esta tradicion y el compromiso
de esta Casa de enseflanza con los ideales democraticos y de justicia social.

Apunta que la actividad cont6 con el apoyo de la Rectoria, de la Vicerrectoria de Administracion, de la
Oficina de Servicios Generales, personas funcionarias de la Seccion de Mantenimiento, asi como la especial
participacion de la Seccion de Seguridad y Transito para proteger a las personas estudiantes y demas, que
se unieron a correr con la antorcha. El trabajo de todas estas personas permitio que todo se desarrollara de
manera ordenada, exitosa y segura.

Detalla que también los acompaifid, de forma especial, el Programa Institucional para la Persona
Adulta y Adulta Mayor con su grupo de baile Al Son de la Vida, quienes llenaron de alegria el acto y les
recordaron que la independencia se celebra en todas las etapas de la vida.

Agrega que igualmente tuvieron la participacion de estudiantes de la Universidad de Costa Rica,
personal de la Asociacion Sindical de Profesores y Funcionarios Universitarios y de su presidente, el
Sr. Mario Bermudez N4jera, una especial participacion de nifios del Centro Infantil Laboratorio con sus
familias, y la comunidad de San Pedro, quienes hicieron un desfile de faroles que fue impresionante, muy
bonito y disfrutado.

Expresa que la presencia de todas las personas reafirmoé la importancia del trabajo en conjunto entre
los diferentes sectores de la comunidad universitaria, por eso, en nombre del Consejo Universitario, deja
un especial agradecimiento a todas y todos quienes participaron en esta conmemoracion, ya que, con su
esfuerzo y compromiso, se demostré que la UCR sigue siendo, a sus 85 afios de existencia (pues durante el
mes pasado y este se celebra el aniversario) un pilar fundamental en la defensa de los valores patrios y del
Estado social y democratico de derecho, por eso da las gracias a todas las personas que contribuyeron para
que se llevara a cabo este evento.

Asegura que al conversar con el rector se planted la necesidad de que esta conmemoracion —que para
el proximo afio sera lunes— se pueda institucionalizar pues ya este es el segundo afio que se realiza, y recibir
asi la antorcha e involucrar a la Universidad en la defensa de esos valores patrios seria importantisimo.

Afirma que el plan seria crear desde el inicio del afio una comisidén que pueda obtener todos estos
detalles, porque fue mucha la logistica y lo que se tuvo que mover para lograr realizarlo, por eso, estos
extensos agradecimientos, pero cree que si se esfuerzan con compromiso podrian tener toda una actividad
mucho mejor en el proximo afio.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS le cede la palabra a la Srta. Isela Chacon Navarro.
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e Invitacion a actividades de la primera semana conmemorativa de la persona sorda

LA SRTA. ISELA CHACON NAVARRO da las gracias a la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas. invita
a los miembros y a la comunidad universitaria a las celebraciones de la primera semana conmemorativa
de la persona sorda, que estd realizando la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica
(FEUCR) en este momento.

Menciona que hay diferentes actividades, por ejemplo, ayer (17 de setiembre de 2025) hubo una
comedia sorda con la Srta. Kathia Matamoros Jiménez, y durante todo este jueves 18 de setiembre de 2025
y viernes 19 de setiembre de 2025 habréd una feria de emprendimientos de personas sordas en la plaza Soy
UCR; espera que puedan asistir para observar las artesanias, los postres y los diferentes emprendimientos
que estan en la zona.

Comenta que ella los visito ayer y fue sumamente gratificante. Ahi hay personas voluntarias que les
van a poder ayudar en la traduccion de la Lengua de Sefias Costarricense (LESCO) con las personas sordas.

Anade que hay diferentes actividades, pero una que le llama muchisimo la atencion y quiere invitar
al resto de la comunidad universitaria para que aprovechen, a participar en un taller con la organizacion
Hands On Lesco, el cual sera mafiana, 19 de setiembre de 2025, en el edificio de la FEUCR, de tres a cuatro
y treinta de tarde.

Espera que tengan el tiempo pues como comunidad universitaria es prioritario mantener los principios
y valores y, en especial, el discurso bastante coherente. Cree que visitar y conmemorar esta semana es muy
fundamental y hacerlo de una forma activa no solo mediante los discursos, sino también con las acciones.
Reitera que ojala puedan ir a darse una vueltita para interactuar con las personas de los emprendimientos.
Exterioriza que para ella fue stiper bonito pues los visitd junto con su hermanito; fue una actividad muy
bonita.

Agradece a la Srta. Sofia Delgado Redondo y a la Srta. Génesis Tamara Arancibia Arancibia, quienes
son las personas que han impulsado el liderazgo de esta semana que es la primera por si misma, por lo que
ha sido un reto diferente y ojala pueda permanecer como una tradicion dentro de la Institucion.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS se suma a la importancia de esta actividad,
especialmente en un reconocimiento activo a las personas con discapacidad auditiva, porque no
necesariamente hay que ser sordo total para necesitar apoyo en la traduccion de la LESCO y aprenderla.
Agrega que la UCR ha hecho un esfuerzo por dar cursos que no dan abasto, por eso en la comunidad de San
Pedro, en la iglesia San Pedro de Montes de Oca, se abri6 un curso de LESCO para jovenes, impartido por la
pastoral juvenil a fin de poder ampliar la cobertura de personas con capacidad y poder apoyar y comunicarse
con personas con diversas discapacidades auditivas.

ARTICULO 3
Informes de personas coordinadoras de comision

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS le cede la palabra al Dr. Keilor Rojas Jiménez.

e Comision de Asuntos Estudiantiles

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ da las gracias a la directora. Menciona que, de parte de la
Comision de Asuntos Estudiantiles (CAE), en estos momentos hay dos reglamentos en consulta; el
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Reglamento de estudio independiente que vence el 7 de octubre de 2025, y la modificacion al articulo 2
del Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil que vence el 15 de octubre de 2025;
entonces, invita a toda la comunidad a enviar sus observaciones.

Ademas, informa, para que también hagan sus observaciones, que desde ayer (17 de setiembre
de 2025) —el Mag. Mauricio Saborio Gonzélez ya paso6 la informacion— estd en linea la propuesta de
modificacion de los articulos 26 y 32, inciso ¢), del Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente,
la cual es sobre el tema que busca impedir que personas sancionadas por hostigamiento sexual pueden
ingresar a Régimen Académico, por lo que invita a toda la comunidad a realizar las observaciones y también
a los miembros del pleno para que les ayuden a circular la informacion.

Enfatiza que todos los proyectos son muy importantes, pero quiere resaltar estos.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS expresa que es fundamental que todo reglamento
que el Consejo Universitario revisa, y diria que condiciona, porque se va revisando para ir adecuando a los
tiempos los reglamentos, salen a una consulta ptblica ante la comunidad universitaria por lo cual el CU
tiene, en la pagina web, una plataforma, un espacio para que las personas revisen los reglamentos que estan
en consulta y hagan sus comentarios.

Recuerda que la forma cambi6 en el sentido de que ya no es a través de las direcciones de las unidades
académicas y académicas de investigacion que se hacen estos comentarios, sino que es directamente en
forma personal; no obstante, también pueden realizarlo en forma colegiada.

Rememora que esta es la posibilidad en un acceso democratico, respetuoso y de forma activa como se
relacionan con la normativa universitaria.

Indica que, si no hay mas solicitudes en el uso de la palabra, pasa al siguiente punto.

ARTICULO 4

El Consejo Universitario, de conformidad con lo que establece el articulo 15 del Reglamento para
la asignacion de recursos financieros al personal universitario que participe en eventos académicos
internacionales, conoce las solicitudes de apoyo financiero del Dr. Eduardo Calder6n Obaldia,
miembro del Consejo Universitario, quien participara en la visita a la planta de produccion de equipos
de tratamiento de desechos con tecnologia de plasma; del Dr. Carlos Araya Leandro, rector, quien
participara en la actividad denominada “Una Europa General Assembly”; y del M. Sc. Jairol Nuiiez
Moya, vicerrector de Docencia, quien participara en el VII Congreso Internacional de Bioética.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS le cede la palabra al Ph. D. Sergio Salazar Villanea.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA propone, para la evaluacion de los miembros, tres
solicitudes. La primera es del Dr. Eduardo Calderén Obaldia, miembro del Consejo Universitario; la
segunda es del Dr. Carlos Araya Leandro, rector de la Universidad de Costa Rica; y la Gltima del M. Sc.
Jairol Nufiez Moya, vicerrector de Docencia.

Explica que el Dr. Eduardo Calderén Obaldia, como miembro del CU, solicita viaticos para asistir a
una actividad que esta programada del 1.0 al 6 octubre de 2025.

Sefiala que el itinerario de viaje es del 28 de setiembre al 7 de octubre de 2025, y ¢l solicitd permiso
del 1.° al 7 de octubre y el resto de los dias como vacaciones, que serian dos dias. El Dr. Eduardo Calderon
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Obaldia piensa asistir a la ciudad de Moscu en Rusia, y la actividad es una visita a la planta de produccion
de equipos de tratamiento de desechos con tecnologia de plasma, organizada por la empresa PLAZARIUM.

Indica que como justificaciéon menciond que en un mundo cada vez mas afectado por los efectos
negativos del cambio climatico, el manejo sostenible de los residuos se ha convertido en una prioridad critica
para las instituciones publicas y privadas. En particular, las universidades como centros de conocimiento,
innovacion y responsabilidad social tienen un papel fundamental en la adopcion y promocion de tecnologias
limpias. La UCR como institucion lider en educacion superior e investigacion cientifica en Centroamérica
se encuentra ante una valiosa oportunidad: la implementacion de un sistema de tratamiento de residuos
basado en tecnologia de plasma. Esa tecnologia no solo permite convertir los residuos solidos en una guia
utilizable, sino que también posibilita el reciclaje de metales y la produccion de sus productos valiosos
como la ceniza vitrificada, util en la industria de la construccidon. El modelo tradicional de gestion de
residuos en las instituciones de educacion superior suele depender de servicios externos que implican altos
costos y escasa eficiencia en la valoracion de los materiales desechados.

Asimismo, estos modelos rara vez consideran el potencial energético de los residuos y las emisiones
asociadas a su disposicion final, ya sea mediante rellenos sanitarios o incineracion. Frente a este panorama
la gasificacion por plasma se encuentra como una alternativa de vanguardia con el potencial de transformar
radicalmente la manera en que la UCR aborda la gestion de sus desechos.

Estos sistemas de tratamiento de desechos por plasma no solo permitirian a la Institucién gestionar
de forma autosuficiente sus propios residuos, sino que también abriria puertas a colaboraciones
interinstitucionales y el desarrollo de un modelo replicable a nivel nacional e internacional.

La UCR tiene la oportunidad de convertirse en pionera en esta area dentro de la region generando
beneficios tangibles para el ambiente, la economia y la sociedad.

Actualmente, la Universidad de Costa Rica produce mas de tres toneladas de residuos soélidos
mensualmente, de los cuales el 100 % de estos son completamente revalorizables. Estos residuos incluyen
materiales organicos y reciclables como papel, carton, plastico, metales, asi como residuos tecnologicos y
peligrosos, muchos de los cuales requieren procesos especializados para su tratamiento.

El manejo de estos residuos implica no solo un esfuerzo logistico y administrativo considerable, sino,
también, un gasto econémico importante, ya que una parte de estos debe ser tratada por empresas externas
con altos costos asociados. Ademas, la presencia de materiales peligrosos derivados de laboratorios de
investigacion, clinicas universitarias y otras actividades académicas exige que la Universidad cumpla con
normativas ambientales estrictas.

Esta responsabilidad implica contratar servicios especializados para el transporte de tratamiento y
disposicion segura de estos residuos, lo que representa una carga operativa y financiera constante.

Pese a los esfuerzos de la UCR por fomentar la separacion y reciclaje de materiales en sus distintas
sedes, estos esfuerzos no son suficientes para dar solucion integrada al problema. Muchos residuos terminan
en vertederos o centros de acopio externos donde no siempre se garantiza un manejo ambientalmente
adecuado. Esta situacion, ademas de generar impactos negativos para el medio ambiente, refleja una brecha
entre los principios institucionales de sostenibilidad y las practicas reales de gestion de residuos.

Apunta que, con esa explicacion o justificacion de la asistencia de la actividad, el Dr. Eduardo Calderon
Obaldia esta solicitando como parte del presupuesto ordinario para apoyo financiero que incluye hospedaje,
alimentacion y transporte interno, el monto de USD 1 153,52, y para el pasaje aéreo USD 2 626,27, para un
total de USD 3 780,52. Esta es la exposicion de este caso.
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LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS pregunta si hay alguna consulta al respecto. Al
no haberla, hace lectura de la propuesta de acuerdo, la cual, a la letra, dice: ratificar la solicitud de apoyo
financiero del Dr. Eduardo Calderon Obaldia, miembro del Consejo Universitario quien participarad en la
visita de la planta de produccion de equipos de tratamiento y desecho con tecnologia de plasma.

Inmediatamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas,
M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacon Navarro, Ph. D. Sergio
Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Le cede la palabra al Ph. D. Sergio Salazar Villanea para continuar con la ratificacion de la solicitud
de apoyo financiero del Dr. Carlos Araya Leandro.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA da las gracias a la Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas. Detalla que, en este caso, el Dr. Carlos Araya Leandro, rector de la Universidad, solicita viaticos
internacionales para asistir a la actividad “Una Europa General Assembly”, organizada por la Universidad
Complutense de Madrid. Informa que la actividad tendra lugar del 22 al 24 de octubre de 2025. El itinerario
del viaje y el permiso es del 20 al 25 de octubre de 2025.

Como justificacion se indica que Una Europa es una alianza de importantes universidades europeas,
la cual, en el marco de su asamblea general por desarrollarse en la Universidad de Complutense de Madrid,
ha invitado a las personas rectoras de las principales universidades latinoamericanas con el objetivo de
fomentar la reflexion conjunta sobre el papel de la Universidad en contextos globales complejos.

Menciona que se invit6 a universidades latinoamericanas que lideran los rankings a nivel internacional
y por eso se realizo una invitacion a la Universidad de Buenos Aires de Argentina, la Universidad de Chile,
la Universidad de Guadalajara de México, la Universidad Nacional Auténoma de México, la Universidad
de la Republica de Uruguay, la Universidad de Sao Paulo y el Tecnoldgico de Monterey, por lo tanto es, sin
duda, un lujo que la Universidad de Costa Rica esté entre tan renombradas instituciones.

Informa que la sesion explorard mecanismos concretos de colaboracion, tales como proyectos
compartidos, programas conjuntos o futuras convocatorias de financiacion internacional. Las actividades
que se realizardn tienen como propodsito reforzar el didlogo birregional y contribuir a la creacién de un
espacio comun de educacion superior entre Europa y América Latina, a fin de avanzar hacia una cooperacion
académica mas solida, inclusiva y sostenible. El evento lleva por titulo “Una Europa comprometida con el
mundo: Europa y América Latina en dialogo”. Al ser la UCR referente en la region, se consider6 vital la
participacion en este evento.

Especifica que como parte del presupuesto ordinario se solicita para apoyo financiero, hospedaje,
alimentacion y transporte interno, la suma de USD 1 509,60 y para el pasaje aéreo, USD 1 842, para un total
de USD 3 351,60.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS pregunta si alguien tiene algiin comentario al
respecto. Al no haber observaciones, la propuesta de acuerdo es la siguiente: ratificar la solicitud de apoyo
financiero del Dr. Carlos Araya Leandro, rector quien participard en la actividad denominada “Una
Europa General Assembly”.

Pagina 19 de 99



Consejo Universitario, Sesion n.° 6935, ordinaria Jueves 18 de setiembre de 2025

Inmediatamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas,
M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacén Navarro, Ph. D. Sergio
Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS menciona que la tercera solicitud de recursos
financieros es para que, eventualmente, se ratifique la solicitud del M. Sc. Jairol Nufiez Moya, vicerrector
de Docencia.

Le cede la palabra al Ph. D. Sergio Salazar Villanea.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA da las gracias a la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.
Explica que el M. Sc. Jairol Nuifiez Moya, vicerrector de Docencia, solicita apoyo financiero para participar
del VII Congreso Internacional de Bioética que tendra lugar en Valencia, Espafia. Las fechas de la actividad
son del 1.° al 10 de octubre de 2025, con un itinerario del 29 de setiembre al 10 de octubre de 2025, para lo
cual solicita permiso para las mismas fechas.

Afirma que la actividad es organizada por el Doctorado en Etica y Democracia de la Universidad de
Valencia y un grupo de investigacion en Bioética de la Universidad de Valencia.

Comparte que como justificacion se incluye que la participacion del vicerrector de Docencia es de
suma importancia para la representacion de la Institucion en el VII Congreso Internacional de Bioética,
nuevas tecnologias, bioética de catastrofes y democracia inclusiva, asi como las actividades de alto nivel
y de contactos con becarios que se encuentran en Espafia, lo que dara insumos para mejorar las acciones
afirmativas que tiene la Institucion con la poblacion docente de la Universidad.

Solicita como parte del presupuesto ordinario para pasaje aéreo la suma de USD 1 500, mientras que
como aporte personal para el pasaje aéreo estaria aportando USD 439,82 y para el hospedaje, alimentacion
y transporte interno, USD 1 270 para un total de aporte personal de USD 1 699, 82. Lo que se solicita de
parte de la Instituciéon como parte del presupuesto ordinario serian USD 1 500.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS pregunta si tienen alguna consulta. Al no haberla,
hace lectura de la propuesta de acuerdo que indica: ratificar la solicitud de apoyo financiero del M. Sc.
Jairol Nusiez Moya, quien participard en el VII Congreso Internacional de Bioética.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas,
M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacon Navarro, Ph. D. Sergio
Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, de conformidad con el articulo 15 del Reglamento para la
asignacion de recursos financieros al personal universitario que participe en eventos académicos
internacionales, ACUERDA:
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1. Ratificar la solicitud de apoyo financiero del Dr. Eduardo Calderon Obaldia, miembro del Consejo
Universitario, quien participara en la visita a la planta de produccion de equipos de tratamiento
de desechos con tecnologia de plasma.

Puesto o Categoria | Ciudad y Pais Fechas: Otros Aportes Presupuesto de
Destino Actividad / la Universidad
Itinerario
Eduardo Calderdn Moscu, Rusia Actividad: Total $0,00 Pasaje aéreo
Obaldia Del 1 al 6 de $2.627,00
octubre del 2025
Consejo Apoyo
Universitario Itinerario: financiero
Del 28 de (hospedaje,
septiembre al 7 alimentacion
de octubre del y transporte
2025 interno)
Permiso: $1 153,52
Del 1 al 7 de
octubre del 2025 Total
$3 780,52

2. Ratificar la solicitud de apoyo financiero del Dr. Carlos Araya Leandro, rector, quien participara

en la actividad denominada “Una Europa General Assembly”.

Puesto o Categoria Ciudad y Pais Fechas: Otros Aportes Presupuesto de
Destino Actividad / la Universidad
Itinerario
Carlos Araya Madrid, Espafia Actividad: Total $0,00 Pasaje aéreo
Leandro Del 22 al 24
R de octubre del $1 842,00
ectoria
2025 Apoyo financiero
Itinerario: (l}ospedajle,
Del 20 al 25 alimentacion
de octubre del y ‘Fransporte
2025 interno)
Permiso: $1509,60
Del 20 al 25 Total $ 3.351,60
de octubre del
2025
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3. Ratificar la solicitud de apoyo financiero del M. Sc. Jairol Nufiez Moya, quien participara en el VII
Congreso Internacional de Bioética.

Puesto o Categoria Ciudad y Pais Fechas: Otros Aportes Presupuesto de
Destino Actividad / la Universidad
Itinerario
Jairol Nufiez Moya | Valencia, Espafia Actividad: Aporte personal Pasaje aéreo
Del 1 al 10 de L
Vicerrector?a De octubre del Pasaje aéreo $1 500,00
Docencia 2025 $429.82 Total
Itinerario: Aporte personal $1 500,00
Del 29 de Apoyo financiero
septiembre al | (hospedaje, alimentacion
10 de octubre y transporte interno)
del 2025 $1 270,00
Permiso: Total $1 699,82
Del 29 de
septiembre al
10 de octubre
del 2025
ACUERDO FIRME.
ARTICULO 5

La Comision de Asuntos Estudiantiles presenta el Dictamen CAE-12-2025 en torno a analizar y
valorar mantener la beca otorgada a aquella poblacién estudiantil que dedica tiempo a labores de
cuido, de modo que se le posibilite la permanencia y graduacion del proyecto de formacion académico
y profesional en la Institucion, mediante la modificacién reglamentaria al incluir un nuevo inciso e),
en el articulo 19 del Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil RABPE).

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS le cede la palabra al Dr. Keilor Rojas Jiménez.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ da las gracias. Destaca que la CAE analiz6 y evalu6 la propuesta
de mantener la beca otorgada a aquella poblacion estudiantil que dedica tiempo a labores de cuido, de
modo que se le posibilite la permanencia y graduacion del proyecto de formacion académico profesional
de la Institucion mediante la modificacion reglamentaria al incluir un nuevo inciso ¢), en el articulo 19 del
Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil.

Informa que esta corresponde a la etapa del analisis de las observaciones derivadas de la consulta
y adelanta que en la comision tuvieron una muy buena discusion sobre esta propuesta y, originalmente,
todos los miembros tenian una valoracidn positiva, pero, luego de las diferentes observaciones y también
de los criterios de la Oficina de Becas y Atencion Socioecondmica, se detectaron algunas limitaciones que
impedian su implementacion practica.

Seguidamente, expone el dictamen, que, a la letra, dice:
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ANTECEDENTES

I.

En la sesion n.° 6775, articulo 6, del Consejo Universitario, celebrada el 8 de febrero de 2024, se discute la
Propuesta de Miembros CU-32-2023 que presenta la reforma al articulo 19 del Reglamento de adjudicacion de
becas a la poblacion estudiantil (RABPE), para incluir un nuevo inciso que reconozca a la poblacion estudiantil
que tiene responsabilidades adicionales al dedicar tiempo a labores de cuido.

La Direccién del Consejo Universitario, con base en el acuerdo de la sesién n.° 6775, articulo 6, del Organo
Colegiado, trasladé a la Comision de Asuntos Estudiantiles (CAE) el expediente para estudio por medio del Pase
CU-14-2024".

El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6844, articulo 8, celebrada el 10 de octubre de 2024, analizé el Dictamen
CAE-8-2024 presentado por la CAE y acordo publicar en consulta a la comunidad universitaria, la propuesta de
modificacion al articulo 19 para incluir un nuevo inciso e) en el Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion
estudiantil (RABPE). Dicha propuesta de modificacion se publico en el Alcance a La Gaceta Universitaria n.° 68-
2024.

ANALISIS

2.1. Origen de la reforma

La reforma se origina en la Propuesta de Miembros CU-32-2023? referente a la modificacion del articulo 19 del
Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil (RABPE), para incluir un nuevo inciso ¢), con el
propésito de reconocer la necesidad de aquella poblacion estudiantil, que dedica tiempo a labores de cuido, de manera
que no se vea interrumpido su proyecto de formacion académica y profesional hasta culminar con la graduacion, para
esto se plantea la posibilidad de mantener la beca otorgada por condicion socioeconémica en casos en que la persona
estudiante no consolide la carga académica y se modifique el articulo de la siguiente manera:

REGLAMENTO DE ADJUDICACION DE BECAS A LA POBLACION ESTUDIANTIL

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

CAPITULO 111
Regulaciones para el otorgamiento de las becas

CAPITULO III
Regulaciones para el otorgamiento de las becas

ARTICULO 19. ARTICULO 19.

El monto econémico para gastos de carrera o El monto econémico para gastos de carrera o

carreras y el monto por reubicacion geografica
se mantendran, aunque no se consolide la carga
académica seiialada en el articulo anterior, en los
siguientes casos:

()

d) Condiciéon de estudiante madre o padre que
asume, en forma exclusiva, la responsabilidad del
cuido, guarda y crianza de hijos e hijas menores
de doce afios, demostrada ante la OBAS. Esta
circunstancia considera situaciones especiales
como enfermedad o discapacidad del hijo o de la
hija, la ausencia de redes de apoyo, entre otros.

carreras y el monto por reubicacion geografica
se mantendran, aunque no se consolide la carga
académica seiialada en el articulo anterior, en los
siguientes casos:

(.)

d) Condicion de estudiante madre o padre que asume,
en forma exclusiva, la responsabilidad del cuido,
guarda y crianza de hijos e hijas menores de doce
afios, demostrada ante la OBAS. Esta circunstancia
considera situaciones especiales como enfermedad
o discapacidad del hijo o de la hija, la ausencia de
redes de apoyo, entre otros.

¢) Condicién de estudiante que asume, en forma
exclusiva, la responsabilidad del cuidado de
familiares con necesidades especiales hasta
segundo grado, demostrada ante la OBAS. Esta
circunstancia considera situaciones especiales
como enfermedad o discapacidad, entre otros.

1 De fecha 9 de febrero de 2024.

2 Proponente: Srta. Valeria Bolaios Alfaro, representante estudiantil en el periodo 2023; la M.Sc. Carmela Veldzquez Carrillo; y el Ph.D. Jaime

Caravaca Morera, miembros ante el Consejo Universitario.
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Con base en el acuerdo de la sesion n.° 6775, articulo 6, la Direccion del Consejo Universitario remitié a la Comision
de Asuntos Estudiantiles (CAE) el expediente para estudio por medio del Pase CU-14-2024, del 9 de febrero de 2024.

2.2. Propdsito del caso

En el presente documento se dictamina a partir de las observaciones recibidas, la pertinencia de la modificacion del
articulo 19 del Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil, en relacion a que se mantenga la beca
a aquella poblacion estudiantil que dedica tiempo a labores de cuido a familiares. Dicha propuesta de modificacion
fue discutida en la sesion n.° 6844, articulo 8, del Organo Colegiado, celebrada el 10 de octubre de 2024, segun lo
planteado en el Dictamen CAE-8-2024, la cual fue aprobada para consulta de la comunidad universitaria y se publico
en el Alcance a La Gaceta Universitaria n.° 68-2024, durante el periodo del 17 de octubre al 28 de noviembre de 2024.

2.3. Sinopsis de la propuesta publicada en consulta

La propuesta, consultada® a la comunidad universitaria y discutida en el seno del CU en la sesion n.° 6844, tiene como
fundamento incluir un inciso e) que contenga la posibilidad de que aquella poblacion estudiantil que dedica tiempo a
labores de cuido a familiares pueda mantener la beca.

En este sentido, la propuesta de modificacion consultada incorporo los siguientes elementos:

*  Reconocer que las personas estudiantes con responsabilidades de cuidado familiar enfrentan desafios que
pueden afectar su rendimiento académico.

*  Incluir estudiantes que no consolidan la carga académica requerida, para que se les mantenga la beca, debido
a que tienen responsabilidades de cuido, contribuye en la reduccion del estrés y facilita la permanencia y
graduacion universitaria de esta poblacion estudiantil.

*  Reconocer la labor de cuidado como una accion afirmativa para una educacion mas justa e inclusiva.

*  Precisar el término “familiares”, a fin de incluir parientes hasta segundo grado, relaciones parentales analogas o
afectivas. Esto en correspondencia con acuerdos previos del Consejo Universitario y la Convencion Colectiva?,
que abarca relaciones no sanguineas pero con vinculos emocionales o de convivencia familiar. Ademas, el
concepto también incluye a familias diversas, como parejas del mismo sexo o personas sin parentesco legal
pero tratadas como familia.

A continuacion, se presenta el texto aprobado para consulta de la comunidad universitaria, una vez discutido en el seno
del Consejo Universitario:

w

El Alcance a La Gaceta Universitaria n.2 68-2024, del 17 de octubre de 2024.

4 Conforme lo discutido en la sesion n.° 6749, articulo 4, del Consejo Universitario, en el contexto del articulo 14 bis del Reglamento de
Régimen Académico Estudiantil, al sehalar que la Convencion Colectiva de Trabajo de la Universidad de Costa Rica en su articulo 73, usa el
término de relacion parental andloga, que significa que no se tiene una relacion sanguinea, pero si hay una relacién emocional.

ARTICULO 73. PERMISOS POR DECESO DE PARIENTES. La Universidad otorgara a la persona trabajadora un permiso con goce de
salario por cinco dias héabiles posteriores al fallecimiento, dentro del pais, de cualquiera de sus progenitores, hermana o hermano, del conyuge,
pareja de hecho del mismo o diferente sexo o de una persona con la que haya tenido una relacion parental analoga. (enfésis afiadido)
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REGLAMENTO DE ADJUDICACION DE BECAS A LA POBLACION ESTUDIANTIL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO PARA CONSULTA

CAPITULO III
Regulaciones para el otorgamiento de las becas

CAPITULO III
Regulaciones para el otorgamiento de las becas

ARTICULO 19.

El monto econdmico para gastos de carrera o carreras
y el monto por reubicacion geografica se mantendran,
aunque no se consolide la carga académica sefialada
en el articulo anterior, en los siguientes casos:

()

d) Condicion de estudiante madre o padre que asume,
en forma exclusiva, la responsabilidad del cuido,
guarda y crianza de hijos e hijas menores de doce
afos, demostrada ante la OBAS. Esta circunstancia
considera situaciones especiales como enfermedad
o discapacidad del hijo o de la hija, la ausencia de
redes de apoyo, entre otros.

ARTICULO 19.

El monto econdmico para gastos de carrera o carreras
y el monto por reubicacion geografica se mantendran,
aunque no se consolide la carga académica sefialada
en el articulo anterior, en los siguientes casos:

(..)

d) Condicién de estudiante madre o padre que
asume, en forma exclusiva, la responsabilidad del
cuido, guarda y crianza de hijos e hijas menores
de doce anos, demostrada ante la OBAS. Esta
circunstancia considera situaciones especiales
como enfermedad o discapacidad del hijo o de la
hija, la ausencia de redes de apoyo, entre otros.

¢) Condicién de estudiante que asume, en forma
exclusiva, la responsabilidad del cuidado de
parientes hasta de segundo grado. de una
persona con la que haya tenido una relaciéon
parental andloga o una relacién afectiva,
con necesidades especiales demostrada
ante la OBAS. Esta circunstancia considera
situaciones especiales como enfermedad o
discapacidad, entre otros.

2.4. Reflexiones de la comision

Este apartado presenta resultados de la discusion con base en las observaciones recibidas en el periodo de
consulta y la conclusion de la comision.

2.4.1. Discusion de las observaciones en la comision

El periodo de la consulta se efecttio del 17 de octubre al 28 de noviembre de 2024. Finalizado el periodo indicado, se
recibié una observacion de la Oficina de Becas y Atencion Socioecondmica, mediante el sistema digital de reformas
en consulta del Consejo Universitario; a la que se le adiciond el oficio OBAS-2155-2024°. Ademas, se conocieron los
oficios con las observaciones del Consejo de Sedes del Sur®, los cuales se encuentran en el expediente del caso.

En esta linea, al discutir las observaciones se consideré conveniente una revision de la modificacion propuesta por
parte de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil (ViVE), en el contexto del cambio de autoridades en la Administracion
de la Universidad; esto, en razéon del dinamismo operativo y la mejora continua que permita identificar areas de
oportunidad y desafios no previstos inicialmente.

En este sentido, las observaciones de la OBAS y la VIiVE (OBAS-2155-2024 y ViVE-528-2025) concuerdan en varios
aspectos que limitan el cambio del texto normativo, los cuales se sintetizan a continuacion:

1. Definicion del concepto: se requiere establecer una definicion clara y precisa de lo que se entendera por “labores
de cuido” para que este criterio sea valido a fin de justificar una carga académica reducida.

5 Oficio OBAS-2155-2024, del 20 de noviembre de 2024.
6 Oficio SSur-1064-2024 remitido por la Rectoria en oficio R-7899-2024.
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2. Actividades para incluir: es necesario delimitar de forma explicita qué actividades en labores de cuido seran
consideradas (como aseo, alimentacion, suministro y control de medicacion, apoyo monetario, acompafiamiento
fisico, asistencia a citas, acompafiamiento a centros de estudio, entre otras) y el tiempo que demandan, para
poder evaluar la justificacion de la carga académica de la persona estudiante en el inciso propuesto.

3. Variable tiempo: la ejecucion de estas actividades de labores de cuidado varia significativamente segun la
persona sujeta de cuidado (nifiez, personas adultas mayores, personas con discapacidad), por lo que difieren
los requerimientos de atenciéon y cuidado; de manera que deberia definirse durante cuanto tiempo se podria
justificar la carga académica no consolidada.

4. Impacto administrativo: la implementacion de esta modificacion implicaria que la OBAS expanda su ambito
de estudio para incluir, evaluar y verificar situaciones particulares de terceras personas (las personas cuidadas
y redes de apoyo familiares), lo que demandaria un abordaje especializado y de recursos adicionales enfocado
a las necesidades de personas que no son las beneficiarias directas del sistema de becas, con el fin de verificar
la existencia de la responsabilidad exclusiva que asume la persona estudiante en el cuido, informacion que
no necesariamente esta presente en la que previamente ha verificado la oficina por medio del formulario de
solicitud de beca socioecondémica.

Dicha verificacion constituye un desafio en tanto se requiere mas que una declaracion jurada; se precisa de la
presentacion de documentos especificos y un analisis casuistico, para el cual ni la OBAS, ni los servicios de
becas de las sedes regionales cuentan con el recurso humano requerido en términos de cantidad.

5. Objetivo del régimen becario estudiantil: el sistema de becas respecto al otorgamiento de los beneficios
complementarios se centra en brindar apoyo para el desarrollo del proyecto académico y de graduacion en el
menor tiempo posible de la poblacion estudiantil, por lo que cualquier beneficio complementario, incluido el
reconocimiento del cuido, deberia alinearse con esta meta.

Ademas, se considerd oportuno analizar datos cuantitativos de la poblacion estudiantil que se dedica a labores de
cuido, sea que posea beca socioecondémica o no; asi como de las personas estudiantes que en aplicacion del articulo
27 del reglamento de becas en referencia a becas otorgadas por actividades universitarias como: becas de estimulo, de
representacion, de participacion, de excelencia académica y otros reconocimientos que podran ser disfrutadas por toda
la poblacion estudiantil de pregrado, grado y posgrado.

Al respecto, la ViVE’ sefiala que la OBAS no cuenta con un mecanismo que permita determinar con certeza la cantidad
de personas estudiantes con beca socioeconomica, por actividades universitarias, o sin beca, que se dedica al cuido
de parientes, como se menciona en la propuesta de modificacion, de hasta segundo grado de consanguinidad, de
personas con quienes hayan tenido una relacion parental analoga o afectiva y presenten necesidades especiales; por
consiguiente, no es posible brindar la informacion solicitada, debido a la ausencia de registros especificos que permitan
identificar dichas condiciones.

Igualmente, la Oficina de Becas, en el oficio OBAS-753-2025 reitera y amplia la fundamentacion expuesta en el
OBAS-2155-2024, al referirse a la existencia de elementos que subyacen y limitan la propuesta de modificacion, a
saber:

1. La dificultad de verificar la existencia de la responsabilidad exclusiva que asume la persona estudiante en el
cuido, por consiguiente, la falta de estudios previos que respalden la frecuencia y el impacto de las gestiones
que una persona estudiante puede realizar en relacion con estas situaciones, lleva a que sin datos concretos sea
dificil establecer un marco que garantice que la modificacién propuesta beneficiara realmente a la poblacion
estudiantil de manera equitativa y eficiente.

2. La asignacion de beca se fundamenta en parametros sociales y econdmicos asi determinados por el indice
aprobado institucionalmente, en el cual las condiciones de cuido de terceras personas no representan una
variable asociada directamente con la determinacioén de la condicién socioeconémica de un grupo familiar.
Por lo tanto, no se tiene parametros de referencia ni informacion en las bases de datos de la OBAS que permita
conocer la situacion real de esta poblacion estudiantil en especifico.

7 Oficio ViVE-1026-2025.
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3. Las becas socioecondémicas y las becas por actividades universitarias no son excluyentes y en términos de
exoneracion se aplica aquella que genere un mayor beneficio a la persona estudiante.

4. Con respecto a la naturaleza de las becas por actividades universitarias, la OBAS no recolecta informacion que
permita verificar la cantidad de personas estudiantes con esta beca que se dedican a labores de cuido.

5. La OBAS no cuenta con informacion de la poblacion estudiantil que no realiza el proceso de solicitud de beca
socioeconomica.

2.4.1. Conclusiones de la comision

Por lo anteriormente expuesto, la comision concluye que, en primer lugar, la beca socioecondémica y sus beneficios se
otorgan al estudiantado con matricula consolidada, en funcion de su actividad académica, segtin lo indica los articulos
1 y 18 del reglamento en cuestion.

En segundo lugar, la Universidad ha contemplado en el reglamento de becas estudiantiles, via excepcion, la posibilidad
de eximir a madres y padres que asumen la responsabilidad exclusiva del cuido, guarda y crianza de hijos e hijas
menores de doce afios de cumplir con ciertos requisitos de matricula, lo cual refleja un importante reconocimiento de
las dificultades que estas personas enfrentan al intentar equilibrar sus responsabilidades académicas con las de cuido
familiar.

A este respecto la OBAS cuenta con informacion objetiva y clara con respecto a la condicion de maternidad o paternidad
y de conformacion del grupo familiar, lo que permite determinar, por un lado, la existencia de hijos e hijas menores de
12 afios y, por otro, la exclusividad del cuido en funcion de la configuracion del grupo familiar.

En tercer lugar, la propuesta de reforma parte de considerar que la persona estudiante no podra consolidar una carga
académica completa debido a que estd asumiendo, en forma exclusiva, el cuido de parientes hasta en segundo grado o de
una persona con la que haya tenido una relacion parental analoga o una relacion afectiva, y que presentan necesidades
especiales.

En cuarto lugar, dicha modificacion implica llevar el rango de 1 a 11 créditos a igualarlo a 12 créditos para recibir la
totalidad de los beneficios del sistema de becas, esto podria resultar en un aumento del presupuesto destinado a becas.
Este incremento podria comprometer la sostenibilidad presupuestaria del sistema de becas, lo cual afectaria a un mayor
numero de estudiantes que dependen de este apoyo financiero.

Por lo expuesto, es esencial que cualquier cambio en la normativa se base en estudios de impacto presupuestario,
criterios claros y sustentados en evidencia, que aseguren el bienestar y el apoyo adecuado para que la poblacion
estudiantil avance exitosamente y culmine su proyecto académico, sin representar un riesgo para el sistema de becas,
su presupuesto y los apoyos que se brindan a esta poblacion.

En este contexto, se debe contemplar que la misioén central de la Universidad de Costa Rica es atender las necesidades
de educacion superior, por lo que es vital contribuir activamente en el proceso de ensefianza-aprendizaje y hacer todo
lo posible por apoyar la graduacion estudiantil, lo que implica comprensién y la atencidon de situaciones que no son
estrictamente académicas, ya que estas afectan el rendimiento y la permanencia. Al mismo tiempo, en el pais existen
otras instituciones publicas creadas especificamente para brindar apoyo y atencion en materia de cuido. Esta distincion
es crucial para una gestion eficaz de recursos, sin que ello signifique dejar de contribuir con acciones afirmativas
necesarias para que la poblacion estudiantil avance y concluya su proyecto académico.

Asi, la comision, tras el analisis de la propuesta de reforma, sustentado en los elementos técnicos proporcionados por
la OBAS, identificé limitantes significativas de caracter técnico, presupuestario y de implementacion. Dichos factores
evidencian obstaculos criticos que comprometen la viabilidad de la iniciativa.

8 Articulo 1. El presente reglamento regula el Sistema de Adjudicacion de Becas, el cual tiene como propdsito garantizar al estudiantado con

matricula consolidada en la Universidad de Costa Rica, en el marco de las disposiciones de este reglamento, las condiciones requeridas para
la permanencia y graduacion en la Universidad. (...)
Articulo 18. Para mantener los beneficios otorgados, se deberd consolidar un total de 12 créditos por ciclo lectivo. En caso de consolidar
una carga menor de 12 créditos, la OBAS aplicara al costo de los créditos consolidados el porcentaje de exoneracion de matricula que
corresponda a la categoria de beca. El monto econémico para gastos de carrera o carreras y el monto por reubicacion geografica se asignara,
proporcionalmente, al nimero de créditos consolidados.
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En virtud de lo anterior, la comision determina la inviabilidad de la propuesta y, en consecuencia, recomienda al pleno
la necesidad de desestimar la modificacion reglamentaria del articulo 19 del Reglamento de adjudicacion de becas a
la poblacion estudiantil.

PROPUESTA DE ACUERDO

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Asuntos Estudiantiles somete a consideracion del plenario la siguiente
propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

El Consejo Universitario en la sesion n.° 6775, articulo 6, celebrada el 8 de febrero de 2024, discutié la Propuesta
de Miembros CU-32-2023°, que presenta la reforma al articulo 19 del Reglamento de adjudicacion de becas a la
poblacion estudiantil (RABPE), para incluir un nuevo inciso que reconozca a la poblacion estudiantil que tiene
responsabilidades adicionales al dedicar tiempo a labores de cuido, y acordo trasladar el estudio a la Comision de
Asuntos Estudiantiles, el cual se efectia mediante el Pase CU-14-20241°.

El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6844, articulo 8, celebrada el 10 de octubre de 2024, analizé el Dictamen
CAE-8-2024 presentado por la Comision de Asuntos Estudiantiles y acordé publicar en consulta a la comunidad
universitaria, la propuesta de modificacion al articulo 19 para incluir un nuevo inciso e) en el Reglamento de
adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil. Dicha propuesta se publico en el Alcance a La Gaceta
Universitaria n.° 68-2024"', con un periodo de consulta del 17 de octubre al 28 de noviembre de 2024.

La beca socioeconomica y sus beneficios se otorgan al estudiantado con matricula consolidada, en funcion de su
actividad académica, segtin lo indica los articulos 1 y 18'? del reglamento en cuestion.

El reglamento de becas contempla, via excepcion, la posibilidad de eximir a madres y padres que asumen la
responsabilidad exclusiva del cuido, guarda y crianza de hijos e hijas menores de doce afios de cumplir con
ciertos requisitos de matricula, lo cual refleja un importante reconocimiento de las dificultades que esta poblacion
estudiantil enfrentan al intentar equilibrar sus responsabilidades académicas con las de cuido familiar.

La Oficina de Becas y Atencion Socioecondémica cuenta con informaciéon objetiva y clara con respecto a la
condicion de maternidad o paternidad y de conformacién del grupo familiar, lo que permite determinar, por un
lado, la existencia de hijos e hijas menores de 12 afios y, por otro, la exclusividad del cuido en funcioén de la
configuracion del grupo familiar.

La propuesta de reforma presupone que la persona estudiante no podra consolidar una carga académica completa
debido a que esta asumiendo, en forma exclusiva, el cuido de parientes hasta en segundo grado o de una persona con
la que haya tenido una relacion parental analoga o una relacion afectiva, y que presentan necesidades especiales.

La dificultad de verificar la existencia de la responsabilidad exclusiva que asume la persona estudiante en el cuido,
ademas de la falta de estudios previos que respalden la frecuencia e impacto de las gestiones que una persona
estudiante puede realizar en relacion con estas situaciones, lleva a que, sin datos concretos, sea dificil establecer
un marco que garantice que la modificacion propuesta beneficiard realmente a la poblacion estudiantil de manera
equitativa y eficiente.

La modificacion implica llevar el rango de 1 a 11 créditos a igualarlo a 12 créditos para recibir la totalidad de
los beneficios del sistema de becas, esto podria resultar en un aumento del presupuesto destinado a becas. Este
incremento podria comprometer la sostenibilidad presupuestaria del sistema de becas, lo cual afectaria a un mayor
numero de estudiantes que dependen de este apoyo financiero.

10
11
12

Proponentes: Srta. Valeria Bolafios Alfaro, representante estudiantil en el periodo 2023; M.Sc. Carmela Velazquez Carrillo; y el Ph. D. Jaime
Caravaca Morera, miembros ante el Consejo Universitario.

De fecha 9 de febrero de 2024.

Del 17 de octubre de 2024.

Articulo 1. El presente reglamento regula el Sistema de Adjudicacion de Becas, el cual tiene como proposito garantizar al estudiantado con
matricula consolidada en la Universidad de Costa Rica, en el marco de las disposiciones de este reglamento, las condiciones requeridas para
la permanencia y graduacion en la Universidad. (...)

Articulo 18. Para mantener los beneficios otorgados, se deberd consolidar un total de 12 créditos por ciclo lectivo. En caso de consolidar
una carga menor de 12 créditos, la OBAS aplicarad al costo de los créditos consolidados el porcentaje de exoneracion de matricula que
corresponda a la categoria de beca. El monto economico para gastos de carrera o carreras y el monto por reubicacion geogrdfica se asignard,
proporcionalmente, al niimero de créditos consolidados.
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9. Para una gestion eficaz de los recursos presupuestarios, es esencial que cualquier cambio en la normativa se base
en estudios de impacto presupuestario, criterios claros y sustentados en evidencia, los cuales aseguren el bienestar
y el apoyo adecuado para que la poblacion estudiantil avance exitosamente y culmine su proyecto académico, sin
representar un riesgo para el sistema de becas, su presupuesto y los apoyos que se brindan a esta poblacion.

10. Tras el analisis de las observaciones a la propuesta normativa, sustentado en los elementos técnicos proporcionados
por la Oficina de Becas y Atencion Socioeconémicase identifican limitantes significativas de caracter técnico,
presupuestario y de implementacion. Dichos factores evidencian obstaculos criticos que comprometen la
viabilidad de la iniciativa, por lo que resulta pertinente desestimar la modificacion reglamentaria del articulo 19
del Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil.

ACUERDA

Desestimar la modificacion de incluir un nuevo inciso e), en el articulo 19, del Reglamento de adjudicacion de becas a
la poblacion estudiantil, de conformidad con el articulo 30, inciso k), del Estatuto Orgadnico de la Universidad de Costa
Rica, debido a que como no se cuenta con los registros de la poblacion estudiantil que se dedica, en forma exclusiva, al
cuido de parientes hasta en segundo grado o de una persona con la que haya tenido una relacion parental analoga o una
relacion afectiva y presenten necesidades especiales, no se puede garantizar que la modificacion propuesta beneficiara
realmente a la poblacion estudiantil de manera equitativa y eficiente.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ agradece muchisimo a la Mag. Rose Mary Fonseca Gonzalez
por la elaboracion de este dictamen.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS somete a discusion el dictamen. Al no haber
consultas, somete a votacion la propuesta de acuerdo tal y como la leyo el Dr. Keilor Rojas Jiménez, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas,
M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Srta. Isela Chacon Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor
Rojas Jiménez y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

TOTAL: Ocho votos.
EN CONTRA: Lic. William Méndez Garita.
TOTAL: Un voto
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario en la sesién n.° 6775, articulo 6, celebrada el 8 de febrero de 2024, discutio
la Propuesta de Miembros CU-32-2023", que presenta la reforma al articulo 19 del Reglamento
de adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil (RABPE), para incluir un nuevo inciso que
reconozca a la poblacion estudiantil que tiene responsabilidades adicionales al dedicar tiempo a
labores de cuido, y acordé trasladar el estudio a la Comision de Asuntos Estudiantiles, el cual se
efectiia mediante el Pase CU-14-2024"4,

2. El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6844, articulo 8, celebrada el 10 de octubre de 2024,
analizé el Dictamen CAE-8-2024 presentado por la Comision de Asuntos Estudiantiles y acordé
publicar en consulta a la comunidad universitaria, la propuesta de modificacién al articulo 19
para incluir un nuevo inciso e) en el Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil.
Dicha propuesta se publico en el Alcance a La Gaceta Universitaria n.° 68-2024'5, con un periodo
de consulta del 17 de octubre al 28 de noviembre de 2024.

13 Proponentes: Srta. Valeria Bolafos Alfaro, representante estudiantil en el periodo 2023; M.Sc. Carmela Velazquez Carrillo; y el Ph. D. Jaime
Caravaca Morera, miembros ante el Consejo Universitario.

14 De fecha 9 de febrero de 2024.

15  Del 17 de octubre de 2024.
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3. La beca socioeconémica y sus beneficios se otorgan al estudiantado con matricula consolidada, en
funcién de su actividad académica, segun lo indica los articulos 1y 18' del reglamento en cuestion.

4. El reglamento de becas contempla, via excepcion, la posibilidad de eximir a madres y padres
que asumen la responsabilidad exclusiva del cuido, guarda y crianza de hijos e hijas menores
de doce afios de cumplir con ciertos requisitos de matricula, lo cual refleja un importante
reconocimiento de las dificultades que esta poblacion estudiantil enfrentan al intentar equilibrar
sus responsabilidades académicas con las de cuido familiar.

5. La Oficina de Becas y Atenciéon Socioeconémica cuenta con informacién objetiva y clara con
respecto a la condicion de maternidad o paternidad y de conformacion del grupo familiar, lo que
permite determinar, por un lado, la existencia de hijos e hijas menores de 12 afios y, por otro, la
exclusividad del cuido en funcién de la configuracion del grupo familiar.

6. La propuesta de reforma presupone que la persona estudiante no podra consolidar una carga
académica completa debido a que esta asumiendo, en forma exclusiva, el cuido de parientes hasta
en segundo grado o de una persona con la que haya tenido una relacion parental analoga o una
relacion afectiva, y que presentan necesidades especiales.

7. La dificultad de verificar la existencia de la responsabilidad exclusiva que asume la persona
estudiante en el cuido, ademas de la falta de estudios previos que respalden la frecuencia e impacto
de las gestiones que una persona estudiante puede realizar en relacion con estas situaciones, lleva
a que, sin datos concretos, sea dificil establecer un marco que garantice que la modificacion
propuesta beneficiara realmente a la poblacién estudiantil de manera equitativa y eficiente.

8. La modificacion implica llevar el rango de 1 a 11 créditos a igualarlo a 12 créditos para recibir la
totalidad de los beneficios del sistema de becas, esto podria resultar en un aumento del presupuesto
destinado a becas. Este incremento podria comprometer la sostenibilidad presupuestaria del
sistema de becas, lo cual afectaria a un mayor niimero de estudiantes que dependen de este apoyo
financiero.

9. Para una gestion eficaz de los recursos presupuestarios, es esencial que cualquier cambio en
la normativa se base en estudios de impacto presupuestario, criterios claros y sustentados en
evidencia, los cuales aseguren el bienestar y el apoyo adecuado para que la poblacion estudiantil
avance exitosamente y culmine su proyecto académico, sin representar un riesgo para el sistema
de becas, su presupuesto y los apoyos que se brindan a esta poblacion.

10. Tras el analisis de las observaciones a la propuesta normativa, sustentado en los elementos técnicos
proporcionados por la Oficina de Becas y Atencion Socioecondémica, se identifican limitantes
significativas de caracter técnico, presupuestario y de implementaciéon. Dichos factores evidencian
obstaculos criticos que comprometen la viabilidad de la iniciativa, por lo que resulta pertinente
desestimar la modificacion reglamentaria del articulo 19 del Reglamento de adjudicacion de becas
a la poblacion estudiantil.

16 Articulo 1. El presente reglamento regula el Sistema de Adjudicacion de Becas, el cual tiene como proposito garantizar al estudiantado con

matricula consolidada en la Universidad de Costa Rica, en el marco de las disposiciones de este reglamento, las condiciones requeridas para
la permanencia y graduacion en la Universidad. (...)
Articulo 18. Para mantener los beneficios otorgados, se deberd consolidar un total de 12 créditos por ciclo lectivo. En caso de consolidar
una carga menor de 12 créditos, la OBAS aplicarad al costo de los créditos consolidados el porcentaje de exoneracion de matricula que
corresponda a la categoria de beca. El monto economico para gastos de carrera o carreras y el monto por reubicacion geogrdfica se asignard,
proporcionalmente, al niimero de créditos consolidados.
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ACUERDA

Desestimar la modificacion de incluir un nuevo inciso e), en el articulo 19. del Reglamento de
adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil, de conformidad con el articulo 30, inciso k), del
Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, debido a que como no se cuenta con los registros
de la poblacion estudiantil que se dedica, en forma exclusiva, al cuido de parientes hasta en segundo
grado o de una persona con la que haya tenido una relacion parental analoga o una relacion afectiva
y presenten necesidades especiales, no se puede garantizar que la modificacién propuesta beneficiara
realmente a la poblacion estudiantil de manera equitativa y eficiente.

ACUERDO FIRME.
LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS le cede la palabra al Lic. William Méndez Garita.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ GARITA comenta que aprecia mucho el esfuerzo de la comision y los
criterios que se sefalaron para proponer el separarse de la propuesta original, pero considera que se debe
continuar en esa linea de trabajo. Ha tenido casos que le han presentado, y aunque es cierto que tal vez no
existe una estadistica, eso no quiere decir que no exista la necesidad.

Cree que era una accion afirmativa que se iba a dar, pero respeta el criterio de la mayoria de los
miembros de este Consejo, asi como la recomendacion de la comisidn; sin embargo, votar a favor iria
en contra de sus principios, ademas, ¢l estaba muy optimista con que esta iniciativa iba a continuar hacia
adelante, pero estima que serd en otro momento en el que la comunidad universitaria pueda tener esa
informacién que no existe ahora, y quizés, eventualmente votarla.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS puntualiza que el Lic. William Méndez Garita,
quien la ha acompanado todos estos afios, se dio cuenta de la insistencia de ella (de la Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas) en la necesidad de incluir este tipo de variables en el formato de la matricula, porque
deberia haber una casilla en la cual se logre identificar condiciones no solo etarias sino también por género
y condiciones especificas; saber quién es el estudiante.

Espera que algiin dia se logre y que el director que asumio este afio la Oficina de Registro e Informacion
(ORI) pueda avanzar en ese proceso.

Le cede la palabra a la Srta. Isela Chacén Navarro.

LA SRTA. ISELA CHACON NAVARRO agradece las palabras del Lic. William Méndez Garita y del
Dr. Keilor Rojas Jiménez, quien presento el caso, pues cree que este es un asunto en el que se lucho bastante
fuerte a lo interno de la comision, porque, de la misma manera, a nivel de sus principios y valores, también
estaba en contra de que esta propuesta se cayera, pero a veces no es el fondo, es la forma y, lastimosamente,
la forma de esta propuesta no era la correcta para poder cumplir los objetivos que tenia, porque si estd muy
justificada en sus razones para existir, el problema esta —cree que el Dr. Keilor Rojas Jiménez lo explico,
pero desea recalcarlo— en que la operatividad de la Institucion hace que sea imposible poder garantizar que
estas personas realmente estén realizando este tipo de labores de cuido.

En este caso, piensa que lo que se tiene que hacer, y lo explica muy bien la Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas, es solicitar a las otras oficinas de la Universidad empezar a recolectar este tipo de datos y poder
pensar a fuera de la caja en la que estan usualmente concentrados en la Universidad de como se puede lograr
recolectar esta informacion de una forma eficiente y que si pueda ser correcta.

Retoma que hay un tema y es el hecho de que serian personas en relacion analoga, por lo que a nivel
de datos es muy dificil poder garantizar que estas personas realmente estan cuidando de la otra, pero no es
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imposible, se tiene que pensar afuera, ser creativos y ojala las personas —no solo los nuevos miembros de
este Consejo Universitario sino también de las diferentes oficinas universitarias— puedan traer a colacion
estrategias para empezar a fomentar y definir las bases para dar ese tipo de becas que son necesarias,
importantes y se alinean con los valores y los principios de la Universidad que es publica, universal y
gratuita.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS exterioriza que especialmente en estos tiempos que
hay un reconocimiento a esa labor de cuido, y lo dice porque es un cambio generacional que es importante,
no solo la labor de cuido de los hijos, sino, también, de su generacion, de los baby boomers que ya empezaron
a estar bastante afiosos; entonces, es fundamental ese reconocimiento de esta generacion y se agradece.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS propone un receso de 20 minutos.

**¥%4 las diez horas y cinco minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las diez horas y treinta y un minuto, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes
miembros: Dra. llka Treminio Sanchez, Sr. Ferndn Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc.
Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacon Navarro, Ph. D. Sergio
Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas. ****

ARTICULO 6

La seiiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, somete a consideracion del plenario una
inclusion en el orden del dia de un punto correspondiente a la solicitud de permiso del Dr. Eduardo
Calderon Obaldia.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas,
M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacon Navarro, Ph. D. Sergio
Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA incluir en el orden del dia un punto correspondiente
a la solicitud de permiso del Dr. Eduardo Calderén Obaldia.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 7

La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, somete a consideracion del plenario una
modificacion en el orden del dia para pasar al punto correspondiente a la solicitud de permiso del Dr.
Eduardo Calderon Obaldia.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS solicita una modificacion en el orden del dia para
pasar a la solicitud de permiso del Dr. Eduardo Calderon Obaldia.
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Inmediatamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas,
M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacon Navarro, Ph. D. Sergio
Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para pasar a la solicitud
de permiso del Dr. Eduardo Calderén Obaldia.

ARTICULO 8

El Consejo Universitario valora la solicitud de permiso del Dr. Eduardo Calderén Obaldia, segiin
oficio CU-1539-2025.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS explica que la propuesta de acuerdo es la siguiente:
De conformidad con el articulo 11, inciso k), de su reglamento, aprobar el permiso al Dr. Eduardo Calderon
Obaldia, el 18 de setiembre de 2025, a fin de que disfrute de vacaciones.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Ilka Treminio Sdnchez, Sr. Ferndn Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas,
M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacoén Navarro, Ph. D. Sergio
Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA, de conformidad con el articulo 11, inciso k), de su
reglamento, aprobar el permiso al Dr. Eduardo Calderén Obaldia, el 18 de setiembre de 2025, a fin de
que disfrute de vacaciones.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 9

La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-
113-2025 referente al proyecto de ley denominado Ley de Creacion del Depdésito Libre Comercial de la
provincia de Limon (DELI), Expediente n.° 24.513.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS le cede la palabra a la M. Sc. Esperanza Tasies
Castro.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO expone el dictamen, que, a la letra, dice:
PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario, luego del analisis efectuado al proyecto de ley denominado Ley de creacion
del deposito libre comercial de la provincia de Limon (DELI), Expediente, n.° 24.513, presenta al plenario la siguiente
propuesta de acuerdo:
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CONSIDERANDO QUE:

1.

5.

De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Repuiblica de Costa Rica'’, 1la Comision Especial
de la Provincia de Limoén de la Asamblea Legislativa le solicitd criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el
proyecto Ley de creacion del deposito libre comercial de la Provincia de Limon (DELI), Expediente n.° 24.513
(oficio AL-24513-OFI-533-2024, del 2 de octubre de 2024). Al respecto, la Rectoria, mediante el oficio R-6357-
2024, del 9 de octubre de 2024, remiti6 a este Organo Colegiado el proyecto en referencia para analisis.

Este proyecto de ley, el cual es de orden publico y de interés social, pretende la creacion del deposito libre comercial
en la provincia de Limon; se compone de 6 capitulos divididos en 42 articulos, mas 5 transitorios. Fue presentado
por la sefiora diputada Rocio Alfaro Molina, periodo legislativo 2022-2026, y rige a partir de su publicacion en
el Diario Oficial La Gaceta.LLa Oficina Juridica, en la Opinion Juridica OJ-205-2025, del 19 de mayo de 2025,
indicé que el objetivo del proyecto consiste en la creacion de un depdsito libre comercial de Limoén (DELI), a fin de
promover la reactivacion econdmica y social para la provincia de Limdn. Se espera que a través de esta reactivacion
se estimule el progreso econdmico, la creacion de empleo y el desarrollo socioecondémico integral de su poblacion.
Por sus caracteristicas, el DELI permitira, ademas, el desarrollo turistico y la extension cultural y artistica.

Se pretende construir el deposito por medio de la Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Econémico
de la Vertiente Atlantica (JAPDEVA), a través de un fideicomiso con un banco del Sistema Bancario Nacional.

En el inciso b) del articulo 7 (conformacion del comité especial del fideicomiso), se hace alusion a la participacion
en dicho comité de una persona representante de las universidades ptblicas en la provincia, con especialidad en
administracion o comercio. Sobre el particular se debe tener en cuenta que la participacion de las universidades
en el comité debe ser voluntaria, pues, de lo contrario, se estaria afectando su autonomia garantizada por el
articulo 84 de la Constitucion Politica. En particular, su plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer
obligaciones. En este sentido, le corresponde a las universidades determinar, por si mismas, si dicha participacion
es congruente con sus fines y propdsitos.

Asi las cosas, se debe hacer ver a la Asamblea Legislativa que la participacion de las universidades en el comité
especial del fideicomiso es de caracter voluntario, so pena de incurrir en una lesion a la garantia de autonomia
constitucional que rige a las instituciones de cultura superior, las universidades publicas.

Para efectos de dar curso al proyecto de ley citado, el Consejo Universitario, solicité el criterio de la Sede Regional
del Caribe, Facultad de Ciencias Econdmicas, instancia que, en los oficios FCE-893-2024"8, del 29 de noviembre
de 2024, y FCE-903-2024", del 4 de diciembre de 2024, suscritos por el Dr. Leonardo Castellon Rodriguez,
decano de la Facultad de Ciencias Econdmicas, trasladé al Consejo Universitario los criterios de la Escuela de
Administracion Publica y la Escuela de Economia, respectivamente, y la Sede Regional del Sur (oficios CU-2544-
2024, CU-2545-2024 y CU-2546-2024, todos del 13 de noviembre de 2024).

Las siguientes son las observaciones de la Sede del Caribe (oficio SC-D-94-2025, del 30 de enero de 2025%°):

El proyecto refleja una oportunidad de dinamizar la economia del canton Central de la provincia de Limon,
generando fuentes de empleo y demds aspectos que contribuyen con la calidad de vida de los ciudadanos.

El proyecto de ley del DELI tiene el potencial de transformar la economia de la provincia de Limon,
pero su éxito dependera de una implementacion eficiente, transparente y participativa. Es crucial que
se involucre a las comunidades locales, se realicen estudios de impacto ambiental y se garantice que los
beneficios lleguen a los grupos mdas vulnerables. Ademas, se debe evitar la dependencia excesiva del DELI
como unica fuente de desarrollo, promoviendo una estrategia integral que aborde otros aspectos como la
educacion, la salud y la infraestructura.

Sin embargo, la aprobacion e implementacion de este proyecto de ley podria generar diversos escenarios
que afecten, positiva o negativamente, a la economia de la provincia de Limon, entre ellos:

18
19
20

Articulo 88. Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de
Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa
deberd oir previamente al Consejo Universitario o al Organo Director correspondiente de cada una de ellas.

Criterio ofrecido por el Dr. Rodolfo Arce Portuguez.

Criterio ofrecido por la docente de la Escuela de Economia Maria José Sauma Chacon.

Suscrito por el MBA. William Garcia Morera, director a. i. de la Sede del Caribe.
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a) Sostenibilidad a largo plazo (escenarios positivos): El DELI logra establecerse como un centro comercial
y turistico sostenible, atrayendo inversiones a largo plazo y generando empleos estables. Los recursos
generados permiten a JAPDEVA ejecutar proyectos de desarrollo social y economico que benefician a toda
la provincia. El objetivo principal de esta iniciativa es reformar la Ley General de Salud (Ley n.° 5395)
para incorporar la cosmovision, las prdacticas médicas tradicionales y las necesidades especificas de las
comunidades indigenas en los servicios de salud publica.

Beneficios: reduccion de la pobreza, mejora en la calidad de vida, y fortalecimiento de la economia local.
El DELI se convierte en un modelo de desarrollo regional que podria replicarse en otras provincias.

Riesgos: depende de una gestion eficiente y transparente, asi como de la capacidad de adaptarse a
cambios en el mercado y en las necesidades de la poblacion.

b) Exito en la reactivacion economica: si el DELI logra atraer inversiones y comercio, generando empleos
v dinamizando la economia local. Los precios bajos de las mercancias aumentan el poder adquisitivo de
los limonenses, y los recursos generados permiten a JAPDEVA ejecutar proyectos de desarrollo social y
economico.

Beneficios: reduccion del desempleo, aumento de la actividad comercial, mejora en la calidad de vida de
la poblacion y fortalecimiento de la infraestructura local.

Riesgos: dependencia excesiva del DELI como unica fuente de desarrollo econémico, lo que podria ser
problematico si el proyecto no logra sostenerse a largo plazo.

¢) Fracaso en la implementacion (escenarios negativos): el DELI no logra atraer suficiente inversion o
comercio, y los recursos generados no son suficientes para cubrir los costos de operacion. JAPDEVA
no puede ejecutar los proyectos prometidos, y la poblacion limonense no ve mejoras significativas en su
calidad de vida.

Consecuencias: aumento de la frustracion y descontento social en la provincia, posible aumento de la
informalidad laboral y delincuencia, y pérdida de confianza en las instituciones publicas.

Riesgos: falta de coordinacion entre las entidades involucradas, corrupcion en la administracion de los
recursos, y falta de transparencia en la gestion del fideicomiso.

d) Conflictos sociales y ambientales: La creacion del DELI genera conflictos sociales, especialmente con
comunidades indigenas y afrodescendientes, que podrian sentirse excluidas de los beneficios del proyecto.
Ademas, la construccion y operacion del DELI podrian tener impactos ambientales negativos, como la
deforestacion o contaminacion.

Consecuencias: Protestas sociales, conflictos legales y posibles daiios ambientales que afectarian la
imagen del proyecto y su viabilidad a largo plazo.

Riesgos: Falta de consulta adecuada con las comunidades locales y de estudios de impacto ambiental
¥igurosos.

e) Impacto limitado con beneficios parciales (escenario mixto): si el DELI logra generar algunos empleos y
atraer cierta inversion, pero no alcanza los niveles esperados de desarrollo economico. Algunos grupos
vulnerables se benefician de las acciones afirmativas, pero la mayoria de la poblacion no experimenta
mejoras significativas.

Consecuencias: mejoras modestas en la economia local, pero persisten problemas estructurales como el
desempleo, la pobreza y la falta de acceso a servicios bdsicos.

Riesgos: el proyecto podria ser visto como insuficiente o mal gestionado, lo que generaria criticas y
presion para reformular la estrategia de desarrollo en la provincia.

6. La Escuela de Administracion Publica envi6 las siguientes observaciones:

Este proyecto traera bienestar y desarrollo a la region huetarcaribe y circundantes. Sin embargo, considero que la
ley puede mejorarse mucho parade alguna manera tomar las lecciones aprendidas de Golfito.

Importante también tener en consideracion, el contrabando hormiga que se genera hoy desde las fronteras de la
costa atlantica de Costa Rica con Panama y donde esteproyecto podria terminar con esa mala practica.

La propuesta de ley es para crear un fideicomiso a efectos de planificar, disefiar, construir y dar mantenimiento
a las instalaciones del deposito libre comercial de la Provincia de Limon seria un régimen de excepcion fiscal
autorizado por la ley y caracterizado por otorgar un trato preferencial en materia tributaria a quienes realicensus
actividades comerciales en la zona.
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Ademas, mediante de la creacion del DELI se establecen incentivos fiscales, tramites aduaneros simplificados,
mayor consumo de productos a bajo costo y mayor libertad para la importacion de mercancias, por consiguiente,
el DELI serd una alternativa de reactivacion economica y social para la provincia de Limon, a través de la cual
se estimulard el progreso econémico y comercial, se generaraempleo y favorecerd el desarrollo turistico de la
provincia de Limon, asi como sepromovera el desarrollo socioeconomico integral de su poblacion, asi como la
extension cultural y artistica; ademas, los recursos libres generados se orientaran a fortalecer a JAPDEVA para
el cumplimiento de acciones estratégicas a favor del desarrollo social regional, de conformidad con los objetivos
originales para los cuales fue creada.

Por otra parte se pretende, que las mercancias extranjeras ingresaran al DELI exoneradas de todo tributo y
quedaran sujetas al control aduanero y a los tramites que establezcan las leyes y los reglamentos correspondientes;
que el Ministerio de Hacienda (MH) o el Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC), cada una dentro
de sus competencias, puedan establecerlimitaciones cuantitativas para el almacenamiento y el expendio de
determinados articulos; que la Municipalidad del canton Central de la provincia de Limon queda autorizada
para establecer una patente especial para el DELI y que los locales comerciales propios del DELI, JAPDEVA
pueda alquilar hasta un veinticinco por ciento (25%) de las instalaciones fisicas deeste para el funcionamiento
de locales que fomenten la cultura autoctona, incluyendo comidas, musica y diversas expresiones artisticas y
culturales.

7. Los siguientes son los criterios emitidos por la Escuela de Economia:

a) La agravada situacion de la provincia de Limon se debe mayormente a caracteristicas estructurales, que
deben ser atacadas por politicas mas amplias que un deposito libre comercial.

b) El modelo de deposito libre comercial, ya aplicado previamente en Golfito, ha mostrado no ser efectivo en
la generacion significativa de empleo, ni un modelo de negocio exitoso. Adicionalmente, el depdsito libre
comercial puede generar efectos negativos en el comercio de la zona: las empresas ya existentes pueden
verse desplazadas por el deposito. Mas aun, al ya existir otro depdsito libre comercial en el pais, en un
territorio tan reducido, el impacto de aplicar esta politica nuevamente puede afectar negativamente al
comercio de la zona sur del pais, la cual también tiene una situacion economica y social debilitada. Por
tanto, se recomienda hacer un andlisis costo beneficio antes de aplicar dicha politica.

¢) Las necesidades de la provincia de Limon van mas alla de un Depdosito Libre Comercial, y existen otras
oportunidades de inversion que podrian generar mayores beneficios para la poblacion, por lo que se
considera que este esfuerzo no es en vano, y podria ser redirigido a un proyecto que genere mayores
beneficios.

8. Observaciones sobre el articulado:

a)

b)

©)

d)

Articulo 9: el término mercaderias no es procedente. Es necesario definir qué tipo de mercancias van a ser las
que se van a tranzar. Esto pues el impacto de un deposito libre donde se vende linea blanca, como Golfito, es
distinto a uno donde se vende principalmente ropa, por ejemplo. La importancia recae en el tipo de cliente que
se busca tener. Si se busca atraer a turistas internacionales que estan en un crucero, es poco probable que estos
busquen adquirir una refrigeradora, mientras que, si se busca atraer a turistas nacionales, el gasto en gasolina y
hospedaje puede no hacer rentable el viaje para ir a comprar ropa.

Articulo 10: define en donde estara situado el DELI. Al respecto, no queda claro si la utilizacién de este suelo
para esa finalidad es apropiada. También se recomienda conocer su sensibilidad ante eventos climaticos.

Articulo 12: el Estado debe pronunciarse pues pierde el 100 % de los tributos que hoy cobra mas la renta de los
primeros afios.

Articulo 14: el Estadorepresentado por la Direccion General de Aduanas tiene la potestad de fiscalizarlo que
entra y lo que sale para cobrar el impuesto que luego pasara a JAPDEVA.

Articulo 15: aclarar que, antes de iniciar, se debe autorizar un arancel exclusivo que defina que las mercancias
pueden destinarse al Deposito Libre.

Articulo 19: hay que definir primero cual serd lazona primaria de jurisdiccion aduaneras y el resto del
proyecto que queda fuerade la esta. Ademads, es necesario considerar la rentabilidad y sostenibilidad para estas
personas, al considerar el flujo desigual de personas turistas de acuerdo con la época del afio. El Caribe ve un
mayor flujo de turistas en época de cruceros, mientras que en los otros meses el flujo es mucho menor, lo que
puede afectar los ingresos de estas personas trabajadoras y negocios.
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g) Articulo 20: hay que definir la posible inconstitucionalidad del articulo, ya que en Golfito ni siquiera se pudo
mantener el que debian ser nacionales losconcesionarios y hoy dia ya hay extranjeros.

h) Articulo 21: menciona que se debe definir una tasa de rentabilidad atractiva para las personas comerciantes y
precios mdas bajos del promedio nacional en favor de las personas consumidoras. Respecto a este punto, y como
preocupacion principal, esta el efecto que esto tendria sobre otros negocios en la provincia. Si los precios son
mucho mas bajos, el depdsito basicamente absorberia toda la demanda local, lo que podria generar pérdidas y
cierres en los otros negocios. Esto a su vez generaria pérdida de empleos, y el problema de la provincia solo se
trasladaria de un sector a otro.

i) Articulo 23: Podran participar como personas comerciantes concesionarias en el DELI tanto personas fisicas
como juridicas”. Segun de los requisitos, empresas mas grandes podrian desplazar a las mas pequeias fuera del
DELI, lo que agravaria su situacion economica, ya que estas son mas sensibles a contracciones en la demanda
que las grandes empresas.

j) Articulo 29: el inciso a) define que podran comprar Las personas fisicas que porten su documento de identidad
vigente. Al respecto, no queda claro si incluye a personas internacionales (con su pasaporte) o no. Es relevante
definir quién es el publico meta de este depdsito. Si se quiere que complemente a Golfito, deberia ser enfocado
en turistas internacionales, si se quiere competir contra Golfito, entonces turistas nacionales.

k) Articulo 30: Se prohibe la venta fuera del pais de los articulos adquiridos en el DELI. Se debe definir como se
planea controlar. {Por medio de Aduanas?

1) Articulo 31: Para ejercer su derecho de compra las personas compradoras deberan registrarse ante el puesto de
Aduana de Limon. Esto es un tramite largo que puede desincentivar a las personas compradoras. Se recomienda
que se pueda hacer en linea. Inclusive, Golfito ya se digitalizo.

m) Articulo 32: Hay que determinarlas condiciones de compra anuales, si seran por visita o acumulativas y si
procede en la union de familiares y hasta que grado de consanguinidad.

n) Articulo 34: indica que Se podra comprar en el DELI unicamente en colones. Nuevamente, se debe definir
quién es el publico meta. Dado el interés por hacerlo cerca de un puerto y un aeropuerto, se puede asumir que es
a turistas internacionales, pero esta medida desincentivara a las personas internacionales a comprar en el DELI.
También considerar que esto puede generar compra ventas de divisas ilegales en las calles.

0) Articulo 36: define el uso que se le dara a los recursos que resulten del superavit libre de la administracion del
Deposito Libre Comercial de la Provincia de Limon. Esto es positivo, pero se debe considerar que en Limén
ya existen fondos que no se estan utilizando (dinero del canon de APM), por lo que seria recomendable un
mecanismo fiable para la rendicion de cuentas.

p) Articulo 38: habla del financiamiento no reembolsable. Respecto al inciso a) de las becas, se recomienda
definir con mayor detalle qué tipo de becas se daran o con qué fin. Ya sea por medio de definir categorias fijas
o por medio de un ranking de prioridad. Respecto al inciso b) del financiamiento de proyectos comunales
de infraestructura, es importante definir con mayor detalle el grupo de proyectos que se deben considerar, y
caracteristicas minimas que deberian cumplir.

q) Articulo 40: Se reforma el articulo 33 de la Ley Organica de JAPDEVA ley. (...) El uno por ciento (1%) de
este canon, serd destinado para el financiamiento del fideicomiso para la creacion y mantenimiento de las
instalaciones del Deposito Libre Comercial de la Provincia de Limoén. Se debe considerar que, si el DELI espera
ser un negocio rentable, entonces no deberia depender en el largo plazo del canon. No se recomienda cambiar
la ley por un financiamiento que deberia ser de corto plazo.

r) Articulo 41: Se adiciona un nuevo inciso al articulo 8 de la Ley de Impuesto al Valor Agregado (IVA). Se debe
considerar el impacto fiscal que este cambio genere.

s) Transitorio II: indica que JAPDEVA tendrd un plazo no mayor a dos aiios (...) asegurar su rentabilidad.
Nuevamente, se considera que es de suma relevancia definir la rentabilidad comparada con cuales empresas o
cuales sectores, y considerar su impacto sobre otros negocios de la zona.
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9.

Las siguientes son las observaciones de la Sede Regional del Sur (oficio Ssur-1197-2024, del 9 de diciembre de
202421,

a) se trata de una especie de adaptacion al contexto Limonense de la Ley de Creacion de un Deposito Libre
Comercial en el Area Urbana de Golfito N°7012, publicada en el aiio 1985, la Ley Orgdnica de la Junta de
Desarrollo Regional de la Zona Sur de la provincia de Puntarenas (JUDESUR) N° 9356 de 1998 y la Ley
Organica de la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur de la provincia de Puntarenas (JUDESUR) N°
9356 del ario 2016. A pesar de ello, el citado proyecto no lo menciona en ninguna de sus consideraciones.

b) La creacion de esta Ley pondria en competencia a dos Depositos Libres Comerciales, ambos con una
finalidad publica similar, ubicados en dos areas geogrdficas deprimidas en términos socioeconomicos y que
historicamente han sido olvidadas por el Estado, con la caracteristica que Limon tiene mayor cercania y
facilidades de acceso con el Valle Central, por lo que surge la pregunta si el mismo Estado debe propiciar este
tipo de duplicidades, que a la postre pueden repercutir de manera negativa en otra region del pais.

¢) El Deposito Libre Comercial de Golfito, ha recorrido una larga y tortuosa experiencia que a lo largo de los
anios lo ha llevado al borde de su quiebra, algunos de estas etapas han surgido debido a:

1. La incapacidad del gobierno para promover las de reformas legales que permitieran a esta institucion
ofrecer concesiones atractivas y adecuadas a sus concesionarios que les permitieran competir con el
comercio electronico, los Tratados de Libre Comercio y las mismas cadenas comerciales ubicadas en los
principales centros comerciales del pais.

2. La proclamacion de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas n.° 9635, lo que impuso una
serie de restricciones en el gasto publico que pusieron en clara desventaja a esta institucion y que tiempo
después debio eliminarse mediante una reforma a su articulo 137.

3. Las diferencias en el tipo de cambio del dolar a lo largo del tiempo, asi como las barreras arancelarias en
la importacion de mercancias que llegan al pais.

4. La Ley General de Contratacion Publica n.° 9986, la cual establecio una serie de cambios y desafios para
los procesos de compras de las instituciones publicas.

5. Las constantes intervenciones publicas por parte del gobierno central de la Republica por aparentes actos
irregulares por parte de la Junta Administradora de JUDESUR.

6. Los diversos proyectos de ley que han redireccionado los recursos de JUDESUR para otras finalidades no
contempladas en su ley Organica, lo cual ha derivado en que dicha organizacion sea incapaz de continuar
con sus objetivos y metas.

d) Hoy en dia el depdosito libre comercial de Golfito, realiza una inversion en infraestructura importante para
reinventarse y ofiecer opciones atractivas para los concesionarios y consumidores finales, sin embargo, este
proyecto de ley claramente podria sepultar al deposito libre comercial de Golfito, pues ofreceria condiciones
mds accesibles para los consumidores, tales como:

1. Ubicacion a tan solo 2,5 horas del Valle Central, lo que permitiria que en un mismo dia los consumidores
se desplazaran ida y vuelta a realizar compras.

2. Reduccion en los costos de transporte de mercancias importadas al ubicarse a escasos kilometros del
principal puerto del pais (APM Terminals).

3. Reduccion en los costos de distribucion y transporte de mercancias compradas por parte de los consumidores
finales al ubicarse mas cerca del Valle Central.

Infraestructura mas moderna para ofrecer una experiencia de compras mds atractiva para los consumidores.

e) Es importante indicar que los fondos que genera JUDESUR sean estos reembolsables o no puede ser utilizados
por las municipalidades, entidades gubernamentales y empresas privadas de la region Brunca para presentar
proyectos que impacten en el Desarrollo de la Zona Sur y en la generacion de empleo, por lo que a la postre,
el proyecto de ley citado, haria que JUDESUR capte menos recursos y a su vez estas organizaciones tengan
menos oportunidades de financiar sus proyectos.

21

Suscrito por el MGH. Luis Carlos Nuilez Masis, director de la Sede Regional del Sur.
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Por todo lo anterior, el proyecto de ley afectaria de manera directa el desarrollo de la Zona Sur del pais y de ahi
mi oposicion al mismo, ademads debo indicar que resulta ser una opcion poco innovadora para generar riqueza
en el pueblo limonense que tanto lo necesita y que por el contrario JAPDEVA deberia de proponer alternativas
mas justas para nuestra sociedad.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Especial de la Provincia de Limén que la Universidad
de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto Ley de creacion del deposito libre comercial de la Provincia de
Limon (DELI), Expediente n.° 24.513, hasta tanto se tomen en consideracion los criterios ofrecidos en los considerandos
7,8y9.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO recuerda que en la década de los 80 la monilia fue una
enfermedad persistente que acabd con los cultivos de cacao y Limoén perdid esa fuente de sobrevivencia.
En 1995 cerraron el ferrocarril y el desempleo campe6, asi como las personas trabajadoras se fueron sin
pension a la calle. EI aumento en el costo del traslado de las mercancias nunca fue valorado, ni es valorado
en este momento, y en una crisis del petréleo, no sabe como se va a hacer para trasladar y devolver las
mercancias para aca.

Agrega que en las bananeras en un proceso que va desde los afios 80 hasta hoy, disminuy6 su
produccion y también provocd desempleo en la provincia.

Finalmente, como si no fuera suficiente, el sistema portuario eficiente que existia, por razones
meramente ideologicas contra los trabajadores de la Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo
Econdmico de la Vertiente Atlantica, fue concesionado a una empresa transnacional que, segliin entiende, es
peligroso hasta decir el nombre; entonces, quiere hacer ver que entiende las razones de todo esto, por lo que
votara a favor de la recomendacion de la Direccion del Consejo.

Afirma que Limon es una de las provincias mas golpeadas y luego se asombran de por qué hay
narcotrafico, pero, aqui estan las respuestas historicas de esa pregunta.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS da las gracias a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro.
Le cede la palabra al Ph. D. Sergio Salazar Villanea.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA da las gracias a la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.
Opina, en una linea similar a la que manifesté la M. Sc. Esperanza Tasies Castro, que este es un proyecto
de ley con una intencién muy noble que es sin duda aportar al crecimiento econémico de una provincia
que ha sido y sigue siendo vulnerada; sin embargo, el problema es que estan apostando —como en muchas
otras situaciones— a “desvestir un santo para vestir a otro”, y el conflicto es qué se haria con el Depdsito
Libre de Golfito, pues son condiciones muy diferentes, no es lo mismo viajar a Limoén en este momento,
especialmente desde la Gran Area Metropolitana que viajar a la Zona Sur que requiere de mucho mas
tiempo, por lo que son condiciones no equitativas, no comparables.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS expresa que no solo es eso, sino que al ver el
histérico del Deposito Libre de Golfito, este no ha creado encadenamientos ni ha enriquecido o favorecido
a la zona de Golfito, ya que se observa que ni siquiera se han desarrollado grandes lugares de hospedaje ni
se ha obtenido mucho beneficio para la poblacion de la Zona Sur.

Informa que en el considerando 8, con respecto a las observaciones sobre el articulado, se corrige la
numeracion para incluir la letra fi), por tanto, se lee:
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Articulo 36: define el uso que se le dara a los recursos que resulten del superavit libre de la
administracion del Deposito Libre Comercial de la Provincia de Limon. Esto es positivo, pero se debe
considerar que en Limon ya existen fondos que no se estan utilizando (dinero del canon de APM), por
lo que seria recomendable un mecanismo fiable para la rendicion de cuentas.

Ademas, en el acuerdo se incluyo el nimero del expediente, que es el 24.513, y se lee de la siguiente
manera:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Especial de la Provincia de Limon,
que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto Ley de creacion del deposito libre
comercial de la Provincia de Limon (DELI), Expediente n.© 24.513, hasta tanto se tomen en consideracion
los criterios ofrecidos en los considerandos 7, 8 y 9.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas,
M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacon Navarro, Ph. D. Sergio
Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica®,
la Comision Especial de la Provincia de Limon de la Asamblea Legislativa le solicité criterio a
la Universidad de Costa Rica sobre el proyecto Ley de creacion del deposito libre comercial de
la Provincia de Limon (DELI), Expediente n.° 24.513 (oficio AL-24513-OFI-533-2024, del 2 de
octubre de 2024). Al respecto, la Rectoria, mediante el oficio R-6357-2024, del 9 de octubre de
2024, remitié a este Organo Colegiado el proyecto en referencia para analisis.

2. Este proyecto de ley, el cual es de orden publico y de interés social, pretende la creacion del depdsito
libre comercial en la provincia de Limon; se compone de 6 capitulos divididos en 42 articulos, mas
5 transitorios. Fue presentado por la seiiora diputada Rocio Alfaro Molina, periodo legislativo
2022-2026, y rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

3. La Oficina Juridica, en la Opinion Juridica OJ-205-2025, del 19 de mayo de 2025, indic6 que el
objetivo del proyecto consiste en la creacion de un depésito libre comercial de Lim6on (DELI), a
fin de promover la reactivacion econémica y social para la provincia de Limon. Se espera que a
través de esta reactivacion se estimule el progreso econémico, la creacion de empleo y el desarrollo
socioecondmico integral de su poblacion. Por sus caracteristicas, el DELI permitird, ademas, el
desarrollo turistico y la extension cultural y artistica.

Se pretende construir el depdsito por medio de la Junta de Administracion Portuaria y de
Desarrollo Econémico de la Vertiente Atlantica (JAPDEVA), a través de un fideicomiso con un
banco del Sistema Bancario Nacional.

En el inciso b) del articulo 7 (conformaciéon del comité especial del fideicomiso), se hace alusién
a la participacion en dicho comité de una persona representante de las universidades publicas

—_en la provincia, con especialidad en administracién o comercio. Sobre el particular se debe tener

22 Articulo 88. Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de
Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa
deberd oir previamente al Consejo Universitario o al Organo Director correspondiente de cada una de ellas.
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23
24
25

en cuenta que la participacion de las universidades en el comité debe ser voluntaria, pues, de lo
contrario, se estaria afectando su autonomia garantizada por el articulo 84 de la Constitucion
Politica. En particular, su plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones.
En este sentido, le corresponde a las universidades determinar, por si mismas, si dicha participacion
es congruente con sus fines y propdsitos.

Asi las cosas, se debe hacer ver a la Asamblea Legislativa que la participacion de las universidades
en el comité especial del fideicomiso es de caracter voluntario, so pena de incurrir en una lesion
a la garantia de autonomia constitucional que rige a las instituciones de cultura superior, las
universidades publicas.

Para efectos de dar curso al proyecto de ley citado, el Consejo Universitario, solicité el criterio de
la Sede Regional del Caribe, Facultad de Ciencias Econémicas, instancia que, en los oficios FCE-
893-2024%, del 29 de noviembre de 2024, y FCE-903-2024%*, del 4 de diciembre de 2024, suscritos
por el Dr. Leonardo Castellon Rodriguez, decano de la Facultad de Ciencias Econémicas, trasladé
al Consejo Universitario los criterios de la Escuela de Administracion Publica y la Escuela de
Economia, respectivamente, y la Sede Regional del Sur (oficios CU-2544-2024, CU-2545-2024 y
CU-2546-2024, todos del 13 de noviembre de 2024).

Las siguientes son las observaciones de la Sede del Caribe (oficio SC-D-94-2025, del 30 de enero de
2025%):

El proyecto refleja una oportunidad de dinamizar la economia del canton Central de la provincia de
Limon, generando fuentes de empleo y demds aspectos que contribuyen con la calidad de vida de los
ciudadanos.

El proyecto de ley del DELI tiene el potencial de transformar la economia de la provincia de Limon,
pero su éxito dependerd de una implementacion eficiente, transparente y participativa. Es crucial que
se involucre a las comunidades locales, se realicen estudios de impacto ambiental y se garantice que
los beneficios lleguen a los grupos mds vulnerables. Ademads, se debe evitar la dependencia excesiva
del DELI como unica fuente de desarrollo, promoviendo una estrategia integral que aborde otros
aspectos como la educacion, la salud y la infraestructura.

Sin embargo, la aprobacion e implementacion de este proyecto de ley podria generar diversos
escenarios que afecten, positiva o negativamente, a la economia de la provincia de Limon, entre ellos:

a) Sostenibilidad a largo plazo (escenarios positivos): El DELI logra establecerse como un centro
comercial y turistico sostenible, atrayendo inversiones a largo plazo y generando empleos estables.
Los recursos generados permiten a JAPDEVA ejecutar proyectos de desarrollo social y economico
que benefician a toda la provincia. El objetivo principal de esta iniciativa es reformar la Ley General
de Salud (Ley n.° 5395) para incorporar la cosmovision, las prdcticas médicas tradicionales y las
necesidades especificas de las comunidades indigenas en los servicios de salud publica.

Beneficios: reduccion de la pobreza, mejora en la calidad de vida, y fortalecimiento de la economia
local. El DELI se convierte en un modelo de desarrollo regional que podria replicarse en otras
provincias.

Riesgos: depende de una gestion eficiente y transparente, asi como de la capacidad de adaptarse a
cambios en el mercado y en las necesidades de la poblacion.

b) Exito en la reactivacion economica: si el DELI logra atraer inversiones y comercio, generando
empleos y dinamizando la economia local. Los precios bajos de las mercancias aumentan el poder
adquisitivo de los limonenses, y los recursos generados permiten a JAPDEVA ejecutar proyectos de
desarrollo social y economico.

Criterio ofrecido por el Dr. Rodolfo Arce Portuguez.

Criterio ofrecido por la docente de la Escuela de Economia Maria José Sauma Chacon.
Suscrito por el MBA. William Garcia Morera, director a. i. de la Sede del Caribe.
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Beneficios: reduccion del desempleo, aumento de la actividad comercial, mejora en la calidad de vida
de la poblacion y fortalecimiento de la infraestructura local.

Riesgos: dependencia excesiva del DELI como unica fuente de desarrollo economico, lo que podria
ser problemadtico si el proyecto no logra sostenerse a largo plazo.

¢) Fracaso en la implementacion (escenarios negativos): el DELI no logra atraer suficiente inversion o
comercio, y los recursos generados no son suficientes para cubrir los costos de operacion. JAPDEVA
no puede ejecutar los proyectos prometidos, y la poblacion limonense no ve mejoras significativas en
su calidad de vida.

Consecuencias: aumento de la frustracion y descontento social en la provincia, posible aumento de la
informalidad laboral y delincuencia, y pérdida de confianza en las instituciones publicas.

Riesgos: falta de coordinacion entre las entidades involucradas, corrupcion en la administracion de
los recursos, y falta de transparencia en la gestion del fideicomiso.

d) Conflictos sociales y ambientales: La creacion del DELI genera conflictos sociales, especialmente
con comunidades indigenas y afrodescendientes, que podrian sentirse excluidas de los beneficios
del proyecto. Ademds, la construccion y operacion del DELI podrian tener impactos ambientales
negativos, como la deforestacion o contaminacion.

Consecuencias: Protestas sociales, conflictos legales y posibles dafios ambientales que afectarian la
imagen del proyecto y su viabilidad a largo plazo.

Riesgos: Falta de consulta adecuada con las comunidades locales y de estudios de impacto ambiental
Figurosos.

e) Impacto limitado con beneficios parciales (escenario mixto): si el DELI logra generar algunos
empleos y atraer cierta inversion, pero no alcanza los niveles esperados de desarrollo economico.
Algunos grupos vulnerables se benefician de las acciones afirmativas, pero la mayoria de la poblacion
no experimenta mejoras significativas.

Consecuencias: mejoras modestas en la economia local, pero persisten problemas estructurales como
el desempleo, la pobreza y la falta de acceso a servicios bdsicos.

Riesgos: el proyecto podria ser visto como insuficiente o mal gestionado, lo que generaria criticas y
presion para reformular la estrategia de desarrollo en la provincia.

6. La Escuela de Administracion Publica envi6 las siguientes observaciones:

Este proyecto traerd bienestar y desarrollo a la region huetar caribe y circundantes. Sin embargo,
considero que la ley puede mejorarse mucho para de alguna manera tomar las lecciones aprendidas
de Golfito.

Importante también tener en consideracion, el contrabando hormiga que se genera hoy desde las
fronteras de la costa atlintica de Costa Rica con Panamd y donde este proyecto podria terminar con
esa mala prdctica.

La propuesta de ley es para crear un fideicomiso a efectos de planificar, disefiar, construir y dar
mantenimiento a las instalaciones del deposito libre comercial de la Provincia de Limon seria un
régimen de excepcion fiscal autorizado por la ley y caracterizado por otorgar un trato preferencial en
materia tributaria a quienes realicen sus actividades comerciales en la zona.

Ademas, mediante de la creacion del DELI se establecen incentivos fiscales, tramites aduaneros
simplificados, mayor consumo de productos a bajo costo y mayor libertad para la importacion de
mercancias, por consiguiente, el DELI serd una alternativa de reactivacion economica y social para la
provincia de Limon, a través de la cual se estimulard el progreso econémico y comercial, se generard
empleo y favorecerd el desarrollo turistico de la provincia de Limon, asi como se promoverd el
desarrollo socioeconomico integral de su poblacion, asi como la extension cultural y artistica; ademds,
los recursos libres generados se orientardn a fortalecer a JAPDEVA para el cumplimiento de acciones
estratégicas a favor del desarrollo social regional, de conformidad con los objetivos originales para los
cuales fue creada.
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Por otra parte se pretende, que las mercancias extranjeras ingresardn al DELI exoneradas de
todo tributo y quedardn sujetas al control aduanero y a los tramites que establezcan las leyes y los
reglamentos correspondientes; que el Ministerio de Hacienda (MH) o el Ministerio de Economia,
Industria y Comercio (MEIC), cada una dentro de sus competencias, puedan establecer limitaciones
cuantitativas para el almacenamiento y el expendio de determinados articulos; que la Municipalidad
del canton Central de la provincia de Limon queda autorizada para establecer una patente especial
para el DELI y que los locales comerciales propios del DELI, JAPDEVA pueda alquilar hasta un
veinticinco por ciento (25%) de las instalaciones fisicas de este para el funcionamiento de locales
que fomenten la cultura autoctona, incluyendo comidas, miisica y diversas expresiones artisticas y
culturales.

7. Los siguientes son los criterios emitidos por la Escuela de Economia:

a) La agravada situacion de la provincia de Limon se debe mayormente a caracteristicas estructurales,
que deben ser atacadas por politicas mds amplias que un deposito libre comercial.

b) El modelo de depdsito libre comercial, ya aplicado previamente en Golfito, ha mostrado no ser
efectivo en la generacion significativa de empleo, ni un modelo de negocio exitoso. Adicionalmente,
el depdosito libre comercial puede generar efectos negativos en el comercio de la zona: las empresas
ya existentes pueden verse desplazadas por el depésito. Mds aun, al ya existir otro depdsito libre
comercial en el pais, en un territorio tan reducido, el impacto de aplicar esta politica nuevamente
puede afectar negativamente al comercio de la zona sur del pais, la cual también tiene una situacion
econdmica y social debilitada. Por tanto, se recomienda hacer un andlisis costo beneficio antes de
aplicar dicha politica.

¢) Las necesidades de la provincia de Limon van mds alld de un Deposito Libre Comercial, y existen
otras oportunidades de inversion que podrian generar mayores beneficios para la poblacion, por lo
que se considera que este esfuerzo no es en vano, y podria ser redirigido a un proyecto que genere
mayores beneficios.

8. Observaciones sobre el articulado:

a)

b)

Articulo 9: el término mercaderias no es procedente. Es necesario definir qué tipo de
mercancias van a ser las que se van a tranzar. Esto pues el impacto de un depdosito libre
donde se vende linea blanca, como Golfito, es distinto a uno donde se vende principalmente
ropa, por ejemplo. La importancia recae en el tipo de cliente que se busca tener. Si se
busca atraer a turistas internacionales que estan en un crucero, es poco probable que estos
busquen adquirir una refrigeradora, mientras que, si se busca atraer a turistas nacionales,
el gasto en gasolina y hospedaje puede no hacer rentable el viaje para ir a comprar ropa.

Articulo 10: define en donde estara situado el DELI. Al respecto, no queda claro si la
utilizacion de este suelo para esa finalidad es apropiada. También se recomienda conocer
su sensibilidad ante eventos climaticos.

Articulo 12: el Estado debe pronunciarse pues pierde el 100 % de los tributos que hoy
cobra mas la renta de los primeros afios.

Articulo 14: el Estado representado por la Direccion General de Aduanas tiene la potestad
de fiscalizar lo que entray lo que sale para cobrar el impuesto que luego pasara a JAPDEVA.

Articulo 15: aclarar que, antes de iniciar, se debe autorizar un arancel exclusivo que defina
que las mercancias pueden destinarse al Depésito Libre.

Articulo 19: hay que definir primero cual sera la zona primaria de jurisdiccion aduaneras
y el resto del proyecto que queda fuera de la esta. Ademas, es necesario considerar la
rentabilidad y sostenibilidad para estas personas, al considerar el flujo desigual de personas
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turistas de acuerdo con la época del afio. El Caribe ve un mayor flujo de turistas en época
de cruceros, mientras que en los otros meses el flujo es mucho menor, lo que puede afectar
los ingresos de estas personas trabajadoras y negocios.

g) Articulo 20: hay que definir la posible inconstitucionalidad del articulo, ya que en Golfito
ni siquiera se pudo mantener el que debian ser nacionales los concesionarios y hoy dia ya
hay extranjeros.

h) Articulo 21: menciona que se debe definir una tasa de rentabilidad atractiva para las
personas comerciantes y precios mds bajos del promedio nacional en favor de las personas
consumidoras. Respecto a este punto, y como preocupacion principal, esta el efecto que
esto tendria sobre otros negocios en la provincia. Si los precios son mucho mas bajos, el
depdosito basicamente absorberia toda la demanda local, lo que podria generar pérdidas y
cierres en los otros negocios. Esto a su vez generaria pérdida de empleos, y el problema de
la provincia solo se trasladaria de un sector a otro.

i) Articulo 23: Podran participar como personas comerciantes concesionarias en el DELI tanto
personas fisicas como juridicas”. Segun de los requisitos, empresas mas grandes podrian
desplazar a las mas pequeias fuera del DELI, lo que agravaria su situaciéon econémica, ya
que estas son mas sensibles a contracciones en la demanda que las grandes empresas.

j) Articulo 29: el inciso a) define que podran comprar Las personas fisicas que porten
su documento de identidad vigente. Al respecto, no queda claro si incluye a personas
internacionales (con su pasaporte) o no. Es relevante definir quién es el publico meta de
este depdsito. Si se quiere que complemente a Golfito, deberia ser enfocado en turistas
internacionales, si se quiere competir contra Golfito, entonces turistas nacionales.

k) Articulo 30: Se prohibe la venta fuera del pais de los articulos adquiridos en el DELI. Se
debe definir como se planea controlar. ;Por medio de Aduanas?

1) Articulo 31: Para ejercer su derecho de compra las personas compradoras deberdn registrarse
ante el puesto de Aduana de Limon. Esto es un tramite largo que puede desincentivar a las
personas compradoras. Se recomienda que se pueda hacer en linea. Inclusive, Golfito ya se
digitalizé.

m) Articulo 32: hay que determinar las condiciones de compra anuales, si seran por visita o
acumulativas y si procede en la unién de familiares y hasta que grado de consanguinidad.

n) Articulo 34: indica que Se podra comprar en el DELI unicamente en colones. Nuevamente,
se debe definir quién es el piiblico meta. Dado el interés por hacerlo cerca de un puerto
y un aeropuerto, se puede asumir que es a turistas internacionales, pero esta medida
desincentivara a las personas internacionales a comprar en el DELI. También considerar
que esto puede generar compra ventas de divisas ilegales en las calles.

i) Articulo 36: define el uso que se le dara a los recursos que resulten del superdvit libre de la
administracion del Depdosito Libre Comercial de la Provincia de Limon. Esto es positivo, pero
se debe considerar que en Limon ya existen fondos que no se estan utilizando (dinero del
canon de APM), por lo que seria recomendable un mecanismo fiable para la rendicion de
cuentas.

0) Articulo 38: habla del financiamiento no reembolsable. Respecto al inciso a) de las becas, se
recomienda definir con mayor detalle qué tipo de becas se daran o con qué fin. Ya sea por
medio de definir categorias fijas o por medio de un ranking de prioridad. Respecto al inciso
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b) del financiamiento de proyectos comunales de infraestructura, es importante definir con
mayor detalle el grupo de proyectos que se deben considerar, y caracteristicas minimas que
deberian cumplir.

p) Articulo 40: Se reforma el articulo 33 de la Ley Organica de JAPDEVA ley. (...) El uno
por ciento (1%) de este canon, serd destinado para el financiamiento del fideicomiso para la
creacion y mantenimiento de las instalaciones del Depdsito Libre Comercial de la Provincia
de Limon. Se debe considerar que, si el DELI espera ser un negocio rentable, entonces no
deberia depender en el largo plazo del canon. No se recomienda cambiar la ley por un
financiamiento que deberia ser de corto plazo.

q) Articulo 41: Se adiciona un nuevo inciso al articulo 8 de la Ley de Impuesto al Valor Agregado
(IVA). Se debe considerar el impacto fiscal que este cambio genere.

r) Transitorio II: indica que JAPDEVA tendra un plazo no mayor a dos afios (...) asegurar su
rentabilidad. Nuevamente, se considera que es de suma relevancia definir la rentabilidad
comparada con cuiles empresas o cuales sectores, y considerar su impacto sobre otros
negocios de la zona.

9. Las siguientes son las observaciones de la Sede Regional del Sur (oficio Ssur-1197-2024, del 9 de
diciembre de 2024%).

a) se trata de una especie de adaptacion al contexto Limonense de la Ley de Creacion de un
Depésito Libre Comercial en el Area Urbana de Golfito N°7012, publicada en el afio 1985, la
Ley Organica de la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur de la provincia de Puntarenas
(JUDESUR) N° 9356 de 1998 y la Ley Orgdnica de la Junta de Desarrollo Regional de la
Zona Sur de la provincia de Puntarenas (JUDESUR) N° 9356 del aiio 2016. A pesar de ello,
el citado proyecto no lo menciona en ninguna de sus consideraciones.

b) La creacion de esta Ley pondria en competencia a dos Depdsitos Libres Comerciales, ambos
con una finalidad publica similar, ubicados en dos dreas geogrdficas deprimidas en términos
socioeconomicos y que historicamente han sido olvidadas por el Estado, con la caracteristica
que Limon tiene mayor cercania y facilidades de acceso con el Valle Central, por lo que surge
la pregunta si el mismo Estado debe propiciar este tipo de duplicidades, que a la postre pueden
repercutir de manera negativa en otra region del pais.

¢) El Deposito Libre Comercial de Golfito, ha recorrido una larga y tortuosa experiencia que
a lo largo de los aiios lo ha llevado al borde de su quiebra, algunos (sic) de estas etapas han
surgido debido a:

1. La incapacidad del gobierno para promover las de reformas legales que permitieran a esta
institucion ofrecer concesiones atractivas y adecuadas a sus concesionarios que les permitieran
competir con el comercio electronico, los Tratados de Libre Comercio y las mismas cadenas
comerciales ubicadas en los principales centros comerciales del pais.

2. La proclamacion de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas n.° 9635, lo que
impuso una serie de restricciones en el gasto publico que pusieron en clara desventaja a esta
institucion y que tiempo después debio eliminarse mediante una reforma a su articulo 137.

3. Las diferencias en el tipo de cambio del dolar a lo largo del tiempo, asi como las barreras
arancelarias en la importacion de mercancias que llegan al pais.

4. La Ley General de Contratacion Publica n.° 9986, la cual establecio una serie de cambios y
desafios para los procesos de compras de las instituciones puiblicas.

26 Suscrito por el MGH. Luis Carlos Nufiez Masis, director de la Sede Regional del Sur.
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5. Las constantes intervenciones publicas por parte del gobierno central de la Republica por
aparentes actos irregulares por parte de la Junta Administradora de JUDESUR.

6. Los diversos proyectos de ley que han redireccionado los recursos de JUDESUR para otras
finalidades no contempladas en su ley Orgdnica, lo cual ha derivado en que dicha organizacion
sea incapaz de continuar con sus objetivos y metas.

d) Hoy en dia el deposito libre comercial de Golfito, realiza una inversion en infraestructura
importante para reinventarse y ofrecer opciones atractivas para los concesionarios y
consumidores finales, sin embargo, este proyecto de ley claramente podria sepultar al
deposito (sic) libre comercial de Golfito, pues ofreceria condiciones mds accesibles para los
consumidores, tales como:

1. Ubicacion a tan solo 2,5 horas del Valle Central, lo que permitiria que en un mismo dia los
consumidores se desplazaran ida y vuelta a realizar compras.

2. Reduccion en los costos de transporte de mercancias importadas al ubicarse a escasos
kilometros del principal puerto del pais (APM Terminals).

3. Reduccion en los costos de distribucion y transporte de mercancias compradas por parte de los
consumidores finales al ubicarse mds cerca del Valle Central.

4. Infraestructura mds moderna para ofrecer una experiencia de compras mds atractiva para los
consumidores.

e) Es importante indicar que los fondos que genera JUDESUR sean estos reembolsables o no
puede ser utilizados por las municipalidades, entidades gubernamentales y empresas privadas
de la region Brunca para presentar proyectos que impacten en el Desarrollo de la Zona Sur
y en la generacion de empleo, por lo que a la postre, el proyecto de ley citado, haria que
JUDESUR capte menos recursos y a su vez estas organizaciones tengan menos oportunidades
de financiar sus proyectos.

Por todo lo anterior, el proyecto de ley afectaria de manera directa el desarrollo de la Zona
Sur del pais y de ahi mi oposicion al mismo, ademds debo indicar que resulta ser una opcion
poco innovadora para generar riqueza en el pueblo limonense que tanto lo necesita y que por
el contrario JAPDEVA deberia de proponer alternativas mds justas para nuestra sociedad.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Especial de la Provincia de Limoén,
que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto Ley de creacion del depdsito
libre comercial de la Provincia de Limon (DELI), Expediente n.° 24.513, hasta tanto se tomen en
consideracion los criterios ofrecidos en los considerandos 7, 8 y 9.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS resalta que, al volver a la discusion con la cual
iniciaron, se observa que este trabajo llevado a cabo en la Universidad de Costa Rica en el cual se emite un
criterio técnico de la persona especializada sobre puntos especificos de personas investigadoras y docentes
de esta Universidad y, también, en ocasiones, administrativas, aporta al pais en cuanto a la valoracion y las
propuestas de mejora para las leyes que se proponen desde la Asamblea Legislativa.
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Describe que este es un proceso muy cuidadoso y se procura que llegue a la persona experta, esto
debido a que los criterios son objetivos porque surgen desde criterios técnicos, desde el conocimiento de las
personas investigadoras de esta Institucion, y este es un aporte que da la UCR.

Cuenta que el afio pasado fueron mas de 700 proyectos de ley que se distribuyeron a lo largo de todas
las sedes de esta Casa de ensefianza y, finalmente, el CU elabora estos dictdmenes en los cuales se recogen
las consideraciones de cada una de las personas expertas.

Informa que la Facultad de Ciencias Sociales tiene una pestafia en su pagina web en la cual “guinda”,
para hablar en términos coloquiales, todos los analisis que las personas expertas de esa facultad realizan sobre
proyectos especificos, por lo que si alguna persona de la comunidad universitaria y nacional que los estan
escuchando quiere saber cual ha sido el criterio experto y amplio, puede verlo en la pagina de la Facultad
de Ciencias Sociales. Invita a las demas facultades para que repliquen esta iniciativa. De igual forma, la
Universidad de Costa Rica, desde el Consejo Universitario, aglutina para elaborar estos dictamenes y se
envia toda la documentacion completa a la Asamblea Legislativa para que las personas asesoras y diputadas
puedan conocer los criterios técnicos que son objetivos.

ARTICULO 10

La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley
CU-114-2025 sobre el proyecto de ley denominado Ley para el fomento de las actividades economicas
vinculadas a la Bioeconomia en el Sector Agroalimentario, Expediente n.° 24.661.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS le cede la palabra al Mag. Hugo Amores Vargas.
EL MAG. HUGO AMORES VARGAS expone la propuesta, que, a la letra, dice:

El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6884, articulo 3, inciso r), del 18 de marzo de 2025, con base en el Analisis
Preliminar de Proyectos de Ley CU-3-2025, decidi6 solicitar criterio sobre este proyecto de ley? a las siguientes
instancias universitarias: Facultad de Ciencias Agroalimentarias, Facultad de Ciencias Econémicas y Escuela de
Biologia®.

PROPUESTA DE ACUERDO

Luego del analisis del proyecto titulado Ley para el fomento de las actividades economicas vinculadas a la bioeconomia
en el sector agroalimentario, Expediente n.° 24.661, la Direccion del Consejo Universitario presenta al plenario la
siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Agropecuarios de la Asamblea Legislativa le consulté a la
Universidad de Costa Rica su criterio sobre el proyecto Ley para el fomento de las actividades economicas vinculadas
a la bioeconomia en el sector agroalimentario, Expediente n.° 24.661 (oficio AL-CPAAGROP252-2025, del 11 de
febrero de 2025).

2. La Rectoria, por medio del oficio R-1146-2025, del 12 de febrero de 2025, remitié al Consejo Universitario la
solicitud del criterio institucional presentada por la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Agropecuarios de
la Asamblea Legislativa respecto al proyecto que se tramita con el expediente legislativo n.° 24.661.

27  El proyecto de ley ingreso en el orden del dia y debate de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Agropecuarios el 5 de febrero de
2025. Actualmente no ha sido convocado a sesiones extraordinarias por el Poder Ejecutivo, segiin consulta al sitio https://www.asamblea.go.cr,
realizada el 30 de julio de 2025.

28  Oficios recibidos: FCA-147-2025, del 28 de abril de 2025 y EB-656-2025, del 2 de junio de 2025. No se recibieron observaciones por parte
de la Facultad de Ciencias Economicas.
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3.

6.

La iniciativa de ley pretende promocionar la bioeconomia, el aprovechamiento de los recursos naturales bioldgicos
del pais y el surgimiento de empresas ligadas a la actividad bioecondmica.

Para ello, se propone crear la Comisién Nacional Asesora en Bioeconomia, que tendra como funciones impulsar y
promover las actividades productivas vinculadas a la bioeconomia en el pais; facilitar la investigacién en nuevas
tecnologias y practicas agricolas; fomentar la colaboracion entre empresas; universidades y centros de investigacion
a nivel mundial; servir como una plataforma para la creacion de nuevas empresas; entre otras. Ademas, se plantea
que mediante el Sistema de Banca para el Desarrollo se apoyen emprendimientos afines a la bioeconomia.

En la sesion n.° 6819, articulo 9, del 23 de julio de 2024, el Consejo Universitario emitio el criterio institucional
respecto al proyecto titulado Ley de fomento a la bioeconomia, Expediente n.° 23.868%. En esa ocasion, el Organo
Colegiado recomendo a la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Economicos aprobar el proyecto siempre y
cuando se consideren las observaciones sefialadas en los considerandos 5 y 6 del citado acuerdo™.

La Oficina Juridica®' analizo el proyecto de ley en cuestion y manifestd que la iniciativa procura aprovechar la
capacidad instalada y experiencia que han tenido por décadas las universidades publicas en asesoria y capacitacion
de sectores productivos nacionales. Sin embargo, es pertinente que se realicen los siguientes ajustes en la redaccion
del proyecto con la finalidad de evitar algin quebranto o violacion a la autonomia universitaria:

5.1. Articulo 6: en cuanto al representante del Consejo Nacional de Rectores (CONARE) en la Comision
Nacional Asesora en Bioeconomia, se sugiere que la Asamblea Legislativa le solicite criterio
directamente al CONARE sobre su interés de participar en dicho espacio; en razéon de que una ley no
puede establecer obligaciones directas de participacion en organos colegiados, comisiones o espacios
de trabajo a las universidades publicas.

5.2.  Articulo 14: es oportuno modificar la redaccion para que se indique que las empresas pueden recibir el
apoyo de las universidades publicas y otras entidades, conforme a los mecanismos de vinculacion o
contratacion que estas entidades dispongan, y no solamente por medio de convenios.

5.3.  Articulo 15: no se puede obligar a las universidades publicas a utilizar uno u otro mecanismo legal o
administrativo para la gestion de su actividad ordinaria en el marco de sus competencias constitucionales;
por consiguiente, se recomienda modificar la redaccién en los mismos términos sefialados para el
articulo 14.

Se recibieron observaciones sobre la iniciativa de ley en cuestion por parte de las siguientes dependencias de la
Universidad de Costa Rica: Facultad de Ciencias Agroalimentarias y Escuela de Biologia®. A continuacion se
presenta una sintesis de las observaciones:

6.1.  Costa Rica ha sido reconocida internacionalmente por su liderazgo en sostenibilidad, conservacion de
la biodiversidad y compromiso con un modelo de desarrollo inclusivo y resiliente. La bioeconomia
representa una oportunidad estratégica para consolidar una economia basada en el conocimiento, el uso
responsable de los recursos bioldgicos y la innovacion tecnologica.

6.2. A pesar de contar con un marco técnico, normativo y politico desarrollado durante décadas —como lo
evidencia la inclusion de la bioeconomia en el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2022—
2027 y la formulacion de la Estrategia Nacional de Bioeconomia en 2020-2030—, la materializacion de
estos esfuerzos ha sido limitada.

29

30

31
32

Dicha iniciativa pretende fomentar el desarrollo de la bioeconomia, con el fin de reducir la dependencia de los recursos fosiles y avanzar
hacia una economia mas sostenible. De ahi que se plante6 crear la Comision Nacional de Bioeconomia, adscrita al Ministerio de Ciencia,
Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones, asi como el Fondo de Estimulo de Innovacion Bioecondmica para financiar proyectos e ideas
de negocios relacionadas con la bioeconomia.

Las observaciones y recomendaciones se sustentaron a partir los criterios emitidos por la Escuela de Economia y la Escuela de Biologia
(FCE-805-2023, del 13 de septiembre de 2023; Ec-516-2023, del 13 de septiembre de 2023, y EB-1199-2023, 21 de septiembre de 2023,
respectivamente.

Dictamen OJ-83-2025, del 10 de abril de 2025.

Oficios FCA-147-2025, del 28 de abril de 2025 (criterio elaborado por el Comité de Andlisis Académico de Politicas, Leyes y Normativa
Agroalimentaria de la Facultad de Ciencias Agroalimentarias), y EB-656-2025, del 2 de junio de 2025 (criterio elaborado por el Dr. Andrés
Gatica Arias.
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6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

6.12.

Este tipo de legislacion es crucial para que el pais pueda aprovechar su potencial cientifico-tecnologico,
que se ha visto impulsado principalmente por las universidades publicas. Ademas, permite responder de
manera efectiva a las oportunidades que ofrecen programas internacionales de apoyo a la bioeconomia;
genera impactos positivos en sectores como el agropecuario, acuicola, energético, alimentario, médico
¢ industrial, mediante la promocion de practicas circulares, sostenibles y basadas en el uso responsable
de biomasa y recursos biologicos; impulsa modelos de desarrollo rural y urbano sostenibles; y articula
cadenas de valor bioecondmicas que promuevan la diversificacion productiva, la agregacion de valor y
la descarbonizacion.

Es prudente que la Asamblea Legislativa lleve a cabo una integracion entre las propuestas de ley
relacionadas con el fomento de la bioeconomia en Costa Rica, con el fin de evitar duplicidades en la ley
y garantizar un uso eficaz y eficiente de los recursos presupuestarios asignados a una politica publica de
bioeconomia, tan necesaria e importante en el siglo XXI.

Articulo 2, inciso 2.1: preocupa la ambigiiedad de término “recursos de la biodiversidad”. Se sugiere
definir explicitamente qué se entiende por “biodiversidad” en el marco de esta iniciativa de ley, con
miras a evitar interpretaciones que promuevan su explotacion. Es recomendable incorporar un enfoque
de uso sostenible y conservacion alineado con los principios de la bioeconomia, de manera que la
redaccion refleje un compromiso claro con la proteccion de los recursos naturales.

Articulo 4, inciso a): la definicion de “bioeconomia” hace énfasis en productos y procesos biologicos,
lo cual no necesariamente implica el uso directo de la biodiversidad. Se sugiere revisar la redaccion
de ambos articulos para asegurar la coherencia en el uso de términos clave y evitar que puedan abrir
espacio a interpretaciones que estan fuera del concepto de bioeconomia. Se recomienda utilizar la
definicion de bioeconomia que ya existe en la politica nacional, para no crear confusion.

Articulo 4, inciso f): la definicion de “bioemprendimientos” se estima que es muy amplia; de ahi que,
cualquier tipo de negocio agroalimentario podria ser clasificado como tal, sin que necesariamente se
base en principios de sostenibilidad e innovacion. A la luz de lo anterior, se recomienda mejorar los
criterios que definen un bioemprendimiento e incorporar elementos como el uso sostenible de recursos
o el aporte a la bioeconomia.

Articulo 6: es oportuno que la Comision Nacional Asesora en Bioeconomia coordine sus funciones y
sus acciones con las actividades desarrolladas por parte de la Promotora Costarricense de Innovacion e
Investigacion, con el Sistema de Banca para el Desarrollo y con el Instituto de Desarrollo Rural, a fin
de evitar duplicidad en las acciones y contar con un sano financiamiento para la promocion y ejecucion
de proyectos en el campo de la bioeconomia en Costa Rica. Ademas, se recomienda valorar disminuir
la cantidad de participantes, esto para no afectar la eficiencia en su accionar.

Articulo 7, inciso h): la redaccion incluye a todo el sector econdomico; no obstante, deberia estar
enfocado en las “bioempresas”.

Articulo 8: este apartado aborda las posibles fuentes de financiamiento para la Comision Nacional
Asesora en Bioeconomia; sin embargo, es pertinente tener mayor claridad en cuanto a sus fuentes de
financiamiento, pues dicha comision parece ser una instancia ejecutora y no asesora.

Articulo 11: Ia inclusion del sello BiO-CR es demasiado especifica para ese tipo de normativa, por lo
que se sugiere que el disefio e implementacion sea regulado mediante decreto, posterior a consultas
con instancias especializadas. Cabe sefialar, que el término “BiO” podria asociarse con la produccion
organica o ecologica, lo cual tiene certificaciones ya reguladas y reconocidas internacionalmente, asi
que se deberia cuestionar el valor agregado que esta nueva denominacion estaria dando a las empresas,
asi como las interpretaciones incorrectas que se podrian generar en mercados externos.

El articulo 15 menciona Ginicamente el convenio con el Centro Nacional de Ciencia y Tecnologia de
Alimentos y omite la importancia de los otros centros e institutos de investigacion, tanto del area de
Agroalimentarias, como de otras areas de la Universidad de Costa Rica, como el caso de la Escuela de
Economia Agricola y Agronegocios con su nuevo énfasis en Bioeconomia y la Escuela de Ingenieria de
Biosistemas.
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ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Agropecuarios,
que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el proyecto titulado Ley para el fomento de las actividades
economicas vinculadas a la bioeconomia en el sector agroalimentario, Expediente n.° 24.661, siempre y cuando se
tomen en cuenta las observaciones planteadas en los considerandos 5 y 6.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS recalca la sugerencia que se hace en el articulo 6 en lo
concerniente a la creacion de una comision nacional asesora pues, como ha dicho y siempre plantea sobre
los temas de técnica legislativa y dentro de la Universidad de Costa Rica en las comisiones donde se revisan
y verifican reglamentos, siempre se debe tener en consideracion el tema presupuestario y ahi muy bien lo
sefalan al decir que se valore; primero, reducir la cantidad de personas que van a conformar esa comision
para hacerla més agil; y segundo, el tema financiero o econdmico; es decir, como va a ser, quiénes la van a
conformar, por qué y la fuente de financiamiento.

Opina que una falla que se da muchisimas veces a nivel legislativo es que se crean de forma
indiscriminada entes u 6rganos, pero no se piensa en la presupuestacion; entonces, a la hora de presupuestar,
no hay presupuesto para que ese ente u 6érgano funcione, y esto ha sucedido también en la Universidad, por
lo que es muy facil en la letra crearlo, pero se debe tener siempre las consideraciones presupuestarias por
delante.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS da las gracias al Mag. Hugo Amores Vargas. Somete
a discusion el dictamen. Al no haber observaciones, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene
el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas,
M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacén Navarro, Ph. D. Sergio
Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Agropecuarios de la Asamblea Legislativa le
consult6 a la Universidad de Costa Rica su criterio sobre el proyecto Ley para el fomento de las
actividades economicas vinculadas a la bioeconomia en el sector agroalimentario, Expediente n.°
24.661 (oficio AL-CPAAGROP252-2025, del 11 de febrero de 2025).

2. La Rectoria, por medio del oficio R-1146-2025, del 12 de febrero de 2025, remitié al Consejo
Universitario la solicitud del criterio institucional presentada por la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Agropecuarios de la Asamblea Legislativa respecto al proyecto que se
tramita con el expediente legislativo n.° 24.661.

3. La iniciativa de ley pretende promocionar la bioeconomia, el aprovechamiento de los recursos
naturales biolégicos del pais y el surgimiento de empresas ligadas a la actividad bioeconémica.

Para ello, se propone crear la Comision Nacional Asesora en Bioeconomia, que tendra como
funciones impulsar y promover las actividades productivas vinculadas a la bioeconomia en el pais;
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6.

facilitar la investigacion en nuevas tecnologias y practicas agricolas; fomentar la colaboracion entre
empresas; universidades y centros de investigacion a nivel mundial; servir como una plataforma
para la creacion de nuevas empresas; entre otras. Ademas, se plantea que mediante el Sistema de
Banca para el Desarrollo se apoyen emprendimientos afines a la bioeconomia.

En la sesion n.’ 6819, articulo 9, del 23 de julio de 2024, el Consejo Universitario emitio el criterio
institucional respecto al proyecto titulado Ley de fomento a la bioeconomia, Expediente n.° 23.868%.
En esa ocasion, el Organo Colegiado recomendé a la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Econdémicos aprobar el proyecto siempre y cuando se consideren las observaciones sefialadas en
los considerandos 5y 6 del citado acuerdo’.

La Oficina Juridica® analizo el proyecto de ley en cuestion y manifesté que la iniciativa procura
aprovechar la capacidad instalada y experiencia que han tenido por décadas las universidades
publicas en asesoria y capacitacion de sectores productivos nacionales. Sin embargo, es pertinente
que se realicen los siguientes ajustes en la redaccion del proyecto con la finalidad de evitar algun
quebranto o violacién a la autonomia universitaria:

5.1. Articulo 6: en cuanto al representante del Consejo Nacional de Rectores (CONARE) en
la Comision Nacional Asesora en Bioeconomia, se sugiere que la Asamblea Legislativa le
solicite criterio directamente al CONARE sobre su interés de participar en dicho espacio;
en razéon de que una ley no puede establecer obligaciones directas de participacion en
organos colegiados, comisiones o espacios de trabajo a las universidades publicas.

5.2. Articulo 14: es oportuno modificar la redaccion para que se indique que las empresas
pueden recibir el apoyo de las universidades publicas y otras entidades, conforme a los
mecanismos de vinculacién o contratacién que estas entidades dispongan, y no solamente
por medio de convenios.

5.3. Articulo 15: no se puede obligar a las universidades publicas a utilizar uno u otro
mecanismo legal o administrativo para la gestion de su actividad ordinaria en el marco de
sus competencias constitucionales; por consiguiente, se recomienda modificar la redaccion
en los mismos términos sefialados para el articulo 14.

Se recibieron observaciones sobre la iniciativa de ley en cuestiéon por parte de las siguientes
dependencias de la Universidad de Costa Rica: Facultad de Ciencias Agroalimentarias y Escuela
de Biologia®. A continuacion se presenta una sintesis de las observaciones:

6.1. Costa Rica ha sido reconocida internacionalmente por su liderazgo en sostenibilidad,
conservacion de la biodiversidad y compromiso con un modelo de desarrollo inclusivo y
resiliente. La bioeconomia representa una oportunidad estratégica para consolidar una
economia basada en el conocimiento, el uso responsable de los recursos bioldgicos y la
innovacion tecnologica.

33

34

35
36

Dicha iniciativa pretende fomentar el desarrollo de la bioeconomia, con el fin de reducir la dependencia de los recursos fosiles y avanzar
hacia una economia mas sostenible. De ahi que se plante6 crear la Comision Nacional de Bioeconomia, adscrita al Ministerio de Ciencia,
Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones, asi como el Fondo de Estimulo de Innovacion Bioecondmica para financiar proyectos e ideas
de negocios relacionadas con la bioeconomia.

Las observaciones y recomendaciones se sustentaron a partir los criterios emitidos por la Escuela de Economia y la Escuela de Biologia
(FCE-805-2023, del 13 de septiembre de 2023; Ec-516-2023, del 13 de septiembre de 2023, y EB-1199-2023, 21 de septiembre de 2023,
respectivamente.

Dictamen OJ-83-2025, del 10 de abril de 2025.

Oficios FCA-147-2025, del 28 de abril de 2025 (criterio elaborado por el Comité de Andlisis Académico de Politicas, Leyes y Normativa
Agroalimentaria de la Facultad de Ciencias Agroalimentarias), y EB-656-2025, del 2 de junio de 2025 (criterio elaborado por el Dr. Andrés
Gatica Arias.
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6.2. A pesar de contar con un marco técnico, normativo y politico desarrollado durante
décadas —como lo evidencia la inclusion de la bioeconomia en el Plan Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2022-2027 y la formulacion de la Estrategia Nacional de
Bioeconomia en 2020-2030—, la materializacion de estos esfuerzos ha sido limitada.

6.3. Este tipo de legislacion es crucial para que el pais pueda aprovechar su potencial cientifico-
tecnologico, que se ha visto impulsado principalmente por las universidades publicas.
Ademas, permite responder de manera efectiva a las oportunidades que ofrecen programas
internacionales de apoyo a la bioeconomia; genera impactos positivos en sectores como el
agropecuario, acuicola, energético, alimentario, médico e industrial, mediante la promocién
de practicas circulares, sostenibles y basadas en el uso responsable de biomasa y recursos
biolégicos; impulsa modelos de desarrollo rural y urbano sostenibles; y articula cadenas de
valor bioeconémicas que promuevan la diversificacion productiva, la agregacion de valor y

la descarbonizacion.

6.4. Es prudente que la Asamblea Legislativa lleve a cabo una integracion entre las propuestas
de ley relacionadas con el fomento de la bioeconomia en Costa Rica, con el fin de evitar
duplicidades en la ley y garantizar un uso eficaz y eficiente de los recursos presupuestarios
asignados a una politica publica de bioeconomia, tan necesaria e importante en el siglo

XXI.

6.5. Articulo 2, inciso 2.1: preocupa la ambigiiedad de término “recursos de la biodiversidad”.
Se sugiere definir explicitamente qué se entiende por “biodiversidad” en el marco de esta
iniciativa de ley, con miras a evitar interpretaciones que promuevan su explotacion. Es
recomendable incorporar un enfoque de uso sostenible y conservacion alineado con los
principios de la bioeconomia, de manera que la redaccién refleje un compromiso claro con

la proteccion de los recursos naturales.

6.6

Articulo 4, inciso a): la definicion de “bioeconomia” hace énfasis en productos y procesos
biologicos, lo cual no necesariamente implica el uso directo de la biodiversidad. Se sugiere
revisar la redaccion de ambos articulos para asegurar la coherencia en el uso de términos
clave y evitar que puedan abrir espacio a interpretaciones que estan fuera del concepto
de bioeconomia. Se recomienda utilizar la definicion de bioeconomia que ya existe en la
politica nacional, para no crear confusion.

6.7. Articulo 4, inciso f): la definicion de “bioemprendimientos” se estima que es muy amplia;
de ahi que, cualquier tipo de negocio agroalimentario podria ser clasificado como tal,
sin que necesariamente se base en principios de sostenibilidad e innovacion. A la luz de
lo anterior, se recomienda mejorar los criterios que definen un bioemprendimiento e

incorporar elementos como el uso sostenible de recursos o el aporte a la bioeconomia.

6.8. Articulo 6: es oportuno que la Comisiéon Nacional Asesora en Bioeconomia coordine sus
funciones y sus acciones con las actividades desarrolladas por parte de la Promotora
Costarricense de Innovacion e Investigacion, con el Sistema de Banca para el Desarrollo
y con el Instituto de Desarrollo Rural, a fin de evitar duplicidad en las acciones y contar
con un sano financiamiento para la promocion y ejecucion de proyectos en el campo de
la bioeconomia en Costa Rica. Ademas, se recomienda valorar disminuir la cantidad de

participantes, esto para no afectar la eficiencia en su accionar.

6.9. Articulo 7, inciso h): la redaccion incluye a todo el sector econé6mico; no obstante, deberia

estar enfocado en las “bioempresas”.
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6.10. Articulo 8: este apartado aborda las posibles fuentes de financiamiento para la Comisién
Nacional Asesora en Bioeconomia; sin embargo, es pertinente tener mayor claridad en
cuanto a sus fuentes de financiamiento, pues dicha comision parece ser una instancia
ejecutora y no asesora.

6.11. Articulo 11: la inclusion del sello BiO-CR es demasiado especifica para ese tipo de
normativa, por lo que se sugiere que el diseiio e implementacion sea regulado mediante
decreto, posterior a consultas con instancias especializadas. Cabe sefialar, que el término
“Bi0O” podria asociarse con la produccion organica o ecoldgica, lo cual tiene certificaciones
ya reguladas y reconocidas internacionalmente, asi que se deberia cuestionar el valor
agregado que esta nueva denominacion estaria dando a las empresas, asi como las
interpretaciones incorrectas que se podrian generar en mercados externos.

6.12. El articulo 15 menciona unicamente el convenio con el Centro Nacional de Ciencia
y Tecnologia de Alimentos y omite la importancia de los otros centros e institutos de
investigacion, tanto del area de Agroalimentarias, como de otras areas de la Universidad
de Costa Rica, como el caso de la Escuela de Economia Agricola y Agronegocios con su
nuevo énfasis en Bioeconomia y la Escuela de Ingenieria de Biosistemas.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Agropecuarios, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el proyecto titulado Ley para
el fomento de las actividades econdémicas vinculadas a la bioeconomia en el sector agroalimentario,
Expediente n.° 24.661, siempre y cuando se tomen en cuenta las observaciones planteadas en los
considerandos 5 y 6.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 11

La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional presenta el Dictamen
CAUCO-7-2025 en torno a la modificacion al articulo 2 del Reglamento general de las oficinas
administrativas, para consulta.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS le cede la palabra al Mag. Hugo Amores Vargas.
EL MAG. HUGO AMORES VARGAS expone el dictamen, que, a la letra, dice:

ANTECEDENTES

1. Enla sesion n.° 6539, articulo 9, del 11 de noviembre de 2021, el Consejo Universitario llevé a cabo una revision
del articulo 11 del Reglamento general de oficinas administrativas de la Universidad de Costa Rica y acordd
reformarlo, con el proposito de actualizar los requisitos que deben cumplir las personas que asuman las jefaturas
de las oficinas administrativas en la Institucion. Asi mismo, acordo:

(...) Solicitar a la Administracion realizar la actualizacion de los siguientes reglamentos y que sean remitidos al
Consejo Universitario para su respectiva aprobacion: Archivo Universitario Rafael Obregon Loria (AUROL),
Oficina de Administracion Financiera (OAF), Centro de Evaluacion Académica (CEA), Oficina de Contraloria
Universitaria (OCU), Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones (OEPI), Oficina Juridica (OJ), Oficina

Pagina 53 de 99



Consejo Universitario, Sesion n.° 6935, ordinaria Jueves 18 de setiembre de 2025

de Planificacion Universitaria (OPLAU), Oficina de Registro e Informacion (ORI), Sistema de Bibliotecas,
Documentacion e Informacion (SIBDI) y el Sistema Editorial de Difusion Cientifica de la Investigacion (SIEDIN).
De manera que sean concordantes con lo que estipula el articulo 11 del Reglamento general de las oficinas
administrativas, el articulo 40 del Estatuto organico, referente a la potestad de quien ejerce la Rectoria de elegir
a las personas que ocupen las jefaturas de las oficinas administrativas y modificar el nombre de la persona con
mayor rango dentro de la oficina administrativa para que sea denominado jefatura y no direccion.

2. La Contraloria Universitaria mediante el oficio OCU-R-067-A-2022, del 11 de mayo de 2022, solicit6 al Consejo
Universitario ser excluida del ambito de aplicacion del Reglamento general de las oficinas administrativas,
mediante una reforma al articulo 2 de este cuerpo normativo.

3. Ladireccion del Consejo Universitario remitio el caso para que sea dictaminado por la Comision de Administracion
Universitaria y Cultura Organizacional (Pase CU-55-2025, 22 de junio de 2022).

ANALISIS
I. Origen y propésito del caso

Este caso se origind a partir de la solicitud presentada por la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU), mediante
el oficio OCU-R-067-A-2022 del 11 de mayo de 2022, en la cual planted la necesidad de ser excluida del ambito de
aplicacion del Reglamento general de oficinas administrativas, especificamente del alcance establecido en su articulo
2.

Dicha solicitud surgio a raiz de la reforma al articulo 11 de ese reglamento, aprobada en la sesién n.° 6539 del Consejo
Universitario, que establece requisitos generales para las jefaturas de oficinas administrativas. Segun lo sefialado por
la OCU, esta reforma entra en conflicto con el marco normativo especial que rige a las auditorias internas del sector
publico, en particular con lo dispuesto en la Ley General de Control Interno (Ley n.° 8292), los Lineamientos sobre
auditoria interna emitidos por la Contraloria General de la Republica, y el Reglamento organizativo de la Oficina de
Contraloria Universitaria.

Ante esta situacion, la intencion del pase es que la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional
(CAUCO) analice y dictamine sobre la pertinencia de modificar el articulo 2 del Reglamento general de oficinas
administrativas, con el fin de excluir expresamente a la OCU de su ambito de aplicacion, de conformidad con la
solicitud planteada.

II. Criterios

A) Criterio Legal CU-30-2022. del 21 de junio de 2022.

La asesoria legal del Consejo Universitario, considera que la solicitud efectuada por la auditoria institucional de la
Universidad, es juridicamente razonable. Esto, al argumentar que las auditorias internas de las instituciones publicas
estan reguladas por la Ley General de Control Interno y normativa técnica especializada emitida por la Contraloria
General de la Republica, lo cual justifica un tratamiento normativo diferenciado.

Por consiguiente, recomienda proceder con el tramite reglamentario correspondiente, el cual incluye el pase a la
CAUCO para su analisis y eventual dictamen. Ademas, se sugiere una mejora en la redaccion propuesta para el articulo
2, a fin de brindar mayor claridad y precision normativa.

B) Dictamen OJ-926-2022, del 27 de septiembre de 2022.

El Dictamen 0J-926-2022 fue emitido por la Oficina Juridica (OJ) en respuesta a una consulta de la CAUCO,
relacionada con la solicitud de la OCU para ser excluida del ambito de aplicacion del Reglamento general de las
oficinas administrativas.

Las oficinas administrativas de la Universidad®’ tienen a cargo el ejercicio de una competencia técnica que supone el
desempeno de labores profesionales u operativas, de indole asesora, ejecutiva o de servicio, a las que bajo un criterio
de especializacion estratégica se les han asignado funciones exclusivas en un determinado proceso o campo de accion.

37  Segln lo establece el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica'y el Reglamento general de las oficinas administrativas.
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De manera que la OJ reconoce que, si bien la OCU forma parte de la estructura administrativa de la Universidad de
Costa Rica y se clasifica como oficina administrativa conforme al articulo 158 del Estatuto Organico de la Universidad
de Costa Rica, la naturaleza de sus funciones de auditoria interna justifican un tratamiento normativo diferenciado.

La OCU se encuentra sometida a un marco juridico especial, principalmente regulado por la Ley General de Control
Interno (Ley n.° 8292) y por los Lineamientos de la Contraloria General de la Republica, que establecen principios de
independencia funcional, técnica y de criterio.

El dictamen concluye que

(...)en lamedida en que el Consejo Universitario lo estime razonable, bajo criterios de oportunidad y conveniencia
institucional, y siguiendo un modelo de especializacion organica, podra promulgar reglamentos que prevean
tratamientos particulares para las distintas dependencias administrativas, pudiendo incluso excluir del ambito de
aplicacion del reglamento general, a aquellas oficinas que asi lo ameriten.

C) Opinion Juridica OJ-116-2025, 12 de marzo de 2025.

Esta opinion juridica fue solicitada por la CAUCO, con el propdsito de atender ciertas interrogantes que surgieron del
analisis efectuado por la comision, las cuales versaron, entre otros, sobre la compatibilidad normativa institucional con
el marco legal nacional y el estatus institucional de la OCU en la estructura de la Universidad.

La OJ reafirma que la OCU forma parte de la estructura administrativa de la Universidad de Costa Rica y esta
mencionada como tal en el articulo 158 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica. Dicha oficina actia
como organo de auditoria interna, con competencias y responsabilidades reguladas principalmente por:

e La Ley General de Control Interno (Ley n.° 8292)
*  Los Lineamientos técnicos y juridicos de la Contraloria General de la Republica (CGR)
e El Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria

En ese sentido, se considera que su marco normativo y funciones presentan particularidades que podrian justificar
un tratamiento diferenciado. En contraposicion con otras dependencias universitarias, la OCU no forma parte de la
administracion activa ni esta sujeta a subordinacion jerarquica frente a las instancias ejecutivas de la Universidad, ya
que ejerce funciones de fiscalizacion, supervision y control conforme al principio de independencia técnica, funcional
y de criterio.

No obstante, al tratarse de una dependencia universitaria, se encuentra regulada por lo dispuesto en el Reglamento
organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria, ¢l cual fue emitido por el Consejo Universitario en virtud de
su competencia.

Sobre el particular, v. gr., los articulos 2 y 7 del Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria
seflalan, respectivamente, lo siguiente:
ARTICULO 2. Unidad de auditoria interna

(...) La Contraloria Universitaria, para todos los efectos, asume las funciones, atribuciones y responsabilidades
que confiere a una auditoria interna la Ley General de Control Interno y demds normativa aplicable.

ARTICULO 7. Marco normativo técnico
La Oficina de Contraloria Universitaria debe ejercer sus funciones técnicas, de acuerdo con:

a) La Ley General de Control Interno y otras leyes nacionales que regulan el funcionamiento de las auditorias
internas del sector publico y la normativa técnica emitida por la Contraloria General de la Republica sobre esta
materia. (...).

Y en caso de que se desee modificar la categoria de oficina administrativa, se debe modificar el Estatuto Organico.

En este contexto, la OJ concluye que no existe impedimento legal ni contradiccién con el Estatuto Orgédnico para
establecer en el Reglamento general de oficinas administrativas una excepcion que limite la aplicacion de sus
disposiciones a la OCU, exclusivamente en aquellos aspectos que estén cubiertos por su marco normativo especial.
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II1. Reflexiones de la comision

La CAUCO analizo el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, articulos, 30 inciso g), y 158; el Reglamento
general de las oficinas administrativas, articulo 2; el Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria
Universitaria; 1a Ley General de Control Interno (Ley n.° 8292); asi como los Lineamientos de la Contraloria General
de la Republica (CGR).

Luego del analisis efectuado, la CAUCO estim6 conveniente modificar el articulo 2 del Reglamento general de las
oficinas administrativas, a fin de establecer de forma expresa que no se aplicaran, a la OCU, aquellos articulos que
estén regulados por su propio marco normativo especial.

A continuacion, se exponen las razones que justifican la reforma propuesta en el texto que se somete para su publicacion
en consulta:

A) Reconocimiento del marco normativo especial de la OCU

La comision sefial6 que la OCU ejerce funciones propias de una auditoria interna, conforme a la Ley General de Control
Interno (Ley n.° 8292) y los Lineamientos de la Contraloria General de la Republica. Dichas normativas establecen
principios, estandares y procedimientos especificos, distintos a los aplicables a las oficinas administrativas ordinarias.
Por tanto, es necesario reconocer formalmente este marco dentro del Reglamento general de oficinas administrativas,
a fin de evitar que disposiciones disefiadas para la administracion activa interfieran con el ejercicio independiente de
control que le corresponde a la OCU.

Un ejemplo de esta diferencia normativa se evidencia en el articulo 11 del Reglamento general de oficinas
administrativas, que establece requisitos generales para ocupar jefaturas administrativas, como contar con al menos un
grado académico de licenciatura, maestria o especialidad. Sin embargo, el articulo 14 del Reglamento organizativo de la
Oficina de Contraloria Universitaria exige especificamente una licenciatura en Contaduria Publica o similar, asi como
experiencia en auditoria o evaluacion administrativa. Esta especificidad responde a los estandares técnicos del control
interno y demuestra la necesidad de excluir a la OCU de regulaciones generales que no reflejan sus requerimientos
particulares.

B) Prevencion de contradicciones normativas

Durante la discusion, la comision expres6d su preocupacion por los conflictos juridicos que podrian surgir si se
aplica integramente el Reglamento general de oficinas administrativas a la OCU. Algunos articulos relacionados
con requisitos de jefaturas, dependencia jerarquica y procedimientos internos podrian entrar en contradiccion con
las disposiciones superiores que regulan la auditoria interna en el sector publico. Por ello, se considerd pertinente
establecer una excepcion especifica para aquellos articulos regulados por el marco normativo especial de la OCU, y asi
garantizar coherencia normativa y respeto al principio de legalidad.

C) Pertenencia institucional con régimen diferenciado

La comision también valoré la importancia de mantener a la OCU dentro de la estructura administrativa de la
Universidad, conforme lo reconoce el articulo 158 del Estatuto Organico. La reforma que se propone no implica
excluirla de dicha estructura, sino establecer con claridad que, en los aspectos regulados por su normativa especial, no
le resultan aplicables las disposiciones generales. Esta solucion respeta su condicion de oficina fiscalizadora, que actiia
con independencia y objetividad, y a la vez reafirma su pertenencia al entramado institucional.

D) Seguridad juridica y claridad normativa

Finalmente, la comisién destacd que delimitar de forma explicita el alcance del Reglamento general de oficinas
administrativas respecto a la OCU brinda mayor seguridad juridica, tanto para esta como para los demas entes
universitarios que interactuan con ella. Esta precision normativa facilita su aplicacion, reduce ambigliedades
interpretativas y fortalece la transparencia institucional. Asimismo, refuerza la articulacion entre los distintos cuerpos
normativos de la Universidad, a fin de prevenir vacios, solapamientos o conflictos que puedan afectar el cumplimiento
adecuado de las funciones de control interno.
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PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional presenta al plenario la siguiente propuesta de
acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

En la sesion n.° 6539, articulo 9, del 11 de noviembre de 2021, el Consejo Universitario llevo a cabo una revision
el articulo 11 del Reglamento general de oficinas administrativas de la Universidad de Costa Rica y acordd
reformarlo, con el propoésito de actualizar los requisitos que deben cumplir las personas que asuman las jefaturas
de las oficinas administrativas en la Institucion. Asi mismo, acordo:

(...) Solicitar a la Administracion realizar la actualizacion de los siguientes reglamentos y que sean remitidos al
Consejo Universitario para su respectiva aprobacion: Archivo Universitario Rafael Obregon Loria (AUROL),
Oficina de Administracion Financiera (OAF), Centro de Evaluacion Académica (CEA), Oficina de Contraloria
Universitaria (OCU), Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones (OEPI), Oficina Juridica (OJ), Oficina
de Planificacion Universitaria (OPLAU), Oficina de Registro e Informacion (ORI), Sistema de Bibliotecas,
Documentacion e Informacion (SIBDI) y el Sistema Editorial de Difusion Cientifica de la Investigacion (SIEDIN).
De manera que sean concordantes con lo que estipula el articulo 11 del Reglamento general de las oficinas
administrativas, el articulo 40 del Estatuto organico, referente a la potestad de quien ejerce la Rectoria de elegir
a las personas que ocupen las jefaturas de las oficinas administrativas y modificar el nombre de la persona con
mayor rango dentro de la oficina administrativa para que sea denominado jefatura y no direccion.

La Contraloria Universitaria, mediante el oficio OCU-R-067-A-2022, del 11 de mayo de 2022, solicit6 al Consejo
Universitario ser excluida del ambito de aplicacion del Reglamento general de las oficinas administrativas,
mediante una reforma al articulo 2 de este cuerpo normativo.

La direccion del Consejo Universitario remitid el caso para que sea dictaminado por la Comision de Administracion
Universitaria y Cultura Organizacional (Pase CU-55-2025, 22 de junio de 2022).

Este caso se origind a partir de la solicitud presentada por la Oficina de Contraloria Universitaria, mediante el
oficio OCU-R-067-A-2022 del 11 de mayo de 2022, en la cual plante6 la necesidad de ser excluida del ambito
de aplicacion del Reglamento general de oficinas administrativas, especificamente del alcance establecido en su
articulo 2. Dicha solicitud surgio a raiz de la reforma al articulo 11 de ese reglamento, aprobada en la sesion n.°
6539 del Consejo Universitario, que establece requisitos generales para las jefaturas de oficinas administrativas.
Segtin lo sefialado por la OCU, esta reforma entra en conflicto con el marco normativo especial que rige a las
auditorias internas del sector publico, en particular con lo dispuesto en la Ley General de Control Interno (Ley
n.° 8292), los Lineamientos sobre auditoria interna emitidos por la Contraloria General de la Republica, y el
Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria.

La intencion del pase es que la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional analice y
dictamine sobre la pertinencia de modificar el articulo 2 del Reglamento general de oficinas administrativas, con
el fin de excluir expresamente a la Oficina de Contraloria Universitaria de su ambito de aplicacion, de conformidad
con la solicitud planteada.

En el Criterio Legal CU-30-2022, del 21 de junio de 2022, la asesoria legal del Consejo Universitario considera
que la solicitud efectuada por la auditoria institucional de la Universidad es juridicamente razonable. Esto, al
argumentar que las auditorias internas de las instituciones publicas estan reguladas por la Ley General de Control
Interno y normativa técnica especializada emitida por la Contraloria General de la Republica, lo cual justifica
un tratamiento normativo diferenciado. Por consiguiente, recomienda proceder con el tramite reglamentario
correspondiente, el cual incluye el pase a la Comision de Administracién Universitaria y Cultura Organizacional
para su andlisis y eventual dictamen. Ademas, se sugiere una mejora en la redaccion propuesta para el articulo 2, a
fin de brindar mayor claridad y precision normativa.

La Oficina Juridica, mediante el Dictamen 0J-926-2022, del 27 de septiembre de 2022, reconoce que, si bien la
Oficina de Contraloria Universitaria (OCU) forma parte de la estructura administrativa de la Universidad de Costa
Rica y se clasifica como oficina administrativa conforme al articulo 158 del Estatuto Organico de la Universidad
de Costa Rica, 1a naturaleza de sus funciones de auditoria interna justifican un tratamiento normativo diferenciado.
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La OCU se encuentra sometida a un marco juridico especial, principalmente regulado por la Ley General de
Control Interno (Ley n.° 8292) y por los Lineamientos de la Contraloria General de la Republica, que establecen
principios de independencia funcional, técnica y de criterio. El dictamen concluye que

(-...) en la medida en que el Consejo Universitario lo estime razonable, bajo criterios de oportunidad y
conveniencia institucional, y siguiendo un modelo de especializacion organica, podra promulgar reglamentos
que prevean tratamientos particulares para las distintas dependencias administrativas, pudiendo incluso
excluir del ambito de aplicacion del reglamento general, a aquellas oficinas que asi lo ameriten.

8. En la Opinién Juridica OJ-116-2025, 12 de marzo de 2025, la Oficina Juridica reafirma que la Oficina de
Contraloria Universitaria (OCU) forma parte de la estructura administrativa de la Universidad de Costa Rica y
esta mencionada como tal en el articulo 158 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica. Esta actia
como organo de auditoria interna, con competencias y responsabilidades reguladas principalmente por la Ley
General de Control Interno (Ley n.° 8292), los Lineamientos técnicos y juridicos de la Contraloria General de la
Republica y el Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria. En ese sentido, se considera
que su marco normativo y funciones presentan particularidades que podrian justificar un tratamiento diferenciado.
En contraposicion con otras dependencias universitarias, la OCU no forma parte de la administracion activa ni
esta sujeta a subordinacion jerarquica frente a las instancias ejecutivas de la Universidad, ya que ejerce funciones
de fiscalizacion, supervision y control conforme al principio de independencia técnica, funcional y de criterio. No
obstante, al tratarse de una dependencia universitaria, se encuentra regulada por lo dispuesto en el Reglamento
organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria, el cual fue emitido por el Consejo Universitario en virtud
de su competencia. Asimismo, concluye que no existe impedimento legal ni contradiccion con el Estatuto Organico
para establecer en el Reglamento general de oficinas administrativas una excepcion que limite la aplicacion de sus
disposiciones a la OCU, exclusivamente en aquellos aspectos que estén cubiertos por su marco normativo especial.

9. La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional analizo el Estatuto Orgadnico de la
Universidad de Costa Rica, articulos 30, inciso g), y 158; el Reglamento general de las oficinas administrativas,
articulo 2; el Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria; la Ley General de Control
Interno (Ley n.° 8292); asi como los Lineamientos de la Contraloria General de la Republica (CGR). Luego del
analisis efectuado, la comision estimo conveniente modificar el articulo 2 del Reglamento general de las oficinas
administrativas, a fin de establecer de forma expresa que no se aplicaran, a la Oficina de Contraloria Universitaria,
aquellos articulos que estén regulados por su propio marco normativo especial.

10. La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional sefialdo que la Oficina de Contraloria
Universitaria (OCU) ejerce funciones propias de una auditoria interna, conforme a la Ley General de Control
Interno (Ley n.° 8292) y los Lineamientos de la Contraloria General de la Republica. Dichas normativas establecen
principios, estandares y procedimientos especificos, distintos a los aplicables a las oficinas administrativas
ordinarias. Por tanto, es necesario reconocer formalmente este marco dentro del Reglamento general de oficinas
administrativas, a fin de evitar que disposiciones disefiadas para la administracion activa interfieran con el ejercicio
independiente de control que le corresponde a la OCU.

11. La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional expresé su preocupacion por los conflictos
juridicos que podrian surgir si se aplica integramente el Reglamento general de oficinas administrativas ala Oficina
de Contraloria Universitaria (OCU). Algunos articulos relacionados con requisitos de jefaturas, dependencia
jerarquica y procedimientos internos podrian entrar en contradiccion con las disposiciones superiores que regulan
la auditoria interna en el sector publico. Por ello, se considerd pertinente establecer una excepcion especifica para
aquellos articulos regulados por el marco normativo especial de la OCU, y asi garantizar coherencia normativa y
respeto al principio de legalidad.

12. La comisioén también valord la importancia de mantener a la Oficina de Contraloria Universitaria dentro de la
estructura administrativa de la Universidad, conforme lo reconoce el articulo 158 del Estatuto Organico. La
reforma que se propone no implica excluirla de dicha estructura, sino establecer con claridad que, en los aspectos
regulados por su normativa especial, no le resultan aplicables las disposiciones generales. Esta solucion respeta su
condicion de oficina fiscalizadora, que actua con independencia y objetividad, y a la vez reafirma su pertenencia al
entramado institucional.

Pagina 58 de 99



Consejo Universitario, Sesion n.° 6935, ordinaria Jueves 18 de setiembre de 2025

13. La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional destaco que delimitar de forma explicita
el alcance del Reglamento general de oficinas administrativas respecto a la Oficina de Contraloria Universitaria
brinda mayor seguridad juridica, tanto para esta como para los demas entes universitarios que interactian con ella.
Esta precision normativa facilita su aplicacion, reduce ambigiiedades interpretativas y fortalece la transparencia
institucional. Asimismo, refuerza la articulacion entre los distintos cuerpos normativos de la Universidad, a fin
de prevenir vacios, solapamientos o conflictos que puedan afectar el cumplimiento adecuado de las funciones de
control interno.

ACUERDA

Publicar en consulta, de conformidad con el articulo 30, inciso k), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa
Rica, la modificacion al articulo 2 del Reglamento general de las oficinas administrativas.

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 2. Alcance de aplicacion. Articulo 2. Alcance de aplicacion.

Elpresente Reglamento comprende las disposiciones
generales que regiran las actividades de las oficinas
administrativas de la Universidad de Costa Rica,

El presente Reglamento comprende las disposiciones
generales que regiran las actividades de las oficinas
administrativas de la Universidad de Costa Rica,

segun sea la naturaleza de sus funciones. segun sea la naturaleza de sus funciones. Se exceptiia
de su aplicacién a la Oficina de Contraloria
Universitaria, en aquellos articulos que estén

regidos por su marco normativo especial.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS comenta que este caso (la modificacion al articulo 2 del
Reglamento general de las oficinas administrativas) esta en la etapa de publicar en consulta de conformidad
con el articulo 30, inciso k), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, y se agregaria esa
excepcion que se sefialo.

Agradece a la Mag. Joselyn Valverde Monestel, asesora e investigadora de la Unidad de Estudios, por
la colaboracion en la elaboracion de este dictamen.

Informa que lo somete a la consideracion y votacion de los compaiieros.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS da las gracias al Mag. Hugo Amores Vargas. Aclara,
antes de pasar a la votacion, que en el considerando 3 se corrige, por un error material, el nimero del pase,
el cual se lee: (...) Pase CU 55-2022 del 22 de junio de 2022.

Inmediatamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, tal y como la ley6 el Mag. Hugo Amores
Vargas, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas,
M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacon Navarro, Ph. D. Sergio
Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. En la sesién n.° 6539, articulo 9, del 11 de noviembre de 2021, el Consejo Universitario llevo a cabo
una revision el articulo 11 del Reglamento general de oficinas administrativas de la Universidad de
Costa Rica y acordé reformarlo, con el propdsito de actualizar los requisitos que deben cumplir
las personas que asuman las jefaturas de las oficinas administrativas en la Institucion. Asi mismo,
acordé:
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(...) Solicitar a la Administracion realizar la actualizacion de los siguientes reglamentos y que sean
remitidos al Consejo Universitario para su respectiva aprobacion: Archivo Universitario Rafael
Obregon Loria (AUROL), Oficina de Administracion Financiera (OAF), Centro de Evaluacion
Académica (CEA), Oficina de Contraloria Universitaria (OCU), Oficina Ejecutora del Programa de
Inversiones (OEPI), Oficina Juridica (0J), Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU), Oficina
de Registro e Informacion (ORI), Sistema de Bibliotecas, Documentacion e Informacion (SIBDI)
y el Sistema Editorial de Difusion Cientifica de la Investigacion (SIEDIN). De manera que sean

concordantes con lo que estipula el articulo 11 del Reglamento general de las oficinas administrativas,

el articulo 40 del Estatuto orgdnico, referente a la potestad de quien ejerce la Rectoria de elegir a las
personas que ocupen las jefaturas de las oficinas administrativas y modificar el nombre de la persona
con mayor rango dentro de la oficina administrativa para que sea denominado jefatura y no direccion.

2. La Contraloria Universitaria, mediante el oficio OCU-R-067-A-2022, del 11 de mayo de 2022,
solicito al Consejo Universitario ser excluida del ambito de aplicacion del Reglamento general de
las oficinas administrativas, mediante una reforma al articulo 2 de este cuerpo normativo.

3. La direccion del Consejo Universitario remitio el caso para que sea dictaminado por la Comision
de Administracién Universitaria y Cultura Organizacional (Pase CU-55-2022, 22 de junio de
2022).

4. Este caso se origino a partir de la solicitud presentada por la Oficina de Contraloria Universitaria,
mediante el oficio OCU-R-067-A-2022 del 11 de mayo de 2022, en la cual plante6 la necesidad
de ser excluida del ambito de aplicacion del Reglamento general de oficinas administrativas,
especificamente del alcance establecido en su articulo 2. Dicha solicitud surgio a raiz de la reforma
al articulo 11 de ese reglamento, aprobada en la sesion n.° 6539 del Consejo Universitario, que
establece requisitos generales para las jefaturas de oficinas administrativas. Segiin lo sefialado por
la OCU, esta reforma entra en conflicto con el marco normativo especial que rige a las auditorias
internas del sector publico, en particular con lo dispuesto en la Ley General de Control Interno
(Ley n.° 8292), los Lineamientos sobre auditoria interna emitidos por la Contraloria General de la
Republica, y el Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria.

5. Laintencion del pase es que la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional
analice y dictamine sobre la pertinencia de modificar el articulo 2 del Reglamento general de oficinas
administrativas, con el fin de excluir expresamente a la Oficina de Contraloria Universitaria de su
ambito de aplicacion, de conformidad con la solicitud planteada.

6. En el Criterio Legal CU-30-2022, del 21 de junio de 2022, l1a asesoria legal del Consejo Universitario
considera quela solicitud efectuada por la auditoria institucional de la Universidad es juridicamente
razonable. Esto, al argumentar que las auditorias internas de las instituciones publicas estan
reguladas por la Ley General de Control Interno y normativa técnica especializada emitida por la
Contraloria General de la Republica, lo cual justifica un tratamiento normativo diferenciado. Por
consiguiente, recomienda proceder con el tramite reglamentario correspondiente, el cual incluye
el pase a la Comisién de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional para su analisis
y eventual dictamen. Ademas, se sugiere una mejora en la redaccion propuesta para el articulo 2,
a fin de brindar mayor claridad y precision normativa.

7. LaOficina Juridica, mediante el Dictamen 0J-926-2022, del 27 de septiembre de 2022, reconoce que,
si bien la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU) forma parte de la estructura administrativa
de la Universidad de Costa Rica y se clasifica como oficina administrativa conforme al articulo 158
del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, 1a naturaleza de sus funciones de auditoria
interna justifican un tratamiento normativo diferenciado. La OCU se encuentra sometida a un
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10.

11.

marco juridico especial, principalmente regulado por la Ley General de Control Interno (Ley n.°
8292) y por los Lineamientos de la Contraloria General de la Republica, que establecen principios
de independencia funcional, técnica y de criterio. El dictamen concluye que

(...) en la medida en que el Consejo Universitario lo estime razonable, bajo criterios de oportunidad
y conveniencia institucional, y siguiendo un modelo de especializacion organica, podrd promulgar
reglamentos que prevean tratamientos particulares para las distintas dependencias administrativas,
pudiendo incluso excluir del ambito de aplicacion del reglamento general, a aquellas oficinas que asi
lo ameriten.

En la Opinién Juridica OJ-116-2025, 12 de marzo de 2025, la Oficina Juridica reafirma que la
Oficina de Contraloria Universitaria (OCU) forma parte de la estructura administrativa de la
Universidad de Costa Rica y estd mencionada como tal en el articulo 158 del Estatuto Orgdnico
de la Universidad de Costa Rica. Esta actia como 6rgano de auditoria interna, con competencias y
responsabilidades reguladas principalmente por la Ley General de Control Interno (Ley n.° 8292),
los Lineamientos técnicos y juridicos de la Contraloria General de la Republica y el Reglamento
organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria. En ese sentido, se considera que su
marco normativo y funciones presentan particularidades que podrian justificar un tratamiento
diferenciado. En contraposicion con otras dependencias universitarias, la OCU no forma parte de
la administracién activa ni esta sujeta a subordinacion jerarquica frente a las instancias ejecutivas
de la Universidad, ya que ejerce funciones de fiscalizacion, supervision y control conforme
al principio de independencia técnica, funcional y de criterio. No obstante, al tratarse de una
dependencia universitaria, se encuentra regulada por lo dispuesto en el Reglamento organizativo
de la Oficina de Contraloria Universitaria, el cual fue emitido por el Consejo Universitario en
virtud de su competencia. Asimismo, concluye que no existe impedimento legal ni contradiccion
con el Estatuto Orgdnico para establecer en el Reglamento general de oficinas administrativas una
excepcion que limite la aplicacion de sus disposiciones a la OCU, exclusivamente en aquellos
aspectos que estén cubiertos por su marco normativo especial.

La Comision de Administracién Universitaria y Cultura Organizacional analiz6 el Estatuto
Orgdanico de la Universidad de Costa Rica, articulos 30, inciso g), y 158; el Reglamento general
de las oficinas administrativas, articulo 2; el Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria
Universitaria; la Ley General de Control Interno (Ley n.° 8292); asi como los Lineamientos de
la Contraloria General de la Republica (CGR). Luego del analisis efectuado, la comision estimé
conveniente modificar el articulo 2 del Reglamento general de las oficinas administrativas, a fin
de establecer de forma expresa que no se aplicaran, a la Oficina de Contraloria Universitaria,
aquellos articulos que estén regulados por su propio marco normativo especial.

La Comisiéon de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional sefial6 que la Oficina de
Contraloria Universitaria (OCU) ejerce funciones propias de una auditoria interna, conforme a
la Ley General de Control Interno (Ley n.° 8292) y los Lineamientos de la Contraloria General de
la Republica. Dichas normativas establecen principios, estandares y procedimientos especificos,
distintos a los aplicables a las oficinas administrativas ordinarias. Por tanto, es necesario reconocer
formalmente este marco dentro del Reglamento general de oficinas administrativas, a fin de evitar
que disposiciones disefiadas para la administracion activa interfieran con el ejercicio independiente
de control que le corresponde a la OCU.

La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional expresé su preocupacion
por los conflictos juridicos que podrian surgir si se aplica integramente el Reglamento general
de oficinas administrativas a la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU). Algunos articulos

Pagina 61 de 99



Consejo Universitario, Sesion n.° 6935, ordinaria Jueves 18 de setiembre de 2025

relacionados con requisitos de jefaturas, dependencia jerarquica y procedimientos internos
podrian entrar en contradiccion con las disposiciones superiores que regulan la auditoria interna
en el sector publico. Por ello, se consideré pertinente establecer una excepcion especifica para
aquellos articulos regulados por el marco normativo especial de la OCU, y asi garantizar coherencia
normativa y respeto al principio de legalidad.

12. La comision también valoro la importancia de mantener a la Oficina de Contraloria Universitaria
dentro de la estructura administrativa de la Universidad, conforme lo reconoce el articulo 158
del Estatuto Orgdnico. La reforma que se propone no implica excluirla de dicha estructura, sino
establecer con claridad que, en los aspectos regulados por su normativa especial, no le resultan
aplicables las disposiciones generales. Esta solucion respeta su condicion de oficina fiscalizadora,
que actiia con independencia y objetividad, y a la vez reafirma su pertenencia al entramado

institucional.

13. La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional destacé que delimitar
de forma explicita el alcance del Reglamento general de oficinas administrativas respecto a la
Oficina de Contraloria Universitaria brinda mayor seguridad juridica, tanto para esta como
para los demas entes universitarios que interactian con ella. Esta precision normativa facilita
su aplicacion, reduce ambigiiedades interpretativas y fortalece la transparencia institucional.
Asimismo, refuerza la articulacion entre los distintos cuerpos normativos de la Universidad, a fin
de prevenir vacios, solapamientos o conflictos que puedan afectar el camplimiento adecuado de las

funciones de control interno.
ACUERDA

Publicar en consulta, de conformidad con el articulo 30, inciso k), del Estatuto Orgdnico de la Universidad
de Costa Rica, 1a modificacion al articulo 2 del Reglamento general de las oficinas administrativas.

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 2. Alcance de aplicacion.

El presente Reglamento comprende las
disposiciones generales que regiran las
actividades de las oficinas administrativas de
la Universidad de Costa Rica, segun sea la
naturaleza de sus funciones.

Articulo 2. Alcance de aplicacion.

El presente Reglamento comprende las
disposiciones generales que regiran las
actividades de las oficinas administrativas de
la Universidad de Costa Rica, segun sea la
naturaleza de sus funciones. Se exceptua de

su_aplicacion a la Oficina de Contraloria
Universitaria, en aquellos articulos que estén
regidos por su marco normativo especial.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 12

La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-
115-2025 referente al proyecto de ley denominado Ley de incentivo del uso de los laboratorios remotos
de las universidades publicas para el fortalecimiento de la educacion en Costa Rica, Expediente n.°
24.038 (texto sustitutivo).

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS le cede la palabra al Sr. Fernan Orlich Rojas.

Pagina 62 de 99



Consejo Universitario, Sesion n.° 6935, ordinaria Jueves 18 de setiembre de 2025

EL SR. FERNAN ORLICH ROJAS expone la propuesta, que, a la letra, dice:

La Direccion del Consejo Universitario, mediante el Analisis Preliminar de Proyectos de Ley CU-11-2025%, aprob6
consultar este proyecto de ley*® a la Facultad de Educacion, al Instituto de Investigacion en Educacion y a la Vicerrectoria
de Investigacion.

PROPUESTA DE ACUERDO

Luego del analisis efectuado al proyecto de ley denominado Ley de incentivo del uso de los laboratorios remotos
de las universidades publicas para el fortalecimiento de la educacion en Costa Rica, Expediente n.° 24.038 (texto
sustitutivo), la Direccion del Consejo Universitario presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

La Comision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion le solicitd su criterio a la Universidad
de Costa Rica sobre el proyecto de ley denominado Ley de incentivo del uso de los laboratorios remotos de
las universidades publicas para el fortalecimiento de la educacion en Costa Rica, Expediente n.° 24.038 (texto
sustitutivo) (oficio AL-CPECTE-0557-2025, del 18 de marzo de 2025).

La Rectoria solicit6 el criterio institucional sobre el texto sustitutivo del proyecto de ley titulado Ley de incentivo
del uso de los laboratorios remotos de las universidades publicas para el fortalecimiento de la educacion en Costa
Rica, Expediente n.° 24.038 (oficio R-2184-2025, del 19 de marzo de 2025).

El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6809, articulo 8, del 6 de junio de 2024, analiz6 el proyecto Ley de
incentivo del uso de los laboratorios remotos de las universidades publicas para el fortalecimiento de la educacion
en Costa Rica, Expediente n.° 24.038 (texto base), y acordé recomendar a la Asamblea Legislativa no aprobarlo
de acuerdo con los argumentos expuestos en los considerandos 4 y 5, dado que el texto propuesto violentaba
la autonomia universitaria y presentaba oportunidades de mejora en pro de garantizar su viabilidad técnica,
pedagdgica y financiera.

El proyecto de ley*® tiene como objetivo establecer (...) el marco legal necesario para promover el acceso de los
centros educativos de nivel medio, técnico y otras instituciones publicas de educacion basica y superior a los
laboratorios remotos de las Universidades Publicas (...) que, en el marco de su autonomia, acuerden participar
del programa, con el propdsito de incentivar la vocacion cientifica y el desarrollo de habilidades necesarias para la
formacion en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM, por sus siglas en inglés).

La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-148-2025, del 1.° de julio de 2025, manifesto que

(...)no se percibe, pues, de aprobarse el texto sustitutivo remitido por la Asamblea Legislativa, un quebrantamiento
del régimen constitucional de la Universidad de Costa Rica. Tampoco asi, una disrupcion con su ordenamiento
interno auto-creado en cada una de sus distintas modalidades: organizacion y estructura, quehacer, funciones,
etc. El acople efectuado en la version posterior ha buscado —asi lo parece— conciliar el fin del proyecto con
respeto a la autonomia universitaria.

Se recibieron comentarios y observaciones por parte de la Facultad de Educacion (FE-479-2025, del 14 de julio
de 2025)*, del Instituto de Investigacion en Educacion (oficio INIE-1031-2025, del 18 de julio de 2025) y de la
Vicerrectoria de Investigacion (oficio VI-4353-2025, del 10 de julio de 2025). Del analisis realizado por el Organo
Colegiado, se determina que:

6.1.  La iniciativa resulta positiva en cuanto se enfoca en promover el acceso equitativo y democratico a
recursos educativos tomando en cuenta brechas geograficas y socioeconémicas. Aunado a lo anterior,
fomenta la capacitacion docente, el trabajo autdbnomo y la inclusion educativa.

6.2.  Ante la eventual implementacion de la propuesta y en aras de asegurar su sostenibilidad, se debe definir
con claridad como se financiara el recurso humano de las universidades que decidan participar en el

38
39
40
41

Tramitado durante el periodo de receso del Organo Colegiado.

Este proyecto de ley ingreso el 7 de abril de 2025 en el orden del dia del plenario legislativo.

Propuesto por la diputada Vanessa De Paul Castro Mora.

Criterio del Dr. Diego Retana Alvarado y el Mag. Héctor Perdomo Velasquez, de la Escuela de Formacion Docente.
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6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

programa, asi como los responsables del cuido, mantenimiento e inversion de los laboratorios remotos,
por lo que se considera que se requiere de una planificacion rigurosa, una articulacion interinstitucional
y una ejecucion responsable para alcanzar los objetivos de la iniciativa en condiciones de equidad y
calidad.

Parece existir una contradiccion entre el enfoque conceptual de laboratorios remotos y las caracteristicas
operativas de dichos espacios que implican una presencialidad estudiantil significativa, entre otras
condiciones. Aunado a lo anterior, previo a la instauracion de laboratorios remotos, es conveniente
valorar el uso de laboratorios virtuales que tienen un costo menor, menos riesgos y los mismos
beneficios.

Es necesario un mayor detalle de las caracteristicas especificas de los laboratorios STEM o ampliar el
abordaje hacia la formacion en Ciencia, Tecnologia, Ingenieria, Artes y Matematicas (STEAM, por sus
siglas en inglés), pues considera la importancia de la expresion artistica para desarrollar capacidades
creativas para la innovacion y la solucion de problemas. Por otro lado, se deben tomar acciones para
atender las limitaciones econdmicas y de conectividad, entre otras, que afrontan algunas regiones del
pais y que podrian dificultar la participacion de la poblacion estudiantil.

Se acogen las sugerencias brindadas por parte de la Vicerrectoria de Investigacion sobre la pertinencia
de crear mas colegios cientificos, de ampliar los cupos existentes y de potenciar la organizacion y
promocion de ferias cientificas. En este sentido, también debe valorarse la necesidad del proyecto
de ley, o condicionar este a la incorporacion de un reglamento técnico anexo que se refiera a la
operacionalizacion agil de la implementacion de laboratorios remotos, lo cual se puede gestionar
mediante la firma de convenios de cooperacion interinstitucionales, una planificacion integral de la
iniciativa (elaboracion de cronogramas, definicion de responsables, metas, mecanismos de coordinacion,
entre otros), la construccion de guias didacticas y propuestas de actividades alineadas con los planes de
estudio del Ministerio de Educacion Publica, segun el nivel educativo y la elaboracion de protocolos de
seguridad.

Se brindan las siguientes observaciones especificas al articulado:

a) En el articulo 1 se debe valorar la incorporacion de laboratorios virtuales, este ajuste implica
modificaciones en el articulo 7. Asimismo, para facilitar la comprension a la norma, es
necesario aludir y precisar en este articulo el programa que se define en el articulo 3, al ser
este el eje medular de la iniciativa.

b) Seestima que el texto del articulo 5 debe disponer que este acceso esta sujeto a las condiciones
definidas mediante convenio con las universidades publicas que, en el marco de su autonomia,
acuerden participar del programa.

c) Losarticulos 6 y 9 resultan reiterativos entre si y con respecto a lo establecido en los articulos
1,3y 5. En esta misma linea, se considera que el articulo 8 es innecesario o debe ser reubicado
como articulo 5. Por tltimo, el articulo 10 es redundante con lo estipulado en el articulo 7.

d) Conviene determinar si es posible establecer una disponibilidad las veinticuatro horas de
equipos de laboratorio, ya que esto estaria acorde con las condiciones de los convenios que se
suscriban.

e) Se debe establecer un fondo especifico para la implementacion del programa propuesto de
manera tal que se garantice su sostenibilidad.

La Universidad de Costa Rica, histéricamente, realiza acciones que atienden algunos de los problemas
planteados en la exposicién de motivos; a saber: colaboraciones con colegios cientificos, visitas
académicas de estudiantado de secundaria, proyectos de accion social, apoyo al Programa Nacional
de Ferias Cientificas, entre otras. En este sentido, cualquier participacion debe ser precisa para evitar
ambigiiedades en la participacion institucional, asegurar la coordinacion, los recursos necesarios y la
operacion de la iniciativa en analisis.
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ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisiéon Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y
Educacion, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el proyecto de ley denominado Ley de incentivo del
uso de los laboratorios remotos de las universidades publicas para el fortalecimiento de la educacion en Costa Rica,
Expediente n.° 24.038 (texto sustitutivo), siempre y cuando se valoren las observaciones y recomendaciones brindadas
en el considerando 6.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

EL SR. FERNAN ORLICH ROJAS agradece a la Mag. Rosibel Ruiz Fuentes, asesora ¢ investigadora
de la Unidad de Estudios, por su colaboracion en la elaboracion de este dictamen.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS da las gracias al Sr. Fernan Orlich Rojas. Somete a
discusion el dictamen. Al no haber observaciones, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene
el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas,
M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacén Navarro, Ph. D. Sergio
Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion le solicité su criterio a la
Universidad de Costa Rica sobre el proyecto de ley denominado Ley de incentivo del uso de los
laboratorios remotos de las universidades publicas para el fortalecimiento de la educacion en Costa
Rica, Expediente n.° 24.038 (texto sustitutivo) (oficio AL-CPECTE-0557-2025, del 18 de marzo de
2025).

2. LaRectoria solicito el criterio institucional sobre el texto sustitutivo del proyecto de ley titulado Ley
de incentivo del uso de los laboratorios remotos de las universidades publicas para el fortalecimiento
de la educacion en Costa Rica, Expediente n.° 24.038 (oficio R-2184-2025, del 19 de marzo de 2025).

3. El Consejo Universitario, en la sesién n.° 6809, articulo 8, del 6 de junio de 2024, analizé el
proyecto Ley de incentivo del uso de los laboratorios remotos de las universidades publicas para
el fortalecimiento de la educacion en Costa Rica, Expediente n.° 24.038 (texto base), y acordé
recomendar a la Asamblea Legislativa no aprobarlo de acuerdo con los argumentos expuestos
en los considerandos 4 y 5, dado que el texto propuesto violentaba la autonomia universitaria
y presentaba oportunidades de mejora en pro de garantizar su viabilidad técnica, pedagégica y
financiera.

4. El proyecto de ley* tiene como objetivo establecer (...) el marco legal necesario para promover el
acceso de los centros educativos de nivel medio, técnico y otras instituciones publicas de educacion
basica y superior a los laboratorios remotos de las Universidades Publicas (...) que, en el marco de su
autonomia, acuerden participar del programa, con el propésito de incentivar la vocacion cientifica
y el desarrollo de habilidades necesarias para la formacion en ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas (STEM, por sus siglas en inglés).

42 Propuesto por la diputada Vanessa De Paul Castro Mora.
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5. La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-148-2025, del 1.° de julio de 2025, manifesté que

(...) no se percibe, pues, de aprobarse el texto sustitutivo remitido por la Asamblea Legislativa, un
quebrantamiento del régimen constitucional de la Universidad de Costa Rica. Tampoco asi, una
disrupcion con su ordenamiento interno auto-creado en cada una de sus distintas modalidades:
organizacion y estructura, quehacer, funciones, etc. El acople efectuado en la version posterior ha
buscado —asi lo parece— conciliar el fin del proyecto con respeto a la autonomia universitaria.

6. Se recibieron comentarios y observaciones por parte de la Facultad de Educacion (FE-479-2025,
del 14 de julio de 2025)*, del Instituto de Investigacion en Educacion (oficio INIE-1031-2025, del
18 de julio de 2025) y de la Vicerrectoria de Investigacion (oficio VI-4353-2025, del 10 de julio de
2025). Del analisis realizado por el Organo Colegiado, se determina que:

6.1. La iniciativa resulta positiva en cuanto se enfoca en promover el acceso equitativo y
democraticoarecursoseducativostomandoencuentabrechasgeograficasysocioeconémicas.
Aunado a lo anterior, fomenta la capacitacion docente, el trabajo auténomo y la inclusion
educativa.

6.2

Ante la eventual implementacion de la propuesta y en aras de asegurar su sostenibilidad,
se debe definir con claridad cémo se financiara el recurso humano de las universidades que
decidan participar en el programa, asi como los responsables del cuido, mantenimiento
e inversion de los laboratorios remotos, por lo que se considera que se requiere de una
planificacion rigurosa, una articulacion interinstitucional y una ejecucion responsable
para alcanzar los objetivos de la iniciativa en condiciones de equidad y calidad.

6.3. Parece existir una contradiccion entre el enfoque conceptual de laboratorios remotos y las
caracteristicas operativas de dichos espacios que implican una presencialidad estudiantil
significativa, entre otras condiciones. Aunado a lo anterior, previo a la instauracion de
laboratorios remotos, es conveniente valorar el uso de laboratorios virtuales que tienen un

costo menor, menos riesgos y los mismos beneficios.

6.4. Es necesario un mayor detalle de las caracteristicas especificas de los laboratorios STEM
o ampliar el abordaje hacia la formacion en Ciencia, Tecnologia, Ingenieria, Artes
y Matematicas (STEAM, por sus siglas en inglés), pues considera la importancia de la
expresion artistica para desarrollar capacidades creativas para la innovacion y la solucién
de problemas. Por otro lado, se deben tomar acciones para atender las limitaciones
economicas y de conectividad, entre otras, que afrontan algunas regiones del pais y que

podrian dificultar la participacion de la poblacién estudiantil.

6.5. Se acogen las sugerencias brindadas por parte de la Vicerrectoria de Investigacion sobre
la pertinencia de crear mas colegios cientificos, de ampliar los cupos existentes y de
potenciar la organizacion y promocion de ferias cientificas. En este sentido, también debe
valorarse la necesidad del proyecto de ley, o condicionar este a la incorporacion de un
reglamento técnico anexo que se refiera a la operacionalizacion agil de la implementacién
de laboratorios remotos, lo cual se puede gestionar mediante la firma de convenios de
cooperacion interinstitucionales, una planificacion integral de la iniciativa (elaboracion de
cronogramas, definicion de responsables, metas, mecanismos de coordinacion, entre otros),
la construccion de guias didacticas y propuestas de actividades alineadas con los planes de
estudio del Ministerio de Educacion Publica, segiin el nivel educativo y la elaboracion de
protocolos de seguridad.

6.6. Se brindan las siguientes observaciones especificas al articulado:

43 Criterio del Dr. Diego Retana Alvarado y el Mag. Héctor Perdomo Velasquez, de la Escuela de Formacion Doene.
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a) Enelarticulo 1sedebe valorarlaincorporacion de laboratorios virtuales, este ajuste
implica modificaciones en el articulo 7. Asimismo, para facilitar la comprension a la
norma, es necesario aludir y precisar en este articulo el programa que se define en
el articulo 3, al ser este el eje medular de la iniciativa.

b) Se estima que el texto del articulo S debe disponer que este acceso esta sujeto a las
condiciones definidas mediante convenio con las universidades publicas que, en el
marco de su autonomia, acuerden participar del programa.

¢) Los articulos 6 y 9 resultan reiterativos entre si y con respecto a lo establecido en los
articulos 1, 3 y 5. En esta misma linea, se considera que el articulo 8 es innecesario
o debe ser reubicado como articulo 5. Por ultimo, el articulo 10 es redundante con
lo estipulado en el articulo 7.

d) Conviene determinar si es posible establecer una disponibilidad las veinticuatro
horas de equipos de laboratorio, ya que esto estaria acorde con las condiciones de
los convenios que se suscriban.

e¢) Se debe establecer un fondo especifico para la implementacion del programa
propuesto de manera tal que se garantice su sostenibilidad.

6.7. La Universidad de Costa Rica, historicamente, realiza acciones que atienden algunos de
los problemas planteados en la exposicion de motivos; a saber: colaboraciones con colegios
cientificos, visitas académicas de estudiantado de secundaria, proyectos de accién social,
apoyo al Programa Nacional de Ferias Cientificas, entre otras. En este sentido, cualquier
participacion debe ser precisa para evitar ambigiiedades en la participacion institucional,
asegurar la coordinacion, los recursos necesarios y la operacion de la iniciativa en analisis.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Ciencia,
Tecnologia y Educacién, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el proyecto de ley
denominado Ley de incentivo del uso de los laboratorios remotos de las universidades publicas para
el fortalecimiento de la educacion en Costa Rica, Expediente n.° 24.038 (texto sustitutivo), siempre y
cuando se valoren las observaciones y recomendaciones brindadas en el considerando 6.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 13

La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-
116-2025 sobre el proyecto de ley denominado Ley que declara de interés publico el desarrollo turistico
del distrito Toro Amarillo del canton de Sarchi, Expediente n.° 23.849.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS le cede la palabra a la Dra. Ilka Treminio Sanchez.

LA DRA. ILKA TREMINIO SANCHEZ expone el dictamen, que, a la letra, dice:
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La Direccion del Consejo Universitario, mediante el Analisis Preliminar de Proyectos de Ley CU-6-2024, determin6
elaborar una propuesta de proyecto de ley con consulta especializada a la Facultad de Ciencias Sociales, a la Sede
Regional de Occidente y a la carrera de Turismo Ecoldgico*.

PROPUESTA DE ACUERDO

Luego del analisis efectuado al proyecto de ley denominado Ley que declara de interés publico el desarrollo turistico
del distrito Toro Amarillo, del canton de Sarchi, Expediente n.° 23.849%, la Direccion del Consejo Universitario
presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica*®, la Comision
Especial de la provincia de Alajuela de la Asamblea Legislativa solicito el criterio de la Universidad de Costa
Rica con respecto al proyecto de ley denominado Ley que declara de interés publico el desarrollo turistico del
distrito Toro Amarillo, del canton de Sarchi, Expediente n.° 23.849 (oficios AL-CE23118-0123-2024 y AL-
CE23118-0124-2024, del 16 de febrero de 2024).

2. El objetivo de este proyecto de ley?, integrado por dos articulos, es declarar de interés publico el desarrollo
turistico del distrito de Toro Amarillo, en el canton de Sarchi, provincia de Alajuela, a través del desarrollo del
turismo familiar, inclusivo y ecoldgico con la colaboracion del gobierno central y la participacion de diferentes
agentes sociales de la region, para asi potenciar el desarrollo social y economico de la zona.

3. Lajustificacion planteada para este proyecto de ley es la siguiente:

a) Toro Amarillo es una zona rica en biodiversidad, ubicada entre los parques nacionales Juan Castro Blanco
y Volcan Poas, con mas de 30 mil hectareas protegidas.

b) Laregion posee un gran potencial turistico por su belleza natural, rios, flora, fauna y su valor ambiental.

¢) Apesar de su riqueza natural, presenta bajo desarrollo social (posicion 294 de 483 en el Indice de Desarrollo
Social Cantonal 2017).

d) La poblacion local se dedica principalmente a la agricultura, ganaderia, piscicultura y produccion artesanal.
e) Se busca fomentar el ecoturismo inclusivo y sostenible, como motor de desarrollo econdmico y social.

f) Esta declaratoria permite incentivar la atraccidon de inversion por parte de entes publicos y privados,
principalmente para infraestructura, desarrollo del comercio y hoteleria, y atraccion de turismo nacional y
extranjero.

4. La Oficina Juridica, mediante el Dictamen OJ-156-2024, del 5 de marzo de 2024, manifest6 que:

(...) el proyecto respeta la autonomia universitaria, en virtud de que posibilita a las instituciones con autonomia
constitucional a que se integren voluntariamente en el apoyo del desarrollo turistico de la zona. De esta forma, el
proyecto es conforme con el articulo 84 de la Constitucion Politica.

Esto, dado que el articulo 1 de la propuesta de ley establece que:

(...) Las instituciones con rango de autonomia constitucional podran integrarse en el marco de su autonomia
constitucional; asimismo, la Municipalidad de Sarchi queda facultada para que sea la que lidere el proceso de
coordinacion interinstitucional que permita la implementacion de la norma y lograr el desarrollo turistico del
distrito.

44 Ala fecha no se ha recibido el criterio de la Sede Regional de Occidente ni de la carrera de Turismo Ecoldgico.

45  La Comision Especial de la provincia de Alajuela emitio un dictamen unanime afirmativo del proyecto de ley en cuestion el 10 de marzo de
2025, el cual se remiti6 a la Secretaria del Directorio el 13 de marzo de 2025 e ingreso en el orden del dia (plenario) el 18 de marzo de 2025,
segun consulta realizada al Sistema de Informacion Legislativo el 30 de julio de 2025.

46  Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y
de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir
previamente al Consejo Universitario o al organo director correspondiente de cada una de ellas.

47  Iniciativa de la diputada Maria Daniela Rojas Salas.
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5. Se contd con el criterio especializado de la Facultad de Ciencias Sociales*® (Escuela de Antropologia y Escuela de
Trabajo Social), en el cual se apoya el proyecto de ley como una medida clave para el desarrollo rural sostenible;
en sintesis, se sefialaron las siguientes observaciones generales:

a) Conviene analizar la articulacion de este proyecto con el del expediente n.° 24.018 (declaracién de interés
publico el desarrollo turistico de los cantones de Poas, Sarchi, Grecia y parte de Alajuela), pues los propositos
se asemejan y el canton de Sarchi incluye el distrito de Toro Amarillo.

b) Toro Amarillo esta vinculado a rutas turisticas de la region norte y contiene zonas protegidas como la del Rio
Toro.

¢) Se destaca la riqueza biologica e hidrica del Valle del Toro Amarillo, lo cual le da un gran potencial turistico
como medio para promover la conservacion ambiental, diversificar las actividades productivas rurales y mejorar
la distribucion de la riqueza generada por el turismo.

d) Este proyecto podria beneficiar a personas propietarias de pequefia escala y contribuir a la recuperacion
economica. Ademas, fomenta una discusion amplia entre agentes sociales e institucionales sobre la planificacion
turistica a mediano y largo plazo tanto a nivel local como regional.

e) El proyecto destaca los beneficios del turismo, pero omite riesgos como la vulnerabilidad econémica ante
crisis (pandemia y baja en tipo de cambio del dolar), gentrificacion, explotacion de recursos ambientales,
desplazamiento de poblacion local y problemas sociales (prostitucion, drogas, contaminacion, trafico, entre
otros).

f) Se sugiere que la propuesta sea fortalecida con estudios especializados que analicen los alcances y limitaciones
de la actividad turistica en el contexto rural.

g) El distrito carece de servicios basicos e infraestructura esencial (agua, salud, internet, calles asfaltadas,
alcantarillado, entre otros), lo cual deberia priorizarse antes de promover el turismo.

h) Se sugiere incluir medidas de mitigacion y planificacion territorial.

1) Es necesario incluir los elementos del plan regulador del canton, que enfatiza la conservacion ambiental, lo cual
limita el crecimiento urbano. La municipalidad debe garantizar el cumplimiento de esos elementos y coordinar
con otras instituciones, asi como diversificar la oferta turistica y distribuir servicios también en zonas con mayor
capacidad de carga turistica.

j) Se debe definir claramente qué implica el “turismo familiar” y como se garantizara la sostenibilidad ambiental
y social, y qué tipo de inversiones son adecuadas.

k) El proyecto no deberia pretender una transformacion de la vocacion del sitio hacia una exclusivamente turistica.
El desarrollo debe considerar las realidades socio-productivas locales (agricultura, ganaderia, migracion
laboral), en armonia con el discurso ambiental del proyecto.

1) El interés publico no solo debe enfocarse en el turismo, sino, mas bien, en la oportunidad de articular al Estado
y al Gobierno local para lograr proyectos beneficiosos y de interés de la comunidad que eliminen la desigualdad.

m) Se enfatiza en la necesidad de consulta amplia y representativa a la comunidad local, a fin de valorar sus
intereses, expectativas y temores.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Secretaria del Directorio, que la Universidad de Costa Rica
recomienda aprobar el proyecto de ley denominado Ley que declara de interés publico el desarrollo turistico del distrito
Toro Amarillo, del canton de Sarchi, Expediente n.° 23.849, siempre y cuando se tomen en cuenta las observaciones
sefialadas en el considerando 5.

48  Oficios FCS-270-2024, del 22 de marzo de 2024 (con el criterio de la M. Sc. Celia Barrantes Jiménez, docente de la Escuela de Antropologia)
y FCS-290-2024, del 3 de abril de 2024 (criterio de la Dra. Liliana Monge Sénchez, de la Escuela de Trabajo Social).
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La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS da las gracias a la Dra. Ilka Treminio Sanchez.
Explica que este proyecto se une a otros que se han presentado sobre esta zona; entonces, se encuentra que
hay un interés particular en promover estas zonas aledafias al canton de Sarchi, incluyendo este canton.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo tal y como la ley6 la Dra. Ilka Treminio
Sanchez, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas,
M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacon Navarro, Ph. D. Sergio
Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Repiiblica de Costa Rica®, la
Comision Especial de la provincia de Alajuela de la Asamblea Legislativa solicito el criterio de la
Universidad de Costa Rica con respecto al proyecto de ley denominado Ley que declara de interés
publico el desarrollo turistico del distrito Toro Amarillo, del canton de Sarchi, Expediente n.° 23.849
(oficios AL-CE23118-0123-2024 y AL-CE23118-0124-2024, del 16 de febrero de 2024).

2. El objetivo de este proyecto de ley®, integrado por dos articulos, es declarar de interés publico el
desarrollo turistico del distrito de Toro Amarillo, en el canton de Sarchi, provincia de Alajuela, a
través del desarrollo del turismo familiar, inclusivo y ecolégico con la colaboracion del gobierno
central y la participacion de diferentes agentes sociales de la region, para asi potenciar el desarrollo
social y econémico de la zona.

3. La justificacion planteada para este proyecto de ley es la siguiente:

a) Toro Amarillo es una zona rica en biodiversidad, ubicada entre los parques nacionales
Juan Castro Blanco y Volean Pods, con mas de 30 mil hectareas protegidas.

b) La region posee un gran potencial turistico por su belleza natural, rios, flora, fauna y su
valor ambiental.

¢) A pesar de su riqueza natural, presenta bajo desarrollo social (posicion 294 de 483 en el
Indice de Desarrollo Social Cantonal 2017).

d) La poblacion local se dedica principalmente a la agricultura, ganaderia, piscicultura y
produccion artesanal.

e) Sebusca fomentar el ecoturismo inclusivo y sostenible, como motor de desarrollo econémico
y social.

f) Esta declaratoria permite incentivar la atraccion de inversion por parte de entes publicos
y privados, principalmente para infraestructura, desarrollo del comercio y hoteleria, y
atraccion de turismo nacional y extranjero.

49  Paraladiscusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las
demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, 1a Asamblea Legislativa debera oir previamente
al Consejo Universitario o al érgano director correspondiente de cada una de ellas.

50 Iniciativa de la diputada Maria Daniela Rojas Salas.
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4. La Oficina Juridica, mediante el Dictamen OJ-156-2024, del 5 de marzo de 2024, manifesté que:

(...) el proyecto respeta la autonomia universitaria, en virtud de que posibilita a las instituciones con
autonomia constitucional a que se integren voluntariamente en el apoyo del desarrollo turistico de la
zona. De esta forma, el proyecto es conforme con el articulo 84 de la Constitucion Politica.

Esto, dado que el articulo 1 de la propuesta de ley establece que:

(...) Las instituciones con rango de autonomia constitucional podrdn integrarse en el marco de su
autonomia constitucional; asimismo, la Municipalidad de Sarchi queda facultada para que sea la
que lidere el proceso de coordinacion interinstitucional que permita la implementacion de la norma y
lograr el desarrollo turistico del distrito.

5. Se conto con el criterio especializado de la Facultad de Ciencias Sociales® (Escuela de Antropologia
y Escuela de Trabajo Social), en el cual se apoya el proyecto de ley como una medida clave para el
desarrollo rural sostenible; en sintesis, se sefialaron las siguientes observaciones generales:

a) Conviene analizar la articulacion de este proyecto con el del expediente n.° 24.018
(declaracion de interés publico el desarrollo turistico de los cantones de Poas, Sarchi,
Grecia y parte de Alajuela), pues los propdsitos se asemejan y el cantén de Sarchi incluye
el distrito de Toro Amarillo.

b) Toro Amarillo esta vinculado a rutas turisticas de la region norte y contiene zonas
protegidas como la del Rio Toro.

¢) Se destaca la riqueza bioldgica e hidrica del Valle del Toro Amarillo, lo cual le da un gran
potencial turistico como medio para promover la conservacion ambiental, diversificar las
actividades productivas rurales y mejorar la distribucion de la riqueza generada por el
turismo.

d) Este proyecto podria beneficiar a personas propietarias de pequeiia escala y contribuir a
la recuperacion econémica. Ademas, fomenta una discusion amplia entre agentes sociales
e institucionales sobre la planificacion turistica a mediano y largo plazo tanto a nivel local
como regional.

e) El proyecto destaca los beneficios del turismo, pero omite riesgos como la vulnerabilidad
econémica ante crisis (pandemia y baja en tipo de cambio del ddlar), gentrificacion,
explotacion de recursos ambientales, desplazamiento de poblacion local y problemas
sociales (prostitucion, drogas, contaminacion, trafico, entre otros).

f) Se sugiere que la propuesta sea fortalecida con estudios especializados que analicen los
alcances y limitaciones de la actividad turistica en el contexto rural.

g) El distrito carece de servicios basicos e infraestructura esencial (agua, salud, internet,
calles asfaltadas, alcantarillado, entre otros), lo cual deberia priorizarse antes de promover
el turismo.

h) Se sugiere incluir medidas de mitigacion y planificacién territorial.

i) Es necesario incluir los elementos del plan regulador del cantén, que enfatiza la
conservacion ambiental, lo cual limita el crecimiento urbano. La municipalidad debe
garantizar el cumplimiento de esos elementos y coordinar con otras instituciones, asi
como diversificar la oferta turistica y distribuir servicios también en zonas con mayor
capacidad de carga turistica.

51  Oficios FCS-270-2024, del 22 de marzo de 2024 (con el criterio de la M. Sc. Celia Barrantes Jiménez, docente de la Escuela de Antropologia)
y FCS-290-2024, del 3 de abril de 2024 (criterio de la Dra. Liliana Monge Sénchez, de la Escuela de Trabajo Social).
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j) Se debe definir claramente qué implica el “turismo familiar” y como se garantizara la
sostenibilidad ambiental y social, y qué tipo de inversiones son adecuadas.

k) El proyecto no deberia pretender una transformacion de la vocacion del sitio hacia una
exclusivamente turistica. El desarrollo debe considerar las realidades socioproductivas
locales (agricultura, ganaderia, migracion laboral), en armonia con el discurso ambiental
del proyecto.

1) Elinterés piblico no solo debe enfocarse en el turismo, sino, mas bien, en la oportunidad
de articular al Estado y al Gobierno local para lograr proyectos beneficiosos y de interés
de la comunidad que eliminen la desigualdad.

m) Se enfatiza en la necesidad de consulta amplia y representativa a la comunidad local, a fin
de valorar sus intereses, expectativas y temores.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Secretaria del Directorio, que la Universidad
de Costa Rica recomienda gprobar el proyecto de ley denominado Ley que declara de interés publico
el desarrollo turistico del distrito Toro Amarillo, del canton de Sarchi, Expediente n.° 23.849, siempre y
cuando se tomen en cuenta las observaciones seiialadas en el considerando 5.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 14

La Dra. Ilka Treminio Sanchez, la Srta. Isela Chacén Navarro y el Sr. Fernan Orlich Rojas presentan
la Propuesta de Miembros CU-17-2025 en torno a la propuesta para modificar el articulo 22, inciso c)
del Reglamento de Régimen Académico Estudiantil.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS le cede la palabra al Sr. Fernan Orlich Rojas.

EL SR. FERNAN ORLICH ROJAS da las gracias a la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas. Destaca
que esta propuesta de miembro la firmaron la Dra. Ilka Treminio Sanchez, quien también aprobo esta
iniciativa, la Srta. Isela Chacén Navarro y €l, con el fin de modificar el articulo 22, inciso c), del Reglamento
de Régimen Académico Estudiantil.

Inmediatamente, expone la propuesta, que, a la letra, dice:
I. Justificacién de la propuesta

La propuesta de modificacion al articulo 22, inciso c), del Reglamento de Régimen Académico Estudiantil se fundamenta
en el marco de reconocer el interés de la poblacién estudiantil, en procura de asegurar la equidad y eficiencia en la
impugnacion de evaluaciones. Asimismo, en la necesidad de armonizar el reglamento con el Estatuto Orgdnico de la
Universidad de Costa Rica, norma de rango maximo institucional. Mientras que el Estatuto, en el articulo 222 no exige
oralidad para el recurso de aclaracidon o adicidon, el reglamento impone este requisito de forma restrictiva, lo cual genera
una contradiccién normativa que vulnera el principio de jerarquia institucional. Esta incoherencia obliga a eliminar la
oralidad obligatoria para concordar el reglamento con el marco juridico superior.
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Ademas, la exigencia de oralidad genera inequidad procesal y obstaculos logisticos para la poblacion estudiantil. En la
practica, limita el acceso al recurso debido a condicionantes como la presencialidad, la localizacion del personal docente
en otros horarios extraclase, o bien las barreras geograficas, especialmente en carreras con modalidades hibridas o en
sedes regionales. De igual manera, crea una asimetria, ya que mientras la poblacion estudiantil debe realizar el tramite
oralmente, el personal docente puede responder por escrito, lo que origina un desbalance de derechos en el proceso.

II. Propuesta de acuerdo
La proponente, miembro del Consejo Universitario, presentan al plenario el siguiente acuerdo:
CONSIDERANDO QUE:
1. Las Politicas Institucionales 2021-2025 de la Universidad de Costa Rica, en el eje III, “Cobertura y equidad”,
establecen, como parte de las politicas y objetivos, que la Universidad:
¢.)
3.3 Procurara condiciones optimas para la obtencion del grado académico de la poblacion estudiantil.
2. El Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, norma de mayor rango en la Universidad, estipula, en los
articulos 180, 183 y 222, lo siguiente:

ARTICULO 180.- Existen en la Universidad de Costa Rica estudiantes de pregrado, de grado, de posgrado, de
programas especiales de extension docente y visitantes.

ARTICULO 183.- Son derechos y obligaciones de la poblacion estudiantil:
a) Disfrutar de los beneficios y privilegios que este Estatuto Orgdnico y los reglamentos le otorguen.
b) Expresar libremente sus convicciones filosoficas, religiosas y politicas.
¢) Colaborar en las actividades de accion social.

ch) Acatar las disposiciones que dicten este Estatuto Organico y los reglamentos correspondientes. (énfasis
afiadido).

ARTICULO 222.- Gestién de aclaracion o de adicién

Contra el acto final, la parte interesada podra solicitar aclaracion o adicion, en el plazo de tres dias habiles
después de que se comunique la decision a la persona interesada. El organo que dicto el acto dara respuesta
dentro del plazo de cinco dias habiles si se tratara de un érgano unipersonal, y de ocho dias hdbiles en caso de
los organos colegiados.

3. El Reglamento de Régimen Académico Estudiantil; en los articulos 1 y 22, establece que:

ARTICULO 1. La presente normativa rige los procedimientos de evaluacion y orientacién académica de las diversas
categorias de estudiantes de la Universidad de Costa Rica (Articulo 180 del Estatuto Organico). En caso de
los estudiantes de posgrado, se aplicara prioritariamente la normativa especifica que dicte la Institucion. [énfasis
afiadido].

ARTICULQ 22. Debe observarse el siguiente procedimiento, en relacion con la calificacion, entrega e impugnacion
de los resultados de cualquier prueba de evaluacion, salvo disposicion expresa en contrario:

(...)
¢) Si el estudiante o la estudiante considera que la prueba ha sido mal evaluada, tiene derecho a:

1. Solicitar al profesor o a la profesora, de forma oral, aclaraciones y adiciones sobre la evaluacion, en un
plazo no mayor de tres dias habiles posteriores a la devolucion de esta. El profesor o la profesora atendera
con cuidado y prontitud la peticion, para lo cual tendra un plazo no mayor a cinco dias habiles.

4. El Reglamento de Régimen Académico Estudiantil, en su articulo 22, inciso c), desarrolla los procedimientos
para impugnar resultados de evaluaciones, mediante los recursos de aclaracion y adicion de forma oral. Dicha
disposicion genera potenciales inconvenientes para la poblacion estudiantil, tales como:
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Si la devolucion se realiza de forma presencial en el aula, las personas estudiantes pueden solicitar la
aclaracion oral en el momento. No obstante, la creciente utilizacion de medios digitales (correo electronico,
plataforma de Mediacion Virtual) para la entrega de evaluaciones dificulta este proceso.

Al recibirse evaluaciones fuera del horario de clase, la persona estudiante se ve obligada a esperar la proxima
sesion presencial, o el horario de atencion extraclase mas proximo, lo que podria exceder el plazo de tres
dias habiles que establece el reglamento.

Por ejemplo, si una persona docente imparte el curso un lunes, tiene un horario de atencion extraclase el
mismo lunes y devuelve las evaluaciones por Mediacion Virtual un martes, el plazo para presentar el recurso
oral vence el viernes. La persona estudiante podria enfrentar dificultades materiales y logisticas (traslado,
choque de horarios, etc.) para localizar a la persona docente dentro de ese periodo de tres dias habiles.

5. Laexigencia de oralidad resulta restrictiva y desactualizada, ya que:

No se permite solicitar el recurso de aclaracion y adicion por canales escritos (correo institucional, la
plataforma de Mediacion Virtual, carta formal), a pesar de ser medios habituales en la practica universitaria.

Esta restriccion priva al estudiantado de una instancia procedimental y lo obliga a recurrir directamente al
recurso de revocatoria.

Existe una asimetria procesal, mientras el estudiantado debe presentar el recurso oralmente, el personal
docente puede responder por escrito, lo que genera un desequilibrio en las garantias procedimentales.

6. Ladisposicion del inciso c), del articulo 22 del Reglamento de Régimen Académico Estudiantil, es incoherente con
el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, pues:

El articulo 222 del Estatuto, supracitado, no establece la oralidad como requisito para interponer el recurso
de aclaracion o adicion, sino que se limita a fijar plazos generales para su gestion y resolucion.

Esta contradiccion vulnera el principio de jerarquia normativa, ya que el reglamento no puede imponer
requisitos mas restrictivos que los establecidos por la norma de mayor rango.

7. Existe una contradiccion manifiesta entre lo dispuesto en el Estatuto Orgadnico de la Universidad de Costa Rica'y
el Reglamento de Régimen Académico Estudiantil, 1o que genera desigualdades e inequidades en perjuicio de la
poblacion estudiantil. Por tanto, se propone:

Modificar el articulo 22, inciso c) del Reglamento de Régimen Académico Estudiantil para permitir que el recurso de
aclaracion y adicion pueda presentarse tanto de forma oral como escrita (mediante correo institucional, plataformas
digitales oficiales o documento fisico), a fin de garantizar asi accesibilidad y flexibilidad.

Armonizar el reglamento con el Estatuto Organico, mediante la eliminacion de la exigencia de oralidad y
alineacion de los plazos y modalidades con las practicas académicas actuales y los derechos estudiantiles.

Fortalecer la seguridad juridica del proceso de impugnacion, a fin de asegurar que las personas estudiantes
no vean limitados sus derechos por obstaculos procedimentales.

II1. ACUERDA

Solicitar el traslado del asunto a la Comision de Asuntos Estudiantiles a efectos de que se analice la pertinencia de
la modificacion al articulo 22, inciso ¢), del Reglamento de Régimen Académico Estudiantil, para que la poblacion
estudiantil pueda presentar recursos de aclaracion y adicion de forma no solo oral, sino también escrita, a fin de
garantizar coherencia con el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica y evitar que agoten una instancia por
los obstaculos de la forma oral de presentar un recurso, por lo que se propone la siguiente redaccion:
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
CAPITULO VI CAPITULO VI
De las normas de evaluacion De las normas de evaluacion

ARTICULO 22. Debe observarse el siguiente ARTICULO 22. Debe observarse el siguiente
procedimiento, en relaciéon con la calificacion, entrega procedimiento, en relacién con la calificacion, entrega
e impugnacion de los resultados de cualquier prueba de e impugnacion de los resultados de cualquier prueba de

evaluacion, salvo disposicion expresa en contrario: evaluacion, salvo disposicion expresa en contrario:
() (..)
¢) Si el estudiante o la estudiante considera que la ¢) Siel estudiante o la estudiante considera que la prueba
prueba ha sido mal evaluada, tiene derecho a: ha sido mal evaluada, tiene derecho a:
1. Solicitar al profesor o a la profesora, de forma oral, 1. Solicitar al profesor o a la profesora de-forma-orak;
aclaraciones y adiciones sobre la evaluacion, en aclaraciones y adiciones sobre la evaluacion, en un
un plazo no mayor de tres dias habiles posteriores plazo no mayor de tres dias héabiles posteriores a
a la devolucion de esta. El profesor o la profesora la devolucion de esta. El profesor o la profesora
atendera con cuidado y prontitud la peticion, para atendera con cuidado y prontitud la peticion, para lo
lo cual tendra un plazo no mayor a cinco dias cual tendra un plazo no mayor a cinco dias habiles.
habiles.
(..)
(..)

EL SR. FERNAN ORLICH ROJAS agradece a la Dra. Ilka Treminio Sanchez por traer este tema a
colacion, a la Srta. Isela Chacon Navarro por firmarlo y a la analista de la Unidad de Estudios, la Mag. Rose
Mary Fonseca Gonzalez, por la elaboracion de la propuesta.

Remarca que ayer en la CAE estaban analizando un asunto del Reglamento de Régimen Académico
Estudiantil y se dieron cuenta —lo encontraron en dicho reglamento, pero probablemente existe en muchos
otros— de que estan desactualizados, ya que remiten a cuando todavia no existia la mediacion virtual y todo
era presencial; entonces, este tipo de propuestas y actualizaciones son primordiales porque es un asunto que
quizas no se gener6 de manera intencionada, pero el mundo cambid, por lo cual igualmente se debe cambiar
la normativa.

Nuevamente da las gracias por presentar este tema.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS menciona que, en efecto y como lo dijo antes en
esta sesion, es necesario estar en revision constante y actualizacion para la optimizacion de la normativa
porque en su experiencia como docente siempre lo solicitaba a sus estudiantes que lo hicieran por escrito,
ya que era mucho mas claro y el estudiantado queda con un documento que da fe de que se interpuso la
solicitud ante la persona docente mientras que de manera oral es la palabra de una persona con la de otra.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, tal y como la leyo el Sr. Fernan Orlich
Rojas, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas,
M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacon Navarro, Ph. D. Sergio
Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
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Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. Las Politicas Institucionales 2021-2025 de la Universidad de Costa Rica, en el eje III, “Cobertura
y equidad”, establecen, como parte de las politicas y objetivos, que la Universidad:

(-.0)

3.3 Procurard condiciones optimas para la obtencion del grado académico de la poblacion estudiantil.

2. El Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, norma de mayor rango en la Universidad,
estipula, en los articulos 180, 183 y 222, lo siguiente:

ARTICULO 180.- Existen en la Universidad de Costa Rica estudiantes de pregrado, de grado, de
posgrado, de programas especiales de extension docente y visitantes.

ARTICULO 183.- Son derechos y obligaciones de la poblacién estudiantil:
a) Disfrutar de los beneficios y privilegios que este Estatuto Orgdnico y los reglamentos le otorguen.
b) Expresar libremente sus convicciones filosdficas, religiosas y politicas.
¢) Colaborar en las actividades de accion social.

ch) Acatar las disposiciones que dicten este Estatuto Orgdnico y los reglamentos correspondientes.
(énfasis afiadido).

ARTICULO 222.- Gestion de aclaracion o de adicién

Contra el acto final, la parte interesada podra solicitar aclaracion o adicion, en el plazo de tres dias
habiles después de que se comunique la decision a la persona interesada. El organo que dicto el acto
dard respuesta dentro del plazo de cinco dias habiles si se tratara de un érgano unipersonal, y de ocho
dias habiles en caso de los organos colegiados.

3. El Reglamento de Régimen Académico Estudiantil, en los articulos 1y 22, establece que:

ARTICULO 1. La presente normativa rige los procedimientos de evaluacion y orientacion académica
de las diversas categorias de estudiantes de la Universidad de Costa Rica (Articulo 180 del Estatuto
Orgdanico). En caso de los estudiantes de posgrado, se aplicara prioritariamente la normativa especifica
que dicte la Institucion. [énfasis afadido].

ARTICULO 22. Debe observarse el siguiente procedimiento, en relacion con la calificacion, entrega

e impugnacion de los resultados de cualquier prueba de evaluacion, salvo disposicion expresa en
contrario:

()
¢) Si el estudiante o la estudiante considera que la prueba ha sido mal evaluada, tiene derecho a:

1. Solicitar al profesor o a la profesora, de forma oral, aclaraciones y adiciones sobre la evaluacion, en
un plazo no mayor de tres dias habiles posteriores a la devolucion de esta. El profesor o la profesora

atenderd con cuidado y prontitud la peticion, para lo cual tendrd un plazo no mayor a cinco dias
habiles.

4. El Reglamento de Régimen Académico Estudiantil, en su articulo 22, inciso c), desarrolla los
procedimientos para impugnar resultados de evaluaciones, mediante los recursos de aclaracion
y adicion de forma oral. Dicha disposicion genera potenciales inconvenientes para la poblacion
estudiantil, tales como:

* Sila devolucion se realiza de forma presencial en el aula, las personas estudiantes pueden
solicitar la aclaracion oral en el momento. No obstante, la creciente utilizacion de medios
digitales (correo electrénico, plataforma de Mediacion Virtual) para la entrega de
evaluaciones dificulta este proceso.
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Al recibirse evaluaciones fuera del horario de clase, la persona estudiante se ve obligada a
esperar la préxima sesion presencial, o el horario de atencion extraclase mas préximo, lo
que podria exceder el plazo de tres dias habiles que establece el reglamento.

Por ejemplo, si una persona docente imparte el curso un lunes, tiene un horario de
atencion extraclase el mismo lunes y devuelve las evaluaciones por Mediacion Virtual un
martes, el plazo para presentar el recurso oral vence el viernes. La persona estudiante
podria enfrentar dificultades materiales y logisticas (traslado, choque de horarios, etc.)
para localizar a la persona docente dentro de ese periodo de tres dias habiles.

5. La exigencia de oralidad resulta restrictiva y desactualizada, ya que:

No se permite solicitar el recurso de aclaracién y adicion por canales escritos (correo
institucional, la plataforma de Mediacién Virtual, carta formal), a pesar de ser medios
habituales en la practica universitaria.

Esta restriccion priva al estudiantado de una instancia procedimental y lo obliga a recurrir
directamente al recurso de revocatoria.

Existe una asimetria procesal, mientras el estudiantado debe presentar el recurso oralmente,
el personal docente puede responder por escrito, lo que genera un desequilibrio en las
garantias procedimentales.

6. La disposicion del inciso c), del articulo 22 del Reglamento de Régimen Académico Estudiantil es
incoherente con el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, pues:

El articulo 222 del Estatuto, supracitado, no establece la oralidad como requisito para
interponer el recurso de aclaracién o adicion, sino que se limita a fijar plazos generales
para su gestion y resolucion.

Esta contradiccion vulnera el principio de jerarquia normativa, ya que el reglamento no
puede imponer requisitos mas restrictivos que los establecidos por la norma de mayor
rango.

7. Existe una contradiccion manifiesta entre lo dispuesto en el Estatuto Orgdnico de la Universidad
de Costa Rica y el Reglamento de Régimen Académico Estudiantil, lo que genera desigualdades e
inequidades en perjuicio de la poblacién estudiantil. Por tanto, se propone:

Modificar el articulo 22, inciso c) del Reglamento de Régimen Académico Estudiantil para
permitir que el recurso de aclaracion y adicion pueda presentarse tanto de forma oral como
escrita (mediante correo institucional, plataformas digitales oficiales 0 documento fisico), a
fin de garantizar asi accesibilidad y flexibilidad.

Armonizar el reglamento con el Estatuto Orgdnico, mediante la eliminacion de la exigencia
de oralidad y alineacion de los plazos y modalidades con las practicas académicas actuales
y los derechos estudiantiles.

Fortalecer la seguridad juridica del proceso de impugnacion, a fin de asegurar que las
personas estudiantes no vean limitados sus derechos por obstaculos procedimentales.

ACUERDA

Solicitar el traslado del asunto a la Comision de Asuntos Estudiantiles a efectos de que se analice
la pertinencia de la modificacién al articulo 22, inciso c), del Reglamento de Régimen Académico
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Estudiantil, para que la poblacion estudiantil pueda presentar recursos de aclaracion y adicion de
forma no solo oral, sino también escrita, a fin de garantizar coherencia con el Estatuto Orgdnico de
la Universidad de Costa Rica y evitar que agoten una instancia por los obstaculos de la forma oral de
presentar un recurso, por lo que se propone la siguiente redaccion:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

CAPITULO VI
De las normas de evaluacion

CAPITULO VI
De las normas de evaluacion

ARTICULO 22. Debe observarse el siguiente
procedimiento, en relacion con la calificacion, entrega
e impugnacion de los resultados de cualquier prueba de
evaluacion, salvo disposicion expresa en contrario:

ARTICULO 22. Debe observarse el siguiente
procedimiento, en relacion con la calificacion,
entrega e impugnacion de los resultados de
cualquier prueba de evaluacion, salvo disposicion

expresa en contrario:

(.)

c) Siel estudiante o la estudiante considera que la
prueba ha sido mal evaluada, tiene derecho a:

()

c) Si el estudiante o la estudiante considera que la
prueba ha sido mal evaluada, tiene derecho a:

1. Solicitar al profesor o a la profesora, de forma oral,
aclaraciones y adiciones sobre la evaluacion, en | 1.
un plazo no mayor de tres dias habiles posteriores
a la devolucion de esta. El profesor o la profesora
atendera con cuidado y prontitud la peticion, para lo
cual tendra un plazo no mayor a cinco dias habiles.

()

Solicitar al profesor o a la profesora de
forma-orak; aclaraciones y adiciones sobre la
evaluacion, en un plazo no mayor de tres dias
habiles posteriores a la devolucion de esta. El
profesor o la profesora atendera con cuidado
y prontitud la peticion, para lo cual tendra un
plazo no mayor a cinco dias habiles.

(.)

ACUERDO FIRME.
LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS propone un receso.

**%%4 las once y trece minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las once horas y veintitrés minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes
miembros: Dra. llka Treminio Sanchez, Sr. Ferndn Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc.
Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacon Navarro, Ph. D. Sergio
Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas. ****

ARTICULO 15

La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-
94-2025 referente al proyecto de ley denominado Luchando por la justicia del Sistema de Pensiones en
el Sector Publico, Expediente n.° 24.786.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS le cede la palabra al Dr. Keilor Rojas Jiménez.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ comenta que este es un proyecto al cual se le debe prestar
atencion.

Seguidamente, expone el dictamen, que, a la letra, dice:
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PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario, en la sesion n.° 6895-02s, del 6 de mayo de 2025, en el Analisis Preliminar
de Proyectos de Ley CU-6-2025, propuso consultar el proyecto de ley a la Escuela de Matematica, a la Facultad de
Ciencias Econdmicas™, a la Facultad de Medicina®, a la Carrera de Derecho de la Sede Regional de Guanacaste®, y
a la Vicerrectoria de Administracion.

PROPUESTA DE ACUERDO

Luego del analisis efectuado al proyecto de ley denominado Luchando por la justicia del Sistema de Pensiones en
el Sector Publico, Expediente n.° 24.786, la Direccidén del Consejo Universitario presenta al plenario la siguiente
propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

La Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales, de conformidad con el articulo 88 de la Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica, le solicité criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto de ley
denominado Luchando por la justicia del Sistema de Pensiones en el Sector Publico, Expediente n.° 24.786 (oficio
AL-CPASOC-0416-2025, del 31 de marzo de 2025 y R-2465-2025, del 1.° de abril de 2025).

De acuerdo con la exposicion de motivos, el proyecto de ley> pretende limitar el monto de las pensiones, sean en
curso de pago o futuras, asi como fijar un tope maximo en los regimenes de pensiones y jubilaciones con cargo
al Presupuesto Nacional®. La fijacion de ese tope, entre otros, procura garantizar la sostenibilidad del sistema
nacional de pensiones y promover la equidad; evitar disparidades en el monto de las pensiones; verificar que los
recursos de los distintos regimenes se distribuyan de manera justa y equitativa entre todas las personas beneficiarias
y asegurar que las generaciones futuras también puedan acceder a beneficios jubilatorios (Texto base, Proyecto de
ley n.° 24.786, p. 47).

La Oficina Juridica y la Vicerrectoria de Administracion sefialaron que la propuesta no afecta la autonomia
universitaria, aunque sugieren analizar rigurosamente el estudio actuarial utilizado para justificar el proyecto de
ley (Opinion Juridica OJ-180-2025, del 5 de mayo de 2025 y oficio VRA-2869-2025, del 27 de mayo de 2025).

Se sintetizan a continuacion las observaciones y recomendaciones emitidas por parte de la Escuela de Tecnologias
en Salud”’, la Escuela de Medicina®®, la Escuela de Matematica® y la Vicerrectoria de Administracion®, de las cuales
se concluye que el texto consultado presenta elementos que cuestionan su rigor técnico, genera contradicciones y
tendria implicaciones sociales, econémicas y laborales significativas que deben evaluarse ampliamente:

4.1.  Elestablecimiento del monto maximo de pension esta referido al que otorga una institucion externa a los
regimenes especiales, a saber, la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS), misma que ha recibido
cuestionamientos por la administracion de su propio fondo de pensiones. El tope se homologa segun el
monto sin postergacion fijado, periddicamente, por la Junta Directiva de la CCSS para las pensiones del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM). Sin embargo, las condiciones de los fondos son distintas,
en razon de las cuotas, montos y afios de jubilacion, por lo que debe analizarse si no se promoveria una
discriminacion, ya que se tendria derecho a la misma pension, a pesar de las diferencias sustantivas en
los aportes.

52
53

54
55
56
57
58
59

60

A la fecha, la Facultad de Ciencias Econdmicas no ha remitido el criterio sobre el proyecto de ley.

Mediante el oficio FM-420-2025, del 2 de junio de 2025, se reciben los criterios de la Escuela de Medicina y la Escuela de Tecnologias en
Salud.

A la fecha, la Carrera de Derecho de la Sede Regional de Guanacaste no ha remitido el criterio sobre el proyecto de ley.

El proyecto de ley fue propuesto por el Poder Ejecutivo.

Estos fondos son los administrados por la Direccion Nacional de Pensiones (DNP), el Régimen Transitorio de Reparto del Magisterio Nacional
(RTR) y el Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial (FPJPJ).

Mediante el oficio FM-420-2025, del 2 de junio de 2025, se recibid el criterio elaborado por el M.Sc. César Alfaro Redondo, director, Escuela
de Tecnologias en Salud (TS-1030-2025, del 29 de mayo de 2025).

Mediante el oficio FM-420-2025, del 2 de junio de 2025, se recibio el criterio elaborado por el Dr. Willem Bujan Boza, director, Escuela de
Medicina (oficio EM-1169-2025, del 22 de mayo de 2025).

Mediante el oficio Emat-1418-2025, del 30 de julio de 2025, se recibio el criterio de la Seccion de Ciencias Actuariales, Departamento de
Matematica y Ciencias Actuariales.

Mediante el oficio VRA-2869-2025, del 27 de mayo de 2025, se remiti6 el criterio de la Vicerrectoria de Administracion.
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4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

Dado que el IVM debe ajustar sus prestaciones a su realidad actuarial y financiera, igualar el tope
de pension al fijado para este podria representar una medida desproporcionada sin considerar, entre
otros, las diferencias estructurales de cada régimen, como el perfil de beneficios, los aportes obreros y
aportes patronales. Esta posible falta de proporcionalidad puede encontrarse también en los articulos 3
y 4 que establecen el monto de pension maximo y cambia las metodologias del reconocimiento de las
postergaciones que los iguala a la metodologia usada en el IVM y a su realidad financiera actuarial.

El proyecto de ley tiene como uno de sus fundamentos eliminar las pensiones que denomina como de
lujo, pero estas representan una menor cantidad con respecto a las demds pensiones existentes. Segiin
los datos aportados:

(...) de los pensionados de los regimenes contributivos con cargo al Presupuesto Nacional
administrados por la Direccion Nacional de Pensiones (DNP), se encontré un total de 12,968
pensiones, asociadas con 12,837 pensionados bajo los riesgos de vejez, invalidez y sucesion. De estas,
un total de 916 superan el tope maximo del régimen de invalidez, vejez y muerte (Texto base, Proyecto
de ley n.° 24.786, p. 4).

Es decir, solo un 7.14% se considerarian ese tipo pensiones y, en ese marco se fija un tope sin indicar el
mecanismo ni las razones técnicas para su definicion.

El texto sefala que:

(...) en defensa del derecho humano a la seguridad social, esta iniciativa procura generar cambios,
en el corto, mediano y largo plazo, que impacten positivamente en la sostenibilidad en los regimenes
especiales de pensiones, dentro de un Estado Social y Democratico de Derecho, en defensa de
intereses generales, por encima de odiosos beneficios particulares (Texto base, Proyecto de ley n.°
24.786, p. 23).

Sin embargo, los regimenes especiales, hasta el momento, no presentan problemas de sostenibilidad. Se
considera que su administracion ha sido adecuada, lo cual permite su sostenibilidad y permanencia a lo
largo del tiempo. En razon de ello, en lugar de igualar los regimenes especiales al de la CCSS, es mas
oportuno plantear mejoras a las condiciones de este ultimo, de manera que se asemeje a los primeros.

El proyecto posiciona la seguridad social como un elemento de consideracion esencial para el analisis,
sin explicitar lo que se entiende por este concepto, el cual trasciende el ambito de las pensiones.
Ese vacio conceptual hace que se utilicen los conceptos de manera indiscriminada para elevar el
caracter técnico del proyecto, que en el trasfondo no es capaz de reflejar un analisis profundo de las
implicaciones que tiene para las personas beneficiarias. El cambio impacta en la calidad de vida de las
personas costarricenses y podria generar mayor problematica social y econdmica ante la reduccion de
la capacidad adquisitiva de las personas adultas mayores, mayor demanda de ayudas asistenciales y de
salud, asi como un detrimento en la sociedad en general.

La propuesta presenta una serie de elementos que se usan para justificar una posicion que, mas alla
de ser técnica, resulta politica y fuera de los intereses asociados al bien comun. Los ejemplos que
acota no informan por cuanto tiempo se van a mantener las pensiones denominadas de lujo o si irian a
desaparecer con las medidas que se han venido tomando.

Mas alla de buscar la justificacion de incorporar justicia en el sistema de pensiones, el proyecto tiene
una orientacidon meramente econémica y conllevaria el abandono de las responsabilidades del Estado
para garantizar condiciones de vida de calidad. Este aspecto es esencial reconsiderarlo en tiempos
donde la piramide poblacional se invierte y el porcentaje de personas adultas mayores jubiladas va en
aumento.

Los razonamientos como material técnico son someros en su analisis y parecen ajustados a la medida
y desligados de una discusion real. Por ejemplo, se menciona que no es sostenible para el Estado
contribuir a regimenes que son cerrados y, aunque resulta relevante en la propuesta, no se profundiza
en esas implicaciones, lo cual deja ver la superficialidad y ligereza de la argumentacion. El proyecto
no se presenta un criterio legal solido que respalde la proporcionalidad de los articulos 1, 3, 4, 10y
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4.9.

4.10.

4.11.

4.12.

4.13.

11, especialmente en vista de las diferencias estructurales entre los distintos regimenes especiales y el
régimen basico del IVM.

El proyecto, aunque se fundamenta en los resultados de un estudio actuarial, se estima necesario
incorporar estudios especificos que justifiquen la aplicacion del tope propuesto, de forma transversal y
uniforme, entre regimenes previsionales y que poseen caracteristicas juridicas, historicas y financieras
distintas. Esta omision genera dudas razonables sobre la viabilidad técnica y la proporcionalidad de la
reforma propuesta.

Si bien el objetivo declarado es evitar la pérdida de valor real de las pensiones, en la practica el IVM
no garantiza ajustes equivalentes a la inflacion. Por ejemplo, en el afio el 2022°, el ajuste otorgado
fue menor que el aumento del indice de Precios al Consumidor. Esto se debe a la situacion financiera
actuarial del IVM, por lo que trasladar estos parametros a otros regimenes puede significar, en la practica,
una pérdida del poder adquisitivo de las pensiones sin un criterio técnico que lo respalde. En el caso
del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial o de la ley n.® 7531 del Régimen Transitorio
de Reparto del Magisterio Nacional, esto representa un cambio significativo, ya que actualmente sus
ajustes si estan indexados a la inflacion.

Se carece de una mencion al analisis técnico sobre la capacidad institucional y la disponibilidad de
datos necesarios para aplicar las medidas propuestas, lo cual podria llevar a una inaplicabilidad material
u operativa del proyecto en caso de ser aprobado.

La propuesta tiene un posible caracter confiscatorio, por cuanto no se aporta un criterio legal concluyente
que determine si la aplicacion del tope de rebaja sobre el salario de referencia —utilizado para el calculo
de la pension— podria ser considerada como confiscatoria o violatoria del principio de razonabilidad.

En cuanto a lo dispuesto en el articulo 6, cuyo objetivo es que el tope de pension del articulo 3 sea
aplicado a las pensiones en curso de pago, ese planteamiento no es novedoso y se ha incluido en
otros proyectos de ley, por ejemplo, el n © 21.345, Ley de Reforma para la Equidad, Eficiencia y
sostenibilidad de los Regimenes de Pensiones:

* En la iniciativa mencionada, el Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa
advirtid que el establecer un tope en las pensiones en curso de pago, podria violentar el principio
de irretroactividad garantizado en el articulo 341 de nuestra Constitucion Politica, el cual
protege en tres supuestos a las personas, a los derechos patrimoniales adquiridos y a situaciones
consolidas, y permite la retroactividad positiva.

» El actual proyecto carece de un analisis legal robusto que respalde la aplicacion retroactiva de los
articulos 6 y 7 sobre pensiones en curso de pago, lo cual podria vulnerar principios constitucionales
y derechos adquiridos.

» El plazo establecido en el articulo 7 para aplicar los rebajos a las pensiones en curso de pago no
contempla los tiempos necesarios para que las personas beneficiarias puedan ajustar su conducta
econdmica, ni garantiza una implementacion ordenada y justa.

5. El proyecto de ley se fundamenta en el estudio denominado Estudio actuarial de los Regimenes contributivos de

pensiones con cargo al presupuesto nacional y del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, el cual
reitera algunos hallazgos conocidos sobre los fondos de pensiones, aunque posee una serie de limitaciones que
se recomienda subsanar en el analisis legislativo y técnico. La revision efectuada no cuestiona la validez general
del estudio, ni sus conclusiones respecto a la necesidad de sostenibilidad financiera, ya que sus resultados no son
significativamente distintos de estudios actuariales previos realizados sobre los mismos fondos. Las diferencias se
explican, en buena medida, por los supuestos especificos adoptados y la profundidad de la investigacion. Asimismo,
tampoco se realizé una validacion independiente de los calculos del estudio, ya que no se cuenta con acceso al
modelo ni a la base de datos utilizada. Entre las conclusiones de la revision que se efectlio estan:
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Superintendencia de Pensiones (SUPEN). (2022). Pensiones del régimen IVM aumentaran en un 2,52%. SUPEN. https://www.supen.fi.cr/
en/w/noticias-pensiones-r%C3%A9gimen-ivm-aumentar%C3%A In.
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5.1.  No hay datos historicos disponibles antes de 1994, por lo que, para los pensionados en un afio previo a
1994, no hay informacion salarial disponible.

5.2. No hay informacion historica relacionada con los aportes solidarios pagados sobre las pensiones, de
manera que, estos rubros se tuvieron que estimar con base en las tablas y los salarios base vigentes en
los diferentes periodos.

5.3.  Para las pensiones por sucesion, no se tienen datos relacionados con el pensionado directo o empleado
fallecido.

5.4. No se tiene informacion relacionada con el salario de referencia o la tasa de reemplazo aplicada al
momento del retiro, ya que esta no se encuentra digitalizada.

5.5.  La informacion de posibles activos cubiertos por los regimenes contributivos administrados por la
Direccion Nacional de Pensiones no esta disponible, de manera que se deben considerar estimaciones
sobre las nuevas generaciones de pensionados del Régimen General.

5.6.  En torno a la pension sucesoria se presentan supuestos de probabilidad de matrimonio, pero no se
especifica hipotesis sobre la edad de las personas beneficiarias por viudez u orfandad, lo cual es clave
para valorar correctamente el costo sucesorio.

5.7.  Sobre los decrementos por portabilidad o no consolidacion de derechos, el estudio no se considera la
salida de asegurados que no cumplen requisitos o que migran a otros regimenes, un factor relevante
en el Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial, que aun estd abierto a nuevas personas
afiliadas.

5.8.  Existe una ausencia de supuestos sobre densidad de cotizacion. Es decir, no se contempla la frecuencia
efectiva de cotizaciones anuales. Este factor es particularmente importante en el Magisterio Nacional,
donde son comunes los contratos temporales, interinazgos y periodos sin cotizacion.

Estas limitaciones, si bien pueden no alterar sustancialmente los hallazgos deficitarios del estudio, si introducen
posibles sesgos de sobrestimacion o subestimacion de las proyecciones. Dado que la fecha focal del estudio es el
30 de junio de 2022, se recomienda realizar una validacion prospectiva con los datos observados en los afios 2023
y 2024 para verificar la razonabilidad de los supuestos. Por ejemplo, el hecho de que no haya informacion salarial
antes de 1994 imposibilita conocer en qué afio una persona trabajadora del Magisterio Nacional ingreso a laborar,
por lo que habria que generar un supuesto de en qué ley le corresponde jubilarse, y como se sefiala muy bien en el
estudio, esto podria generar montos de pension diferentes en la proyeccion.

6. Un aspecto critico omitido en el estudio actuarial es la consideracion de los efectos de la Ley n.° 10.159, Ley
Marco de Empleo Publico, publicada el 9 de marzo de 2022 y en vigor desde el 10 de marzo de 2023. Por lo que
se recomienda realizar un nuevo estudio actuarial que incorpore explicitamente el impacto de esta en las variables
salariales, con el fin de mejorar la precision y robustez de las proyecciones, por cuanto:

6.1.  Apesar de que esta ley ya era de conocimiento publico al momento de firmarse el estudio (noviembre de
2024), sus efectos no fueron considerados, particularmente en lo que respecta al nuevo comportamiento
de los salarios en el sector publico como el congelamiento de montos, eliminacién de escalas, entre
otros.

6.2. El estudio asume una tasa de crecimiento real constante en salarios, estimada con base en el
comportamiento historico previo a la entrada en vigencia de la mencionada ley. Estas tasas, aplicadas
sobre un esquema de salarios compuestos, podrian sobreestimar los ingresos futuros de cotizacion,
asi como los montos de pension proyectados, hay que recordar que uno de los objetivos de la Ley n.°
10.159 fue que los salarios crezcan a lo sumo igual que inflacion.

6.3.  Si bien podria argumentarse que, a la fecha de corte del estudio (junio de 2022), la Ley n.° 10.159 atin
no estaba en vigencia, esta ya habia sido publicada y su entrada en vigor era un hecho conocido al
momento de la firma del estudio en noviembre de 2024.
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7.

6.4.  El ignorar la Ley n.° 10.159 podria contravenir con lo indicado en los estandares internacionales de
practica actuarial (ISAP), punto 11, parrafo 2.5.1, el cual sefiala:

(...) el actuario debe considerar si se dispone de datos suficientes y fiables para realizar los
servicios actuariales. Los datos son suficientes si incluyen la informacion adecuada para
el trabajo. Los datos son fiables si son sustancialmente exactos. Si no se dispone de datos
suficientes y fiables, el actuario debe seguir las directrices del parrafo 2.5.5..

Asi como en el parrafo 2.13 que indica que (...) el actuario debe considerar cualquier evento
posterior que pueda modificar significativamente los resultados de los servicios actuariales si se
hubiera reflejado en el trabajo, y divulgarlo en cualquier informe.

El proyecto de ley presenta la misma deficiencia que en su momento fue indicada por varios actores a la Ley n.°
9796, donde la aplicacion del tope generaba que las pensiones medianas, cercanas a los ¢3 millones contribuyeran
mas que las pensiones mas altas, considerado por algunos como regresivo®>®%4. A continuacion, se presenta un
breve analisis del monto de pension bruto y el aumento en los aportes (reduccion) con respecto a lo indicado
en la propuesta en estudio, el cual asume un salario de referencia seglin la normativa vigente y sin considerar
postergaciones:

7.1.  Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial

Como se aprecia en el grafico 1, debido a la restriccion impuesta sobre el salario de referencia y al hecho de que la
pensién equivale al 82 % de dicho salario, las pensiones brutas superiores a 4.9 millones Gnicamente aportarian
un 1.22 % adicional respecto a su propio monto. En contraste, las pensiones que oscilan entre (/2.2 millones y 4.4
millones aportarian entre un 2.12 % y un 13.68% mas de su monto de pension, alcanzando un maximo cercano a
los €600 000 en pensiones alrededor de 4.1 millones. No obstante, para las pensiones con montos mas altos (¢4.2
millones 0 mas), no se aplicaria una rebaja equivalente en términos absolutos, lo que genera un efecto regresivo
en la aplicacion del ajuste.

Grafico 1 Aportes Propuesto FPJPJ
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Fuente: Tomado del oficio Emat-1418-2025, del 30 de julio de 2025: Segun datos propios,

Seccion de Ciencias Actuariales, Departamento de Matematica y Ciencias Actuariales.
7.2 Fondos son los administrados por la Direccion Nacional de Pensiones (DNP)

El fenomeno se repite en otros regimenes, como es ¢l caso de los fondos administrados por la DNP. Aunque en este
régimen la pension equivale al 100 % del salario de referencia, se observa que las pensiones mas altas contribuyen
aproximadamente un 10 % de su propio monto. En cambio, las pensiones ubicadas entre 2.9 millones y 5.2
millones aportan proporcionalmente mas, entre un 11 % y un 17 % de su monto de pension. En términos absolutos,
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Garcia, J. (2024, 1 de abril). Sala Constitucional y la ley 9796: se profundiza la regresividad.ElPais.cr. https://www.elpais.cr/2024/04/01/sala-
constitucional-y-la-ley-9796-se-profundiza-la-regresividad.

Gourzong Cerdas, D. y Jiménez Zuiiiga, W. A. (s. f.). Reforma del subinciso d) del inciso 1), el subinciso d) del inciso 2) del articulo 70 y
del inciso a) del articulo 71 de la Ley N.° 2248, Ley de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, del 5 de setiembre de 1958, y sus
reformas (Expediente n.° 22,359). Asamblea Legislativa de la Repuiblica de Costa Rica. https://proyectos.conare.ac.cr/asamblea/22359%20
TEXTO%20BASE.pdf.

Esquivel Villegas, F. (2020, 29 de mayo). El absurdo matematico de la ley 9796. Delfino.cr. https://delfino.cr/2020/05/el-absurdo-matematico-
de-la-ley-9796.
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estas ultimas llegan a contribuir hasta aproximadamente ¢763 000, especialmente aquellas cercanas a los 4.4
millones. Este valor maximo de aporte absoluto solo vuelve a alcanzarse en pensiones que superan los €8 millones,
lo cual evidencia nuevamente un patréon no progresivo en la estructura del aporte.

Grafico 2 Aporte Propuesto Fondo de DNP
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Seccion de Ciencias Actuariales, Departamento de Matematica y Ciencias Actuariales.
7.3 El Régimen Transitorio de Reparto del Magisterio Nacional (RTR)

De igual manera, el comportamiento se presenta en las pensiones del RTR otorgadas bajo las leyes n.° 2248 y n.°
7268. En este caso, el aporte maximo absoluto también se concentra en el grupo de pensiones intermedias, aunque
con una ligera variacion: el monto maximo de contribucion alcanza aproximadamente los ¢780 000. Este patron
reafirma la tendencia observada en otros regimenes, donde las pensiones de rango medio soportan una carga
proporcionalmente mayor que aquellas de montos mas elevados.

Este es el caso mas extremo. En este régimen, las pensiones con montos superiores a ¢!5.5 millones no aportarian
absolutamente nada, ya que el monto de pension equivale al 80 % del salario de referencia y, con las deducciones
actuales, dichas pensiones ya reciben el mismo monto neto que seguirian percibiendo. No obstante, tal como se
aprecia en el grafico, las pensiones intermedias llegan a aportar hasta un 16 % adicional respecto a su propio monto
de pension, concentrando desproporcionadamente la carga del ajuste en este segmento.

Grafico 3 Aporte Propuesto Ley 7531 RTR
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Fuente: Tomado del oficio Emat-1418-2025, del 30 de julio de 2025: Segun datos propios,

Seccion de Ciencias Actuariales, Departamento de Matematica y Ciencias Actuariales.

8. En el caso particular de la Universidad de Costa Rica, preocupan los posibles efectos indirectos asociados al texto
en consulta, entre ellos:
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8.1.  La eventual reduccion de beneficios jubilatorios podria impactar negativamente en sus expectativas, la
planificacion del retiro y el clima laboral.

8.2. La eventual reduccion de beneficios jubilatorios podria llevar a replantear la estructura de incentivos
laborales de la Universidad, especialmente en lo que se refiere a la retencién y atraccion de personal
altamente calificado, que podria valorar de forma negativa una disminucion en las condiciones
tradicionalmente ofrecidas por la Institucion.

8.3.  Es previsible un aumento en la carga administrativa de las unidades encargadas de recursos humanos
y de asesoria juridica, las cuales deberan ajustar procedimientos ¢ informar al personal afectado. Esto
puede generar litigios por eventuales afectaciones a derechos adquiridos, en los cuales la Universidad
podria verse involucrada de forma indirecta.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales, que
la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto de ley denominado Luchando por la justicia del
Sistema de Pensiones en el Sector Publico, Expediente n.° 24.786, hasta tanto se incorporen las observaciones de los
considerandos 4, 5,6, 7y 8.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS da las gracias al Dr. Keilor Rojas Jiménez. Le cede
la palabra a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO opina, sobre el Régimen de Capitalizacion Colectiva
(RCC) en el cual estan las personas docentes y que administra la Junta de Pensiones y Jubilaciones del
Magisterio Nacional (JUPEMA), que es un régimen totalmente solvente y eso lo saben todas las personas,
y se les explicé varias veces a ellos cuanto se cotiza y que no podrian homologarlo porque tendrian que
devolver las cotizaciones —ellos lo saben bien—, pero exaltan este asunto ideoldgico en el que ella insiste
tanto pues existen unas pensiones de lujo, se “regd la bola” de que estan esas pensiones de lujo, que
normalmente son de politicos, pero esa parte no la dicen. Son los politicos los que tienen esas pensiones y
no las y los docentes de las universidades o en general.

Explica que el problema es que hay un grupo en este pais al que el equipo de investigacion del que
ella es parte le llama dealers, porque no se ha encontrado un concepto que pueda definirlos a ellos y a los
millones y millones que estan produciendo. Enfatiza que estas personas reciben altas comisiones por invertir
los fondos de pensiones en entidades como Black Rock o Wall Street; es una apuesta, un riesgo terrible
Black Rock, en Europa este grupo quemo los edificios porque perdieron todos los fondos de pensiones de
un pais.

Menciona que lo que ocurre en Costa Rica es que han llegado al extremo de colocar un tope a la plata,
a los recursos que puede invertir la JUPEMA en bonos de la deuda interna y los estan obligando, por estos
intereses banqueros, a apostar este dinero para arriesgar las pensiones.

Recalca en este punto porque, al igual que el tema de los bonos de la deuda interna, ella ha insistido
mucho debido a que es radical; es decir, el radicalismo no es una ofensa, afirmar eso es una ignorancia.
Radical es el que va a la raiz del problema, el que lo busca. Asegura que la raiz de este problema es el
exceso de poder del capital financiero, y es este ultimo el que esta detrés de las pensiones, porque si pierde
este 50 % que escalonadamente va a invertir la JUPEMA, para no decir apostando, si ese dinero se pierde,
comprende que tienen tanta prisa de desaparecer un régimen como el RCC que es totalmente solvente y lo
sostienen todas las personas docentes.
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LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS le cede la palabra al Dr. Keilor Rojas Jiménez.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ expresa que al igual que la M. Sc. Esperanza Tasies Castro
le preocupa muchisimo que quieran “desvestir un santo para vestir a otro” y, en este caso, se afectaria
seriamente al régimen del Magisterio Nacional que estd funcionando bien para atender el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte (IVM), al ser que las condiciones son claramente distintas por los aportes, el
tiempo, etc., como se mencion6 en el dictamen. Ademas, le inquieta todas las deficiencias técnicas, en
particular las que resalté la Escuela de Matematica en cuanto a los estudios actuariales.

Aclara que siempre se usa cierta terminologia para el acuerdo, por lo que propone que, en este caso se
elimine la frase: hasta tanto se incorporen las observaciones, y agregar mas bien no aprobar en atencion a
los considerandos, porque esto es muy serio y no se deberia dejar esa posibilidad.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS le cede la palabra al Mag. Hugo Amores Vargas.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS apunta que tiene varios temas que podria ampliar de lo que
ya se menciond. Le interesa lo que sefiald la M. Sc. Esperanza Tasies Castro sobre proteger los regimenes
de pensiones, tanto el del IVM como el de JUPEMA, de reparto y otros. También entra en juego el tema del
Régimen Obligatorio de Pension (ROP) y las pensiones complementarias y tiene que ver con las inversiones
que realizan en el mercado extranjero las empresas administradoras de los fondos de pensiones. Es obvio
que esto lo hacen porque el mercado interno o nacional es financieramente limitado y por la cantidad de
billones de dolares que tienen en este momento las operadoras de pensiones.

Expresa que se desvia un poco del tema, pero estd de acuerdo con lo que acaba de sefalar el Dr.
Keilor Rojas Jiménez sobre el término “no aprobar”, pero €l ha considerado que, de parte del Consejo
Universitario, hay algunas propuestas no tan trabajadas o elaboradas como deberian ser, sobre el tema de
inversion de los dineros del ROP en obra publica pues estan con atrasos en obra publica de 30, 35 afos y
en este momento existe muchisimo dinero que tendria o podria ser dirigido a través de instrumentos, por
ejemplo, solo este afio el ROP, en general, tuvo una contraccion de €444 000 000 000 (por los cambios
en los mercados) en rendimientos negativos al afectar a las personas pronto a jubilarse. Hay una brecha de
infraestructura y desacople historico de donde y cémo debe invertirse el ROP, por lo que el pais necesita
infraestructura, que por décadas ha fallado por un motoén de trabas de estructuracion.

Agrega que hay una falta de proyectos bancables, ausencia de instrumentos estandarizados, bonos,
proyectos y fideicomisos con flujos dedicados; y las sefiales del mercado que las autoridades y actores
del sector discutieron del uso de activos alternativos para obra publica asi como buscar los mecanismos
operativos, como esta diciendo para que se validen y poder llenar este vacio en la ley y lograr utilizar un
marco vigente o legal para hacer inversion directa en construccion, invertir en valores regulados, en oferta
publica, la gestion de activos y otros.

Afirma que habria que involucrar al Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero, a la
Superintendencia de Pensiones y a la Superintendencia General de Valores, etc., para generar un retorno
sustentable y manejable en el tiempo y habilitar las concesiones de obra publica a proyectos con bonos y
proyectos para utilizar ese dinero en construccion y obra publica.

Agrega lo anterior a los comentarios de la M. Sc. Esperanza Tasies Castro y del Dr. Keilor Rojas
Jiménez para que, eventualmente, en el futuro se pueda considerar la construccion de un acuerdo en ese
sentido.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS da la gracias al Mag. Hugo Amores Vargas. Le cede
la palabra al Lic. William Méndez Garita. Solicita que sean breves en sus intervenciones.
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EL LIC. WILLIAM MENDEZ GARITA afirma que dichosamente estos son temas muy técnicos
y hay que hacer la evaluacion individual de como debe ser un sistema de pensiones y de donde deben
destinarse esos fondos, como sefial6 el Mag. Hugo Amores Vargas, en virtud de que la cantidad de recursos
de los que se esta hablando son muchos, pero también no son necesariamente faciles de transmitir de un
canal a otro, ya que la legislacion ha sido clara sobre como deben ser invertidos.

Exterioriza que, a discrepancia de la M. Sc. Esperanza Tasies Castro, no cree que esto sea tedricamente
un asunto de que hay alguien interesado en “comerse” la plata de las pensiones en si; es una opinion
respetable, pero duda mucho, desde su punto de vista, que lo pueda ver desde esa manera. Lo que si cree
que es un sentimiento generalizado en la poblacion es la necesidad de regular las pensiones que se podrian
considerar desmedidas, que la mayoria de las y los ciudadanos nunca podrian llegar a tener, y hay una lista
de personalidades publicas y algunas de ellas no tan publicas que gozan de ese tipo de pensiones; mientras
que resulta simple y sencillamente bochornoso, censurable, cuestionable e indignante cuando se encuentra
que existen personas que tienen pensiones que estan por debajo del salario minimo y que del todo en la
sociedad no tienen una pensioén y que, por suerte, podrian aspirar a obtener una pension de beneficio,
como las que otorga la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS). Comenta que se tiene que llamar a la
reflexion sobre los fondos de pensiones y el monto de las pensiones en Costa Rica, porque no se trata de
criminalizar a nadie en particular, porque también ha ocurrido en el pais que por tener una pension alta casi
que lo condenan y ese no es el sentir sino que el sistema de pensiones de Costa Rica deberia ser comedido
y no deberia llamarlos tanto a la reflexion; lo opuesto a una buena pension es una mala pensién o la no
pension, y es ahi donde se quiere enfocar en el analisis de la necesidad de que el pais, en particular las
personas diputadas reflexionen.

Asegura que esto tiene una incidencia en el presupuesto de la Republica, que como lo sefialo el
dictamen que se acaba de leer, hay un 7 % de personas que tienen unas pensiones de cierto monto, cierta
cantidad que de una u otra manera son las que han sido mas publicamente vilipendiadas, pero el resto son
pensiones de personas que han trabajado 30 o mas afios en el servicio publico y que pueden variar en una
gran cantidad de dinero.

Finalmente, estima que este es un tema reflexivo, de mucho andlisis; el CU recibi6 diferentes tipos de
proyectos sobre pensiones y hay que esperar en el marco de las proximas elecciones las propuestas de las y
los diputados(as) nuevos, quienes van a tener que discutir al respecto.

Informa, para referencia de todos los miembros del pleno, que hay aproximadamente 10 proyectos
de ley sobre pensiones en la Asamblea Legislativa y ninguno de ellos tiene consenso, en virtud de que de
una u otra manera, al igual que se analiz6 en este dictamen y como lo sefial6 el Dr. Keilor Rojas Jiménez,
pueden generar efectos perjudiciales no solamente para quienes ya se encuentran pensionados, sino que
también para quienes puedan llegar a pensionarse en el futuro; por eso hay que poner todos esos elementos
en la balanza.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS da las gracias al Lic. William Méndez Garita.

Detalla que coincide con la M. Sc. Esperanza Tasies Castro de que hay una narrativa muy fuerte en
contra de las pensiones y no todas las personas se pensionaran por el Magisterio Nacional, ya que una buena
parte de docentes, a partir de decisiones politicas, estan con el régimen de la CCSS, y es importante que las
personas tomen conciencia al respecto, porque criminalizan a cualquier persona que trabaja en la docencia.

Le cede la palabra al Ph. D. Sergio Salazar Villanea.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA aporta a la discusion que le parece un error grave ver
esto como un tema aislado, pues involucra el envejecimiento de la poblacién, pero, ademas, implica la
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saturacion de los servicios de salud que cada vez es mayor con listas de espera enormes y que compromete
el costo prohibitivo de los medicamentos en Costa Rica que es un aspecto del cual hay lucro de por medio
y no tiene duda en afirmarlo. Esta materia agrava ese problema de las personas que se jubilan.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS procede a leer la propuesta de acuerdo:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Sociales, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto de ley denominado
Luchando por la justicia del Sistema de Pensiones en el Sector Publico, Expediente n.° 24.786, segun las
observaciones de los considerandos 4, 5, 6, 7y 8.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas,
M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacon Navarro, Ph. D. Sergio
Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales, de conformidad con el articulo 88 de la
Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, le solicito criterio a la Universidad de Costa
Rica sobre el Proyecto de ley denominado Luchando por la justicia del Sistema de Pensiones en el
Sector Publico, Expediente n.° 24.786 (oficio AL-CPASOC-0416-2025, del 31 de marzo de 2025 y
R-2465-2025, del 1.° de abril de 2025).

2. De acuerdo con la exposicion de motivos, el proyecto de ley® pretende limitar el monto de las
pensiones, sean en curso de pago o futuras, asi como fijar un tope maximo en los regimenes de
pensiones y jubilaciones con cargo al Presupuesto Nacional®. La fijacion de ese tope, entre otros,
procura garantizar la sostenibilidad del sistema nacional de pensiones y promover la equidad;
evitar disparidades en el monto de las pensiones; verificar que los recursos de los distintos
regimenes se distribuyan de manera justa y equitativa entre todas las personas beneficiarias y
asegurar que las generaciones futuras también puedan acceder a beneficios jubilatorios (Texto
base, Proyecto de ley n.° 24.786, p. 47).

3. La Oficina Juridica y la Vicerrectoria de Administracion sefialaron que la propuesta no afecta la
autonomia universitaria, aunque sugieren analizar rigurosamente el estudio actuarial utilizado
para justificar el proyecto de ley (Opinion Juridica OJ-180-2025, del 5 de mayo de 2025 y oficio
VRA-2869-2025, del 27 de mayo de 2025).

4. Se sintetizan a continuacion las observaciones y recomendaciones emitidas por parte de la Escuela
de Tecnologias en Salud®’, la Escuela de Medicina®, la Escuela de Matematica® y la Vicerrectoria

65  El proyecto de ley fue propuesto por el Poder Ejecutivo.

66  Estos fondos son los administrados por la Direccion Nacional de Pensiones (DNP), el Régimen Transitorio de Reparto del Magisterio Nacional
(RTR) y el Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial (FPJPJ).

67  Mediante el oficio FM-420-2025, del 2 de junio de 2025, se recibi6 el criterio elaborado por el M.Sc. César Alfaro Redondo, director, Escuela
de Tecnologias en Salud (TS-1030-2025, del 29 de mayo de 2025).

68  Mediante el oficio FM-420-2025, del 2 de junio de 2025, se recibio el criterio elaborado por el Dr. Willem Bujan Boza, director, Escuela de
Medicina (oficio EM-1169-2025, del 22 de mayo de 2025).

69  Mediante el oficio Emat-1418-2025, del 30 de julio de 2025, se recibi6 el criterio de la Seccion de Ciencias Actuariales, Departamento de
Matematica y Ciencias Actuariales.
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de Administracion™, de las cuales se concluye que el texto consultado presenta elementos que
cuestionan su rigor técnico, genera contradicciones y tendria implicaciones sociales, econémicas y
laborales significativas que deben evaluarse ampliamente:

4.1. El establecimiento del monto maximo de pension esta referido al que otorga una institucion
externa a los regimenes especiales, a saber, la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS),
misma que ha recibido cuestionamientos por la administracion de su propio fondo de
pensiones. El tope se homologa segun el monto sin postergacion fijado, periédicamente,
por la Junta Directiva de la CCSS para las pensiones del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte (IVM). Sin embargo, las condiciones de los fondos son distintas, en razon de las
cuotas, montos y afios de jubilacion, por lo que debe analizarse si no se promoveria una
discriminacion, ya que se tendria derecho a la misma pension, a pesar de las diferencias
sustantivas en los aportes.

4.2. Dado que el IVM debe ajustar sus prestaciones a su realidad actuarial y financiera, igualar
el tope de pension al fijado para este podria representar una medida desproporcionada
sin considerar, entre otros, las diferencias estructurales de cada régimen, como el perfil de
beneficios, los aportes obreros y aportes patronales. Esta posible falta de proporcionalidad
puede encontrarse también en los articulos 3 y 4 que establecen el monto de pension
maximo y cambia las metodologias del reconocimiento de las postergaciones que los iguala
a la metodologia usada en el IVM y a su realidad financiera actuarial.

4.3. El proyecto de ley tiene como uno de sus fundamentos eliminar las pensiones que denomina
como de lujo, pero estas representan una menor cantidad con respecto a las demas pensiones

existentes. Segun los datos aportados:

(...) de los pensionados de los regimenes contributivos con cargo al Presupuesto Nacional
administrados por la Direccion Nacional de Pensiones (DNP), se encontro un total de 12,968
pensiones, asociadas con 12,837 pensionados bajo los riesgos de vejez, invalidez y sucesion.
De estas, un total de 916 superan el tope mdaximo del régimen de invalidez, vejez y muerte
(Texto base, Proyecto de ley n.° 24.786, p. 4).

Es decir, solo un 7.14% se considerarian ese tipo pensiones y, en ese marco se fija un tope
sin indicar el mecanismo ni las razones técnicas para su definicion.

4.4. El texto seiala que:

(...) en defensa del derecho humano a la seguridad social, esta iniciativa procura generar
cambios, en el corto, mediano y largo plazo, que impacten positivamente en la sostenibilidad en
los regimenes especiales de pensiones, dentro de un Estado Social y Democrdtico de Derecho,
en defensa de intereses generales, por encima de odiosos beneficios particulares (Texto base,
Proyecto de ley n.° 24.786, p. 23).

Sin embargo, los regimenes especiales, hasta el momento, no presentan problemas de
sostenibilidad. Se considera que su administracion ha sido adecuada, lo cual permite su
sostenibilidad y permanencia a lo largo del tiempo. En razon de ello, en lugar de igualar
los regimenes especiales al de la CCSS, es mas oportuno plantear mejoras a las condiciones
de este ultimo, de manera que se asemeje a los primeros.

4.5. El proyecto posiciona la seguridad social como un elemento de consideracion esencial
para el analisis, sin explicitar lo que se entiende por este concepto, el cual trasciende el
ambito de las pensiones. Ese vacio conceptual hace que se utilicen los conceptos de manera

indiscriminada para elevar el caracter técnico del proyecto, que en el trasfondo no es

70  Mediante el oficio VRA-2869-2025, del 27 de mayo de 2025, se remitio el criterio de la Vicerrectoria de Administracion.
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capaz de reflejar un analisis profundo de las implicaciones que tiene para las personas
beneficiarias. El cambio impacta en la calidad de vida de las personas costarricenses y
podria generar mayor problematica social y econémica ante la reduccion de la capacidad
adquisitiva de las personas adultas mayores, mayor demanda de ayudas asistenciales y de
salud, asi como un detrimento en la sociedad en general.

4.6. La propuesta presenta una serie de elementos que se usan para justificar una posicion que,
mas alla de ser técnica, resulta politica y fuera de los intereses asociados al bien comiin.
Los ejemplos que acota no informan por cuianto tiempo se van a mantener las pensiones

denominadas de lujo o si irian a desaparecer con las medidas que se han venido tomando.

4.7. Mas alla de buscar la justificacion de incorporar justicia en el sistema de pensiones, el
proyecto tiene una orientacion meramente econémica y conllevaria el abandono de las
responsabilidades del Estado para garantizar condiciones de vida de calidad. Este aspecto
es esencial reconsiderarlo en tiempos donde la piramide poblacional se invierte y el

porcentaje de personas adultas mayores jubiladas va en aumento.

4.8

Los razonamientos como material técnico son someros en su analisis y parecen ajustados a
la medida y desligados de una discusion real. Por ejemplo, se menciona que no es sostenible
para el Estado contribuir a regimenes que son cerrados y, aunque resulta relevante en
la propuesta, no se profundiza en esas implicaciones, lo cual deja ver la superficialidad
y ligereza de la argumentacion. El proyecto no se presenta un criterio legal s6lido que
respalde la proporcionalidad de los articulos 1, 3, 4, 10 y 11, especialmente en vista de las
diferencias estructurales entre los distintos regimenes especiales y el régimen basico del
IVM.

4.9. El proyecto, aunque se fundamenta en los resultados de un estudio actuarial, se estima
necesario incorporar estudios especificos que justifiquen la aplicacion del tope propuesto,
de forma transversal y uniforme, entre regimenes previsionales y que poseen caracteristicas
juridicas, historicas y financieras distintas. Esta omision genera dudas razonables sobre la

viabilidad técnica y la proporcionalidad de la reforma propuesta.

4.10. Sibien el objetivo declarado es evitar la pérdida de valor real de las pensiones, en la practica
el IVM no garantiza ajustes equivalentes a la inflacion. Por ejemplo, en el afio el 20227,
el ajuste otorgado fue menor que el aumento del indice de Precios al Consumidor. Esto
se debe a la situacion financiera actuarial del IVM, por lo que trasladar estos parametros
a otros regimenes puede significar, en la practica, una pérdida del poder adquisitivo de
las pensiones sin un criterio técnico que lo respalde. En el caso del Fondo de Pensiones y
Jubilaciones del Poder Judicial o de la ley n.° 7531 del Régimen Transitorio de Reparto
del Magisterio Nacional, esto representa un cambio significativo, ya que actualmente sus
ajustes si estan indexados a la inflacion.

4.11. Se carece de una mencion al analisis técnico sobre la capacidad institucional y la
disponibilidad de datos necesarios para aplicar las medidas propuestas, lo cual podria
llevar a una inaplicabilidad material u operativa del proyecto en caso de ser aprobado.

4.12. La propuesta tiene un posible caracter confiscatorio, por cuanto no se aporta un criterio
legal concluyente que determine si la aplicacién del tope de rebaja sobre el salario
de referencia —utilizado para el calculo de la pension— podria ser considerada como
confiscatoria o violatoria del principio de razonabilidad.

71  Superintendencia de Pensiones (SUPEN). (2022). Pensiones del régimen IVM aumentaran en un 2,52%. SUPEN. https://www.supen.fi.cr/
en/w/noticias-pensiones-r%C3%A9gimen-ivm-aumentar%C3%A 1n
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4.13. En cuanto a lo dispuesto en el articulo 6, cuyo objetivo es que el tope de pension del

articulo 3 sea aplicado a las pensiones en curso de pago, ese planteamiento no es novedoso
y se ha incluido en otros proyectos de ley, por ejemplo, el n °© 21.345, Ley de Reforma para
la Equidad, Eficiencia y sostenibilidad de los Regimenes de Pensiones:

* Enlainiciativa mencionada, el Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea
Legislativa advirti6 que el establecer un tope en las pensiones en curso de pago,
podria violentar el principio de irretroactividad garantizado en el articulo 341
de nuestra Constitucién Politica, el cual protege en tres supuestos a las personas,
a los derechos patrimoniales adquiridos y a situaciones consolidas, y permite la
retroactividad positiva.

* El actual proyecto carece de un analisis legal robusto que respalde la aplicacion
retroactiva de los articulos 6 y 7 sobre pensiones en curso de pago, lo cual podria
vulnerar principios constitucionales y derechos adquiridos.

* El plazo establecido en el articulo 7 para aplicar los rebajos a las pensiones en curso
de pago no contempla los tiempos necesarios para que las personas beneficiarias
puedan ajustar su conducta econémica, ni garantiza una implementaciéon ordenada
y justa.

5. El proyecto de ley se fundamenta en el estudio denominado Estudio actuarial de los Regimenes
contributivos de pensiones con cargo al presupuesto nacional y del Fondo de Jubilaciones y Pensiones
del Poder Judicial, el cual reitera algunos hallazgos conocidos sobre los fondos de pensiones, aunque
posee una serie de limitaciones que se recomienda subsanar en el analisis legislativo y técnico. La
revision efectuada no cuestiona la validez general del estudio, ni sus conclusiones respecto a la
necesidad de sostenibilidad financiera, ya que sus resultados no son significativamente distintos
de estudios actuariales previos realizados sobre los mismos fondos. Las diferencias se explican,
en buena medida, por los supuestos especificos adoptados y la profundidad de la investigacion.
Asimismo, tampoco se realizé una validacion independiente de los calculos del estudio, ya que no
se cuenta con acceso al modelo ni a la base de datos utilizada. Entre las conclusiones de la revision
que se efectiio estan:

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

No hay datos historicos disponibles antes de 1994, por lo que, para los pensionados en un
afio previo a 1994, no hay informacidon salarial disponible.

No hay informacion historica relacionada con los aportes solidarios pagados sobre las
pensiones, de manera que, estos rubros se tuvieron que estimar con base en las tablas y los
salarios base vigentes en los diferentes periodos.

Para las pensiones por sucesion, no se tienen datos relacionados con el pensionado directo
o empleado fallecido.

No se tiene informacion relacionada con el salario de referencia o la tasa de reemplazo
aplicada al momento del retiro, ya que esta no se encuentra digitalizada.

La informacion de posibles activos cubiertos por los regimenes contributivos administrados
por la Direccion Nacional de Pensiones no esta disponible, de manera que se deben
considerar estimaciones sobre las nuevas generaciones de pensionados del Régimen
General.
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5.6. En torno a la pension sucesoria se presentan supuestos de probabilidad de matrimonio,
pero no se especifica hipétesis sobre la edad de las personas beneficiarias por viudez u
orfandad, lo cual es clave para valorar correctamente el costo sucesorio.

5.7. Sobre los decrementos por portabilidad o no consolidacion de derechos, el estudio no
se considera la salida de asegurados que no cumplen requisitos o que migran a otros
regimenes, un factor relevante en el Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial,
que aun esta abierto a nuevas personas afiliadas.

5.8. Existe una ausencia de supuestos sobre densidad de cotizacion. Es decir, no se contempla
la frecuencia efectiva de cotizaciones anuales. Este factor es particularmente importante
en el Magisterio Nacional, donde son comunes los contratos temporales, interinazgos y
periodos sin cotizacion.

Estas limitaciones, si bien pueden no alterar sustancialmente los hallazgos deficitarios del estudio,
si introducen posibles sesgos de sobrestimacion o subestimacion de las proyecciones. Dado que la
fecha focal del estudio es el 30 de junio de 2022, se recomienda realizar una validacion prospectiva
con los datos observados en los afios 2023 y 2024 para verificar la razonabilidad de los supuestos.
Por ejemplo, el hecho de que no haya informacion salarial antes de 1994 imposibilita conocer en
qué aio una persona trabajadora del Magisterio Nacional ingresé a laborar, por lo que habria
que generar un supuesto de en qué ley le corresponde jubilarse, y como se sefiala muy bien en el
estudio, esto podria generar montos de pension diferentes en la proyeccion.

6. Un aspecto critico omitido en el estudio actuarial es la consideracion de los efectos de la Ley n.°
10.159, Ley Marco de Empleo Publico, publicada el 9 de marzo de 2022 y en vigor desde el 10
de marzo de 2023. Por lo que se recomienda realizar un nuevo estudio actuarial que incorpore
explicitamente el impacto de esta en las variables salariales, con el fin de mejorar la precision y
robustez de las proyecciones, por cuanto:

6.1. A pesar de que esta ley ya era de conocimiento publico al momento de firmarse el estudio
(noviembre de 2024), sus efectos no fueron considerados, particularmente en lo que respecta
al nuevo comportamiento de los salarios en el sector publico como el congelamiento de
montos, eliminacion de escalas, entre otros.

6.2. El estudio asume una tasa de crecimiento real constante en salarios, estimada con base
en el comportamiento histérico previo a la entrada en vigencia de la mencionada ley.
Estas tasas, aplicadas sobre un esquema de salarios compuestos, podrian sobreestimar
los ingresos futuros de cotizacion, asi como los montos de pension proyectados, hay que
recordar que uno de los objetivos de la Ley n.° 10.159 fue que los salarios crezcan a lo sumo
igual que inflacién.

6.3. Si bien podria argumentarse que, a la fecha de corte del estudio (junio de 2022), la Ley
n.° 10.159 adn no estaba en vigencia, esta ya habia sido publicada y su entrada en vigor era
un hecho conocido al momento de la firma del estudio en noviembre de 2024.

6.4. El ignorar la Ley n.° 10.159 podria contravenir con lo indicado en los estandares
internacionales de practica actuarial (ISAP), punto 11, parrafo 2.5.1, el cual seiala:

(...) el actuario debe considerar si se dispone de datos suficientes y fiables para realizar los
servicios actuariales. Los datos son suficientes si incluyen la informacion adecuada para
el trabajo. Los datos son fiables si son sustancialmente exactos. Si no se dispone de datos
suficientes y fiables, el actuario debe seguir las directrices del parrafo 2.5.5..
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7.

Asi como en el parrafo 2.13 que indica que (...) el actuario debe considerar cualquier evento
posterior que pueda modificar significativamente los resultados de los servicios actuariales si
se hubiera reflejado en el trabajo, y divulgarlo en cualquier informe.

El proyecto de ley presenta la misma deficiencia que en su momento fue indicada por varios actores
a la Ley n.° 9796, donde la aplicacion del tope generaba que las pensiones medianas, cercanas a
los €3 millones contribuyeran mas que las pensiones mas altas, considerado por algunos como
regresivo’>™’* A continuacion, se presenta un breve analisis del monto de pensién bruto y el
aumento en los aportes (reduccion) con respecto a lo indicado en la propuesta en estudio, el cual
asume un salario de referencia segiin la normativa vigente y sin considerar postergaciones:

7.1. Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial

Como se aprecia en el grifico 1, debido a la restriccién impuesta sobre el salario de referencia y al
hecho de que la pension equivale al 82 % de dicho salario, las pensiones brutas superiores a /4.9
millones unicamente aportarian un 1.22 % adicional respecto a su propio monto. En contraste,
las pensiones que oscilan entre 2.2 millones y 4.4 millones aportarian entre un 2.12 % y un
13.68% mas de su monto de pension, alcanzando un maximo cercano a los 600 000 en pensiones
alrededor de 4.1 millones. No obstante, para las pensiones con montos mas altos (/4.2 millones
0 mas), no se aplicaria una rebaja equivalente en términos absolutos, lo que genera un efecto
regresivo en la aplicacion del ajuste.

Grafico 1 Aportes Propuesto FPJPJ

700000,0 1.6%
600000,0 1.4%
500000,0 1.2%
1.0%

400000,0
0.8%

300000,0
0.6%
200000,0 — 0.4%
100000,0 0.2%
,0 0.0%

e ADSOlULO === Relativo

Fuente: Tomado del oficio Emat-1418-2025, del 30 de julio de 2025: Segun datos propios, Seccion de Ciencias Actuariales, Departamento de

Matematica y Ciencias Actuariales.

7.2 Fondos son los administrados por la Direccion Nacional de Pensiones (DNP)

El fendmeno se repite en otros regimenes, como es el caso de los fondos administrados por la DNP.
Aunque en este régimen la pension equivale al 100 % del salario de referencia, se observa que las
pensiones mas altas contribuyen aproximadamente un 10 % de su propio monto. En cambio, las
pensiones ubicadas entre 2.9 millones y ¢5.2 millones aportan proporcionalmente mas, entre un
11 % y un 17 % de su monto de pension. En términos absolutos, estas tltimas llegan a contribuir
hasta aproximadamente €763 000, especialmente aquellas cercanas a los /4.4 millones. Este valor
maximo de aporte absoluto solo vuelve a alcanzarse en pensiones que superan los ¢8 millones, lo cual
evidencia nuevamente un patrén no progresivo en la estructura del aporte.
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Garcia, J. (2024, 1 de abril). Sala Constitucional y la ley 9796: se profundiza la regresividad.ElPais.cr. https://www.elpais.cr/2024/04/01/sala-
constitucional-y-la-ley-9796-se-profundiza-la-regresividad.

Gourzong Cerdas, D. y Jiménez Zuiiiga, W. A. (s. f.). Reforma del subinciso d) del inciso 1), el subinciso d) del inciso 2) del articulo 70 y
del inciso a) del articulo 71 de la Ley N.° 2248, Ley de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, del 5 de setiembre de 1958, y sus
reformas (Expediente n.° 22,359). Asamblea Legislativa de la Repuiblica de Costa Rica. https://proyectos.conare.ac.cr/asamblea/22359%20
TEXTO%20BASE.pdf.

Esquivel Villegas, F. (2020, 29 de mayo). El absurdo matematico de la ley 9796. Delfino.cr. https://delfino.cr/2020/05/el-absurdo-matematico-
de-la-ley-9796.
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Grafico 2 Aporte Propuesto Fondo de DNP
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Fuente: Tomado del oficio Emat-1418-2025, del 30 de julio de 2025: Segun datos propios, Seccion de Ciencias Actuariales, Departamento de
Matematica y Ciencias Actuariales.

7.3 El Régimen Transitorio de Reparto del Magisterio Nacional (RTR)

De igual manera, el comportamiento se presenta en las pensiones del RTR otorgadas bajo las leyes
n.° 2248 y n.” 7268. En este caso, el aporte maximo absoluto también se concentra en el grupo de
pensiones intermedias, aunque con una ligera variacién: el monto maximo de contribucién alcanza
aproximadamente los ¢780 000. Este patron reafirma la tendencia observada en otros regimenes,
donde las pensiones de rango medio soportan una carga proporcionalmente mayor que aquellas de
montos mas elevados.

Este es el caso mas extremo. En este régimen, las pensiones con montos superiores a ¢5.5 millones no
aportarian absolutamente nada, ya que el monto de pension equivale al 80 % del salario de referencia
y, con las deducciones actuales, dichas pensiones ya reciben el mismo monto neto que seguirian
percibiendo. No obstante, tal como se aprecia en el grafico, las pensiones intermedias llegan a aportar
hasta un 16 % adicional respecto a su propio monto de pension, concentrando desproporcionadamente
la carga del ajuste en este segmento.

Grafico 3 Aporte Propuesto Ley 7531 RTR
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Fuente: Tomado del oficio Emat-1418-2025, del 30 de julio de 2025: Segun datos propios, Seccion de Ciencias Actuariales, Departamento de
Matematica y Ciencias Actuariales.

8. En el caso particular de la Universidad de Costa Rica, preocupan los posibles efectos indirectos
asociados al texto en consulta, entre ellos:

8.1. La eventual reduccion de beneficios jubilatorios podria impactar negativamente en sus
expectativas, la planificacion del retiro y el clima laboral.
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8.2. La eventual reduccién de beneficios jubilatorios podria llevar a replantear la estructura
de incentivos laborales de la Universidad, especialmente en lo que se refiere a la retencién
y atraccion de personal altamente calificado, que podria valorar de forma negativa una
disminucion en las condiciones tradicionalmente ofrecidas por la Institucion.

8.3. Es previsible un aumento en la carga administrativa de las unidades encargadas de recursos
humanos y de asesoria juridica, las cuales deberan ajustar procedimientos e informar
al personal afectado. Esto puede generar litigios por eventuales afectaciones a derechos
adquiridos, en los cuales la Universidad podria verse involucrada de forma indirecta.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Sociales, que la Universidad de Costa Rica recomienda no_aprobar el proyecto de ley denominado
Luchando por la justicia del Sistema de Pensiones en el Sector Publico, Expediente n.° 24.786, segun las
observaciones de los considerandos 4, 5, 6,7 y 8.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 16

La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, somete a consideracion del plenario una
modificacion en el orden del dia para pasar a la juramentacion de autoridades universitarias.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS solicita una modificacion en el orden del dia para
pasar a la juramentacién de las autoridades universitarias.

Inmediatamente, somete a votacion la modificacion en el orden del dia, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas,
M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacon Navarro, Ph. D. Sergio
Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

TOTAL: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para pasar a la

juramentacion de autoridades universitarias.

**x%4 las once horas y cuarenta y seis minutos, se incorporan el Dr. Mauricio Murillo
Herrera, el Dr. Miguel Roman Diaz, la Dra. Marcela Maria Moreno Bujan y el Dr. Fabidan Vasquez
Sancho. ****
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ARTICULO 17

El Consejo Universitario procede a la juramentacion del Dr. Mauricio Murillo Herrera, como
subdirector de la Escuela de Antropologia; del Dr. Miguel Roman Diaz, como vicedecano de la Facultad
de Derecho; de la Dra. Marcela Maria Moreno Bujan, como decana de la Facultad de Derecho; y del
Dr. Fabian Vasquez Sancho, como subdirector del Centro de Investigacién en Ciencias e Ingenieria
de Materiales.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS Ies da la bienvenida a las autoridades universitarias
a este Consejo Universitario que es su casa. Informa que procedera a leer los oficios del Tribunal Electoral
Universitario (TEU) y les solicita que pongan atencion a las fechas, en caso de algin error material.

EI TEU inform6 que se eligié al Dr. Mauricio Murillo Herrera, para ejercer el puesto de subdirector
de la Escuela de Antropologia, por el periodo comprendido entre el 10 de setiembre de 2025 y el
9 de setiembre de 2027.

El TEU informé que se eligio al Dr. Fabian Vasquez Sancho, para ejercer el puesto de subdirector
del Centro de Investigacion en Ciencias e Ingenieria de Materiales, por el periodo comprendido
entre el 26 de agosto de 2025 y el 25 de agosto de 2027.

El TEU inform6 que se eligio al Dr. Miguel Romén Diaz, como vicedecano de la Facultad de
Derecho, por el periodo comprendido entre el 24 de noviembre de 2025 y el 23 de setiembre de
2027.

El TEU inform¢ que se eligio a la Dra. Marcela Maria Moreno Bujan para ejercer la decanatura
de la Facultad de Derecho, por el periodo comprendido entre el 15 de octubre de 2025 y el 14 de
octubre de 2029.

**%%4 las once horas y cuarenta y ocho minutos, se retira el Lic. William Méndez Garita. ****

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS indica que procederd con el proceso de la
juramentacion. Solicita a las autoridades universitarias ponerse de pie.

Seguidamente, da lectura al articulo 11 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica,

que, a la letra, dice:
ARTICULO 11.

Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad. Estan obligados a cumplir
los deberes que la ley les impone y no pueden arrogarse facultades no concedidas en ella. Deben
prestar juramento de observar y cumplir esta Constitucion y las leyes. La accion para exigirles la
responsabilidad penal por sus actos es publica.

La Administracion Publica en sentido amplio, estard sometida a un procedimiento de evaluacion de
resultados y rendicion de cuentas, con la consecuente responsabilidad personal para los funcionarios
en el cumplimiento de sus deberes. La ley sefialard los medios para que este control de resultados y
rendicion de cuentas opere como un sistema que cubra todas las instituciones publicas.

Inmediatamente, procede a tomar el juramento de estilo:

PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS: —;Juran ante lo mas sagrado de sus convicciones, y
prometen a la Patria y a la Universidad de Costa Rica observar y defender la Constitucion y las leyes de la
Republica, y cumplir fielmente los deberes y responsabilidades que impone el ejercicio del cargo?
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DR. MAURICIO MURILLO HERRERA: —Si, juro.

DR. MIGUEL ROMAN DIAZ: —Si, juro.

DRA. MARCELA MARIA MORENO BUJAN: —Si, juro.
DR. FABIAN VASQUEZ SANCHO: —S, juro.

PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS: —Si asi lo hacen, sus conciencias se lo indiquen, y si
no, ella, la Patria y la Universidad de Costa Rica se lo demanden.

Los saluda.

Seguidamente, se hace entrega de un presente del Consejo Universitario como simbolo del compromiso
que adquieren.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS pregunta si algin miembro quiere hacer uso de la
palabra.

Le cede la palabra al Ph. D. Sergio Salazar Villanea.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA da las gracias a la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.
Les desea a las personas juramentadas muchas felicidades y éxitos en la gestion. Sabe que todos llevan a la
Universidad de Costa Rica en la mejor de sus intenciones y cree que, al final de cuentas, esa es la prioridad
para todos: que la Universidad de Costa Rica y su comunidad universitaria, sus estudiantes y personas
funcionarias siempre puedan aportar a la sociedad, pero ademas que desde sus funciones puedan ser canales
para todas las necesidades que tienen las diferentes personas.

Desde ahi, sin duda, se coloca a disposicion al igual que sus compaiieros pues estan en este Organo
Colegiado para escucharlos y escucharla, para canalizar sus problemas y para ser una respuesta a cualquiera
de sus inquietudes o al menos buscarla en conjunto.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS da las gracias al Ph. D. Sergio Salazar Villanea. Le
cede la palabra al Dr. Keilor Rojas Jiménez.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ da las gracias al Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, y les da la
bienvenida a todos.

Sefiala que el aceptar cualquier puesto de responsabilidad en estos tiempos requiere de muchisima
valentia y por eso cuentan con todo el respeto de los miembros de este Consejo Universitario. Aparte de eso
se requiere una vocacion de servicio y de propdsito para cumplir un objetivo superior que les transciende
como personas y que como fin tiene la sociedad en si misma; entonces, de nuevo los felicita por ser elegidos,
pero sobre todo por ese compromiso adquirido con la Universidad de Costa Rica y con el pais; y les expresa
que cuentan con los miembros del pleno para cualquier situacion, en particular a la Facultad de Derecho
por las situaciones que estan afrontando en estos momentos —en la sesion anterior lo estaban dialogando
y se lo dijeron también a la Administracion—, cuentan con todo el apoyo de los miembros de este Organo
Colegiado, ya sea con cartas, solicitudes a ministerios u otras personas.

De nuevo los felicita.
LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS le cede la palabra al Mag. Hugo Amores Vargas.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS puntualiza que para no repetir tanto lo que sefialaron los
compafieros, sin duda los felicita por el nombramiento.
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Exterioriza que el compromiso adquirido es importantisimo y estd muy contento por los compafieros
de la Facultad de Derecho y, en ese sentido, se le ha estado dando seguimiento desde la vez anterior a los
problemas acontecidos por las inundaciones y ahora mas de cerca porque se conoce que es una situacion que
agrava la prestacion del servicio publico en educacion, por lo que saben que pueden contar con los miembros
de este Consejo Universitario para la colaboracion y ayuda en todos esos procesos que desarrollaran, tal
como lo sefialaron anteriormente sus compaieros.

LA DRA. ILKA TREMINIO SANCHEZ expresa que ademés de felicitar a estas autoridades
universitarias por este reto y desafio, les manifiesta su apoyo en lo que necesiten, ademas, como representante
del Area de Ciencias Sociales, pueden contar con ella para canalizar lo que sea necesario. De igual manera,
al compaiiero del Area de Ciencias le asegura que este es un espacio que no tendria sentido ni podria
ser util si no existe una interdependencia y comunicacién permanente con ellos, de manera que para los
miembros es necesario tener abiertas las puertas de las unidades y de los centros de investigacion para poder
acompanar a la Universidad en los procesos de mejora, en la actualizacidén reglamentaria, en los ajustes que
consideren y, por supuesto, para lograr acompaifiar las necesidades de caracter material, de infraestructura
y de inversiones que consideren se deben tener en cuenta, por eso ofrece esa apertura permanente, los
espacios de didlogo y conversacion que necesiten.

Espera que no sea la tinica vez que se vean en el CU. De igual manera, se compromete para estarlos
visitando en todo este periodo.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS da las gracias a todos por la vocacion de servicio.
Afirma que se tiene claro que el objetivo es uno: sacar adelante la tarea en la Universidad de Costa Rica al
ser una institucion de educacion superior.

Antes de proceder a cerrar la sesion, agradece el servicio que prestaran tanto a docentes como a
personas estudiantes y administrativas.

Agradece a las personas que los acompanaron en el plenario y por las diversas redes de la Universidad
de Costa Rica y del Consejo Universitario. Da las buenas tardes.

A las once horas y cincuenta y cinco minutos, se levanta la sesion.

Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas

Directora
Consejo Universitario
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Transcripcion: Alicia Lopez Fernandez, Unidad de Actas
Diagramacion: Shirley Campos Mesén, Unidad de Actas
Coordinacion: Carmen Segura Rodriguez, Unidad de Actas

Revision filologica: Daniela Ureiia Sequeira, Asesoria Filologica

NOTAS:
1. Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacion y Servicios Técnicos,
(CIST), del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
2. Elacta oficial actualizada estd disponible en http://cu.ucr.ac.cr
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