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Consejo Universitario, Sesion n.° 6937, ordinaria Jueves 25 de setiembre de 2025

Acta de la sesion n.° 6937, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario a las ocho horas con
cincuenta minutos del dia jueves veinticinco de setiembre de dos mil veinticinco en la sala de sesiones.

Participan los siguientes miembros: Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, directora, Area de Artes
y Letras; Dr. Carlos Araya Leandro, rector; Dra. Ilka Treminio Sanchez, Area de Ciencias Sociales; Dr.
Keilor Rojas Jiménez, Area de Ciencias Basicas; Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Area de Ingenieria; Mag.
Hugo Amores Vargas, sector administrativo; Srta. Isela Chacoén Navarro y Sr. Fernan Orlich Rojas, sector
estudiantil; y Lic. William Méndez Garita, representante de la Federacion de Colegios Profesionales.

La sesion se inicia con la participacion de los siguientes miembros: Dr. Carlos Araya Leandro, Dr.
Keilor Rojas Jiménez, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Mag. Hugo Amores Vargas, Srta. Isela Chacon
Navarro, Sr. Fernan Orlich Rojas, Lic. William Méndez Garita y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

Ausentes, con excusa: Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, M. Sc. Esperanza Tasies Castro y Ph. D.
Sergio Salazar Villanea.

La sefiora directora del Consejo Universitario, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, da lectura al orden
del dia:

1. Aprobacion de las actas n.>* 6908, ordinaria, del martes 17 de junio de 2025, y 6911, ordinaria, del
jueves 26 de junio de 2025.

2. Informes de miembros.
3. Informes de las personas coordinadoras de comision.

4. Comision de Coordinadores Permanentes: Analizar la posibilidad de incorporar en el Reglamento
del Consejo Universitario el tema de pago, mediante dietas, a las personas representantes estudiantiles
y a la persona representante de la Federacion de Colegios Profesionales Universitarios, por su trabajo
en el Consejo Universitario. De conformidad con el andlisis plasmado en el Dictamen CE-4-2023
(Dictamen CCCP-6-2025).

5. Propuesta de Direccion: Propuesta de proyecto de Ley de arbolado urbano, Expediente legislativo
n.° 24.489 (Propuesta Proyecto de Ley CU-124-2025).

6. Propuesta de Direccion: Propuesta de proyecto de Ley de fortalecimiento de la institucionalidad
para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres del sector publico, Expediente legislativo n.°
24.493 (Propuesta Proyecto de Ley CU-125-2025).

7. Propuesta de Miembro: Modificacion al articulo 24 del Estatuto Organico de la Universidad de
Costa Rica, para definir la pertinencia de mantener la figura de ministra o ministro de Educacion
Publica como integrante del Consejo Universitario (Propuesta de Miembros CU-18-2025).

8. Propuesta de Direccion: Propuesta de proyecto de ley Reforma al articulo 6 de la Ley de proteccion
al ciudadano del exceso de requisitos y tramites administrativos, Ley n.° 8220 de marzo de 2002,
Expediente legislativo n.° 23.721 (Propuesta Proyecto de Ley CU-126-2025).

9. Propuesta de Direccion: Proyecto de ley denominado Adicion de un articulo 67 bis a la Ley n.°
6683, Ley de derecho de autor y derechos conexos, Expediente n.° 24.415 (Propuesta Proyecto de
Ley CU-129-2025).

10. Comision de Asuntos Juridicos: Recurso de apelacion del Sr. Luis Fernando Arias Acuifia (Dictamen
CAJ-5-2025).
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11. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley de creacion de los centros de desarrollo empresarial para

acercar servicios empresariales a las micro, pequenas y medianas empresas, Expediente n.° 24.634
(Propuesta Proyecto de Ley CU-130-2025).

12. Propuesta de Direccién: Proyecto de Texto sustitutivo del proyecto de ley Reforma de los articulos 6,
incisos a) y h) del articulo 14, 15, 17, y 18 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social, n.° 17 de 22 de octubre de 1943 y sus reformas. Ley para restituir la autonomia constitucional
de la Caja Costarricense de Seguro Social, Expediente n.° 24.025 (Propuesta Proyecto de Ley CU-
134-2025).

ARTICULO 1

La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, somete a conocimiento del plenario las actas
n.” 6908, ordinaria, del martes 17 de junio de 2025, y 6911, ordinaria, del jueves 26 de junio de 2025.

En discusion el acta de la sesion n.° 6908

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS somete a votacion la aprobacion del acta n.° 6908
(sin observaciones de forma), y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Sr. Fernan Orlich
Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacon Navarro, Dr. Keilor
Rojas Jiménez y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

TOTAL: Ocho votos.

EN CONTRA: Ninguno.

ok ok

En discusion el acta de la sesion n.° 6911

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS somete a votacion la aprobacion del acta n.° 6911
(sin observaciones de forma), y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Sr. Fernan Orlich
Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacon Navarro, Dr. Keilor
Rojas Jiménez y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

TOTAL: Ocho votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario aprueba las actas n.” 6908, ordinaria, del martes 17 de junio de
2025, y 6911, ordinaria, del jueves 26 de junio de 2025, sin observaciones de forma.
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ARTICULO 2

Informes de miembros del Consejo Universitario

* Preocupacion por afectacion salarial al personal de la Universidad

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS da los buenos dias al pleno y a las personas que siguen la
transmision por medio de las redes sociales. Remarca una situacion que ha estado comentando en las
reuniones de la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional y de la Comision de
Asuntos Financieros y Presupuestarios. Manifiesta que esta representacion, en temas de representacion
administrativa, tiene una preocupacion, por lo que plantea un llamado respetuoso, pero firme, a la
Administracion, respecto a los temas contenidos en la Convencion Colectiva de Trabajo (CCT) de la
Universidad de Costa Rica, puntualmente, en lo correspondiente a materia salarial.

Puntualiza que se trata de temas que han afectado durante todos estos afios de congelamiento salarial
tanto a personas funcionarias administrativas como al personal docente. Sefiala que estas no son “simples
aspiraciones”, sino derechos claramente contenidos en la CCT.

Cabe recordar un punto que también ha mencionado en varios foros, se trata del hecho de que la Sala
Constitucional, en la Resolucion con fecha de marzo de 2025 (es decir, hace muchos meses), reafirmé la
relevancia y preponderancia de la negociacion colectiva, al reconocerla como ley especial entre las partes.
Este pronunciamiento, dentro de su apreciacion, no deja lugar a dudas respecto a que la CCT debe cumplirse
en todos sus extremos.

Por lo anterior, insta a la Administracion a atender de forma pronta y diligente la situacion.
Es consciente de que hay muchos temas que deben analizarse detalladamente para poder tener certeza
juridica en cuanto a las deudas salariales que se arrastran, especialmente, en lo que respecta al pago de
anualidades y escalafones. Recuerda que estos Gltimos estan contemplados en el propio Reglamento del
Sistema de Administracion de Salarios de la Universidad de Costa Rica y en la propia CCT, pero no han
sido presupuestados en los ultimos afios, generando una creciente inseguridad juridica para la comunidad
universitaria.

Reflexiona, respecto a la CCT y a los reglamentos institucionales, que no solo se trata de un mandato
legal, sino de un compromiso €tico con quienes, dia a dia, sostienen el quehacer universitario. Puntualiza
que resolver estos temas a la brevedad posible es fundamental para garantizar estabilidad, confianza y
justicia laboral dentro de nuestra Institucion.

Reitera que este es un punto respecto del cual ha venido insistiendo, lo ha conversado en las reuniones
de comision, y considera que es importante hacer este llamado a la Administracion. Aclara que no tiene
dudas de que la Administracion lo ha venido haciendo, invita al Dr. Carlos Araya Leandro a referirse al
respecto.

Sostiene que es importante hacer un llamado e informar, porque hay muchisimas personas en la
Universidad que estan urgidas en la parte salarial, tanto personal docente como administrativo, en razon de
este despiadado congelamiento salarial que existe debido a la aplicacion de la Ley n.° 10.159, Ley Marco
de Empleo Publico; la Regla Fiscal, y la Ley n.° 9635, Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas.
Por lo anterior, insta, nuevamente, a que se pueda contar con una resolucion y una respuesta pronta a este
tema. Da las gracias.
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* Felicitacion a docente de la Escuela de Ingenieria Mecanica

EL DR. EDUARDO CALDERON OBALDIA da los buenos dias. En otro orden de ideas y en
relacion con la nota que publicé el sitio web de la Universidad de Costa Rica (UCR), felicita al Dr. Andrés
Gonzalez Fallas, docente de la Escuela de Ingenieria Mecanica, quien lidera un proyecto de investigacion
muy innovador, el cual integra los principios de tensegridad para crear robots que cambian de forma y
pueden volar.

Explica que la tensegridad es un principio estructural en el que la forma de los objetos se mantiene
gracias a la combinacion de cables y barras. Quienes han visto ejemplos de estas estructuras, parecen
contradecir las leyes de la gravedad. En virtud de lo anterior, invita a explorar esta fascinante y relativamente
novedosa aplicacion de la ingenieria. Reitera su felicitacion al Dr. Andrés Gonzalez Fallas por esta iniciativa.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS se une a las felicitaciones para el docente-
investigador.

e Comentario en relacion con la situacion en Gaza

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ da los buenos dias. Desea compartir dos mensajes. En primer
lugar, remarca que en estos dias observé la conferencia de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
y escucho los diferentes mensajes. Reflexiona que le genera una enorme tristeza y un enorme pesar saber
que, mientras todo esto pasa y se proclaman discursos, muchos nifios y nifias siguen muriendo en Gaza
como consecuencia del hambre; simplemente, por haber tenido la “suerte” o “mala suerte” de haber nacido
en Palestina.

Remarca que lo que le asombra es la “pérdida de humanidad de la humanidad”, la desidia, si bien
no de todos, pero si de una gran mayoria de personas del mundo. Por otro lado, afirma que todo esto
muestra que hay una crisis en el multilateralismo: las instituciones multilaterales que cada vez cambian los
discursos, pero no hay hechos. Reitera que esta es una situacion muy triste, las personas siguen muriendo.
Cada vez que observa las noticias le genera un profundo dolor. Deseaba manifestar este sentimiento. Hace
un llamado para que, de alguna manera, todos y todas hagan algo, que se pronuncien, alcen la voz, y hagan
votos para que esta situacion cambie lo mas rapido posible.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS remarca que esta situacion se debe nombrar como
lo que es. Desde su perspectiva y en su posicion personal —no del Consejo Universitario (CU)—, se trata
de un genocidio. Reitera que hay que nombrarlo tal y como es.

* Posibles aportes de la Universidad de Costas Rica para atender el reto que representa el enve-
jecimiento

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ, en segundo lugar, informa que el lunes (22 de setiembre de
2025) en la Comisiéon de Docencia y Posgrado contaron con la visita del sefior decano de la Facultad de
Medicina, del Ph. D. Fernando Morales Martinez; el sefior decano de la Facultad de Odontologia, Mag José
David Lafuente Marin; y del sefior director de la Escuela de Medicina, el Ph. D. Willem Bujan Boza. Aunque
el objetivo que convoco la reunion era conversar sobre el Régimen Académico y algunos instrumentos
que se pueden utilizar para valorar el trabajo de las personas de esas facultades, al final, se torn6é en una
conversacion filosofica de diferentes temas sobre salud en la Universidad. Remarca que se trata del tipo de
reuniones de las que se agradece participar en el CU.
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Comparte que conversaron con el Ph. D. Fernando Morales Martinez sobre el tema del envejecimiento
y las diferentes iniciativas que pueden surgir. Lo anterior lo llevo a pensar en torno a este tema. En la
reunion conversaron sobre propuestas que el Ph. D. Fernando Morales Martinez ha planteado como parte
de un doctorado adicional que curs6 al respecto. La conclusion que €l (el Dr. Keilor Rojas Jiménez) se llevo
y anot6 en papel pensando un poco mas como cientifico es la siguiente: ;como puede la UCR aportar desde
la docencia, la investigacion, la accion social en conjunto con actores internos y externos —incluida la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS)—; atender y abordar el reto que representa el envejecimiento de su
poblacion, desde una perspectiva multidisciplinaria?

Lo anterior, en virtud de que, como es de conocimiento, el cambio en la piramide poblacional de Costa
Rica es una realidad. La Universidad cuenta con una cantidad de iniciativas importantes, pero considera que,
como Universidad, estan listos para dar un paso mas. De modo que presenta ante el Organo Colegiado la
inquietud respecto a que deben entablar y discutir sobre qué es lo que quieren hacer, qué mas pueden hacer
para aportar y atender esta situacion; por ejemplo, si se deberia crear un nuevo instituto de investigacion
sobre envejecimiento en la UCR, o bien pensar en una clinica universitaria especializada en este tema o
incluso un hospital universitario enfocado en envejecimiento.

Remarca que hoy se publicé la noticia de que la CCSS estd haciendo una alianza con la Universidad
de Sao Paulo para formar especialistas, a quienes estarian enviando a Brasil para que se formen y regresen al
pais a incorporarse a los hospitales nacionales e, inclusive, al sector privado. Si bien es loable que la CCSS
esté “moviéndose” para resolver los temas de las listas de espera, también surge la inquietud de cuantos de
€S0S recursos que se van a invertir en otros paises se podrian estar invirtiendo a nivel nacional para atender
y aumentar la formacion de profesionales.

Esto lo presenta a colacion en vista de que somos la inica Universidad que, como ha sefialado el sefior
rector, atiende de forma completa los temas de salud; como tal, manifiesta que estan listos para dar un paso
mas, por lo que exhorta a que evaltuen cudles van a ser las medidas y valorar la posibilidad de atender un
campo especifico, tal como representa el del envejecimiento de la poblacion.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS cede la palabra al Lic. William Méndez Garita.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ GARITA da los buenos dias. En primer lugar, siguiendo la l6gica del
planteamiento del Dr. Keilor Rojas Jiménez (comentario en relacion con la situacion en Gaza), comparte que,
hace muchos afios, cuando se desempefiaba como periodista, fungié como corresponsal en una Asamblea
General de las Naciones Unidas, durante todo el periodo de la Asamblea. Debe reconocer que, de aquel
momento (en la década de 1990) al presente, en efecto, hay un declive de las Naciones Unidas. Exterioriza
que es muy triste ver el papel de la ONU en el contexto mundial actual, teniendo como referencia lo
determinante que fue para la solucion de los conflictos entre naciones o diferentes tipos de conflictos con la
participacion de cuerpos de paz, frente a lo que tenemos hoy en dia. De modo que hay una diferencia brusca,
grosera, a la cual se debe prestar atencion, se debe analizar, no se trata de buscar a las personas culpables,
pero afirma que el modelo actual de la ONU pareciera haber llegado —y en eso coincide con el Dr. Keilor
Rojas Jiménez y con los analistas mundiales que durante estos dias lo han sefialado— a un declive. Como
tal, ante esta crisis, deben prepararse de forma positiva para salir de esta y asi dar 80 afios mas de vida al
Sistema de Naciones Unidas. Enfatiza que no solamente en su Consejo de Seguridad de Naciones Unidas,
sino en el pleno, es decir, en el papel de la Asamblea General.

Refiere que, incluso, algunos de los discursos de la ONU no deberian escucharlos, pues no son aptos
para la salud. Ahora bien, hay otras funciones de las Naciones Unidas que son muy importantes, las cuales
deben rescatar y revitalizar, pues todavia juegan un papel fundamental en el concierto de las naciones y en
el multilateralismo.
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Manifiesta que fue pertinente que el Dr. Keilor Rojas Jiménez propusiera esta reflexion, pues, de una
u otra manera, estos aspectos terminan incidiendo en las politicas ptblicas nacionales, por la gran cantidad
de convenios que tenemos con los diferentes drganos o instancias de las Naciones Unidas, y en algun grado
también con la UCR.

* Resultado de la votacion en la Asamblea Legislativa en relacion con el levantamiento de la
inmunidad al presidente de la Republica

EL LIC. WILLIAM MENDEZ GARITA, en segundo lugar, hace referencia al resultado de la
votacion ocurrida el lunes anterior (22 de setiembre de 2025) en la Asamblea Legislativa, en relacion con
el levantamiento de la inmunidad del sefior presidente de la Republica, el Sr. Rodrigo Chaves Robles.
Considera que, desde una perspectiva de Ciencia Politica, pero también de Derecho, el resumen al que se
puede llegar es que nadie escapa a la justicia.

La Asamblea Legislativa no estaba juzgando al presidente, la Asamblea Legislativa estaba cumpliendo
con un tramite constitucional para determinar si se levantaba el fuero o la inmunidad al presidente para
que pudiera ser juzgado en un tribunal ordinario, pero, la Asamblea Legislativa tomo la decision de no
levantarlo y mantener al sefior presidente de la Republica el impedimento de someterse a la justicia. No
obstante, puntualiza que tarde o temprano el sefior presidente de la Republica perdera esa inmunidad y
debera presentarse ante la justicia.

Por lo tanto, la conclusion es que, aunque la Asamblea Legislativa no le haya levantado la inmunidad,
eso no quiere decir que el tema que estd en este momento en sede judicial se dejara de ver; por lo tanto,
afirma que no pueden “cantar victoria”, porque siempre sera juzgado y le tocara su momento, si bien no
fue ahora, si le tocara después. Recuerda la maxima: nadie esta por encima de la justicia. Ese es el sentido
que dejaron nuestros padres constituyentes en la realidad juridica que se ha heredado desde 1949 a la fecha.

e Analisis de lo ocurrido en la Universidad de Costa Rica y en el pais con exrector de la Universidad

EL LIC. WILLIAM MENDEZ GARITA, en tercer lugar, comenta que el dia anterior (24 de setiembre
de 2025) sostuvo una reunién muy interesante con el Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta, exrector de la UCR, a
quien no veia desde la terminacion de su mandato en su cargo de rector de la Universidad. En el encuentro
analizaron un poco lo que ha ocurrido en la comunidad universitaria en los ultimos meses, lo que ha ocurrido
a nivel nacional y el futuro del pais.

Asi, desde el retiro del Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta de las actividades universitarias, conversaron en
un sentido muy reflexivo, de balance, de busqueda de objetivos propios de interés nacional (ya no solamente
vinculados con la academia o al espacio de la UCR). Describe que el encuentro fue muy revitalizante, muy
emotivo (en cierto modelo). Remarca que fue muy interesante haber hecho un analisis retrospectivo de
muchos asuntos que ocurrieron durante el periodo de la Administracion del Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta
y que hoy, de una u otra manera, subyacen, permanecen y continuaran durante algin tiempo en curso, tanto
en el CU como en la vida universitaria.

Recuerda el papel importante que tienen los exrectores y las exrectoras de la Universidad como
personas de referencia que, con su criterio y su experiencia, pueden brindar luces para muchas de las
discusiones existentes en la actualidad, aun cuando ya su participacion en la comunidad universitaria no sea
tan activa como lo fue en su momento.

Agradece al Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta por el tiempo concedido. Sobra decir que aprovecharon
unos minutos para recordar su paso, décadas atras, cuando los dos coincidieron como dirigentes estudiantiles

Pagina 7 de 65



Consejo Universitario, Sesion n.° 6937, ordinaria Jueves 25 de setiembre de 2025

en el movimiento estudiantil en esta Universidad en diferentes facultades, escuelas, en la Federacion de
Estudiantes de la Universidad de Costa Rica y ahora, reencontrarse tanto afios después culminando procesos
y periodos, tal como el que ¢l (el Lic. William Méndez Garita) culminara en diciembre de 2025 como
miembro del CU. Resalta que esta fue una parte anecdotica de como la vida, en un momento determinado,
los unid, después los volvio a separar, después los volvio a juntar, y a lo largo de los afios se podria repetir.
Reitera que se trat6 de un encuentro muy provechoso. Da las gracias.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS cede la palabra al Sr. Fernan Orlich Rojas.

EL SR. FERNAN ORLICH ROJAS saluda al pleno y a todas las personas que siguen la transmision
a través de las plataformas. Adelanta que se referira a varios temas. En primer lugar, agradece al Dr. Keilor
Rojas Jiménez y al Lic. William Méndez Garita por sus intervenciones tan importantes. Afirma que el
genocidio en Gaza es una situacion que, de manera continua, se debe estar denunciando. También, hay que
condenar a Israel como un Estado genocida porque lo que estan cometiendo es una atrocidad.

Exterioriza que le duele ver como personas salen a mentir de la manera como lo hacen, expresan que
no se esta cometiendo un genocidio, que no hay una hambruna, cuando la evidencia es clara. Inquiere coémo
se atreven a decir estos argumentos cuando las pruebas ni siquiera provienen de un solo ente, sino de miles
de entes, organizaciones no gubernamentales y organizaciones humanitarias que lo han denunciado.

Recuerda que, desde la Universidad, se han tomado acciones en esta materia, se han emitido
pronunciamientos. Recientemente, gracias a una propuesta del Lic. William Méndez Garita, se hizo un
pronunciamiento de llamado a la paz. Asimismo, que la Universidad no participa o trabaja con universidades
con fines que no sean humanitarios, lo cual implica, por ejemplo, que no se puede trabajar con Israel.
Recuerda, entonces, que se han tomado acciones en esa materia, pero lo mas importante es continuar
denunciandolo desde las propias trincheras, en los lugares donde sea posible, esto es necesario hacerlo en
el dia a dia, pues solo asi se puede llegar a, eventualmente, terminarlo (el genocidio). Remarca que hay que
hacer “tanta bulla” al punto que, en algin momento, ya no puedan seguir ignorando a las personas y a los
entes que intentan frenar esta situacion.

* Recordatorio de solicitud de cédula de identidad para proceso electoral en el pais

EL SR. FERNAN ORLICH ROJAS, en segundo lugar, recuerda a todas las personas jovenes del pais
que no han tramitado su cédula de identidad para que gestionen el tramite, ya que es muy importante. E1 30
de setiembre de 2025 vence el plazo.

Manifiesta que es importante que las federaciones de las universidades lo recuerden a las personas
de los colegios, que las personas que cursan la secundaria se lo recuerden entre ellas, pues, pronto, el pais
ingresara a un proceso electoral importante. La cantidad de personas que todavia no cuentan con su cédula
suma 36 000 jovenes, cifra muy alta, maxime de cara a unas elecciones tan importantes, con la trayectoria
del pais de los ultimos afios, la cual se esperaria no repetir; como tal, es importante que las personas jovenes
cuenten con su cédula para que voten por el partido que consideren, esto ya que ejercer la democracia es,
justamente, lo que la mantiene viva. Recuerda que esta es una accion muy importante. Asimismo, insta a
la UCR, a la Rectoria, para que, a través de los canales de comunicacién, puedan divulgar comunicados al
respecto. Reflexiona que el trabajo de velar por la democracia es una labor que no solo compete al Tribunal
Supremo de Elecciones (TSE) sino a todas las personas.

Pagina 8 de 65



Consejo Universitario, Sesion n.° 6937, ordinaria Jueves 25 de setiembre de 2025

¢ Comunicado del movimiento estudiantil en relacion con el no levantamiento de inmunidad al
presidente de la Republica

EL SR. FERNAN ORLICH ROJAS, en tercer lugar, se refiere a un tema que fue expuesto por el Lic.
William Méndez Garita, en relacion con el no levantamiento de la inmunidad al Sr. Rodrigo Chaves Robles.
Procede a la lectura de un comunicado que se publicard desde el movimiento estudiantil de la UCR, a fin de
que la comunidad universitaria pueda reflexionar al respecto, a saber:

El lunes 25 de setiembre en Costa Rica se hizo historia, pero no por las razones correctas. Ese
dia, 21 diputaciones le dieron la espalda al pais al votar en contra del levantamiento del fuero de
improcedibilidad penal de Rodrigo Chaves Robles. Por primera vez en la historia de la Republica
de Costa Rica, un presidente en funciones enfrentaba la posibilidad de ser desaforado para que la
Justicia investigara acusaciones graves: abuso del cargo para favorecer a un amigo personal con
fondos publicos, en un caso que podria implicar mas de $400 000 en contrataciones irregulares.

Dentro de ese expediente aparece un hecho concreto y vergonzoso: el presunto pago de $32 000
a Federico Cruz, amigo intimo y asesor de imagen del presidente, con la supuesta intervencion
directa de Rodrigo Chaves y de su entonces ministro de Comunicacion, Jorge Rodriguez. Fondos que
habrian salido del Banco Centroamericano de Integracion Econdmica y que, segun la Fiscalia, se
triangularon mediante procedimientos “aparentemente irregulares”.

Lo que se votaba no era una condena. Nadie estaba dictando sentencia. Se trataba simplemente de
permitir que el Poder Judicial hiciera su trabajo: investigar a fondo los hechos y determinar si el
presidente de la Republica incurrié en un delito que, de ser comprobado, podria implicar hasta 8
anos de carcel por concusion. Negar esa posibilidad es un retroceso que hiere profundamente la
institucionalidad democrdtica de Costa Rica, esa misma que nuestro pais presume en el escenario
internacional como ejemplo de respeto al Estado de derecho.

El cinismo y el descaro fueron la norma en el plenario. Vimos a diputaciones protegiendo al
presidente como si se tratara de un intocable, blindandolo para que la justicia no pueda tocar la
puerta de Casa Presidencial. El miedo de Rodrigo Chaves, y de sus ministros, a ser investigado es
evidente. Y lo confirma la vergonzosa declaracion de Laura Fernandez, heredera del rodriguismo,
quien prometio publicamente darle a Chaves el Ministerio de la Presidencia si ella llegara al poder.
No para aprovechar su “experiencia”, sino para garantizarle cuatro aiios mas de inmunidad. Eso no
es politica, es un pacto de impunidad.

Costa Rica, el proximo ario, en las urnas, no olviden estos nombres ni los partidos que se prestaron
para proteger a Rodrigo Chaves de la justicia:

» Liberacion Nacional (PLN): Carolina Delgado Ramirez.

* PUSC: Leslye Bojorges Leon, Melina Ajoy Palma, Carlos Andrés Robles Obando, Maria Marta
Carballo Arce y Horacio Alvarado Bogantes.

*  PPSD: Pilar Cisneros Gallo, Daniel Vargas Quiros, Ada Acuiia Castro, Paola Ndjera Abarca,
Waldo Agiiero Sanabria, Alexander Barrantes Chacon, Jorge Antonio Rojas Lopez y Manuel
Morales Diaz.

*  Nueva Republica: Fabricio Alvarado Murioz, Rosalia Brown Young, David Segura Gamboa,
José Pablo Sibaja Jiménez, Yonder Salas Duran y Olga Morera Arrieta.

» Independiente: Gilbert Jiménez Siles.

Estas personas serdn recordadas por frenar la justicia, por escoger proteger a un presidente sefialado
de abusar de su cargo antes que permitir la transparencia. Seran recordadas como complices de la
impunidad. Costa Rica merece que la justicia llegue hasta las mas altas esferas, porque un pais donde
los poderosos son intocables no es una democracia plena, es un espejismo.

Para don Rodrigo, que pasa insultandonos a la Universidad y a las personas estudiantes del pais, que
constantemente nos dice miedosos,
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¢ Quién es el miedoso hoy, que no quiere renunciar a su inmunidad?

Recordemos que el que nada debe, nada teme.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS da las gracias al Sr. Fernan Orlich Rojas por su
excelente comentario, considera que todas las personas miembros lo comparten, pues, efectivamente, esta
accion es una ofensa al pais. Cede la palabra al Dr. Carlos Araya Leandro.

EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO da los buenos dias al pleno. Contextualiza que se referira a
lo sefialado por el Mag. Hugo Amores Vargas en la primera intervencion, en torno al tema de eventuales
ajustes salariales por el fallo de la Sala Constitucional. Explica que, si bien es cierto el Mag. Hugo Amores
Vargas manifiesta que fue en marzo de 2025 que la Sala emiti6 el fallo, aclara que en marzo lo que salid
fue el “por tanto”, no es hasta julio que salio el fallo completo. Precisa que el documento del fallo completo
consta de alrededor de mas de 850 paginas. Remarca que se trata de una materia bastante compleja. En esta
linea, la Administracion solicitd un primer criterio de acercamiento a la tematica a la Oficina Juridica (OJ).
La OJ conform¢ un grupo de trabajo que brindé una primera vision general de los alcances del fallo. A partir
de ahi, han tomado algunas decisiones, tal como generar estimaciones. Enfatiza que el fallo no es claro, y no
es claro porque se refiere al titulo III de la Ley n.° 9635, Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas,
que fue aprobada en diciembre del 2018.

No obstante, existe una serie de leyes que se aprobaron posteriormente: una ley de emergencia que
impedia el pago de anualidades durante el 2021 y 2022; en esa misma Ley n.° 9635, Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas, el titulo IV de regla fiscal restringe los incrementos salariales a partir de que el
pais entrara en un nivel de endeudamiento superior al 60 % del producto interno bruto, lo cual ocurrié a
partir del 2021, segtin la informacion oficial del Ministerio de Hacienda; posteriormente, en marzo de 2023
se aprobd la Ley n.° 10.159, Ley Marco de Empleo Publico, que presenta otras regulaciones. De modo que,
en realidad, existe una serie de inquietudes.

A raiz de lo anterior, tal y como informé el martes anterior (23 de setiembre de 2025), sostuvo una
reunion con el sefior subcontralor general de Republica y con personal de la Contraloria General de la
Repuiblica para escuchar sus puntos de vista. Agrega que en la sesion de Consejo Nacional de Rectores
(CONARE) del martes anterior él (Dr. Carlos Araya Leandro) planted este tema pues tiene la claridad de
que deberian de —al menos— compartir como se esta analizando el fallo en cada una de las universidades.
Remarca que el tema lo hablaron de forma rapida (sin que llegaran a conclusiones), esto en virtud de que
¢l lo presentd en la sesion del martes como un punto “varios”; como tal, segin la dinamica del CONARE
eso se queda para el final; lo que acordaron fue colocarlo como punto de agenda para la sesion del proximo
martes (30 de setiembre de 2025).

En esta misma linea, agrega que solicité a la Oficina de Recursos Humanos realizar calculos de
las implicaciones, pues hay diversos escenarios, y sobre esos diversos escenarios, desea que quede claro
que estan trabajando en el analisis detallado de cada uno de ellos y, en el momento en que tengan certeza
juridica, deberan “sentarse a conversar” de la forma en que esto puede ser, eventualmente, pagado. Remarca
que también ha sostenido conversaciones con ¢l Sindicato de Empleados de la Universidad de Costa Rica
desde hace varias semanas sobre este tema.

Precisa que cuentan con el convencimiento de que, en el instante en que tengan certeza juridica plena
de que hay algtn elemento que se debe pagar, lo van a hacer; pero recalca que deben dar un “compés de
espera” de unos pocos dias —cree— para poder contar con esa certeza juridica.

Remarca que ninguna persona del resto de instituciones publicas ha salido a decir lo que van a hacer,
esto porque no esta tan claro el panorama. Desde ese punto de vista, reitera que continfian en ese analisis
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como un elemento prioritario, que tiene implicaciones presupuestarias. Incluso, sefiala que en el presupuesto
que van a analizar la proxima semana en el seno del Consejo Universitario, se incluye lo que esta estipulado
segun la Convencion Colectiva de Trabajo en lo relacionado con el incremento salarial.

Ahora bien, sefiala que no esta claro a quién si y a quién no le corresponde el incremento salarial.
En suma, se trata de tematicas bastante recientes, en un fallo muy extenso, del que todavia no existe una
claridad de cual es la implicacion que tiene (el fallo), no solo del pasado (del 2020 a la fecha) sino sobre lo
que debe 0 no y a quién se debe o no pagar los incrementos salariales a partir de enero de 2026. Indica al
Mag. Hugo Amores Vargas, al pleno y a la comunidad universitaria que esta es la informacion que puede
adelantar: se estd trabajando esto como tema prioritario, pero no ha sido sencillo poder contar con esa
certeza juridica de qué es lo que corresponde. Da las gracias.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS cede la palabra al Dr. Keilor Rojas Jiménez para
que se refiera a este tema.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ da las gracias al Dr. Carlos Araya Leandro por la aclaracién.
Aprovecha para consultar al Dr. Carlos Araya Leandro lo siguiente: en la Comision Especial que analiza el
tema del régimen salarial académico también estuvieron revisando el fallo. Se trata de mas de 800 paginas
de un tema muy complejo. En su caso, reconoce que no es abogado, ni el resto de los colegas que integran
dicha Comision. Como tal, les resulta un poco dificil entender el fallo; por consiguiente, han consultado
con varias personas a fin de contar con una exposicion para entender los alcances. En esta linea, inquiere al
Dr. Carlos Araya Leandro si la Rectoria cuenta con alguna persona que también les pueda brindar alguna
exposicion al respecto, de antemano lo agradecen. Al mismo tiempo, la Comisidon Especial se coloca a
disposicion en caso de que detecten que deben considerar alguna reforma reglamentaria. Reitera que la
comision se pone a disposicion del sefor rector.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS cede la palabra al Lic. William Méndez Garita.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ GARITA da las gracias al sefior rector por la explicacién. Remarca
que con el Mag. Hugo Amores Vargas ha conversado sobre el tema, €l (el Lic. William Méndez Garita)
le aclar6 que no es experto en convenciones colectivas, pero sostiene la duda de hasta qué tanto pueden
reaccionar con base en lo que ha resuelto la Sala Constitucional o si todavia quedarian aspectos que llenar
en virtud de vacios de la propia sentencia. Ahora bien, como no la ha leido (la sentencia) ni tampoco es
experto en esta materia, no quisiera emitir un juicio ni a favor ni en contra que pueda generar “ruido” donde
no hay necesidad, pero si sostiene la duda de en qué punto, dentro de la propia Universidad, pueden resolver
y responder a los intereses del sector sindical, el cual ha planteado una serie de dudas, y hasta donde la
Administracion esta habilitada para actuar conforme esos criterios del Movimiento Sindical o si tendra
alguna limitacion de caracter juridico que le impedira aplicar la sentencia de la Sala Constitucional, en
virtud de que pueda existir una duda de como interpretar la misma sentencia. Es consciente de que se trata
de un tema muy complejo, no desea comprometer al sefior rector con la respuesta, pero reitera que, a partir
de las conversaciones informales que han sostenido en estos dias (¢ y el Mag. Hugo Amores Vargas), le han
surgido inquietudes respecto a los alcances.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS cede la palabra al Dr. Carlos Araya Leandro.

EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO, en primer lugar, agradece al Dr. Keilor Rojas Jiménez por la
disposicion para que puedan trabajar y analizar esto en conjunto. Respecto a lo que sefiala el Lic. William
Méndez Garita, precisamente, consiste en lo que €l intent6 explicar en su intervencion. Es decir, la accion
de inconstitucionalidad es sobre un tema muy especifico de la Ley n.° 9635, Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, del capitulo III, especificamente; pero no “toca” nada del capitulo IV, entonces, resalta

Pagina 11 de 65



Consejo Universitario, Sesion n.° 6937, ordinaria Jueves 25 de setiembre de 2025

que el capitulo IV se mantiene vigente. A su vez, tampoco “toca” nada de la Ley n.° 10.159, Ley Marco de
Empleo Publico.

Ahora bien, sefiala que aqui la gran duda es que la Sala Constitucional, al darle esa validez juridica
que tenian las convenciones colectivas antes de la aprobacion de la Ley n.° 9635, Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas y, sobre todo, interpretaciones que hizo, posteriormente, la Procuraduria General
de la Republica, tenian siempre claro que la Convencion Colectiva es una ley entre partes y que esa ley
entre partes tiene un objetivo y es que lo establecido en la norma de alcance general pueda ser mejorado en
cuanto a beneficios para las personas trabajadoras; asi, por ejemplo, el Codigo de Trabajo establece que la
cesantia debe ser de ocho afios, pero, a través de la Convencion Colectiva, se puede y se ha podido a través
de la historia, que no fueran ocho afios, pues recalca que habia instituciones en las que, en algin momento,
pagaban una cesantia ilimitada. Destaca que la Sala Constitucional vino regulando esto hasta que dijo que
podian ser mas de 8 afios, pero debia ser una cantidad razonable, y esa razonabilidad la Sala Constitucional
la defini6 en 12 afios.

De modo que hay una ley de alcance general que es el Codigo de Trabajo que indica 8 afios, pero
entonces, se podria negociar hasta 12 afios, seglin lo que sefiala la Sala Constitucional. El fallo constitucional,
al darle contenido juridico nuevamente en esa condicion a la Convencion Colectiva, entonces arroja la
inquietud de qué pasa con lo que establecen las otras leyes que fueron aprobadas, ademads, posterior a
la aprobacion de una Convencion Colectiva, que estd vigente en el caso de nuestra Universidad. Por el
contrario, para las instituciones publicas que no cuentan con Convencion Colectiva, el fallo no tiene que
ver con ellos, y siguen aplicando tal cual; pero las instituciones que si cuentan con Convencion Colectiva
vigente si entran en esa disyuntiva de si la Convencion Colectiva de Trabajo y lo que ahi se establece puede
estar o no por encima de lo que sefala la Ley n.° 9635, Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas en
su titulo IV, por ejemplo, o bien lo que sefiala la Ley n.° 10.159, Ley Marco de Empleo Publico.

Puntualiza que esa es la disyuntiva, por tanto, lo que han venido haciendo es analizar por periodos:
hay un primer periodo que corresponde al 2020, se pag6d una anualidad segun la Ley n.° 9635, Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, pero ahora la Sala Constitucional indica que lo que establece la
Convencion Colectiva de Trabajo puede prevalecer —y aclara que se refiere al verbo “puede” porque es
parte del analisis— sobre lo que establece esa norma. En este punto, la interrogante es si sera que hay que
pagar una diferencia sobre ese monto. Esa es una parte del analisis.

Hay un segundo periodo: 2021-2022. En el 2021-2022 también se pagé la anualidad con base en
la Ley n.° 9635, Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, pero en ese punto hay dos leyes: una
corresponde al Titulo IV de la Ley n.° 9635, Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, y otra cuyo
nimero no precisa en este momento que fue una ley de emergencia por la situacion de la pandemia por la
COVID-19. Remarca que deben analizar en ese escenario.

Hay un tercer periodo: a partir del 2023, 2024 y 2025, entra en vigencia la Ley n.° 10.159, Ley Marco
de Empleo Publico. En este punto, la interrogante es jafecta o no afecta esta situacion? Y a partir del 2026,
,se diria que el Titulo III de la Ley n.® 9635, Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas no aplica
porque ya entonces puede haber incrementos salariales? No obstante, recalca que la Ley n.° 9635, Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, establece una serie de restricciones a los incrementos salariales
que senala que, por ejemplo, las personas que cuenten con salario compuesto que esté por encima del global
no van a recibir incrementos salariales, este punto, respecto a la Convencion Colectiva, ¢en qué condicion
queda? Este es el analisis.

En resumen, explica que, en el analisis, lo que hicieron fue fraccionar por temporalidad para analizar
cada una. Remarca que, cuando tengan una certeza juridica completa de que, efectivamente, no hay duda de
que la Administracion debe pagar una diferencia salarial, pues tendran que hacerlo, y estan tratando de que
sea lo mas antes posible, dado que también son conscientes de una situacion: la pérdida de poder adquisitivo
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en los salarios de las personas funcionarias de la Universidad de Costa Rica y del sector pblico en general
ha sido bastante alta durante los, practicamente, seis afios que se llevan de congelamiento salarial.

Reiteraquese tratade untema prioritario, pero de delicado andlisis juridicoy, a partir del analisis juridico,
seguiria el analisis de capacidad presupuestaria, recalca que ya este seria un tema de negociacion interna,
pero, evidentemente, por lo menos en los ultimos meses, han generado y buscado espacios presupuestarios
para poder hacer frente a parte de las eventuales diferencias que podrian existir. Se compromete a mantener
al tanto al pleno en cuanto lleguen a una definiciéon de al menos uno de esos periodos, porque asi lo estdn
viendo: sobre el periodo en el que puedan contar con una certeza plena, entonces deberan hacer los ajustes
presupuestarios para poder proceder con el pago correspondiente, si asi se determina. Con esta explicacion,
espera haber sido lo suficientemente explicito. Da las gracias.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS da las gracias al Dr. Carlos Araya Leandro por la
explicacion, pues, en realidad, la comunidad universitaria esta ansiosa, ya que, definitivamente, los salarios
no solo de la UCR sino también de las personas asalariadas del Estado se han visto muy afectados y esto
también deprime la propia economia.

Seguidamente, procederan a tomar un receso de cinco minutos.

**¥%4 las nueve horas y treinta y seis minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las nueve horas y cuarenta y tres minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los
siguientes miembros: Dr. Carlos Araya Leandro, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Sr. Ferndn Orlich
Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacon Navarro, Dr.
Keilor Rojas Jiménez y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas. ****

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS da las gracias por el tiempo en espera. El proximo
punto de agenda corresponde a los Informes de las personas coordinadoras de comision. Al no haber
solicitudes para el uso de la palabra, se contintia con el siguiente punto de agenda.

ARTICULO 3

La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, somete a consideracion del plenario retirar
del orden del dia el Dictamen CCCP-6-2025 referente a analizar la posibilidad de incorporar en el
Reglamento del Consejo Universitario el tema de pago, mediante dietas, a las personas representantes
estudiantiles y a la persona representante de la Federacion de Colegios Profesionales Universitarios,
por su trabajo en el Consejo Universitario. De conformidad con el analisis plasmado en el Dictamen
CE-4-2023.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS explica que deben retirar este punto, en virtud de
que no se cuenta con el cudrum requerido. Seguidamente, hace lectura de la propuesta de acuerdo, a saber:

Retirar del orden del dia el Dictamen CCCP-6-2025 referente a analizar la posibilidad de incorporar
en el Reglamento del Consejo Universitario el tema de pago, mediante dietas, a las personas
representantes estudiantiles y a la persona representante de la Federacion de Colegios Profesionales
Universitarios, por su trabajo en el Consejo Universitario. De conformidad con el andlisis plasmado
en el Dictamen CE-4-2023.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se
obtiene el siguiente resultado:
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VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Sr. Fernan Orlich
Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacon Navarro, Dr. Keilor
Rojas Jiménez y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

TOTAL: Ocho votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA retirar del orden del dia el Dictamen CCCP-6-2025
referente a analizar la posibilidad de incorporar en el Reglamento del Consejo Universitario el tema de
pago, mediante dietas, a las personas representantes estudiantiles y a la persona representante de la
Federacion de Colegios Profesionales Universitarios, por su trabajo en el Consejo Universitario. De
conformidad con el analisis plasmado en el Dictamen CE-4-2023.

ACUERDO FIRME.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS explica, a quienes siguen la transmision, que, dado
a que se requiere contar con cudrum y tres de las personas miembros se retirarian de la discusion, en la
presente sesion no seria posible atenderlo. Esto significa que la atencion de este punto se traslada para la
sesion del proximo martes (30 de setiembre de 2025), se elimina de la agenda de hoy v, reitera, se traslada
para la proxima agenda.

ARTICULO 4

La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-
124-2025 en torno al proyecto de ley denominado Ley de arbolado urbano, Expediente legislativo n.°
24.489.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS da las gracias a la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas y a las
personas que siguen la transmision por redes sociales. Seguidamente, expone un resumen ejecutivo de la
Propuesta Proyecto de Ley CU-124-2025.

A continuacion, se adjunta la Propuesta Proyecto de Ley CU-124-2025:

El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6845, articulo 2, inciso t), con base en el Analisis Preliminar de Proyectos
de Ley CU-27-2024, decidio solicitar criterio sobre el proyecto de ley' a la Facultad de Ingenieria, a la Escuela de
Biologia, al Programa de Investigacion en Desarrollo Urbano Sostenible, al Posgrado Desarrollo Sostenible, y a la
Unidad de Gestiéon Ambiental?.

PROPUESTA DE ACUERDO

Luego del andlisis del proyecto de Ley de arbolado urbano, Expediente legislativo n.° 24.489, la Direccion del Consejo
Universitario somete a consideracion del plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. Deconformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, la Asamblea Legislativa,
por medio de la Comision Permanente Especial de Asuntos Municipales (oficio AL-CPEMUN-0603-2024) solicita

1 El proyecto de ley se encuentra en el lugar n.° 399 del orden del dia de la sesion ordinaria n.° 51, del 19 de agosto de 2025, en el plenario
legislativo, segun consulta al Sistema de Informacion Legislativo del 20 de agosto de 2025.

2 Se recibieron oficios de la Facultad de Ingenieria (FI-613-2024) que contiene oficios de la Escuela de Ingenieria Civil (EIC-1364-2024),
de la Escuela de Arquitectura (EAQ-1004-202), de la Escuela de Ingenieria en Biosistemas (EIB-890-2024), de la Escuela de Ingenieria
Topogréfica EIT-777-2024, del Programa de Investigacion en Desarrollo Urbano Sostenible del Centro de Investigacion en Desarrollo
Sostenible (CIEDES-511-2024); del Posgrado Desarrollo Sostenible (PPDS-244-2024); y de la Unidad de Gestion Ambiental (UGA-344-
2024).
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el criterio institucional respecto al texto base del proyecto de Ley de arbolado urbano, Expediente legislativo n.°
24.489.

La Rectoria, de conformidad con el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, articulo 30, inciso u),
tramita la solicitud de la Asamblea Legislativa al Consejo Universitario para que se emita el criterio institucional
sobre el proyecto de ley (oficio R-6008-2024).

La presente ley tiene por objeto fomentar la plantacion, preservacion y gestion del arbolado urbano y plantas
lefosas en la infraestructura verde urbana, con el fin de promover ciudades mas sostenibles, seguras y resilientes,
que brinden mayor bienestar a las personas y a la biodiversidad.

El texto propuesto se compone de tres capitulos, doce articulos y cuatro transitorios.

La Oficina Juridica, en Opinion Juridica OJ-331-2024, sefiala que no incide en las competencias asignadas a la
Universidad de Costa Rica.

La arborizacion urbana es una estrategia para que las ciudades sean socioecondémica y ambientalmente mas
sostenibles. Es importante destacar lo sefialado por ONU Habitat en su publicacion “Siete grandes beneficios de los
arboles urbanos” (mayo, 2019): a) aumento de la biodiversidad urbana; b) mitigacion del cambio climatico (pues
absorben gases contaminantes); ¢) filtros de contaminantes urbanos y particulas finas; d) vivir cerca de espacios
verdes urbanos y tener acceso a ellos mejora la salud fisica y mental; ¢) los espacios verdes urbanos y los arboles
desempenan un papel clave en la prevencion de inundaciones; f) los paisajes urbanos con arboles aumentan el valor
de las propiedades y atraen turistas y negocios.

El proyecto plantea regular el arbolado urbano, tema que responde a una necesidad creciente, dada la falta de
control y la disminucion de la vegetacion urbana, el aumento de la poblacion, el incremento de la temperatura
promedio en las zonas urbanas y el cambio climatico, entre otros factores. Sin embargo, las personas especialistas®
consideran que es fundamental atender algunos aspectos generales, que serian de provecho incorporarlos en la
propuesta:

7.1. Alcance del término “arbolado urbano”, el cual parte de una delimitacion inadecuada, ya que excluye
otros componentes de la flora urbana (arbustos, herbaceas, especies no lefiosas), y reduce la vegetacion a
“individuos aislados”, ignorando su rol en sistemas ecologicos. Una delimitacion adecuada para la propuesta
seria usar términos alternativos como “infraestructura verde” o “trama verde”: conceptos que tienen un
enfoque sistémico que integra conectividad ecoldgica, ciclo hidrologico, conservacion de suelos y refugios
climaticos.

7.2. Arbolado patrimonial: lineamientos marco en cuanto a la conservacion de arboles patrimoniales.

7.3. Incorporacion del arbolado en los espacios recreativos y sustitucion de especies no nativas: el proyecto
no determina lineamientos generales (que luego deberian ser puntualizados por cada municipalidad en su
reglamento), para la incorporacion del arbolado en los distintos espacios y la sustitucion de las especies no
nativas. Tampoco se incluye como necesario que se contemple el disefio de la arborizacion en cuanto a los
distintos espacios y que este debe realizarse en cualquier zona, lldmese costera, rural y urbana.

7.4. Aspectos éticos: un punto de partida para una ley del arbolado urbano deberia ser reconocer al arbol como
un ser viviente, no solo como elemento ornamental. De manera que conviene incluir criterios de seleccion y
manejo en la siembra de arboles a lo largo del ciclo de vida y no solo maximizar la cantidad.

Por lo tanto, se deben incorporar prohibiciones y sanciones, aunque es claro que cada municipalidad debera
generar su reglamento especifico, pero al considerar la inversion de recursos publicos que involucraria
la arborizacion, la ley deberia mencionar aunque fuera de manera somera, elementos de prohibiciones y
sanciones, a fin de establecer los lineamientos marco, por ejemplo: la Ley de Construcciones, n.° 833, en su
capitulo IX, determina prohibiciones y sanciones en cuanto al uso y cuido de los parques y jardines, de modo

De laFacultad de Ingenieria (FI-613-2024) que contiene oficios de la Escuela de Ingenieria Civil (EIC-1364-2024); de 1a Escuela de Arquitectura
(EAQ-1004-202); de la Escuela de Ingenieria en Biosistemas (EIB-890-2024), de la Escuela de Ingenieria Topografica (EIT-777-2024); del
Programa de Investigacion en Desarrollo Urbano Sostenible del Centro de Investigacion en Desarrollo Sostenible (CIEDES-511-2024); del
Posgrado Desarrollo Sostenible (PPDS-244-2024); y de la Unidad de Gestion Ambiental (UGA-344-2024).
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7.5.

7.6.

7.7.

7.8.

que esta norma podria procurar generar lineamientos generales en esa linea, e incluso analizar la posibilidad
de complementarla.

Ademas, se propone incluir sanciones para aquellas personas o entidades (municipalidades, etc.) que
perjudiquen el arbolado urbano o que lo gestionen de manera inadecuada.

Biodiversidad: el arbolado urbano incorpora mas especies de animales en las zonas urbanas, por lo que resulta
necesario incorporar o traer a colacion al Ministerio de Ambiente y Energia, especificamente al Sistema
Nacional de Areas de Conservacion, entre otras instituciones competentes en la gestion de la biodiversidad,
para afrontar la posibilidad de mayores encuentros entre personas y animales. También, otra opcion consiste
en las personas gestoras ambientales o personal municipal encargados/as de los procesos ambientales, como
responsables de gestionar estos aspectos a nivel de la municipalidad y ser enlace con la institucionalidad
competente.

Cobertura del proyecto: la definicion de arbolado urbano abarca espacios publicos y privados; sin embargo,
la propuesta se enfoca en espacios publicos y tiene poca incidencia en el arbolado sobre la propiedad privada.

Asimismo, la vision de la norma propuesta presenta una orientacion clara en cuanto a arborizacion de lo
urbano, la cual parece limitarse al GAM, cuando a nivel pais se presentan infinidad de carencias en cuanto a
arbolado y reverdecimiento.

Ademas, la ley deberia asignar y fomentar _la participacion de la ciudadania como actor central en la gestion
del arbolado urbano en la ciudad, de los asentamientos humanos, en general, del ordenamiento territorial.
Al respecto, también involucrar a instituciones, ONG y grupos ciudadanos organizados con experiencia. Asi
como establecer mecanismos para promover la denuncia ciudadana.

Es importante detallar dentro de la normativa las consideraciones sobre la infraestructura (como se ejemplifica
posteriormente) e insistir en la altura al momento de la siembra para que sean visibles ante un crecimiento
lento y aumente la tasa de sobrevivencia.

La parte de valoracion de riesgo no esta contemplada como deberia. Sembrar un arbol en zonas urbanas tiene
implicaciones a nivel legal si en algin momento tal arbol se cae o si se quiebran sus ramas. Esta seccion se
debe modificar para que sea mas clara.

Por ejemplo, en el caso de areas infantiles o parvularios, es primordial que se establezca regulacion para
que las especies sembradas sean seguras®. Seria ideal que se establezca para todo espacio que sea destinado
a la nifiez en edad preescolar, sea publico o privado, esto incluye jardines de nifios, Centros de Atencion
Integral, Centros de Educacion y Nutricion y Centros Infantiles de Atencion Integral, centros educativos,
etc. En cualquier caso, como minimo en juegos infantiles o, en su defecto, el sector de un parque destinado
y delimitado para infancias.

8. Del analisis al articulado del proyecto de ley, el criterio de especialistas sugiere una serie de observaciones,

comentarios y oportunidades de mejora al texto, para potenciar sus alcances, entre ellas estan:

Capitulo - Observaciones al articulo
Articulo

Titulo

Deberia reconfigurarse y nombrarse como Ley de arbolado y enverdecimiento, a fin de darle
mayor amplitud. También, se debe considerar que si bien es cierto, los arboles son un componente
primordial, el objetivo se puede ampliar para incluir también flora arbustiva que asimismo aporta
beneficios a la ciudad y al medio ambiente tales como promover la fauna polinizadora.

Especies vegetales seguras se refiere a plantas no toxicas (sean o no nativas), sin espinas, sin autopoda, cuyos frutos no representen peligro
de atragantamiento por su tamafio. En este punto hay que ser enféticos en que la seguridad de los menores es mas importante que el uso de
especies nativas.
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Capitulo - Observaciones al articulo
Articulo

En relacion con el ambito de aplicacion, lo planteado es una necesidad nacional en procura
de garantizar espacios urbanos aptos para quienes habitan las ciudades, asi como para la
biodiversidad presente.

Se recomienda valorar la aplicacion aunque no exista un plan regulador vigente en el canton,
asi como en todos urbanizados, ya que existen asentamientos humanos consolidados, no
necesariamente en cascos urbanos, que carecen de tramos o de aceras en su totalidad donde se
I-2 presenta una oportunidad importante para que se genere la infraestructura peatonal que contemple
desde el inicio el arbolado. Ademas, en pluralidad de zonas rurales se cuenta con ciclovias cuyo
trayecto se beneficiaria de sombra y confort climatico.

En esta linea, es pertinente que se aclaren los alcances del plan regulador en este tema, por
ejemplo, si se limita a franjas verdes en urbanizaciones o bien si puede aplicarse a otros espacios
publicos y procesos de renovacion urbana.

Debe ser mas rigurosa en cuanto al respecto y recuperacion de cobertura arborea en
areas de proteccion de rios urbanos, lo cual estd normado por el articulo 33, inciso b, de la Ley
I-3 Forestal n.° 7575 y no se ha respetado, lo que ha llevado a tener cursos de agua (matriz azul y
complementaria a la matriz verde de las ciudades) entubados y con construcciones encima.

Deben considerar la definicion del “derecho de via”, pues adicionalmente a las areas recreativas
y las deportivas, y a la zona de proteccion de los rios, es el espacio para la ubicacion de la
4, inc. a) infraestructura publica. Las franjas verdes contiguas a las aceras, las islas que separan carreteras,
las rotondas, los bulevares, etc. donde se puede realizar la arborizacién urbana, se ubican en este
espacio y sus dimensiones son muy importantes para definir las opciones para hacerla.

Ampliar mas alla de ciudad, a quien puebla zonas urbanas o asentamientos humanos.

4, inc. g)
Poco preciso, seria, mas bien conjunto de arboles. El arbolado urbano conlleva un proceso de
planificacion, gestion y mantenimiento de los arboles en los espacios habitados por los seres
4, inc. b humanos, es una delimitacion inadecuada para una gestion efectiva de la flora urbana.
, inc.

De manera que, al no indicar el nivel de consolidacion de ese arbolado urbano, podria extenderse
a zonas con asentamientos pero no urbanas.

Agregar y no dejar abierta la posibilidad de que cualquier profesion pueda hacerlo, para esto se
requiere una formacion especializada en diversos campos como la fisiologia, anatomia vegetal,
4, inc. n) herramientas y equipo forestal, profesionales en arquitectura paisajista, entre otras disciplinas.
Dejar esto a la libre representa un serio riesgo para la seguridad de las personas usuarias de las
vias publicas.
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Capitulo -
Articulo

Observaciones al articulo

II-5

Se debe indicar la obligatoriedad de las municipalidades de modificar progresivamente la
infraestructura existente (acera, bulevar, plazas u otras), de manera que en un determinado plazo
llegue a albergar arboles, segun el articulo 8.

De igual manera, al referirse a infraestructura publica, seria importante indicar la referencia a
los espacios verdes y azules publicos, es tan relevante arborizar espacios de estancia como de
transito. La vision de la redaccion parece contemplar cantones urbanos donde se da por un hecho
que las areas y parques ya tienen las necesidades de arbolado cubierto cuando la realidad no es asi.
En este articulo se podria incorporar la inclusion de la alianza ptblico-privada, de participacion
de la ciudadania, asociaciones de desarrollo, sector privado, entre otros. Ello se ubica en el
articulo 11, pero al considerar que este aspecto se puede y deberia laborarse en vinculacioén con
otros agentes, seria importante visibilizar estos enlaces desde un inicio, ya que en realidad no es
una competencia o aspecto que deba recaer exclusivamente en las municipalidades.

Por otra parte, la distancia 6ptima entre los arboles en la via piblica depende de muchos factores.
Debe considerarse la proximidad y ubicacion de los postes de alumbrado publico, la ubicacion
de tuberias con el tendido eléctrico, la localizacion de los hidrantes, la cercania a la esquina, el
tipo de infraestructura (franja verde, rotonda, alameda, bulevar, etc.), por tanto la ubicacion y
la visibilidad de las sefiales de transito, la visibilidad de los conductores de los vehiculos para
realizar giros o cruces, el tamafio del individuo en edad adulta, entre otros.

De modo que la distancia de 6 m no siempre serd la mejor. Ademads, en algunos barrios donde
predomina la vivienda unifamiliar con frentes de lote de 10 m o menos, cumplir con este valor
sera imposible por las entradas de garaje y otro mobiliario urbano. Muchos barrios ni siquiera
tienen franja verde o aceras con los anchos minimos que exige la Ley n.° 7600. En estos casos
no hay lugar para sembrar arboles a menos que se intervenga el derecho de via en su totalidad,
lo que implica una gestion a largo plazo y con criterios que trascienden el propodsito de esta ley.

Se sugiere reformular el articulo y dejar que sea en los respectivos reglamentos cantonales donde
se detalle este aspecto, pues el gobierno local puede valorar las posibilidades que tiene en su
territorio de cumplir con esta densidad de arboles.

11-6

Corregir la siguiente redaccion aplicables al meno del arbolado urbano.
Es conveniente indicar un plazo razonable para que se gestione.

Ademas, se debe tomar en cuenta las complejidades en cuanto a la regulacion y fiscalizacion
del arbolado en espacios privados, ya que para procurar obtener una mayor incidencia o mayor
adscripcion a lo regulado, se deberia considerar e incorporar los incentivos, los cuales pueden
venir acompafiados de otras estrategias y de soluciones basadas en la naturaleza y fomentar
buenas practicas, tales como el disefio bioclimatico, techos verdes, jardines de 1luvia, Sistemas
Urbanos de Drenaje Sostenible, por mencionar algunos.
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Capitulo - Observaciones al articulo
Articulo

Es necesario ampliarlo para que abarque otro tipo de espacios que se construyan; es decir, en lugar
de determinar una medida deberia exigirse el disefio de una persona paisajista especializada, ya
que no todos los espacios verdes necesariamente son lineales y el uso de arboles de diferentes
magnitudes es muy importante desde el punto de vista de biodiversidad, estética y servicios
ecosistémicos.

De igual manera, las municipalidades deberian exigir a los nuevos proyectos de fraccionamientos
y urbanizaciones un plan de siembra de arbolado urbano que incluya las ubicaciones, las especies
y un plan de manejo para todo el ciclo de vida de estas.

En este contexto, deberia hacerse una distincion clara entre una urbanizacién y un condominio,
asi como identificar quién se responsabiliza del manejo del arbolado urbano en cada caso.

Es importante destacar que los planes reguladores son un instrumento vital para lograr derechos
-7 de via que permitan mejores condiciones para la arborizacion urbana en calles cantonales.

En este sentido, cualquier escenario en que se realice a un proyecto urbanistico, se deberia
contemplar la inclusion de las aceras con los espacios para plantar arboles, por lo que se sugiere
que cambiar la redaccion del articulo, en vez de En la construccion de nuevos fraccionamientos
o proyectos de urbanizacion, condominios verticales (...), indicar En la construccion de nuevos
fraccionamientos, proyectores urbanisticos, urbanizaciones, condominios, entre otros, (...). De
esta manera, se adscribe cualquier proyecto de dicha naturaleza.

Ademas, contemplar la inclusion de que, para el caso de los condominios y sus tapias
perimetrales poco permeables, el arbolado debe permitir accesibilidad visual para que junto
con la infraestructura y mobiliario contribuya a la percepcion de la seguridad de las personas
peatonas.

Aunque se deberia priorizar la siembra de especies nativas o endémicas, estas no deberian ser
exclusivas, ya que se estaria dejando de lado a especies exdticas de gran valor ecoldgico y
cultural. La ley podria estar promoviendo su erradicacion.

Esnecesario aclarar si las personas gestoras ambientales de cada gobierno local o las “especialistas
11-8 arboristas” que se mencionan en el articulo deben o no ser certificados por ISA o algun ente
similar, pues esta certificacion se menciona en las definiciones, pero no en el articulado.

También, incluir en la redaccion aspectos de paisajismo y mantenimiento de los arboles, para
que asi se coadyuve en cuanto a los espacios seguros, y valorar la incorporacion de la mencioén
en cuanto a los viveros forestales.

El Ministerio de Obras Publicas y Transportes no solo debe acatar esta ley y coordinar con
11-9 las municipalidades para realizar la arborizacioén urbana, debe buscar mejores opciones en los
derechos de via de las calles nacionales para la arborizacion urbana.

Se recomienda valorar la incorporacion de estos elementos en el articulo 5, a fin de que denoten
de manera inicial para dar no solo la posibilidad sino también la importancia de la vinculacion
II-11 . . L .
con otros actores, llamese sector privado, asociaciones de desarrollo, entre otros mencionados

en el articulo 5.
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Capitulo - Observaciones al articulo
Articulo

En este articulo deberia agregarse claramente como se calcula ese porcentaje y definir qué tipo
I-12 de departamento o contratacion deberia generarse para gestionar este componente. El porcentaje
podria definirse en funcién de la proporcion del area urbanizada que tenga el canton.

Este punto es de suma importancia, y se deberia dejar claro que el arbolado urbano y el disefio
de la infraestructura verde es un proceso de ideacion transdiciplinaria liderada por una persona
arquitecta paisajista o paisajista, y si no hay una correcta planificacion, puede que se siembren
las mismas especies sin criterios de disefio.

Transitorio |

No es claro si se refiere al reglamento elaborado por TEVU, pues es municipal y requeriria una
Transitorio II | @decuacion para el Ministerio de Obras Publicas y Transportes y su responsabilidad sobre las
vias nacionales.

Se refiere a la aprobacion por parte del Ministerio de Ambiente y Energia del reglamento
municipal de arbolado y su plan maestro. Pero parece que esto es en un error, ya que en linea con
Transitorio la autonomia municipal, no seria de recibo solicitar la aprobacion y revision del reglamento de
I arbolado municipal por el dicho ministerio. Se debe corregir este punto.

Los planes maestros o planes directores de arborizacion corresponden a cada municipalidad y al
Ministerio de Ambiente y Energia.

9. El arbolado urbano representa una necesidad de atencidon prioritaria para garantizar ciudades mas habitables,
sostenibles y resilientes. Su adecuada gestion no solo mejora la calidad de vida de la poblacion —mediante la
regulacion térmica, la purificacion del aire y la mitigacion de inundaciones—, sino que también fortalece la
biodiversidad urbana y la conectividad ecologica, especialmente cuando se integra con la restauracion de rios y
quebradas que atraviesan las zonas urbanas.

10. Muchas ciudades en Costa Rica carecen de arboles y de una infraestructura verde (y si existe, en algunos casos,
no estd bien planificada), razén por la cual promover y fortalecer esta iniciativa contribuye a tener ciudades mas
sostenibles y una mejor calidad de vida.

11. La falta de arbolado urbano y de infraestructura verde planificada en muchas ciudades de Costa Rica genera una
disminucion en la calidad de vida de sus habitantes, por lo cual implementar este tipo de iniciativas contribuye a
construir espacios saludables y adaptados al cambio climatico, aparejados de los beneficios ecoldgicos, econdmicos
y sociales que produce la arborizacion urbana.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, a la Comision Permanente Especial de Asuntos Municipales, a la Secretaria
del Directorio del plenario legislativo, y a las jefaturas de las fracciones legislativas, que la Universidad de Costa
Rica recomienda aprobar ¢l proyecto de Ley de arbolado urbano, Expediente legislativo n.° 24.489, siempre que se
incorporen las observaciones del considerando 7 y 8 realizadas por las personas especialistas.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS comenta que esto se une a una tendencia a nivel
global, en el sentido de que, inclusive, muchas de las plazas, por ejemplo, la Plaza de la Democracia, estan
siendo reorganizadas y redisefiadas con el objetivo de que se conviertan en pequefios bosques. Asimismo,
el equivalente a las municipalidades esta comprando ciertos terrenos para realizar, entre las edificaciones,
pequefios bosques urbanos. Remarca que, dichosamente, ya hay una conciencia de la necesidad de arborizar
la ciudad. Cede la palabra al Mag. Hugo Amores Vargas.
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EL MAG. HUGO AMORES VARGAS remarca, acerca de este proyecto de ley, sobre este mismo
tema, que la Universidad de Costa Rica también es ejemplo. La UCR cuenta con corredores bioldgicos,
areas que entrelazan bosques, pequefios pulmones dentro de las mismas universidades y dentro de las sedes.
Recuerda que la UCR administra una gran reserva en San Ramon y areas de este tipo. Destaca que la
arborizacion urbana requiere de otros criterios también.

En lo personal, le preocupa un punto que las personas legisladoras deben tomar en consideracion, se
trata del hecho de que para las autopistas de alta velocidad (para los parametros costarricenses) —aclara
que se refiere a procesos legales y judiciales que se presentaron— hay sentencias judiciales que obligan al
Estado a que, por ejemplo, en la Ruta 2 (ruta hacia Cartago) —indica que el Lic. William Méndez Garita
“no lo deja mentir”— se coloquen barreras metalicas o de concreto para dar una segunda oportunidad al
conductor que pierde el control y se sale de la via y colisiona; ya que, por ejemplo, si choca contra un
poste de alumbrado (que tiene una base de concreto) lo que provoca es destruccion y muerte instantanea;
en cambio, cuando los vehiculos vuelven a la via, hay mayores opciones de que los dafios sean menores.

En la carretera de Circunvalacion hay arboles “muy bonitos”, pero que no cumplen con estos
principios, respecto de los cuales ha habido sentencias en las que se le ha indicado al Estado que debe
garantizar primero la vida humana y la seguridad; puede haber arboles, pero, a la par de estos, debe haber
barreras, ya sean metalicas o de concreto, para garantizar la seguridad. Por ejemplo, en la nueva via hacia
Guanacaste la prioridad es la seguridad, es una via muy amplia, muy segura, rapida, pero, en la separacion
de via no hay arboles, y este es un tema que, por tal motivo, se incluye al Ministerio de Obras Publicas y
Transportes y que, personalmente, también agregaria dentro de las recomendaciones: que, dentro de los
disefios viales, se puedan establecer los temas de seguridad y priorizacion en la vida humana.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS somete a votacion la propuesta de acuerdo (tal y
como fue leida por el Mag. Hugo Amores Vargas), y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Sr. Fernan Orlich
Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacén Navarro, Dr. Keilor
Rojas Jiménez y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

TOTAL: Ocho votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, la
Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién Permanente Especial de Asuntos Municipales
(oficio AL-CPEMUN-0603-2024) solicita el criterio institucional respecto al texto base del proyecto
de Ley de arbolado urbano, Expediente legislativo n.° 24.489.

2. La Rectoria, de conformidad con el Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, articulo
30, inciso u), tramita la solicitud de la Asamblea Legislativa al Consejo Universitario para que se
emita el criterio institucional sobre el proyecto de ley (oficio R-6008-2024).

3. La presente ley tiene por objeto fomentar la plantaciéon, preservacion y gestion del arbolado
urbano y plantas lefiosas en la infraestructura verde urbana, con el fin de promover ciudades mas
sostenibles, seguras y resilientes, que brinden mayor bienestar a las personas y a la biodiversidad.

4. El texto propuesto se compone de tres capitulos, doce articulos y cuatro transitorios.
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5.

6.

La Oficina Juridica, en la Opinion Juridica OJ-331-2024, sefiala que no incide en las competencias
asignadas a la Universidad de Costa Rica.

La arborizacion urbana es una estrategia para que las ciudades sean socioeconémica y
ambientalmente mas sostenibles. Es importante destacar lo sefialado por ONU Habitat en su
publicacién “Siete grandes beneficios de los arboles urbanos” (mayo, 2019): a) aumento de la
biodiversidad urbana; b) mitigacion del cambio climatico (pues absorben gases contaminantes);
¢) filtros de contaminantes urbanos y particulas finas; d) vivir cerca de espacios verdes urbanos
y tener acceso a ellos mejora la salud fisica y mental; e) los espacios verdes urbanos y los arboles
desempeiian un papel clave en la prevencion de inundaciones; f) los paisajes urbanos con arboles
aumentan el valor de las propiedades y atraen turistas y negocios.

El proyecto plantea regular el arbolado urbano, tema que responde a una necesidad creciente,
dada la falta de control y la disminucién de la vegetacion urbana, el aumento de la poblacién, el
incremento de la temperatura promedio en las zonas urbanas y el cambio climatico, entre otros
factores. Sin embargo, las personas especialistas’ consideran que es fundamental atender algunos
aspectos generales, que serian de provecho incorporarlos en la propuesta:

7.1. Alcance del término “arbolado urbano”, el cual parte de una delimitacion inadecuada,
ya que excluye otros componentes de la flora urbana (arbustos, herbaceas, especies
no lefiosas), y reduce la vegetacion a “individuos aislados”, ignorando su rol en
sistemas ecologicos. Una delimitacion adecuada para la propuesta seria usar términos
alternativos como “infraestructura verde” o “trama verde”, conceptos que tienen un
enfoque sistémico que integra conectividad ecoldgica, ciclo hidrolégico, conservacion
de suelos y refugios climaticos.

7.2. Arbolado patrimonial: lineamientos marco en cuanto a la conservacion de arboles
patrimoniales.

7.3. Incorporaciéon del arbolado en los espacios recreativos y sustituciéon de especies no
nativas: el proyecto no determina lineamientos generales (que luego deberian ser

puntualizados por cada municipalidad en su reglamento), para la incorporacion del
arbolado en los distintos espacios y la sustitucion de las especies no nativas. Tampoco
se incluye como necesario que se contemple el diseiio de la arborizacién en cuanto a los
distintos espacios y que este debe realizarse en cualquier zona, llamese costera, rural y
urbana.

7.4. Aspectos éticos: un punto de partida para una ley del arbolado urbano deberia ser
reconocer al arbol como un ser viviente, no solo como elemento ornamental. De manera
que conviene incluir criterios de seleccion y manejo en la siembra de arboles a lo largo
del ciclo de vida y no solo maximizar la cantidad.

Por lo tanto, se deben incorporar prohibiciones y sanciones, aunque es claro que cada
municipalidad debera generar su reglamento especifico, pero al considerar la inversiéon
de recursos publicos que involucraria la arborizacién, la ley deberia mencionar aunque
fuera de manera somera, elementos de prohibiciones y sanciones, a fin de establecer los
lineamientos marco, por ejemplo: la Ley de Construcciones, n.° 833, en su capitulo IX,

De la Facultad de Ingenieria (FI-613-2024) que contiene oficios de la Escuela de Ingenieria Civil (EIC-1364-2024); de la

Escuela de Arquitectura (EAQ-1004-202); de la Escuela de Ingenieria en Biosistemas (EIB-890-2024), de la Escuela de
Ingenieria Topografica (EIT-777-2024); del Programa de Investigacion en Desarrollo Urbano Sostenible del Centro de
Investigacion en Desarrollo Sostenible (CIEDES-511-2024); del Posgrado Desarrollo Sostenible (PPDS-244-2024); y de la
Unidad de Gestion Ambiental (UGA-344-2024).
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determina prohibiciones y sanciones en cuanto al uso y cuido de los parques y jardines,
de modo que esta norma podria procurar generar lineamientos generales en esa linea,
e incluso analizar la posibilidad de complementarla.

Ademas, se propone incluir sanciones para aquellas personas o entidades
(municipalidades, etc.) que perjudiquen el arbolado urbano o que lo gestionen de
manera inadecuada.

7.5. Biodiversidad: el arbolado urbano incorpora mas especies de animales en las zonas
urbanas, por lo que resulta necesario incorporar o traer a colacion al Ministerio de
Ambiente y Energia, especificamente al Sistema Nacional de Areas de Conservacion,
entre otras instituciones competentes en la gestion de la biodiversidad, para afrontar
la posibilidad de mayores encuentros entre personas y animales. También, otra opcién
consiste en las personas gestoras ambientales o personal municipal encargados/as de
los procesos ambientales, como responsables de gestionar estos aspectos a nivel de la

municipalidad y ser enlace con la institucionalidad competente.

7.6

Cobertura del proyecto: la definicion de arbolado urbano abarca espacios publicos
y privados; sin embargo, la propuesta se enfoca en espacios publicos y tiene poca
incidencia en el arbolado sobre la propiedad privada.

Asimismo, la vision de la norma propuesta presenta una orientacion clara en cuanto
a arborizacion de lo urbano, la cual parece limitarse al GAM, cuando a nivel pais se
presentan infinidad de carencias en cuanto a arbolado y reverdecimiento.

Ademas, la ley deberia asignar y fomentar la participacion de la ciudadania como
figura central en la gestion del arbolado urbano en la ciudad, de los asentamientos
humanos, en general, del ordenamiento territorial. Al respecto, también involucrar
a instituciones, ONG y grupos ciudadanos organizados con experiencia. Asi como
establecer mecanismos para promover la denuncia ciudadana.

7.7. Es importante detallar dentro de la normativa las consideraciones sobre la
infraestructura (como se ejemplifica posteriormente) e insistir en la altura al momento
de la siembra para que sean visibles ante un crecimiento lento y aumente la tasa de
sobrevivencia.

7.8. La parte de valoracién de riesgo no esta contemplada como deberia. Sembrar un arbol
en zonas urbanas tiene implicaciones a nivel legal si en algiin momento tal arbol se cae

o si se quiebran sus ramas. Esta seccion se debe modificar para que sea mas clara.

Por ejemplo, en el caso de areas infantiles o parvularios, es primordial que se establezca
regulacion para que las especies sembradas sean seguras®. Seria ideal que se establezca
para todo espacio que sea destinado a la nifiez en edad preescolar, sea publico o
privado, esto incluye jardines de nifios, Centros de Atencion Integral, Centros de
Educacion y Nutricion y Centros Infantiles de Atencion Integral, centros educativos,
etc. En cualquier caso, como minimo en juegos infantiles o, en su defecto, el sector de
un parque destinado y delimitado para infancias.

8. Del analisis al articulado del proyecto de ley, el criterio de especialistas sugiere una serie de
observaciones, comentarios y oportunidades de mejora al texto, para potenciar sus alcances, entre
ellas estan:

6 Especies vegetales seguras se refiere a plantas no toxicas (sean o no nativas), sin espinas, sin autopoda, cuyos frutos no representen peligro
de atragantamiento por su tamafio. En este punto hay que ser enféticos en que la seguridad de los menores es mas importante que el uso de
especies nativas.
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Capitulo -
Articulo

Observaciones al articulo

Titulo

Deberia reconfigurarse y nombrarse como Ley de arbolado y enverdecimiento, a fin de
darle mayor amplitud. También, se debe considerar que, si bien es cierto, los arboles
son un componente primordial, el objetivo se puede ampliar para incluir también flora
arbustiva que asimismo aporta beneficios a la ciudad y al medio ambiente tales como
promover la fauna polinizadora.

I-2

En relacion con el ambito de aplicacion, lo planteado es una necesidad nacional en
procura de garantizar espacios urbanos aptos para quienes habitan las ciudades, asi
como para la biodiversidad presente.

Se recomienda valorar la aplicacion aunque no exista un plan regulador vigente en
el canton, asi como en todos urbanizados, ya que existen asentamientos humanos
consolidados, no necesariamente en cascos urbanos, que carecen de tramos o de aceras
en su totalidad donde se presenta una oportunidad importante para que se genere
la infraestructura peatonal que contemple desde el inicio el arbolado. Ademas, en
pluralidad de zonas rurales se cuenta con ciclovias cuyo trayecto se beneficiaria de
sombra y confort climético.

En esta linea, es pertinente que se aclaren los alcances del plan regulador en este tema,
por ejemplo, si se limita a franjas verdes en urbanizaciones o bien si puede aplicarse a
otros espacios publicos y procesos de renovacion urbana.

I-3

Debe ser mas rigurosa en cuanto al respecto y recuperacion de cobertura arborea en
areas de proteccion de rios urbanos, lo cual esta normado por el articulo 33, inciso b,
de la Ley Forestal n.° 7575 y no se ha respetado, lo que ha llevado a tener cursos de
agua (matriz azul y complementaria a la matriz verde de las ciudades) entubados y con
construcciones encima.

4, inc. a)

Deben considerar la definicion del “derecho de via”, pues adicionalmente a las areas
recreativas y las deportivas, y a la zona de proteccion de los rios, es el espacio para la
ubicacion de la infraestructura publica. Las franjas verdes contiguas a las aceras, las
islas que separan carreteras, las rotondas, los bulevares, etc. donde se puede realizar la
arborizacion urbana, se ubican en este espacio y sus dimensiones son muy importantes
para definir las opciones para hacerla.

4, inc. g)

Ampliar mas alla de ciudad, a quien puebla zonas urbanas o asentamientos humanos.

4, inc. h)

Poco preciso, seria, mas bien, conjunto de arboles. El arbolado urbano conlleva un
proceso de planificacion, gestion y mantenimiento de los arboles en los espacios
habitados por los seres humanos, es una delimitacion inadecuada para una gestion
efectiva de la flora urbana.

De manera que, al no indicar el nivel de consolidacion de ese arbolado urbano, podria
extenderse a zonas con asentamientos, pero no urbanas.

4, inc. n)

Agregar y no dejar abierta la posibilidad de que cualquier profesion pueda hacerlo, para
esto se requiere una formacion especializada en diversos campos como la fisiologia,
anatomia vegetal, herramientas y equipo forestal, profesionales en arquitectura
paisajista, entre otras disciplinas. Dejar esto a la libre representa un serio riesgo para la
seguridad de las personas usuarias de las vias publicas.
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Capitulo - Observaciones al articulo
Articulo

Se debe indicar la obligatoriedad de las municipalidades de modificar progresivamente
la infraestructura existente (acera, bulevar, plazas u otras), de manera que en un
determinado plazo llegue a albergar arboles, segun el articulo 8.

De igual manera, al referirse a infraestructura publica, seria importante indicar la
referencia a los espacios verdes y azules publicos, es tan relevante arborizar espacios
de estancia como de transito. La vision de la redaccidon parece contemplar cantones
urbanos donde se da por un hecho que las areas y parques ya tienen las necesidades
de arbolado cubierto cuando la realidad no es asi. En este articulo se podria incorporar
la inclusion de la alianza publico-privada, de participacion de la ciudadania,
asociaciones de desarrollo, sector privado, entre otros. Ello se ubica en el articulo 11,
pero al considerar que este aspecto se puede y deberia laborarse en vinculacion con
otros agentes, seria importante visibilizar estos enlaces desde un inicio, ya que en
realidad no es una competencia ni un aspecto que deba recaer exclusivamente en las
municipalidades.

Por otra parte, la distancia Optima entre los arboles en la via publica depende de
11-5 muchos factores. Debe considerarse la proximidad y ubicacion de los postes de
alumbrado publico, la ubicacion de tuberias con el tendido eléctrico, la localizacion de
los hidrantes, la cercania a la esquina, el tipo de infraestructura (franja verde, rotonda,
alameda, bulevar, etc.), por tanto, la ubicacion y la visibilidad de las sefiales de transito,
la visibilidad de los conductores de los vehiculos para realizar giros o cruces, el tamafio
del individuo en edad adulta, entre otros.

De modo que la distancia de 6 m no siempre sera la mejor. Ademas, en algunos barrios
donde predomina la vivienda unifamiliar con frentes de lote de 10 m o menos, cumplir
con este valor sera imposible por las entradas de garaje y otro mobiliario urbano.
Muchos barrios ni siquiera tienen franja verde o aceras con los anchos minimos que
exige la Ley n.° 7600. En estos casos no hay lugar para sembrar arboles a menos que
se intervenga el derecho de via en su totalidad, lo que implica una gestion a largo plazo
y con criterios que trascienden el proposito de esta ley.

Se sugiere reformular el articulo y dejar que sea en los respectivos reglamentos
cantonales donde se detalle este aspecto, pues el gobierno local puede valorar las
posibilidades que tiene en su territorio de cumplir con esta densidad de arboles.

Corregir la siguiente redaccion aplicables al meno del arbolado urbano.
Es conveniente indicar un plazo razonable para que se gestione.

Ademds, se debe tomar en cuenta las complejidades en cuanto a la regulacion y
fiscalizacion del arbolado en espacios privados, ya que para procurar obtener una
mayor incidencia o mayor adscripcion a lo regulado, se deberia considerar e incorporar
los incentivos, los cuales pueden venir acompanados de otras estrategias y de
soluciones basadas en la naturaleza y fomentar buenas practicas, tales como el disefio
bioclimatico, techos verdes, jardines de lluvia, sistemas urbanos de drenaje sostenible,
por mencionar algunos.

I1-6
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Capitulo -
Articulo

Observaciones al articulo

I1-7

Es necesario ampliarlo para que abarque otro tipo de espacios que se construyan; es
decir, en lugar de determinar una medida deberia exigirse el disefio de una persona
paisajista especializada, ya que no todos los espacios verdes necesariamente son
lineales y el uso de arboles de diferentes magnitudes es muy importante desde el punto
de vista de biodiversidad, estética y servicios ecosistémicos.

De igual manera, las municipalidades deberian exigir a los nuevos proyectos de
fraccionamientos y urbanizaciones un plan de siembra de arbolado urbano que incluya
las ubicaciones, las especies y un plan de manejo para todo el ciclo de vida de estas.

En este contexto, deberia hacerse una distincion clara entre una urbanizacion y un
condominio, asi como identificar quién se responsabiliza del manejo del arbolado
urbano en cada caso.

Es importante destacar que los planes reguladores son un instrumento vital para lograr
derechos de via que permitan mejores condiciones para la arborizaciéon urbana en
calles cantonales.

En este sentido, en cualquier escenario en que se realice un proyecto urbanistico, se
deberia contemplar la inclusién de las aceras con los espacios para plantar arboles, por
lo que se sugiere que cambiar la redaccion del articulo, en vez de En la construccion
de nuevos fraccionamientos o proyectos de urbanizacion, condominios verticales (...),
indicar En la construccion de nuevos fraccionamientos, proyectores urbanisticos,
urbanizaciones, condominios, entre otros, (...). De esta manera, se adscribe cualquier
proyecto de dicha naturaleza.

Ademas, contemplar la inclusion de que, para el caso de los condominios y sus tapias
perimetrales poco permeables, el arbolado debe permitir accesibilidad visual para que
junto con la infraestructura y mobiliario contribuya a la percepcion de la seguridad de
las personas peatonas.

II-8

Aunque se deberia priorizar la siembra de especies nativas o endémicas, estas no
deberian ser exclusivas, ya que se estaria dejando de lado a especies exdticas de gran
valor ecologico y cultural. La ley podria estar promoviendo su erradicacion.

Es necesario aclarar si las personas gestoras ambientales de cada gobierno local o las
“especialistas arboristas” que se mencionan en el articulo deben o no ser certificados
por ISA o algin ente similar, pues esta certificacion se menciona en las definiciones,
pero no en el articulado.

También, incluir en la redaccion aspectos de paisajismo y mantenimiento de los arboles,
para que asi se coadyuve en cuanto a los espacios seguros, y valorar la incorporacion
de la mencién en cuanto a los viveros forestales.

11-9

El Ministerio de Obras Publicas y Transportes no solo debe acatar esta ley y coordinar
con las municipalidades para realizar la arborizacion urbana, debe buscar mejores
opciones en los derechos de via de las calles nacionales para la arborizacion urbana.
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Capitulo - Observaciones al articulo
Articulo

Se recomienda valorar la incorporacion de estos elementos en el articulo 5, a fin de que
denoten de manera inicial para dar no solo la posibilidad sino también la importancia

II-11 de la vinculacion con otros actores, llamese sector privado, asociaciones de desarrollo,
entre otros mencionados en el articulo 5.
En este articulo deberia agregarse claramente como se calcula ese porcentaje y
12 definir qué tipo de departamento o contratacion deberia generarse para gestionar

este componente. El porcentaje podria definirse en funcion de la proporcion del area
urbanizada que tenga el canton.

Este punto es de suma importancia, y se deberia dejar claro que el arbolado urbano y el
disefio de la infraestructura verde es un proceso de ideacion transdiciplinaria liderada
por una persona arquitecta paisajista o paisajista, y si no hay una correcta planificacion,
puede que se siembren las mismas especies sin criterios de diseflo.

Transitorio I

No es claro si se refiere al reglamento elaborado por TEVU, pues es municipal y
Transitorio II | requeriria una adecuacion para el Ministerio de Obras Publicas y Transportes y su
responsabilidad sobre las vias nacionales.

Se refiere a la aprobacion por parte del Ministerio de Ambiente y Energia del reglamento

municipal de arbolado y su plan maestro. Pero parece que esto es en un error, ya que, en

linea con la autonomia municipal, no seria de recibo solicitar la aprobacion y revision

Transitorio | de] reglamento de arbolado municipal por el dicho ministerio. Se debe corregir este
1T punto.

Los planes maestros o planes directores de arborizacion corresponden a cada
municipalidad y al Ministerio de Ambiente y Energia.

10.

11

El arbolado urbano representa una necesidad de atencion prioritaria para garantizar ciudades
mas habitables, sostenibles y resilientes. Su adecuada gestion no solo mejora la calidad de vida
de la poblacion —mediante la regulacién térmica, la purificacion del aire y la mitigacion de
inundaciones—, sino que también fortalece la biodiversidad urbana y la conectividad ecolégica,
especialmente cuando se integra con la restauracion de rios y quebradas que atraviesan las zonas
urbanas.

Muchas ciudades en Costa Rica carecen de arboles y de una infraestructura verde (y si existe, en
algunos casos, no esta bien planificada), razén por la cual promover y fortalecer esta iniciativa
contribuye a tener ciudades mas sostenibles y una mejor calidad de vida.

. La falta de arbolado urbano y de infraestructura verde planificada en muchas ciudades de Costa

Rica genera una disminucion en la calidad de vida de sus habitantes, por lo cual implementar este
tipo de iniciativas contribuye a construir espacios saludables y adaptados al cambio climatico,
aparejados de los beneficios ecologicos, economicos y sociales que produce la arborizacién urbana.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, a la Comisién Permanente Especial de Asuntos Municipales, a
la Secretaria del Directorio del plenario legislativo, y a las jefaturas de las fracciones legislativas, que
la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el proyecto de Ley de arbolado urbano, Expediente
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legislativo n.° 24.489, siempre que se incorporen las observaciones de los considerandos 7 y 8 realizadas
por las personas especialistas.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 5

La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, presenta la Propuesta Proyecto de
Ley CU-125-2025 sobre el proyecto de ley denominado Ley de fortalecimiento de la institucionalidad
para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres del sector publico, Expediente n.° 24.493.

EL SR. FERNAN ORLICH ROJAS expone el dictamen, que, a la letra, dice:

Ley CU-26-2024, decidi6 solicitar criterio sobre el proyecto de ley’ a la Facultad de Ciencias Sociales, a la Escuela de
Administracion, al Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer y a la Unidad de Equidad e Igualdad de Género®.

PROPUESTA DE ACUERDO

Luego del andlisis del proyecto de Ley de fortalecimiento de la institucionalidad para la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres del sector publico, Expediente legislativo n.° 24.493, la Direccion del Consejo Universitario somete
a consideracion del plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, la Asamblea
Legislativa, por medio de la Comisién Permanente Especial de la Mujer (oficio AL-CPEMUJ-0232-2024) solicita
el criterio institucional respecto al texto base del proyecto de Ley de fortalecimiento de la institucionalidad para la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres del sector publico, Expediente legislativo n.® 24.493.

2. La Rectoria, de conformidad con el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, articulo 30, inciso u),
tramita la solicitud de la Asamblea Legislativa al Consejo Universitario para que se emita el criterio institucional
sobre el proyecto de ley (oficio R-5817-2024).

3. El proyecto de ley en discusion busca garantizar el cumplimiento del principio y el derecho a la igualdad y no
discriminacion entre mujeres y hombres, asi como la efectiva implementacién del marco juridico nacional e
internacional ratificados, firmados y vigentes en nuestro pais, mediante la creacion obligatoria de unidades para
la igualdad efectiva entre mujeres y hombres (UPIEMH's), en todas las instituciones del Estado incluyendo
ministerios, entes autonomos, empresas publicas y poderes del Estado, como el Tribunal Supremo de Elecciones y
la Defensoria de los Habitantes (articulo 3). Estas unidades deberan contar con los recursos financieros, humanos
y materiales necesarios para cumplir sus funciones, segun lo establecido en los articulos 1 y 2. Ademas, las
instituciones que ya posean estructuras similares estan obligadas a fortalecerlas en linea con la ley.

4. La Oficina Juridica, en el Dictamen OJ-67-2025 senala:

4.1. La Universidad de Costa Rica, en los ultimos afios, ha trabajado en politicas institucionales que resguardan
la igualdad de género en la Institucion. Para ello, en el afio 2024, se cred la Unidad de Equidad e Igualdad
de Género, definida como una instancia universitaria de caracter interdisciplinario, multidisciplinario y

transdisciplinario, adscrita a la Rectoria, con recursos para la ejecucion de su trabajo y con capacidad de

7 El proyecto de ley se encuentra en la Comision Permanente Especial de la Mujer, en el lugar n.° 3 del orden del dia de la sesion ordinaria n.°
23, del 29 de abril de 2025, segun consulta al Sistema de Informacion Legislativo del 20 de agosto de 2025.

8 Se recibieron oficios de la Facultad de Ciencias Sociales (FCS-850-2024), el cual contiene criterios de la Escuela de Antropologia (EAT-
604-2024), de la Escuela de Ciencias Politicas (ECP-1386-2024), Escuela de Psicologia (EPS-1597-2024), de la Escuela de Sociologia (SO-
863-2024) y de la Escuela de Trabajo Social (ETSoc-1091-2024); de la Escuela de Administracion Publica (EAP-1224-2024); del Centro de
Investigacion en Estudios de 1a Mujer (CIEM-364-2024); y de la Unidad de Equidad e Igualdad de Género (R-6815-2024).
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4.2.

ejecucion y establecimiento de lineamientos institucionales en materia de género. Al ser esto asi, podria
decirse que, a nivel intra-institucional, ya la Universidad posee una instancia similar a la que se pretende
regular, por lo que, en esa medida, el contenido del proyecto de ley en andlisis, no violentaria la autonomia
universitaria, pues, per se, lo que busca el proyecto de ley ya ha sido previamente instaurado.

El proyecto, por la via de sus articulos 1 y 3, obliga a las instituciones publicas — en el en el caso particular, a
la Universidad de Costa Rica — a incluir, dentro de su estructura institucional organica y funcional, una unidad
como la regulada, lo cual discrepa por completo de la autonomia universitaria tutelada constitucionalmente
en el articulo 84 de la Constitucion Politica.

Enel articulo 2, se determina que la Institucion destine para el efecto los recursos financieros, humanos y materiales
a fin de que la instancia pueda cumplir sus funciones. Ademas, se indica que las entidades que en su haber ya
cuenten con unidades similares deberan, en ese sentido, fortalecerlas de acuerdo con los alcances de la presente

Ley.

5.1

5.2.

El mandato del proyecto de ley es disruptivo con el articulo 85 constitucional, ya que permite solamente a la
Institucion, disponer de su hacienda universitaria en la forma patrimonial que mejor considere oportuno para
el trazado de su quehacer sustantivo.

De modo, que en asuntos de funcionalidad (quehacer ordinario) y autoorganizacion, la Asamblea Legislativa
no puede sustituir la voluntad propia de la Institucion, ni, tampoco, por supuesto, regular e invadir en lo
atinente a su estructura interna. Estos atributos solo compete definirlos a la Universidad de Costa Rica. En
esto existe acuerdo entre los distintos operadores juridicos. Al respecto, verbigracia, la Procuraduria General
de la Republica ha sostenido, sin dubitaciones, que:

Por el hecho mismo de que no se estd en presencia de una de las entidades a que se refiere el articulo
188 de la Constitucion®, se sigue que la autonomia politica de estos entes es plena, es decir, la ley no
puede someterlas (...). Dado ello, tienen poder reglamentario auténomo y pueden autoestructurarse (...)""
[énfasis afiadido].

Por lo expuesto se concluye que el proyecto incidiria en la autonomia universitaria de la Universidad de Costa
Rica si busca —como se hace en su articulado— vincular, de modo preceptivo, e incluir en su estructura
(organica y funcional), unidades que le resultan ajenas.

6. El proyecto trata de apoyar el logro del cumplimiento de los derechos humanos, mediante una instancia especifica
que asume la responsabilidad de promover la equidad de género. En este sentido, el criterio de especialista
concuerda con que la iniciativa es positiva, en razon de que:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

Responde a los compromisos asumidos por Costa Rica en instrumentos internacionales como la Convencién
sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Plataforma de Accion de
Beijing, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, entre otros.

Ofrece un mecanismo directo para enfrentar las barreras estructurales que todavia en la actualidad no
permiten alcanzar la igualdad de género, de manera que promueve la creacion de estructuras institucionales
que aseguren la representacion equitativa y la implementacion de politicas de igualdad de manera efectiva.

Refuerza el Estado de derecho al cumplir con los principios constitucionales de igualdad y no discriminacion
y fortalece la confianza de la ciudadania en las instituciones publicas, ya que estas se perciben como mas
inclusivas, justas y responsables.

Resulta primordial que este proyecto, le otorga rango de ley a las unidades para la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres, que hoy no lo tienen, ya que las unidades para la igualdad de género que actualmente
estan funcionando fueron creadas por decreto, con lo cual se asegura que la institucionalidad a favor de la
igualdad y no discriminacién entre mujeres y hombres en el sector publico quede exenta de los “vaivenes
politicos”.

9
10

Articulo que refiere a las Instituciones auténomas como tal; no asi a las instituciones de cultura superior.
Dictamen C-114-2021 del 27 de abril de 2021.
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6.5. La ley demanda que cada unidad para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres cuente con un equipo
minimo de profesionales con especializacion en la materia, lo que asegura que el trabajo en favor de la
igualdad esté respaldado por conocimientos adecuados y competencias técnicas.

6.6. La propuesta permitiria articular proyectos institucionales para trabajar con enfoque de género, lo cual
permite discutir y enfrentar los obstaculos que se viven en cada institucion para garantizar mejores acciones y
politicas que vayan creando condiciones de mayor equidad e igualdad. Asimismo, estas unidades permitirian
el desarrollo de programas especificos de formacion y capacitacion en las diferentes instituciones para
fomentar una cultura institucional igualitaria.

6.7. La creacion de la Red Nacional de Unidades para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres fomenta
la colaboracion entre distintas instituciones, permite el intercambio de buenas practicas y experiencias, y
potencia un enfoque colectivo en la lucha por la igualdad.

6.8. Las condiciones laborales en todas las modalidades (publico, privado, informal, mixto, no pago) reflejan alto
grado de discriminacion e incumplimiento de leyes, por lo cual es un avance fortalecer esta relacion entre
Instituto Nacional de las Mujeres y la Inspeccion Laboral del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

7. Tras el analisis del proyecto de ley, las personas especialistas'! sugieren mejoras al texto, en atencion a los siguientes
aspectos:

7.1. Sobre la “igualdad” y su fundamentacion tedrica desde la perspectiva critica de género, dentro del proyecto
de ley.

Considerar la modificacion del titulo del proyecto por: Ley de fortalecimiento de la perspectiva de género en
el sector publico para la erradicacion de la violencia contra las mujeres en la institucionalidad costarricense.

Este viraje permitiria, no solo la creacion de las unidades, sino politicas institucionales con perspectiva de
género ajustadas a la realidad, con el fin de ampliar el espectro de la “igualdad”.

Esto se debe a que el término “igualdad” en el contexto contemporaneo enfrenta una serie de criticas, porque
si bien en lo inmediato parece “légico” o “razonable”, dista de contener la complejidad de las relaciones de
género.

En el concepto de igualdad, versa la complejidad, pues es un término “abierto” y sujeto a comparacion, ya
que unicamente se puede expresar la igualdad de un sujeto o de una circunstancia en relacion con otra; es
decir, la queja sobre la desigualdad siempre versa sobre una comparacion.

La igualdad, por su parte, es un concepto comun en el mundo normativo y del “deber ser” que suele estar
asociado a la titularidad de los derechos. La igualdad juridica, seglin Ferrajoli'?, no es otra cosa que el disfrute
universal de los derechos fundamentales; pero las diferencias, en tanto individualizan a las personas, forman
identidades y, por lo tanto, deben ser tuteladas por el derecho. Por ende, las diferencias no contradicen el
principio de igualdad normativa, sino que se inscriben en él. Ademas, la diferencia sexual debe ser tomada en
cuenta para establecer juicios de igualdad. En cambio, las desigualdades tienen que ver con las disparidades
en el ejercicio de los derechos patrimoniales y con las posiciones de poder y la sujecion.

7.2. El nombre “unidades para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres” mantiene en si mismo el sesgo de la
division sexista entre hombres y mujeres. En la propuesta se deja por fuera a las personas sin identificacion
binaria de género, por lo que podra ser fuente de diversas discriminaciones, asi que se sugiere valorar que las
unidades sean llamadas “unidades de igualdad efectiva.

7.3. Aclarar qué se entiende por igualdad, efectividad y mecanismos de género. No se debe conceptualizar como
sindonimos igualdad, equidad y paridad, y efectividad es distinta de eficacia.

11 De la Facultad de Ciencias Sociales (FCS-850-2024 que contienen criterios de la Escuela de Antropologia (EAT-604-2024), Escuela de
Ciencias Politicas (ECP-1386-2024), Escuela de Psicologia (EPS-1597-2024), Escuela de Sociologia (SO-863-2024) y Escuela de Trabajo
Social (ETSoc-1091-2024); de la Escuela de Administracion Publica (EAP-1224-2024); del Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer
(CIEM-364-2024) y de la Unidad de Equidad e Igualdad de Género (R-6815-2024).

12 Ferrajoli en Beltran y Puga (2008). Miradas sobre la igualdad de género. https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid
=S1405-02182008000100010
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7.4. El apartado de conceptos y definiciones es necesario revisarlo, en razon de que se detectaron imprecisiones,
para lo cual se presentan las siguientes mejoras:

7.4.1. La definicion de género que se presenta es reduccionista y no incorpora uno de los elementos
centrales de las relaciones entre los géneros, que son las relaciones desiguales de poder. Asi que se
recomienda el siguiente texto:

Género: el concepto de género hace referencia a los roles socialmente construidos, comportamientos,
actividades y atributos que una sociedad considera como apropiados para hombres y mujeres. El
concepto se orienta a visibilizar aquellas diferencias y desigualdades sociales entre hombres y
mujeres que provienen del aprendizaje, asi como los estereotipos, los prejuicios y la influencia de las
relaciones desiguales de poder que organizan las relaciones entre los sexos. En ese sentido, el género
es un elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas en las diferencias que distinguen a los
sexos y es una fuente primaria en la construccion de relaciones desiguales y estructuras de poder
jerarquicas y excluyentes.

7.4.2. La definicion de brechas de género no hace referencia a: (...) dar las mismas oportunidades a
hombres y mujeres teniendo en cuenta sus condiciones diferenciadas y las propias caracteristicas,
intereses y necesidades (p. 8), 1o que es exactamente opuesto a una brecha de género. En ese sentido,
se propone usar la siguiente definicion:

Brechas de género: este concepto se refiere a las disparidades econdmicas, sociales y politicas entre
hombres y mujeres. Es decir, a la brecha existente entre los sexos respecto a las oportunidades de
acceso y control de recursos econdmicos, sociales, culturales y politicos, entre otros.

7.4.3. Al concepto de analisis de género se sugiere agregarle los siguientes elementos:

Analisis de género: este concepto implica el analisis de las relaciones sociales entre mujeres y
hombres en todas las dimensiones de las actividades sociales, econdmicas y politicas y en el contexto
de las realidades institucionales. El analisis de género permite comprender que los arreglos sociales
basados en el sexo —como la division sexual del trabajo, la mayor participacion de los hombres en
la esfera publica, el mayor acceso de los hombres a los puestos de toma de decisiones, el recargo de
las tareas reproductivas y domésticas en las mujeres, etc.— no son normales, naturales ni legitimos,
sino el resultado de jerarquias sociales que convierten la diferencia sexual en desigualdad.

7.4.4. Respecto del concepto de interseccionalidad, justamente el buen uso de este permite entender que
las diferentes desigualdades no se manifiestan como una sumatoria, tal y como lo dice el proyecto
de ley, sino que estas manifestaciones de la desigualdad estan interrelacionadas y crean, un sistema
de opresion que refleja la interseccion de multiples formas de discriminacion y exclusion. En ese
sentido, se recomienda utilizar una definicion que capture las complejidades del concepto:

Interseccionalidad: la interseccionalidad es un dispositivo analitico que permite conjuntar las
diferentes experiencias de las variadas formas de opresion. El concepto de interseccionalidad
permite explicar que lo que parecen formas especificas de opresion estan moldeadas por otras en
una relacion mutuamente constitutiva. El analisis interseccional tiene como objetivo exponer los
diferentes tipos de discriminacion y desventaja que se dan como consecuencia de la combinacion
de las diferentes expresiones de la desigualdad. Busca abordar las formas en las que el racismo, el
patriarcado, la opresion de clase, la nacionalidad, la localizacion geografica, la edad y otros sistemas
de opresion y discriminacion crean desigualdades que estructuran las posiciones relativas de las
personas y su acceso diferencial a recursos y oportunidades. Toma en consideracion los contextos
historicos, sociales y politicos, y también reconoce las experiencias e historias individuales unicas
como resultado de la interaccion de esos multiples sistemas de opresion.

7.5. Dado que la interseccionalidad es un concepto complejo, su aplicacion practica requiere estrategias concretas
para evitar que quede solo en “declaracion de buenas intenciones”, de modo que es importante incluir su
operacionalizacion.
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7.6. Si bien las municipalidades se rigen por otra normativa, en la actualidad existen algunas oficinas municipales
de la mujer en varios gobiernos locales por lo que seria importante establecer si esas instancias también
podrian participar en la red nacional que propone crear la propuesta de ley en su capitulo.

7.7. Incorporar indicadores claros para la medicion y gestion de resultados y asi garantizar que las unidades para
la igualdad efectiva entre mujeres y hombres se integren en la planificacion institucional, a fin de asegurar
que las unidades de igualdad cumplan sus objetivos de manera efectiva, ya que el articulo 2 del proyecto no
incluye mecanismos para medir el cumplimiento de metas que posibilite la evaluacion para identificar logros
y areas de mejora.

7.8. Establecer un porcentaje concreto sobre la asignacion de presupuestos para la ejecucion de las unidades para
la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, en tanto, esto demuestra un compromiso institucional concreto
y la eficacia para el cumplimiento de objetivos e indicadores plasmados en las politicas publicas. Dicho
presupuesto debe contemplar la constitucion y consolidacion de planes estratégicos que le permitan a estas
unidades desarrollar acciones efectivas y sostenibles en la promocion de la igualdad de género, tal y como lo
indica el articulo 8, inciso g. Igualmente, el presupuesto debe asegurar la ejecucion de la estructura minima
de las unidades, segun lo planteado en el proyecto de ley.

7.9. Ampliar los alcances de estas Unidades, sin reducir su intervencion a la igualdad, sino considerando la
perspectiva de género mas amplia e interseccional que favoreceria la diversidad y particularidades de las
mujeres, por lo que se plantea la modificacion de su objetivo, de la siguiente manera:

Las Unidades Institucionales de Género tendran como objetivo brindar asesoria especializada en todas las
instancias de la institucion, transversalizando e incorporando la perspectiva de género en todo el quehacer
institucional, tanto hacia lo interno como hacia lo externo de esta, a través de los servicios que presta.
Ademas, deberan orientar, fortalecer y monitorear las acciones tendientes a la implementacion de las
politicas publicas nacionales y sectoriales de género en la planificacion y presupuestacion institucional.

8. Es conveniente que el proyecto de ley atienda lo relacionado con la potestad especial de las universidades en
cuanto a sus derechos constitucionales, debido a que la iniciativa carece de justificacion pues vulnera la autonomia
universitaria, destacado en el criterio supracitado de la Oficina Juridica, lo cual fue respaldado por la Procuraduria
General de la Republica, que reconoce su autonomia plena en autoorganizacion y gestion. Ademas, la Universidad
ya ha implementado politicas de equidad de género mediante la creacion de la Unidad de Equidad e Igualdad de
Género (2024), lo que hace innecesaria una regulacion legislativa.

9. Los esfuerzos estatales en materia de igualdad de género han resultado insuficientes, ya que las comisiones y
personas enlace existentes carecen de la formalidad necesaria para lograr una incidencia real. La creacion de
unidades técnicas asesoras busca superar estas limitaciones, lo cual asegura que las acciones se materialicen,
ejecuten y den seguimiento mediante planes operativos anuales, lo que representa un paso importante en el
fortalecimiento de los &mbitos institucionales y normativos con el fin de que las diferentes instituciones incluidas
en el ambito de ley puedan desarrollar acciones para promover la igualdad de género.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisiéon Especial de la Mujer, que la Universidad de
Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto de Ley de fortalecimiento de la institucionalidad para la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres del sector publico, Expediente legislativo n.° 24.493, hasta tanto se incorporen las
observaciones realizadas por las personas especialistas, las cuales se referencian en los considerandos 4, 5, 6 y 7 con
especial atencion en subsanar la potestad especial de las universidades en cuanto a sus derechos constitucionales que
definen la autonomia universitaria.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

EL SR. FERNAN ORLICH ROJAS agradece a la Mag. Rose Mary Fonseca Gonzalez, analista de la
Unidad de Estudios, por su aporte en la elaboracion del dictamen.
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LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS, al no haber solicitudes para el uso de la palabra,

somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Sr. Fernan Orlich

Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacén Navarro, Dr. Keilor
Rojas Jiménez y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

TOTAL: Ocho votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, la
Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de la Mujer (oficio AL-
CPEMUJ-0232-2024) solicita el criterio institucional respecto al texto base del proyecto de Ley de
fortalecimiento de la institucionalidad para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres del sector
publico, Expediente legislativo n.° 24.493.

La Rectoria, de conformidad con el Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, articulo
30, inciso u), tramita la solicitud de la Asamblea Legislativa al Consejo Universitario para que se
emita el criterio institucional sobre el proyecto de ley (oficio R-5817-2024).

El proyecto de ley en discusion busca garantizar el cumplimiento del principio y el derecho a la
igualdad y no discriminacién entre mujeres y hombres, asi como la efectiva implementacion del
marco juridico nacional e internacional ratificados, firmados y vigentes en nuestro pais, mediante
la creacion obligatoria de unidades para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, en todas
las instituciones del Estado incluyendo ministerios, entes autébnomos, empresas publicas y poderes
del Estado, como el Tribunal Supremo de Elecciones y la Defensoria de los Habitantes (articulo 3).
Estas unidades deberan contar con los recursos financieros, humanos y materiales necesarios para
cumplir sus funciones, segiin lo establecido en los articulos 1 y 2. Ademas, las instituciones que ya
posean estructuras similares estan obligadas a fortalecerlas en linea con la ley.

4. La Oficina Juridica, en el Dictamen OJ-67-2025 seiala:

4.1. La Universidad de Costa Rica, en los ultimos afios, ha trabajado en politicas
institucionales que resguardan laigualdad de género en la Institucion. Para ello, en el afio
2024, se creo6 la Unidad de Equidad e Igualdad de Género, definida como una instancia
universitaria de caracter interdisciplinario, multidisciplinario y transdisciplinario,
adscrita a la Rectoria, con recursos para la ejecucion de su trabajo y con capacidad
de ejecucion y establecimiento de lineamientos institucionales en materia de género. Al
ser esto asi, podria decirse que, a nivel intra-institucional, ya la Universidad posee una
instancia similar a la que se pretende regular, por lo que, en esa medida, el contenido
del proyecto de ley en analisis no violentaria la autonomia universitaria, pues, per se,
lo que busca el proyecto de ley ya ha sido previamente instaurado.

4.2. El proyecto, por la via de sus articulos 1 y 3, obliga a las instituciones publicas —
en el en el caso particular, a la Universidad de Costa Rica— a incluir, dentro de su
estructura institucional organica y funcional, una unidad como la regulada, lo cual
discrepa por completo de la autonomia universitaria tutelada constitucionalmente en
el articulo 84 de la Constitucion Politica.
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4.3. En el articulo 2, se determina que la Institucion destine para el efecto los recursos

financieros, humanos y materiales a fin de que la instancia pueda cumplir sus funciones.
Ademas, se indica que las entidades que en su haber ya cuenten con unidades similares
deberan, en ese sentido, fortalecerlas de acuerdo con los alcances de la presente Ley.

4.4. El mandato del proyecto de ley es disruptivo con el articulo 85 constitucional, ya que

permite solamente a la Institucion disponer de su hacienda universitaria en la forma
patrimonial que mejor considere oportuno para el trazado de su quehacer sustantivo.

De modo, que en asuntos de funcionalidad (quehacer ordinario) y autoorganizacion,
la Asamblea Legislativa no puede sustituir la voluntad propia de la Institucion, ni
tampoco, por supuesto, regular e invadir en lo atinente a su estructura interna. Estos
atributos solo compete definirlos a la Universidad de Costa Rica. En esto existe acuerdo
entre los distintos operadores juridicos. Al respecto, verbigracia, la Procuraduria
General de la Repiiblica ha sostenido, sin dubitaciones, que:

Por el hecho mismo de que no se estd en presencia de una de las entidades a que se refiere

el articulo 188 de la Constitucion' se sigue que la autonomia politica de estos entes es
plena, es decir, la ley no puede someterlas (...). Dado ello, tienen poder reglamentario
auténomo y pueden autoestructurarse (...)" [énfasis afiadido].

4.5. Por lo expuesto se concluye que el provecto incidiria en la autonomia universitaria de

la Universidad de Costa Rica si busca —como se hace en su articulado— vincular, de
modo preceptivo, e incluir en su estructura (organica y funcional), unidades que le
resultan ajenas.

5. El proyecto trata de apoyar el logro del cumplimiento de los derechos humanos, mediante una
instancia especifica que asume la responsabilidad de promover la equidad de género. En este
sentido, el criterio de especialista concuerda con que la iniciativa es positiva, en razon de que:

5.1. Responde a los compromisos asumidos por Costa Rica en instrumentos internacionales

5.2

5.3.

5.4

como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, la Plataforma de Accion de Beijing, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, entre otros.

Ofrece un mecanismo directo para enfrentar las barreras estructurales que todavia en
la actualidad no permiten alcanzar la igualdad de género, de manera que promueve la
creacion de estructuras institucionales que aseguren la representacion equitativa y la
implementacion de politicas de igualdad de manera efectiva.

Refuerza el Estado de derecho al cumplir con los principios constitucionales de igualdad
y no discriminacion y fortalece la confianza de la ciudadania en las instituciones
publicas, ya que estas se perciben como mas inclusivas, justas y responsables.

Resulta primordial que este proyecto le otorga rango de ley a las unidades para la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres, que hoy no lo tienen, ya que las unidades
para la igualdad de género que actualmente estan funcionando fueron creadas por
decreto, con lo cual se asegura que la institucionalidad a favor de la igualdad y no
discriminacion entre mujeres y hombres en el sector publico quede exenta de los
“vaivenes politicos”.

13 Articulo que refiere a las Instituciones autdonomas como tal; no asi a las instituciones de cultura superior.
14 Dictamen C-114-2021 del 27 de abril de 2021.
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5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

La ley demanda que cada unidad para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres
cuente con un equipo minimo de profesionales con especializacion en la materia, lo
que asegura que el trabajo en favor de la igualdad esté respaldado por conocimientos
adecuados y competencias técnicas.

La propuesta permitiria articular proyectos institucionales para trabajar con enfoque
de género, lo cual permite discutir y enfrentar los obsticulos que se viven en cada
institucion para garantizar mejores acciones y politicas que vayan creando condiciones
de mayor equidad e igualdad. Asimismo, estas unidades permitirian el desarrollo de
programas especificos de formacién y capacitacion en las diferentes instituciones para
fomentar una cultura institucional igualitaria.

La creacion de la Red Nacional de Unidades para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y
Hombres fomenta la colaboracion entre distintas instituciones, permite el intercambio
de buenas practicas y experiencias, y potencia un enfoque colectivo en la lucha por la
igualdad.

Las condiciones laborales en todas las modalidades (publico, privado, informal, mixto,
no pago) reflejan alto grado de discriminacion e incumplimiento de leyes, por lo cual
es un avance fortalecer esta relacion entre Instituto Nacional de las Mujeres y la
Inspecciéon Laboral del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

6. Tras el analisis del proyecto de ley, las personas especialistas’> sugieren mejoras al texto, en

15

6.1.

atencion a los siguientes aspectos:

Sobre la “igualdad” y su fundamentacion tedrica desde la perspectiva critica de género,
dentro del proyecto de ley.

Considerar la modificacion del titulo del proyecto por: Ley de fortalecimiento de la
perspectiva de género en el sector publico para la erradicacion de la violencia contra las
mujeres en la institucionalidad costarricense.

Este viraje permitiria, no solo la creacion de las unidades, sino politicas institucionales
con perspectiva de género ajustadas a la realidad, con el fin de ampliar el espectro de
la “igualdad”.

Esto se debe a que el término “igualdad” en el contexto contemporaneo enfrenta una
serie de criticas, porque si bien en lo inmediato parece “logico” o “razonable”, dista de
contener la complejidad de las relaciones de género.

En el concepto de igualdad, versa la complejidad, pues es un término “abierto” y sujeto
a comparacion, ya que unicamente se puede expresar la igualdad de un sujeto o de una
circunstancia en relacion con otra; es decir, la queja sobre la desigualdad siempre
versa sobre una comparacion.

La igualdad, por su parte, es un concepto comun en el mundo normativo y del “deber
ser” que suele estar asociado a la titularidad de los derechos. La igualdad juridica, segun
Ferrajoli'’, no es otra cosa que el disfrute universal de los derechos fundamentales;

De la Facultad de Ciencias Sociales (FCS-850-2024 que contienen criterios de la Escuela de Antropologia (EAT-604-2024),
Escuela de Ciencias Politicas (ECP-1386-2024), Escuela de Psicologia (EPS-1597-2024), Escuela de Sociologia (SO-863-
2024) y Escuela de Trabajo Social (ETSoc-1091-2024); de la Escuela de Administracion Publica (EAP-1224-2024); del Centro
de Investigacion en Estudios de la Mujer (CIEM-364-2024) y de la Unidad de Equidad e Igualdad de Género (R-6815-2024).
Ferrajoli en Beltran y Puga (2008). Miradas sobre la igualdad de género.
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-02182008000100010
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pero las diferencias, en tanto individualizan a las personas, forman identidades y, por
lo tanto, deben ser tuteladas por el derecho. Por ende, las diferencias no contradicen
el principio de igualdad normativa, sino que se inscriben en él. Ademas, la diferencia
sexual debe ser tomada en cuenta para establecer juicios de igualdad. En cambio,
las desigualdades tienen que ver con las disparidades en el ejercicio de los derechos
patrimoniales y con las posiciones de poder y la sujecion.

6.2. El nombre “unidades para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres” mantiene

en si mismo el sesgo de la division sexista entre hombres y mujeres. En la propuesta se
deja por fuera a las personas sin identificacion binaria de género, por lo que podra ser
fuente de diversas discriminaciones, asi que se sugiere valorar que las unidades sean
llamadas “unidades de igualdad efectiva”.

6.3. Aclarar qué se entiende por igualdad, efectividad y mecanismos de género. No se debe

conceptualizar como sindénimos igualdad, equidad y paridad, y efectividad es distinta
de eficacia.

6.4. El apartado de conceptos y definiciones es necesario revisarlo, en razéon de que se

detectaron imprecisiones, para lo cual se presentan las siguientes mejoras:

6.4.1. La definicion de género que se presenta es reduccionista y no incorpora uno
de los elementos centrales de las relaciones entre los géneros, que son las
relaciones desiguales de poder. Asi que se recomienda el siguiente texto:

Género: el concepto de género hace referencia a los roles socialmente
construidos, comportamientos, actividades y atributos que una sociedad
considera como apropiados para hombres y mujeres. El concepto se orienta
a visibilizar aquellas diferencias y desigualdades sociales entre hombres
y mujeres que provienen del aprendizaje, asi como los estereotipos,
los prejuicios y la influencia de las relaciones desiguales de poder que
organizan las relaciones entre los sexos. En ese sentido, el género es un
elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas en las diferencias
que distinguen a los sexos y es una fuente primaria en la construccion de
relaciones desiguales y estructuras de poder jerarquicas y excluyentes.

6.4.2. La definicion de brechas de género no hace referencia a: (...) dar las mismas
oportunidades a hombres y mujeres teniendo en cuenta sus condiciones
diferenciadas y las propias caracteristicas, intereses y necesidades (p. 8),
lo que es exactamente opuesto a una brecha de género. En ese sentido, se
propone usar la siguiente definicion:

Brechas de género: este concepto se refiere a las disparidades econémicas,
sociales y politicas entre hombres y mujeres. Es decir, a la brecha existente
entre los sexos respecto a las oportunidades de acceso y control de recursos
econdémicos, sociales, culturales y politicos, entre otros.

6.4.3. Al concepto de analisis de género se sugiere agregarle los siguientes
elementos:

Analisis de género: este concepto implica el analisis de las relaciones sociales
entre mujeres y hombres en todas las dimensiones de las actividades sociales,
econdémicas y politicas y en el contexto de las realidades institucionales. El
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6.5.

6.6.

6.7

6.8.

analisis de género permite comprender que los arreglos sociales basados en
el sexo —como la division sexual del trabajo, la mayor participacion de los
hombres en la esfera publica, el mayor acceso de los hombres a los puestos
de toma de decisiones, el recargo de las tareas reproductivas y domésticas en
las mujeres, etc.— no son normales, naturales ni legitimos, sino el resultado
de jerarquias sociales que convierten la diferencia sexual en desigualdad.

6.4.4. Respecto del concepto de interseccionalidad, justamente el buen uso de
este permite entender que las diferentes desigualdades no se manifiestan
como una sumatoria, tal y como lo dice el proyecto de ley, sino que estas
manifestaciones de la desigualdad estian interrelacionadas y crean un
sistema de opresion que refleja la interseccion de multiples formas de
discriminacion y exclusion. En ese sentido, se recomienda utilizar una
definicion que capture las complejidades del concepto:

Interseccionalidad: la interseccionalidad es un dispositivo analitico que
permite conjuntar las diferentes experiencias de las variadas formas de
opresion. El concepto de interseccionalidad permite explicar que lo que
parecen formas especificas de opresion estin moldeadas por otras en una
relacion mutuamente constitutiva. El andilisis interseccional tiene como
objetivo exponer los diferentes tipos de discriminacion y desventaja que se
dan como consecuencia de la combinacion de las diferentes expresiones de la
desigualdad. Busca abordar las formas en las que el racismo, el patriarcado,
la opresion de clase, la nacionalidad, la localizacion geografica,la edad y otros
sistemas de opresion y discriminacion crean desigualdades que estructuran
las posiciones relativas de las personas y su acceso diferencial a recursos y
oportunidades. Toma en consideracion los contextos histéricos, sociales y
politicos, y también reconoce las experiencias e historias individuales uinicas
como resultado de la interaccion de esos multiples sistemas de opresion.

Dado que la interseccionalidad es un concepto complejo, su aplicacion practica
requiere estrategias concretas para evitar que quede solo en “declaracion de buenas
intenciones”, de modo que es importante incluir su operacionalizacion.

Si bien las municipalidades se rigen por otra normativa, en la actualidad existen
algunas oficinas municipales de la mujer en varios gobiernos locales por lo que seria
importante establecer si esas instancias también podrian participar en la red nacional
que propone crear la propuesta de ley en su capitulo.

Incorporar indicadores claros para la medicion y gestion de resultados y asi garantizar
que las unidades para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres se integren en la
planificacién institucional, a fin de asegurar que las unidades de igualdad cumplan sus
objetivos de manera efectiva, ya que el articulo 2 del proyecto no incluye mecanismos
para medir el cumplimiento de metas que posibilite la evaluaciéon para identificar
logros y areas de mejora.

Establecer un porcentaje concreto sobre la asignacion de presupuestos parala ejecucion
de las unidades para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, en tanto, esto
demuestra un compromiso institucional concreto y la eficacia para el cumplimiento
de objetivos e indicadores plasmados en las politicas publicas. Dicho presupuesto debe
contemplar la constitucion y consolidacion de planes estratégicos que le permitan a estas
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7.

unidades desarrollar acciones efectivas y sostenibles en la promocion de la igualdad de
género, tal y como lo indica el articulo 8, inciso g. Igualmente, el presupuesto debe
asegurar la ejecucion de la estructura minima de las unidades, segiin lo planteado en
el proyecto de ley.

6.9. Ampliar los alcances de estas unidades, sin reducir su intervencioén a la igualdad, sino
considerando la perspectiva de género mas amplia e interseccional que favoreceria la
diversidad y particularidades de las mujeres, por lo que se plantea la modificacién de
su objetivo, de la siguiente manera:

Las Unidades Institucionales de Género tendrdan como objetivo brindar asesoria
especializada en todas las instancias de la institucion, transversalizando e incorporando
la perspectiva de género en todo el quehacer institucional, tanto hacia lo interno como
hacia lo externo de esta, a través de los servicios que presta. Ademads, deberdn orientar,
fortalecer y monitorear las acciones tendientes a la implementacion de las politicas
publicas nacionales y sectoriales de género en la planificacion y presupuestacion
institucional.

Es conveniente que el proyecto de ley atienda lo relacionado con la potestad especial de las
universidades en cuanto a sus derechos constitucionales, debido a que la iniciativa carece de
justificacion pues vulnera la autonomia universitaria, destacado en el criterio supracitado de la
Oficina Juridica, lo cual fue respaldado por la Procuraduria General de la Republica, que reconoce
su autonomia plena en autoorganizacion y gestion. Ademas, la Universidad ya ha implementado
politicas de equidad de género mediante la creacion de la Unidad de Equidad e Igualdad de Género
(2024), lo que hace innecesaria una regulacion legislativa.

Los esfuerzos estatales en materia de igualdad de género han resultado insuficientes, ya que
las comisiones y personas enlace existentes carecen de la formalidad necesaria para lograr una
incidencia real. La creacion de unidades técnicas asesoras busca superar estas limitaciones, lo cual
asegura que las acciones se materialicen, ejecuten y den seguimiento mediante planes operativos
anuales, lo que representa un paso importante en el fortalecimiento de los Ambitos institucionales
y normativos con el fin de que las diferentes instituciones incluidas en el Ambito de ley puedan
desarrollar acciones para promover la igualdad de género.

ACUERDA

Comunicar alaAsamblea Legislativa, por medio dela Comision Especial dela Mujer, quela Universidad
de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto de Ley de fortalecimiento de la institucionalidad

para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres del sector publico, Expediente legislativo n.° 24.493,

hasta tanto se incorporen las observaciones realizadas por las personas especialistas, las cuales se
referencian en los considerando 4, 5, 6, y 7, con especial atencién en subsanar la potestad especial de
las universidades en cuanto a sus derechos constitucionales que definen la autonomia universitaria.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS propone al pleno tomar un receso de veinte minutos.

**%%4 las diez horas y cinco minutos, el Consejo Universitario hace un receso.
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A las diez horas y treinta y nueve minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los
siguientes miembros: Dr. Carlos Araya Leandro, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Dra. llka Treminio
Sanchez, Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, Lic. William Méndez Garita, Srta.
Isela Chacon Navarro, Dr. Keilor Rojas Jiménez y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas. ****

ARTICULO 6

El M. Sc. Hugo Amores Vargas, el Dr. Carlos Araya Leandro, el Dr. Eduardo Esteban Calderén
Obaldia, el Ph. D. Jaime Alonso Caravaca Morera, la Srta. Isela Cristina Chacon Navarro, la Ph. D.
Ana Patricia Fumero Vargas, el Lic. William Méndez Garita, el Sr. Fernan Orlich Rojas, el Dr. Keilor
Rojas Jiménez, el Ph. D. Sergio Salazar Villanea, la M. Sc. Esperanza Tasies Castro y la Dra. Ilka
Treminio Sanchez presentan la Propuesta de Miembros CU-18-2025 referente a la modificacion
al articulo 24 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, para definir la pertinencia
de mantener la figura de ministra o ministro de Educacion Puablica como integrante del Consejo
Universitario.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS expone el dictamen, que, a la letra, dice:
CONSIDERANDO QUE:

1. El articulo 84 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica establece:

La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que goza de independencia para el desemperio
de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para
darse su organizacion y gobierno propios. Las demas instituciones de educacion superior universitaria del Estado
tendran la misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica.

2. La Ley Orgadnica de la Universidad de Costa Rica, Ley n.° 362, del 26 de agosto de 1940, incorporé a la persona
ministra de Educacion Publica al Consejo Universitario!”. Las razones que originaron la incorporacién de la figura
de ministro o ministra al Consejo Universitario se dieron en un contexto donde existia una sola Universidad
estatal, por lo que se requeria una relacién mas estrecha entre ambas instituciones.

3. Elarticulo 24 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, en relacion con el ministro o la ministra de
Educacion Publica y la conformacion del Consejo Universitario, dispone:

El'ministro o la ministra de Educacion Publica podra asistir con voz y voto a las sesiones del Consejo Universitario,
en cardcter de miembro honorario, por lo que no se tomard en cuenta para efectos de cuorum.

4. El articulo 4, inciso f), del Reglamento del Consejo Universitario, en relacion con la conformacion del Organo
Colegiado, establece: El ministro o la ministra de Educacion Publica en calidad de miembro honorario, con voz y
voto, quien no contard para efectos de cuorum.

5. El Dr. Luis Baudrit Carrillo, en la discusion y analisis de la reforma al articulo 24 del Estatuto Orgdnico de la
Universidad de Costa Rica sobre la incorporacion de la figura de ministro o ministra como miembro honorario,
manifestd'®:

(...) hay que tomar en cuenta que la Universidad de Costa Rica cuando promulgo su propio Estatuto, le otorgo
una facultad a una persona ajena a la misma Institucion, por concesion, por delegacion, otorgandole facultades
que la Universidad no estaba, en sentido estricto, obligada a hacerlo.

Asi_como se otorgo un derecho —en ese sentido se podria considerar un derecho totalmente gratuito—, la
Universidad también tiene capacidad total para restringir o eliminar ese tipo de facultades. En otras palabras,
el sefior ministro de Educacion no tiene por si mismo un derecho que alegar para participar en el Consejo
Universitario. Permitanme hacer un paréntesis en cuanto a esto. No quisiera oponerme a esta mocion, puesto que

17 El articulo 5° establece que EI Consejo estara compuesto por el Secretario de Estado en el Despacho de Educacion Publica, quien serd su
Presidente.
18  Véase actan.° 115, pagina 40, de la Asamblea Colegiada, del 18 de marzo del 2004.
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estd tratando de regularizar, pero personalmente considero que la autonomia o la independencia de la Universidad
debe llevarla a que se dé su propio gobierno, sin interferencia de nadie. Y especificamente sin interferencia del
Poder Ejecutivo —y no tengo nada contra el sefior ministro de Educacion—, pero me parece que la Universidad
de Costa Rica tiene autocapacidad propia para autogobernarse y en ese sentido considero que no tiene por qué
formar parte del Consejo Universitario.

Asi que no puedo estar de acuerdo en que se le dé ese extraiio cardcter de miembro honorario con voz y voto.
[énfasis afiadido]

6. La Oficina Juridica mediante el oficio OJ-1241-99, del 9 de septiembre de 1999, se refirid a la posibilidad de
eliminar la figura de ministra o ministro de Educacion Publica. Al respecto, sefialo:

Desde el punto de vista estrictamente legal y constitucional, no encuentra objecion que hacer a la iniciativa de
eliminar la figura del ministro de Educacion Publica como miembro regular, exoficio, del Consejo Universitario,
y tenerlo como invitado Especial o Miembro Honorario sin efecto alguno en la configuracion del cuorum de dicho
Organo Colegiado.

Notese que la Ley Organica de la Universidad de Costa Rica n.° 362, que originalmente establece la incorporacion
del ministro de Educacion Publica al Consejo Universitario, en cardcter de miembro ex oficio, data del 26 de
agosto de 1940. En consecuencia, al elevar la Constitucion Politica de 1949 la autonomia como norma de cardcter
fundamental, la indicada Ley puede ser abrogada por aquellas disposiciones concretas que la Universidad de
Costa Rica, en ejercicio de dicha autonomia, dicte en materia de organizacion vy gobierno. En ese sentido, la
participacion de un ministro del Poder Ejecutivo dentro del Consejo Universitario, se fundamenta en un acto
autonomo del legislador universitario y no en ninguna constriccion de caracter legal o constitucional [énfasis
afiadido].

(...) no omitimos manifestar que el presente criterio se refiere unicamente a la posibilidad legal y constitucional
de la iniciativa indicada, y no implica juicio de conveniencia u oportunidad alguna, por ser éste ultimo del resorte
de las autoridades de ese honorable Consejo Universitario (...)

7. La autonomia universitaria, consagrada constitucionalmente, faculta a la Universidad de Costa Rica para definir
libremente su organizacion y gobierno. Esta autonomia implica que la Universidad tiene plena capacidad para
definir su estructura de gobierno, sus politicas académicas y administrativas, sin interferencia de los poderes
del Estado. En este marco, la participacion de una ministra o un ministro del Poder Ejecutivo en el Consejo
Universitario aunque simbdlica, representa una excepcion a este principio y contradice el espiritu de independencia
que debe regir a las universidades publicas. La autonomia no solo es juridica, sino también politica, por tanto,
mantener la figura de ministro o ministra como miembro con voz y voto, aunque honorario, envia un mensaje sobre
la injerencia del Gobierno en la politica universitaria, asi como la capacidad de la Universidad para autogobernarse.

8. La figura de miembro honorifico aplicada a la persona ministra de Educacion Publica es confusa en cuanto a su
aplicacion en el Consejo Universitario ya que los miembros honorarios suelen tener funciones representativas o
simbdlicas, pero no capacidad de decision. Otorgar voto a un miembro honorario desnaturaliza el concepto y genera
inseguridad juridica. Ademas, el ministro o la ministra, como persona funcionaria del Poder Ejecutivo, no representa
los intereses de la comunidad universitaria ni cumple con los requisitos exigidos para la eleccion de miembros del
Organo Colegiado. La figura de miembro honorifico no responde a criterios de mérito académico, representacion
sectorial ni pertenencia institucional, lo cual la hace incompatible con los principios de representatividad
dispuestos en la Universidad de Costa Rica. La eliminacion de esta figura no afecta el funcionamiento del Consejo
Universitario, pero si contribuira a la claridad normativa.

9. La participacion de una persona del Poder Ejecutivo en el Consejo Universitario representa un riesgo potencial de
que haya interferencia politica en las decisiones universitarias. Aunque, a la fecha, no se ha contado con la presencia
regular o asidua de la persona ministra a las sesiones, la decision de asistir y el derecho a voto podria ser activado
en momentos estratégicos, segun el valor o interés politico para el gobierno. Asimismo, existe el riesgo que como
miembro del 6rgano tenga acceso a informacion sensible de la institucion, que podria ser instrumentalizada, con
fines politicos y afectar la imagen o el desempefio de la misma institucidon, y de esta manera abrir la puerta a
presiones externas y ataques en momentos criticos que rocen con el respeto a la autonomia universitaria, tales como,
negociaciones presupuestarias, creacion de carreras, apertura de centros de investigacion, pronunciamientos sobre
temas de politica nacional o internacional, eleccién de cargos universitarios o representaciones institucionales,
elaboracion de consultas de proyectos de ley, conflictos sobre politicas educativas, empleo publico, entre otros.
En este sentido, la Universidad debe prever cualquier situacion y evitar la injerencia politica, especialmente en
contextos de polarizacion a fin de preservar su independencia funcional.
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10.

I1.

12.

13.

14.

15.

A pesar de lo establecido en la Ley n.° 362, del 26 de agosto de 1940, y en el articulo 24 del Estatuto Organico
de la Universidad de Costa Rica, no se tiene registro de la ministra o del ministro de Educacioén Piblica en una
sesion completa del Consejo Universitario, en la que haya participado igual que las demas personas miembros de
las discusiones de los asuntos incorporados en la agenda.

Por el caracter de sus multiples obligaciones, a la persona ministra de Educacion Publica se le dificulta asistir a las
sesiones del Consejo Universitario y dar seguimiento a las multiples tareas que demanda este Organo Colegiado.

Historicamente, la ministra o el ministro de Educacion Publica no ha participado activamente en las sesiones del
Consejo Universitario'. Su inclusion formal no se traduce en una contribucion efectiva en la generacion de valor
institucional ni en una articulacion real con las politicas publicas. Esto genera una figura existente solo en la norma
que no aporta valor institucional, pero que si puede generar complicaciones operativas, como la interpretacion de
su rol en votaciones sobre temas sensibles y trascendentales para la Universidad.

La Universidad debe consolidar un modelo de gobernanza basado en la representacion de sus propios sectores:
académico, estudiantil y administrativo, como parte de una comunidad universitaria. En este sentido, la Institucion
debe reafirmar su capacidad de autogobierno, a fin de asegurar que el Organo Colegiado esté conformado por personas
representantes de esta comunidad universitaria, electas y designadas conforme a sus propios procedimientos.
Ademas, es sano mantener esta cultura institucional y, de ser necesario, canalizar la participacion de personas
externas mediante mecanismos especificos, y no mediante la integracion formal en 6rganos de decision. En esta
misma linea, eliminar la figura de ministro o ministra permitiria fortalecer la legitimidad interna del Consejo
Universitario y garantizar que las decisiones respondan a los intereses institucionales.

La Universidad de Costa Rica incluye una persona del Poder Ejecutivo como miembro honorifico en la estructura
del Consejo Universitario. Las demas universidades estatales —la Universidad Nacional, el Instituto Tecnologico
de Costa Rica, la Universidad Estatal a Distancia®® y la Universidad Técnica Nacional — no contemplan esta
figura en sus estatutos organicos. Lo anterior, representa una excepcion institucional que debe ser revisada. En
este sentido, eliminar la figura del ministro o la ministra de Educacion como miembro honorifico del Consejo
Universitario permitiria a la Universidad alinearse con las practicas de gobernanza de las demas universidades
publicas.

La Universidad historicamente ha canalizado la participacion y didlogos con actores externos mediante mecanismos
de audiencia, mesas de trabajo, consultas, acuerdos de colaboracion o celebracion de convenios, que son los mas
habituales en las relaciones institucionales.

ACUERDA

1.

Solicitar a la Comision de Estatuto Organico analizar la pertinencia de eliminar del Estatuto Organico de la
Universidad de Costa Rica la figura de ministra o ministro de Educacion Publica como miembro honorario del
Consejo Universitario.

Convocar anualmente a la ministra o al ministro de Educacion Publica, en calidad de invitado, para que asista a
una sesion, con el fin de que conozca asuntos del quehacer universitario, asi como exponga y actualice al Consejo
Universitario sobre temas trascendentales de interés institucional. EI Organo Colegiado definira los temas y la
fecha en que se presentara. La invitacion sera gestionada por medio de la Direccion.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS, al no haber solicitudes para el uso de la palabra,

propone ingresar, en este momento, a una sesion de trabajo.

**%%4 las diez horas y cincuenta y un minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en

la modalidad de sesion de trabajo.

19

20

En los tltimos 39 afios se ha presentado en 5 ocasiones, la mayoria de estas como visita para exponer temas de interés del Poder Ejecutivo
(sesiones 3314-07, del 16/09/1986, 4871-04, del 24/03/2004, 5075-01, del 30/05/200, 65844-03, del 25/09/2014, y 6886-02i, del 25/03/2025.
En la Universidad Nacional Estatal a Distancia el ministro de Educacion y de Planificacion participan en sesiones especiales con voz y voto.
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A las diez horas y cincuenta y tres minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo

Universitario. ****

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS expone el detalle de los puntos que se analizaron

durante la sesion de trabajo, a saber:

* En el considerando n.° 9 se revisé la redaccion para dotarla de mayor precision. Se lee de la
siguiente manera: “‘La participacion de una persona del Poder Ejecutivo en el Consejo Universitario
representa un riesgo potencial de que haya interferencia politica en las decisiones universitarias,
en este sentido, la Universidad debe prever cualquier situacién y evitar la injerencia politica,
especialmente en contextos de polarizacion a fin de preservar su independencia funcional”.

* En el primer acuerdo se agrega el numero del articulo, de tal forma que se lea: “Solicitar a la
Comision de Estatuto Organico analizar la pertinencia de eliminar del articulo 24 del Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica la figura de ministra o ministro de Educacion Publica
como miembro honorario del Consejo Universitario”.

* En el considerando n.° 2 se eliminaria, por ser redundante, la forma en que se gestionaria la
invitacion, ya que esta es una de las funciones de la Direccion del Consejo Universitario.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Sr. Fernan Orlich

Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela
Chacon Navarro, Dr. Keilor Rojas Jiménez y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

21

El articulo 84 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica establece:

La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que goza de independencia
para el desempeiio de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer
obligaciones, asi como para darse su organizacion y gobierno propios. Las demads instituciones de
educacion superior universitaria del Estado tendrdan la misma independencia funcional e igual
capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica.

La Ley Orgdnica de la Universidad de Costa Rica, Ley n.° 362, del 26 de agosto de 1940, incorpor6 a
la persona ministra de Educacion Piublica al Consejo Universitario?'. Las razones que originaron la
incorporacion de la figura de ministro o ministra al Consejo Universitario se dieron en un contexto
donde existia una sola Universidad estatal, por lo que se requeria una relacion mas estrecha entre
ambas instituciones.

El articulo 24 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, en relacion con el ministro o
la ministra de Educacion Piblica y la conformacion del Consejo Universitario, dispone:
El ministro o la ministra de Educacion Publica podra asistir con voz y voto a las sesiones del Consejo

Universitario, en cardcter de miembro honorario, por lo que no se tomard en cuenta para efectos de
cuorum.

El articulo 5° establece que EI Consejo estara compuesto por el Secretario de Estado en el Despacho de Educacion Publica, quien serd su
Presidente.

Pagina 42 de 65



Consejo Universitario, Sesion n.° 6937, ordinaria Jueves 25 de setiembre de 2025

4.

6.

7.

22

El articulo 4, inciso f), del Reglamento del Consejo Universitario, en relacion con la conformaciéon
del Organo Colegiado, establece: El ministro o la ministra de Educacion Publica en calidad de
miembro honorario, con voz y voto, quien no contard para efectos de cudrum.

El Dr. Luis Baudrit Carrillo, en la discusion y analisis de la reforma al articulo 24 del Estatuto
Orgdanico de la Universidad de Costa Rica sobre la incorporacion de la figura de ministro o ministra
como miembro honorario, manifesto?:

(...) hay que tomar en cuenta que la Universidad de Costa Rica cuando promulgé su propio Estatuto,
le otorgo una facultad a una persona ajena a la misma Institucion, por concesion, por delegacion,
otorgdndole facultades que la Universidad no estaba, en sentido estricto, obligada a hacerlo.

Asi como se otorgo un derecho —en ese sentido se podria considerar un derecho totalmente gratuito—,
la Universidad también tiene capacidad total para restringir o eliminar ese tipo de facultades. En otras
palabras, el sefior ministro de Educacion no tiene por si mismo un derecho que alegar para participar
en el Consejo Universitario. Permitanme hacer un paréntesis en cuanto a esto. No quisiera oponerme
a esta mocion, puesto que estd tratando de regularizar, pero personalmente considero que la autonomia
0 la independencia de la Universidad debe llevarla a que se dé su propio gobierno, sin interferencia
de nadie. Y especificamente sin interferencia del Poder Ejecutivo —y no tengo nada contra el sefior
ministro de Educacion—, pero me parece que la Universidad de Costa Rica tiene autocapacidad
propia para autogobernarse y en ese sentido considero que no tiene por qué formar parte del Consejo
Universitario.

Asi que no puedo estar de acuerdo en que se le dé ese extraiio cardcter de miembro honorario con voz
y voto. |énfasis afiadido]

La Oficina Juridica mediante el oficio OJ-1241-99, del 9 de septiembre de 1999, se refiriéo a la
posibilidad de eliminar la figura de ministra o ministro de Educacion Publica. Al respecto, seiial6:

Desde el punto de vista estrictamente legal y constitucional, no encuentra objecion que hacer a la
iniciativa de eliminar la figura del ministro de Educacion Publica como miembro regular, exoficio, del
Consejo Universitario, y tenerlo como invitado Especial o0 Miembro Honorario sin efecto alguno en la
configuracion del cuérum de dicho Organo Colegiado.

Notese que la Ley Orgdnica de la Universidad de Costa Rica n.° 362, que originalmente establece la
incorporacion del ministro de Educacion Publica al Consejo Universitario, en cardcter de miembro
ex oficio, data del 26 de agosto de 1940. En consecuencia, al elevar la Constitucion Politica de 1949
la autonomia como norma de cardcter fundamental, la indicada Ley puede ser abrogada por aquellas
disposiciones concretas que la Universidad de Costa Rica, en ejercicio de dicha autonomia, dicte en
materia de organizacion y gobierno. En ese sentido, la participacion de un ministro del Poder Ejecutivo
dentro del Consejo Universitario, se fundamenta en un acto auténomo del legislador universitario y no
en ninguna constriccion de cardcter legal o constitucional [énfasis afiadido].

(...) no omitimos manifestar que el presente criterio se refiere uinicamente a la posibilidad legal y
constitucional de la iniciativa indicada, y no implica juicio de conveniencia u oportunidad alguna, por
ser éste (sic) ultimo del resorte de las autoridades de ese honorable Consejo Universitario (...)

La autonomia universitaria, consagrada constitucionalmente, faculta a la Universidad de
Costa Rica para definir libremente su organizacion y gobierno. Esta autonomia implica que la
Universidad tiene plena capacidad para definir su estructura de gobierno, sus politicas académicas
y administrativas, sin interferencia de los poderes del Estado. En este marco, la participacion de
una ministra o un ministro del Poder Ejecutivo en el Consejo Universitario, aunque simbdlica,
representa una excepcion a este principio y contradice el espiritu de independencia que debe regir
a las universidades publicas. La autonomia no solo es juridica, sino también politica, por tanto,
mantener la figura de ministro o ministra como miembro con voz y voto, aunque honorario, envia

Véase acta n.° 115, pagina 40, de la Asamblea Colegiada, del 18 de marzo del 2004.
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10.

11.

12.

13.

14.

un mensaje sobre la injerencia del Gobierno en la politica universitaria, asi como la capacidad de
la Universidad para autogobernarse.

La figura de miembro honorifico aplicada a la persona ministra de Educacion Publica es confusa
en cuanto a su aplicacion en el Consejo Universitario ya que los miembros honorarios suelen
tener funciones representativas o simbdlicas, pero no capacidad de decision. Otorgar voto a un
miembro honorario desnaturaliza el concepto y genera inseguridad juridica. Ademas, el ministro
0 la ministra, como persona funcionaria del Poder Ejecutivo, no representa los intereses de la
comunidad universitaria ni cumple con los requisitos exigidos para la eleccion de miembros del
Organo Colegiado. La figura de miembro honorifico no responde a criterios de mérito académico,
representacion sectorial ni pertenencia institucional, lo cual la hace incompatible con los principios
de representatividad dispuestos en la Universidad de Costa Rica. La eliminacion de esta figura no
afecta el funcionamiento del Consejo Universitario, pero si contribuira a la claridad normativa.

La participacion de una persona del Poder Ejecutivo en el Consejo Universitario representa un
riesgo potencial de que haya interferencia politica en las decisiones universitarias, en este sentido,
la Universidad debe prever cualquier situacion y evitar la injerencia politica, especialmente en
contextos de polarizacion a fin de preservar su independencia funcional.

A pesar de lo establecido en la Ley n.° 362, del 26 de agosto de 1940, y en el articulo 24 del Estatuto
Orgdanico de la Universidad de Costa Rica, no se tiene registro de la ministra o del ministro de
Educacion Piblica en una sesion completa del Consejo Universitario, en la que haya participado
igual que las demas personas miembros de las discusiones de los asuntos incorporados en la
agenda.

Por el caracter de sus multiples obligaciones, a la persona ministra de Educacion Publica se le
dificulta asistir a las sesiones del Consejo Universitario y dar seguimiento a las multiples tareas
que demanda este Organo Colegiado.

Historicamente, la ministra o el ministro de Educacion Publica no ha participado activamente en
las sesiones del Consejo Universitario®. Su inclusion formal no se traduce en una contribucion
efectiva en la generacion de valor institucional ni en una articulacién real con las politicas publicas.
Esto genera una figura existente solo en la norma que no aporta valor institucional, pero que si
puede generar complicaciones operativas, como la interpretacion de su rol en votaciones sobre
temas sensibles y trascendentales para la Universidad.

La Universidad debe consolidar un modelo de gobernanza basado en la representacion de
sus propios sectores: académico, estudiantil y administrativo, como parte de una comunidad
universitaria. En este sentido, la Institucion debe reafirmar su capacidad de autogobierno, a
fin de asegurar que el Organo Colegiado esté conformado por personas representantes de esta
comunidad universitaria, electas y designadas conforme a sus propios procedimientos. Ademas, es
sano mantener esta cultura institucional y, de ser necesario, canalizar la participacion de personas
externas mediante mecanismos especificos, y no mediante la integracion formal en érganos de
decision. En esta misma linea, eliminar la figura de ministro o ministra permitiria fortalecer la
legitimidad interna del Consejo Universitario y garantizar que las decisiones respondan a los
intereses institucionales.

La Universidad de Costa Rica incluye una persona del Poder Ejecutivo como miembro honorifico
en la estructura del Consejo Universitario. Las demas universidades estatales —la Universidad

23

En los ultimos 39 afios se ha presentado en 5 ocasiones, la mayoria de estas como visita para exponer temas de interés del Poder Ejecutivo
(sesiones 3314-07, del 16/09/1986, 4871-04, del 24/03/2004, 5075-01, del 30/05/200, 65844-03, del 25/09/2014, y 6886-02i, del 25/03/2025.
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Nacional, el Instituto Tecnolégico de Costa Rica, la Universidad Estatal a Distancia* y la
Universidad Técnica Nacional— no contemplan esta figura en sus estatutos organicos. Lo anterior,
representa una excepcion institucional que debe ser revisada. En este sentido, eliminar la figura de
ministro o ministra de Educaciéon como miembro honorifico del Consejo Universitario permitiria
a la Universidad alinearse con las practicas de gobernanza de las demas universidades publicas.

15. La Universidad histéricamente ha canalizado la participacién y didlogos con actores externos
mediante mecanismos de audiencia, mesas de trabajo, consultas, acuerdos de colaboracion o
celebracion de convenios, que son los mas habituales en las relaciones institucionales.

ACUERDA

1. Solicitar a la Comision de Estatuto Organico analizar la pertinencia de eliminar del articulo 24 del
Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica la figura de ministra o ministro de Educacion
Publica como miembro honorario del Consejo Universitario.

2. Convocar anualmente a la ministra o al ministro de Educacion Publica, en calidad de persona
invitada, para que asista a una sesion, con el fin de que conozca asuntos del quehacer universitario,
asi como exponga y actualice al Consejo Universitario sobre temas trascendentales de interés
institucional. E1 Organo Colegiado definira los temas y la fecha en que se presentara.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 7

La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley
CU-126-2025 en torno al proyecto de ley denominado Ley de proteccion al ciudadano del exceso de
requisitos y tramites administrativos, Ley n.° 8220 de marzo de 2002, Expediente n.° 23.721.

EL DR. EDUARDO CALDERON OBALDIA expone un resumen ejecutivo de la Propuesta Proyecto
de Ley CU-126-2025.

A continuacion, se incluye la Propuesta Proyecto de Ley CU-126-2025, que, a la letra, dice:

El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6845, articulo 2, inciso t), con base en el Analisis Preliminar de Proyectos de
Ley CU-27-2024, decidi6 solicitar criterio sobre el proyecto de ley* a la Escuela de Administracion Publica, al Centro
de Investigacion y Capacitacion en Administracion Publica, a la Seccion de Archivistica de la Escuela de Historia y a
la Facultad de Derecho®.

PROPUESTA DE ACUERDO

Luego del analisis del proyecto de ley Reforma al articulo 6 de la Ley de proteccion al ciudadano del exceso de
requisitos y tramites administrativos, Ley n.° 8220 de marzo de 2002, Expediente legislativo n.° 23.721, la Direccién
del Consejo Universitario somete a consideracion del plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. Deconformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica,la Asamblea Legislativa,
por medio de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos (oficio AL-CPAJUR-0329-2024), solicitd
el criterio institucional respecto al texto dictaminado (al 24 de setiembre de 2024) del proyecto de ley Reformas al

24  En la Universidad Nacional Estatal a Distancia el ministro de Educacién y de Planificacion participan en sesiones especiales
con voz y voto.

25  El proyecto de ley se encuentra en el lugar n.° 333 del orden del dia de la sesion ordinaria n.° 51 del 19 de agosto de 2025, seglin consulta al
Sistema de Informacion Legislativo del 20 de agosto de 2025.

26 Se recibieron oficios de la Escuela de Administracion Publica (EAP-1215-2024), y de la Seccion de Archivistica de la Escuela de Historia
(EH-1099-2024).
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6.

articulo 6 de la Ley de proteccion al ciudadano del exceso de requisitos y tramites administrativos, Ley n.° 8220
de marzo de 2002, Expediente legislativo n.® 23.721.

La Rectoria, de conformidad con el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, articulo 30, inciso u),
tramito la solicitud de la Asamblea Legislativa al Consejo Universitario para que se emita el criterio institucional
sobre el proyecto de ley (oficio R-6085-2024).

El proyecto de ley pretende reformar el articulo 6 de la Ley de Proteccion al Ciudadano del Exceso de Requisitos
v Tramites Administrativo, Ley n.° 8220, para que la Administracion, a la hora de otorgarle un plazo a la persona
administrada para subsanar un error, pueda ponderarlo segun la complejidad del asunto, o bien, que lo regule
en el respectivo reglamento técnico del tramite. Asimismo, habilita que las personas administradas tengan mas
interaccion con las autoridades revisoras, por lo que se permite que, para enmendar la completitud del expediente
o0 para aclarar o subsanar los requisitos relacionados con la calificacion técnica de fondo, se pueda hacer mas de
una prevencion.

La Oficina Juridica, en Opinidn Juridica OJ-259-2024, considera que el proyecto de ley no afecta el quehacer de la
Universidad.

Las personas especialistas’” manifiestan que la iniciativa del proyecto de ley es positiva y destacan varios aspectos:

5.1. La reforma del articulo mejora la eficiencia al dividir claramente el analisis del tramite en dos fases:
admisibilidad y calificacion de fondo. Al separar estos procesos, se da claridad sobre qué aspectos se estan
evaluando en cada etapa, lo que permite distribuir la carga administrativa de manera mas eficiente y utilizar
optimamente los recursos técnicos y humanos, asi como contribuir a optimizar el uso del tiempo de la persona
administrada.

5.2. Puede aumentar la eficacia al garantizar que la informacion de admisibilidad y de fondo se verifique de
manera exhaustiva en fases distintas. Esto minimiza la posibilidad de errores al garantizar que la revision
de fondo se base en un expediente completo y adecuado. Ademas, la inclusion de plazos ajustables segun la
complejidad del tramite en temas técnicos permite una mejor adecuacién a la realidad de casos complejos,
con lo cual se aseguran decisiones mas precisas.

5.3. Laresponsabilidad institucional se amplia en el texto reformado al aclarar que la Administracion debe realizar
un analisis exhaustivo y en dos fases distintas. Esta diferenciacion mejora la transparencia del proceso vy,
aumenta la responsabilidad de las personas funcionarias al definir claramente en qué fase se encuentran y
qué pueden solicitar. En temas técnicos regulados por reglamentos especificos, la flexibilidad permite mayor
responsabilidad y precision en la toma de decisiones.

5.4. El proyecto de ley considera la realidad de la capacidad institucional, al permitir que en casos técnicamente
complejos se otorguen plazos ajustados segun la naturaleza del tramite. Esto puede reducir la carga de trabajo
sobre las personas funcionarias, de manera que se eviten errores por revisiones apresuradas.

Tras el analisis del articulo a reformar, las personas especialistas sugieren algunas modificaciones al articulo 6, de
forma (redaccion) y de fondo (sobre el concepto de expediente), como se detalla a continuacion:

6.1. En el parrafo 2, incluir la palabra “para” como un conector que aclare la finalidad de la prevencioén, de manera
que se lea de la siguiente forma: (...) para que aclare, justifique o subsane defectos sobre dicha informacion.

6.2. En el parrafo 3, modificar algunas palabras para que se lea de la siguiente manera: (...) y otorgard al
administrado hasta diez dias habiles para completar o aclarar; transcurridos estos dias, continuard el
computo del plazo restante previsto para resolver.

6.3. En el parrafo 4, revisar y corregir la redaccion del siguiente extracto del parrafo: (...) para enmendar
la completitud del expediente o para aclarar o subsanar los requisitos relacionados con la calificacion
técnica de fondo, que se emitan dentro expedientes donde se tramiten solicitudes para obtener registros,
autorizaciones, permisos o licencias, (...).

27

De la Escuela de Administracion Publica (EAP-1215-2024), y de la Seccion de Archivistica de la Escuela de Historia (EH-1099-2024).
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Lo anterior, debido a que por la forma en que esta redactado el extracto parece que el término “expediente”
se utiliza como sinonimo de “tramite” o “solicitud”. En este sentido, el incorporar el término de expediente
en este articulo podria prestarse para confusiones o malas interpretaciones, ya que la reforma tiene como
objetivo regularizar los plazos y calificacion de los tramites y/o solicitudes que el ciudadano presenta ante la
Administracion.

Ademas, cabe indicar que en el articulo 5 de la Ley de proteccion al ciudadano del exceso de requisitos y
tramites administrativos, se establece que la Administracion debe:

Para la rastreabilidad y el control de los documentos al presentarse por primera vez ante cualquier entidad
u o6rgano publico, se creara un expediente numerado y foliado. En el caso de documentos fisicos se
debera incluir una hoja de control con el nombre completo del funcionario o funcionarios responsables,
la fecha de ingreso a cada departamento asignado y el estado de tramite actualizado. En el caso de
documentos electronicos, al administrado se le asignara un codigo para el acceso y seguimiento del
expediente electronico o su reporte, el cual mostrara una bitacora de tramite con la misma informacioén
consignada en la hoja de control.

Por lo tanto, se asume que la Administracion, ante la admisibilidad de tramites o solicitudes, conforma
los expedientes de acuerdo con las caracteristicas y los elementos que correspondan; sin embargo, esos
expedientes no son objeto de analisis o de referencia en lo que se estipula en el Articulo 6.- Plazo y calificacion
unicos, en cuestion.

Por lo que se propone, para eliminar el término “expediente”, la siguiente redaccion: (...) No seran unicas
las prevenciones que se emitan para enmendar la completitud de las solicitudes o tramites, o para aclarar
o subsanar los requisitos relacionados con la calificacion técnica de fondo, para la obtencion de registros,
autorizaciones, permisos o licencias, (...)

6.4. En el parrafo 4, cambiar “a” por “con” para mejorar la comprension del texto: (...) en reglamentos técnicos
relacionados con la agricultura, salud y ambiente.

7. La propuesta revisada promovera un equilibrio entre la celeridad y la razonabilidad administrativa, dado que
busca simplificar los tramites administrativos y proteger a los ciudadanos, lo cual le permite a la Administracion
flexibilizar los plazos en funcion de la dificultad del caso, o conforme con lo estipulado en el reglamento aplicable,
en procura de un mejor servicio de la Administracion; esto permite garantizar que las personas administradas
dispongan de un marco normativo claro sobre los plazos y calificacion de los tramites o solicitudes que presenten.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos, que la
Universidad de Costa Rica recomienda aprobar ¢l proyecto de ley Reforma al articulo 6 de la Ley de proteccion al
ciudadano del exceso de requisitos y tramites administrativos, Ley n.° 8220 de marzo de 2002, Expediente legislativo
n.° 23.721, siempre y cuando se incorporen las observaciones del considerando 6, realizadas por las personas
especialistas.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS, al no haber solicitudes para el uso de la palabra,
somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Sr. Fernan Orlich
Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela
Chacoén Navarro, Dr. Keilor Rojas Jiménez y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.
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Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

28

De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, la
Asamblea Legislativa, por medio de la Comisiéon Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos
(oficio AL-CPAJUR-0329-2024), solicité el criterio institucional respecto al texto dictaminado
(al 24 de setiembre de 2024) del proyecto de ley Reformas al articulo 6 de la Ley de proteccion
al ciudadano del exceso de requisitos y tramites administrativos, Ley n.° 8220 de marzo de 2002,
Expediente legislativo n.° 23.721. La Rectoria, de conformidad con el Estatuto Orgdnico de la
Universidad de Costa Rica, articulo 30, inciso u), tramito la solicitud de la Asamblea Legislativa
al Consejo Universitario para que se emita el criterio institucional sobre el proyecto de ley (oficio
R-6085-2024).

El proyecto de ley pretende reformar el articulo 6 de la Ley de Proteccion al Ciudadano del Exceso
de Requisitos y Tramites Administrativo, Ley n.° 8220, para que la Administracion, a la hora de
otorgarle un plazo a la persona administrada para subsanar un error, pueda ponderarlo segun
la complejidad del asunto, o bien, que lo regule en el respectivo reglamento técnico del tramite.
Asimismo, habilita que las personas administradas tengan mas interaccion con las autoridades
revisoras, por lo que se permite que, para enmendar la completitud del expediente o para aclarar
o subsanar los requisitos relacionados con la calificacion técnica de fondo, se pueda hacer mas de
una prevencion.

La Oficina Juridica, en Opinion Juridica OJ-259-2024, considera que el proyecto de ley no afecta
el quehacer de la Universidad.

Las personas especialistas’®® manifiestan que la iniciativa del proyecto de ley es positiva y destacan
varios aspectos:

4.1. La reforma del articulo mejora la eficiencia al dividir claramente el analisis del tramite
en dos fases: admisibilidad y calificacion de fondo. Al separar estos procesos, se da
claridad sobre qué aspectos se estan evaluando en cada etapa, lo que permite distribuir
la carga administrativa de manera mas eficiente y utilizar ptimamente los recursos
técnicos y humanos, asi como contribuir a optimizar el uso del tiempo de la persona
administrada.

4.2. Puede aumentar la eficacia al garantizar que la informacion de admisibilidad y de
fondo se verifique de manera exhaustiva en fases distintas. Esto minimiza la posibilidad
de errores al garantizar que la revision de fondo se base en un expediente completo y
adecuado. Ademas, la inclusion de plazos ajustables segiin la complejidad del tramite
en temas técnicos permite una mejor adecuacion a la realidad de casos complejos, con
lo cual se aseguran decisiones mas precisas.

4.3. La responsabilidad institucional se amplia en el texto reformado al aclarar que la
Administracion debe realizar un analisis exhaustivo y en dos fases distintas. Esta
diferenciacion mejora la transparencia del proceso y aumenta la responsabilidad de
las personas funcionarias al definir claramente en qué fase se encuentran y qué pueden
solicitar. En temas técnicos, regulados por reglamentos especificos, la flexibilidad
permite mayor responsabilidad y precision en la toma de decisiones.

4.4. El proyecto de ley considera la realidad de la capacidad institucional, al permitir que
en casos técnicamente complejos se otorguen plazos ajustados segin la naturaleza del
tramite. Esto puede reducir la carga de trabajo sobre las personas funcionarias, de
manera que se eviten errores por revisiones apresuradas.

De la Escuela de Administracion Pablica (EAP-1215-2024), y de la Seccion de Archivistica de la Escuela de Historia (EH-1099-2024).
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5. Tras el analisis del articulo a reformar, las personas especialistas sugieren algunas modificaciones
al articulo 6, de forma (redaccion) y de fondo (sobre el concepto de expediente), como se detalla a
continuacion:

5.1.

5.2

5.3.

5.4.

En el parrafo 2, incluir la palabra “para” como un conector que aclare la finalidad
de la prevencion, de manera que se lea de la siguiente forma: (...) para que aclare,
Jjustifique o subsane defectos sobre dicha informacion.

En el parrafo 3, modificar algunas palabras para que se lea de la siguiente manera: (...)
y otorgard al administrado hasta diez dias hadbiles para completar o aclarar; transcurridos
estos dias, continuard el computo del plazo restante previsto para resolver.

En el parrafo 4, revisar y corregir la redaccion del siguiente extracto del parrafo: (...)
para enmendar la completitud del expediente o para aclarar o subsanar los requisitos
relacionados con la calificacion técnica de fondo, que se emitan dentro expedientes donde
se tramiten solicitudes para obtener registros, autorizaciones, permisos o licencias, (...).

Lo anterior, debido a que por la forma en que esta redactado el extracto parece que
el término “expediente” se utiliza como sinénimo de “tramite” o “solicitud”. En este
sentido, el incorporar el término de expediente en este articulo podria prestarse para
confusiones o malas interpretaciones, ya que la reforma tiene como objetivo regularizar
los plazos y calificacion de los tramites y/o solicitudes que el ciudadano presenta ante
la Administracion.

Ademas, cabe indicar que en el articulo 5 de la Ley de proteccion al ciudadano del
exceso de requisitos y tramites administrativos, se establece que la Administracién debe:

Para la rastreabilidad y el control de los documentos al presentarse por primera vez
ante cualquier entidad u organo publico, se creard un expediente numerado y foliado.
En el caso de documentos fisicos se deberd incluir una hoja de control con el nombre
completo del funcionario o funcionarios responsables, la fecha de ingreso a cada
departamento asignado y el estado de tramite actualizado. En el caso de documentos
electronicos, al administrado se le asignard un codigo para el acceso y seguimiento del
expediente electronico o su reporte, el cual mostrard una biticora de tramite con la
misma informacion consignada en la hoja de control.

Por lo tanto, se asume que la Administracion, ante la admisibilidad de tramites o
solicitudes, conforma los expedientes de acuerdo con las caracteristicas y los elementos
que correspondan; sin embargo, esos expedientes no son objeto de analisis o de
referencia en lo que se estipula en el Articulo 6.- Plazo y calificacion tinicos, en cuestion.

Por lo que se propone, para eliminar el término “expediente”, la siguiente redaccion:
(...) No serdn unicas las prevenciones que se emitan para enmendar la completitud de
las solicitudes o tramites, o para aclarar o subsanar los requisitos relacionados con la
calificacion técnica de fondo, para la obtencion de registros, autorizaciones, permisos o
licencias, (...)

En el parrafo 4, cambiar “a” por “con” para mejorar la comprension del texto: (...) en
reglamentos técnicos relacionados con la agricultura, salud y ambiente.

6. Lapropuestarevisadapromoveraun equilibrio entre la celeridad y la razonabilidad administrativa,
dado que busca simplificar los tramites administrativos y proteger a los ciudadanos, lo cual le
permite a la Administracion flexibilizar los plazos en funcion de la dificultad del caso, o conforme
con lo estipulado en el reglamento aplicable, en procura de un mejor servicio de la Administracion;
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esto permite garantizar que las personas administradas dispongan de un marco normativo claro
sobre los plazos y calificacion de los tramites o solicitudes que presenten.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Juridicos, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el proyecto de ley Reforma al articulo
6 de la Ley de proteccion al ciudadano del exceso de requisitos y tramites administrativos, Ley n.° 8220
de marzo de 2002, Expediente legislativo n.° 23.721, siempre y cuando se incorporen las observaciones
del considerando 5, realizadas por las personas especialistas.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 8

La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-
129-2025 sobre el proyecto de ley denominado Adicion de un articulo 67 bis a la Ley n.° 6683, Ley de
derecho de autor y derechos conexos, Expediente n.° 24.415.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ expone el dictamen, que, a la letra, dice:

La Direccion del Consejo Universitario, con base en el Andlisis Preliminar de Proyectos de Ley CU-12-2025, decidio6
solicitar criterio de este proyecto al Sistema de Bibliotecas, Documentacioén e Informacion.

PROPUESTA DE ACUERDO

Luego del analisis efectuado al proyecto de ley denominado Adicion de un articulo 67 bis a la Ley n.° 6683, Ley
de derecho de autor y derechos conexos, Expediente n.° 24.415, la Direccion del Consejo Universitario presenta al
plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa, de conformidad con el articulo 88 de
la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, le solicité criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el
proyecto de ley denominado Adicion de un articulo 67 bis a la Ley n.° 6683, Ley de derecho de autor y derechos
conexos, Expediente n.° 24.415 (oficio AL-CPAJUR-1566-2025, del 17 de marzo de 2025). La Rectoria elevo la
consulta al Consejo Universitario mediante el oficio R-2105-2025, del 18 de marzo de 2025.

2. Este proyecto de ley tiene como objetivo adicionar un articulo 67 bis a la Ley de derechos de autor y derechos
conexos, n.° 6683 con el fin de que a Benemérita Biblioteca Nacional Miguel Obregén Lizano pueda digitalizar
y permitir el acceso al publico a las ediciones de periddicos de circulacion local o nacional impresos; asi como
libros, articulos, fotografias y revistas, en los casos que se tenga, al menos, un afno desde su circulacion. Esto, para
preservar, facilitar y promover el acceso con fines didacticos o de investigacion de este material®.

3. La Oficina Juridica, por medio del oficio Opinién Juridica OJ-171-2025, del 1.° de agosto de 2025, sefiala que
este proyecto de ley no incide en el ambito de accion constitucional de la Institucion, ni representa una afectacion
negativa en la autonomia universitaria.

4. Se recibi6 el criterio del Sistema de Bibliotecas, Documentacion e Informacion®. En sintesis, se sefiala que el
proyecto de ley:

29  El proyecto de ley es propuesto por la diputada Paola Najera Abarca.
30  Oficio SIBDI-1537-2025, del 16 de julio de 2025.
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4.1. Reconoce el rol publico de la Biblioteca Nacional como garante del acceso al patrimonio documental y del
conocimiento.

4.2. Incluye una limitacién temporal (minimo un afio desde la circulacidn), lo cual evita posibles conflictos con el
mercado inmediato de publicaciones.

4.3. Delimita el uso a fines educativos y de investigacion.

4.4. Abarca una amplia gama de tipos documentales importantes para la memoria histdrica y el acceso a la
informacion.

4.5. Facilita los procesos de conservacion y preservacion digital, lo cual permite a la Biblioteca Nacional actuar
con mayor eficacia ante el deterioro fisico, la obsolescencia tecnoldgica o el riesgo de pérdida de documentos
impresos Unicos.

4.6. Podria mejorar su redaccion, para lo cual se sugiere el siguiente texto:

Articulo 67 bis. - Con el fin de preservar, facilitar y promover el acceso a la informacion para fines
diddcticos, investigativos o de consulta historica, la Benemérita Biblioteca Miguel Obregon Lizano
podra digitalizar y ofrecer acceso al publico —presencial o remoto, segun sus capacidades técnicas— a
ediciones impresas de periodicos de circulacion local o nacional, asi como a libros, articulos, revistas y
fotografias, siempre que haya transcurrido al menos un (1) afio desde su publicacion.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, mediante la Comision Permanente de Asuntos Juridicos, que la Universidad de
Costa Rica recomienda aprobar ¢l proyecto de ley denominado Adicion de un articulo 67 bis a la Ley n.° 6683, Ley de
derecho de autor y derechos conexos, Expediente n.° 24.415, siempre y cuando se tome en consideracion la propuesta
de redaccion del considerando 4.6.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ finaliza la lectura de la propuesta. Agradece al Sistema de
Bibliotecas, Documentacion e Informacion por el envio de su criterio.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS comenta que esta es una adicion importante. En
primer lugar, por cuanto se han ido cerrando varios perioddicos, con lo cual se han perdido los archivos
que estas compaiiias tenian. En estos momentos, se desconoce donde se encuentra toda la coleccion de
La Prensa Libre, que comenzo6 en 1890, con la venta que hubo del periédico Extra; asi como también
el periddico La Nacién vendid su archivo histdrico a Google, por lo cual ya no es de acceso publico, se
debe pagar para poder tener acceso a este archivo, de lo contrario, solo se cuenta con un acceso parcial.
La propuesta garantizaria que, como costarricenses y mundo en términos generales, puedan llevar a cabo
investigacion como ciencia abierta, en formato libre, de las propias publicaciones.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Sr. Fernan Orlich
Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela
Chacoén Navarro, Dr. Keilor Rojas Jiménez y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.
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Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

La Comision Permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa, de conformidad
con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, le solicit6 criterio
a la Universidad de Costa Rica sobre el proyecto de ley denominado Adicion de un articulo 67
bis a la Ley n.° 6683, Ley de derecho de autor y derechos conexos, Expediente n.° 24.415 (oficio
AL-CPAJUR-1566-2025, del 17 de marzo de 2025). La Rectoria elevé la consulta al Consejo
Universitario mediante el oficio R-2105-2025, del 18 de marzo de 2025.

. Este proyecto de ley tiene como objetivo adicionar un articulo 67 bis a la Ley de derechos de autor

y derechos conexos, n.° 6683 con el fin de que a Benemérita Biblioteca Nacional Miguel Obregon
Lizano pueda digitalizar y permitir el acceso al publico a las ediciones de periddicos de circulacion
local o nacional impresos; asi como libros, articulos, fotografias y revistas, en los casos que se
tenga, al menos, un aiio desde su circulacion. Esto, para preservar, facilitar y promover el acceso
con fines didacticos o de investigacion de este material®',

La Oficina Juridica, por medio del oficio Opinion Juridica OJ-171-2025, del 1.° de agosto de 2025,
sefiala que este proyecto de ley no incide en el Aambito de acciéon constitucional de la Institucién, ni
representa una afectacion negativa en la autonomia universitaria.

Se recibio el criterio del Sistema de Bibliotecas, Documentacion e Informacion?. En sintesis, se
sefiala que el proyecto de ley:

4.1. Reconoce el rol publico de la Biblioteca Nacional como garante del acceso al patrimonio
documental y del conocimiento.

4.2. Incluye una limitacién temporal (minimo un afio desde la circulacion), lo cual evita
posibles conflictos con el mercado inmediato de publicaciones.

4.3. Delimita el uso a fines educativos y de investigacién.

4.4. Abarca una amplia gama de tipos documentales importantes para la memoria histérica
y el acceso a la informacion.

4.5. Facilita los procesos de conservacion y preservacion digital, lo cual permite a la
Biblioteca Nacional actuar con mayor eficacia ante el deterioro fisico, 1a obsolescencia
tecnologica o el riesgo de pérdida de documentos impresos tinicos.

4.6. Podria mejorar su redaccién, para lo cual se sugiere el siguiente texto:

Articulo 67 bis. - Con el fin de preservar, facilitar y promover el acceso a la informacion
para fines diddcticos, investigativos o de consulta historica, la Benemeérita Biblioteca
Miguel Obregon Lizano podra digitalizar y ofrecer acceso al publico —presencial
0 remoto, segun sus capacidades técnicas— a ediciones impresas de periodicos de
circulacion local o nacional, asi como a libros, articulos, revistas y fotografias, siempre
que haya transcurrido al menos un (1) aiio desde su publicacion.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, mediante la Comision Permanente de Asuntos Juridicos, que la
Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el proyecto de ley denominado Adicion de un articulo
67 bis a la Ley n.° 6683, Ley de derecho de autor y derechos conexos, Expediente n.° 24.415, siempre y
cuando se tome en consideracion la propuesta de redaccion del considerando 4.6.

31
32

El proyecto de ley es propuesto por la diputada Paola Najera Abarca.
Oficio SIBDI-1537-2025, del 16 de julio de 2025.
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La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 9

La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, somete a consideracion del plenario retirar
del orden del dia el Dictamen CAJ-5-2025 referente al recurso de apelacion del Sr. Luis Fernando
Arias Acuiia.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS menciona que el siguiente articulo versa sobre
un recurso de apelacion, puntualmente, se refiere al Dictamen CAJ-5-2025. No obstante, debido a que no
se encuentra presente la sefiora coordinadora de la Comision de Asuntos Juridicos, somete a votacion la
propuesta para retirar del orden del dia el Dictamen CAJ-5-2025 referente al recurso de apelacion del Sr.
Luis Fernando Arias Acufia. Se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Sr. Fernan Orlich
Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela
Chacon Navarro, Dr. Keilor Rojas Jiménez y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA retirar del orden del dia el Dictamen CAJ-5-2025
referente al recurso de apelacion del Sr. Luis Fernando Arias Acuiia.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 10

La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-
130-2025 en torno al proyecto de ley denominado Ley de creacion de los centros de desarrollo empresarial
para acercar servicios empresariales a las micro, pequerias y medianas empresas, Expediente n.° 24.634.

LA SRTA. ISELA CHACON NAVARRO expone un resumen ejecutivo de la Propuesta Proyecto de
Ley CU-130-2025.

A continuacion, se adjunta la Propuesta Proyecto de Ley CU-130-2025:

El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6895, articulo 2, inciso s), del 6 de mayo de 2025, con base en el Analisis
Preliminar de Proyectos de Ley CU-7-2025, decidi6 solicitar criterio de este proyecto a la Escuela de Administracion
de Negocios, la Agencia Universitaria para la Gestion del Emprendimiento de la Universidad de Costa Rica y al Centro
de Investigacion en Economia Agricola y Desarrollo Agroempresarial®.

PROPUESTA DE ACUERDO

Luego del analisis efectuado al proyecto de Ley de creacion de los centros de desarrollo empresarial para acercar
servicios empresariales a las micro, pequerias y medianas empresas, Expediente n.° 24.634, la Direccion del Consejo
Universitario presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

33 La Escuela de Administracion de Negocios no respondio.
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CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdémicos de la Asamblea Legislativa, de conformidad con
el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, le solicito criterio a la Universidad de
Costa Rica sobre el proyecto de Ley de creacion de los centros de desarrollo empresarial para acercar servicios
empresariales a las micro, pequerias y medianas empresas, Expediente n.° 24.634 (oficio AL-CPOECO-0961-2025,
del 27 de febrero de 2025). La Rectoria elevo la consulta al Consejo Universitario mediante el oficio R-1625-2025,
del 28 de febrero de 2025.

2. Este proyecto de ley tiene como objetivo crear los centros de desarrollo empresarial, los cuales operaran bajo una
alianza de los sectores publico, privado y académico. Se espera, de esa forma, dotar al Estado de herramientas
juridicas y operativas que permitan brindar un apoyo integral y coordinado a las micro, pequefias y medianas
empresas®.

3. La Oficina Juridica, por medio del oficio Opinion Juridica OJ-227-2025, del 27 de mayo de 2025, sefiala que este
proyecto de ley no incide de forma directa en el &mbito de accion constitucional de la Institucion, ni representa una
afectacion negativa en la amplia capacidad y plena autonomia universitaria, ni en sus diferentes componentes.

4. Se recibieron los criterios de la Agencia Universitaria para la Gestion del Emprendimiento de la Universidad de
Costa Rica y del Centro de Investigacion en Economia Agricola y Desarrollo Agroempresarial®>. En sintesis, se
sefiala que:

4.1. El proyecto legislativo crea los centros de desarrollo empresarial (CDE) con el fin de proporcionar a las
micro, pequeflas y medianas empresas (mipymes) un sistema integral de servicios empresariales que
abarcaria asesoria estratégica, asistencia técnica especializada, capacitacion en gestion empresarial, acceso a
financiamiento e innovacion y acceso a mercados, lo que lo convierte en una iniciativa loable.

4.2. Se intercambia indistintamente la palabra regional y territorial. En linea con la senda de desarrollo rural que
ha seguido el pais, se han creado 29 territorios rurales, los cuales son establecidos con una l6gica diferente a
las tradicionales regiones de planificacion. Si se llegasen a aplicar los CDE propuestos en el proyecto, seria
conveniente utilizar la 16gica territorial demarcada por el Instituto de Desarrollo Rural (INDER), dentro de
la cual ya existen canales abiertos de comunicacion y coordinacion interinstitucional como los Consejos de
Desarrollo Rural Territorial.

4.3. Da la impresion de que los CDE estan orientados a emprendimiento y mipymes mas tradicionales. Costa Rica
debe buscar potenciar emprendimientos dinamicos y de alto valor, con caracteristicas como: crecimiento
acelerado y rentable, alto grado de diferenciacién/innovacion, crecimiento exponencial, por ejemplo.

4.4. Se habla del aporte de recursos financieros del sector privado (p. 2, parr. 6); sin embargo, no explica el detalle
de este mecanismo, solamente se menciona la conformacion del fideicomiso, lo cual se considera un tema
diferente.

4.5. El proyecto plantea una contradiccion en cuanto a la subvencion que recibiran los CDE provenientes del
fideicomiso, pues mientras el referido articulo 23 estipula que dicho aporte sera de, al menos, el 60% de
los recursos necesarios para su operacion, el numeral 30 prevé que el Ministerio de Economia, Industria y
Comercio aportara hasta el 50%.

4.6. Los indicadores son dificiles de medir, por ejemplo, un aumento en ventas no depende solamente de la
capacitacion o el acompafamiento de la empresa, también depende de otros factores que no se podran
controlar.

Cuando se comenta sobre:

Los indicadores clave que permitiran medir el impacto de los CDE incluiran el aumento de las ventas de
las mipymes, la creacion y mantenimiento de empleos, el acceso a nuevos mercados, el desarrollo de nuevos
productos y servicios, y la capacidad de las empresas para acceder a financiamiento.

34 El proyecto de ley es propuesto por la diputada Vanessa De Paul Castro Mora.
35 Oficios CIEDA-78-2025, del 3 de junio de 2025, y AUGE-2018-2025, del 5 de junio de 2025.
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Se recomienda incluir como medidores: disminuciéon en la tasa de mortalidad de los emprendimientos y
mipymes, aumento en el numero de emprendimientos y empresas que se formalizan.

4.7. Debe tomarse en cuenta que ya existié una iniciativa denominada “Centros de Valor Agregado”, la cual,
si bien no poseia una orientacion igual a la planteada en este proyecto de ley, si busco establecer dichos
centros, los cuales se construyeron pero no pudieron operar debido a falta de capital de trabajo y dificultades
para consolidar un fideicomiso. Es pertinente ahondar en el detalle del cierre de esta iniciativa para evitar
problemas, principalmente con los fondos operativos, mas porque, segun se lee en la propuesta, se buscara la
creacion de un fideicomiso.

4.8. Otro aspecto que debe evaluarse es que se propone al Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) como ente
técnico con la funcion de capacitar y acreditar las personas gestoras de los centros. No obstante, ya el INA
posee un programa propio, denominado Centros de Desarrollo Empresarial para Costa Rica, el cual es, en
esencia, el mismo titulo que el proyecto aca discutido.

De conformidad con la pagina 3 parrafo 2, dentro de los servicios que se incluiran estan la asesoria para
la formalizacion de empresas, asistencia técnica en areas de finanzas, marketing y operaciones, asi como
capacitacion en liderazgo empresarial, innovacion y sostenibilidad. Al respecto, los CDE del INA promueven
un servicio detallado y de alto valor en lo referente a iniciar, administrar o mejorar una empresa. Asimismo,
el INA ofrece, en su pagina web, los servicios de capacitacion sobre temas técnicos en negocios especificos.

4.9. Los servicios que se desean ofrecer ya estan cubiertos por otras instituciones. Por ejemplo, el INDER ofrece
capacitaciones de diversa indole y colabora con la coordinacion interinstitucional por medio del area de
Organizacion y Gestion Empresarial. La Universidad de Costa Rica, por medio de la accion social, y el
INA, por medio de los centros anteriormente citados, promueven la capacitacion y asistencia técnica. La
Promotora de Comercio Exterior de Costa Rica brinda, dentro de otras muchas capacitaciones mensuales,
unas relacionadas con buenas practicas agricolas y etiquetado alimentario.

4.10.Se debe trabajar mas en el tema de coordinacion entre los entes relacionados con los servicios a las
mipymes, mediante el fortalecimiento de los mecanismos existentes. Una coordinaciéon mas eficiente podria
generar mejores resultados con eventuales pequefios aumentos en los presupuestos, lo cual no implicaria
la recaudacion de porcentajes sobre impuestos (fideicomiso propuesto) ni tampoco la creacion de nuevos
actores tal como lo expone la propuesta analizada.

4.11.Se recomienda analizar la Ley de fomento a las pequerias y medianas empresas, Ley n.° 8262, y hacer las
modificaciones necesarias, en vez de crear una nueva ley. Por ejemplo, incluir en los beneficios a las pymes
del sector agroalimentario.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, mediante la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos, que
la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar ¢l proyecto de Ley de creacion de los centros de desarrollo
empresarial para acercar servicios empresariales a las micro, pequeiias y medianas empresas, Expediente n.° 24.634,
hasta que se tomen en cuenta las observaciones expuestas en el considerando 4.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS, al no haber solicitudes para el uso de la palabra,
somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Sr. Fernan Orlich
Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela
Chacoén Navarro, Dr. Keilor Rojas Jiménez y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.
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Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

36
37

La Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econémicos de la Asamblea Legislativa, de
conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, le solicito
criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el proyecto de Ley de creacion de los centros de
desarrollo empresarial para acercar servicios empresariales a las micro, pequeitas y medianas
empresas, Expediente n.° 24.634 (oficio AL-CPOECO0-0961-2025, del 27 de febrero de 2025). La
Rectoria elevo la consulta al Consejo Universitario mediante el oficio R-1625-2025, del 28 de
febrero de 2025.

Este proyecto de ley tiene como objetivo crear los centros de desarrollo empresarial, los cuales
operaran bajo una alianza de los sectores publico, privado y académico. Se espera, de esa forma,
dotar al Estado de herramientas juridicas y operativas que permitan brindar un apoyo integral y
coordinado a las micro, pequeiias y medianas empresas’.

La Oficina Juridica, por medio del oficio Opinion Juridica OJ-227-2025, del 27 de mayo de 2025,
sefiala que este proyecto de ley no incide de forma directa en el Ambito de accion constitucional
de la Institucion, ni representa una afectacion negativa en la amplia capacidad y plena autonomia
universitaria, ni en sus diferentes componentes.

Se recibieron los criterios de la Agencia Universitaria para la Gestion del Emprendimiento de
la Universidad de Costa Rica y del Centro de Investigacion en Economia Agricola y Desarrollo
Agroempresarial’’. En sintesis, se sefiala que:

4.1. El proyecto legislativo crea los centros de desarrollo empresarial (CDE) con el fin
de proporcionar a las micro, pequefias y medianas empresas (mipymes) un sistema
integral de servicios empresariales que abarcaria asesoria estratégica, asistencia
técnica especializada, capacitacion en gestion empresarial, acceso a financiamiento e
innovacion y acceso a mercados, lo que lo convierte en una iniciativa loable.

4.2. Se intercambia indistintamente la palabra regional y territorial. En linea con la senda
de desarrollo rural que ha seguido el pais, se han creado 29 territorios rurales, los cuales
son establecidos con una légica diferente a las tradicionales regiones de planificacion.
Si se llegasen a aplicar los CDE propuestos en el proyecto, seria conveniente utilizar la
logica territorial demarcada por el Instituto de Desarrollo Rural INDER), dentro de
la cual ya existen canales abiertos de comunicacién y coordinacién interinstitucional
como los Consejos de Desarrollo Rural Territorial.

4.3. Da la impresién de que los CDE estan orientados a emprendimiento y mipymes mas
tradicionales. Costa Rica debe buscar potenciar emprendimientos dinimicos y de
alto valor, con caracteristicas como: crecimiento acelerado y rentable, alto grado de
diferenciacién/innovacion, crecimiento exponencial, por ejemplo.

4.4. Se habla del aporte de recursos financieros del sector privado (p. 2, parr. 6); sin embargo,
no explica el detalle de este mecanismo, solamente se menciona la conformacion del
fideicomiso, lo cual se considera un tema diferente.

4.5. El proyecto plantea una contradiccion en cuanto a la subvencién que recibiran los
CDE provenientes del fideicomiso, pues mientras el referido articulo 23 estipula que
dicho aporte sera de, al menos. el 60% de los recursos necesarios para su operacion, el

El proyecto de ley es propuesto por la diputada Vanessa De Paul Castro Mora.
Oficios CIEDA-78-2025, del 3 de junio de 2025, y AUGE-2018-2025, del 5 de junio de 2025.
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4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

numeral 30 prevé que el Ministerio de Economia, Industria y Comercio aportara hasta
el 50%.

Los indicadores son dificiles de medir, por ejemplo, un aumento en ventas no depende
solamente de la capacitacion o el acompafiamiento de la empresa, también depende de
otros factores que no se podran controlar.

Cuando se comenta sobre:

Los indicadores clave que permitiran medir el impacto de los CDE incluiran el aumento
de las ventas de las mipymes, la creacion y mantenimiento de empleos, el acceso a nuevos
mercados, el desarrollo de nuevos productos y servicios, y la capacidad de las empresas
para acceder a financiamiento.

Se recomienda incluir como medidores: disminucion en la tasa de mortalidad de los
emprendimientos y mipymes, aumento en el numero de emprendimientos y empresas
que se formalizan.

Debe tomarse en cuenta que ya existio una iniciativa denominada “Centros de Valor
Agregado”, la cual, si bien no poseia una orientacion igual a la planteada en este
proyecto de ley, si buscé establecer dichos centros, los cuales se construyeron, pero no
pudieron operar debido a falta de capital de trabajo y dificultades para consolidar un
fideicomiso. Es pertinente ahondar en el detalle del cierre de esta iniciativa para evitar
problemas, principalmente con los fondos operativos, mas porque, segiin se lee en la
propuesta, se buscara la creacion de un fideicomiso.

Otro aspecto que debe evaluarse es que se propone al Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA) como ente técnico con la funcion de capacitar y acreditar a las personas gestoras
de los centros. No obstante, ya el INA posee un programa propio, denominado Centros
de Desarrollo Empresarial para Costa Rica, el cual es, en esencia, el mismo titulo que
el proyecto aca discutido.

De conformidad con la pagina 3 parrafo 2, dentro de los servicios que se incluiran estan
la asesoria para la formalizacién de empresas, asistencia técnica en areas de finanzas,
marketing y operaciones, asi como capacitacion en liderazgo empresarial, innovacion y
sostenibilidad. Al respecto, los CDE del INA promueven un servicio detallado y de alto
valor en lo referente a iniciar, administrar o mejorar una empresa. Asimismo, el INA
ofrece, en su pagina web, los servicios de capacitacién sobre temas técnicos en negocios
especificos.

Los servicios que se desean ofrecer ya estan cubiertos por otras instituciones.
Por ejemplo, el INDER ofrece capacitaciones de diversa indole y colabora con
la coordinacion interinstitucional por medio del drea de Organizacién y Gestion
Empresarial. La Universidad de Costa Rica, por medio de la accion social, y el INA,
por medio de los centros anteriormente citados, promueven la capacitacién y asistencia
técnica. La Promotora de Comercio Exterior de Costa Rica brinda, dentro de otras
muchas capacitaciones mensuales, unas relacionadas con buenas practicas agricolas y
etiquetado alimentario.

4.10. Se debe trabajar mas en el tema de coordinacion entre los entes relacionados con los

servicios a las mipymes, mediante el fortalecimiento de los mecanismos existentes. Una
coordinacion mas eficiente podria generar mejores resultados con eventuales pequeiios
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aumentos en los presupuestos, lo cual no implicaria la recaudacion de porcentajes
sobre impuestos (fideicomiso propuesto) ni tampoco la creacion de nuevos actores tal
como lo expone la propuesta analizada.

4.11.Se recomienda analizar la Ley de fomento a las pequeiias y medianas empresas, Ley
n.° 8262, y hacer las modificaciones necesarias, en vez de crear una nueva ley. Por
ejemplo, incluir en los beneficios a las pymes del sector agroalimentario.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, mediante la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Econémicos, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto de Ley de creacion
de los centros de desarrollo empresarial para acercar servicios empresariales a las micro, pequeiias y
medianas empresas, Expediente n.° 24.634, hasta que se tomen en cuenta las observaciones expuestas
en el considerando 4.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 11

La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley
CU-134-2025 en torno al texto sustitutivo del proyecto de ley denominado Reforma de los articulos
6, incisos a) y h) del articulo 14, 15, 17, y 18 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social, n.° 17 de 22 de octubre de 1943 y sus reformas. Ley para restituir la autonomia constitucional de
la Caja Costarricense de Seguro Social, Expediente n.° 24.025.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS cede la palabra al Lic. William Méndez Garita.
**x%4 las once horas y nueve minutos, se retira el Dr. Carlos Araya Leandro.****

EL LIC. WILLIAM MENDEZ GARITA expone un resumen ejecutivo de la Propuesta Proyecto de
Ley CU-134-2025.

A continuacion, se adjunta la Propuesta Proyecto de Ley CU-134-2025:

La Direccion del Consejo Universitario, mediante el Analisis Preliminar de Proyectos de Ley CU-11-2024, determin6
elaborar una propuesta de proyecto de ley con consulta especializada a la Facultad de Medicina, a la Facultad de
Derecho® y a la Escuela de Ciencias Politicas®.

PROPUESTA DE ACUERDO

Luego del analisis efectuado al texto sustitutivo denominado Reforma de los articulos 6, incisos a) y h) del articulo 14,
15, 17, y 18 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, n.° 17 de 22 de octubre de 1943 y sus
reformas. Ley para restituir la autonomia constitucional de la Caja Costarricense de Seguro Social, Expediente n.°
24.025%, la Direccion del Consejo Universitario presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

38  Ala fecha no se ha recibido pronunciamiento sobre este proyecto de ley.

39  Ala fecha no se ha recibido pronunciamiento sobre este proyecto de ley.

40  El texto sustitutivo en cuestion se remitio a la Secretaria del Directorio el 20 de marzo de 2025 e ingreso en el orden del dia (plenario) el 4 de
abril de 2025, seglin consulta realizada al Sistema de Informacion Legislativo el 3 de setiembre de 2025.
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CONSIDERANDO QUE:

1.

De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica*, la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa solicito el criterio de la Universidad de
Costa Rica con respecto al proyecto de ley Reforma del articulo 6 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense
de Seguro Social, n.° 17 de 22 de octubre de 1943 y sus reformas. Ley para restituir la autonomia constitucional
de la Caja Costarricense de Seguro Social, Expediente n.° 24.025 (oficio AL-CPASOC-0399-2024, del 1.° de
abril de 2024, dirigido a la Facultad de Medicina); sin embargo, en esta ocasion se rendira criterio respecto al
texto sustitutivo denominado Reforma de los articulos 6, incisos a) y h) del articulo 14, 15, 17, y 18 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, n.° 17 de 22 de octubre de 1943 y sus reformas. Ley para
restituir la autonomia constitucional de la Caja Costarricense de Seguro Social, Expediente n.° 24.025.

Este proyecto de ley** tiene como objetivo restituir la autonomia constitucional de la Caja Costarricense de Seguro
Social mediante la reforma de su Junta Directiva, a fin de garantizar que su administracién y gobierno se realicen
conforme al principio de autonomia consagrado en el articulo 73 de la Constitucion Politica de la Republica de
Costa Rica y en la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social (Ley n.° 17).

La Oficina Juridica, mediante la Opinion Juridica OJ-22-2024, del 29 de abril de 2024, sefald que (...) no se
evidencia que la reforma propuesta implique algun tipo de injerencia en el quehacer de la Universidad de Costa
Rica o en alguno de sus componentes.

Respecto al texto sustitutivo, se contd con el criterio especializado de la Escuela de Medicina, la Escuela de Salud
Publica, la Escuela de Tecnologia en Salud y la Escuela de Enfermeria®, las cuales se manifestaron a favor del
proyecto, pues consideran que no existe vicio de constitucionalidad alguno que afecte el quehacer universitario. En
sintesis, sefialaron los siguientes aspectos importantes:

4.1. Observaciones generales

4.1.1. Elproyecto es importante, pues pretende modificar la forma en que se elige a la persona que ocuparia
la presidencia de la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) y establece
mayores mecanismos de fiscalizacion sobre su labor, lo cual asegura transparencia en las funciones
desarrolladas.

4.1.2. Esta reforma “democratiza” la direccion de la CCSS, le confiere mayor autonomia y busca reforzar
la participacion de los diversos sectores para la toma de decisiones de la Junta Directiva, y ademas
respeta el principio de rotacion entre sectores, lo cual asegura una alternancia en la ocupacion de la
presidencia de la Junta Directiva.

4.1.3. La autonomia de la CCSS esta definida en el articulo 73 de la Constitucion Politica, y en el articulo
8 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, en donde se sefiala que las
funciones de los miembros de la Junta Directiva seran desempenadas en “absoluta independencia”
del Poder Ejecutivo; sin embargo, el articulo 6 de la misma ley constitutiva, donde define la figura
de la presidencia ejecutiva como maxima autoridad jerarquica de la Institucion, también sefiala que
la persona que ocupe este cargo podra ser removida libremente por el Consejo de Gobierno. Esta
posibilidad de remocion del cargo abre un portillo que interfiere con la autonomia de la CCSS y
puede generar presiones politicas para apoyar decisiones del Gobierno de turno, cuyos intereses
pueden ser incluso contrarios al beneficio de la Institucion y de las personas aseguradas.

4.1.4. Los cambios propuestos evidencian una clara intenciéon de fortalecer la transparencia, la
representatividad y la autonomia institucional en la gestion de la CCSS. No obstante, es fundamental
que estos cambios se acompaiien de mecanismos de evaluacion que permitan verificar su impacto
real en la gestion institucional.

41

4

43

Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y
de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir
previamente al Consejo Universitario o al organo director correspondiente de cada una de ellas.

Iniciativa de los diputados y las diputadas: Rocio Alfaro Molina, Jonathan Jesus Acuiia Soto, Kattia Rivera Soto, Priscilla Vindas Salazar,
Gloria Zaide Navas Montero, Andrés Ariel Robles Obando y Sofia Alejandra Guillén Pérez.

Oficios EM-1962-2025, del 27 de agosto de 2025; ESP-741-2025, del 28 de agosto de 2025; TS-1719-2025, del 28 de agosto de 2025; y EE-
1232-2025, del 4 de setiembre de 2025, respectivamente.
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4.2. Observaciones especificas

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.

Articulo 6: el aumento en el nimero de integrantes de la Junta Directiva, de ocho a nueve
miembros, podria ser una medida orientada a fortalecer la pluralidad y representatividad del 6rgano
colegiado, lo cual es coherente con los principios democraticos y de participacion social. Mantiene
la representacion tripartita del Estado, el sector patronal y el sector laboral, conforme al modelo
Bismarck, que sustenta la institucionalidad de la CCSS. Este modelo se basa en la participacion
contributiva de los tres sectores mencionados, y establece un contrato social orientado a garantizar la
atencion de los procesos de salud-enfermedad vinculados a las condiciones de vida de la poblacion
costarricense. Dicho contrato social responde a principios acordados a largo plazo, fundamentales
para la reproduccion de la sociedad.

La reforma mantiene a los actores propios del modelo Bismarck y elimina la figura de la presidencia
ejecutiva, que hasta ahora ha sido designada libremente por el Consejo de Gobierno. En su lugar, se
propone una presidencia elegida del seno de la Junta Directiva, lo cual representa una transformacion
que procura otorgar mayor autonomia institucional. Esta modificacion responde a la necesidad de
desvincular la conduccion de la CCSS de la influencia directa del Gobierno, ya que en el modelo
Bismarck el Estado se concibe como una institucionalidad moderna y no como el Gobierno de
turno. En determinados escenarios politicos, decisiones promovidas desde una presidencia ejecutiva
vinculada al Gobierno pueden comprometer los principios, el espiritu y las expectativas de largo
plazo que caracterizan a la CCSS.

El proceso propuesto para elegir a la presidencia de la Junta Directiva representa un giro hacia
la autonomia funcional del d6rgano directivo, lo cual podria fortalecer la legitimidad interna y la
transparencia en la toma de decisiones. Ademas, refleja los principios democraticos del pais y se
alinea con el contrato social que sustenta la CCSS.

La presidencia sera rotativa entre los sectores representados, con un periodo de ejercicio de un
afio y con posibilidad de reeleccion consecutiva; sin embargo, esta rotacion anual es totalmente
contraproducente, ya que la CCSS es la institucion mas grande de Costa Rica y Centroamérica y
maneja el presupuesto mas alto del pais. En ese contexto, la falta de continuidad en la presidencia
puede afectar la priorizacion de proyectos, provocar pérdida de recursos econdmicos por cambios
en la gestion y dificultar el conocimiento profundo de la institucion por parte de quien ejerza el
cargo; asimismo, puede prestarse para componendas internas dentro de la Junta Directiva. Dado
que sus miembros no son personas funcionarias a tiempo completo, sino que reciben remuneracion
por sesion asistida, el cambio anual también genera un gasto adicional por concepto de liquidacion.

Articulo 14: la reforma es conveniente y da coherencia interna a la norma. En el inciso h), la
modificacion elimina que la aprobacidon del presupuesto anual de gastos sea propuesta por la
presidencia ejecutiva y redefine el canal de comunicacion del auditor institucional, al establecer que
debe informar directamente a la Junta Directiva (no a la presidencia ejecutiva) sobre cualquier gasto
que contravenga lo dispuesto en la normativa.

Este cambio puede ser interpretado como una estrategia para fortalecer los mecanismos de control
interno, al permitir que la totalidad del 6rgano colegiado tenga conocimiento inmediato de posibles
irregularidades. En términos de buenas practicas de auditoria, esta modificacion podria contribuir a
una mayor transparencia y a una supervision mas efectiva de los recursos institucionales.

Articulo 15: la propuesta es necesaria para darle coherencia interna a la norma, pues se elimina que
la designacion de tres gerentes de division sea presentada por la presidencia ejecutiva.

Articulo 17: ampliar la prohibicién de nombramiento de personas con vinculos de consanguinidad
con sus miembros, al érgano colegiado en su conjunto (no solo a la presidencia ejecutiva), refuerza
los principios de imparcialidad y prevencion de conflictos de interés en los procesos de contratacion.
Este cambio se alinea con estandares éticos y normativos que buscan garantizar la integridad
institucional y la equidad en el acceso a los puestos de trabajo.
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Ademas, es importante para evitar el nepotismo, aparte de que no es funcion de la Junta Directiva
ni de quien preside nombrar personas funcionarias de la institucion.

4.2.5. Articulo 18: corresponde a una modificacion necesaria para darle coherencia interna a la norma,
pues la convocatoria a reuniéon de la Junta Directiva la hard quien la preside y no la presidencia
ejecutiva.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Secretaria del Directorio, que la Universidad de Costa Rica
recomienda aprobar el texto sustitutivo denominado Reforma de los articulos 6, incisos a) y h) del articulo 14, 15, 17,
y 18 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, N.° 17 de 22 de octubre de 1943 y sus reformas.
Ley para restituir la autonomia constitucional de la Caja Costarricense de Seguro Social, Expediente n.° 24.025,
siempre y cuando se tome en consideracion lo relativo a la rotacion anual de la presidencia de la Junta Directiva,
sefalado en el considerando 4, Gltimo parrafo del punto 4.2.1.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS, al no haber solicitudes para el uso de la palabra,
somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores
Vargas, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacon Navarro, Dr. Keilor
Rojas Jiménez y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

TOTAL: Ocho votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Dr. Carlos Araya Leandro.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Repuiblica de Costa Rica*,
la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa solicité el
criterio de la Universidad de Costa Rica con respecto al proyecto de ley Reforma del articulo 6
de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, n.° 17 de 22 de octubre de 1943
y sus reformas. Ley para restituir la autonomia constitucional de la Caja Costarricense de Seguro
Social, Expediente n.° 24.025 (oficio AL-CPASOC-0399-2024, del 1.° de abril de 2024, dirigido
a la Facultad de Medicina); sin embargo, en esta ocasion se rendira criterio respecto al texto
sustitutivo denominado Reforma de los articulos 6, incisos a) y h) del articulo 14, 15, 17, y 18 de la
Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, n.° 17 de 22 de octubre de 1943 y sus
reformas. Ley para restituir la autonomia constitucional de la Caja Costarricense de Seguro Social,
Expediente n.° 24.025.

2. Este proyecto de ley* tiene como objetivo restituir la autonomia constitucional de la Caja
Costarricense de Seguro Social mediante la reforma de su Junta Directiva, a fin de garantizar
que su administraciéon y gobierno se realicen conforme al principio de autonomia consagrado en
el articulo 73 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica 'y en la Ley Constitutiva de la
Caja Costarricense de Seguro Social (Ley n.° 17).

44 Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y
de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir
previamente al Consejo Universitario o al organo director correspondiente de cada una de ellas.

45  Iniciativa de los diputados y las diputadas: Rocio Alfaro Molina, Jonathan Jesus Acuila Soto, Kattia Rivera Soto, Priscilla Vindas Salazar,
Gloria Zaide Navas Montero, Andrés Ariel Robles Obando y Sofia Alejandra Guillén Pérez.
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3. La Oficina Juridica, mediante la Opinién Juridica OJ-22-2024, del 29 de abril de 2024, sefial6 que
(...) no se evidencia que la reforma propuesta implique algun tipo de injerencia en el quehacer de la
Universidad de Costa Rica o en alguno de sus componentes.

4. Respecto al texto sustitutivo, se cont6 con el criterio especializado de la Escuela de Medicina, la
Escuela de Salud Piblica, la Escuela de Tecnologia en Salud y la Escuela de Enfermeria“, las cuales
se manifestaron a favor del proyecto, pues consideran que no existe vicio de constitucionalidad
alguno que afecte el quehacer universitario. En sintesis, sefialaron los siguientes aspectos
importantes:

4.1. Observaciones generales

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

4.1.4.

El proyecto es importante, pues pretende modificar la forma en que se elige a la
persona que ocuparia la presidencia de la Junta Directiva de la Caja Costarricense
de Seguro Social (CCSS) y establece mayores mecanismos de fiscalizacién sobre
su labor, lo cual asegura transparencia en las funciones desarrolladas.

Esta reforma “democratiza” la direccion de la CCSS, le confiere mayor autonomia
y busca reforzar la participacion de los diversos sectores para la toma de decisiones
de la Junta Directiva, y ademas respeta el principio de rotacion entre sectores,
lo cual asegura una alternancia en la ocupacion de la presidencia de la Junta
Directiva.

La autonomia de la CCSS esta definida en el articulo 73 de la Constitucion Politica,
y en el articulo 8 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social,
en donde se sefiala que las funciones de los miembros de la Junta Directiva seran
desempeifiadas en “absoluta independencia” del Poder Ejecutivo; sin embargo, el
articulo 6 de la misma ley constitutiva, donde define la figura de la presidencia
ejecutiva como maxima autoridad jerarquica de la Institucion, también sefiala que
la persona que ocupe este cargo podra ser removida libremente por el Consejo de
Gobierno. Esta posibilidad de remocion del cargo abre un portillo que interfiere
con la autonomia de la CCSS y puede generar presiones politicas para apoyar
decisiones del Gobierno de turno, cuyos intereses pueden ser incluso contrarios al
beneficio de la Institucion y de las personas aseguradas.

Los cambios propuestos evidencian una clara intencion de fortalecer la
transparencia, la representatividad y la autonomia institucional en la gestion
de la CCSS. No obstante, es fundamental que estos cambios se acompafien de
mecanismos de evaluacién que permitan verificar su impacto real en la gestion
institucional.

4.2. Observaciones especificas

4.2.1.

Articulo 6: el aumento en el niimero de integrantes de la Junta Directiva, de ocho
a nueve miembros, podria ser una medida orientada a fortalecer la pluralidad
y representatividad del érgano colegiado, lo cual es coherente con los principios
democraticos y de participacion social. Mantiene la representacion tripartita del
Estado, el sector patronal y el sector laboral, conforme al modelo Bismarck, que

46  Oficios EM-1962-2025, del 27 de agosto de 2025; ESP-741-2025, del 28 de agosto de 2025; TS-1719-2025, del 28 de agosto de 2025; y EE-
1232-2025, del 4 de setiembre de 2025, respectivamente.
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4.2.2.

sustenta la institucionalidad de la CCSS. Este modelo se basa en la participaciéon
contributiva de los tres sectores mencionados, y establece un contrato social
orientado a garantizar la atencion de los procesos de salud-enfermedad
vinculados a las condiciones de vida de la poblacion costarricense. Dicho contrato
social responde a principios acordados a largo plazo, fundamentales para la
reproduccion de la sociedad.

La reforma mantiene a los actores propios del modelo Bismarck y elimina la
figura de la presidencia ejecutiva, que hasta ahora ha sido designada libremente
por el Consejo de Gobierno. En su lugar, se propone una presidencia elegida del
seno de la Junta Directiva, lo cual representa una transformacion que procura
otorgar mayor autonomia institucional. Esta modificacion responde a la necesidad
de desvincular la conduccion de la CCSS de la influencia directa del Gobierno,
ya que en el modelo Bismarck el Estado se concibe como una institucionalidad
moderna y no como el Gobierno de turno. En determinados escenarios politicos,
decisiones promovidas desde una presidencia ejecutiva vinculada al Gobierno
pueden comprometer los principios, el espiritu y las expectativas de largo plazo
que caracterizan a la CCSS.

El proceso propuesto para elegir a 1a presidencia de la Junta Directiva representa
un giro hacia la autonomia funcional del 6rgano directivo, lo cual podria fortalecer
la legitimidad interna y la transparencia en la toma de decisiones. Ademas, refleja
los principios democraticos del pais y se alinea con el contrato social que sustenta
la CCSS.

La presidencia sera rotativa entre los sectores representados, con un periodo de
ejercicio de un afio y con posibilidad de reeleccién consecutiva; sin embargo, esta
rotacion anual es totalmente contraproducente, ya que la CCSS es la institucion
mas grande de Costa Rica y Centroamérica y maneja el presupuesto mas alto del
pais. En ese contexto, la falta de continuidad en la presidencia puede afectar la
priorizacion de proyectos, provocar pérdida de recursos econémicos por cambios
en la gestion y dificultar el conocimiento profundo de la institucion por parte
de quien ejerza el cargo; asimismo, puede prestarse para componendas internas
dentro de la Junta Directiva. Dado que sus miembros no son personas funcionarias
a tiempo completo, sino que reciben remuneracion por sesion asistida, el cambio
anual también genera un gasto adicional por concepto de liquidacion.

Articulo 14: la reforma es conveniente y da coherencia interna a la norma. En el
inciso h), la modificacion elimina que la aprobacion del presupuesto anual de gastos
sea propuesta por la presidencia ejecutiva y redefine el canal de comunicacion del
auditor institucional, al establecer que debe informar directamente a la Junta
Directiva (no a la presidencia ejecutiva) sobre cualquier gasto que contravenga lo
dispuesto en la normativa.

Este cambio puede ser interpretado como una estrategia para fortalecer los
mecanismos de control interno, al permitir que la totalidad del 6rgano colegiado
tenga conocimiento inmediato de posibles irregularidades. En términos de
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buenas practicas de auditoria, esta modificacion podria contribuir a una mayor
transparencia y a una supervision mas efectiva de los recursos institucionales.

4.2.3. Articulo 15: la propuesta es necesaria para darle coherencia interna a la norma,
pues se elimina que la designacion de tres gerentes de division sea presentada por
la presidencia ejecutiva.

4.2.4. Articulo 17: ampliar la prohibicién de nombramiento de personas con vinculos
de consanguinidad con sus miembros, al 6rgano colegiado en su conjunto (no solo
a la presidencia ejecutiva), refuerza los principios de imparcialidad y prevencion
de conflictos de interés en los procesos de contratacion. Este cambio se alinea con
estindares éticos y normativos que buscan garantizar la integridad institucional
y la equidad en el acceso a los puestos de trabajo.

Ademas, es importante para evitar el nepotismo, aparte de que no es funciéon
de la Junta Directiva ni de quien preside nombrar personas funcionarias de la
institucion.

4.2.5. Articulo 18: corresponde a una modificacién necesaria para darle coherencia
interna a la norma, pues la convocatoria a reunion de la Junta Directiva la hara
quien la preside y no la presidencia ejecutiva.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Secretaria del Directorio, que la Universidad
de Costa Rica recomienda aprobar el texto sustitutivo denominado Reforma de los articulos 6, incisos
a) y h) del articulo 14, 15, 17, y 18 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, N.°
17 de 22 de octubre de 1943 y sus reformas. Ley para restituir la autonomia constitucional de la Caja
Costarricense de Seguro Social, Expediente n.° 24.025, siempre y cuando se tome en consideracion lo
relativo a la rotacion anual de la presidencia de la Junta Directiva, seiialado en el considerando 4,
ultimo parrafo del punto 4.2.1.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS finaliza la presente sesion, agradece el
acompanamiento y los mensajes enviados por parte de las personas que escucharon la transmision por los
medios institucionales. Desea buenas tardes y da las gracias.
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A las once horas y quince minutos, se levanta la sesion.

Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas
Directora
Consejo Universitario

Transcripcion: Suhelen Fernandez McTaggart, Unidad de Actas
Diagramacion: Shirley Campos Mesén, Unidad de Actas
Coordinacion: Carmen Segura Rodriguez, Unidad de Actas

Revision filologica: Daniela Urefia Sequeira, Asesoria Filologica

NOTAS:
1. Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacion y Servicios Técnicos,
(CIST), del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
2. El acta oficial actualizada estd disponible en http://cu.ucr.ac.cr
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