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Consejo Universitario, Sesion n.° 6967, ordinaria Martes 10 de febrero de 2026

Acta de la sesion n.° 6967, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario a las ocho horas con
treinta minutos del dia martes diez de febrero de dos mil veintiséis en la sala de sesiones.

Participan los siguientes miembros: Dr. Keilor Rojas Jiménez, director, Area de Ciencias Bésicas;
Dr. Carlos Araya Leandro, rector; Dr. Francisco Guevara Quiel, Area de Artes y Letras; Ph. D. Sergio
Salazar Villanea, Area de Ciencias Agroalimentarias; Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Area de Salud; M.
Sc. Esperanza Tasies Castro, Sedes Regionales; Mag. Hugo Amores Vargas, sector administrativo; Sr.
Nickolas Guevara Diaz y Srta. Maria Paula Fonseca Marin, sector estudiantil; e Ing. Olman Vargas Zeledon,
representante de la Federacion de Colegios Profesionales Universitarios de Costa Rica.

La sesion se inicia con la participacion de los siguientes miembros: Dra. Carolina Santamaria Ulloa,
Sr. Nickolas Guevara Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Ing. Olman Vargas
Zeledon, Srta. Maria Paula Fonseca Marin, Dr. Francisco Guevara Quiel, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y
Dr. Keilor Rojas Jiménez.

Ausentes, con excusa: Dra. [lka Treminio Sanchez y Dra. Natalia Solano Meza.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ informa que en unos minutos se estara incorporando el Dr.
Carlos Araya Leandro.

Antes de comenzar, expresa que desea compartir un hermoso poema del escritor y poeta uruguayo
Mario Benedetti, escrito en 1974, titulado “No te salves™.

No te salves

No te quedes inmovil

al borde del camino

no congeles el jubilo

no quieras con desgana
no te salves ahora

ni nunca

no te salves

no te llenes de calma

no reserves del mundo
solo un rincon tranquilo
no dejes caer los parpados
pesados como juicios
no te quedes sin labios
no te duermas sin sueno
no te pienses sin sangre
no te juzgues sin tiempo
pero si

pese a todo

no puedes evitarlo

y congelas el jubilo

¥ quieres con desgana
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y te salvas ahora

y te llenas de calma

y reservas del mundo

solo un rincon tranquilo

vy dejas caer los parpados

pesados como juicios

y te secas sin labios

y te duermes sin suerio

y te piensas sin sangre

y te juzgas sin tiempo

y te quedas inmovil

al borde del camino

y te salvas

entonces

no te quedes conmigo.

*Ex%A las ocho horas y treinta y dos minutos, se incorpora el Dr. Carlos Araya Leandro.****

El sefior director del Consejo Universitario, Dr. Keilor Rojas Jiménez, da lectura al orden del dia:

1.

2.

Informes de Direccion.
Informes de la Rectoria.

Propuesta de Miembro: Elaboracion y analisis de un estudio estandarizado sobre los costos
asociados a las carreras, con fines de equidad y fortalecimiento del sistema de apoyos estudiantiles
(Propuesta de Miembros CU-31-2025).

Propuesta de Direccion: Proyecto de Adicion de un inciso c) al transitorio XI de la Ley marco
de empleo publico, Ley n.° 10.159, de 8 de marzo de 2022 y sus reformas, Expediente n.° 25.022
(Propuesta Proyecto de Ley CU-159-2025).

Comision de Asuntos Estudiantiles: Modificacion al articulo 20 del Reglamento de Régimen
Académico Estudiantil, en relacion con el plazo para la entrega de una calificacion de un examen oral
(Pase CU-3-2024). Para consulta de la comunidad universitaria (Dictamen CAE-20-2025).

Propuesta de Direcciéon: Proyecto de Ley para la eliminacion de la discriminacion y la penalizacion
de todas las formas de violencia étnico-racial, Expediente n.° 23.674 (Propuesta Proyecto de Ley
CU-145-2025).

Comision de Asuntos Juridicos: Recurso de apelacion subsidiaria de la Sra. Maria del Carmen
Navas Aparicio (Dictamen CAJ-14-2025).

Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley para regular la exploracion y explotacion de mineria
metdalica sostenible a cielo abierto en el Distrito de Cutris de San Carlos, Provincia de Alajuela y
Reforma parcial al Cédigo de Mineria, Ley n.° 6797 del 4 de octubre de 1982, Expediente n.° 24.717
(Propuesta Proyecto de Ley CU-160-2025).
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9. Comision de Docencia y Posgrado: Modificacion de los articulos 4, 5, 12, 19, 32, 34, 36 y 41 del
Reglamento para el reconocimiento y equiparacion de estudios realizados en otras instituciones de
educacion superior (Dictamen CDP-13-2025).

10. Propuesta de Direccion: Proyecto de ley denominado Ley para tutelar la objecion de conciencia e
ideario, Expediente n.° 24.788 (Propuesta Proyecto de Ley CU-161-2025).

11. Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios: Procedimiento interno para adherirse a
Convenios Marco de Contratacion Publica (Dictamen CAFP-29-2025).

12. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley para la promocion responsable de la inteligencia artificial
en Costa Rica, Expediente n.® 23.919 (texto sustitutivo) (Propuesta Proyecto de Ley CU-165-2025).

13. Comision de Estatuto Organico: Revisar lo dispuesto en los articulos 16, inciso b); 30, incisos 11),
m) y n); 129, y 156 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, con el fin de precisar y
dar coherencia a la norma en cuanto a las fases de transformacion de las estructuras universitarias
referenciadas en dichos articulos (Pase CU-54-2024, del 25 de junio de 2024). SESIONES
ORDINARIAS. PRIMERA SESION ORDINARIA (Dictamen CEO-10-2025).

14. Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional: Reforma al articulo

45 del Reglamento para la gestion del desemperio laboral del personal universitario (Dictamen
CAUCO-15-2025).

15. Visita de la MBA Rosa Julia Cerdas Gonzalez, vicerrectora de Administracion, y del MBA Jorge
Astua Quirds, jefe, Oficina de Administracion Financiera, quienes expondran el Informe sobre la
liquidacion presupuestaria al 31 de diciembre de 2025.

ARTICULO 1
Informes de Direccio

El seiior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, se refiere a los siguientes asuntos:

I Correspondencia
Para el CU

a) Estudio técnico sobre las lineas estratégicas del Fondo del Sistema del Consejo Nacional de
Rectores

La Oficina de Planificacion de la Educacion Superior (OPES), remite el oficio CNR-039-2026, mediante el
cual transcribe el acuerdo tomado por el Consejo Nacional de Rectores en la sesion n.° 02-2026, celebrada
el 27 de enero de 2026, titulado Programas y comisiones. Sobre el particular, CONARE acuerda designar
a la Comision de Vicerrectores y Vicerrectoras de Administracion como enlace para suministrar al Area
de Desarrollo Institucional la informacion relativa a las lineas estratégicas financiadas durante el periodo
2015-2025 de cada universidad, con la finalidad de asegurar la elaboracion del estudio técnico sobre las
lineas estratégicas de Fondo del Sistema.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ recuerda que esto se habia discutido en algin momento en
el plenario, se tratd de una solicitud particular presentada por la Dra. Ilka Treminio Sanchez (en torno
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a la evaluacion de las lineas estratégicas). Califica como acertado que se esté avanzando en dicho tema.
Continta con la lectura.

b) Sustitucion del seior rector

El serior rector, Dr. Carlos Araya Leandro, mediante el oficio R-559-2026 informa que estara de vacaciones
el lunes 9 de febrero de 2026, dia completo. La Dra. Annette Calvo Shadid, vicerrectora de Accion Social
asumira la Rectoria, de manera interina.

¢) Declaratoria del Consejo Nacional de Rectores

La Oficina de Planificacion de la Educacion Superior (OPES), remite el oficio CNR-026-2026, mediante
el cual transcribe el acuerdo tomado por el Consejo Nacional de Rectores en la sesion n.° 02-2026,
celebrada el 27 de enero de 2026, referente a la declaratoria 2026: “Universidades publicas por la nifiez
y la adolescencia”.

d) Calendario para las sesiones de la Asamblea Colegiada Representativa en el 2026

La Asamblea Colegiada Representativa envia el oficio ACR-3-2026, mediante el cual presenta el calendario
establecido para las sesiones de la Asamblea Colegiada Representativa correspondiente al Iy Il Ciclo 2026,
con el fin de que se tomen las previsiones correspondientes. La primera sesion se realizard el miércoles 8 de
abril de 2026, a la 1:30 p. m., en el Aula Magna.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ agradece a la Rectoria por el envio de las fechas para la
realizacion de la Asamblea Colegiada Representativa (ACR). Aprovecha para invitar a la comunidad y a
quienes conforman la ACR a tomar nota y reservar las fechas con anticipacion. Continta con la lectura.

e) Sustitucion del sefior rector

El Dr. Carlos Araya Leandro, rector, informa, con el oficio R-502-2026, que del 10 al 14 de marzo del
arnio en curso estard fuera del pais, con el proposito de atender la invitacion para participar en la XIV
Asamblea General de Rectoras y Rectores de la Red de Macrouniversidades Publicas de América Latina
y el Caribe, que se realizara en la Universidad de Chile y que incluird la realizacion de un Foro de
discusion sobre Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) e indicadores de extension universitaria en las
Macrouniversidades 2026. Este espacio permitira el intercambio de experiencias, la reflexion colectiva y la
articulacion de estrategias comunes orientadas al fortalecimiento del compromiso de las universidades con
el desarrollo sostenible, asi como a la consolidacion de criterios e indicadores que visibilicen el impacto de
la extension universitaria en el ambito regional e internacional. La Dra. Annette Calvo Shadid, asumira la
Rectoria, de manera interina, durante su ausencia.

f) Proceso de formulacion de la Politica Universitaria para la Igualdad de Género y su Primer
Plan de Accion en la Universidad de Costa Rica.

La Rectoria envia el R-497-2026, en respuesta a los oficios CU-1886-2025 y CU-4-2026, mediante los
cuales se solicita informacion relacionada con la Circular R-41-2025, vinculada al proceso de formulacion
de la Politica Universitaria para la Igualdad de Género y su Primer Plan de Accion en la Universidad
de Costa Rica. Al respecto, se precisa que mediante dicha Circular no se tuvo la intencion de incurrir
en una eventual invasion de competencias estatutarias, sino que la iniciativa fue concebida como una
“Estrategia”, por lo que se procedera a realizar la correccion correspondiente. Asimismo, se remite el
Memorando R-8-2026, en el cual se detalla la ruta de accion pretendida.
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EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ aclara que el afio anterior (2025), cuando se menciond que se
iba a crear una politica de igualdad de género, se discutieron las potestades a este respecto. A partir de la
conversacion sostenida con la Unidad de Equidad e Igualdad de Género, aclara que, en realidad, ni siquiera
se trata de una politica ya establecida, sino mas bien esto responde a un proceso que ha sido concebido como
una “estrategia”, la cual, eventualmente, se estaria presentando ante el Consejo Universitario (CU). De esta
manera, se aclaro el posible malentendido generado en dicho momento. Contintia con la lectura

Circulares

g) Requisitos aplicables a las personas estudiantes con Categoria Especial Temporal

La Vicerrectoria de Vida Estudiantil (VIVE), con la Circular ViVE-2-2026, establece las inclusiones
v los requisitos aplicables a las personas estudiantes con Categoria Especial Temporal para personas
nacionales de Cuba, Nicaragua y Venezuela, que soliciten de manera retroactiva el reconocimiento del
pago de aranceles de matricula en condicion de nacional en:

*  Grado y Posgrados regulares y Posgrados con financiamiento modalidad semestral: I, Il y III ciclos
lectivos del ario lectivo 2025.

»  Posgrados con financiamiento complementario modalidad no semestral: I, Il y Il cuatrimestres del
anio lectivo 2025.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ explica que esta es una modificacion que revisaron el afio
anterior (2025) en la Comision de Asuntos Estudiantiles (CAE) en torno a la posibilidad para que personas
provenientes de los paises indicados, asi como personas que presentan otras condiciones (con situaciones
econémicas dificiles) puedan pagar como nacionales. Remarca que la Vicerrectoria de Vida Estudiantil
(ViVE) ya lo esté aplicando. Continua con la lectura de los informes.

Copia CU

h) Propuesta orientada a optimizar y agilizar la gestion institucional de las solicitudes de viaticos
y apoyos al exterior del personal docente e investigador

La Escuela de Administracion Publica envia copia del oficio EAP-71-2026, dirigido a la Rectoria, donde
comparte una propuesta orientada a optimizary agilizar la gestion institucional de las solicitudes de viaticos
vy apoyos al exterior del personal docente e investigador, procurando una mayor eficiencia administrativa
sin menoscabo de los mecanismos de control y fiscalizacion establecidos en la normativa vigente.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ agradece a la Escuela de Administracion Pablica por presentar
esta iniciativa en torno a sugerencias que permitan modificar los procesos administrativos que se llevan a
cabo en la Universidad. Segtn entiende, la Rectoria respondi6 y la respuesta fue remitida a las instancias
correspondientes para su andlisis. Continiia con la lectura.

i) Acciones desarrolladas en torno a informe de auditoria de la Contraloria General de la
Republica

La Rectoria remite copia de cuatro documentos: Certificacion R-3-2026, R-646-2026, R-641-2026 y R-639-
2026, relacionados con la disposicion 4.4 contenida en el Informe de Auditoria DFOE-CAPIAD-00009-2023,
asi como a las actuaciones desarrolladas por la Universidad de Costa Rica para su atencion.
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La informacion se remite para los fines de fiscalizacion que el organo contralor estime pertinentes, reiterando
la disposicion institucional de mantener la colaboracion conforme al marco legal y constitucional aplicable
a la funcion de control.

II. Solicitudes

j) Solicitud de prorroga

La Rectoria, mediante el oficio R-453-2026, remite el documento OAICE-137-2026, suscrito por la Oficina
de Asuntos Internacionales y Cooperacion Externa (OAICE), en el cual solicita una nueva prorroga para
mediados del mes de abril de 2026, con el fin de realizar la entrega de la propuesta definitiva de reforma
reglamentaria. Lo anterior, en cumplimiento del encargo 3, articulo 4, de la sesion n.° 6880.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ comparte que tuvieron la oportunidad de conversar con la
Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacion Externa (OAICE) al respecto. Puntualiza que esta
seria una segunda prorroga. Contextualiza que, originalmente, se iban a realizar unas reformas parciales
al reglamento; sin embargo, se estd llevando a cabo una reforma mas profunda, que también implica
estimaciones econdmicas en lo concerniente a las becas, para distinguir por paises y generar una serie de
estudios. Por lo anterior, la OAICE solicité una ampliacion en el tiempo.

Seguidamente, procede a la lectura de la propuesta de acuerdo, a saber:

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA otorgar prorroga, al 17 de abril de 2026, a la
Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacion Externa para el cumplimiento del encargo 3,
articulo 4, de la sesion n.° 6880.

Cede la palabra a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO remarca que, segin observo, en el informe técnico que
han estado solicitando, se van a dedicar solo a las lineas estratégicas. En esta linea, segiin comprendio, el
Consejo Nacional de Rectores (CONARE) indic6 que se encuentra llevando a cabo el informe técnico sobre
lineas estratégicas. Califica que esto le parece muy “raro” porque eso no fue lo que pidieron. Ciertamente, es
muy importante revisarlo, las lineas estratégicas revelan los productos que dicen que van a conseguir, pero,
en este caso, sin especificar cual es el proceso que van a realizar. No obstante, hasta donde ella entiende, lo
que se esta pidiendo es el impacto de los mecanismos de redistribucion presupuestaria que esta aplicando el
CONARE. Reitera que esto fue lo que ella habia entendido, esta fue la discusion que llevaron a cabo, pues
no puede ser que vayan, de nueva cuenta, a otra jornada de discusion de redistribucion presupuestaria, sin
que se sepa como se va a ver afectada la Universidad de Costa Rica (UCR), institucion que aporta la mayor
parte del presupuesto en esas redistribuciones. Sintetiza que esta es su pregunta.

De su parte, indica que continuara solicitando el informe técnico en relacion con el impacto. Sostiene
que no se pueden tomar medidas administrativas sin que la ciencia y la técnica justifiquen dicha medida,
lo cual es muy claro. Alerta que esta es una medida que generara afectacion. Consulta al pleno si logra
transmitir el punto de su angustia.

Reitera que, en cuanto a las lineas estratégicas, esta muy contenta, no se trata de que se esté “quejando”
de eso, sino que lo que brindaron es una respuesta parcial a un problema completo, en virtud de que la
instancia no ha hecho la entrega de un informe técnico, pues el que entregaron no es un informe técnico.
Consulta qué podrian hacer al respecto. Reitera que este punto le genera mucha preocupacion.

Pagina 8 de 151



Consejo Universitario, Sesion n.° 6967, ordinaria Martes 10 de febrero de 2026

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ responde a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro que, de su parte,
esta de acuerdo. Inquiere si esto estaria relacionado expresamente con la solicitud que el CU planted, porque,
ciertamente, no cumpliria con lo solicitado, que se enfocaba mas en la parte de evaluacion. Responde que
lo que podrian hacer es dar seguimiento al criterio que, como CU, se planteo.

Seguidamente, de nueva cuenta, hace lectura de la propuesta de acuerdo, a saber:

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA otorgar prorroga, al 17 de abril de 2026, a la
Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacion Externa para el cumplimiento del encargo 3,
articulo 4, de la sesion n.° 6880.

Somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Sr. Nickolas Guevara
Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Ing. Olman Vargas Zeledon, Srta. Maria
Paula Fonseca Marin, Dr. Francisco Guevara Quiel, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas
Jiménez.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA otorgar prorroga, al 17 de abril de 2026, a la Oficina
de Asuntos Internacionales y Cooperacion Externa para el cumplimiento del encargo 3, articulo 4, de
la sesion n.° 6880.

ACUERDO FIRME.

k) Archivo de pase

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP) del Consejo Universitario solicita,
mediante el CAFP-1-2026, archivar el expediente del Pase CU-85-2023: Reforma integral de las Normas
para la asignacion de complementos salariales a funcionarios universitarios con fondos extrauniversitarios,
tomando en consideracion las disposiciones de la Ley Marco de Empleo Publico; lo anterior, en vista de que
a la fecha no se ha recibido respuesta por parte de la Rectoria sobre el tema. En este contexto, la CAFP,
en la reunion del 2 de febrero de 2026, considero pertinente solicitar el archivo de este pase, por tratarse
de un asunto que consta en la base de datos desde 2023 y respecto del cual no se cuenta con insumos para
su analisis.

Por ultimo, la CAFP senala que, al tratarse de un tema derivado de un acuerdo, su control se realizara
mediante el proceso de seguimiento correspondiente y, eventualmente, en caso de que la Rectoria eleve el
documento con la propuesta normativa, se hara un nuevo pase a la CAFP.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ remarca que deben tomar un acuerdo en esta linea. Procede a la
lectura de la propuesta de acuerdo, a saber:

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA archivar el Pase CU-85-2023: “Reforma integral
de las Normas para la asignacion de complementos salariales a funcionarios universitarios con
fondos extrauniversitarios, tomando en consideracion las disposiciones de la Ley Marco de Empleo

Publico”, segun lo indicado por la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios en el oficio
CAFP-1-2026.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:
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VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Sr. Nickolas Guevara
Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Ing. Olman Vargas Zeledon, Srta. Maria
Paula Fonseca Marin, Dr. Francisco Guevara Quiel, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas
Jiménez.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA archivar el Pase CU-85-2023: Reforma integral de
las Normas para la asignacion de complementos salariales a funcionarios universitarios con fondos
extrauniversitarios, tomando en consideracion las disposiciones de la Ley Marco de Empleo Publico,
segun lo indicado por la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios en el oficio CAFP-1-2026.

ACUERDO FIRME.

1. Seguimiento de acuerdos

1) Encargo de la sesion n.° 6686-09

La Rectoria, mediante el oficio R-9125-2025, traslada el oficio VRA-7304-2025 de la Vicerrectoria de
Administracion, en el cual se informa sobre el estado de avance del encargo 3.1, articulo 9, de la sesion n.°
6686, conforme a lo indicado en el oficio CU-1958-2025, en el cual se solicita el desarrollo e implementacion
de un sistema de informacion para la recopilacion y divulgacion clara y transparente de los indicadores
ambientales institucionales.

m) Encargo de la sesion n.° 6798-07

La Rectoria remite, con el oficio R-8984-2025, el VRA-7177-2025 de la Vicerrectoria de Administracion,
en el que se brinda informacion sobre el estado de avance para cumplir con el encargo 2, inciso b, articulo
7, de la sesion n.° 6798, relacionado con la optimizacion de los procesos de ejecucion presupuestaria del
Vinculo Externo.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ comunica que esta informacién se encuentra en proceso de
analisis por parte de la Unidad de Estudios. Resalta la importancia de tener en mente el tema del vinculo
externo durante la exposicion del informe sobre liquidacion presupuestaria, programada para la presente
sesion. Continta con la lectura.

n) Encargo de la sesion n.° 6905-07

La Rectoria despacha, con el R-9118-2025, el oficio SIBDI-2644-2025 del Sistema de Bibliotecas,
Documentacion e Informacion, con las Disposiciones Técnico-Administrativas del SIBDI, debidamente
actualizadas y aprobadas por la Vicerrectoria de Investigacion. Lo anterior, en cumplimiento del transitorio
2 de las modificaciones al Reglamento del Sistema de Bibliotecas, Documentacion e Informacion, aprobadas
en la sesion n.° 6905, articulo 7.

i) Encargo de la sesion n.° 6867-11

La Rectoria, mediante el oficio R-279-2026, remite el documento SIEDIN-13-2026 del Sistema Editorial y
de Difusion de la Investigacion, que contiene la informacion correspondiente al cumplimiento del encargo
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5, articulo 11, de la sesion n.° 6867, respecto a una propuesta que describe, puntualmente, la contribucion
del SIEDIN a la Universidad de Costa Rica como sistema.
0) Encargo de la sesion n.° 6910-09

La Rectoria remite con el oficio R-495-2026, el Memorando R-12-2026, que contiene los Lineamientos
para la elaboracion de Resoluciones de Rectoria y que deben ser publicadas en La Gaceta Universitaria,
dirigidas al personal de Rectoria. Lo anterior, en atencion al encargo 5, incisos a) y c¢), articulo 9, de la
sesion n.° 6910.

IV, Asuntos de comisiones

p) Pases a comisiones
Comision de Asuntos Estudiantiles

*  Modificacion del articulo 26 del Reglamento de Régimen Académico Estudiantil, especificamente en
lo referente a la figura de Inconcluso (IC).

V. Asuntos de la Direccion

q) Permisos de miembros del Consejo Universitario
Vacaciones aprobadas por la Direccion:

*  Mediante el oficio CU-91-2026, se otorga el visto bueno al Ph. D. Sergio Salazar Villanea para
ausentarse el 4 de febrero del aiio en curso. Lo anterior, con el objetivo de disfrutar vacaciones.

ARTICULO 2
Informes de Rectoria

El seiior rector, Dr. Carlos Araya Leandro, se refiere a los siguientes asuntos:

a) Visita del embajador del Reino de Espaiia

EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO da los buenos dias al pleno. Remarca que informara sobre
algunos aspectos de relevancia tanto para el pleno como para la comunidad universitaria.

En primer lugar, informa que el jueves anterior (5 de febrero de 2026) se contd con la visita del sefior
embajador del Reino de Espafia. Contextualiza que el sefior embajador asumi6 funciones en noviembre de
2025. Al respecto, comparte que, en los tltimos afios, se han mantenido acercamientos y mucha colaboracion
con la Embajada de Espafia. Hay una serie de proyectos que la Cooperacion Espaiola esta financiando en
este momento. En esta linea, detalla que la FundacionUCR es el ente encargado para la gestion de los
recursos de los diferentes proyectos que la Cooperacidon Espaiola tiene en el pais. Es decir, los proyectos se
gestionan desde la FundacionUCR y desde ese punto de vista, se llevo a cabo la visita del sefior embajador
el jueves, motivo por el cual no tuvo la posibilidad de participar en la sesion del Organo Colegiado.
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Especifica que visitaron el Instituto de Investigaciones en Ingenieria y el Centro de Investigacion en
Cirugia y Cancer. Destaca que en ambos centros tuvieron una excelente recepcion, el sefior embajador se
llevo una grata impresion de lo que se genera en la UCR.

b) Posible firma de convenio entre el Hogar de Ancianos San Buenaventura, Turrialba y la
Universidad

EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO, en segundo lugar, comparte que el viernes anterior (6 de
febrero de 2026) realizd una gira al cantdon de Turrialba con el sefior decano de la Facultad de Medicina.
Como parte de esta gira, visitaron el Hogar de Ancianos San Buenaventura (declarado benemérito de la
patria). La Junta Directiva de este hogar de ancianos ha mostrado mucho interés en que se pueda firmar un
convenio de cooperacion entre la UCR y el hogar de ancianos. Remarca que esa cooperacion se materializa
principalmente desde la Sede Regional del Atlantico, donde desde hace mucho tiempo se ha mantenido una
colaboracion importante para este hogar de ancianos; no obstante, el interés del hogar es formalizar esa
colaboracion, entre otros aspectos, mediante un convenio, linea en la cual se esta avanzando.

¢) Colaboracion con el Hospital William Allen Taylor

EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO, en tercer lugar, indica que, ademas, en esta gira visitaron el
nuevo hospital de Turrialba, el Hospital William Allen Taylor. Fueron recibidos por la sefiora directora para
conversar acerca de una serie de aspectos y colaboraciones conjuntas entre ambas instituciones.

d) Periodo de graduaciones extraordinarias

EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO, en cuarto lugar, contextualiza que esta semana se llevaran a
cabo las graduaciones extraordinarias. Al respecto, indica que se pregunta si son “extraordinarias”, porque
la cantidad de titulos que firm6 fue impresionante, cerca de 1 500 titulos para esta jornada de graduaciones
extraordinarias. Manifiesta que el punto mas relevante es que en la graduacion que se llevara a cabo el
jueves en la tarde (12 de febrero de 2026), se tiene programada la graduacién de la Facultad de Educacion
y, en dicha ceremonia, recibira su titulo la persona graduada numero 150 000 en la historia de la Institucion.
En su caso, que siente gran interés por los datos, este es un dato que han venido siguiendo desde hace mucho
tiempo, a fin de que puedan llevar a cabo una actividad especial.

Remarca que la graduacion del proximo jueves en la tarde serda muy especial, para lo cual invita a
las personas miembros del pleno a participar. No conoce quién sea la persona, pero recalca que se brindara
un homenaje. Explica como se lleg6 a rastrear este numero: a partir del orden de las graduaciones (hoy
da inicio la jornada de graduaciones), se determind que, por ejemplo, si para la graduaciéon de hoy nos
encontrabamos con la persona 149 600, entonces se cuentan las personas que se van a graduar hoy, las que
se gradian mafiana, el jueves en la mafiana, y asi se detecta que la persona 150 000 estaria en la graduacion
de la ceremonia de la tarde del jueves.

Como los titulos se entregan en orden alfabético, hay una persona que corresponde exactamente a
la entrega no del titulo 150 000 —corrige— sino que es la persona graduada 150 000, porque los titulos
estan por encima de los 230 000, en el sentido de que hay muchas personas (¢l incluido) que cuentan con
2, 3 o mas titulos, pero si se trata de la persona graduada 150 000. En sintesis, esta fue la manera en que lo
determinaron. De modo que en la ceremonia del jueves se llevara a cabo este reconocimiento. Detalla que
han enviado invitaciones a la prensa, de su parte, escribié un articulo para que se publique en la prensa ese
dia. Reflexiona que, mas alla de que sea el nimero 150 000, se trata del hecho de que ese dato simbolico
representa 150 000 vidas que la UCR ha transformado, entre las cuales la mayoria de las personas presentes
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se encuentran, pero recalca que no solo ha impactado las vidas personales, sino también la de las familias,
las comunidades y el pais en general. Reitera la invitacion a las personas miembros para asistir a dicho
evento de graduacion.

e) Audiencia en la Comision de Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Legislativa

EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO, en quinto lugar, detalla que el jueves anterior (5 de febrero
de 2026) se llevo a cabo una sesion de la Comision Legislativa de Ciencia y Tecnologia. Se analiz6 en una
audiencia el Proyecto de ley n.° 24.929, el cual pretendia que las personas rectoras de las universidades
publicas rindieran un informe anual en el plenario legislativo.

Al respecto, en su momento, el CU emiti6 criterio, el cual fue que se archivara porque rozaba con el
articulo 84 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica. Efectivamente, asi lo interpretaron la
mayoria de diputaciones en la comision y el expediente fue archivado en la sesion del jueves.

f) Aprobacion de proyecto de ley en la Asamblea Legislativa

EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO, en sexto lugar, informa que el dia anterior (9 de febrero de
2026) se aprobd, en segundo debate, el Expediente n.° 23.652, el cual ya fue aprobado en primer debate y
quedo para ratificarse en segundo debate el jueves 12 de febrero de 2026, y tiene que ver con una serie de
modificaciones a la Ley General de Contratacion Publica.

Recalca que, con respecto a la Ley General de Contratacion Publica, han planteado varias quejas
en virtud del impacto que tiene en la gestion institucional (en la gestion de las universidades publicas, en
particular). Por ejemplo, hay una serie de contrataciones que se deben realizar que no estdn enmarcadas en
esa ley y que ubica a las instituciones en una situacion de mucha complejidad; tal como la contratacion de
bases de datos para las bibliotecas a nivel internacional.

Explica que esta ley llega a flexibilizar este tipo de contrataciones, asi como las actividades especificas
de docencia, investigacion y accion social que “hoy por hoy” se han visto afectadas, pues algunas veces los
insumos especificos que se requieren para el desarrollo de actividades de investigacion no permiten que, por
ejemplo, se inclinen por la escogencia de la opcion mas econdmica (la marca mas barata), ya que se requiere
“x” insumo especifico; por ende, se presentaba ese inconveniente.

Esta modificacion, que fue una iniciativa del CONARE, llega a promover algtn tipo de flexibilidad en
la aplicacion de la Ley de Contratacion Administrativa para aspectos vinculados estrictamente a la actividad
docente, investigativa y de accion social. Remarca que celebran que asi sea. En principio, sefiala que mafiana
(11 de febrero de 2026) no deberia presentarse ninglin inconveniente con la aprobacion en segundo debate,
quedarian sujetos a la firma por parte del Poder Ejecutivo para que esto se convierta en ley.

g) Proyecto con la Agencia de Cooperacion Internacional de Corea

EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO, en sétimo lugar, recuerda que en noviembre de 2025 €l visito
la Republica de Corea —Ilas personas miembros que conformaban el Organo Colegiado en dicho momento
lo recordaran— para, entre otros objetivos, conversar con los diferentes actores en torno a un proyecto de
cooperacion que estaban gestionando desde enero de 2025 (cuando llevaron a cabo la primera sesion de
trabajo con la Cooperacion Coreana). Recuerda que el Proyecto Hélice 1 (gestado en una visita a Corea
por parte de la expresidenta de Costa Rica, Laura Chinchilla Miranda, en el 2013 o en el 2014) se retras6
debido a la pandemia. Finalmente, el proyecto termind. Se presentaron los informes correspondientes a la
Cooperacion Coreana a inicios de diciembre de 2025.
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Como sefalo, desde enero de 2025 sostuvieron una primera reunion para formular lo que fue
denominado el Proyecto Hélice 2. Este proyecto sufri6 una variacion importante, en tanto por disposiciones
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, el pais, a partir de este aiio (2026) o,
en algunos casos, a partir del proximo (2027), ya no se considera un pais de renta media-alta, sino un pais
de renta alta; por ende, no estan sujetos a la cooperacion internacional. En esta linea, explica cual fue la
via que se determiné para poder desarrollar este proyecto (Hélice 2): se trata de una via que describe como
“innovadora” (por lo menos en el medio nacional) y es lo que se denomina la Cooperacion Triangular.

La Cooperacion Triangular versa en que hay un pais cooperante (en este caso Corea, a través de la
Fundacion Corea) que, en asociacion con la UCR y con las capacidades que se desarrollaron en el Proyecto
Hélice 1 en la Institucidn, se lleva el proyecto. Recuerda que este proyecto tiene como propdsito facilitar la
innovacion y la transferencia tecnologica al sector privado.

El objetivo es que este proyecto que desarrolld la UCR ahora se pueda desarrollar en la Universidad
Autoénoma de Honduras y en la Universidad de El Salvador al utilizar como base las competencias que se
crearon en nuestra Institucion. Recalca que se trata de un proyecto muy relevante, desde el punto de vista
econdémico.

Como todavia no se ha firmado, se reservara el monto, pero refiere que este es el proyecto mas
relevante que se haya firmado en la historia de la Universidad en lo que respecta a la cooperacion
internacional. Exterioriza que se sienten muy contentos. Refiere que en noviembre, cuando ¢l (el Dr. Carlos
Araya Leandro) visitdé Corea, el proyecto ya habia sido avalado por la Agencia de Cooperacion Coreana
para el Desarrollo (KOICA, por sus siglas en inglés) y estaban a la espera de la aprobacion del presupuesto
en el Congreso, lo cual se dio a finales de diciembre de 2025 y, recientemente, fueron notificados de manera
formal sobre la aprobacion del proyecto, con lo cual estan ahora a la espera de que KOICA defina cual sera
la contraparte coreana para proceder en las proximas semanas con la firma de este convenio de cooperacion
que, verdaderamente, es relevante y una noticia muy importante.

Finaliza con la presentacion de su informe. Queda atento para recibir consultas o comentarios.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ consulta al pleno si alguna persona desea plantear una pregunta.
De su parte, felicita al CONARE por la promocion de esta ley para agilizar la contratacion publica.
Particularmente, recuerda al Dr. Miguel Rojas Chaves del Instituto Tecnologico de Costa Rica, quien
publico varios articulos en la prensa sobre el tema.

Resalta que la ley puede beneficiar mucho las contrataciones en procesos de investigacion, pues
comparte que, en ocasiones, es un “calvario” cuando la persona investigadora requiere de reactivos, servicios
de secuenciacion u otros. No obstante, al modificarse la ley, se pueden agilizar los procesos. En sintesis,
celebra que esta iniciativa haya avanzado.

Por otra parte, le gustaria compartir con el Dr. Carlos Araya Leandro una situacion circunstancial: este
fin de semana recorri6 la zona del centro de San José y, junto con su esposa, observaron una valla publicitaria
que decia: “Universidad de la belleza”, ante lo cual se preguntaron a qué se referia eso. Discutieron que
seria apropiado contar con una nomenclatura para que a cualquier “cosa” no se le llame universidad. En
esta linea, consulta al Dr. Carlos Araya Leandro si, a nivel del CONARE, han hablado de esto, si hay
alglin sistema para que no puedan inscribirle a cualquier “garaje” el nombre de “universidad”. O bien, si
no lo han conversado, invita a que, a través del CONARE, se establezca alglin sistema de nomenclatura.
Fundamentalmente, en virtud de que ha escuchado a muchas personas indicar que nosotros somos una
universidad completa; por ende, remarca que un nombre como “Universidad de la belleza” no deberia
denominarse asi, sino tal vez “instituto” o llevar cualquier otro nombre.
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EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO responde que el tema de la educacion superior privada esta
en manos del Consejo Nacional de Ensefianza Superior Universitaria Privada (CONESUP), por lo que el
CONARE no tiene ninguna intervencién en las decisiones que se tomen en dicho 6rgano.

Recuerda que en el informe anterior comento acerca de la creacion del Consejo Sectorial de Educacion,
espacio en el que intervienen, en este caso, las personas rectoras. La sesion introductoria de dicho Consejo
fue hace dos o tres semanas y, de ahora en adelante, sostendran reuniones periodicas cada tres semanas.
Evidentemente, ademas de que participan en dicho consejo las personas rectoras de las universidades
publicas, también participa una persona en representacion del CONESUP. Estima que ese podria ser un
escenario en el que se pueden abordar este tipo de tematicas, mas alla del CONARE, pues es un Consejo
formal, oficial y que sesionara cada tres meses. Estard anotando la inquietud del Dr. Keilor Rojas Jiménez
para presentarla en la proxima reunion.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra al Dr. Francisco Guevara Quiel.

EL DR. FRANCISCO GUEVARA QUIEL da los buenos dias y las gracias al sefior rector por el
informe brindado. De su parte, le gustaria ahondar en lo que respecta al tema de la cooperacion internacional.
Introduce que todas y todos conocen la importancia de la cooperacion internacional como un eje oficioso
de actividades sustantivas en la UCR y que, efectivamente, a futuro, debe ser una de las actividades
universitarias mas importantes.

Recalca que una de las experiencias que han tenido en relacion con la cooperacion internacional ha sido
la dificultad que ha habido para contar con donaciones directas de parte de cooperaciones internacionales.
Cita, como ejemplo, el caso de la Republica de Grecia, la cual queria ofrecer a la Escuela de Filologia,
Lingiiistica y Literatura cooperacion de dinero en efectivo para apoyar sus proyectos, habida cuenta de que
el afio anterior (2025) se celebraron 60 afios de relaciones diplomaticas entre Grecia y Costa Rica y que el
sefior embajador, sorprendido de que en la Universidad se dispensara una carrera del nivel que se tiene en
la Escuela de Filologia, Lingiiistica y Literatura, en la cual se ensefia lengua y literatura clasica (griega y
latina), quiso, justamente, apoyar a la escuela.

En ese sentido, describe que hubo un “marasmo de burocracia” que ha impedido que esa cooperacion
se haga efectiva. Por lo tanto, inquiere si es posible agilizar ese tipo de procesos a nivel institucional,
de manera que se viabilice, pues, efectivamente, es muy “raro” que una organizacion o una cooperacion
internacional tenga la amabilidad de ofrecernos apoyo en este sentido, pero ha sido inefectivo porque hay
temas burocraticos, pero ademas a nivel legislativo.

Considera que es importante que la Universidad logre agilizar esos procesos para beneficio de las
unidades académicas. Resalta que en la Universidad se cuenta con esta formacion (lengua y literatura
clasica), tnica en América Central y el Caribe. Claramente, para sorpresa de los griegos, encontraron que
la UCR cuenta con un alto nivel de formacion en ese tipo de carrera y, por ende, tenian la intencion de
apoyar. No obstante, reitera que ha sido sumamente dificil. Precisa que la Universidad podria dar algin paso
adelante para facilitar esa cooperacion.

EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO agradece al Dr. Francisco Guevara Quiel por la consulta.
Destaca que hay tres elementos en juego. Primero, la normativa. Justamente, hace una semana y media
sostuvo una reunion con miras a conformar una comision que analice la normativa que no facilita, tal como
el Reglamento general para la aceptacion de donaciones en la Universidad de Costa Rica (el cual no
facilita); a partir de esto, esperarian presentar una propuesta de reforma a dicho reglamento al CU.

Segundo, se presenta el tema burocratico, el cual tiene un peso muy significativo, no solo en ese tipo de
donaciones, sino también cuando se trata de participaciones de personal académico en grants, por ejemplo.
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Al respecto, sefiala que, cuando una persona tiene la posibilidad de traer a la Universidad 3 millones de
dolares en un grant, la Universidad deberia volcarse a facilitar el proceso, porque se debe buscar e incentivar
ese tipo de acciones, pero pareciera que la Universidad, en su estructura, lejos de facilitar, mas bien entraba.
Lo anterior hace que sea mucho mas dificil poder competir y, sobre todo, ejecutar, cuando se ganan recursos.
En sintesis, la burocracia es un elemento central. Reitera que esto va en linea de lo que discutieron en la
reunidn con este grupo (no precisa si fue la semana pasada o a finales de la semana antepasada).

Tercero, la estructura: algunas veces se cuestionan si la estructura, tal y como se tiene actualmente, es
la mejor via o si deben contar con una unidad especifica para la vinculacion externa. Remarca que, en este
momento, esto se gestiona mediante dos vicerrectorias. En este punto, incluso, muchas veces se antepone la
vision ideoldgica sobre el interés institucional. Por consiguiente, a partir del analisis de estos dos elementos,
se debe valorar si hacia donde se deberia caminar es hacia la conformacion de una unidad especializada en
vinculacion. Reflexiona que se ha experimentado una experiencia muy positiva con la firma de convenios
y contratos; no obstante, recuerda que antes se seguia un proceso “hiperburocratico” que tomaba afios; por
consiguiente, lo que se hizo fue generar una unidad especializada en estos tramites y ahora estos procesos
toman dias o semanas. Remarca que esa experiencia los conduce a pensar si sera que se requiere una unidad
especializada para que pueda, efectivamente, agilizar estos procesos y generar conciencia de que, cuando se
trata de donaciones o bien que se ganaron convocatorias a nivel nacional o internacional para atraccion de
recursos, la politica de la Institucion sea de facilitar y no entrabar. Por ende, indica al Dr. Francisco Guevara
Quiel que estan en la misma linea. Da las gracias.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ refiere al Dr. Carlos Araya Leandro que olvidé sefialar otro
punto. Recuerda que el Dr. Carlos Araya Leandro le comento6 acerca de una iniciativa “lindisima” que se
esta gestando para tratar de contar con nuevas carreras multidisciplinares. El Dr. Carlos Araya Leandro
mencioné el tema de la Licenciatura en Ciencia de Materiales. Casualmente, el dia anterior (9 de febrero
de 2026) convers6 con varias direcciones de centros de investigacion, quienes le comentaron sobre esta
iniciativa en particular, la cual se encuentra avanzando muy bien. Al ser multidisciplinar, las personas de
un centro de investigacion provienen de diferentes unidades académicas; por ende, el hecho de necesitar
permiso de todas las unidades académicas participantes (en este caso, Quimica, Fisica, Biologia) y el
proceso burocratico para la creacion de estas carreras tan estratégicas (se cuenta con el curriculum, con
las personas docentes) es complejo. Al respecto, inquiere como se puede hacer, institucionalmente, para
agilizar estos procesos.

Agrega que lo tradicional es que una carrera se asigna a una unidad académica, pero, en este caso, se
trata de varios centros de investigacion, los cuales son multidisciplinares. Por ende, se necesita repensar las
estructuras, ya que, por ejemplo, hoy todo esta anclado a unidades académicas (no de investigacion, sino
mas asociadas con la Vicerrectoria de Docencia [VD]).

Tomando en cuenta que es una necesidad del pais disponer de nuevas carreras y que se cuenta para
esto con el recurso, la pregunta seria ;como pueden agilizar el proceso a lo interno y también a nivel de la
Oficina de Planificacion de la Educacion Superior en lo que respecta a la aprobacion de las nuevas carreras
(lo cual demanda un nuevo reto estructural)? Tiene la seguridad de que lo van a solventar, pero lo sefiala a
fin de que lo tengan en mente y valoren como pueden hacer para acelerarlo. Cede la palabra al Dr. Carlos
Araya Leandro.

EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO da las gracias al Dr. Keilor Rojas Jiménez por la pregunta.
Responde que se trata de un tema en el que participan multiplicidad de actores: el Centro de Evaluacion
Académica (CEA), la VD y las unidades académicas. En efecto, describe que es un “mundo”. Por ejemplo,
al hablar de la carrera de Ensefianza de las Ciencias, la cantidad de unidades académicas que participan y
que tienen que ponerse de acuerdo para una modificacion en el curriculum es impresionante y tiene que
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pasar por todas las asambleas, segun la normativa. En este punto, por un lado, se deberan aplicar algunos
cambios reglamentarios.

Relata que en la Comision de Docencia y Posgrado (CDP) se habia venido trabajando en una via,
la cual no fue la ideal, pero si deben encontrar una manera para fomentar la accion interuniversitaria. Una
alternativa es que sean carreras de codigo abierto; es decir, que no “pertenecen”, aclara que entre comillas
el “pertenecen” porque las carreras pertenecen a la UCR, pero no estan adscritas, especificamente, a una
unidad. Esta es una alternativa.

Ademéas de lo que indica el Dr. Keilor Rojas Jiménez, la VD estd trabajando también en proponer
licenciaturas en las que puedan “caber” personas que provienen de bachilleratos de diferentes carreras.
Por citar un ejemplo, una licenciatura en Analisis de Datos para Ciencias Sociales, en la que, entonces,
cualquier persona del Area de Ciencias Sociales (Derecho, Ciencias Economicas, Educacion, o la propia
Facultad de Ciencias Sociales) que cuente con bachillerato en cualquiera de esas carreras pueda ingresar
a una licenciatura multidisciplinar que, ademas, le dé valores y competencias adicionales para facilitar su
inmersion en el mundo laboral. Se esta trabajando en esto. Remarca que la idea es que, para este afio, puedan
avanzary, ojala, tener listas algunas de estas opciones académicas, las cuales son vitales para responder a las
necesidades que el mundo laboral o el mercado de trabajo solicita a las personas graduadas, de tal manera
que eso facilite la inmersion dentro del mercado laboral, considerando lo que el mercado de trabajo les pide
en este momento.

Resalta que el CEA ha llevado a cabo un trabajo interesante —en su criterio— para facilitar estos
procesos y, sobre todo, para acortar plazos. Contextualiza que antes se contaba con plazos excesivamente
largos para reformas a planes de estudio o para generacion de nuevos planes de estudio; en esta tarea se ha
venido trabajando bastante, de forma dedicada, para poder reducir esos tiempos. Espera que, al finalizar
este afo, ya puedan tener aprobadas algunas de esas opciones. En realidad, sefiala que en el CONARE
este proceso es relativamente rapido; mas bien, la “traba” se encuentra en el CEA, pero insiste en que
los tiempos se han reducido de manera considerable, y la idea es seguir trabajando en esa linea en pro de
facilitar las gestiones.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ propone al pleno realizar un receso de cinco minutos.

**%%4 las nueve horas y veintitrés minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las nueve horas y treinta y cuatro minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los
siguientes miembros: Dr. Carlos Araya Leandro, Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Sr. Nickolas
Guevara Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Srta. Maria Paula
Fonseca Marin, Dr. Francisco Guevara Quiel, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas
Jiménez. ****

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ desea aclarar a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro el punto de las
lineas estratégicas, gracias a que encontraron los dos acuerdos que se tomaron. Un acuerdo se tomo en julio
de 2025 (sesion n.° 6913, articulo 3), el cual, a la letra, sefiala:

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA solicitar a la Oficina de Planificacion de la
Educacion Superior del Consejo Nacional de Rectores que presente, en un plazo prudencial, a este
Organo Colegiado, un estudio técnico que evaliie los resultados de los Fondos del Sistema segiin las
lineas estratégicas definidas en los ultimos diez afios y recomendar que se realicen estudios anuales
o bianuales que permitan evaluar los resultados del uso de dichos fondos.
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Segun recuerda esta fue una mocion que él (el Dr. Keilor Rojas Jiménez) presentd en julio.

Otro acuerdo se tomo en agosto de 2025 (sesion n.° 6920, articulo 2, punto 4.2), el cual, a la letra,
sefala:

(...)
4. Solicitar al CONARE

(..)

4.2. Presente, por medio de la Oficina de Planificacion de la Educacion Superior del Consejo Nacional
de Rectores, en un plazo de doce meses, a este Organo Colegiado, un estudio técnico que evaliie los
resultados de los Fondos del Sistema segun las lineas estratégicas definidas en los ultimos diez aiios,
y realizar estudios anuales o bianuales que permitan evaluar los resultados del uso de dichos fondos.

Cede la palabra a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO remarca que estaban pidiendo los informes técnicos
sobre como se ve afectada la UCR o la Universidad Nacional con los recortes que se estan sufriendo
por la redistribucion presupuestaria. Segliin tenia entendido, esto era lo que se habia pedido. Refuerza la
importancia de que existan estudios técnicos cuando se van a afectar actividades de la UCR, sobre todo al
tomar en cuenta la imprecision, por ejemplo, de lo que sefiald el exministro Sr. Nogui Acosta Jaén, de que en
la UCR “se portan mal” —porque pareciera que se trata de portarse bien o mal— y no fomentan las carreras
STEM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas, por sus siglas en inglés), haciendo caso omiso de
que la UCR es la universidad que tiene un mayor peso en STEM en el pais. Por ende, segiin su entender, si
se hacen recortes, deben sefalar previamente el impacto, pero con los dos acuerdos (leidos por el Dr. Keilor
Rojas Jiménez) pareciera que no se esta solicitando eso. Por tal motivo es que se siente preocupada.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ recalca una de las partes del acuerdo “un estudio técnico que
evalue los resultados”; no obstante, podrian pensar en otra mocion.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO sostiene que, de su parte, insistiria con eso, pues es
importante que, si se va a retirar presupuesto, se indique la afectacion; similar a la dindmica en el hogar,
cuando se omite el pago de algun rubro. Se disculpa por su insistencia, pero afirma que lo hace por el bien
de la Universidad.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ responde que, de su parte, se encuentra totalmente de acuerdo.
Contintia con la atencion del siguiente punto de agenda.

ARTICULO 3

La Srta. Isela Chacén Navarro, el Sr. Fernan Orlich Rojas y el Ph. D. Sergio Salazar Villanea
presentan la Propuesta de Miembros CU-31-2025 en torno a la elaboracion y analisis de un estudio
estandarizado sobre los costos asociados a las carreras, con fines de equidad y fortalecimiento del
sistema de apoyos estudiantiles.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA da los buenos dias. Seguidamente, expone el dictamen,
que, a la letra, dice:

JUSTIFICACION

Es indispensable disponer de informacion objetiva, sistematizada y comparable sobre los costos reales asociados a las
distintas carreras que ofrece la Universidad de Costa Rica, como insumo esencial para la toma de decisiones orientadas
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a la equidad y a la permanencia estudiantil. En este sentido, la ausencia de estudios estandarizados que permitan
identificar las cargas economicas diferenciadas por curso y por carrera limita la capacidad institucional para disefiar
respuestas efectivas frente a las brechas econémicas que afrontan determinados sectores del estudiantado.

En este contexto, la elaboracion y andlisis de un estudio técnico sobre los costos académicos permitira no solo identificar
y visibilizar dichas desigualdades, sino también orientar la adopcién de medidas concretas y sostenibles, dentro de
las cuales se podrian considerar el fortalecimiento focalizado del sistema de becas y la asignacion presupuestaria
diferenciada a las unidades académicas con mayores requerimientos financieros, en concordancia con los principios de
igualdad de oportunidades, justicia social y funcion publica que rigen a la Universidad.

CONSIDERANDO QUE:

1. El Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, en los articulos 3 y 4 sefala:

ARTICULO 3.- La Universidad de Costa Rica debe contribuir con las transformaciones que la sociedad necesita
para el logro del bien comun, mediante una politica dirigida a la consecucion de una justicia social, de equidad,
del desarrollo integral, de la libertad plena y de la total independencia de nuestro pueblo.

ARTICULO 4.- Son principios orientadores del quehacer de la Universidad.:

a) Derecho a la educacion superior: Favorecer el derecho a la educacion superior de cada habitante del
territorio nacional en el marco de la normativa institucional.

(..)

Los principios anteriores buscan promover la igualdad de oportunidades y el acceso a la educacion de calidad
sin discriminacion alguna. Asimismo, garantizar la movilidad social' es un principio y uno de los deberes de la
Universidad, el cual funciona como mecanismo para garantizar los compromisos adquiridos en el articulo 3 de la
norma estatutaria, es por ello que se deben adoptar mecanismos para derribar las barreras econéomicas y sociales
que limitan la equidad y libertad real en el acceso a una educacion de calidad sin discriminacion alguna.

2. De acuerdo con el Reglamento general de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, son funciones de dicha instancia:

ARTICULO 4. Funciones de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil:

a) Planificar, organizar, dirigir, coordinar, evaluar, asesorar y resolver los asuntos propios de la vida
estudiantil.

b) Definir los mecanismos eficientes para la ejecucion de los acuerdos y normas reglamentarias que dicte el
Consejo Universitario y las directrices de la Rectoria en el campo de la vida estudiantil.

)

d) Promover la igualdad de oportunidades en el contexto universitario para todos los estudiantes

()

i) Diseriar, dirigir y evaluar las acciones de los procesos de admision, condiciones de permanencia, avance
académico y graduacion que le corresponden a la Vicerrectoria de Vida Estudiantil.

Jj)  Administrar y mantener el sistema de informacion que da soporte al expediente del estudiante. Asi mismo
le corresponde recolectar y sistematizar la informacion sobre el desarrollo personal y social, y dar fe de la
informacion académica de los estudiantes universitarios.

k) Diseiiar, administrar, evaluar y promover los sistemas de becas y servicios complementarios que propicien
el desarrollo estudiantil

(..)

3. El cuarto Objetivo de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas se centra en la educacion
de calidad y parte de la importancia de asegurar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad, que promueva
oportunidades de aprendizaje para todas las personas. Por lo tanto, las instituciones de educacion superior deben

1 Segun lo plantea Caamaifio (2016) la movilidad social es entendida como:
la posibilidad de que personas y grupos cambien de posicion en la estructura socioeconomica. Si bien la movilidad social se puede dar hacia
abajo, la expectativa es que, mediante el aporte de la Universidad de Costa Rica al bienestar de la sociedad, las personas logren movilidad
hacia arriba.

Pagina 19 de 151



Consejo Universitario, Sesion n.° 6967, ordinaria Martes 10 de febrero de 2026

adoptar medidas concretas que permitan eliminar las barreras econdomicas que dificultan el acceso, la permanencia
y la culminacion de los estudios universitarios, especialmente en aquellas carreras que implican mayores costos
asociados.

Por otro lado, el décimo Objetivo de Desarrollo Sostenible, denominado: “Reducir la desigualdad en y entre los
paises”, insta a eliminar las disparidades econémicas y sociales, e incluye aquellas en el ambito educativo.

4. EIl Consejo Universitario, en la sesion n.° 6317, articulo 7, del 26 de setiembre de 2019, plante6 una serie de
solicitudes orientadas a contribuir con la permanencia de la poblacion estudiantil con limitaciones econdémicas en
la Universidad de Costa Rica, dentro de las cuales se planteo:

1. Solicitar a la Vicerrectoria de Vida Estudiantil un estudio sobre la caracterizacion de la poblacion
estudiantil con limitaciones econdmicas, que, por el tipo de carrera que cursa, por Area y Sede Regional,
debe contar con recursos economicos adicionales para hacerles frente a distintos gastos (giras, tareas
académicas, compra de materiales y equipo especializado, entre otros), los cuales no puede satisfacer, a
pesar de disponer de beca por parte de la Universidad. La Vicerrectoria podra solicitar la cooperacion de
las otras vicerrectorias y unidades académicas, si asi lo considera necesario.

5. Enel marco del analisis de propuestas orientadas a incorporar los gastos especiales asociados a cada carrera dentro
de las politicas de apoyo estudiantil, se ha evidenciado la inexistencia de estudios técnicos estandarizados que
permitan identificar y comparar, de manera objetiva, los costos reales por curso y por carrera.

6. La ausencia de informacion técnica ha limitado la posibilidad de valorar adecuadamente el impacto econémico
diferenciado que afrontan las personas estudiantes segiin su programa académico, asi como de sustentar técnica y
financieramente eventuales ajustes al sistema de becas o a la asignacion presupuestaria institucional.

ACUERDA

1. Solicitar a la Administracion que, en conjunto con las unidades académicas y los departamentos de cada sede
regional, analice e identifique los costos adicionales asociados a cada carrera que deben asumir las personas
estudiantes, mediante la elaboracion de un estudio estandarizado que debera gestionarse por medio de las instancias
académicas y administrativas pertinentes, con el fin de contar con informacién objetiva y comparable sobre la
inversion econdémica requerida en cada programa académico. Dicho informe debera ser remitido al Consejo
Universitario en un plazo de ocho meses.

2. Solicitar a la Direccion del Consejo Universitario que, una vez recibido el estudio por parte de la Administracion, lo
remita a la Comision de Asuntos Estudiantiles para que analice sus resultados y proponga las acciones institucionales
necesarias para reducir las brechas econémicas asociadas a la inversion adicional que demandan determinadas
carreras. Para tales efectos, la Comision podrd considerar, entre otras lineas de trabajo, el fortalecimiento del
sistema de becas mediante la incorporacion de rubros especificos para gastos particulares del estudiantado, asi como
el robustecimiento del presupuesto asignado a las unidades académicas, a fin de mitigar los costos adicionales que
deben asumir las personas estudiantes para cumplir con los requerimientos académicos de sus planes de estudio.

Referencias:

Caamaio, C. (2016, 30 de junio). Aportes de la Universidad de Costa Rica a la movilidad social. Semanario Universidad.
https://semanariouniversidad.com/ideasdebates/aportes-la-universidad-costa-rica-la-movilidad-social/

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA detalla que la presente propuesta fue elaborada gracias
a la iniciativa de las personas estudiantes que integraron la representacion estudiantil el afio anterior, a
saber: el Sr. Fernan Orlich Rojas y la Srta. Isela Chacon Navarro, apoyados por su persona (el Ph. D. Sergio
Salazar Villanea). Agradece la gentil colaboracion de la Mag. Rosibel Ruiz Fuentes, asesora de la Unidad
de Estudios del Centro de Informacion y Servicios Técnicos (CIST) del CU, por sus contribuciones en la
elaboracion de esta propuesta.

Agrega que, como representante de un area (la Facultad de Ciencias Agroalimentarias) en la que las
giras son parte fundamental de la formacion de las personas estudiantes, pero también otras tal como la
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carrera de Biologia, Geologia, incluso otras carreras que conllevan costos muy altos, como Odontologia
(en virtud del costo de los materiales), afirma que son carreras que tienen costos diferenciados, que pueden
ser una “carga pesada” para muchas de las personas estudiantes que estan dentro del sistema de becas. Esta
propuesta apunta a contar con esos insumos para poder incorporar estos rubros especificos al programa de
becas. Por consiguiente, agradece el apoyo que puedan brindar a la propuesta.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ somete a discusion el dictamen. Cede la palabra a la M. Sc.
Esperanza Tasies Castro.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO agradece mucho por la iniciativa. Recuerda que ella
habia llevado a cabo un taller con estudiantes de intersedes, quienes sefialaron que uno de los problemas
que enfrentaban era que los parametros no tomaban en cuenta estas particularidades que se estan incluyendo
en la propuesta. Por consiguiente, se tomara la libertad de informar en el chat que integra junto con las
personas estudiantes de las sedes sobre este logro. Reitera su felicitacion.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ contextualiza que el afio anterior (2025) discutieron bastante
este tema en la CAE, cuando se propusieron varias reformas al sistema de becas. En su momento, para
poder hacerlo efectivo, les faltaban los estudios que en la propuesta estan presentando. Como fue senalado,
en Biologia se programan muchas giras; por su parte, en Odontologia hay costos elevados de materiales.
Asimismo, piensa que hoy se cuestiona de cuanto es el presupuesto de la Universidad, cuantos estudiantes
estan matriculados, y simplemente se hace la division, cuando no son los mismos costos para una carrera de
Ingenieria, por ejemplo, o en otras carreras que no cuentan con laboratorios, entre otros. De modo que toda
esta informacion es fundamental. Recalca que la propuesta inicial es considerar si, en alglin momento, se
puede ajustar el sistema de becas, personalizarlo de acuerdo con la naturaleza de cada carrera y brindar asi
un complemento adicional, de acuerdo con las necesidades que se presenten. En suma, respalda plenamente
la propuesta. Cede la palabra al Sr. Nickolas José Guevara Diaz.

EL SR. NICKOLAS GUEVARA DIAZ da los buenos dias. De su parte, le gustaria expresar su apoyo
a esta propuesta en virtud de que pone sobre la mesa algo que conocen muy bien las personas estudiantes que
provienen de carreras con altos costos, en virtud de que no todas enfrentan las mismas cargas econémicas
para poder sostenerse en la Universidad. Es mas, segiin un estudio técnico estandarizado y comparable
como el que se esta solicitando, la Universidad no puede tomar decisiones informadas que reduzcan estas
brechas. Remarca que el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica es “clarisimo” cuando se habla
de equidad, justicia social y derecho real a la educacion, porque hablar de equidad sin datos no funciona.

Remarca que hoy no se cuenta con informacion sistematica sobre lo que implica para cada carrera pagar
materiales, un equipo especializado, giras o practicas, como bien lo sefialaban las personas de este pleno.
Esa ausencia termina reproduciendo desigualdades que el sistema de becas no siempre logra compensar. Por
estas razones, apoya el presente dictamen y la propuesta presentada, ya que solicita a la Administracion un
informe completo construido con las unidades académicas y las sedes y recintos regionales para, finalmente,
contar con una linea base objetiva que oriente las decisiones de politicas estudiantiles desde un ajuste al
sistema de becas con un financiamiento mas justo para las carreras mas costosas. En esta linea, destaca
que este es un paso en la direccion correcta: si queremos igualdad de oportunidades, primero necesitamos
conocer las desigualdades que viven las personas estudiantes.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ somete a votacion la propuesta de acuerdo (tal como fue leida
por el Ph. D. Sergio Salazar Villanea), y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Sr. Nickolas Guevara
Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Srta. Maria Paula Fonseca Marin, Dr.
Francisco Guevara Quiel, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.
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TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Ing. Olman Vargas Zeledon.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

El Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, en los articulos 3 y 4 sefiala:

ARTICULO 3.- La Universidad de Costa Rica debe contribuir con las transformaciones que la
sociedad necesita para el logro del bien comuin, mediante una politica dirigida a la consecucion de una
Justicia social, de equidad, del desarrollo integral, de la libertad plena y de la total independencia de
nuestro pueblo.

ARTICULO 4.- Son principios orientadores del quehacer de la Universidad:

a) Derecho ala educacion superior: Favorecer el derecho a la educacion superior de cada habitante del
territorio nacional en el marco de la normativa institucional.

()

Los principios anteriores buscan promover la igualdad de oportunidades y el acceso a la educacion
de calidad sin discriminacion alguna. Asimismo, garantizar la movilidad social’ es un principio
y uno de los deberes de la Universidad, el cual funciona como mecanismo para garantizar los
compromisos adquiridos en el articulo 3 de la norma estatutaria, es por ello que se deben adoptar
mecanismos para derribar las barreras econémicas y sociales que limitan la equidad y libertad
real en el acceso a una educacion de calidad sin discriminacion alguna.

De acuerdo con el Reglamento general de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, son funciones de
dicha instancia:

ARTICULO 4. Funciones de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil:

a) Planificar, organizar, dirigir, coordinar, evaluar, asesorar y resolver los asuntos propios de la vida
estudiantil.

b) Definir los mecanismos eficientes para la ejecucion de los acuerdos y normas reglamentarias que
dicte el Consejo Universitario y las directrices de la Rectoria en el campo de la vida estudiantil.

()

d) Promover la igualdad de oportunidades en el contexto universitario para todos los estudiantes

()

i) Diseriar, dirigir y evaluar las acciones de los procesos de admision, condiciones de permanencia,
avance académico y graduacion que le corresponden a la Vicerrectoria de Vida Estudiantil.

Jj) Administrar y mantener el sistema de informacion que da soporte al expediente del estudiante. Asi
mismo le corresponde recolectar y sistematizar la informacion sobre el desarrollo personal y social,
y dar fe de la informacion académica de los estudiantes universitarios.

k) Disefiar, administrar, evaluar y promover los sistemas de becas y servicios complementarios que
propicien el desarrollo estudiantil

()

Segun lo plantea Caamaifio (2016) la movilidad social es entendida como:

la posibilidad de que personas y grupos cambien de posicion en la estructura socioeconomica. Si bien la movilidad social se puede dar hacia
abajo, la expectativa es que, mediante el aporte de la Universidad de Costa Rica al bienestar de la sociedad, las personas logren movilidad
hacia arriba.
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3.

El cuarto Objetivo de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas se centra en
la educacion de calidad y parte de la importancia de asegurar una educacion inclusiva, equitativa
y de calidad, que promueva oportunidades de aprendizaje para todas las personas. Por lo tanto,
las instituciones de educacion superior deben adoptar medidas concretas que permitan eliminar
las barreras econémicas que dificultan el acceso, la permanencia y la culminacion de los estudios
universitarios, especialmente en aquellas carreras que implican mayores costos asociados.

Por otro lado, el décimo Objetivo de Desarrollo Sostenible, denominado “Reducir la desigualdad
en y entre los paises”, insta a eliminar las disparidades econémicas y sociales, e incluye aquellas
en el ambito educativo.

El Consejo Universitario, en la sesién n.° 6317, articulo 7, del 26 de setiembre de 2019, plante6
una serie de solicitudes orientadas a contribuir con la permanencia de la poblacién estudiantil con
limitaciones econémicas en la Universidad de Costa Rica, dentro de las cuales se plante6:

1. Solicitar a la Vicerrectoria de Vida Estudiantil un estudio sobre la caracterizacion de la poblacion
estudiantil con limitaciones econdmicas, que, por el tipo de carrera que cursa, por Area y Sede
Regional, debe contar con recursos economicos adicionales para hacerles frente a distintos gastos
(giras, tareas académicas, compra de materiales y equipo especializado, entre otros), los cuales no
puede satisfacer, a pesar de disponer de beca por parte de la Universidad. La Vicerrectoria podrd
solicitar la cooperacion de las otras vicerrectorias y unidades académicas, si asi lo considera
necesario.

En el marco del analisis de propuestas orientadas a incorporar los gastos especiales asociados
a cada carrera dentro de las politicas de apoyo estudiantil, se ha evidenciado la inexistencia de
estudios técnicos estandarizados que permitan identificar y comparar, de manera objetiva, los
costos reales por curso y por carrera.

La ausencia de informacion técnica ha limitado la posibilidad de valorar adecuadamente el impacto
econémico diferenciado que afrontan las personas estudiantes segiin su programa académico, asi
como de sustentar técnica y financieramente eventuales ajustes al sistema de becas o a la asignacién
presupuestaria institucional.

ACUERDA

1.

Solicitar a la Administracion que, en conjunto con las unidades académicas y los departamentos
de cada sede regional, analice e identifique los costos adicionales asociados a cada carrera que
deben asumir las personas estudiantes, mediante la elaboracion de un estudio estandarizado que
debera gestionarse por medio de las instancias académicas y administrativas pertinentes, con el fin
de contar con informacion objetiva y comparable sobre la inversion econémica requerida en cada
programa académico. Dicho informe deberi ser remitido al Consejo Universitario en un plazo de
ocho meses.

Solicitar a la Direccion del Consejo Universitario que, una vez recibido el estudio por parte de la
Administracién, lo remita a la Comision de Asuntos Estudiantiles para que analice sus resultados
y proponga las acciones institucionales necesarias para reducir las brechas econémicas asociadas
a la inversion adicional que demandan determinadas carreras. Para tales efectos, la comision
podra considerar, entre otras lineas de trabajo, el fortalecimiento del sistema de becas mediante
la incorporacion de rubros especificos para gastos particulares del estudiantado, asi como el
robustecimiento del presupuesto asignado a las unidades académicas, a fin de mitigar los costos
adicionales que deben asumir las personas estudiantes para cumplir con los requerimientos
académicos de sus planes de estudio.

ACUERDO FIRME.
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ARTICULO 4

El seiior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-159-2025
sobre el proyecto de ley denominado Adicion de un inciso c¢) al transitorio XI de la Ley marco de empleo
publico, Ley n.° 10159, de 8 de marzo de 2022 y sus reformas, Expediente n.® 25.022.

EL DR. FRANCISCO GUEVARA QUIEL expone la propuesta, que, a la letra, dice:

La Direccion del Consejo Universitario, en la sesion n.° 6932-03n, del 9 de setiembre de 2025, mediante el
Analisis Preliminar de Proyectos de Ley CU-16-2025%, aprob6 consultar este proyecto de ley* a la Vicerrectoria de
Administracion, a la Escuela de Administracién Publica y al Instituto de Investigaciones Juridicas®.

PROPUESTA DE ACUERDO

Luego del analisis efectuado al proyecto de ley denominado Adicion de un inciso c) al transitorio XI de la Ley marco
de empleo publico, Ley n.° 10159, de 8 de marzo de 2022 y sus reformas, Expediente n.° 25.022, la Direccion del
Consejo Universitario presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. La Comisioén Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos le solicité su criterio a la Universidad de Costa Rica sobre
el proyecto de ley denominado Adicion de un inciso c) al transitorio XI de la Ley marco de empleo publico, Ley
n.° 10159, de 8 de marzo de 2022 y sus reformas, Expediente n.° 25.022 (oficio AL-CPAJUR-0188-2025, del 13
de agosto de 2025).

2. La Rectoria solicitd el criterio institucional sobre el proyecto de ley denominado Adicion de un inciso c) al
transitorio XI de la Ley marco de empleo publico, Ley n.° 10159, de 8 de marzo de 2022 y sus reformas, Expediente
n.° 25.022 (oficio R-6079-2025, del 19 de agosto de 2025).

3. El proyecto de ley® tiene como objetivo atender los problemas que ha generado el texto actual en términos de
competitividad salarial, fuga y déficit de personal calificado, lo cual repercute en los principios fundamentales y
constitucionales del servicio publico.

4. La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-201-2025, del 2 de setiembre de 2025, se refirid a la iniciativa
en términos positivos; no obstante, sefiald que la reforma propuesta debe ser ampliada a todas las personas
colaboradoras que se desempefian en puestos con funciones o labores que sean exclusivas y excluyentes, y no
unicamente al personal del Poder Legislativo.

Ademas, la Oficina Juridica sefal6 que:

(..)

los entes publicos con autonomia de gobierno u organizativa (entre ellos, las universidades publicas) deben
construiry regular no solo un nuevo modelo salarial para remunerar a los servidores que participan en el ejercicio
de las competencias constitucionalmente asignadas, sino también establecer los mecanismos de transicion entre
el sistema de salario compuesto y el modelo de salario global, de conformidad con los principios rectores del
empleo publico.

Asi las cosas, la Oficina Juridica recomienda apoyar la propuesta, siempre que en el inciso sugerido se incluyan
también las universidades publicas.

5. Se recibieron comentarios y observaciones por parte de la Vicerrectoria de Administracion (oficio VRA-5885-
2025, del 7 de octubre de 2025) y de la Escuela de Administracion Publica (EAP-1204-2025, del 8 de octubre de
2025)’. Del analisis realizado por el Organo Colegiado, se determina que:

3 Incluido en Informes de Direccion, inciso 05n.

4 El proyecto de ley ingresoé el 12 de agosto de 2025 en el orden del dia (y debate) de la comision.

5 No se recibio respuesta del Instituto de Investigaciones Juridicas. A pesar de que en diversas ocasiones se realizd seguimiento via correo
electronico por parte de la Licda. Roxana Cabalceta Rubio, encargada de proyectos de ley de la Unidad de Estudios, no fue posible obtener
respuesta.

6 Propuesto por el diputado Oscar Izquierdo Sandi.

7 Criterio elaborado por el Lic. Sadan Solano Picado, docente de la unidad académica.
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5.1. En el marco de su autonomia universitaria expresada en el articulo 84 de la Constitucion Politica de la
Republica de Costa Rica, la Universidad de Costa Rica define sus propias reglas en materia de estructura
ocupacional, salarios y transicion al régimen de salario global.

5.2. No es conveniente hacer una diferenciacion entre el Poder Legislativo y los demas poderes de la Republica u
otras instituciones que cuentan con una declaratoria de puestos exclusivos y excluyentes, ya que la situacién
que motiva la propuesta de reforma puede generarse en otras instituciones también.

5.3. Cabe advertir que la situacion planteada en la exposicion de motivos es un problema que se ha profundizado
desde la entrada en vigor de la ley, situacion que ha generado mayor desigualdad y no estd acorde con los
principios dispuestos en la misma ley.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos, que la
Universidad de Costa Rica recomienda aprobar ¢l proyecto de ley denominado Adicion de un inciso c) al transitorio
X1 de la Ley marco de empleo publico, Ley n.° 10159, de 8 de marzo de 2022 y sus reformas, Expediente n.® 25.022,
siempre y cuando se incorporen las observaciones expuestas en el considerando 5.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ refiere que, posterior a la redaccion de esta propuesta, se recibio
el criterio del Instituto de Investigaciones Juridicas. A fin de poderlo incluir en el dictamen, debe presentar
una mocion para que esta informacion se tome en cuenta. Posteriormente, votarian la mocion y el acuerdo.

El sefior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, suspende la discusion de la Propuesta Proyecto de Ley
CU-159-2025 sobre el proyecto de ley denominado Adicion de un inciso c) al transitorio XI de la Ley
marco de empleo publico, Ley n.° 10159, de 8 de marzo de 2022 y sus reformas, Expediente n.° 25.022.

ARTICULO 5

El seiior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, presenta la mocién para incorporar algunos elementos
del criterio remitido, por el Instituto de Investigaciones Juridicas, a la Propuesta de Proyecto de Ley
CU-159-2025, debido a que dicho criterio ingresé posterior a la firma del dictamen.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ procede a la lectura de la mocién que, a la letra, sefala:

A partir de los elementos expuestos por el Instituto de Investigaciones Juridicas (oficio I11J-176-2025, del 4 de diciembre
de 2025), con respecto al proyecto de ley denominado Ley para la adicion de un inciso c) al Transitorio XI de la Ley
Marco de Empleo Publico, Ley n.° 10.159, de 8 de marzo de 2022 y sus reformas, se propone incluir los siguientes
CONSIDERANDOS:

5.4. Sumado a lo expresado en el punto 5.2. las exclusiones que plantea el proyecto de ley crean una
atomizacion de la regulacion sobre el empleo publico que no es conveniente, pues no se refiere a los
demas funcionarios del Poder Legislativo, ni en general, a los demas funcionarios publicos.

5.5. Se recomienda considerar en el analisis lo planteado por la Procuraduria General de la Republica, a la
luz del tramite de la accion de inconstitucionalidad bajo el expediente nimero 23-029010-0007-CO, en
donde dicha instancia se concluyé que el inciso a) del Transitorio XI de la Ley Marco de Empleo Publico
es inconstitucional por cuanto no permite cumplir con el precepto de igual trabajo, igual salario, escenario
similar al de la reforma propuesta en esta iniciativa de ley.

Ademas, se propone modificar el considerando 5 de la siguiente manera:
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5. Serecibieron comentarios y observaciones por parte de la Vicerrectoria de Administracion (oficio VRA-5885-2025,

del 7 de octubre de 2025), del Instituto de Investigaciones Juridicas (oficio 11J-176-2025. del 4 de diciembre
de 2025) y de la Escuela de Administracion Publica (EAP-1204-2025, del 8 de octubre de 2025)° . Del analisis

realizado por el Organo Colegiado, se determina que:
EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ detalla que este seria el texto que se deberia sustituir.
Seguidamente, somete a votacion la inclusion de la mocion leida, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Sr. Nickolas Guevara
Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Srta. Maria Paula Fonseca Marin, Dr.
Francisco Guevara Quiel, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausente en el momento de la votacion: Ing. Olman Vargas Zeledon.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA incluir en la Propuesta de Proyecto de Ley CU-159-
2025 los siguientes subconsiderandos:

5.4. Sumado a lo expresado en el punto 5.2., las exclusiones que plantea el proyecto de ley
crean una atomizacion de la regulacion sobre el empleo publico que no es conveniente,
pues no se refiere a los demas funcionarios del Poder Legislativo, ni en general, a los demas
funcionarios publicos.

5.5. Se recomienda considerar en el analisis lo planteado por la Procuraduria General de la
Republica, alaluz del tramite de la accion de inconstitucionalidad bajo el expediente nimero
23-029010-0007-CO, en donde dicha instancia concluy6 que el inciso a) del Transitorio XI
de la Ley Marco de Empleo Publico es inconstitucional por cuanto no permite cumplir con
el precepto de igual trabajo, igual salario, escenario similar al de la reforma propuesta en
esta iniciativa de ley.

Ademas, modificar el considerando S de la siguiente manera:

5. Serecibieron comentarios y observaciones por parte de la Vicerrectoria de Administracion (oficio
VRA-5885-2025, del 7 de octubre de 2025), del Instituto de Investigaciones Juridicas (oficio I1J-
176-2025, del 4 de diciembre de 2025)!° y de 1a Escuela de Administracion Publica (EAP-1204-
2025, del 8 de octubre de 2025)". Del anilisis realizado por el Organo Colegiado, se determina que:

ACUERDO FIRME.

8 Criterio brindado por la Lic. Esp. Ana Lucia Espinoza Blanco.
9 Criterio elaborado por el Lic. Sadan Solano Picado, docente de la unidad académica.
10 Criterio brindado por la Lic. Esp. Ana Lucia Espinoza Blanco.
11 Criterio elaborado por el Lic. Sadan Solano Picado, docente de la unidad académica.
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ARTICULO 6

El seior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, contintia con la presentacion de la Propuesta Proyecto
de Ley CU-159-2025 sobre el proyecto de ley denominado Adicion de un inciso c) al transitorio XI de
la Ley marco de empleo publico, Ley n.° 10159, de 8 de marzo de 2022 y sus reformas, Expediente n.°
25.022.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ somete a votacion la propuesta de acuerdo, tal y como fue leida
(en el articulo 4 de la presente sesion) por el Dr. Francisco Guevara Quiel. Se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Sr. Nickolas Guevara
Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Srta. Maria Paula Fonseca Marin, Dr.
Francisco Guevara Quiel, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Ing. Olman Vargas Zeledon
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos le solicit6é su criterio a la Universidad
de Costa Rica sobre el proyecto de ley denominado Adicién de un inciso c) al transitorio XI de la
Ley marco de empleo publico, Ley n.° 10159, de 8 de marzo de 2022 y sus reformas, Expediente n.°
25.022 (oficio AL-CPAJUR-0188-2025, del 13 de agosto de 2025).

2. La Rectoria solicito el criterio institucional sobre el proyecto de ley denominado Adicion de un
inciso c¢) al transitorio XI de la Ley marco de empleo publico, Ley n.° 10159, de 8 de marzo de 2022 y
sus reformas, Expediente n.° 25.022 (oficio R-6079-2025, del 19 de agosto de 2025).

3. El proyecto de ley' tiene como objetivo atender los problemas que ha generado el texto actual en
términos de competitividad salarial, fuga y déficit de personal calificado, lo cual repercute en los
principios fundamentales y constitucionales del servicio publico.

4. La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-201-2025, del 2 de setiembre de 2025, se refirio a
la iniciativa en términos positivos; no obstante, seiialé que la reforma propuesta debe ser ampliada
a todas las personas colaboradoras que se desempeiian en puestos con funciones o labores que sean
exclusivas y excluyentes, y no unicamente al personal del Poder Legislativo.

Ademas, la Oficina Juridica sefial6 que:

)

los entes publicos con autonomia de gobierno u organizativa (entre ellos, las universidades publicas)
deben construir y regular no solo un nuevo modelo salarial para remunerar a los servidores que
participan en el ejercicio de las competencias constitucionalmente asignadas, sino también establecer
los mecanismos de transicion entre el sistema de salario compuesto y el modelo de salario global, de
conformidad con los principios rectores del empleo puiblico.

Asi las cosas, la Oficina Juridica recomienda apoyar la propuesta, siempre que en el inciso sugerido
se incluyan también las universidades publicas.

12 Propuesto por el diputado Oscar Izquierdo Sandi.
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5. Se recibieron comentarios y observaciones por parte de la Vicerrectoria de Administracion (oficio
VRA-5885-2025, del 7 de octubre de 2025), del Instituto de Investigaciones Juridicas (oficio I1J-
176-2025, del 4 de diciembre de 2025)" y de la Escuela de Administracion Publica (EAP-1204-
2025, del 8 de octubre de 2025)". Del analisis realizado por el Organo Colegiado, se determina

que:

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

En el marco de su autonomia universitaria expresada en el articulo 84 de la Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica, 1a Universidad de Costa Rica define sus propias
reglas en materia de estructura ocupacional, salarios y transicion al régimen de salario
global.

No es conveniente hacer una diferenciacion entre el Poder Legislativo y los demas poderes
de la Repiblica u otras instituciones que cuentan con una declaratoria de puestos exclusivos
y excluyentes, ya que la situacién que motiva la propuesta de reforma puede generarse en
otras instituciones también.

Cabe advertir que la situacion planteada en la exposicion de motivos es un problema que
se ha profundizado desde la entrada en vigor de la ley, situacion que ha generado mayor
desigualdad y no esta acorde con los principios dispuestos en la misma ley.

Sumado a lo expresado en el punto 5.2., las exclusiones que plantea el proyecto de ley
crean una atomizacion de la regulacién sobre el empleo publico que no es conveniente,
pues no se refiere a los demas funcionarios del Poder Legislativo, ni en general, a los demas
funcionarios publicos.

Se recomienda considerar en el analisis lo planteado por la Procuraduria General de la
Repiblica, alaluz del tramite de la accion de inconstitucionalidad bajo el expediente nimero
23-029010-0007-CO, en donde dicha instancia concluy6 que el inciso a) del Transitorio XI
de la Ley Marco de Empleo Publico es inconstitucional por cuanto no permite cumplir con
el precepto de igual trabajo, igual salario, escenario similar al de la reforma propuesta en
esta iniciativa de ley.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Juridicos, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el proyecto de ley denominado
Adicion de un inciso c) al transitorio XI de la Ley marco de empleo publico, Ley n.° 10159, de 8 de marzo
de 2022 y sus reformas, Expediente n.° 25.022, siempre y cuando se incorporen las observaciones
expuestas en el considerando 5.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

13 Criterio brindado por la Lic. Esp. Ana Lucia Espinoza Blanco.
14 Criterio elaborado por el Lic. Sadan Solano Picado, docente de la unidad académica.
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ARTICULO 7

La Comision de Asuntos Estudiantiles presenta el Dictamen CAE-20-2025 referente a la modificacion
al articulo 20 del Reglamento de Régimen Académico Estudiantil, en relacion con el plazo para la
entrega de una calificacion de un examen oral, para consulta.

EL SR. NICKOLAS GUEVARA DiAZ expone el dictamen, que, a la letra, dice:
ANTECEDENTES

1. Con oficio ELM-127-2024, del 17 de enero de 2024, la Escuela de Lenguas Modernas presenta al Consejo
Universitario la solicitud de modificacion del articulo 20 del Reglamento de Régimen Académico Estudiantil.

2. LaDireccion del Consejo Universitario, segun los Informes de Direccion, en el articulo 1, punto g, relacionado con
los asuntos de comision, de la sesion n.° 6772, celebrada el 30 de enero de 2024, traslada a la Comision de Asuntos
Estudiantiles el expediente para estudio por medio del Pase CU-3-2024.

ANALISIS
2.1. Origen de la reforma

La Direccion de la Escuela de Lenguas Modernas, conforme al acuerdo de la Asamblea de Escuela de la sesion n.°
55-2023, con el oficio ELM-127-2024'5, remite los insumos que apoyan la solicitud de modificacion al articulo 20 del
Reglamento de Régimen Académico Estudiantil (RRAE), en relacion con el plazo que se establece para la entrega de
la calificacion de un examen oral. Se propone incorporar una excepcion en el Gltimo parrafo de dicho articulo, para
establecer que los cursos de idioma con componente oral, impartidos por dicha unidad académica, se excluyen de
entregar la calificacion inmediatamente después de efectuada la prueba, y deben apegarse a lo establecido en el articulo
22, incisos a y b, del reglamento, de la siguiente manera:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 20. Las pruebas parciales o finales
orales, que no dejen constancia material, deben
efectuarse en presencia de un tribunal de profesores
de la disciplina por evaluar. El tribunal podra fungir
como evaluador o como observador. Con una
semana de anticipacion, el estudiante debera conocer
cuando se realizard la prueba, el tipo de tribunal y
su conformacion. Unicamente se puede prescindir
de la conformaciéon de un tribunal, evaluador u
observador, con el consentimiento, por escrito, de
todos los estudiantes matriculados en el grupo,
decision que debe ser comunicada por escrito al
director de la unidad académica. Los miembros del
tribunal evaluador deberan indicarle al estudiante
los objetivos y criterios por evaluar, al inicio de la
realizacion de la prueba. El estudiante o el profesor
tendran la opcion de realizar una grabacion de la
evaluacion para utilizarla como prueba, en caso de
reclamo. Una vez finalizada la evaluacion oral, el
tribunal debera entregar al estudiante una constancia
donde se indica el lugar, hora y fecha de la realizacion
de la prueba y la calificacion obtenida, debidamente
fundamentada, de acuerdo con lo establecido en el
Articulo 22, inciso b) de este Reglamento.

ARTICULO 20. Las pruebas parciales o finales orales,
que no dejen constancia material, deben efectuarse en
presencia de un tribunal de profesores de la disciplina
por evaluar. El tribunal podra fungir como evaluador o
como observador. Con una semana de anticipacion, el
estudiante debera conocer cuando se realizara la prueba, el
tipo de tribunal y su conformacion. Unicamente se puede
prescindir de la conformacion de un tribunal, evaluador u
observador, con el consentimiento, por escrito, de todos los
estudiantes matriculados en el grupo, decision que debe ser
comunicada por escrito al director de la unidad académica.
Los miembros del tribunal evaluador deberan indicarle al
estudiante los objetivos y criterios por evaluar, al inicio
de la realizacion de la prueba. El estudiante o el profesor
tendran la opcion de realizar una grabacion de la evaluacion
para utilizarla como prueba, en caso de reclamo. Una vez
finalizada la evaluacion oral, el tribunal debera entregar al
estudiante una constancia donde se indica el lugar, hora
y fecha de la realizacion de la prueba y la calificacion
obtenida, debidamente fundamentada, de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 22, inciso b) de este Reglamento.

Los cursos de idioma con componente oral, impartidos
por la Escuela de Lenguas Modernas, se excluyen de
entregar la calificacion inmediatamente después de
efectuada la prueba y deben apegarse al Articulo 22,
incisos a y b de este Reglamento.

15  De fecha del 17 de enero de 2024.
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Con base en los Informes de Direccion del Consejo Universitario, de la sesién n.° 6772, articulo 1, punto q., celebrada
el 30 de enero de 2024, se remitio a la Comision de Asuntos Estudiantiles (CAE) el expediente para estudio por medio
del Pase CU-3-2024'°,

2.2. Justificacion de la propuesta'’

La Escuela de Lenguas Modernas, en atencion a los desafios propios de la evaluacion de competencias comunicativas
orales, presenta una propuesta de modificacién normativa que se fundamenta en la necesidad de armonizar los procesos
evaluativos con las particularidades pedagdgicas, logisticas y humanas que caracterizan la ensefianza de idiomas.
Asi, la iniciativa surge de un analisis de las condiciones actuales, que evidencia la inviabilidad de cumplir con las
disposiciones que no consideran la naturaleza colegiada, técnica y formativa de las evaluaciones orales.

Las caracteristicas y el proceso evaluativo de los cursos orales de la unidad académica se organizan con una carga
horaria que varia segun el nivel académico: los de primer afio tienen una dedicacion maxima de 13 horas semanales
y los de segundo a cuarto afio oscilan entre 4 y 6 horas semanales. Su contenido se orienta al analisis de temas de
actualidad —como salud, tecnologia, ambiente o publicidad— y al desarrollo de habilidades especificas, entre ellas,
pronunciacion y técnicas de discurso publico, que abarcan desde presentaciones informativas y persuasivas hasta la
participacion en debates y discusiones grupales.

El proceso de evaluacion se realiza mediante tribunales examinadores integrados por la persona docente a cargo del
grupo y una persona docente visitante que imparte el mismo curso en otro grupo. Durante los periodos de examenes
parciales y finales, cada docente evalta, en promedio, a 40 estudiantes de forma oral, cifra que puede triplicarse si tiene
a su cargo dos o tres cursos de este tipo. Las evaluaciones se organizan en formatos individuales, en parejas o en grupos
de 4 a 6 estudiantes, con citas que van de 15 a 40 minutos, segun la técnica evaluada y el nivel del curso.

Para garantizar transparencia y objetividad, se utiliza una rubrica compartida con el estudiantado desde la primera
semana del ciclo lectivo, la cual detalla los porcentajes asignados a cada rubro: 1éxico, morfosintaxis, contenido,
pronunciacion y manejo técnico. Durante la prueba, el tribunal emplea una hoja de evaluacion individual donde registra
observaciones especificas y evidencias de desempefio. Una vez finalizada la prueba, las personas docentes deliberan a
fin de consensuar la calificacion, para lo cual recurren —en caso de ser necesario— a la grabacion de la intervencion
con el objetivo asegurar una valoracion justa y fundamentada.

De estamanera, (...) la Escuela ha procedido por muchos arios segun el articulo 22, el cual indica que las evaluaciones
con sus notas respectivas notas se entregan a la poblacion estudiantil a mas tardar diez dias habiles después de
efectuada la prueba.

En este contexto, la solicitud presentada ante el Consejo Universitario la sustentan en tres ambitos: los criterios
académicos de la evaluacion, las dificultades logisticas y el impacto en la salud de la poblacion docente y estudiantil.
Estos argumentos explican la imposibilidad de aplicar la normativa vigente que exige la entrega inmediata de
calificaciones después de las evaluaciones orales en los cursos de idiomas de la Escuela de Lenguas Modernas. A
continuacion, se muestra una sintesis de las dificultades identificadas en cada ambito:

A. Criterios académicos de la evaluacion

Las evaluaciones orales requieren un proceso de analisis por parte del tribunal examinador, que no comprometa la
calidad y objetividad de la calificacion. Para ello, deben contemplarse situaciones como:

1. Las personas evaluadoras requieren tiempo suficiente para analizar errores (p. €j. pronunciacion) y asignar
calificaciones objetivas, a fin de evitar omisiones o penalizaciones injustas.

2. La evaluacion de lenguas es detallada (forma y contenido) y no solo holistica, 1o que demanda mayor
rigor y tiempo.

3. La consistencia entre personas evaluadoras exige consenso y aplicacion uniforme de criterios, lo cual se
dificulta con plazos ajustados.

16  Oficio ELM-127-2024 y adjuntos.
17  Del 24 de enero de 2024.
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10.

La retroalimentacion inmediata limita la preparacion de fundamentos solidos basados en ribricas.

La retroalimentacion grupal posterior es clave para el aprendizaje; entregar resultados al instante resta
valor formativo.

La fundamentacion requiere repensar ideas y verificar referencias para claridad y precision.
Atender reclamos durante la evaluacion es inviable y podria percibirse como negligencia docente.

La presion temporal pone en duda la credibilidad de los resultados, aunque la evaluacion se documente
rigurosamente.

La realimentacion inmediata compromete la validez de pruebas orales si hay intercambio de informacion
entre estudiantes.

Evaluar en aplicacion estricta al articulo 20, del RRAE, en grupos de 20 a 30 personas, reduciria el
numero de personas estudiantes evaluadas por sesion ya que no daria tiempo de completar todo el proceso
de evaluacion. Ademas, se duplicaria el nimero de sesiones de evaluacion, lo que incidiria en reduccion
de sesiones de clase.

B. Dificultades logisticas

Las evaluaciones orales demandan un proceso de coordinacion, asi como una serie de procedimientos operativos que,
por su naturaleza, imposibilitan la entrega inmediata de resultados, entre los que intervienen:

1.

Las personas docentes no tendrian suficiente tiempo para reacomodar las ideas o expresarlas de manera
mas clara o completa, es decir, corregir errores en documentos y reorganizar ideas requiere tiempo. El
proceso de citas para el examen oral se veria retrasado, con la consecuente disconformidad y el descontento
estudiantil por los retrasos.

La coordinacion con las personas docentes del tribunal examinador para discutir resultados suele
extenderse hasta fuera de horario de clases.

Las evaluaciones grupales (5-6 personas) complican el proceso y la devolucion inmediata de notas.

La normativa de uso de aulas (cierre aulas y entrega de llaves al Decanato) limitan extensiones de horario
para evaluar, lo cual reduce las lecciones y afecta la formacion.

Al aplicar el articulo 20, aumentaria la tramitologia (firmas, registros, entrega y envio de notas,) en
modalidades presenciales y virtuales.

La espera de resultados congestiona pasillos y genera ruido, situacion que perturba otras clases y el buen
desarrollo de la evaluacion.

Coordinar multiples cursos orales y reposiciones por enfermedades o incapacidades de docentes se vuelve
mas complejo.

Los traslados entre tribunales consecutivos retrasan examenes y generan malestar, debido a que la persona
docente participa en varios tribunales consecutivamente.

C. Impacto en la salud de la poblacién docente y estudiantil

Entre las situaciones de estrés que impactan el proceso evaluativo y el ambiente educativo, figuran las siguientes:

1.

La adrenalina posevaluacion puede llevar a reacciones contraproducentes ante notas negativas, como
niveles de tension que ponen en riesgo a estudiantes y docentes.

Algunas personas estudiantes han expresado que prefieren recibir resultados después para regular la
ansiedad y reflexionar sobre su desempefio.
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3. Durante las semanas de examenes orales, el agotamiento docente aumenta, lo que puede conllevar a
errores y podria perjudicar al estudiantado.

2.3. Normativa relacionada

El Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica en el articulo 30, inciso k), dispone que es funcion del Consejo

Universitario (...) k) Aprobar o promulgar los reglamentos generales para el funcionamiento de la Universidad de
Costa Rica (...).

El Reglamento de Régimen Académico Estudiantil dispone lo siguiente:

ARTICULO 20. Las pruebas parciales o finales orales, que no dejen constancia material, deben efectuarse en
presencia de un tribunal de profesores de la disciplina por evaluar. El tribunal podra fungir como evaluador o
como observador. Con una semana de anticipacion, el estudiante deberd conocer cudando se realizard la prueba,
el tipo de tribunal y su conformacion.

Unicamente se puede prescindir de la conformacion de un tribunal, evaluador u observador, con el consentimiento,
por escrito, de todos los estudiantes matriculados en el grupo, decision que debe ser comunicada por escrito al
director de la unidad académica.

Los miembros del tribunal evaluador deberdan indicarle al estudiante los objetivos y criterios por evaluar, al inicio
de la realizacion de la prueba.

El estudiante o el profesor tendran la opcion de realizar una grabacion de la evaluacion para utilizarla como
prueba, en caso de reclamo.

Una vez finalizada la evaluacion oral, el tribunal debera entregar al estudiante una constancia donde se indica
el lugar, hora y fecha de la realizacion de la prueba y la calificacion obtenida, debidamente fundamentada, de
acuerdo con lo establecido en el Articulo 22, inciso b) de este Reglamento.

2.4. Criterio de especialista

La CAE analiz6 y discutio el caso, y después de una revision preliminar de la propuesta, acordo solicitar el criterio a
la Oficina Juridica (OJ), mediante oficio CAE-9-2024, del 23 de mayo de 2024, sobre los alcances —y la viabilidad
juridica— del texto de la reforma al articulo 20 del RRAE, asi como si la modificacion pudiera incidir en la necesidad
de armonizar el contenido de otro reglamento, especificamente el Reglamento general de los trabajos finales de
graduacion en grado para la Universidad de Costa Rica, en lo que respecta a la defensa publica del trabajo final de
graduacion.

La OJ respondi6 con el Dictamen OJ-160-2025, del 17 de julio de 2025, en el cual sefala:

El analisis se dividira en dos partes, atendiendo a las consultas planteadas por la Comision de Asuntos
Estudiantiles.

1.- Viabilidad legal (realmente: juridica) de la modificacion propuesta al articulo 20 del Reglamento de Régimen
Académico Estudiantil.

La propuesta de modificacion al articulo 20 del Reglamento de Régimen Académico Estudiantil introduce una
excepcion a la regla general de entrega inmediata de la calificacion obtenida en evaluaciones orales. Actualmente,
el articulo 20 exige que, una vez finalizada la evaluacion oral, el tribunal entregue al estudiante una constancia
donde se indique la calificacion obtenida, debidamente fundamentada. La modificacion propone que los cursos de
idioma con componente oral, impartidos por la Escuela de Lenguas Modernas, se excluyan de esta inmediatez y
se apeguen al articulo 22, incisos a y b, del Reglamento.

Desde una perspectiva de viabilidad juridica (mads que legal), el principio general es que las Universidades
tienen plena autonomia para regular su régimen acadeémico estudiantil, en forma concordante con los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion Politica. Lo anterior incluye establecer disposiciones generales acerca
de la entrega de las calificaciones por parte del personal docente, asi como excepciones a estas regulaciones
generales. La justificacion para establecer la excepcion en los cursos de idiomas podria residir en la naturaleza
particular de estas evaluaciones, que a menudo implican la participacion de multiples evaluadores o un proceso
de ponderacion que requiere un tiempo prudencial para la consolidacion de la nota, a diferencia de otras
evaluaciones orales donde la calificacion podria ser mas directa.

La remision al articulo 22, incisos a y b, del Reglamento de Régimen Académico Estudiantil, que establece
los plazos y formas generales para la entrega de calificaciones, es la via para determinar como y cudndo se
comunicard la nota en estos casos especificos.
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Para asegurar la plena viabilidad, es crucial que la motivacion para esta excepcion sea debidamente justificada
en el expediente administrativo del proceso de reforma del reglamento. Esta justificacion debe demostrar que la
excepcion obedece a razones pedagogicas o administrativas validas, y que no vulnera el derecho de la persona
estudiante a conocer su calificacion en un plazo razonable, ni genera una discriminacion injustificada respecto a
otros cursos. En el marco de la transparencia y el debido proceso, la notificacion de la calificacion debe ser clara
y oportuna, incluso si no es “inmediata”.

2.- Incidencia de la modificacion propuesta en el Reglamento general de los Trabajos Finales de Graduacion
en grado.

La Comision de Asuntos Estudiantiles plantea la pregunta clave sobre si la modificacion propuesta al articulo
20 del Reglamento de Régimen Académico Estudiantil podria incidir en el Reglamento general de los Trabajos
Finales de Graduacion en grado (Reglamento TFG); especificamente en relacion con la defensa publica del
trabajo final de graduacion.

Al revisar el Reglamento TFG, particularmente el Capitulo V, que aborda la “defensa publica de los Trabajos
Finales de Graduacion” (articulos 24 al 27) se observa que la naturaleza y el proposito de la defensa publica
difieren sustancialmente de una “evaluacion oral en cursos de idiomas con componente oral”.

El articulo 26 del Reglamento TFG establece que, una vez terminada la presentacion del TFG y el periodo de
preguntas, el tribunal examinador “deliberard en privado y calificara el TFG, con los términos Aprobado (AP),
No Aprobado (NAP), con base en una votacion definida por al menos tres votos”. Posteriormente, el articulo
27 indica que el presidente del tribunal informarda a la persona sustentante y al publico sobre el resultado
(“Aprobado” o “No aprobado”).

A diferencia de la evaluacion oral de un curso, la defensa publica del TFG no concluye con una “calificacion
obtenida” en el sentido numérico o ponderado que se maneja en los cursos regulares. El resultado es binario:
Aprobado o No Aprobado. Si bien, hay una deliberacion en privado del tribunal, no se contempla la entrega
inmediata de una nota o calificacion en el mismo sentido que en una evaluacion de curso. La defensa publica es
el acto final y concluyente de un proceso de investigacion y redaccion, donde se evalua el trabajo en su conjunto
y la capacidad del estudiante para defenderlo.

Ademas, el Reglamento TFG ya establece su propio procedimiento y plazos para la comunicacion del resultado
de la defensa publica, que es la inmediatez de la comunicacion del Aprobado/No Aprobado por parte del (o la)
presidente del tribunal una vez finalizada la deliberacion. La naturaleza de esta decision, que define la consecucion
de un grado académico, es de una magnitud diferente a la calificacion de un componente oral de un curso.

Por lo tanto, la excepcion propuesta para los cursos de idiomas en el articulo 20 del Reglamento de Régimen
Académico Estudiantil no tiene incidencia directa ni conflicto con la normativa que rige la defensa publica de los
trabajos finales de graduacion. El Reglamento TFG ya regula la forma y el resultado de la defensa publica, que
no implica la entrega de una calificacion numérica o fundamentada en el momento, sino una decision colegiada
de aprobacion o no aprobacion.

1V, Conclusiones.

1.- La propuesta de modificacion al articulo 20 del Reglamento de Régimen Académico Estudiantil, que excluye
a los cursos de idioma con componente oral de la entrega inmediata de la calificacion, es juridicamente viable
siempre y cuando esté debidamente justificada y siga los procedimientos de reforma reglamentaria establecidos
en la Universidad de Costa Rica.

2.- Dicha modificacion no incide —ni requiere armonizacion con— el Reglamento general de los Trabajos Finales
de Graduacion en grado para la Universidad de Costa Rica, ya que la defensa publica de los TFG es un proceso
de evaluacion final con caracteristicas y resultados distintos a los de las evaluaciones orales de cursos regulares.
El Reglamento TFG ya establece sus propias disposiciones sobre la deliberacion y comunicacion del resultado
(Aprobado/No Aprobado) de la defensa publica, que no se equipara a la “entrega de la nota inmediatamente”
como se plantea para las evaluaciones de cursos.

V. Recomendaciones.
Esta Asesoria recomienda respetuosamente a la Comision de Asuntos Estudiantiles:

1.- Avanzar con la propuesta de modificacion del articulo 20 del Reglamento de Régimen Académico Estudiantil,
asegurandose de documentar adecuadamente la justificacion de la excepcion para los cursos de idiomas y de
cumplir con todos los pasos del procedimiento de reforma reglamentaria; y

2.- Considerar que no es necesaria una armonizacion o modificacion al Reglamento general de los Trabajos
Finales de Graduacion en grado como consecuencia de la reforma propuesta al articulo 20 del Reglamento de
Régimen Académico Estudiantil.
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2.5. Reflexiones de la comision

El articulo 20, del RRAE, regula que lo relacionado con las evaluaciones orales sin constancia material requieren un
tribunal docente, ya sea como evaluador u observador. La poblacion estudiantil debe ser informada con una semana de
antelacion sobre la fecha, tipo e integrantes del tribunal. Solo podra omitirse el tribunal con consentimiento escrito de
todo el grupo y autorizacion de la direccion académica. Al inicio, el tribunal debe comunicar los objetivos y criterios
de evaluacion, y se permite grabar la prueba para posibles reclamos. De manera, que, finalizada la evaluacion, se debe
entregar a la persona estudiante una constancia con lugar, fecha, hora y calificacion fundamentada.

En este sentido, la comision, al analizar la propuesta de marras y discutir la pertinencia de entregar la nota después de
realizada una evaluacion oral en cursos de idiomas con componente oral, concuerda con la recomendacién manifestada
por la OJ'® y con que las evaluaciones orales en los cursos de idiomas como lo hace saber la Escuela de Lenguas
Modernas'?, representan un proceso complejo que integra dimensiones académicas, logisticas y de repercusiones en la
salud de la poblacion docente y estudiantil, lo cual supone inconvenientes para aplicar la normativa vigente, en razén
de exigir la entrega inmediata de calificaciones al terminar la prueba oral, y no considera la naturaleza misma de estas
evaluaciones, las cuales requieren:

1. El analisis colegiado entre miembros del tribunal para garantizar objetividad y rigor en la calificacion.
2. El tiempo suficiente para revisar grabaciones, contrastar criterios y fundamentar los resultados.

3. Las condiciones logisticas realistas, dada la cantidad de estudiantes, la diversidad de formatos de examen
y la disponibilidad de las personas docentes.

4.  El impacto en la salud de las personas involucradas en las actividades evaluativas, de manera que se
eviten cargas excesivas de estrés que afecten tanto a estudiantes como a docentes.

En este contexto, la Comision considera importante mencionar otros elementos de relevancia institucional que
refuerzan la necesidad de modificar el articulo 20 del RRAE, en funcion de adecuar los reglamentos a las realidades
disciplinares en las cuales la Universidad brinda formacion académica y profesional, asi como proporcionar las
condiciones para valorar el desempefio de una poblacién estudiantil, las cuales consideren los ritmos de aprendizaje,
estilos comunicativos, métodos y enfoques docentes para ensefiar y aprender, como lo es la ensefianza de idiomas. Este
tipo de ensefianza requiere de modelos evaluativos que prioricen la retroalimentacion formativa sobre la inmediatez de
la entrega de resultados, a fin de favorecer un aprendizaje significativo y no solo una calificacion final, en procura de
equilibrar el cumplimiento normativo, el bienestar de la comunidad universitaria y el fortalecimiento de la transparencia
y la equidad en la evaluacion.

Asi, de acuerdo con lo establecido en el inciso a) del articulo 22 del RRAE, que indica que la entrega de calificaciones
debe realizarse en un plazo maximo de diez dias habiles después de haberse efectuado una evaluacion, se propone
que esto aplique también a las evaluaciones orales, en cuyo caso la incorporacion de este inciso en el articulo 20, le
otorga a la norma flexibilidad para garantizar que el proceso de calificacion sea riguroso, objetivo y fundamentado,
sin por ello eximir a las unidades académicas de cumplir con el plazo establecido, el cual resulta razonable para las
particularidades de las evaluaciones orales y asegura el derecho del estudiantado a recibir sus resultados de manera
oportuna y transparente.

En esta linea, la CAE concluye que la modificacion propuesta no solo resuelve dificultades operativas especificas de
la Escuela de Lenguas Modernas, sino que establece un precedente normativo aplicable a cualquiera de las disciplinas
impartidas en la Institucion que utilicen evaluaciones orales como instrumento de valoracion académica. Por tanto,
resulta indispensable incorporar plazos razonables y flexibles que respondan a las particularidades inherentes de
este tipo de ejercicios evaluativos, de manera que se garantice la calidad académica, la excelencia en la formacion
profesional y el respeto a los derechos y condiciones idoneas tanto de la poblacion estudiantil como del personal
docente involucrado en estos procesos.

Por lo expuesto, tras analizar el texto normativo, la CAE presenta a continuacion el cuadro comparativo que contiene
el texto vigente y el texto propuesto para consulta de la comunidad universitaria.

18  Dictamen OJ-160-2025, del 17 de julio de 2025.
19 Oficio ELM-127-2024.
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO PARA CONSULTA

ARTICULO 20. Las pruebas parciales o finales orales,
que no dejen constancia material, deben efectuarse en
presencia de un tribunal de profesores de la disciplina
por evaluar. El tribunal podra fungir como evaluador o
como observador. Con una semana de anticipacion, el
estudiante debera conocer cuando se realizard la prueba,
el tipo de tribunal y su conformacion. Unicamente se
puede prescindir de la conformacién de un tribunal,
evaluador u observador, con el consentimiento, por
escrito, de todos los estudiantes matriculados en el grupo,
decision que debe ser comunicada por escrito al director
de la unidad académica. Los miembros del tribunal
evaluador deberan indicarle al estudiante los objetivos
y criterios por evaluar, al inicio de la realizacién de la
prueba. El estudiante o el profesor tendran la opcién de
realizar una grabacion de la evaluacion para utilizarla
como prueba, en caso de reclamo. Una vez finalizada
la evaluacion oral, el tribunal deberd entregar al
estudiante una constancia donde se indica el lugar, hora
y fecha de la realizacion de la prueba y la calificacion
obtenida, debidamente fundamentada, de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 22,inciso b) de este Reglamento.

ARTICULO 20. Las pruebas parciales o finales orales,
que no dejen constancia material, deben efectuarse en
presencia de un tribunal de docentes profeseres de la
disciplina por evaluar. El tribunal podra fungir como
evaluador o como observador. Con una semana de
anticipacion, elHa persona estudiante debera conocer
cuando se realizard la prueba, el tipo de tribunal y su
conformacién. Unicamente se puede prescindir de la
conformacion de un tribunal, evaluador u observador,
con el consentimiento, por escrito, de todostos todas las
personas estudiantes matrieutados matriculadas en
el grupo, decisiéon que debe ser comunicada por escrito
al-direetor a_quien dirige de la unidad académica.
Los miembros del tribunal evaluador deberan indicarle
al la_persona estudiante los objetivos y criterios por
evaluar, al inicio de la realizacion de la prueba. Tanto

la_persona estudiante como la persona docente
El-estudiante—o—elprofesor tendran la opcion de

realizar una grabacioén de la evaluacidn para utilizarla
como prueba, en caso de reclamo. Una vez finalizada
la evaluacion oral, el tribunal deberd entregar at la
persona estudiante una constancia donde se indica et
lugar, hora y fecha de la realizacion de la prueba. -y

La calificacion obtenida, se entregard debidamente
fundamentada, de acuerdo con lo establecido en el
Arttewto articulo 22, imeise_incisos a y b) de este
Reglamento.

PROPUESTA DE ACUERDO

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Asuntos Estudiantiles somete a consideracion del plenario la siguiente
propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. El articulo 30, inciso k), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica estipula que: Son funciones del
Consejo Universitario. (...) k) Aprobar o promulgar los reglamentos generales para el funcionamiento de la
Universidad de Costa Rica. (...).

2. El Reglamento de Régimen Académico Estudiantil establece:

Articulo 20. Las pruebas parciales o finales orales, que no dejen constancia material, deben efectuarse en
presencia de un tribunal de profesores de la disciplina por evaluar. El tribunal podrd fungir como evaluador o
como observador. Con una semana de anticipacion, el estudiante deberd conocer cuando se realizara la prueba, el
tipo de tribunal y su conformacion. Unicamente se puede prescindir de la conformacion de un tribunal, evaluador
u observador, con el consentimiento, por escrito, de todos los estudiantes matriculados en el grupo, decision que
debe ser comunicada por escrito al director de la unidad académica. Los miembros del tribunal evaluador deberdn
indicarle al estudiante los objetivos y criterios por evaluar, al inicio de la realizacion de la prueba. El estudiante o
el profesor tendran la opcion de realizar una grabacion de la evaluacion para utilizarla como prueba, en caso de
reclamo. Una vez finalizada la evaluacion oral, el tribunal debera entregar al estudiante una constancia donde se
indica el lugar, hora y fecha de la realizacion de la prueba y la calificacion obtenida, debidamente fundamentada,
de acuerdo con lo establecido en el Articulo 22 inciso b) de este Reglamento.

Articulo 22. Debe observarse el siguiente procedimiento, en relacion con la calificacion, entrega e impugnacion
de los resultados de cualquier prueba de evaluacion, salvo disposicion expresa en contrario:
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a) El profesor debe entregar a los alumnos las evaluaciones calificadas y todo documento o material sujeto
a evaluacion, a mas tardar diez dias habiles después de haberse efectuado las evaluaciones y haber
recibido los documentos; de lo contrario, el estudiante podra presentar reclamo ante el director de la
unidad académica. Salvo casos debidamente justificados de forma expresa y escrita ante el director de
la unidad académica, éste debera solicitar la entrega inmediata y aplicar la normativa correspondiente.
Para efectos probatorios, el estudiante debe conservar intactas dichas evaluaciones (pruebas, exdmenes
escritos, trabajos de investigacion, tareas, grabaciones y otros). Si en casos debidamente justificados las
evaluaciones no pueden ser entregadas, la unidad académica respectiva deberd hacerse responsable de la
custodia y conservacion de las pruebas y de garantizarle al estudiante el acceso a ellas durante el periodo
de reclamo correspondiente y hasta por un ciclo lectivo después de finalizado el curso. Ademas, todo
estudiante debera recibir, por parte del profesor, una constancia escrita de la nota obtenida en el examen.

b) La entrega de todo documento o material evaluado debe hacerse de forma personal por parte del profesor
al estudiante o, cuando no pueda hacerlo, delegarlo a un funcionario de la unidad académica.

¢) En caso de que el profesor coloque una lista con los resultados de las evaluaciones, en un lugar visible al
publico, ésta debera llevar unicamente el numero de carné del estudiante.

d) La calificacion de la evaluacion debe realizarla el docente de manera fundamentada y debe contener, de
acuerdo con el tipo de prueba, un sefialamiento académico de los criterios utilizados y de los aspectos por
corregir.

e) Al entregar los resultados de las pruebas parciales, los contenidos de éstas deberdn ser explicados por el
profesor.

f) Siel estudiante o la estudiante considera que la prueba ha sido mal evaluada, tiene derecho a (...)

Con oficio ELM-127-2024, del 17 de enero de 2024, la Escuela de Lenguas Modernas presenta solicita al Consejo
Universitario la modificacion del articulo 20 del Reglamento de Régimen Académico Estudiantil.

La Direccion del Consejo Universitario, segun los informes de Direccion, en el articulo 1, punto g, relacionado con
los asuntos de comision, de la sesion n.° 6772, celebrada el 30 de enero de 2024, traslada a la Comision de Asuntos
Estudiantiles el expediente para estudio por medio del Pase CU-3-2024%,

La propuesta de modificacion al articulo 20, del Reglamento de Régimen Académico Estudiantil, en relacion con el
plazo que se establece para la entrega de la calificacion de un examen oral, busca que se incorpore una excepcion
en el ultimo parrafo, para determinar que los cursos de idioma con componente oral, impartidos por la Escuela de
Lenguas Modernas, se excluyan de entregar la calificaciéon inmediatamente después de efectuada la prueba, y que
la entreguen conforme lo establecido en el articulo 22, incisos ay b.

La iniciativa se sustenta en tres dimensiones académica, logistica y de las repercusiones en la salud de la poblacion
docente y estudiantil; estas explican los inconvenientes para aplicar la normativa vigente de exigir la entrega
inmediata de calificaciones al terminar una prueba oral sin considerar la naturaleza misma de las evaluaciones
orales en los cursos de idioma de la Escuela de Lenguas Modernas, que requieren:

»  El andlisis colegiado entre miembros del tribunal para garantizar objetividad y rigor en la calificacion.
«  El tiempo suficiente para revisar grabaciones, contrastar criterios y fundamentar los resultados.

»  Las condiciones logisticas realistas, dada la cantidad de estudiantes, la diversidad de formatos de examen y la
disponibilidad de las personas docentes.

« El impacto en la salud de las personas involucradas en las actividades evaluativas, de manera que se eviten
cargas excesivas de estrés que afecten tanto a estudiantes como a docentes.

La Comision de Asuntos Estudiantiles reconoce la necesidad de adecuar el marco normativo a las realidades
disciplinares de la Universidad, en lo relacionado con las evaluaciones orales en aquellas areas que aplican métodos
y enfoques docentes que priorizan la retroalimentacion formativa sobre la inmediatez de la entrega de resultados.

De conformidad con lo establecido en el inciso a) del articulo 22 del Reglamento de Régimen Académico
Estudiantil, el plazo maximo de diez dias habiles para la entrega de calificaciones debe aplicarse también a las
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evaluaciones orales, a fin de flexibilizar la norma y garantizar que el proceso de calificacion sea riguroso, objetivo
y debidamente fundamentado, sin menoscabo del derecho del estudiantado a recibir sus resultados de manera
oportuna y transparente.

9. La modificacion propuesta al articulo 20 no solo resuelve dificultades operativas especificas de la Escuela de
Lenguas Modernas, sino que establece un criterio normativo aplicable a todas las disciplinas que utilicen
evaluaciones orales como instrumento de valoracién académica, con el fin de asegurar condiciones equitativas
para la comunidad universitaria y fortalecer la calidad de la formacion profesional.

10. La modificacion al articulo 20 del Reglamento de Régimen Académico Estudiantil pretende armonizar el
cumplimiento normativo con el bienestar de la comunidad universitaria, la transparencia en la evaluacion y la
excelencia académica.

ACUERDA

Publicar en consulta a la comunidad universitaria de la modificacion al articulo 20 del Reglamento de Régimen
Académico Estudiantil, para que las disciplinas impartidas en la Institucion que utilicen evaluaciones orales como
instrumento de valoracion académica incorporen plazos razonables y flexibles que respondan a las particularidades
inherentes de este tipo de ejercicios evaluativos, de conformidad con el articulo 30, inciso k), del Estatuto Organico de
la Universidad de Costa Rica, tal como aparece a continuacion:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO PARA CONSULTA

ARTICULO 20. Las pruebas parciales o finales orales,
que no dejen constancia material, deben efectuarse en
presencia de un tribunal de profesores de la disciplina
por evaluar. El tribunal podra fungir como evaluador o
como observador. Con una semana de anticipacion, el
estudiante debera conocer cuando se realizara la prueba, el
tipo de tribunal y su conformacion. Unicamente se puede
prescindir de la conformacion de un tribunal, evaluador
u observador, con el consentimiento, por escrito, de
todos los estudiantes matriculados en el grupo, decision
que debe ser comunicada por escrito al director de la
unidad académica. Los miembros del tribunal evaluador
deberan indicarle al estudiante los objetivos y criterios
por evaluar, al inicio de la realizacion de la prueba. El
estudiante o el profesor tendran la opcion de realizar una
grabacion de la evaluacion para utilizarla como prueba,
en caso de reclamo. Una vez finalizada la evaluacion oral,
el tribunal debera entregar al estudiante una constancia
donde se indica el lugar, hora y fecha de la realizacion
de la prueba y la calificacion obtenida, debidamente
fundamentada, de acuerdo con lo establecido en el
Articulo 22,inciso b) de este Reglamento.

ARTICULO 20. Las pruebas parciales o finales orales,
que no dejen constancia material, deben efectuarse en
presencia de un tribunal de docentes profesores de la
disciplina por evaluar. El tribunal podra fungir como
evaluador o como observador. Con una semana de
anticipacion, etla persona estudiante debera conocer
cuando se realizara la prueba, el tipo de tribunal y su
conformacién. Unicamente se puede prescindir de la
conformacion de un tribunal, evaluador u observador,
con el consentimiento, por escrito, de todostos todas las
personas estudiantes matrieulados matriculadas en
el grupo, decision que debe ser comunicada por escrito
ab-direetor a_quien dirige de la unidad académica.
Los miembros del tribunal evaluador deberan indicarle
at la_persona estudiante los objetivos y criterios por
evaluar, al inicio de la realizacion de la prueba. Tanto
la_persona estudiante como la persona docente
Et-estudiante—o—elprofesor tendran la opcion de
realizar una grabacion de la evaluacion para utilizarla
como prueba, en caso de reclamo. Una vez finalizada
la evaluacion oral, el tribunal debera entregar at la
persona estudiante una constancia donde se indica et
lugar, hora y fecha de la realizacion de la prueba. -y

La calificacion obtenida, se entregara debidamente
fundamentada, de acuerdo con lo establecido en el
Arttewto articulo 22, imeiso_incisos a y b) de este
Reglamento.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ somete a votacién la propuesta de acuerdo, y se obtiene el
siguiente resultado:
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VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Sr. Nickolas Guevara
Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Srta. Maria Paula Fonseca Marin, Dr.
Francisco Guevara Quiel, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Ing. Olman Vargas Zeledon
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El articulo 30, inciso k), del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica estipula que: Son
funciones del Consejo Universitario. (...) k) Aprobar o promulgar los reglamentos generales para el
funcionamiento de la Universidad de Costa Rica. (...).

2. El Reglamento de Régimen Académico Estudiantil establece:

Articulo 20. Las pruebas parciales o finales orales, que no dejen constancia material, deben efectuarse
en presencia de un tribunal de profesores de la disciplina por evaluar. El tribunal podra fungir como
evaluador o como observador. Con una semana de anticipacion, el estudiante deberd conocer cudndo
se realizard la prueba, el tipo de tribunal y su conformacién. Unicamente se puede prescindir de la
conformacion de un tribunal, evaluador u observador, con el consentimiento, por escrito, de todos los
estudiantes matriculados en el grupo, decision que debe ser comunicada por escrito al director de la
unidad académica. Los miembros del tribunal evaluador deberan indicarle al estudiante los objetivos
y criterios por evaluar, al inicio de la realizacion de la prueba. El estudiante o el profesor tendran la
opcion de realizar una grabacion de la evaluacion para utilizarla como prueba, en caso de reclamo.
Una vez finalizada la evaluacion oral, el tribunal debera entregar al estudiante una constancia donde
se indica el lugar, hora y fecha de la realizacion de la prueba y la calificacion obtenida, debidamente
fundamentada, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 22 inciso b) de este Reglamento.

Articulo 22. Debe observarse el siguiente procedimiento, en relacion con la calificacion, entrega e
impugnacion de los resultados de cualquier prueba de evaluacion, salvo disposicion expresa en
contrario:

a) El profesor debe entregar a los alumnos las evaluaciones calificadas y todo documento o material
sujeto a evaluacion, a mds tardar diez dias hdbiles después de haberse efectuado las evaluaciones
y haber recibido los documentos; de lo contrario, el estudiante podra presentar reclamo ante el
director de la unidad académica. Salvo casos debidamente justificados de forma expresa y escrita
ante el director de la unidad académica, éste deberda solicitar la entrega inmediata y aplicar la
normativa correspondiente. Para efectos probatorios, el estudiante debe conservar intactas dichas
evaluaciones (pruebas, examenes escritos, trabajos de investigacion, tareas, grabaciones y otros). Si
en casos debidamente justificados las evaluaciones no pueden ser entregadas, la unidad académica
respectiva debera hacerse responsable de la custodia y conservacion de las pruebas y de garantizarle
al estudiante el acceso a ellas durante el periodo de reclamo correspondiente y hasta por un ciclo
lectivo después de finalizado el curso. Ademads, todo estudiante deberd recibir, por parte del profesor,
una constancia escrita de la nota obtenida en el examen.

b) La entrega de todo documento o material evaluado debe hacerse de forma personal por parte
del profesor al estudiante o, cuando no pueda hacerlo, delegarlo a un funcionario de la unidad
académica.

¢) En caso de que el profesor coloque una lista con los resultados de las evaluaciones, en un lugar
visible al publico, ésta deberd llevar unicamente el numero de carné del estudiante.

d) La calificacion de la evaluacion debe realizarla el docente de manera fundamentada y debe contener,
de acuerdo con el tipo de prueba, un sefialamiento académico de los criterios utilizados y de los
aspectos por corregir.
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e) Al entregar los resultados de las pruebas parciales, los contenidos de éstas deberdn ser explicados por
el profesor.

f) Si el estudiante o la estudiante considera que la prueba ha sido mal evaluada, tiene derecho a (...)

Con oficio ELM-127-2024, del 17 de enero de 2024, la Escuela de Lenguas Modernas solicita
al Consejo Universitario la modificacion del articulo 20 del Reglamento de Régimen Académico
Estudiantil.

La Direcciéon del Consejo Universitario, segiin los Informes de Direccion, en el articulo 1, punto
g, relacionado con los asuntos de comision, de la sesion n.° 6772, celebrada el 30 de enero de 2024,
traslada a la Comision de Asuntos Estudiantiles el expediente para estudio por medio del Pase CU-
3-20247,

La propuesta de modificacién al articulo 20, del Reglamento de Régimen Académico Estudiantil, en
relacion con el plazo que se establece para la entrega de la calificacion de un examen oral, busca
que se incorpore una excepcion en el Gltimo parrafo, para determinar que los cursos de idioma
con componente oral, impartidos por la Escuela de Lenguas Modernas, se excluyan de entregar
la calificacion inmediatamente después de efectuada la prueba, y que la entreguen conforme lo
establecido en el articulo 22, incisos a y b.

La iniciativa se sustenta en tres dimensiones académica, logistica y de las repercusiones en la salud
de la poblacion docente y estudiantil; estas explican los inconvenientes para aplicar la normativa
vigente de exigir la entrega inmediata de calificaciones al terminar una prueba oral sin considerar
la naturaleza misma de las evaluaciones orales en los cursos de idioma de la Escuela de Lenguas
Modernas, que requieren:

e El analisis colegiado entre miembros del tribunal para garantizar objetividad y rigor en la
calificacion.

* El tiempo suficiente para revisar grabaciones, contrastar criterios y fundamentar los
resultados.

* Las condiciones logisticas realistas, dada la cantidad de estudiantes, la diversidad de formatos
de examen y la disponibilidad de las personas docentes.

e Elimpacto en la salud de las personas involucradas en las actividades evaluativas, de manera
que se eviten cargas excesivas de estrés que afecten tanto a estudiantes como a docentes.

La Comisién de Asuntos Estudiantiles reconoce la necesidad de adecuar el marco normativo a las
realidades disciplinares de la Universidad, en lo relacionado con las evaluaciones orales en aquellas
areas que aplican métodos y enfoques docentes que priorizan la retroalimentacion formativa sobre
la inmediatez de la entrega de resultados.

De conformidad con lo establecido en el inciso a) del articulo 22 del Reglamento de Régimen
Académico Estudiantil, el plazo maximo de diez dias habiles para la entrega de calificaciones
debe aplicarse también a las evaluaciones orales, a fin de flexibilizar la norma y garantizar que
el proceso de calificacion sea riguroso, objetivo y debidamente fundamentado, sin menoscabo del
derecho del estudiantado a recibir sus resultados de manera oportuna y transparente.

La modificacion propuesta al articulo 20 no solo resuelve dificultades operativas especificas de
la Escuela de Lenguas Modernas, sino que establece un criterio normativo aplicable a todas las
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disciplinas que utilicen evaluaciones orales como instrumento de valoracion académica, con el fin
de asegurar condiciones equitativas para la comunidad universitaria y fortalecer la calidad de la
formacion profesional.

10. Lamodificacion al articulo 20 del Reglamento de Régimen Académico Estudiantil pretende armonizar
el cumplimiento normativo con el bienestar de la comunidad universitaria, la transparencia en la
evaluacion y la excelencia académica.

ACUERDA

Publicar en consulta a la comunidad universitaria la modificacion al articulo 20 del Reglamento de
Régimen Académico Estudiantil, para que las disciplinas impartidas en la Institucion que utilicen
evaluaciones orales como instrumento de valoracion académica incorporen plazos razonables y
flexibles que respondan a las particularidades inherentes de este tipo de ejercicios evaluativos, de
conformidad con el articulo 30, inciso k), del Estatuto Orgdanico de la Universidad de Costa Rica, tal
como aparece a continuacion:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO PARA CONSULTA

ARTICULO 20. Las pruebas parciales o finales orales, | ARTICULO 20. Las pruebas parciales o finales orales,
que no dejen constancia material, deben efectuarse en | que no dejen constancia material, deben efectuarse en
presencia de un tribunal de profesores de la disciplina | presencia de un tribunal de docentes proefeseres de la
por evaluar. El tribunal podra fungir como evaluador o | disciplina por evaluar. El tribunal podra fungir como
como observador. Con una semana de anticipacion, el | evaluador o como observador. Con una semana de
estudiante debera conocer cuando se realizara la prueba, | anticipacion, ella_persona estudiante deberd conocer
el tipo de tribunal y su conformacion. Unicamente se | cuando se realizara la prueba, el tipo de tribunal y su
puede prescindir de la conformacién de un tribunal, | conformacion. Unicamente se puede prescindir de la
evaluador u observador, con el consentimiento, por | conformacion de un tribunal, evaluador u observador,
escrito, de todos los estudiantes matriculados en el grupo, | con el consentimiento, por escrito, de tedes—tos todas
decision que debe ser comunicada por escrito al director | las personas estudiantes matriettados matriculadas en
de la unidad académica. Los miembros del tribunal | el grupo, decisién que debe ser comunicada por escrito
evaluador deberan indicarle al estudiante los objetivos | al-direetor a_quien dirige de-la unidad académica. Los
y criterios por evaluar, al inicio de la realizacion de la | miembros del tribunal evaluador deberdn indicarle at a la
prueba. El estudiante o el profesor tendran la opcion de | persona estudiante los objetivos y criterios por evaluar,
realizar una grabacion de la evaluacion para utilizarla | al inicio de la realizacion de la prueba. Tanto la persona
como prueba, en caso de reclamo. Una vez finalizada | estudiante como la persona docente El-estudiante—o
la evaluacion oral, el tribunal deberd entregar al | ebprefeser tendran la opcion de realizar una grabacion
estudiante una constancia donde se indica el lugar, hora | de la evaluacion para utilizarla como prueba, en caso de
y fecha de la realizacion de la prueba y la calificacion | reclamo. Una vez finalizada la evaluacion oral, el tribunal
obtenida, debidamente fundamentada, de acuerdo | debera entregar at a la persona estudiante una constancia
con lo establecido en el Articulo 22,inciso b) de este | donde se indica e} lugar, hora y fecha de la realizacion de
Reglamento. la prueba. -y

La calificacion obtenida, se entregara debidamente
fundamentada, de acuerdo con lo establecido en el Artietto
articulo 22, ineiso_incisos a y b) de este Reglamento.

ACUERDO FIRME.
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EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ propone al pleno realizar un receso en este momento.

**%%4 las nueve horas y cincuenta y nueve minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las diez horas y veintinueve minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes
miembros: Dr. Carlos Araya Leandro, Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Sr. Nickolas Guevara Diaz,
Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Srta. Maria Paula Fonseca Marin, Dr.
Francisco Guevara Quiel, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez. ****

ARTICULO 8

El seifior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-145-2025 en
torno al proyecto de ley denominado Ley para la eliminacion de la discriminacion y la penalizacion de
todas las formas de violencia étnico-racial, Expediente n.° 23.674.

EL SR. NICKOLAS GUEVARA DIiAZ expone el dictamen, que, a la letra, dice:

La Direccion del Consejo Universitario, en la sesion n.° 6857, punto 3, del 26 de noviembre de 2024, mediante
el Analisis Preliminar de Proyectos de Ley CU-33-2024, decidi6 solicitar criterio sobre el proyecto de ley* a las
siguientes instancias universitarias: Facultad de Ciencias Sociales, Centro de Investigaciones sobre Diversidad Cultural
y Estudios Regionales® y carrera de Derecho de la Sede de Occidente®.

PROPUESTA DE ACUERDO

Luego del andlisis efectuado al proyecto de ley denominado Ley para la eliminacion de la discriminacion y la
penalizacion de todas las formas de violencia étnico-racial, Expediente n.° 23.674, la Direccion del Consejo
Universitario presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Especial de la Provincia de Limon de la Asamblea Legislativa le consult6 a la Universidad de Costa
Rica su criterio sobre el proyecto Ley para la eliminacion de la discriminacion y la penalizacion de todas las
formas de violencia étnico-racial, Expediente n.° 23.674 (oficio AL-23674-OFI-507-2024, del 2 de octubre de
2024).

2. La Rectoria solicito el criterio institucional sobre el texto del proyecto de ley titulado Ley para la eliminacion de
la discriminacion y la penalizacion de todas las formas de violencia étnico-racial, Expediente n.° 23.674 (oficio
R-6355-2024, del 8 de octubre de 2024).

3. El proyecto de ley busca establecer un marco normativo que garantice el respeto, la proteccion y la promocion de
los derechos de igualdad y equidad, mediante la definicion, prevencion, eliminacion y sancion de toda forma de
racismo, discriminacion e intolerancia étnico-racial. Con ello, se busca cumplir los compromisos internacionales
adquiridos por Costa Rica en materia de derechos humanos, asegurar la inclusion y plena participacion de las
poblaciones histéricamente discriminadas, y penalizar las conductas violentas o excluyentes que atenten contra la
dignidad humana.

4. La Oficina Juridica, por medio de la Opinion Juridica OJ-407-2024, del 3 de diciembre de 2024, sefiald que no se
evidencia que el proyecto de ley propuesto implique algtn tipo de injerencia en el quehacer de la Universidad de
Costa Rica o en alguno de sus componentes.

22 El proyecto de ley ingreso en el orden del dia del plenario el 5 de febrero de 2025 y se ubica en el lugar n.° 253 de la sesion ordinaria del 2 de
octubre de 2025, segun consulta al sitio https://www.asamblea.go.cr, realizada el 3 de octubre de 2025.

23 Oficios FCS-333-2025, del 5 de junio de 2025; FCS-355-2025, del 6 de junio de 2025; FCS-363-2025, del 11 de julio de 2025; y
CIDICER-194-2025, del 23 de julio de 2025.

24 Ala fecha no se ha recibido criterio por parte de la carrera de Derecho de la Sede de Occidente.
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5. Se recibieron observaciones sobre la iniciativa de ley en cuestion por parte de las siguientes dependencias de la
Universidad de Costa Rica: Facultad de Ciencias Sociales y Centro de Investigacion sobre Diversidad Cultural y
Estudios Regionales®. A continuacion, se presenta una sintesis de las observaciones:

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

Se reitera que un proyecto en esta materia debe contemplar una dimension individual y colectiva en toda su
formulacion, de manera que incluya la ruta de denuncia y la aplicacion de sanciones. Es decir, debe abrir la
posibilidad de que personas y colectivos puedan denunciar el racismo y sus expresiones de discriminacion
y violencia étnico-racista, asi como ser sujetos de sanciones cuando corresponda.

Dado que este tema involucra aspectos identitarios y emocionales, se sugiere que la ley no solo contemple
sanciones, sino también rutas y entes responsables de canalizar reparaciones que atiendan la dignidad
humana de las personas, colectivos y pueblos afectados.

Se observa que el proyecto enfatiza las sanciones penales, pero carece de un enfoque preventivo robusto.
Se recomienda fortalecer las medidas educativas y las acciones institucionales sostenidas, pues son las que
pueden transformar las causas estructurales del racismo.

Es necesario establecer la responsabilidad institucional (no tinicamente individual) frente a actos de
racismo, mediante la obligacion de todas las instituciones publicas y privadas de contar con protocolos y
acciones concretas de promocion de derechos y prevencion de la discriminacion.

Se recomienda fomentar la participacion de la sociedad civil, a fin de priorizar las voces de las personas
afrodescendientes e indigenas, con liderazgo de personas racializadas expertas (académicas, activistas,
representantes de organizaciones).

Es fundamental definir conceptualmente los grupos racializados y explicar el enfoque interseccional, para
visibilizar cdmo las opresiones se articulan y refuerzan la discriminacion étnico-racial. Asimismo, deben
implementarse capacitaciones antirracistas obligatorias en instituciones publicas y empresas.

Se reitera la observacion especifica de modificar el titulo del proyecto para delimitar conceptualmente la
discriminacion étnico-racista y evitar reproducir la idea de “razas humanas”. Asimismo, se recomienda
usar lenguaje inclusivo de género en todo el texto legal.

Se sugiere revisar y ampliar las definiciones de racismo, intolerancia racial y discriminacién indirecta, e
incorporar una perspectiva histérica y estructural, ademas de incluir los conceptos de racismo institucional
y colorismo. Se sugiere precisar de la siguiente manera:

. Racismo (modificado): incluir la nocién de “practica social” como parte de la definicion, no solo
ideologia.

ii.  Intolerancia racial (modificada): afadir “idioma” y “religion” como caracteristicas étnico-raciales
relevantes.

iii.  Discriminacion racial indirecta (modificada): incluir la expresion “grupo historicamente racializado”.

iv.  Discriminacion étnico-racista: sustituir el término “étnico-racial” por “étnico-racista”, y eliminar
toda referencia a “razas humanas”.

v.  La definicion de “Discriminacion por origen geografico o interterritorial” es imprecisa y debe
revisarse.

vi. Recomendacion de definicion de colorismo: forma de discriminacion basada en la diferenciacion y
jerarquizacion de las personas segun el tono de su piel, privilegiando a aquellas con tez mas clara
y desvalorizando o marginando a las de tez mas oscura. Esta forma de discriminacion fenotipica,
que puede manifestarse tanto dentro de una misma comunidad racial o étnica como entre distintas
comunidades, constituye un subproducto del racismo, y contribuye a la perpetuacion de desigualdades
sociales, economicas y culturales.
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Oficios FCS-333-2025, del 5 de junio de 2025; FCS-355-2025, del 6 de junio de 2025; FCS-363-2025, del 11 de julio de 2025; y
CIDICER-194-2025, del 23 de julio de 2025.
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5.9. Elarticulo 380 bis, relativo a la difusion de material discriminatorio, debe incorporar de manera expresa
la responsabilidad de los medios de comunicacion, las empresas informativas y las entidades comerciales
en su condicion de personas juridicas, y no limitarse unicamente a las personas fisicas o profesionales.
Lo anterior, en razon de que tales actores poseen un papel determinante en la reproduccion o mitigacion
de los discursos racistas, asi como una amplia capacidad de influencia social y mediatica. Por tanto, se
estima necesario que la normativa contemple sanciones o medidas de responsabilidad especificas para
dichas entidades, en concordancia con el principio de igualdad ante la ley y el deber estatal de prevenir
la difusion de contenidos discriminatorios.

5.10. Se considera oportuno revisar la proporcionalidad de la sancion prevista en el articulo 380 ter, relativo a
la pertenencia a organizaciones de odio, a fin de garantizar un equilibrio adecuado con respecto a otras
conductas discriminatorias. Dicha revision debe ponderar tanto el impacto simboélico y material de la
pertenencia a este tipo de agrupaciones, como la necesidad de que las sanciones se mantengan dentro de
los principios de razonabilidad, proporcionalidad y gradualidad penal.

5.11. Se recomienda que el proyecto de ley incluya de forma expresa la tipificacion de la apologia al racismo
y de las agresiones verbales racistas en espacios publicos, asi como la responsabilidad de los medios y
corporaciones de comunicacion que difundan contenidos discriminatorios, mediante el establecimiento
de medidas sancionatorias y reparadoras de caracter educativo, con el fin de prevenir la normalizacion
del racismo y promover una cultura de respeto y convivencia igualitaria.

5.12. La propuesta de ley representa un avance significativo en el fortalecimiento del marco legal contra
la violencia étnico-racial, al plantear un enfoque integral y de derechos humanos que promueve la
igualdad, la equidad y la erradicacion del racismo. Incorpora acciones preventivas y sancionatorias,
en cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por el Estado costarricense, y asigna
responsabilidades especificas a instituciones como el Ministerio de Justicia y Paz y el Ministerio de
Educacion Publica, lo cual fortalece la colaboracion interinstitucional. Asimismo, busca consolidar
las politicas publicas existentes, reducir las desigualdades y promover la educacion y sensibilizacion
social frente a la discriminacion étnico-racial en todos los ambitos. No obstante, el proyecto requiere
ajustes para fortalecer su enfoque preventivo y educativo, garantizar la responsabilidad institucional y
colectiva, precisar definiciones claves con base en la ciencia social contemporanea y ampliar las medidas
restaurativas y de reparacion dirigidas a las victimas individuales y colectivas.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Especial de la Provincia de Limén, que la Universidad
de Costa Rica recomienda no aprobar ¢l proyecto Ley para la eliminacion de la discriminacion y la penalizacion de
todas las formas de violencia étnico-racial, Expediente n.° 23.674, hasta tanto se incorporen las observaciones y
recomendaciones sefialadas en el considerando 5.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

EL SR. NICKOLAS GUEVARA DIiAZ agradece a la MBA Joselyn Valverde Monestel, asesora de la
Unidad de Estudios del CIST, por la elaboracion del presente dictamen.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ, al no haber solicitudes para el uso de la palabra, somete a
votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Sr. Nickolas Guevara
Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Srta. Maria Paula Fonseca Marin, Dr.
Francisco Guevara Quiel, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Ing. Olman Vargas Zeledon.
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Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

La Comisién Especial de la Provincia de Limon de la Asamblea Legislativa le consulté a la
Universidad de Costa Rica su criterio sobre el proyecto Ley para la eliminacion de la discriminacion
y la penalizacion de todas las formas de violencia étnico-racial, Expediente n.° 23.674 (oficio AL-
23674-OF1-507-2024, del 2 de octubre de 2024).

La Rectoria solicito el criterio institucional sobre el texto del proyecto de ley titulado Ley para
la eliminacion de la discriminacion y la penalizacion de todas las formas de violencia étnico-racial,
Expediente n.° 23.674 (oficio R-6355-2024, del 8 de octubre de 2024).

El proyecto de ley busca establecer un marco normativo que garantice el respeto, la proteccion
y la promocion de los derechos de igualdad y equidad, mediante la definicion, prevencion,
eliminacion y sanciéon de toda forma de racismo, discriminacion e intolerancia étnico-racial. Con
ello, se busca cumplir los compromisos internacionales adquiridos por Costa Rica en materia de
derechos humanos, asegurar la inclusion y plena participacion de las poblaciones histéricamente
discriminadas, y penalizar las conductas violentas o excluyentes que atenten contra la dignidad
humana.

La Oficina Juridica, por medio de la Opinién Juridica OJ-407-2024, del 3 de diciembre de 2024,
sefialé que no se evidencia que el proyecto de ley propuesto implique algtin tipo de injerencia en el
quehacer de la Universidad de Costa Rica o en alguno de sus componentes.

Se recibieron observaciones sobre la iniciativa de ley en cuestiéon por parte de las siguientes
dependencias de la Universidad de Costa Rica: Facultad de Ciencias Sociales y Centro de
Investigacion sobre Diversidad Cultural y Estudios Regionales®. A continuacion, se presenta una
sintesis de las observaciones:

5.1. Se reitera que un proyecto en esta materia debe contemplar una dimension individual y
colectiva en toda su formulacién, de manera que incluya la ruta de denuncia y la aplicacién
de sanciones. Es decir, debe abrir la posibilidad de que personas y colectivos puedan
denunciar el racismo y sus expresiones de discriminacion y violencia étnico-racista, asi
como ser sujetos de sanciones cuando corresponda.

5.2. Dado que este tema involucra aspectos identitarios y emocionales, se sugiere que la ley no
solo contemple sanciones, sino también rutas y entes responsables de canalizar reparaciones
que atiendan la dignidad humana de las personas, colectivos y pueblos afectados.

5.3. Se observa que el proyecto enfatiza las sanciones penales, pero carece de un enfoque
preventivo robusto. Se recomienda fortalecer las medidas educativas y las acciones
institucionales sostenidas, pues son las que pueden transformar las causas estructurales
del racismo.

5.4. Es necesario establecer la responsabilidad institucional (no inicamente individual) frente
a actos de racismo, mediante la obligacion de todas las instituciones publicas y privadas de
contar con protocolos y acciones concretas de promocion de derechos y prevencion de la
discriminacion.

5.5. Serecomienda fomentar la participacion de la sociedad civil, a fin de priorizar las voces de
las personas afrodescendientes e indigenas, con liderazgo de personas racializadas expertas
(académicas, activistas, representantes de organizaciones).
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Oficios FCS-333-2025, del 5 de junio de 2025; FCS-355-2025, del 6 de junio de 2025; FCS-363-2025, del 11 de julio de 2025;
y CIDICER-194-2025, del 23 de julio de 2025.

Pagina 44 de 151



Consejo Universitario, Sesion n.° 6967, ordinaria Martes 10 de febrero de 2026

5.6. Es fundamental definir conceptualmente los grupos racializados y explicar el enfoque
interseccional, para visibilizar como las opresiones se articulan y refuerzan la discriminacion
étnico-racial. Asimismo, deben implementarse capacitaciones antirracistas obligatorias en
instituciones publicas y empresas.

5.7. Se reitera la observacion especifica de modificar el titulo del proyecto para delimitar
conceptualmente la discriminacién étnico-racista y evitar reproducir la idea de “razas
humanas”. Asimismo, se recomienda usar lenguaje inclusivo de género en todo el texto
legal.

5.8. Sesugiere revisar y ampliar las definiciones de racismo, intolerancia racial y discriminacion
indirecta, e incorporar una perspectiva histérica y estructural, ademas de incluir los
conceptos de racismo institucional y colorismo. Se sugiere precisar de la siguiente manera:

i.

V.

Racismo (modificado): incluir la nocion de “practica social” como parte de la definicion,
no solo ideologia.

Intolerancia racial (modificada): anadir “idioma” y “religion” como caracteristicas
étnico-raciales relevantes.

Discriminacion racialindirecta (modificada): incluirla expresion “grupo histéoricamente
racializado”.

Discriminacion étnico-racista: sustituir el término “étnico-racial” por “étnico-racista”,
y eliminar toda referencia a “razas humanas”.

La definicion de “Discriminacion por origen geografico o interterritorial” es imprecisa
y debe revisarse.

Recomendacion de definicién de colorismo: forma de discriminacion basada en la
diferenciacion y jerarquizacion de las personas segtin el tono de su piel, privilegiando
a aquellas con tez mas clara y desvalorizando o marginando a las de tez mas oscura.
Esta forma de discriminacion fenotipica, que puede manifestarse tanto dentro de una
misma comunidad racial o étnica como entre distintas comunidades, constituye un
subproducto del racismo, y contribuye a la perpetuacion de desigualdades sociales,
econdmicas y culturales.

5.9. El articulo 380 bis, relativo a la difusién de material discriminatorio, debe incorporar
de manera expresa la responsabilidad de los medios de comunicacién, las empresas
informativas y las entidades comerciales en su condicion de personas juridicas, y no
limitarse inicamente a las personas fisicas o profesionales. Lo anterior, en razéon de que
tales actores poseen un papel determinante en la reproduccion o mitigacion de los discursos
racistas, asi como una amplia capacidad de influencia social y mediatica. Por tanto, se
estima necesario que la normativa contemple sanciones o0 medidas de responsabilidad
especificas para dichas entidades, en concordancia con el principio de igualdad ante la ley
y el deber estatal de prevenir la difusion de contenidos discriminatorios.

5.10. Se considera oportuno revisar la proporcionalidad de la sancién prevista en el articulo 380
ter, relativo a la pertenencia a organizaciones de odio, a fin de garantizar un equilibrio
adecuado con respecto a otras conductas discriminatorias. Dicha revision debe ponderar
tanto el impacto simbélico y material de la pertenencia a este tipo de agrupaciones, como
la necesidad de que las sanciones se mantengan dentro de los principios de razonabilidad,
proporcionalidad y gradualidad penal.
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5.11. Se recomienda que el proyecto de ley incluya de forma expresa la tipificacion de la
apologia al racismo y de las agresiones verbales racistas en espacios publicos, asi como la
responsabilidad de los medios y corporaciones de comunicacion que difundan contenidos
discriminatorios, mediante el establecimiento de medidas sancionatorias y reparadoras de
caracter educativo, con el fin de prevenir la normalizaciéon del racismo y promover una
cultura de respeto y convivencia igualitaria.

5.12. La propuesta de ley representa un avance significativo en el fortalecimiento del marco legal
contra la violencia étnico-racial, al plantear un enfoque integral y de derechos humanos
que promueve la igualdad, la equidad y la erradicaciéon del racismo. Incorpora acciones
preventivas y sancionatorias, en cumplimiento de los compromisos internacionales
asumidos por el Estado costarricense, y asigna responsabilidades especificas a instituciones
como el Ministerio de Justicia y Paz y el Ministerio de Educacion Publica, lo cual fortalece
la colaboracion interinstitucional. Asimismo, busca consolidar las politicas publicas
existentes, reducir las desigualdades y promover la educacion y sensibilizacion social
frente a la discriminacion étnico-racial en todos los ambitos. No obstante, el proyecto
requiere ajustes para fortalecer su enfoque preventivo y educativo, garantizar la
responsabilidad institucional y colectiva, precisar definiciones claves con base en la ciencia
social contemporanea y ampliar las medidas restaurativas y de reparacion dirigidas a las
victimas individuales y colectivas.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Especial de la Provincia de Limon,
que la Universidad de Costa Rica recomienda no _aprobar el proyecto Ley para la eliminacion de la
discriminacion y la penalizacion de todas las formas de violencia étnico-racial, Expediente n.° 23.674,
hasta tanto se incorporen las observaciones y recomendaciones sefialadas en el considerando 5.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 9

La Comision de Asuntos Juridicos presenta el Dictamen CAJ-14-2025 sobre el recurso de apelacion
subsidiaria de la Sra. Maria del Carmen Navas Aparicio.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ informa que, en este momento, se atendera un recurso de
apelacion subsidiaria de una persona de la comunidad universitaria, de modo que se procede a suspender la
transmision en tiempo real de la sesion.

***%Se suspende la transmision de la sesion. ****

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro.
LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO expone el dictamen, que, a la letra, dice:
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ANTECEDENTES

1. Mediante el Pase CU-95-2025, del 27 de agosto de 2025, se le solicitdo a la Comision de Asuntos Juridicos
dictaminar acerca del siguiente caso: Recurso de apelacion en subsidio interpuesto por la docente de la Facultad de
Odontologia Maria del Carmen Navas Aparicio, en contra de la resolucion de calificacion n.® 2963-50-2023, del 1.
° de noviembre de 2023.

ANALISIS DEL CASO

De conformidad con el articulo 11, inciso d), del Reglamento del Consejo Universitario, mediante el Pase CU-95-
2025, del 27 de agosto de 2025, la Direccion del Organo Colegiado le solicito a la Comision de Asuntos Juridicos
dictaminar acerca del recurso de apelacion en subsidio interpuesto por la Dra. Maria del Carmen Navas Aparicio.

El 30 de abril de 2023, la Dra. Maria del Carmen Navas Aparicio, docente de la Facultad de Odontologia, sometid
a evaluacion, ante la Comision de Régimen Académico (CRA), un total de seis articulos académicos (solicitud de
evaluacion n.° 15355).

Los articulos académicos sometidos a evaluacion fueron los siguientes:

a) “Concordancia entre los diagnostico clinico e histopatologico de lesiones en tejidos blandos de cavidad
oral”

b) “Condicion periodontal de los dientes temporales adyacentes a la hendidura alveolar en pacientes con
labio y paladar hendido unilateral no sindrémico, Hospital Nacional de Nifios “Dr. Carlos Saenz Herrera”,
Caja Costarricense de Seguro Social”

¢) “Enfermedades von Willebrand: Consideraciones practicas para el odont6logo. Revision de literatura”
d) “Sindrome de oreja roja secundaria en un paciente pediatrico: reporte de un caso”

e) “Osteoblastoma benigno de mandibula: reporte de un caso”

f) “¢Por qué es importante la investigacion en la docencia universitaria?”

En la resolucion de calificacion n.° 2963-50-2023, del 1. © de noviembre de 2023, correspondiente a los articulos
académicos mencionados, se les otorgd las siguientes calificaciones.

a) “Concordancia entre los diagndsticos clinico e histopatologico de lesiones en tejidos blandos de
cavidad oral”, evaluado con 1,25 puntos al considerar que posee poca originalidad, alta relevancia, alta
trascendencia y moderada complejidad. Por lo tanto, le corresponden 0,78 puntos debido al 50 % de su
participacion.

b) “Condicion periodontal de los dientes temporales adyacentes a la hendidura alveolar en pacientes con labio
y paladar hendido unilateral no sindrémico”, evaluado con 1,50 puntos, al considerar que posee moderada
originalidad, alta relevancia, alta trascendencia y moderada complejidad. Por lo tanto, corresponden 0,94
puntos por el grado de participacion del 50 %.

¢) “Enfermedades von Willebrand: Consideraciones practicas para el odontélogo. Revision de literatura”,
calificado con 1,00 punto al considerar que contiene poca originalidad, moderada relevancia, alta
trascendencia y moderada complejidad. Por lo que le corresponde 1,00 punto debido al 90 % de
participacion.

d) “Sindrome de oreja roja secundaria en un paciente pediatrico: reporte de un caso”, calificado con 1,25
puntos al considerar que contiene moderada originalidad, moderada relevancia, muy alta trascendencia y
poca complejidad. Por Lo tanto, le corresponde 0,39 puntos debido al 25 % de participacion.

e) “Osteoblastoma benigno de mandibula: reporte de un caso”, evaluado con 1,25 puntos, al considerar que
posee moderada originalidad, moderada relevancia, muy alta trascendencia y poca complejidad. Por lo
tanto, le corresponden 1,25 puntos debido al 100 % de participacion.
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f) “(Por qué es importante la investigacion en la docencia universitaria?”, evaluado con 0,00 puntos, al
considerar que posee poca originalidad, poca relevancia, poca trascendencia y poca complejidad. Ademas,
se indica que no cumple con los criterios de una publicacion cientifica.

Debido a la inconformidad con los puntajes que se otorgaron a los articulos académicos, el 7 de diciembre de 2023, la
docente Maria de Carmen Navas Aparicio, interpuso formalmente un recurso de revocatoria con apelacion en subsidio
ante la CRA (el recurso interpuesto se incluye de manera integral en el expediente del caso).

La CRA previo a dar respuesta al recurso de revocatoria y de conformidad con el articulo 42 ter del Reglamento
de Régimen Académico y Servicio Docente y lo establecido en la circular VD-C-63-2020, del 15 de diciembre de
2020, y su posterior adicion del 2 de marzo de 2023, la cual explicita el deber del personal docente de colaborar de
forma consultiva con la CRA, asi como la responsabilidad que tienen las personas que ocupan puestos de autoridad
superior jerarquica en las unidades académicas de cuidar que la persona docente designada para colaborar cumpla
en tiempo y forma con la solicitud requerida por ese 6rgano, solicito el 16 de febrero de 2024 el criterio de personas
especialistas para evaluar con criterio experto cada uno de los articulos académicos pertenecientes a este caso, los
cuales fueron remitidos mediante el oficio FOd-140-2025, del 4 de febrero de 2025 (los criterios ofrecidos por las
personas especialistas se incluyen en el expediente del caso)

REFLEXIONES DE LA COMISION

La Comision de Asuntos Juridicos, en el analisis del recurso presentado por la Dra. Maria del Carmen Navas Aparicio,
asi como de los criterios que dieron las personas especialistas designadas por la Facultad de Odontologia, concluye
que, de conformidad con las rubricas general y especificas por areas académicas para la evaluacion de publicaciones
y obras, debe rechazarse, ya que los puntajes otorgados por la Comision de Régimen Académico a los seis articulos
académicos sometidos a evaluacion son superiores comparativamente al puntaje otorgado por las personas especialistas.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO indica, para las personas que no conocen la comision,
que cuando se reciben estos casos siempre se toma en cuenta el criterio de los pares. En este caso, los pares
estaban otorgando menos puntaje al que la Comision de Régimen Académico (CRA) reconoce a la Sra.
Maria del Carmen Navas Aparicio, quien interpuso el recurso. Contintia con la lectura.

PROPUESTA DE ACUERDO
La Comision de Asuntos Juridicos presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:
CONSIDERANDO QUE:

1. El30de abril de 2023, la Dra. Maria del Carmen Navas Aparicio, docente de la Facultad de Odontologia, sometio a
evaluacion, ante la Comision de Régimen Académico un total de seis articulos académicos (solicitud de evaluacion
n.° 15355); dichos articulos son los siguientes:

a) “Concordancia entre los diagndsticos clinico ¢ histopatologico de lesiones en tejidos blandos de cavidad
oral”

b) “Condicion periodontal de los dientes temporales adyacentes a la hendidura alveolar en pacientes con
labio y paladar hendido unilateral no sindromico”

¢) “Enfermedades von Willebrand: Consideraciones practicas para el odontologo. Revision de literatura”
d) “Sindrome de oreja roja secundaria en un paciente pediatrico: reporte de un caso”

e) “Osteoblastoma benigno de mandibula: reporte de un caso”

f) “¢Por qué es importante la investigacion en la docencia universitaria?”

2. En la resolucion de calificacion n.° 2963-50-2023, del 1. © de noviembre de 2023, la Comision de Régimen
Académico, le otorgo los siguientes puntajes:
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a) “Concordancia entre los diagndsticos clinico e histopatologico de lesiones en tejidos blandos de
cavidad oral”, evaluado con 1,25 puntos al considerar que posee poca originalidad, alta relevancia, alta
trascendencia y moderada complejidad. Por lo tanto, le corresponden 0,78 puntos debido al 50 % de su
participacion.

b) “Condicion periodontal de los dientes temporales adyacentes a la hendidura alveolar en pacientes con
labio y paladar hendido unilateral no sindromico”, evaluado con 1,50 puntos al considerar que posee
moderada originalidad, alta relevancia, alta trascendencia y moderada complejidad. Por lo tanto, le
corresponden 0,94 puntos por el grado de participacion del 50 %.

¢) “Enfermedades von Willebrand: Consideraciones practicas para el odontélogo. Revision de literatura”,
calificado con 1,00 punto al considerar que contiene poca originalidad, moderada relevancia, alta
trascendencia y moderada complejidad. Por lo que le corresponde 1,00 punto debido al 90 % de
participacion.

d) “Sindrome de oreja roja secundaria en un paciente pediatrico: reporte de un caso”, calificado con 1,25
puntos al considerar que contiene moderada originalidad, moderada relevancia, muy alta trascendencia y
poca complejidad. Por lo tanto, le corresponden 0,39 puntos debido al 25 % de participacion.

e) “Osteoblastoma benigno de mandibula: reporte de un caso”, evaluado con 1,25 puntos, al considerar que
posee moderada originalidad, moderada relevancia, muy alta trascendencia y poca complejidad. Por lo
tanto, le corresponden 1,25 puntos debido al 100 % de participacion.

f) “¢Por qué es importante la investigacion en la docencia universitaria?”, evaluado con 0,00 puntos al
considerar que posee poca originalidad, poca relevancia, poca trascendencia y poca complejidad. Ademas,
se indica que no cumple con los criterios de una publicacion cientifica.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO precisa que se mantiene la calificacion (de acuerdo
con el criterio de la CRA) de 0,00; por tratarse de un tema ampliamente tratado, ademas, es un articulo
de opinidn, pues, como se ha indicado en muchas ocasiones, si se escribe un articulo para el Semanario
Universidad no se recibira puntaje, esto es algo que estd muy claro. Un articulo de opinién en el Semanario
Universidad no puede homologarse con un articulo cientifico. Aspecto con el cual todas las personas que
conforman la comision estuvieron de acuerdo. Continua con la lectura.

3. No conforme con los puntajes otorgados, el 7 de diciembre de 2023, la docente Maria del Carmen Navas Aparicio,
presentd un recurso de revocatoria con apelacion en subsidio. Los argumentos principales que fueron esgrimidos
por la persona recurrente, para cada uno de los articulos académicos, son los siguientes:

a) Para el articulo académico: “Concordancia entre los diagndsticos clinico e histopatologico de
lesiones en tejidos blandos de cavidad oral”:

Esta publicacion referente a la investigacion en un centro académico, como es la Facultad de
Odontologia, Universidad de Costa Rica, permite comparar la situacion del centro académico
referente a sus pacientes, y la patologia que se observa dentro de la Facultad, asi como la valoracion
de la formacion del estudiante al determinar el diagnostico clinico segun los conocimientos
obtenidos, pues ello conlleva a realizar cambios dentro de su proceso y programa, por lo tanto lo
considero original y trascendental.

b) Para el articulo académico: b)“Condicién periodontal de los dientes temporales adyacentes a la
hendidura alveolar en pacientes con labio y paladar hendido unilateral no sindromico”:

Debido a la importancia de esta investigacion y a que existe poca literatura del tema en especifico
en denticion temporal de la condicion periodontal de pacientes con labio y paladar hendido, se
debe de mencionar que la originalidad es alta , pues es el primer estudio en nifios costarricenses
en que se evalua la condicion periodontal con este tipo de malformacion, ademas, al ser el grupo
de estudio en una poblacion infantil especifica, se eliminan otras variables en los pacientes que
pueden alterar las condiciones del estudio, como por ejemplo la edad, y los diferentes tratamientos
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d)

e)

que conlleva un paciente con labio y paladar hendido, pues existen estudios internacionales que
valoran a los pacientes nifios, adolescentes y adultos parcialmente o como un todo. Asimismo, es de
alta complejidad debido a las distintas caracteristicas que se evaluan en la investigacion, y que se
senialan en el articulo cientifico.

Para el articulo académico: “Enfermedades von Willebrand: Consideraciones practicas para el
odontélogo. Revision de literatura:

El tema de la publicacion es original, muy relevante y complejo, ya que se presenta un tema de
un trastorno de coagulacion, que, en Odontologia, no es tan conocido, por lo que se presentan
las principales pautas de diagnostico y manejo, para cuando se debe tratar un paciente con la
Enfermedad von Willebrand, facilitando asi la atencion del paciente por parte del profesional.

Para el articulo académico: “Sindrome de oreja roja secundaria en un paciente pediatrico: reporte de
un caso:

La publicacion del caso es muy original, ya que a la fecha de hoy existen muy pocos casos
publicados internacionalmente, pues no es una patologia frecuente, lo que demuestra la relevancia,
transcendenciay complejidad del caso. Es el tercer caso publicado internacionalmente de “Sindrome
de orejas rojas secundario” en ninos.

Para el articulo académico: “Osteoblastoma benigno de mandibula: reporte de un caso™:

El tema del articulo es muy original, relevante y complejo, ya que demuestra una alternativa de
reconstruccion de mandibula en paciente pediatrico y quien se encuentra en crecimiento, lo que le
ayuda a mantener su funcion y su estética, que hoy dia es demandante en la sociedad. El tema es muy
complejo, pues se deben de buscar alternativas en pacientes pedidtricos, con los medios ,desarrollo
ante un tumor, que aunque sea benigno, es destructivo y agresivo, como sucedio en el presente caso.

Para el articulo académico: “;Por qué es importante la investigacion en la docencia universitaria?””:

El tema es original, de gran relevancia, trascendental y complejo, pues se trata de incentivar a todo
profesional académico, clinico y estudiante a la investigacion. Pues la educacion no progresa sin
investigacion. Considero que la publicacion si cumple con los criterios de publicacion cientifica e
incentiva a ello al lector.

4. De conformidad con lo que establece el articulo 42 ter del Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente,
asi como la circular de la Vicerrectoria de Docencia VD-C-63-2020, del 15 de diciembre de 2020, y su posterior
adicion del 2 de marzo de 2021, la Comision de Régimen Académico, el 16 de febrero de 2024, solicité a la
Facultad de Odontologia la designacion de personas especialistas para evaluar con criterio experto cada uno de los
articulos académicos pertenecientes a este caso.

5. Los criterios ofrecidos por las personas especialistas a los rubros de originalidad, relevancia, trascendencia y
complejidad, para cada uno de los articulos académicos fueron los siguientes:

a)  Para el articulo académico “Concordancia entre los diagnosticos clinico e histopatoldgico de lesiones en
tejidos blandos de cavidad oral”

Persona especialista n.° 1 (Originalidad): La investigacion tiene poca originalidad, es un tema que ha sido
tratado ampliamente en la literatura pero sigue siendo muy importante en el quehacer de la patologia oral y
maxilofacial.

Persona especialista n.° 2 (Originalidad): (0,25 puntos) Es un tipo de estudio ampliamente reportado en la
literatura internacional. A nivel nacional existen previos de la misma naturaleza con una muestra mayor.

Persona especialista n.° 1 (Relevancia): La relevancia es moderada, si es util en el drea de conocimiento y
puede ser referente para estudios similares.
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Persona especialista n.° 2 (Relevancia): (0,25 puntos) Es un estudio relevante a nivel local e institucional.

Persona especialista n.° 1 (Trascendencia): El tema como tal tiene alta trascendencia, sin embargo, la muestra
v la metodologia descrita en la investigacion hace que tenga poco impacto como tal a nivel académico. El
articulo cumple como tal con el objetivo planteado por las investigadoras.

Persona especialista n.° 2 (Trascendencia): (0,00 puntos) Se trata principalmente de un estudio descriptivo que
es meramente de interés de la facultad donde se realizo el estudio. Los resultados no son extrapolables a otros
contextos mas alla de la institucion de elaboracion. La obra se publica en un medio de divulgacion de limitado
alcance.

Persona especialista n.° 1 (Complejidad): E/ grado de complejidad es bajo.

Persona especialista n.° 2 (Complejidad): (0,00 puntos) La obra presenta un nivel de complejidad baja, es
un estudio transversal, 100% descriptivo con una muestra a conveniencia. La estrategia metodologica y de
analisis de resultados es de baja complejidad.

b)  Para el articulo académico “Condicion periodontal de los dientes temporales adyacentes a la hendidura
alveolar en pacientes con labio y paladar hendido unilateral no sindromico”

Persona especialista n.° 1 (Originalidad): El tema es original, aunque se han realizado estudios similares en
otros paises, en Costa Rica es el primer estudio de este tipo, el unico sitio donde se puede realizar un estudio
de este tipo es precisamente en el Hospital Nacional de Nifios.

Persona especialista n.° 2 (Originalidad): (0,25 puntos), la originalidad del articulo se considera moderada
ya que es una temadtica evaluada en otros estudios, sin embargo, a nivel del pais, las publicaciones no son
abundantes.

Persona especialista n.° 1 (Relevancia): la relevancia es alta ya que existen pocos estudios sobre este tema
a nivel mundial, el contenido es util para brindar el manejo de las diferentes patologias tanto en denticion
temporal como permanente y es posible que sirva como referencia en proximos estudios.

Persona especialista n.° 2 (Relevancia): (0,25 puntos): la relevancia se considera moderada ya que al ser una
muestra pequeria los resultados no se pueden extrapolar a nivel nacional ni internacional.

Persona especialista n.° 1 (Trascendencia): la trascendencia es moderada, el impacto que genera a nivel
académico es una poblacion especifica pero es util para la toma de decisiones en los profesionales en
odontologia tanto a nivel nacional como internacional.

Persona especialista n.° 2 (Trascendencia) (025 puntos): la trascendencia se considera moderada, podria
general algun impacto a nivel del Hospital Nacional de Nifios dando a conocer algunos datos de los pacientes
que se atienden ahi.

Persona especialista n.° 1 (Complejidad): EI grado de complejidad es moderado.

Persona especialista n.° 2 (Complejidad): (0,00 puntos): la complejidad del articulo es baja y en la metodologia
presenta algunas inconsistencias:

Se mencionan algunos criterios de exclusion que no son correctos (por ejemplo: tratamiento de ortodoncia
ya iniciado o cirugias realizadas de injerto oseo en la hendidura alveolar, eso fue planteado como criterio de
inclusion).

Se menciona que se hizo una calibracion entre las dos examinadoras, pero no se indica si en la calibracion
participo un especialista “gold estandar”, si la calibracion fue inter-examinador, intra-examinador ni los
valores de kappa.

Los sujetos eran pacientes de un hospital lo cual pudo favorecer para tener una muestra mayor que involucrara
mas anos de estudio para que los resultados fueran mas concluyentes.
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La descripcion de como se analizaron algunas variables evaluadas no esta soportada por referencias
bibliogrdficas.

Las referencias bibliogrdficas son poco actualizadas.

c¢)  Paraelarticulo académico “Enfermedades von Willebrand: Consideraciones practicas para el odontologo.
Revision de literatura”

Persona especialista n.° 1 (Originalidad): El articulo tiene originalidad baja, aborda un tema que ha sido
ampliamente descrito sin embargo sigue siendo relevante en las labores diarias de las personas profesionales
en odontologia.

Persona especialista n.° 2 (Originalidad): (0,00 puntos) El articulo tiene poca originalidad ya que se trata una
tematica ampliamente reportada.

Si se busca en PubMed, se ubican entre los aiios 2010 y 2022 se obtienen 3.6354 resultados bajo la biisqueda
“von willebrands disease”

De igual forma, en Google académico entre los afios 2010 al 2022 se presentan 8.930 resultados bajo la
busqueda “enfermedad de von willebrand” y 856 resultados bajo la busqueda “enfermedad de von willebrand
v odontologia”.

Persona especialista n.° 1 (Relevancia): La relevancia es moderada, es util porque refuerza los conocimientos
necesarios que deben tener los profesionales en odontologia en el manejo de personas que padezcan la
enfermedad de von Willebrand. En realidad no tiene como fin generar un avance en el campo sino brindar un
medio de consulta en el manejo.

Persona especialista n.° 2 (Relevancia): (0,25 puntos) La relevancia es moderada ya que, si bien se dan ciertas
pautas que el odontdlogo puede utilizar a la hora de atender un paciente con la enfermedad de von willebrand,
esta informacion ya ha sido ampliamente difundida.

Persona especialista n.° 1 (Trascendencia): El articulo tiene poca trascendencia sin embargo,; como se indico
previamente es util para que la comunidad odontologica se mantenga al dia en el manejo de pacientes con
trastornos hemorragicos.

Persona especialista n.® 2 (Trascendencia): (0,25 puntos) La trascendencia es moderada, la obra podria aportar
al ejercicio de los odontologos cuando atienden pacientes con esta condicion.

Persona especialista n.° 1 (Complejidad): El grado de complejidad es muy bajo.

Persona especialista n.° 2 (Complejidad): (0,00 puntos) La obra tiene poco grado de complejidad ya que es una
revision bibliogrdfica donde no se emplearon diferentes etapas de andlisis ni de tuvo que hacer validacion de
datos o aplicacion de diferentes técnicas para la recoleccion de la informacion.

d)  Para el articulo académico “Sindrome de oreja roja secundaria en un paciente pediatrico: reporte de un
caso”

Persona especialista n.° 1 (Originalidad): (0,25 puntos) Es un tipo de estudio reportado en la literatura
internacional. A nivel nacional no se encuentran reportes de esta naturaleza.

Pocos reportes de este caso existen de este tema.

Persona especialista n.° 2 (Originalidad): Moderada, aunque existen varias publicaciones sobre el Sindrome de
la Oreja Roja, en este trabajo se realizo una relacion de esta afeccion poco comun y el bruxismo a largo plazo
en un nino, siendo una patologia que es mds frecuente en adultos.

Persona especialista n.° 1 (Relevancia): (0,25 puntos) La obra trata un tema poco conocido, de interés en el
drea de odontologia y medicina.
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Divulga las dificultades de manejo y tratamiento, siendo de utilidad como referencia para otra publicacion.

Persona especialista n.° 2 (Relevancia): Moderada constituye un aporte para el campo de la medicina y la
odontologia, este articulo puede convertirse en referente para futuras publicaciones que permitan estudiar las
causas concretas del Sindrome de la Oreja Roja, asi como, los factores que influyen en su aparicion.

Persona especialista n.° 1 (Trascendencia): (0,25 puntos) Se trata principalmente de un estudio descriptivo, sin
embargo relata una patologia poco frecuente, con pocos reportes de caso previos.

La obra se publica en un medio de divulgacion indexado de bajo factor de impacto.

Persona especialistan.® 2 (Trascendencia): Moderada trascendencia: esta publicacion posee impacto académico
y social ya que, (sic) puede servir de herramienta para los profesionales de la salud y considerar el Sindrome
de la Oreja Roja y su relacion con el bruxismo en nifios. El medio de difusion es en una revista con circulacion
internacional de bajo impacto, pero la publicacion es en inglés lo que aumenta su difusion.

Persona especialista n.° 1 (Complejidad): (0,25 puntos) La obra presenta un nivel de complejidad baja, es un
estudio 100% descriptivo.

Persona especialista n.° 2 (Complejidad): Moderada se trata de un reporte de caso y una revision bibliografica
de un caso de Sindrome de la Oreja Roja en un departamento de neurologia en un hospital.

e)  Para el articulo académico “Osteoblastoma benigno de mandibula: reporte de un caso”

Persona especialista n.° 1 (Originalidad): (0,25 puntos) Es un tipo de estudio reportado en la literatura
internacional.

A nivel nacional no se encuentran reportes de esta naturaleza.

Persona especialistan.® 2 (Originalidad): Moderada aunque existen varias publicaciones sobre el osteoblastoma
benigno de mandibula, en este trabajo se evidencio la importancia del diagnostico precoz para evitar no solo
una cirugia radical como en el caso presentado, sino también para ayudar a minimizar el riesgo de posible
recaida.

Persona especialista n.° 1 (Relevancia): La obra trata un tema conocido y reportado a nivel internacional, de
interés disciplinar.

Persona especialista n.° 2 (Relevancia): Moderada este articulo presenta aporte al ambito de la odontologia,
potencialmente como una referencia de un procedimiento quirurgico exitoso, ademds, para investigaciones
futuras sobre las causas especificas del osteoblastoma benigno de mandibula.

Persona especialista n.° 1 (Trascendencia): (0,25 puntos) Se trata principalmente de un estudio descriptivo, sin
embargo relata una patologia poco frecuente.

La obra se publica en un medio de divulgacion indexado en Scopus.

Persona especialista n.° 2 (Trascendencia): Moderada esta publicacion posee impacto académico y social ya
que, detalla una cuidadosa evaluacion clinica, radiogrdfica e histopatologica de un osteoblastoma benigno de
mandibula, fundamental para formular un diagnostico, plan de tratamiento y pronostico adecuado. El medio
de difusion es en una revista con circulacion internacional de bajo impacto, pero la publicacion es en inglés lo
que aumenta su difusion.

Persona especialista n.° 1 (Complejidad): (0,25 puntos) La obra presenta un nivel de complejidad baja, es un
estudio 100% descriptivo.

La obra alcanza un grado de complejidad similar al de otras publicaciones en el ambito disciplinar.

Persona especialista n.° 2 (Complejidad): Moderada este articulo presenta un caso clinico acompariado de
una revision bibliogrdfica centrada en un paciente pedidtrico que recibio tratamiento por un osteoblastoma
benigno en la mandibula tratado en un hospital infantil.
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f)  Para el articulo académico “;Por qué es importante la investigacion en la docencia universitaria?”

Persona especialista n.° 1 (Originalidad): El tema ha sido ampliamente abordado y el articulo es de opinion
como tal, busca hacer conciencia en el gremio odontologico pero es poco original.

Persona especialista n.° 2 (Originalidad): La originalidad del articulo se considera poca debido a que se trata
un tema ampliamente abordado.

Si se busca en PubMed, se ubican entre los aiios 2020 y 2022 se obtienen 594.934 resultados bajo la busqueda
“university research and teaching”

En Google académico entre los aiios 2020 al 2022 se presentan 36.400 resultados bajo la busqueda “importancia
de la investigacion en la docencia universitaria”.

Persona especialista n.° 1 (Relevancia): La relevancia es muy baja porque se trata de una carta o articulo de
opinion.

Persona especialista n.° 2 (Relevancia): La relevancia se considera baja ya que no da aportes reales al avance
del conocimiento, es una disertacion sobre un tema muy publicado.

Persona especialista n.° 1 (Trascendencia): El tema como tal tiene mucha trascendencia sin embargo, el
articulo no tiene mayor impacto como tal porque no aborda o sugiere mecanismos o métodos para estimular la
investigacion en la docencia universitaria.

Persona especialista n.° 2 (Trascendencia): La trascendencia se considera moderada ya que no representa un
gran impacto académico relevante para la UCR o a nivel internacional, no es da datos nuevos ni tiene como
origen una investigacion, es una carta al lector.

Persona especialista n.° 1 (Complejidad): El grado de complejidad es muy bajo.

Persona especialista n.° 2 (Complejidad): La obra no involucra equipos interdisciplinarios ni la aplicacion
de diferentes metodologias debido a que es una carta al lector, por lo tanto, su elaboracion representa poca
complejidad.

6. Enla sesion n.° 3003, articulo 11, celebrada el 20 de mayo de 2025, la Comision de Régimen Académico analiz
los criterios ofrecidos por las personas especialistas y acordo no acoger el segmento de revocatoria del recurso de
revocatoria con apelacion subsidiaria presentado por la docente Maria del Carmen Navas Aparicio en contra de la
calificacion n.° 2963-50-2023, del 1.° de noviembre de 2023, y mantener la calificacion otorgada inicialmente a los
articulos citados.

7. El resultado del recurso de revocatoria se le comunicéd a la docente Maria del Carmen Navas Aparicio en la
resolucion CRA-25-2025, del 20 de mayo de 2025.

8. El recurso de apelacion en subsidio fue elevado al Consejo Universitario por la Comision de Régimen Académico
en el oficio CRA-1440-2025, del 4 de agosto de 2025.

9. La Comision de Asuntos Juridicos en el analisis del recurso de apelacion en subsidio presentado por la docente
de la Facultad de Odontologia, Maria del Carmen Navas Aparicio, concluyd que debe rechazarse y, en cuanto
a los primeros cinco articulos académicos, mantener las calificaciones que fueron originalmente otorgadas por
la Comisioén de Régimen Académico, ya que los puntajes otorgados son superiores a los que corresponden a la
sumatoria de los puntajes en los rubros de originalidad, relevancia, trascendencia y complejidad consignados en
las rabricas general y especificas por areas académicas para la evaluacion de publicaciones y obras que otorgaron
las personas especialistas.

10. Con respecto al articulo académico “;Por qué es importante la investigacion en la docencia universitaria?”, se
mantiene la calificacion de 0,00 puntos, en razén de que la Comision de Asuntos Juridicos considerd que se trata
de un articulo de opinién y un tema ampliamente abordado. Ademds de que no cumple con los criterios de una
publicacioén cientifica.
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ACUERDA

1. Rechazar el recurso de apelacion en subsidio presentado por la docente de la Facultad de Odontologia, Maria
del Carmen Navas Aparicio, interpuesto en contra de la resolucion de calificacion n.° 2963-50-2023, del 1.° de
noviembre de 2023.

2. Dar por agotada la via administrativa.

3. Notificar la resolucion del presente recurso al correo electréonico ma.navas@ucr.ac.cr

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO agradece al Lic. Rafael Jiménez Ramos, asesor de la
Unidad de Estudios del CIST, por su trabajo, asi como al Dr. Eduardo Calderéon Obaldia y al Mag. Hugo
Amores Vargas.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ somete a votacion la propuesta de acuerdo (tal y como fue
leida), y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Sr. Nickolas Guevara
Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Srta. Maria Paula Fonseca Marin, Dr.
Francisco Guevara Quiel, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Ing. Olman Vargas Zeledon.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El 30 de abril de 2023, la Dra. Maria del Carmen Navas Aparicio, docente de la Facultad de
Odontologia, someti6 a evaluacién, ante la Comisiéon de Régimen Académico un total de seis
articulos académicos (solicitud de evaluacion n.° 15355); dichos articulos son los siguientes:

a) “Concordancia entre los diagnésticos clinico e histopatologico de lesiones en tejidos blandos
de cavidad oral”

b) “Condicion periodontal de los dientes temporales adyacentes a la hendidura alveolar en
pacientes con labio y paladar hendido unilateral no sindrémico”

¢) “Enfermedades von Willebrand: Consideraciones practicas para el odontélogo. Revisiéon
de literatura”

d) “Sindrome de oreja roja secundaria en un paciente pediatrico: reporte de un caso”
e) “Osteoblastoma benigno de mandibula: reporte de un caso”
f) “;Por qué es importante la investigacion en la docencia universitaria?”

2. En la resolucion de calificacion n.° 2963-50-2023, del 1.° de noviembre de 2023, la Comision de
Régimen Académico, le otorg6 los siguientes puntajes:

a) “Concordancia entre los diagndsticos clinico e histopatologico de lesiones en tejidos blandos
de cavidad oral”, evaluado con 1,25 puntos al considerar que posee poca originalidad, alta
relevancia, alta trascendencia y moderada complejidad. Por lo tanto, le corresponden 0,78
puntos debido al 50 % de su participacion.
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b) “Condicién periodontal de los dientes temporales adyacentes a la hendidura alveolar
en pacientes con labio y paladar hendido unilateral no sindrémico”, evaluado con 1,50
puntos al considerar que posee moderada originalidad, alta relevancia, alta trascendencia
y moderada complejidad. Por lo tanto, le corresponden 0,94 puntos por el grado de
participacion del 50 %.

¢) “Enfermedades von Willebrand: Consideraciones practicas para el odontélogo. Revision
de literatura”, calificado con 1,00 punto al considerar que contiene poca originalidad,
moderadarelevancia, alta trascendencia y moderada complejidad. Porlo quele corresponde
1,00 punto debido al 90 % de participacion.

d) “Sindrome de oreja roja secundaria en un paciente pediatrico: reporte de un caso”,
calificado con 1,25 puntos al considerar que contiene moderada originalidad, moderada
relevancia, muy alta trascendencia y poca complejidad. Por lo tanto, le corresponden 0,39
puntos debido al 25 % de participacion.

e) “Osteoblastoma benigno de mandibula: reporte de un caso”, evaluado con 1,25 puntos, al
considerar que posee moderada originalidad, moderada relevancia, muy alta trascendencia
y poca complejidad. Por lo tanto, le corresponden 1,25 puntos debido al 100 % de
participacion.

f) “;Por qué es importante la investigacion en la docencia universitaria?”, evaluado con 0,00
puntos al considerar que posee poca originalidad, poca relevancia, poca trascendencia y
poca complejidad. Ademas, se indica que no cumple con los criterios de una publicacion
cientifica.

3. No conforme con los puntajes otorgados, el 7 de diciembre de 2023, la docente Maria del Carmen
Navas Aparicio presenté un recurso de revocatoria con apelacion en subsidio. Los argumentos
principales que fueron esgrimidos por la persona recurrente, para cada uno de los articulos
académicos, son los siguientes:

a) Para el articulo académico: “Concordancia entre los diagnésticos clinico e histopatolégico
de lesiones en tejidos blandos de cavidad oral”:

Esta publicacion referente a la investigacion en un centro académico, como es la Facultad
de Odontologia, Universidad de Costa Rica, permite comparar la situacion del centro
académico referente a sus pacientes, y la patologia que se observa dentro de la Facultad, asi
como la valoracion de la formacion del estudiante al determinar el diagndstico clinico segiin
los conocimientos obtenidos, pues ello conlleva a realizar cambios dentro de su proceso y
programa, por lo tanto lo considero original y trascendental.

b) Parael articulo académico: b) “Condicién periodontal de los dientes temporales adyacentes
ala hendidura alveolar en pacientes con labio y paladar hendido unilateral no sindrémico”:

Debido a la importancia de esta investigacion y a que existe poca literatura del tema en
especifico en denticion temporal de la condicion periodontal de pacientes con labio y paladar
hendido, se debe de (sic) mencionar que la originalidad es alta , pues es el primer estudio en
nifios costarricenses en que se evalua la condicion periodontal con este tipo de malformacion,
ademads, al ser el grupo de estudio en una poblacion infantil especifica, se eliminan otras
variables en los pacientes que pueden alterar las condiciones del estudio, como por ejemplo
la edad, y los diferentes tratamientos que conlleva un paciente con labio y paladar hendido,
pues existen estudios internacionales que valoran a los pacientes niios, adolescentes y
adultos parcialmente o como un todo. Asimismo, es de alta complejidad debido a las distintas
caracteristicas que se evaliian en la investigacion, y que se seiialan en el articulo cientifico.
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4.

¢) Para el articulo académico: “Enfermedades von Willebrand: Consideraciones practicas
para el odontdlogo. Revision de literatura”:

El tema de la publicacion es original, muy relevante y complejo, ya que se presenta un tema de
un trastorno de coagulacion, que, en Odontologia, no es tan conocido, por lo que se presentan
las principales pautas de diagndstico y manejo, para cuando se debe tratar un paciente con la
Enfermedad von Willebrand, facilitando asi la atencion del paciente por parte del profesional.

d) Para el articulo académico: “Sindrome de oreja roja secundaria en un paciente pediatrico:
reporte de un caso”:

La publicacion del caso es muy original, ya que a la fecha de hoy existen muy pocos casos
publicados internacionalmente, pues no es una patologia frecuente, lo que demuestra
la relevancia, transcendencia y complejidad del caso. Es el tercer caso publicado
internacionalmente de “Sindrome de orejas rojas secundario” en nifios.

e) Para el articulo académico: “Osteoblastoma benigno de mandibula: reporte de un caso”:

El tema del articulo es muy original, relevante y complejo, ya que demuestra una alternativa
de reconstruccion de mandibula en paciente pedidtrico y quien se encuentra en crecimiento, lo
que le ayuda a mantener su funcion y su estética, que hoy dia es demandante en la sociedad.
El tema es muy complejo, pues se deben de (sic) buscar alternativas en pacientes pedidtricos,
con los medios, desarrollo ante un tumor, que aunque sea benigno, es destructivo y agresivo,
como sucedio en el presente caso.

f) Para el articulo académico: “;Por qué es importante la investigacion en la docencia
universitaria?”:
El tema es original, de gran relevancia, trascendental y complejo, pues se trata de incentivar
a todo profesional académico, clinico y estudiante a la investigacion. Pues la educacion

no progresa sin investigacion. Considero que la publicacion si cumple con los criterios de
publicacion cientifica e incentiva a ello al lector.

De conformidad con lo que establece el articulo 42 ter del Reglamento de Régimen Académico
y Servicio Docente, asi como la circular de la Vicerrectoria de Docencia VD-C-63-2020, del 15
de diciembre de 2020, y su posterior adicion del 2 de marzo de 2021, la Comision de Régimen
Académico, el 16 de febrero de 2024, solicité a la Facultad de Odontologia la designacion de
personas especialistas para evaluar con criterio experto cada uno de los articulos académicos
pertenecientes a este caso.

Los criterios ofrecidos por las personas especialistas a los rubros de originalidad, relevancia,
trascendencia y complejidad, para cada uno de los articulos académicos, fueron los siguientes:

a) Para el articulo académico “Concordancia entre los diagnésticos clinico e histopatolégico
de lesiones en tejidos blandos de cavidad oral”:

Persona especialista n.° 1 (Originalidad): La investigacion tiene poca originalidad, es un
tema que ha sido tratado ampliamente en la literatura pero sigue siendo muy importante en el
quehacer de la patologia oral y maxilofacial.

Persona especialista n.° 2 (Originalidad): (0,25 puntos) Es un tipo de estudio ampliamente
reportado en la literatura internacional. A nivel nacional existen previos de la misma
naturaleza con una muestra mayor.

Persona especialista n.° 1 (Relevancia): La relevancia es moderada, si (sic) es itil en el drea
de conocimiento y puede ser referente para estudios similares.
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Persona especialista n.° 2 (Relevancia): (0,25 puntos) Es un estudio relevante a nivel local e
institucional.

Persona especialista n.° 1 (Trascendencia): El tema como tal tiene alta trascendencia, sin
embargo; la muestra y la metodologia descrita en la investigacion hace que tenga poco
impacto como tal a nivel académico. El articulo cumple como tal con el objetivo planteado
por las investigadoras.

Persona especialista n.° 2 (Trascendencia): (0,00 puntos) Se trata principalmente de un
estudio descriptivo que es meramente de interés de la facultad donde se realizo el estudio. Los
resultados no son extrapolables a otros contextos mds alla de la institucion de elaboracion. La
obra se publica en un medio de divulgacion de limitado alcance.

Persona especialista n.° 1 (Complejidad): El grado de complejidad es bajo.

Persona especialista n.° 2 (Complejidad): (0,00 puntos) La obra presenta un nivel de
complejidad baja, es un estudio transversal, 100% descriptivo con una muestra a conveniencia.
La estrategia metodologica y de andlisis de resultados es de baja complejidad.

b) Para el articulo académico “Condicion periodontal de los dientes temporales adyacentes a
la hendidura alveolar en pacientes con labio y paladar hendido unilateral no sindrémico”:

Persona especialista n.° 1 (Originalidad): El tema es original, aunque se han realizado
estudios similares en otros paises, en Costa Rica es el primer estudio de este tipo, el tinico
sitio donde se puede realizar un estudio de este tipo es precisamente en el Hospital Nacional
de Niiios.

Persona especialista n.° 2 (Originalidad): (0,25 puntos), la originalidad del articulo se
considera moderada ya que es una temadtica evaluada en otros estudios, sin embargo, a nivel
del pais, las publicaciones no son abundantes.

Persona especialista n.° 1 (Relevancia): la relevancia es alta ya que existen pocos estudios
sobre este tema a nivel mundial, el contenido es util para brindar el manejo de las diferentes
patologias tanto en denticion temporal como permanente y es posible que sirva como referencia
en proximos estudios.

Persona especialista n.° 2 (Relevancia): (0,25 puntos): la relevancia se considera moderada
ya que al ser una muestra pequeiia los resultados no se pueden extrapolar a nivel nacional ni
internacional.

Persona especialista n.° 1 (Trascendencia): la trascendencia es moderada, el impacto que
genera a nivel académico es una poblacion especifica pero es util para la toma de decisiones
en los profesionales en odontologia tanto a nivel nacional como internacional.

Persona especialista n.° 2 (Trascendencia) (025 puntos): la trascendencia se considera
moderada, podria general (sic) algun impacto a nivel del Hospital Nacional de Niiios dando
a conocer algunos datos de los pacientes que se atienden ahi.

Persona especialista n.° 1 (Complejidad): El grado de complejidad es moderado.

Persona especialista n.° 2 (Complejidad): (0,00 puntos): la complejidad del articulo es baja
y en la metodologia presenta algunas inconsistencias:
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Se mencionan algunos criterios de exclusion que no son correctos (por ejemplo: tratamiento
de ortodoncia ya iniciado o cirugias realizadas de injerto 6seo en la hendidura alveolar, eso
fue planteado como criterio de inclusion).

Se menciona que se hizo una calibracion entre las dos examinadoras, pero no se indica
si en la calibracion participé un especialista “gold estandar”, si la calibracion fue inter-
examinador, intra-examinador ni los valores de kappa.

Los sujetos eran pacientes de un hospital lo cual pudo favorecer para tener una muestra
mayor que involucrara mas afos de estudio para que los resultados fueran mas concluyentes.

La descripcion de como se analizaron algunas variables evaluadas no esta soportada por
referencias bibliograficas.

Las referencias bibliograficas son poco actualizadas.

Para el articulo académico “Enfermedades von Willebrand: Consideraciones practicas
para el odontélogo. Revision de literatura”:

Persona especialista n.° 1 (Originalidad): E! articulo tiene originalidad baja, aborda un
tema que ha sido ampliamente descrito sin embargo sigue siendo relevante en las labores
diarias de las personas profesionales en odontologia.

Persona especialista n.° 2 (Originalidad): (0,00 puntos) EI articulo tiene poca originalidad
ya que se trata una temdtica ampliamente reportada.

Si se busca en PubMed, se ubican entre los afios 2010 y 2022 se obtienen 3.6354 resultados
bajo la busqueda “von willebrand’s disease”

De igual forma, en Google académico entre los afios 2010 al 2022 se presentan 8.930
resultados bajo la busqueda “enfermedad de von willebrand” y 856 resultados bajo la
busqueda “enfermedad de von willebrand y odontologia’.

Persona especialista n.° 1 (Relevancia): La relevancia es moderada, es util porque refuerza
los conocimientos necesarios que deben tener los profesionales en odontologia en el manejo
de personas que padezcan la enfermedad de von Willebrand. En realidad no tiene como fin
generar un avance en el campo sino brindar un medio de consulta en el manejo.

Persona especialista n.° 2 (Relevancia): (0,25 puntos) La relevancia es moderada ya que, si
bien se dan ciertas pautas que el odontélogo puede utilizar a la hora de atender un paciente
con la enfermedad de von willebrand, esta informacion ya ha sido ampliamente difundida.

Persona especialista n.° 1 (Trascendencia): El articulo tiene poca trascendencia sin embargo;
como se indico previamente es util para que la comunidad odontoldgica se mantenga al dia en
el manejo de pacientes con trastornos hemorrdgicos.

Persona especialista n.° 2 (Trascendencia): (0,25 puntos) La trascendencia es moderada,
la obra podria aportar al ejercicio de los odontologos cuando atienden pacientes con esta
condicion.

Persona especialista n.° 1 (Complejidad): El grado de complejidad es muy bajo.

Persona especialista n.° 2 (Complejidad): (0,00 puntos) La obra tiene poco grado de
complejidad ya que es una revision bibliogrdfica donde no se emplearon diferentes etapas de
andlisis ni de (sic) tuvo que hacer validacion de datos o aplicacion de diferentes técnicas para
la recoleccion de la informacion.

Pagina 59 de 151



Consejo Universitario, Sesion n.° 6967, ordinaria Martes 10 de febrero de 2026

d) Para el articulo académico “Sindrome de oreja roja secundaria en un paciente pediatrico:
reporte de un caso”

Persona especialista n.° 1 (Originalidad): (0,25 puntos) Es un tipo de estudio reportado en la
literatura internacional. A nivel nacional no se encuentran reportes de esta naturaleza.

Pocos reportes de este caso existen de este tema.

Persona especialista n.° 2 (Originalidad): Moderada, aunque existen varias publicaciones
sobre el Sindrome de la Oreja Roja, en este trabajo se realizo una relacion de esta afeccion
poco comun y el bruxismo a largo plazo en un niiio, siendo una patologia que es mds frecuente
en adultos.

Persona especialista n.° 1 (Relevancia): (0,25 puntos) La obra trata un tema poco conocido,
de interés en el drea de odontologia y medicina.

Divulga las dificultades de manejo y tratamiento, siendo de utilidad como referencia para otra
publicacion.

Persona especialista n.° 2 (Relevancia): Moderada constituye un aporte para el campo
de la medicina y la odontologia, este articulo puede convertirse en referente para futuras
publicaciones que permitan estudiar las causas concretas del Sindrome de la Oreja Roja, asi
como, los factores que influyen en su aparicion.

Persona especialista n.° 1 (Trascendencia): (0,25 puntos) Se trata principalmente de un
estudio descriptivo, sin embargo relata una patologia poco frecuente, con pocos reportes de
caso previos.

La obra se publica en un medio de divulgacion indexado de bajo factor de impacto.

Persona especialista n.° 2 (Trascendencia): Moderada trascendencia: esta publicacion posee
impacto académico y social ya que, (sic) puede servir de herramienta para los profesionales
de la salud y considerar el Sindrome de la Oreja Roja y su relacion con el bruxismo en nifios.
El medio de difusion es en una revista con circulacion internacional de bajo impacto, pero la
publicacion es en inglés lo que aumenta su difusion.

Persona especialista n.° 1 (Complejidad): (0,25 puntos) La obra presenta un nivel de
complejidad baja, es un estudio 100% descriptivo.

Persona especialista n.° 2 (Complejidad): Moderada se trata de un reporte de caso y una
revision bibliogrdfica de un caso de Sindrome de la Oreja Roja en un departamento de
neurologia en un hospital.

e) Para el articulo académico “Osteoblastoma benigno de mandibula: reporte de un caso”:

Persona especialista n.° 1 (Originalidad): (0,25 puntos) Es un tipo de estudio reportado en
la literatura internacional.

A nivel nacional no se encuentran reportes de esta naturaleza.

Persona especialista n.° 2 (Originalidad): Moderada aunque existen varias publicaciones
sobre el osteoblastoma benigno de mandibula, en este trabajo se evidencio la importancia del
diagndstico precoz para evitar no sélo una cirugia radical como en el caso presentado, sino
también para ayudar a minimizar el riesgo de posible recaida.
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Persona especialista n.° 1 (Relevancia): La obra trata un tema conocido y reportado a nivel
internacional, de interés disciplinar.

Persona especialista n.° 2 (Relevancia): Moderada este articulo presenta aporte al ambito de
la odontologia, potencialmente como una referencia de un procedimiento quirirgico exitoso,
ademds, para investigaciones futuras sobre las causas especificas del osteoblastoma benigno
de mandibula.

Persona especialista n.° 1 (Trascendencia): (0,25 puntos) Se trata principalmente de un
estudio descriptivo, sin embargo relata una patologia poco frecuente.

La obra se publica en un medio de divulgacion indexado en Scopus.

Persona especialista n.° 2 (Trascendencia): Moderada esta publicacion posee impacto
académico y social ya que, detalla una cuidadosa evaluacion clinica, radiogrdfica e
histopatolégica de un osteoblastoma benigno de mandibula, fundamental para formular
un diagndstico, plan de tratamiento y prondstico adecuado. El medio de difusion es en una
revista con circulacion internacional de bajo impacto, pero la publicacion es en inglés lo que
aumenta su difusion.

Persona especialista n.° 1 (Complejidad): (0,25 puntos) La obra presenta un nivel de
complejidad baja, es un estudio 100% descriptivo.

La obra alcanza un grado de complejidad similar al de otras publicaciones en el ambito
disciplinar.

Persona especialista n.° 2 (Complejidad): Moderada este articulo presenta un caso clinico
acompaiiado de una revision bibliogrdfica centrada en un paciente pedidtrico que recibio
tratamiento por un osteoblastoma benigno en la mandibula tratado en un hospital infantil.

f) Para el articulo académico “;Por qué es importante la investigacion en la docencia
universitaria?”:

Persona especialista n.° 1 (Originalidad): El tema ha sido ampliamente abordado y el
articulo es de opinion como tal, busca hacer conciencia en el gremio odontologico pero es
poco original.

Persona especialista n.° 2 (Originalidad): La originalidad del articulo se considera poca
debido a que se trata un tema ampliamente abordado.

Si se busca en PubMed, se ubican entre los afios 2020 y 2022 se obtienen 594.934 resultados
bajo la busqueda “university research and teaching”

En Google académico entre los arios 2020 al 2022 se presentan 36.400 resultados bajo la
busqueda “importancia de la investigacion en la docencia universitaria’.

Persona especialista n.° 1 (Relevancia): La relevancia es muy baja porque se trata de una
carta o articulo de opinion.

Persona especialista n.° 2 (Relevancia): La relevancia se considera baja ya que no da aportes
reales al avance del conocimiento, es una disertacion sobre un tema muy publicado.

Persona especialista n.° 1 (Trascendencia): El tema como tal tiene mucha trascendencia sin
embargo; el articulo no tiene mayor impacto como tal porque no aborda o sugiere mecanismos
o métodos para estimular la investigacion en la docencia universitaria.
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10.

Persona especialista n.° 2 (Trascendencia): La trascendencia se considera moderada ya que
no representa un gran impacto académico relevante para la UCR o a nivel internacional, no
es da (sic) datos nuevos ni tiene como origen una investigacion, es una carta al lector.

Persona especialista n.° 1 (Complejidad): El grado de complejidad es muy bajo.

Persona especialista n.° 2 (Complejidad): La obra no involucra equipos interdisciplinarios
ni la aplicacion de diferentes metodologias debido a que es una carta al lector, por lo tanto, su
elaboracion representa poca complejidad.

En la sesion n.° 3003, articulo 11, celebrada el 20 de mayo de 2025, la Comision de Régimen
Académico analizé los criterios ofrecidos por las personas especialistas y acordé no acoger el
segmento de revocatoria del recurso de revocatoria con apelacion subsidiaria presentado por la
docente Maria del Carmen Navas Aparicio en contra de la calificacion n.° 2963-50-2023, del 1.° de
noviembre de 2023, y mantener la calificacion otorgada inicialmente a los articulos citados.

El resultado del recurso de revocatoria se le comunicé a la docente Maria del Carmen Navas
Aparicio en la resolucion CRA-25-2025, del 20 de mayo de 2025.

El recurso de apelacion en subsidio fue elevado al Consejo Universitario por la Comisién de
Régimen Académico en el oficio CRA-1440-2025, del 4 de agosto de 2025.

La Comision de Asuntos Juridicos, en el analisis del recurso de apelacion en subsidio presentado
por la docente de la Facultad de Odontologia, Maria del Carmen Navas Aparicio, concluy6 que
debe rechazarse y, en cuanto a los primeros cinco articulos académicos, mantener las calificaciones
que fueron originalmente otorgadas por la Comisién de Régimen Académico, ya que los puntajes
otorgados son superiores a los que corresponden a la sumatoria de los puntajes en los rubros
de originalidad, relevancia, trascendencia y complejidad consignados en las rubricas general y
especificas por areas académicas para la evaluacion de publicaciones y obras que otorgaron las
personas especialistas.

Con respecto al articulo académico “;Por qué es importante la investigacion en la docencia
universitaria?”, se mantiene la calificacion de 0,00 puntos, en razén de que la Comision de Asuntos
Juridicos consideré que se trata de un articulo de opinién y un tema ampliamente abordado.
Ademas de que no cumple con los criterios de una publicacion cientifica.

ACUERDA

1.

2.
3.

Rechazar el recurso de apelacion en subsidio presentado por la docente de la Facultad de
Odontologia, Maria del Carmen Navas Aparicio, interpuesto en contra de la resolucion de
calificacion n.° 2963-50-2023, del 1.° de noviembre de 2023.

Dar por agotada la via administrativa.

Notificar la resolucion del presente recurso al correo electréonico ma.navas@ucr.ac.cr

ACUERDO FIRME.

**%%Se retoma la transmision de la sesion. ****
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ARTICULO 10

El seiior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-160-2025
referente al proyecto de ley denominado Ley para regular la exploracion y explotacion de mineria
metdlica sostenible a cielo abierto en el distrito de Cutris de San Carlos, Provincia de Alajuela y Reforma
parcial al Codigo de Mineria, Ley n.° 6797 del 4 de octubre de 1982, Expediente n.° 24.717.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA expone la propuesta, que, a la letra, dice:
PROPUESTA DE ACUERDO

Luego de analizar el proyecto de ley denominado Ley para regular la exploracion y explotacion de mineria metadlica
sostenible a cielo abierto en el Distrito de Cutris de San Carlos, Provincia de Alajuela y Reforma parcial al Codigo de
Mineria, Ley n.° 6797 del 4 de octubre de 1982, Expediente n.° 24.717, la Direccion del Consejo Universitario presenta
al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88%" de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, la Comision
Especial de la Provincia de Alajuela de la Asamblea Legislativa le consulto a la Universidad de Costa Rica su
criterio sobre el proyecto de ley denominado Ley para regular la exploracion y explotacion de mineria metdlica
sostenible a cielo abierto en el Distrito de Cutris de San Carlos, Provincia de Alajuela y Reforma parcial al
Cédigo de Mineria, Ley n.° 6797 del 4 de octubre de 1982, Expediente n.° 24.717 (oficio AL-CE23118-0251-2025,
del 18 de marzo de 2025).

2. La Rectoria solicito el criterio institucional sobre el proyecto de ley denominado Ley para regular la exploracion
v explotacion de mineria metalica sostenible a cielo abierto en el Distrito de Cutris de San Carlos, Provincia de
Alajuela y Reforma parcial al Codigo de Mineria, Ley n.° 6797 del 4 de octubre de 1982, Expediente n.° 24.717
(oficio R-2114-2025, del 18 de marzo de 2025).

3. El proyecto de ley®® tiene por objeto autorizar, regular y fiscalizar, de forma excepcional, la exploracion y
explotacion de la mineria metalica sostenible a cielo abierto, exclusivamente en el distrito de Cutris del canton de
San Carlos, provincia de Alajuela, conforme a los principios de desarrollo sostenible, el derecho a un ambiente
sano y equilibrado, y la aplicacion de las mejores practicas internacionales en la materia.

Esta autorizacion responde a la necesidad urgente de detener y revertir el grave dano ambiental, social y econdmico
provocado por la mineria ilegal en dicha zona, asi como de permitir un aprovechamiento racional de los recursos
minerales del Estado bajo estrictas condiciones de sostenibilidad ambiental y responsabilidad empresarial.

Para tales efectos, establece un régimen juridico especial de caracter restrictivo que incorpora salvaguardas
técnicas, sociales y ambientales conforme al articulo 50 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa
Rica, y que en ninglin caso podra interpretarse como una derogatoria general a la prohibicion vigente de la mineria
metalica a cielo abierto en el resto del territorio nacional.

4. La Oficina Juridica, por medio de la Opinién Juridica OJ-142-2025, del 24 de junio 2025, senalo:

(...) no se percibe, de aprobarse el texto remitido por la Asamblea Legislativa, en los proyectos sujetos a consulta,
un quebrantamiento del régimen constitucional de la Universidad de Costa Rica. Tampoco asi, una disrupcion
con su ordenamiento interno auto-creado de manera autonoma en cada una de sus distintas modalidades:
organizacion y estructura, quehacer, funciones, entre otros.

27  ARTICULO 88.- Para la discusion y aprobacién de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad
de Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa
debera oir previamente al Consejo Universitario o al organo director correspondiente de cada una de ellas.

28  Propuesto por el Poder Ejecutivo.
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5. Se recibieron observaciones por parte del Departamento de Salud Ambiental de la Escuela de Tecnologias en
Salud®, del Programa de Kioscos Socioambientales®, de la Escuela Centroamericana de Geologia®' y del Centro
de Investigacion en Contaminacion Ambiental®. Del analisis realizado, se determind lo siguiente:

5.1. La Escuela de Tecnologias en Salud hace las siguientes consideraciones:
5.1.1. Impacto de la mineria en la salud:

» Lamineria es una de las actividades laborales con mayor impacto en la salud de trabajadores,
sus familias y comunidades.

» Los efectos pueden ser fisicos, biologicos y quimicos, y muchas veces a largo plazo, lo que
dificulta su comprension clinica y epidemiologica.

» Esto plantea desafios para el abordaje preventivo desde la salud publica y ambiental.

5.1.2. Falencias en el proyecto de ley y en el documento de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémico:

* El documento previo al proyecto de ley no incluye recomendaciones explicitas sobre los
impactos en la salud.

* El texto del proyecto omite referencias a condiciones de seguridad y salud ambiental.

* Aunque Costa Rica cuenta con un marco normativo e institucional, existe una brecha entre
la normativa y su aplicacion practica.

5.1.3. Brechas institucionales y territoriales:

* El Estado costarricense tiene capacidades regulatorias, pero enfrenta déficits de
implementacion, especialmente en zonas rurales y fronterizas.

» Hay desigualdades territoriales en el desempeiio estatal, con débil presencia institucional en
areas fuera de la Gran Area Metropolitana.

* Se evidencia un rezago en el conocimiento sobre exposiciones ambientales y sus riesgos
para la salud.

5.1.4. Debilidades en el sistema de salud:
» El primer nivel de atencion en salud es débil en zonas mineras.
* El Ministerio de Salud no ejerce una rectoria fuerte en zonas rurales.

* Los gobiernos locales y organizaciones civiles también presentan debilidades en servicios
basicos como agua potable y gestion de residuos.

5.1.5. Necesidad de gestion cientifica y anticipacion epidemioldgica:

« Las zonas mineras requieren mayor conocimiento cientifico para prevenir riesgos y
promover la salud.

* El nivel de atencion en salud requerido no esta presente en las zonas donde se desarrollaria
la actividad minera.

* Se constata esta situacion en Abangares, zona con tradicién minera artesanal.

29 Oficio TS-1321-2025, del 9 de julio de 2025, elaborado por el docente Horacio Chamizo Garcia.

30  Criterio elaborado por el M. Sc. Mauricio Alvarez Mora, docente de las Escuelas de Geografia, Ciencias Politicas, Programa Kioscos
Socioambientales, de la Vicerrectoria de Accion Social de la Universidad de Costa Rica y del Instituto de Estudios Latinoamericanos de la
Universidad Nacional.

31  Oficio ECG-461-2025, del 10 de julio de 2025, elaborado por Alejandro Arauz Cavallini, Federico Rivera Flores y Giovanni Peraldo Huertas.

32 Oficio CICA-528-2025, del 29 de julio de 2025, elaborado por el sefior Johan Molina Delgado, coordinador del Laboratorio de Calidad de
Aguas del Centro de Investigacion en Contaminacion Ambiental.
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5.1.6. Propuesta de mejora al proyecto de ley:

Se sugiere que el proyecto de ley incorpore articulos orientados a la revisién y diagndstico de las capacidades
cientifico-técnicas en materia de salud publica, salud ambiental y clinicas en las areas afectadas, a fin de que se diseiie,
implemente y evalte una estrategia de instalacion de capacidades y refuerzo de lo existente. Se debe revisar, ademas,
la capacidad de los espacios de gestion local interinstitucional y los instrumentos de trabajo integrados entre sectores
ambiente-salud-gobierno local y sociedad civil en la practica.

Todo eso se plantea con el fin de robustecer la gestion local sanitaria desde las etapas de concesion hasta las de
explotacion minera, el desempefio articulado del Estado y la sociedad civil y garantizar, asi, la necesaria gobernanza
sistémica orientada a preservar el derecho a un ambiente sano y a la salud.

5.2. El Programa de Kioscos Socioambientales no esta de acuerdo con la iniciativa de ley por las siguientes
razones:

5.2.1. Ausencia de diagnostico serio y contextual:

Uno de los principales sefialamientos es la falta de un diagndstico técnico y legal confiable. El proyecto ignora los
antecedentes histdricos de mineria metalica en Costa Rica, como los casos de Crucitas, Bellavista y Beta Vargas, todos
marcados por impactos negativos y fracasos institucionales. No se analiza por qué han fallado sistematicamente los
proyectos mineros en el pais, ni se ofrece una evaluacion realista de la mineria ilegal actual.

5.2.2. Desproporcion territorial y legalizacion encubierta:

El proyecto propone abrir mas de 849 km? a la exploracion y explotacion minera, cuando los estudios oficiales indican
que el area afectada por mineria ilegal representa menos del 1 % del distrito. Esta desproporcion sugiere que el
objetivo no es la remediacion ambiental, sino la legalizacion de una expansion minera a gran escala bajo un régimen
de excepcion que podria sentar un precedente peligroso.

5.2.3. Concentracion de concesiones y conflicto de intereses:

Se documenta un acaparamiento de solicitudes de concesion por parte de empresas y personas vinculadas a grupos
de presion técnico-politicos. Muchas de estas solicitudes estan en tramite y podrian beneficiarse directamente de la
aprobacion de la ley. Ademas, se advierte sobre posibles conflictos éticos, especialmente en el Colegio de Gedlogos,
donde miembros de su cupula concentran expedientes en la zona.

5.2.4. Dualidad normativa y riesgos juridicos:

El proyecto establece un régimen legal especial para Cutris, distinto al Cédigo de Mineria vigente. Esta dualidad
normativa podria generar inseguridad juridica, desigualdad territorial y abrir la puerta a litigios internacionales por
trato discriminatorio, especialmente en el marco de tratados de libre comercio.

5.2.5. Debilidad institucional y falta de fiscalizacion:

LaDireccion de Geologia y Minas carece de capacidad técnica, presupuestaria y territorial para fiscalizar adecuadamente
la mineria, tanto legal como ilegal. El proyecto no contempla medidas para fortalecer esta institucion, lo que agrava el
riesgo de que las nuevas concesiones operen sin control efectivo.

5.2.6. Trazabilidad del oro y lavado de dinero:

Costa Rica ha exportado millones de délares en oro sin que el Estado perciba ingresos fiscales. Investigaciones
periodisticas revelan que el canton de Abangares ha sido utilizado como punto de “lavado” de oro extraido ilegalmente
en Crucitas. Esta situacion evidencia la urgencia de establecer mecanismos de trazabilidad antes de considerar cualquier
expansion minera.

5.2.7. Vinculos con crimen organizado y narcotrafico:

Existen vinculos documentados entre mineria ilegal, narcotrafico y crimen organizado. Legalizar zonas sin una
estrategia de seguridad efectiva podria legitimar estructuras delictivas y aumentar la violencia en territorios fronterizos.
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En zonas fronterizas como Cutris, estas actividades se entrelazan y generan violencia, impunidad y debilitamiento de
la soberania estatal. Legalizar la mineria sin una estrategia de seguridad binacional podria consolidar estas estructuras
delictivas.

5.2.8. Impacto regional y precedente nacional:

Legalizar lo ilegal en Cutris podria replicarse en otras regiones como Corcovado, Miramar o Abangares. El proyecto
envia una sefial peligrosa: basta con explotar ilegalmente un territorio para que eventualmente se legalice. Esto
incentiva la impunidad y debilita el marco legal ambiental del pais.

5.2.9. Beneficios econdmicos inciertos:

El proyecto no presenta una evaluacion realista del balance entre ingresos por regalias y los impactos ecologicos,
sociales y fiscales. Sin una base de costos-beneficios clara, no hay justificacion para su aprobacion.

5.2.10.Recomendaciones institucionales:

El criterio sugiere realizar audiencias con expertos como el abogado ambiental Alvaro Sagot, quien litigd el caso
Crucitas. También se recomienda revisar los acuerdos previos del Consejo Universitario sobre mineria y considerar la
participacion de organizaciones como la Fundacion del Rio, con amplia experiencia en la zona.

5.2.11.Conclusion:

La iniciativa de ley representa un intento de legalizar la mineria metalica a cielo abierto en una zona histéricamente
afectada por ilegalidad, sin resolver los problemas estructurales que la originan. Su aprobacion podria tener
consecuencias graves para el pais en términos ambientales, juridicos, sociales y éticos.

5.3. La Escuela Centroamericana de Geologia se refirio a los siguientes puntos:
5.3.1. Observaciones generales de fondo al proyecto de ley:

a) El objetivo del proyecto es regular la exploracion y explotacion de mineria metalica en
el distrito de Cutris de San Carlos. Se esta de acuerdo con la explotacion de los recursos
minerales, pues el territorio costarricense tiene un gran potencial para la actividad minera
metalica y es deber del Estado buscar la manera mas eficaz y sana, de forma ambiental
y social, para explorar y explotar sus recursos minerales, siempre y cuando sea bajo un
esquema legal moderno que cubra todo el pais.

b) En la introduccion, viene una serie de terminologia geoldgica y un intento por resumir la
historia geologica del territorio costarricense, una explicacion tan detallada no es necesaria,
salvo que se quiera explicar brevemente la metalogénesis para mineria metalica. Sin embargo,
se insiste en que legislar parcialmente para una actividad compleja como la mineria no es
razonable.

c) En la pagina 6, segundo parrafo, se sefiala que Crucitas es un yacimiento diseminado,
sin embargo, no lo es, pues es un deposito epitermal con vetas y vetillas centimétricas
(contenido de oro por tonelada de material) discretas de leyes variables (algunas de muy
alta concentracion de oro). Esta situacion permite que los mineros ilegales puedan extraer
en sectores de mayor riqueza, lo cual afecta la calidad general del depdsito. Se hace lo que
en el argot minero se conoce como un “descreme” de la parte mas rica del yacimiento. Hay
evidencia de que los mineros estan extrayendo mineral del cuerpo principal, lo que esta
afectando el valor potencial del deposito.

d) En varias secciones del proyecto, se habla de mineria sostenible. Es extrana esa mezcla
conceptual que se contrapone. Minar, per se, un yacimiento provoca que el recurso se agote
y las generaciones posteriores no tengan la posibilidad de seguir su explotacion; no obstante,
algunas personas autoras piensan la sostenibilidad a partir de tres pilares: econdémico, social
y ambiental. Si bien la mineria ejerce un impacto ambiental considerable, puede generar
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réditos economicos y sociales que lo justifiquen, réditos que las generaciones posteriores
puedan seguir disfrutando. Ademas, se estan desarrollando tecnologias para disminuir el
impacto ambiental que genera la actividad minera con metodologias que sean mas “verdes”,
con un mejor rendimiento y el impacto ambiental mas reducido, que permita la resiliencia
natural.

e) Se propone que la concesion para explotar una mina se otorgue mediante una subasta, donde
gane quien ofrezca el mayor royalty. No obstante, esta logica puramente econdmica es
insuficiente. El proceso debe valorar también los componentes ambientales y sociales dentro
de un estudio de factibilidad integral. La experiencia internacional, como en Puerto Viejo
(Republica Dominicana), demuestra que es posible disefiar concursos mas equilibrados.

Ademas, el articulo 6, inciso f, punto iv, limita injustamente la participacion al exigir que las personas oferentes tengan
propiedad o contrato de arriendo del terreno, lo que restringe la competencia. Los puntos del i al v refuerzan esta
barrera porque priorizan al primero que obtenga derechos sobre la propiedad.

Se sugiere eliminar el articulo 9 y volver al esquema del Codigo de Mineria, que otorga preferencia a quien explora
para explotar si encuentra un yacimiento. También se propone licitar la antigua concesion de Industrias Infinito, pero
solo tras compilar y analizar toda la informacion técnica acumulada desde 1993.

Finalmente, se critica que el articulo 9 obligue a entregar toda la informacion de exploracion a la Direccion de Geologia
y Minas para incluirla en futuras subastas, esto refleja un desconocimiento de coémo funciona la industria minera, ya
que la exploracion es una inversion estratégica que no deberia ser de acceso publico inmediato.

f)

2

El articulo 11 dice textualmente: Los oferentes deberan fundamentar sus pujas con base en el concepto
de “Royalty” regulado en el Codigo de Mineria. Tomando en cuenta la base establecida por dicha
norma podran pujar al alza incrementando el porcentaje del royalty. Sin embargo, esto es demasiado
simplista. Solo tomar el royalty como base de puja no es aceptable. Se deberia evaluar la totalidad del
proyecto minero propuesto: ademas de la oferta econdmica, deberian contemplarse otros factores como
la propuesta de extraccion y el disefio de la mina, la metodologia de gestion de residuos mineros, los
impactos ambientales del proyecto y sus medidas de mitigacion y cierre técnico (disefio para el cierre),
la propuesta de gestion de las relaciones comunitarias, la propuesta de remediacion ambiental de lo
impactado por las personas coligalleras, la propuesta de seguridad para la zona, la tasa interna de retorno
y el valor actual neto del proyecto, entre otros aspectos de gran importancia.

La intencion del proyecto de ley que favorece que el Estado explore y explote el recurso minero convierte
al Estado en empresario. El Estado debe crear condiciones politicas, legales y econdmicas seguras
que estimulen la inversién en mineria con responsabilidad social y ambiental, para lo cual debe crear
legislacion e instancias para la supervigilancia de la actividad. Debido a que esas instancias pertenecen
a la superestructura politica-administrativa del Estado, surge el siguiente cuestionamiento: ;de qué
manera el Estado podra autorregularse y autosupervisarse? Hubo una intencion por crear el Estado
Empresario durante 1970 y 1980, en esta ultima década funcion6 la empresa estatal Minera Nacional S.
A. Esta empresa cont6 con permisos de exploracion para todo el territorio nacional y tenia concesiones
de explotacion aprobadas para la Peninsula de Osa. Dicha empresa no tuvo éxito y desaparecid. Valdria
la pena evaluar este caso y legislar de manera consecuente.

La propuesta de modificar parcialmente el Codigo de Mineria para permitir la mineria a cielo abierto
unicamente en el distrito de Cutris del cantén de San Carlos es un error que se arrastra desde anteriores
intentos legislativos relacionados con la problematica de Crucitas. Diversos analisis realizados por
comisiones ad hoc de la Escuela de Geologia han coincidido en que es urgente una revision integral del
Codigo de Mineria que incluya la derogacion de la Ley n.° 8904 y la creacion de una legislacion robusta
que regule de manera coherente toda la actividad minera en el pais. Ademas, se sefiala la necesidad de
reactivar el Consejo Técnico Asesor en Mineria y de fortalecer instituciones clave como la Direccion de
Geologia y Minas y la Secretaria Técnica Nacional Ambiental para que puedan cumplir sus funciones
con mayor eficacia. También se destaca la importancia de revisar la concordancia interna del codigo y
su alineacion con otras leyes nacionales. Sin embargo, se advierte que ninguna ley sera suficiente si no
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existe voluntad politica e imparcial para aplicar una mineria responsable desde el punto de vista social
y ambiental. En este sentido, la comision subraya que el deterioro ambiental en Crucitas no se debe a la
legislacion vigente, sino a la falta de atencion estatal tras la negativa del permiso de explotacion, lo que
ha permitido invasiones ilegales para la extraccion de oro, y ha generado dafios ambientales graves y
dificiles de reparar.

5.3.2. Conclusion:

El proyecto de ley es otro esfuerzo mas que presenta propuestas similares a otros anteriores para regular la mineria en
Crucitas, que pretende regular la explotacion minera de manera parcial y que no contribuye a frenar las intenciones
de minar ilegalmente en otras areas del pais con caracteristicas similares a las de Crucitas y legalmente desprotegidas.

Los mecanismos para la asignacion de la concesion minera para la explotacion se basan Gnicamente en el sentido
econdmico de una puja alta, que solo considera el parametro del royalty como base, nada saludable para el ambiente,
la poblacion y la asignacion con justicia a quienes desean explotar el recurso mineral de interés.

Legislar de manera parcial un recurso mineral que se encuentra en otras partes del territorio nacional no contribuye en
nada a minar responsablemente el recurso e incita a la mineria ilegal, similar a la existente en la actualidad en Crucitas.

5.3.4. Recomendaciones:

» Revisar de manera integral el Codigo de Mineria con el fin de dotarlo de aspectos técnicos
ambientales actuales para que se puedan minar los recursos minerales de manera segura
con el ambiente y la sociedad, de tal manera que el Estado, necesitado siempre de recursos
econdmicos, los pueda obtener de la mineria responsable y supervigilada.

e Derogar la Ley n.° 8904 para que vuelva el Codigo de Mineria, revisado y actualizado, a
regir la actividad minera del pais.

* Dotar de recursos econdmicos y técnicos a las instancias que, como la Secretaria Técnica
Nacional Ambiental y la Direccion de Geologia y Minas, supervisan el ambiente y la mineria
en el pais.

» Revisar el proyecto de ley de manera que incorpore los sefialamientos sugeridos con el fin
de permitir al pais contar con un seguro legal para frenar futura actividad minera ilegal que
tanto dano hace a las finanzas del Estado, al ambiente y a la sociedad costarricense.

5.4. ElCentro de Investigacion en Contaminacion Ambiental sefiala que la propuesta, tal como esta redactada,
no garantiza una solucion efectiva al problema de la mineria ilegal. Se requiere una reforma sustantiva que
priorice la sostenibilidad, la proteccion ambiental y la salud publica, mas alla de la simple legalizacion de
la mineria a cielo abierto. Ademas, sefiala lo siguiente:

La reforma parcial al Cédigo de Mineria, Ley n.° 6797, propuesta para regular la mineria metalica
en el distrito de Cutris, busca legalizar la actividad minera como respuesta al dafio causado por la
mineria ilegal. Sin embargo, el texto presenta serias debilidades.

Aungque se plantea un marco normativo para adjudicar concesiones, no se incluyen definiciones
técnicas claras, criterios ambientales rigurosos ni mecanismos efectivos de fiscalizacion. El
reglamento que debe emitirse en seis meses tampoco garantiza que estos aspectos seran abordados.

Se propone la creacion de una Comision Mixta Consultiva de Fiscalizacion Minera, pero no se
detallan sus funciones en materia de restauracion ambiental ni se incluyen actores clave como
el Ministerio de Salud o el Colegio de Quimicos. Ademas, no se establecen requisitos técnicos
minimos para sus integrantes.

El texto menciona el pago de un royalty por parte de quienes concesionan, pero no especifica
cuanto se destinara a la restauracion ambiental. También se prohibe el uso de lixiviacion abierta,
pero no se establecen mecanismos de monitoreo frecuente que garanticen la seguridad ambiental.
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+ Otro punto critico es la ausencia de limites al nimero de concesiones que puede recibir una misma
persona, lo que podria favorecer la concentracion de derechos mineros y practicas extractivas
intensivas. Ademas, se permite ampliar las concesiones hasta un 50 % del area original, sin
asegurar que se respeten las restricciones del Codigo de Mineria.

* Finalmente, se concluye que la propuesta, tal como estd, no constituye una estrategia efectiva
para mitigar los efectos de la mineria ilegal. Se requiere una reforma sustantiva que priorice la
sostenibilidad, la proteccién ambiental y la salud ptblica, y que no se limite a legalizar la mineria
a cielo abierto sin controles adecuados.

5.5.  Se advierte la ausencia de un estudio socioecondmico que respalde técnicamente la declaratoria
propuesta en el proyecto de ley. Ademas, no se contemplan planes remediales para enfrentar la
degradacion ambiental, la huella ecoldgica, la contaminacion por residuos en suelo, agua, aire y
liquidos, la alteracion de ecosistemas, la gentrificacion y la pérdida de identidad cultural. Estas
omisiones constituyen vacios criticos en el disefio del proyecto, los cuales podrian comprometer
su viabilidad desde las perspectivas técnica, ambiental y social.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Especial de la Provincia de Alajuela, que la Universidad
de Costa Rica recomienda no _aprobar el proyecto denominado Ley para regular la exploracion y explotacion de
mineria metalica sostenible a cielo abierto en el Distrito de Cutris de San Carlos, Provincia de Alajuela y Reforma
parcial al Codigo de Mineria, Ley n.° 6797 del 4 de octubre de 1982, Expediente n.° 24.717, por las observaciones
seialadas en el considerando 5.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ somete a discusion el dictamen. Cede la palabra a la M. Sc.
Esperanza Tasies Castro.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO agradece a las instancias universitarias por tomar tan en
serio su trabajo para presentar sus observaciones, asimismo, agradece al CU y a la presente Direccion por
la mocién que proponen.

Remarca que el asunto més grave de este proyecto (ademas de todo lo ambiental) es si el Gobierno
se prepara para declarar una crisis de la deuda en Costa Rica. Refiere que este es el segundo caso en el cual
afirman que van a vender y entregar, porque con eso se le va a pagar a los tenedores.

A continuacion, comparte algunas de sus anotaciones al respecto, a saber: los intereses de la deuda de
Costa Rica son de un 8 %, mientras que un pais como Chile, la cuna del neoliberalismo, el pais que aplico el
neoliberalismo con mas rapidez y celeridad gracias a la dictadura de Augusto Pinochet Ugarte, la tasa esta
enun 5 % y en la Unién Europea en un 2,5 %.

Considera que, con estas pruebas, provenientes de la investigacion del Sr. Welmer Ramos Gonzalez
(quien los esta ayudando), queda muy claro que si se pagan las tasas de interés mas caras del mundo y sin
ninguna justificacion. Solo en aquellos paises en los que hay inflacion se justifica esta tasa. El tinico caso es
Colombia, pais que nos gana “a mil”, pero tiene la situacion de inflacion. Aqui no hay explicacion alguna,
solamente los intereses.

A fin de que la comunidad universitaria y quienes siguen la transmision cuenten con mas informacion
en torno a los bonos, comparte que: segin indica el proyecto, el Estado costarricense solo captara un
“miserable” canon de 5 % sobre las ganancias de la empresa que realice la mineria a cielo abierto —por si
alguien tiene duda de que se esté subastando el pais para pagarle a los tenedores, aclara que esto es asi—.
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La reparticion de ese 5 % seria de la siguiente manera: un 72 % para la Caja unica del Estado para el
pago de la deuda publica; un 25 % para la Municipalidad de San Carlos y un 3 % para las asociaciones de
Desarrollo Integral del distrito Cutris, en el cantdn de San Carlos, donde se ubique el area de explotacion.
Es decir, aqui el Poder Legislativo les estaria diciendo que van a subastar el pais sin revisar, sin permitir
una auditoria de una deuda que es totalmente ilegitima. Remarca que es necesario estar insistiendo en esto,
porque si ellos declaran una crisis de la deuda, podria llegar a ocurrir como en Grecia, donde sacaron a todas
las instituciones a subasta. Da las gracias, se disculpa si abusoé en el uso del tiempo.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ remarca a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro que, desde que ella
les ha mostrado datos, a ¢l se le han “encendido las alarmas”.

Enrelacion con el proyecto, considera que todos son conscientes del desastre ecoldgico y socioambiental
que se presenta en la zona, pero los criterios técnicos de la Universidad indican que este proyecto no es el
mejor, que tiene serias falencias que provocan que esto no ayude. Aunado a lo anterior, la excusa que bien
informo6 la M. Sc. Esperanza Tasies Castro de que “se use para pagar deuda (que tiene un sobreprecio)”,
ocasionaria que se genere un problema ambiental (que quedara a los costarricenses) para brindar dinero, en
su mayoria, a alguien que se lo va a llevar porque se estan pagando sobreprecios en deuda.

Destaca que, ciertamente, hay un componente para ayudar a las comunidades regionales (como
oriundo de San Carlos lo conoce bien); sin embargo, este proyecto no lo resuelve. Por tal motivo, en las
diferentes instancias han sido muy contundentes en cuanto a que deben mejorar las condiciones. Incluso,
es importante retomar el punto que expuso la M. Sc. Esperanza Tasies Castro en torno a la negociacion y la
posible redistribucion, pero si se trata de regalar el dinero a otros porque se esta pagando sobredeuda, esto
no tiene sentido.

De su parte, esta de acuerdo en mantener la recomendacion de “no aprobar”, lo cual no significa
que estén de acuerdo con el desastre que existe, pues deben hacer algo, pero reitera que este proyecto en
concreto no lo resuelve.

Por otra parte, ante la situacion y el contexto que se vive, sofaria con que las universidades publicas
puedan tener mas presencia en el “norte-norte” del pais, de modo que se pueda atender Los Chiles, Upala,
Guatuso, el norte de San Carlos, inclusive Sarapiqui, y que, de alguna manera, se provean oportunidades de
educacion y asi llevar investigacion y accion social, de tal manera que, en suma, haya una mayor presencia.

De su parte, lo que captura del contexto y la votacion que pasoé es que la institucionalidad, en general,
le ha fallado a las zonas rurales. Al tomar esto “para nuestro saco”, como Universidad, como sistema de
universidades publicas, afirma que deberian contar con mayor presencia en las zonas. Refiere que ya se tiene
presencia, pero deben hacer esfuerzos mas cercanos y tratar de llevar oportunidades de educacion, trabajo,
emprendimiento para ayudar a las comunidades de estas zonas.

Al no haber mas solicitudes para el uso de la palabra, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Sr. Nickolas Guevara
Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Srta. Maria Paula Fonseca Marin, Dr.
Francisco Guevara Quiel, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Ing. Olman Vargas Zeledon
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Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

De conformidad con el articulo 88* de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica,
la Comision Especial de la Provincia de Alajuela de la Asamblea Legislativa le consulté a la
Universidad de Costa Rica su criterio sobre el proyecto de ley denominado Ley para regular la
exploracion y explotacion de mineria metdlica sostenible a cielo abierto en el distrito de Cutris de San
Carlos, Provincia de Alajuela y Reforma parcial al Cédigo de Mineria, Ley n.° 6797 del 4 de octubre
de 1982, Expediente n.° 24.717 (oficio AL-CE23118-0251-2025, del 18 de marzo de 2025).

La Rectoria solicité el criterio institucional sobre el proyecto de ley denominado Ley para regular
la exploracion y explotacion de mineria metdlica sostenible a cielo abierto en el distrito de Cutris de
San Carlos, Provincia de Alajuela y Reforma parcial al Codigo de Mineria, Ley n.° 6797 del 4 de
octubre de 1982, Expediente n.° 24.717 (oficio R-2114-2025, del 18 de marzo de 2025).

El proyecto de ley** tiene por objeto autorizar, regular y fiscalizar, de forma excepcional, la
exploracion y explotacion de la mineria metalica sostenible a cielo abierto, exclusivamente en el
distrito de Cutris del cantén de San Carlos, provincia de Alajuela, conforme a los principios de
desarrollo sostenible, el derecho a un ambiente sano y equilibrado, y la aplicacion de las mejores
practicas internacionales en la materia.

Esta autorizacion responde a la necesidad urgente de detener y revertir el grave dafio ambiental,
social y econémico provocado por la mineria ilegal en dicha zona, asi como de permitir un
aprovechamiento racional de los recursos minerales del Estado bajo estrictas condiciones de
sostenibilidad ambiental y responsabilidad empresarial.

Para tales efectos, establece un régimen juridico especial de caracter restrictivo que incorpora
salvaguardas técnicas, sociales y ambientales conforme al articulo 50 de la Constitucion Politica
de la Republica de Costa Rica, y que en ningin caso podra interpretarse como una derogatoria
general a la prohibicion vigente de la mineria metalica a cielo abierto en el resto del territorio
nacional.

La Oficina Juridica, por medio de la Opinién Juridica OJ-142-2025, del 24 de junio 2025, seiial6:

(...) no se percibe, de aprobarse el texto remitido por la Asamblea Legislativa, en los proyectos sujetos
a consulta, un quebrantamiento del régimen constitucional de la Universidad de Costa Rica. Tampoco
asi, una disrupcion con su ordenamiento interno auto-creado de manera autonoma en cada una de sus
distintas modalidades: organizacion y estructura, quehacer, funciones, entre otros.

Se recibieron observaciones por parte del Departamento de Salud Ambiental de la Escuela de
Tecnologias en Salud*, del Programa de Kioscos Socioambientales*, dela Escuela Centroamericana
de Geologia®’y del Centro de Investigacion en Contaminacion Ambiental®®. Del analisis realizado,
se determiné lo siguiente:

5.1. La Escuela de Tecnologias en Salud hace las siguientes consideraciones:

33

34
35
36

37
38

ARTICULQO 88.- Para la discusion y aprobacién de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de
Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa
debera oir previamente al Consejo Universitario o al érgano director correspondiente de cada una de ellas.

Propuesto por el Poder Ejecutivo.

Oficio TS-1321-2025, del 9 de julio de 2025, elaborado por el docente Horacio Chamizo Garcia.

Criterio elaborado por el M. Sc. Mauricio Alvarez Mora, docente de las Escuelas de Geografia, Ciencias Politicas, Programa Kioscos
Socioambientales, de la Vicerrectoria de Accion Social de la Universidad de Costa Rica y del Instituto de Estudios Latinoamericanos de la
Universidad Nacional.

Oficio ECG-461-2025, del 10 de julio de 2025, elaborado por Alejandro Arauz Cavallini, Federico Rivera Flores y Giovanni Peraldo Huertas.
Oficio CICA-528-2025, del 29 de julio de 2025, elaborado por el sefior Johan Molina Delgado, coordinador del Laboratorio de Calidad de
Aguas del Centro de Investigacion en Contaminacion Ambiental.
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5.1.1. Impacto de la mineria en la salud:

La mineria es una de las actividades laborales con mayor impacto en la salud de
trabajadores, sus familias y comunidades.

Los efectos pueden ser fisicos, biolégicos y quimicos, y muchas veces a largo
plazo, lo que dificulta su comprension clinica y epidemiolégica.

Esto plantea desafios para el abordaje preventivo desde la salud publica y
ambiental.

5.1.2. Falencias en el proyecto deley y en el documento de la Organizacion parala Cooperacion
y el Desarrollo Econémico:

El documento previo al proyecto de ley no incluye recomendaciones explicitas
sobre los impactos en la salud.

El texto del proyecto omite referencias a condiciones de seguridad y salud
ambiental.

Aunque Costa Rica cuenta con un marco normativo e institucional, existe una
brecha entre la normativa y su aplicacion practica.

5.1.3. Brechas institucionales y territoriales:

El Estado costarricense tiene capacidades regulatorias, pero enfrenta déficits de
implementacion, especialmente en zonas rurales y fronterizas.

Hay desigualdades territoriales en el desempeiio estatal, con débil presencia
institucional en areas fuera de la Gran Area Metropolitana.

Se evidencia un rezago en el conocimiento sobre exposiciones ambientales y sus
riesgos para la salud.

5.1.4. Debilidades en el sistema de salud:

El primer nivel de atencion en salud es débil en zonas mineras.
El Ministerio de Salud no ejerce una rectoria fuerte en zonas rurales.

Los gobiernos locales y organizaciones civiles también presentan debilidades en
servicios basicos como agua potable y gestion de residuos.

5.1.5. Necesidad de gestion cientifica y anticipacion epidemiologica:

Las zonas mineras requieren mayor conocimiento cientifico para prevenir
riesgos y promover la salud.

El nivel de atencion en salud requerido no esta presente en las zonas donde se
desarrollaria la actividad minera.

Se constata esta situacion en Abangares, zona con tradicion minera artesanal.

5.1.6. Propuesta de mejora al proyecto de ley:

Se sugiere que el proyecto de ley incorpore articulos orientados a la revision y
diagnostico de las capacidades cientifico-técnicas en materia de salud publica, salud
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ambiental y clinicas en las dareas afectadas, a fin de que se disefie, implemente y
evalue una estrategia de instalacion de capacidades y refuerzo de lo existente. Se debe
revisar, ademas, la capacidad de los espacios de gestion local interinstitucional y los
instrumentos de trabajo integrados entre sectores ambiente-salud-gobierno local y
sociedad civil en la practica.

Todo eso se plantea con el fin de robustecer la gestion local sanitaria desde las etapas
de concesion hasta las de explotacion minera, el desempeiio articulado del Estado
y la sociedad civil y garantizar, asi, la necesaria gobernanza sistémica orientada a
preservar el derecho a un ambiente sano y a la salud.

5.2. El Programa de Kioscos Socioambientales no esta de acuerdo con la iniciativa de ley por
las siguientes razones:

5.2.1.

5.2.2.

5.2.3.

5.24.

5.2.5.

Ausencia de diagnostico serio y contextual:

Uno de los principales sefialamientos es la falta de un diagndstico técnico y legal
confiable. El proyecto ignora los antecedentes histéricos de mineria metilica en
Costa Rica, como los casos de Crucitas, Bellavista y Beta Vargas, todos marcados
por impactos negativos y fracasos institucionales. No se analiza por qué han fallado
sistematicamente los proyectos mineros en el pais, ni se ofrece una evaluacion realista
de la mineria ilegal actual.

Desproporcion territorial y legalizacion encubierta:

El proyecto propone abrir mas de 849 km? a la exploracion y explotacion minera,
cuando los estudios oficiales indican que el area afectada por mineria ilegal representa
menos del 1 % del distrito. Esta desproporcion sugiere que el objetivo no es la
remediacion ambiental, sino la legalizacién de una expansiéon minera a gran escala
bajo un régimen de excepcién que podria sentar un precedente peligroso.

Concentracion de concesiones y conflicto de intereses:

Se documenta un acaparamiento de solicitudes de concesion por parte de empresas y
personas vinculadas a grupos de presion técnico-politicos. Muchas de estas solicitudes
estan en tramite y podrian beneficiarse directamente de la aprobacion de la ley.
Ademas, se advierte sobre posibles conflictos éticos, especialmente en el Colegio de
Geologos, donde miembros de su cupula concentran expedientes en la zona.

Dualidad normativa y riesgos juridicos:

Elproyecto establece unrégimen legal especial para Cutris, distinto al Codigo de Mineria
vigente. Esta dualidad normativa podria generar inseguridad juridica, desigualdad
territorial y abrir la puerta a litigios internacionales por trato discriminatorio,
especialmente en el marco de tratados de libre comercio.

Debilidad institucional y falta de fiscalizacion:

La Direccion de Geologia y Minas carece de capacidad técnica, presupuestaria y
territorial para fiscalizar adecuadamente la mineria, tanto legal como ilegal. El
proyecto no contempla medidas para fortalecer esta institucion, lo que agrava el riesgo
de que las nuevas concesiones operen sin control efectivo.
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5.2.6. Trazabilidad del oro y lavado de dinero:

Costa Rica ha exportado millones de délares en oro sin que el Estado perciba ingresos
fiscales. Investigaciones periodisticas revelan que el canton de Abangares ha sido
utilizado como punto de “lavado” de oro extraido ilegalmente en Crucitas. Esta
situacion evidencia la urgencia de establecer mecanismos de trazabilidad antes de
considerar cualquier expansion minera.

5.2.7. Vinculos con crimen organizado y narcotrafico:

Existen vinculos documentados entre mineria ilegal, narcotrafico y crimen organizado.
Legalizar zonas sin una estrategia de seguridad efectiva podria legitimar estructuras
delictivas y aumentar la violencia en territorios fronterizos. En zonas fronterizas como
Cutris, estas actividades se entrelazan y generan violencia, impunidad y debilitamiento
de la soberania estatal. Legalizar la mineria sin una estrategia de seguridad binacional
podria consolidar estas estructuras delictivas.

5.2.8. Impacto regional y precedente nacional:

Legalizar lo ilegal en Cutris podria replicarse en otras regiones como Corcovado,
Miramar o Abangares. El proyecto envia una sefial peligrosa: basta con explotar
ilegalmente un territorio para que eventualmente se legalice. Esto incentiva la
impunidad y debilita el marco legal ambiental del pais.

5.2.9. Beneficios economicos inciertos:

El proyecto no presenta una evaluacion realista del balance entre ingresos por regalias
y los impactos ecoldgicos, sociales y fiscales. Sin una base de costos-beneficios clara, no
hay justificacién para su aprobacion.

5.2.10. Recomendaciones institucionales:

El criterio sugiere realizar audiencias con expertos como el abogado ambiental Alvaro
Sagot, quien litigd el caso Crucitas. También se recomienda revisar los acuerdos
previos del Consejo Universitario sobre mineria y considerar la participacion de
organizaciones como la Fundacion del Rio, con amplia experiencia en la zona.

5.2.11. Conclusion:

La iniciativa de ley representa un intento de legalizar la mineria metalica a cielo
abierto en una zona histéricamente afectada por ilegalidad, sin resolver los problemas
estructurales que la originan. Su aprobacion podria tener consecuencias graves para
el pais en términos ambientales, juridicos, sociales y éticos.

5.3. La Escuela Centroamericana de Geologia se refirio a los siguientes puntos:

5.3.1. Observaciones generales de fondo al proyecto de ley:

a) El objetivo del proyecto es regular la exploracion y explotacion de mineria metdlica
en el distrito de Cutris de San Carlos. Se esta de acuerdo con la explotacion de los
recursos minerales, pues el territorio costarricense tiene un gran potencial para
la actividad minera metalica y es deber del Estado buscar la manera mas eficaz y
sana, de forma ambiental y social, para explorar y explotar sus recursos minerales,
siempre y cuando sea bajo un esquema legal moderno que cubra todo el pais.
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b)

d)

En la introduccién, viene una serie de terminologia geolégica y un intento por
resumir la historia geolégica del territorio costarricense, una explicacion tan
detallada no es necesaria, salvo que se quiera explicar brevemente la metalogénesis
para mineria metalica. Sin embargo, se insiste en que legislar parcialmente para
una actividad compleja como la mineria no es razonable.

Enlapagina 6, segundo parrafo, se sefiala que Crucitas es un yacimiento diseminado,
sin embargo, no lo es, pues es un depésito epitermal con vetas y vetillas centimétricas
(contenido de oro por tonelada de material) discretas de leyes variables (algunas de
muy alta concentracion de oro). Esta situacion permite que los mineros ilegales
puedan extraer en sectores de mayor riqueza, lo cual afecta la calidad general del
depésito. Se hace lo que en el argot minero se conoce como un “descreme” de la
parte mas rica del yacimiento. Hay evidencia de que los mineros estan extrayendo
mineral del cuerpo principal, lo que esta afectando el valor potencial del depésito.

En varias secciones del proyecto, se habla de mineria sostenible. Es extrafia esa
mezcla conceptual que se contrapone. Minar, per se, un yacimiento provoca que el
recurso se agote y las generaciones posteriores no tengan la posibilidad de seguir
su explotacion; no obstante, algunas personas autoras piensan la sostenibilidad a
partir de tres pilares: econémico, social y ambiental. Si bien la mineria ejerce un
impacto ambiental considerable, puede generar réditos econémicos y sociales que
lo justifiquen, réditos que las generaciones posteriores puedan seguir disfrutando.
Ademas, se estan desarrollando tecnologias para disminuir el impacto ambiental
que genera la actividad minera con metodologias que sean mas “verdes”, con un
mejor rendimiento y el impacto ambiental mas reducido, que permita la resiliencia
natural.

Sepropone quela concesion para explotar una mina se otorgue mediante una subasta,
donde gane quien ofrezca el mayor royalty. No obstante, esta logica puramente
econéomica es insuficiente. El proceso debe valorar también los componentes
ambientales y sociales dentro de un estudio de factibilidad integral. La experiencia
internacional, como en Puerto Viejo (Republica Dominicana), demuestra que es
posible disefiar concursos mas equilibrados.

Ademas, el articulo 6, inciso f, punto iv, limita injustamente la participacion al exigir
que las personas oferentes tengan propiedad o contrato de arriendo del terreno, lo
que restringe la competencia. Los puntos del i al v refuerzan esta barrera porque
priorizan al primero que obtenga derechos sobre la propiedad.

Se sugiere eliminar el articulo 9 y volver al esquema del Cédigo de Mineria, que
otorga preferencia a quien explora para explotar si encuentra un yacimiento.
También se propone licitar la antigua concesion de Industrias Infinito, pero solo
tras compilar y analizar toda la informacion técnica acumulada desde 1993.

Finalmente, se critica que el articulo 9 obligue a entregar toda la informacion de
exploracion a la Direccién de Geologia y Minas para incluirla en futuras subastas,
esto refleja un desconocimiento de céomo funciona la industria minera, ya que
la exploracion es una inversion estratégica que no deberia ser de acceso publico
inmediato.

El articulo 11 dice textualmente: Los oferentes deberdn fundamentar sus pujas con
base en el concepto de “Royalty” regulado en el Codigo de Mineria. Tomando en
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cuenta la base establecida por dicha norma podran pujar al alza incrementando el
porcentaje del royalty. Sin embargo, esto es demasiado simplista. Solo tomar el royalty
como base de puja no es aceptable. Se deberia evaluar la totalidad del proyecto
minero propuesto: ademas de la oferta econémica, deberian contemplarse otros
factores como la propuesta de extraccion y el disefio de la mina, la metodologia de
gestion de residuos mineros, los impactos ambientales del proyecto y sus medidas
de mitigacion y cierre técnico (disefio para el cierre), la propuesta de gestion de las
relaciones comunitarias, la propuesta de remediacion ambiental de lo impactado
por las personas coligalleras, la propuesta de seguridad para la zona, la tasa
interna de retorno y el valor actual neto del proyecto, entre otros aspectos de gran
importancia.

La intencion del proyecto de ley que favorece que el Estado explore y explote
el recurso minero convierte al Estado en empresario. El Estado debe crear
condiciones politicas, legales y economicas seguras que estimulen la inversion en
mineria con responsabilidad social y ambiental, para lo cual debe crear legislacion
e instancias para la supervigilancia de la actividad. Debido a que esas instancias
pertenecen a la superestructura politica-administrativa del Estado, surge el
siguiente cuestionamiento: ;de qué manera el Estado podra autorregularse y
autosupervisarse? Hubo una intencion por crear el Estado Empresario durante
1970 y 1980, en esta ultima década funciono la empresa estatal Minera Nacional S.
A. Esta empresa cont6 con permisos de exploracion para todo el territorio nacional
y tenia concesiones de explotacion aprobadas para la Peninsula de Osa. Dicha
empresa no tuvo éxito y desaparecio. Valdria la pena evaluar este caso y legislar de
manera consecuente.

g) La propuesta de modificar parcialmente el Codigo de Mineria para permitir la

mineria a cielo abierto inicamente en el distrito de Cutris del cantén de San Carlos
es un error que se arrastra desde anteriores intentos legislativos relacionados con
la problematica de Crucitas. Diversos analisis realizados por comisiones ad hoc de
la Escuela de Geologia han coincidido en que es urgente una revision integral del
Cédigo de Mineria que incluya la derogacion de la Ley n.° 8904 y la creacion de
una legislacion robusta que regule de manera coherente toda la actividad minera
en el pais. Ademas, se seiiala la necesidad de reactivar el Consejo Técnico Asesor en
Mineria y de fortalecer instituciones clave como la Direccion de Geologia y Minas
y la Secretaria Técnica Nacional Ambiental para que puedan cumplir sus funciones
con mayor eficacia. También se destaca la importancia de revisar la concordancia
interna del cédigo y su alineacion con otras leyes nacionales. Sin embargo, se
advierte que ninguna ley sera suficiente si no existe voluntad politica e imparcial
para aplicar una mineria responsable desde el punto de vista social y ambiental.
En este sentido, la comisién subraya que el deterioro ambiental en Crucitas no se
debe a la legislacion vigente, sino a la falta de atencidn estatal tras la negativa del
permiso de explotacion, lo que ha permitido invasiones ilegales para la extraccion
de oro, y ha generado daiios ambientales graves y dificiles de reparar.

5.3.2. Conclusion:

El proyecto de ley es otro esfuerzo mas que presenta propuestas similares a otros
anteriores para regular la mineria en Crucitas, que pretende regular la explotacion
minera de manera parcial y que no contribuye a frenar las intenciones de minar
ilegalmente en otras areas del pais con caracteristicas similares a las de Crucitas y
legalmente desprotegidas.
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Los mecanismos para la asignacion de la concesion minera para la explotacion se
basan tinicamente en el sentido econémico de una puja alta, que solo considera el
parametro del royalty como base, nada saludable para el ambiente, la poblacion y la
asignacion con justicia a quienes desean explotar el recurso mineral de interés.

Legislar de manera parcial un recurso mineral que se encuentra en otras partes del
territorio nacional no contribuye en nada a minar responsablemente el recurso e
incita a la mineria ilegal, similar a la existente en la actualidad en Crucitas.

5.3.4. Recomendaciones:

Revisar de manera integral el Codigo de Mineria con el fin de dotarlo de aspectos
técnicos ambientales actuales para que se puedan minar los recursos minerales de
manera segura con el ambiente y la sociedad, de tal manera que el Estado, necesitado
siempre de recursos economicos, los pueda obtener de la mineria responsable y
supervigilada.

Derogar la Ley n.° 8904 para que vuelva el Codigo de Mineria, revisado y
actualizado, a regir la actividad minera del pais.

Dotar de recursos econémicos y técnicos a las instancias que, como la Secretaria
Técnica Nacional Ambiental y la Direccion de Geologia y Minas, supervisan el
ambiente y la mineria en el pais.

Revisar el proyecto de ley de manera que incorpore los sefialamientos sugeridos con
el fin de permitir al pais contar con un seguro legal para frenar futura actividad
minera ilegal que tanto dafio hace a las finanzas del Estado, al ambiente y a la
sociedad costarricense.

5.4. El Centro de Investigacion en Contaminacion Ambiental sefiala que la propuesta, tal como
esta redactada, no garantiza una solucion efectiva al problema de la mineria ilegal. Se
requiere una reforma sustantiva que priorice la sostenibilidad, la proteccién ambiental y
la salud publica, mas alla de la simple legalizacion de la mineria a cielo abierto. Ademas,
sefiala lo siguiente:

La reforma parcial al Cédigo de Mineria, Ley n.® 6797, propuesta para regular la
mineria metalica en el distrito de Cutris, busca legalizar la actividad minera como
respuesta al dafio causado por la mineria ilegal. Sin embargo, el texto presenta
serias debilidades.

Aunque se plantea un marco normativo para adjudicar concesiones, no se incluyen
definiciones técnicas claras, criterios ambientales rigurosos ni mecanismos efectivos
de fiscalizacion. El reglamento que debe emitirse en seis meses tampoco garantiza
que estos aspectos seran abordados.

Se propone la creacion de una Comision Mixta Consultiva de Fiscalizacion Minera,
pero no se detallan sus funciones en materia de restauracion ambiental ni se incluyen
actores clave como el Ministerio de Salud o el Colegio de Quimicos. Ademas, no se
establecen requisitos técnicos minimos para sus integrantes.

El texto menciona el pago de un royalty por parte de quienes concesionan, pero no
especifica cuanto se destinara a la restauracion ambiental. También se prohibe el
uso de lixiviacion abierta, pero no se establecen mecanismos de monitoreo frecuente
que garanticen la seguridad ambiental.
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* Otro punto critico es la ausencia de limites al nimero de concesiones que puede
recibir una misma persona, lo que podria favorecer la concentracion de derechos
mineros y practicas extractivas intensivas. Ademas, se permite ampliar las
concesiones hasta un 50 % del area original, sin asegurar que se respeten las
restricciones del Codigo de Mineria.

* Finalmente, se concluye que la propuesta, tal como estd, no constituye una estrategia
efectiva para mitigar los efectos de la mineria ilegal. Se requiere una reforma
sustantiva que priorice la sostenibilidad, 1a proteccion ambiental y la salud publica,
y que no se limite a legalizar la mineria a cielo abierto sin controles adecuados.

5.5. Se advierte la ausencia de un estudio socioeconémico que respalde técnicamente la
declaratoria propuesta en el proyecto de ley. Ademas, no se contemplan planes remediales
para enfrentar la degradacion ambiental, la huella ecolégica, la contaminacion por residuos
en suelo, agua, aire y liquidos, la alteracion de ecosistemas, la gentrificacion y la pérdida
de identidad cultural. Estas omisiones constituyen vacios criticos en el disefio del proyecto,
los cuales podrian comprometer su viabilidad desde las perspectivas técnica, ambiental y
social.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Especial de la Provincia de Alajuela,
que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto denominado Ley para regular la
exploracion y explotacion de mineria metdlica sostenible a cielo abierto en el distrito de Cutris de San
Carlos, Provincia de Alajuela y Reforma parcial al Codigo de Mineria, Ley n.° 6797 del 4 de octubre de
1982, Expediente n.° 24.717, por las observaciones sefialadas en el considerando 5.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 11

La Comision de Docencia y Posgrado presenta el Dictamen CDP-13-2025 en torno a la modificacion
de los articulos 4, 5, 12, 19, 32, 34, 36 y 41 del Reglamento para el reconocimiento y equiparacion de
estudios realizados en otras instituciones de educacion superior, para consulta.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA expone el dictamen, que, a la letra, dice:
ANTECEDENTES

1. El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6650, articulo 8, del 10 de noviembre de 2022, aprob6 una reforma
integral al Reglamento para el reconocimiento y equiparacion de estudios realizados en otras instituciones de
educacion superior.

2. La Comision Institucional de Reconocimiento y Equiparacion de Estudios de Educacion Superior, por medio
del oficio CIREES-15-2024, del 28 de febrero de 2024, presentd al Consejo Universitario una propuesta de
modificacion a los articulos 3, 5, 7, 12, 19, 32 y 35 del Reglamento para el reconocimiento y equiparacion de
estudios realizados en otras instituciones de educacion superior.

3. La Direccion del Consejo Universitario traslado el analisis del asunto a la Comisiéon de Docencia y Posgrado
mediante el Pase CU-22-2024, del 7 de marzo de 2024.
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ANALISIS
I. Origen del caso

Con la aprobacion de la reforma integral al Reglamento para el reconocimiento y equiparacion de estudios realizados
en otras instituciones de educacion superior, aprobada por el Consejo Universitario en la sesion n.° 6650, articulo 8,
del 10 de noviembre de 2022, se cred a la Comision Institucional de Reconocimiento y Equiparacion de Estudios de
Educacion Superior (CIREES), 6rgano administrativo adscrito a la Vicerrectoria de Docencia (VD) que sustituyo a la
anterior Comisién Consultora.

La CIREES se constituyé como la instancia universitaria encargada de coordinar, asesorar y dar seguimiento a los
procesos de reconocimiento y equiparacion de estudios que se realizan en la Universidad de Costa Rica®.

Ahorabien, la CIREES, mediante el oficio CIREES-15-2024, del 28 de febrero de 2024, remitio al Consejo Universitario
una propuesta de modificacion a los articulos 3, 5, 7, 12, 19, 32 y 35 del reglamento de cita, la cual incluye cambios de
forma, precisar el contenido de algunos articulos y establecer nuevas funciones para la comision, entre otras tematicas.

II. Propdsito

El presente documento dictamina acerca de la modificacion de los articulos 3, 5, 7, 12, 19, 32 y 35 del Reglamento
para el reconocimiento y equiparacion de estudios realizados en otras instituciones de educacion superior, con el fin
de determinar su publicacion en consulta de la comunidad universitaria.

II1. Marco normativo

De conformidad con el articulo 30, inciso k), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, es competencia
del Consejo Universitario aprobar las modificaciones a los reglamentos generales una vez que se haya publicado en
consulta a la comunidad universitaria el texto propuesto por un espacio de al menos treinta dias héabiles.

Particularmente, en materia de reconocimiento y equiparacion de estudios, la norma estatutaria dispone en el articulo
208 bis, lo siguiente:

ARTICULO 208 bis.- En la Universidad de Costa Rica:

a) Se entiende por reconocimiento de un grado o un titulo extendido por otra institucion de educacion
superior el acto mediante el cual la Universidad acepta la existencia de dicho grado o titulo y lo inscribe
en su registro. En caso de falsedad declarada judicialmente del grado o titulo, el acto de reconocimiento
sera nulo de pleno derecho.

b) Se entiende por equiparacion el acto mediante el cual la Universidad declara que el titulo o el grado
reconocido equivale a un determinado titulo o el grado que ella misma confiere.

Ademas, el articulo 209 de ese mismo cuerpo normativo dicta lo siguiente:

ARTICULO 209.- Las personas graduadas de otras universidades pueden solicitar reconocimiento y equiparacion
de su grado académico y de su titulo. Quienes hayan aprobado estudios en otras universidades y que no culminaron
con un diploma de graduacion también podran solicitar reconocimiento y equiparacion de estos estudios. Un
reglamento regulara el procedimiento para estos reconocimientos y equiparaciones. Se incluird en ese reglamento
el tramite para cumplir los tratados internacionales o los convenios en que sea parte la Universidad en lo relativo
a esta materia.

El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6650, articulo 8, del 10 de noviembre de 2022, aprob6 una reforma integral
al Reglamento para el reconocimiento y equiparacion de estudios realizados en otras instituciones de educacion
superior. Entre los cambios que surgieron con el nuevo reglamento se constituy6 la CIREES, que sustituye a la anterior
Comision Consultora.

La CIREES es un 6rgano administrativo adscrito a la VD, encargado de coordinar, asesorar y dar seguimiento a los
procesos de reconocimiento y equiparacion de estudios en la Universidad de Costa Rica.

39  Mediante la Resolucion VD-12546-2023, del 6 de julio de 2023, la Vicerrectoria de Docencia comunicé a la comunidad universitaria sobre la
integracion de la CIREES.
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De conformidad con el articulo 1, del citado reglamento, las normas y los procedimientos que regula dicha normativa
son los siguientes:

a) El reconocimiento y la equiparacion (de grado o de grado y titulo) de estudios que han culminado con
la emision de un diploma por parte de una institucion de educacion superior extranjera, asi como la
incorporacion a la Universidad de Costa Rica de las personas que lo ostentan.

b) La equiparacion de cursos aprobados en otras instituciones de educacion superior universitaria nacional
o extranjera, para efectos de continuar una carrera en la Universidad de Costa Rica.

¢) El reconocimiento de bloques de cursos aprobados en otras instituciones de educacion superior estatales,
para efectos de cumplir los articulos 24 y 25 del Convenio de Coordinacion de la Educacion Superior
Universitaria Estatal en Costa Rica.

Ademas, el reglamento establece las funciones de la CIREES, asi como las responsabilidades de las unidades
académicas, del Sistema de Estudios de Posgrado (SEP), de la Oficina de Registro e Informacion (ORI), de la Oficina
de Asuntos Internacionales y Cooperacion Externa; asi como lo concerniente a la Oficina de Reconocimiento y
Equiparacion, que pertenece a la Oficina de Planificacion de la Educacion Superior (OPES) del Consejo Nacional de
Rectores (CONARE).

La reforma en cuestion entrd en vigor hasta diciembre de 2024, pues se requeria que la CIREES cumpliera con lo
dispuesto en los transitorios 2 y 3 del reglamento citado, relacionado con la publicacion de las Directrices de la
Universidad de Costa Rica para el reconocimiento y la equiparacion de estudios de educacion superior®®, mediante
las cuales se especifican los procedimientos, los documentos que se deben aportar, asi como los requisitos de validez
del diploma o documento equivalente.

Por ultimo, es relevante destacar que el CONARE dispone de normativa aplicable en materia de reconocimiento y
equiparacion de estudios para las universidades publicas del pais, incluida la Universidad de Costa Rica. Esta normativa
se encuentra sustentada en el Convenio de Coordinacion de la Educacion Superior Universitaria Estatal en Costa Rica,
el cual constituye el marco juridico que regula la articulacion entre las instituciones de educacion superior publica.
Asimismo, se complementa con lo estipulado en el reglamento del articulo 30 del citado convenio, que desarrolla
disposiciones especificas para dichos procesos. Asimismo, también se debe considerar el Convenio de Articulacion
y Cooperacion de la Educacion Superior Estatal de Costa Rica, suscrito en 1997, entre las universidades publicas,
colegios universitarios y la Escuela Centroamericana de Ganaderia.

IV. Propuesta de la CIREES

La CIREES, por medio del oficio CIREES-15-2024, del 28 de febrero de 2024, presentd al Consejo Universitario una
propuesta de modificacion a los articulos 3, 5, 7, 12, 19, 32 y 35 del Reglamento para el reconocimiento y equiparacion
de estudios realizados en otras instituciones de educacion superior, cuyo principal cambio radica en incorporar a la
CIREES como una instancia resolutiva de aquellas solicitudes de equiparacion de grado que involucren a una carrera
que no se ofrece en la Universidad de Costa Rica.

A continuacion, se presentan los principales cambios planteados por la CIREES:

En el articulo 3, titulado “Definiciones”, se plante6 en el inciso c), precisar que la Comision de Credenciales del
Sistema de Estudios de Posgrado es el 6rgano encargado de estudiar los casos de reconocimiento y equiparacion de
grado y titulo. En el inciso g), se sugirio sustituir el término “Direccion de unidad académica” por “Autoridad de
unidad académica”, pues la definicion contempla tanto a direcciones como decanaturas. En el inciso j), que dicta
la definicion de “equiparacion de grado”, se recomendd que la CIREES pueda realizar la equiparacion de grado
académico en aquellos casos en donde la persona haya solicitado unicamente ese proceso y que la carrera que cursé no
fuera impartida por la Universidad de Costa Rica.

En cuanto al articulo 5, que establece las funciones de la CIREES, se propuso que en el inciso g) se cambie el
verbo ‘“capacitar” por “asesorar” e incluir a las sedes regionales dentro de las instancias a las cuales va dirigido
ese asesoramiento. También, se planted agregar un inciso h), que indique la responsabilidad de realizar estudios de
reconocimiento y equiparacion y emitir la resolucion correspondiente.

40  Alcance a La Gaceta Universitaria, n.o 90-2024, del 18 de diciembre de 2024.
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En el articulo 7, que trata sobre las responsabilidades de la ORI, se plante6 en el inciso a) incluir a la CIREES como
parte de las instancias a las cuales al ORI le remite la informacion que ingresa de la OPES. Ademas, en el inciso g) se
sugiri6 agregar a la CIREES y suprimir la palabra “aspectos” por “requisitos”; y finalmente, en el inciso h), también se
propuso agregar a la CIREES como parte de las instancias que emitiran las resoluciones segtin los formularios emitidos
por la ORI

En el articulo 12, se recomendo6 sustituir el término “campo” por “disciplina”, con el fin de lograr mayor precision
conceptual.

En el articulo 19, relativo a la comunicacion de la resolucion, se sugirié incorporar a la CIREES entre las instancias
responsables de su emision.

En el articulo 32, se planted ajustar la redaccidon para especificar que las consultas realizadas por las unidades
académicas y el SEP se refieren a la aplicacion de convenios internacionales.

Finalmente, en el articulo 35, se propuso reemplazar el titulo “solicitud rechazadas” por “solicitudes no aprobadas”.
Asimismo, se recomienda suprimir en el cuerpo del apartado la expresion “unidad académica o Sistema de Estudios de
Posgrado” y sustituirla por el término “autoridad”.

V. Sobre la viabilidad de incluir a la CIREES como 6rgano resolutivo

La propuesta fue analizada por la anterior Comision de Docencia y Posgrado, en 2024, la cual se reunié con
representantes de la CIREES* a fin de profundizar en las motivaciones de esta iniciativa.

De acuerdo con lo discutido, se identificd que existen situaciones en las que una persona interesada en el proceso de
equiparacion de grado en la Universidad de Costa Rica enfrenta demoras en la resolucion del tramite. Esto ocurre,
particularmente, cuando la carrera cursada por la persona no se ofrece en la Institucion, lo que implica la ausencia de
una unidad académica o de un programa de posgrado afin que pueda atender y resolver la solicitud. De ahi que, la
propuesta plantea que la CIREES resuelva ese tipo de casos.

No obstante, se concluy6 que no resulta pertinente que la CIREES asuma la resolucion de dichas solicitudes, dado que
su naturaleza se orienta a coordinar, asesorar y dar seguimiento a los procesos de reconocimiento y equiparacion de
estudios tramitados en la Institucion. En consecuencia, no es conveniente que se convierta en un 6rgano resolutivo.

Otro aspecto relevante que se debe tomar en consideracion es la composicion de la CIREES, en la cual participan el
vicerrector o la vicerrectora de Docencia y el decano o la decana del SEP. En este sentido, si a la CIREES se le asignaran
responsabilidades como 6rgano resolutivo, podria generarse un vicio en el procedimiento, dado que estas autoridades
integran los 6rganos competentes para conocer los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones emitidas
por las unidades académicas o por el SEP en los procesos correspondientes. Tales recursos son atendidos, segin
corresponda, por el Consejo de la VD o el Consejo del SEP, segun lo dispone el articulo 41 del Reglamento para el
reconocimiento y equiparacion de estudios realizados en otras instituciones de educacion superior.

Ademas, el mismo reglamento, en su articulo 14, establece el procedimiento a seguir cuando la solicitud no corresponde
a un campo afin en la Universidad de Costa Rica. Conforme a lo dispuesto por la norma, si no existe una unidad
académica ni un programa de posgrado con una titulacion relacionada, la solicitud debe ser remitida nuevamente
al CONARE para su redireccion hacia otra institucion de educacion superior. De modo que, no es necesario que la
CIREES realice el estudio y resuelva ese tipo de situaciones, tal y como lo plantea la propuesta.

Asi las cosas, se valord establecer otras modificaciones al citado reglamento con el fin de agilizar los procesos de
reconocimiento y equiparacion de estudios en la Institucion, entre ellos, encomendar a la ORI que asuma el proceso
de reconocimiento de estudios, pues se consideré que dicha actividad no requiere un estudio académico, sino que es
un proceso de caracter administrativo. Ademas, se plante6 una reconfiguracion de la CIREES. Estas iniciativas fueron
revisadas por la CIREES y por la ORI, respectivamente, instancias que brindaron sus comentarios al respecto®.

41  Reuniones realizadas el 10 y 24 de abril de 2024.
42 Oficios CDP-75-2024, del 31 de mayo de 2024; CDP-85-2024, del 7 de junio de 2024; ORI-2305-2024, del 5 de junio de 2024; y
CIREES-30-2024, del 16 de setiembre de 2024.
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REFLEXIONES DE LA COMISION

La Comision de Docencia y Posgrado (CDP) analiz6 la tltima propuesta que desarroll6 la comision anterior, iniciativa
que fue revisada por la Comision Institucional de Reconocimiento y Equiparacion de Estudios de Educacion Superior
(CIREES) y la por la Oficina de Registro e Informacion (ORI), respectivamente, segun las modificaciones planteadas.

A partir del analisis realizado por la CDP, se plantean las siguientes modificaciones al Reglamento para el reconocimiento
y equiparacion de estudios realizados en otras instituciones de educacion superior:

En el articulo 4, relativo a la integracion de la CIREES, se adoptd la propuesta de suprimir la participacion del
vicerrector o la vicerrectora de Docencia. Esta decision responde a la necesidad de prevenir posibles conflictos de
interés y garantizar la transparencia del procedimiento, dado que dicha autoridad universitaria forma parte tanto del
Consejo Asesor de la Vicerrectoria de Docencia (VD) como del Consejo del Sistema de Estudios de Posgrado (SEP).
Asimismo, se acord6 eliminar la participacion del decano o la decana del SEP, en virtud de que esta autoridad también
integra el Consejo del SEP, lo que podria generar vicios en el procedimiento. No obstante, con el proposito de asegurar
la inclusion y representatividad de los programas de posgrado, se plantea incorporar a una persona representante de
dichos programas en la CIREES, a fin de fortalecer asi la perspectiva académica y la diversidad institucional en la toma
de decisiones.

Otro fundamento para la modificacién propuesta radica en la necesidad de prevenir posibles conflictos relacionados
con el funcionamiento de la CIREES, particularmente en lo concerniente al cumplimiento del cuérum. Dada la
multiplicidad de responsabilidades que recaen sobre las autoridades mencionadas, su disponibilidad para participar
de manera constante en las sesiones de la comision podria verse comprometida. Esta situacion no solo dificulta la
operatividad regular del 6rgano, sino que también puede afectar la eficacia en la toma de decisiones y la continuidad
de los procesos institucionales. Por ello, la reconfiguracion de la integracion busca garantizar una estructura mas
funcional y estable, que permita cumplir con los principios de eficiencia y representatividad en la gestion académica.

Ademas, en ese articulo, se incluy6 una modificacion que establece que la integracion de la CIREES serd nombrada
por la VD, previa aprobacion de las designaciones por parte de los consejos respectivos. Esta disposicion formaliza
la participacion de la VD en el proceso, en virtud de que la CIREES constituye un 6rgano adscrito a dicha instancia.
También se incluye que dichas designaciones tendran una vigencia de dos afios, con posibilidad de prérroga hasta
en dos ocasiones adicionales. Esa ultima modificacion busca garantizar la estabilidad institucional de la CIREES,
al favorecer la continuidad en sus funciones y el aprovechamiento del conocimiento acumulado por sus integrantes.
De esta manera, se pretende fortalecer la toma de decisiones y la eficiencia operativa, al asegurar que la experiencia
adquirida por las representaciones se traduzca en mejores practicas y en una mayor coherencia en el desarrollo de las
funciones que competen a la comision. Adicionalmente, se estipuld que la CIREES nombrara, de entre sus integrantes,
a una persona para ejercer la coordinacion por un periodo de un afio, con posibilidad de prorroga.

Asimismo, en el articulo en cuestion, se modifico el parrafo final con el objeto de incorporar que la CIREES puede
solicitar criterio a la Vicerrectoria de Docencia y al Sistema de Estudios de Posgrado cuando lo considere pertinente
para la toma de decisiones. Ademas, se habilita la posibilidad de que esa comision tenga la posibilidad de solicitar
criterio a cualquier instancia universitaria cuando asi lo amerite.

En lo concerniente al articulo 5. inciso g), se reemplaza el término “capacitar” por “asesorar”, con el objetivo de
reflejar con mayor precision la naturaleza de la funcion asignada a la CIREES, pues se ajusta de manera mas coherente
al rol consultivo y estratégico de la comision. También, se elimina la referencia a que la capacitacion se realice en
coordinacion con la ORI, dado que el articulo delimita exclusivamente las atribuciones de la CIREES. Esta modificacion
contribuye a una mayor coherencia normativa, pues las responsabilidades de la ORI en estos procesos estan asignadas
en el articulo 7 del reglamento en cuestion.

En relacion con el articulo 12, se sustituye el término “campo” por “disciplina” con el propdsito de otorgar mayor
precision conceptual. Esta modificacion busca garantizar que los procesos de reconocimiento y equiparacion de
estudios se orienten hacia la unidad académica o el programa de posgrado cuya disciplina presente la mayor afinidad
con aquella solicitada por la persona interesada.

La modificacion introducida en el articulo 19 tiene como finalidad precisar el alcance del deber de comunicacion
de la resolucioén emitida por la unidad académica o el SEP. Se establece expresamente que dicha comunicacion
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debera realizarse en concordancia con la solicitud presentada por la persona interesada. Esta precision responde a la
necesidad de garantizar coherencia entre el contenido de la resolucion y el objeto de la peticion, de manera que se
eviten interpretaciones ambiguas que puedan generar inseguridad juridica o afectar la transparencia del procedimiento.

En cuanto al articulo 32%, se establece que la persona interesada en acogerse a un convenio internacional debera
consignar el nombre oficial del convenio en la solicitud de reconocimiento y equiparacion de estudios. Esta disposicion
busca garantizar la identificacion precisa del instrumento juridico que sustenta la peticion, y asi evitar ambigiiedades
y facilitar la trazabilidad documental. Igualmente, se reconoce la facultad de las unidades académicas y del SEP de
realizar las consultas que estimen pertinentes respecto del convenio en cuestion.

La reforma del articulo 34, relativo al plazo para resolver las solicitudes de reconocimiento y equiparacion de estudios,
incorpora la supresion de la posibilidad de prorroga por parte de las unidades académicas y los programas de posgrado.
Esta decision obedece a la necesidad de garantizar mayor eficiencia y celeridad en la tramitacion de dichas solicitudes,
a fin de evitar demoras que afecten a las personas interesadas en reconocer o equiparar estudios. No obstante, se incluye
una salvedad para aquellas unidades académicas o programas de posgrado que requieran realizar examenes especiales,
seglin lo estipulado en el articulo 18* del reglamento en cuestion, las cuales podran solicitar una ampliacion del plazo
en caso de que lo requieran.

En el articulo 36 se clarifica que los estudios realizados en otras instituciones de educacion superior y sometidos
a procesos de reconocimiento y equiparacién unicamente podran ser reconocidos y equiparados una sola vez en
la Institucion. Esta disposicion tiene como finalidad garantizar que la persona interesada solo pueda obtener dicho
reconocimiento o equiparacion en una nica ocasion dentro de la Institucion. Sin embargo, lo anterior no impide que,
en caso de que la solicitud inicial no sea aprobada, la persona interesada pueda presentar nuevamente la solicitud, ya
sea en la misma Universidad o en otra institucion estatal de educacion superior.

Finalmente, el articulo 41 incorpora una modificacion en su ultimo parrafo con el propdsito de precisar que el criterio
que solicite el Consejo Asesor de la VD o el Consejo del SEP a la CIREES (antes de resolver un recurso de apelacion) se
realizara inicamente cuando resulte necesario para el analisis del caso. En la version vigente, esta solicitud se establece
como una obligacion en todos los procedimientos; sin embargo, se determiné que dicho criterio no es indispensable en
todas las situaciones, sino que dependera de las particularidades del caso y de la valoracion que realicen los 6rganos
competentes.

Ahora bien, se descarto la posibilidad de asignar a la CIREES la responsabilidad de resolver aquellas solicitudes
que no cuenten con una unidad académica o programa de posgrado que ofrezca una disciplina afin. Esta decision se
fundamenta en que el articulo 14 del reglamento vigente establece el procedimiento aplicable en tales circunstancias,
tal como se indico en el apartado anterior, a saber:

ARTICULO 14. Solicitudes que no correspondan al campo de accion

Si la unidad académica o el Sistema de Estudios de Posgrado estima que la solicitud no pertenece a su campo
de accion, la devolverad a la Oficina de Registro e Informacion para que la remita a la CIREES, la cual decidira
cudl unidad académica o programa de posgrado resolvera, En caso de que no exista una unidad académica o
programa de posgrado con una titulacion afin, la Oficina de Registro e Informacion devolverd la solicitud al
Conare para que sea redirigida a otra institucion de educacion superior [énfasis afiadido].

43 Segun el Informe de labores 2024 de la Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacion Externa, para el 2024, existian 209 convenios
vigentes con instituciones extranjeras y organismos internacionales.
Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacion Externa. (2024). Informe de labores 2024. Universidad de Costa Rica. https://oaice.ucr.
ac.cr/informes-de-labores2 (p. 51).

44  ARTICULO 18. Exdmenes especiales
Como parte del proceso de equiparacion de grado y titulo se podran efectuar examenes especiales. Para tal efecto, las unidades académicas
o programas de posgrado solicitaran a la CIREES una directriz especifica para cada examen mediante la cual se sefialen los lineamientos a
seguir a partir de los insumos que estas brinden. Dicha directriz debera contemplar al menos los siguientes aspectos:
a) Las disposiciones para la realizacion del examen.
b) Las tematicas que seran evaluadas.
¢) Los criterios de evaluacion y redondeo.
d) Los aspectos administrativos de la aplicacion del examen.
e) El acto final y la fase recursiva.
Estos examenes no se podran aplicar a quienes se hayan graduado en paises con los cuales existen convenios o tratados internacionales (de
vigencia plena), que obliguen a la Universidad de Costa Rica al reconocimiento y la equiparacion.
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También, se desestimo la opcion de que la ORI asumiera la resolucion de las solicitudes de reconocimiento, dado que
se consider6 pertinente mantener el analisis por parte de las unidades académicas y del SEP, conforme a lo dispuesto
en la normativa actual; aunado a que existen solicitudes de ambos procesos — reconocimiento y equiparacion de
estudios— por parte de la persona interesada.

Asimismo, se desestimd la modificacion al articulo 3 (definiciones), al articulo 7 (responsabilidades de la ORI) y al
articulo 35 (solicitudes rechazadas), pues se estimé que el texto vigente es coherente con el resto del contenido del
reglamento.

Asi las cosas, en virtud del analisis realizado por la CDP, se recomienda al Consejo Universitario publicar en consulta a
la comunidad universitaria, la propuesta de modificacion a los articulos 4, 12, 19, 32, 34, 36 y 41 del Reglamento para
el reconocimiento y equiparacion de estudios realizados en otras instituciones de educacion superior.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Docencia y Posgrado presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

I.

El articulo 30, inciso k), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica establece que es competencia del
Consejo Universitario aprobar los reglamentos generales de la Institucion, una vez que se publiquen en La Gaceta
Universitaria, durante un periodo de al menos treinta dias habiles.

En materia de reconocimiento y equiparacion de estudios, el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica
dispone, en el articulo 208 bis, lo siguiente:

ARTICULO 208 bis.- En la Universidad de Costa Rica:

a) Se entiende por reconocimiento de un grado o un titulo extendido por otra institucion de educacion
superior el acto mediante el cual la Universidad acepta la existencia de dicho grado o titulo y lo inscribe
en su registro. En caso de falsedad declarada judicialmente del grado o titulo, el acto de reconocimiento
serd nulo de pleno derecho.

b) Se entiende por equiparacion el acto mediante el cual la Universidad declara que el titulo o el grado
reconocido equivale a un determinado titulo o el grado que ella misma confiere.

Ademas, el articulo 209 de ese mismo cuerpo normativo senala:

ARTICULO 209.- Las personas graduadas de otras universidades pueden solicitar reconocimiento y equiparacion
de su grado académico y de su titulo. Quienes hayan aprobado estudios en otras universidades y que no
culminaron con un diploma de graduacion también podran solicitar reconocimiento y equiparacion de estos
estudios. Un_reglamento regulard el procedimiento para estos reconocimientos y equiparaciones. Se incluird
en_ese reglamento el tramite para cumplir los tratados internacionales o los convenios en que sea parte la
Universidad en lo relativo a esta materia [énfasis aniadido].

El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6650, articulo 8, del 10 de noviembre de 2022, aprobd una reforma integral
al Reglamento para el reconocimiento y equiparacion de estudios realizados en otras instituciones de educacion
superior. Con esa reforma se cre6é la Comision Institucional de Reconocimiento y Equiparacion de Estudios de
Educacion Superior (CIREES) como un 6rgano adscrito a la Vicerrectoria de Docencia, encargado de coordinar,
asesorar y dar seguimiento a los procesos de reconocimiento y equiparacion de estudios en la Universidad de Costa
Rica.

La CIREES esta integrada por el vicerrector o la vicerrectora de Docencia, el decano o la decana del Sistema de
Estudios de Posgrado, una persona representante de cada una de las areas académicas de la Universidad de Costa
Rica y una persona representante de las sedes regionales.

La reforma al Reglamento para el reconocimiento y equiparacion de estudios realizados en otras instituciones de
educacion superior aprobada en 2022, entrd en vigor hasta diciembre de 2024, pues se requeria que la CIREES*
emitiera las Directrices de la Universidad de Costa Rica para el reconocimiento y la equiparacion de estudios de

45

Segun lo dispuesto en los transitorios 2 y 3 del Reglamento para el reconocimiento y equiparacion de estudios realizados en otras instituciones
de educacion superior.
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educacion superior*®, en las que se especifican los procedimientos, la documentacion que se debe aportar, asi como
los requisitos de validez del diploma o documento equivalente.

6. La CIREES, mediante el oficio CIREES-15-2024, del 28 de febrero de 2024, presentd al Consejo Universitario
una propuesta de modificacion a los articulos 3, 5, 7, 12, 19, 32 y 35 del Reglamento para el reconocimiento y
equiparacion de estudios realizados en otras instituciones de educacion superior, la cual promueve clarificar
procedimientos y conceptos y, a su vez, agilizar la resolucion de los procesos de equiparacion de grado en aquellos
casos en que la persona interesada solicite unicamente dicho tramite y la carrera cursada no se ofrezca en la
Institucion; para tales efectos se planted que la CIREES resolviera ese tipo de solicitudes.

7. Elarticulo 14 del Reglamento para el reconocimiento y equiparacion de estudios realizados en otras instituciones
de educacion superior establece el procedimiento aplicable cuando la carrera que la persona interesada desea
reconocer o equiparar no se ofrece en la Institucion. En consecuencia, se considera improcedente que la CIREES
asuma la resolucion de este tipo de procesos, dado que ya se encuentran regulados por el citado reglamento.
Ademas, la naturaleza de la CIREES corresponde a una instancia orientada a coordinar, asesorar y dar seguimiento
a dichos procesos dentro de la Universidad, por lo que no resulta conveniente que se convierta en un ente resolutivo.

8. La Comisién de Docencia y Posgrado analizo la propuesta en cuestion y determind la pertinencia de incorporar
una serie de modificaciones al Reglamento para el reconocimiento y equiparacion de estudios realizados en otras
instituciones de educacion superior, con el fin de fortalecer ese cuerpo normativo?’:

a) En el articulo 4, se plantea reconfigurar la integracion de la CIREES con el propdsito de garantizar una
estructura mas funcional y estable, que permita cumplir con los principios de eficiencia y representatividad
en la gestion académica, y evitar posibles vicios en el procedimiento al contar con autoridades universitarias
que también integran los 6rganos encargados de resolver los recursos de apelacion en estos procesos. En
virtud de lo anterior, se propone eliminar la participacion del vicerrector o de la vicerrectora de Docencia,
asi como del decano o la decana del Sistema de Estudios de Posgrado (SEP), en la CIREES. Ademas, con
la finalidad de garantizar la representatividad de los programas de posgrado, se plantea incorporar a una
persona representante de los programas de posgrado, quien sera designada por el Consejo del SEP. Por otro
lado, se integra a la Vicerrectoria de Docencia como parte del proceso de nombramiento de la CIREES,
y se establece que a sus miembros se les podrd prorrogar sus nombramientos un maximo de dos veces,
con la finalidad de aprovechar su experiencia en la comision. Por ultimo, se establece que la CIREES
nombrard, de entre sus integrantes, a una persona para ejercer la coordinacion por un periodo de un afo,
con posibilidad de prérroga.

b) En el articulo 5, inciso g) se remplaza la atribucion de capacitar por la accion de asesorar a las instancias
universitarias en materia de reconocimiento y equiparacion cuando asi lo requieran. Este ajuste se
fundamenta en la naturaleza de la CIREES, cuyo rol es asesorar en este tipo de procesos.

c) En el articulo 12, se sustituye el término “campo” por “disciplina” con el proposito de otorgar mayor
precision conceptual. Esta modificacion busca garantizar que los procesos de reconocimiento y equiparacion
de estudios se orienten hacia la unidad académica o el programa de posgrado cuya disciplina presente la
mayor afinidad con aquella solicitada por la persona interesada.

d) En el articulo 19 se establece expresamente que la comunicacion de la resolucion debera realizarse en
concordancia con la solicitud presentada por la persona interesada. Esta precision responde a la necesidad
de garantizar coherencia entre el contenido de la resolucion y el objeto de la peticion, de manera que se
eviten interpretaciones ambiguas que puedan generar inseguridad juridica o afectar la transparencia del
procedimiento.

e) En el articulo 32 se establece que la persona interesada en acogerse a un convenio internacional debera
consignar el nombre oficial del convenio en la solicitud de reconocimiento y equiparacion de estudios. Esta
disposicion busca garantizar la identificacion precisa del instrumento juridico que sustenta la peticion, y asi
evitar ambigiiedades y facilitar la trazabilidad documental.

46  Alcance a La Gaceta Universitaria, n.o 90-2024, del 18 de diciembre de 2024.
47  Oficio CDP-40-2025, del 9 de diciembre de 2025.
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f) En el articulo 34 se elimina la posibilidad de solicitar una prérroga para resolver las solicitudes de
reconocimiento y equiparacion de estudios. Esta modificacion pretende garantizar mayor eficiencia
y celeridad en la tramitacion de dichas solicitudes, a fin de evitar demoras que afecten a las personas
interesadas en reconocer o equiparar estudios. Sin embargo, se incluye una salvedad para aquellas unidades
académicas o programas de posgrado que requieran realizar exdmenes especiales, segun lo estipulado en el
articulo 18 del reglamento en cuestion.

En el articulo 36 se clarifica que los estudios realizados en otras instituciones de educacion superior y
sometidos a procesos de reconocimiento y equiparacion inicamente podran ser reconocidos y equiparados
una sola vez en la Universidad de Costa Rica. Esta disposicion tiene como finalidad garantizar que la
persona interesada solo pueda obtener dicho reconocimiento o equiparacion en una Unica ocasion dentro
de la Institucion.

g)

h) En el articulo 41 se incorpora una modificacion en su tltimo parrafo con el proposito de precisar que el
criterio que solicite el Consejo Asesor de la Vicerrectoria de Docencia o el Consejo del SEP a la CIREES
(antes de resolver un recurso de apelacion) se realizara unicamente cuando resulte necesario para el analisis

del caso.
ACUERDA

Publicar en consulta a la comunidad universitaria, de conformidad con el articulo 30, inciso k), del Estatuto Orgadnico
de la Universidad de Costa Rica, la siguiente propuesta de modificacion a los articulos 4, 5, 12, 19, 32, 34, 36 y 41
del Reglamento para el reconocimiento y equiparacion de estudios realizados en otras instituciones de educacion
superior:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 4. Integracion de la CIREES

La Comision Institucional de Reconocimiento y
Equiparacion de Estudios de Educacion Superior (CIREES)
estara constituida por:

a) La persona que ocupa la Vicerrectoria de Docencia o su
representante.

b) La persona que ocupa el decanato del Sistema de
Estudios de Posgrado o su representante.

¢) Una persona representante de cada area académica,
nombrada por el respectivo Consejo de Area.

d) Una persona representante de sedes regionales, nombrada
por el Consejo de Area de Sedes Regionales.

Todos los miembros de la CIREES deberan poseer la
categoria en Régimen Académico de catedratico o, en su
defecto, asociado y preferiblemente el grado de doctorado
académico. Ademas, deberan ostentar un nombramiento
minimo de medio tiempo.

Las personas representantes de cada area y de sedes
regionales serdn nombradas en la CIREES por un periodo
de dos aflos, prorrogables. La Vicerrectoria de Docencia
definird la jornada de tiempo que se requerird para que estas
personas puedan desarrollar sus funciones en esta comision.
Adicionalmente, dentro de este grupo se nombrard una
persona coordinadora para la CIREES, quien gozara de un
reconocimiento de tiempo para el ejercicio de sus funciones
en esta comision.

ARTICULO 4. Integracion de la CIREES

La Comision Institucional de Reconocimiento y Equiparacion de
Estudios de Educacion Superior (CIREES) estara constituida por:

a) Una persona representante
de los programas de posgrado, designada por el Consejo del
Sistema de Estudios de Posgrado.

¢) b) Una persona representante de cada area académica,
nombrada designada por el respectivo Consejo de Area.

&) ¢) Una persona representante de sedes regionales, nombrada
designada por el Consejo de Area de Sedes Regionales.

Todos los miembros de la CIREES deberan poseer la categoria
en Régimen Académico de catedratico o, en su defecto, asociado
y preferiblemente el grado de doctorado académico. Ademas,
deberan ostentar un nombramiento minimo de medio tiempo.

Las personas representantes de cada area, de los programas de
posgrado y de sedes regionales seran nombradas en la CIREES
por_la Vicerrectoria de Docencia, previo acuerdo de los
consejos respectivos, por un periodo de dos afios, prorrogables
por maximo dos veces. La Vicerrectoria de Docencia definira
la jornada de tiempo que se requerird para que estas personas
puedan desarrollar sus funciones en esta comision.
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La Rectoria brindard el apoyo presupuestario, en la
categoria de profesor interino licenciado, de las personas
integrantes de la CIREES cuando la unidad académica asi
lo solicite.

La CIREES contara, cuando lo estime necesario, con el
apoyo para consultoria de la Oficina Juridica, de la Oficina
de Registro e Informacion, de la Comision de Docencia o
de la Comision de Credenciales, segiin corresponda.

La CIREES nombrara a uno de sus integrantes en el cargo
de coordinador o coordinadora, por un periodo de un aiio

con pos1bllldad de prorroga Esta person Adtcmnaimentfr

%&GIREES—qmen gozara de un reconocimiento de tlempo para el
ejercicio de sus funciones en esta comision.

La Rectoria brindara el apoyo presupuestario, en la categoria de
profesor interino licenciado, de las personas integrantes de la
CIREES cuando la unidad académica asi lo solicite.

La CIREES contara

para—constltoria nodra sollcltar criterio a la Vlcerrectorla de
Docencia, al Sistema de Estudios de Posgrado, de a la Oficina
Juridica, de a la Oficina de Registro e Informacion, deta a las
€omistén Comisiones de Docencia,o—deta a la Comisioén de
Credenciales,—segin—corresponda” u_otras instancias que

considere pertinente para la toma de decisiones.

ARTICULO 5. Funciones de la CIREES

Son funciones de la CIREES:

(..)

g) Capacitar, en conjunto con la Oficina de Registro
e Informacion, a las comisiones de docencia de
las unidades académicas y al Sistema de Estudios
de Posgrado, en materia de reconocimiento y
equiparacion de estudios.

ARTICULO 5. Funciones de la CIREES

Son funciones de la CIREES:
(...)

g) Capacitar_Asesorar—en—conjunto—con—ta—Oficina—de
Registro—eInformacidén; a las comisiones de docencia

de las unidades académicas y al Sistema de Estudios de
Posgrado, en materia de reconocimiento y equiparacion de
estudios, cuando sea necesario.

ARTICULO 12. Envio de la solicitud a la instancia
encargada de realizar el estudio

La Oficina de Registro e Informaciéon enviard la
solicitud de reconocimiento y equiparaciéon a la
unidad académica mas afin con el campo de la persona
interesada, o al Sistema de Estudios de Posgrado, con
el propdsito de solicitar a su Comision de Docencia o
de Credenciales, seglin corresponda, que la estudie y
dictamine dentro de los plazos establecidos.

ARTICULO 12. Envio de la solicitud a la instancia
encargada de realizar el estudio

La Oficina de Registro e Informacion enviara la solicitud
de reconocimiento y equiparacion a la unidad académica
mas afin a la disciplina solicitada por coneteampode la
persona interesada, o al Sistema de Estudios de Posgrado,
con el proposito de solicitar a su Comision de Docencia
o de Credenciales, segun corresponda, que la estudie y
dictamine dentro de los plazos establecidos.

ARTICULO 19. Comunicacion de la resolucion

La Oficina de Registro e Informacion comunicara
oficialmente a la persona interesada la resolucion
emitida por la unidad académica o el Sistema de
Estudios de Posgrado.

ARTICULO 19. Comunicacion de la resolucion

La Oficina de Registro e Informaciéon comunicara
oficialmente a la persona interesada la resolucion emitida
por la unidad académica o el Sistema de Estudios de

Posgrado, seguin la solicitud.

ARTICULO 32. Convenios internacionales

La persona que desee acogerse a un convenio
internacional deberd indicarlo en su solicitud. El
Sistema de Estudios de Posgrado o launidad académica
encargada del estudio efectuara las consultas que
considere necesarias sobre su aplicabilidad en la
Universidad de Costa Rica.

ARTICULO 32. Convenios internacionales

La persona que solicite acogerse a un convenio debera
indicarto el nombre de este en su solicitud. El Sistema de
Estudios de Posgrado o la unidad académica encargada del
estudio efectuard las consultas que considere necesarias
sobre su la aplicabilidad de tal convenio en la Universidad
de Costa Rica.
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ARTICULO 34. Plazos para resolver

La unidad académica encargada del reconocimiento
y equiparacion emitird su resolucion a mas tardar
veinte dias habiles después de haber recibido
la documentacion de la Oficina de Registro e
Informacion. Esta misma situacion aplica para el
Sistema de Estudios de Posgrado.

De ser necesaria una extension del plazo, la direccion
de la unidad académica o el decanato del Sistema de
Estudios de Posgrado lo comunicara, por escrito, a
la Oficina de Registro e Informacion, indicando las
razones.

ARTICULO 34. Plazos para resolver

La unidad académica encargada del reconocimiento y
equiparacion emitira su resolucion a mas tardar veinte dias
habiles después de haber recibido la documentacion de
la Oficina de Registro e Informacion, salve en aquellos
casos en que se requiera la ampliacién del plazo para
la_realizacion de exdmenes especiales. conforme a lo
dispuesto en el articulo 18 del presente reglamento,
circunstancia que debera ser notificada formalmente

a_la Oficina de Registro e Informacion. Esta misma
situacion aplica para el Sistema de Estudios de Posgrado.

ARTICULO 36. Sobre nuevas
equiparacion al grado y titulo

solicitudes de

Los estudios realizados en otra institucion de
educacion superior universitaria que culminaron con
la obtencion de un diploma solo podran ser objeto de
reconocimiento y equiparacion una sola vez por la
Universidad de Costa Rica.

De forma excepcional, si la Universidad de Costa
Rica creara una carrera con un plan de estudio similar
al equiparado, la persona podra volver a solicitar el
estudio tendiente a la equiparacion al grado y titulo.

ARTICULO 36. Sobre nuevas solicitudes de equiparacion
al grado y titulo

Los estudios realizados en otra institucion de educacion
superior universitaria que culminaron con la obtencion de
un diploma solo podran ser objeto—deteconocimiento—y

equiparacton equiparados al grado o grado y titulo una
sola vez por en la Universidad de Costa Rica.

De forma excepcional, si la Universidad de Costa Rica
creara una carrera con un plan de estudio similar al
equiparado, la persona podra volver a solicitar el estudio
tendiente a la equiparacion al grado y titulo.

ARTICULO 41. Recursos de apelacion

Para los efectos del articulo 228 del Estatuto Organico
de la Universidad de Costa Rica, conoceran los
recursos de apelacion contra las resoluciones de las
unidades académicas o del Sistema de Estudios de
Posgrado de la materia que regula este reglamento las
siguientes instancias:

a) El Consejo Asesor de la Vicerrectoria de
Docencia, sobre las resoluciones de las unidades
académicas.

b) El Consejo del Sistema de Estudios de Posgrado,
sobre las resoluciones del decanato del Sistema

de Estudios de Posgrado.

Previo a la resolucion de los recursos de las instancias
competentes, se solicitara el criterio técnico a la
CIREES.

ARTICULO 41. Recursos de apelacion

Para los efectos del articulo 228 del Estatuto Orgadnico
de la Universidad de Costa Rica, conoceran los recursos
de apelacion contra las resoluciones de las unidades
académicas o del Sistema de Estudios de Posgrado de
la materia que regula este reglamento las siguientes
instancias:

a) El Consejo Asesor de la Vicerrectoria de Docencia,
sobre las resoluciones de las unidades académicas.

b) El Consejo del Sistema de Estudios de Posgrado,
sobre las resoluciones del decanato del Sistema de
Estudios de Posgrado.

En caso de que se requiera, el Consejo Asesor de la
Vicerrectoria de Docencia o el Consejo del Sistema de
Estudios Posgrado, podra solicitarle el criterio técnico
a la CIREES. previo a emitir la resoluciéon del recurso
de apelacion.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA agradece a las personas que integraron la CDP el afio
anterior (2025), puntualmente, a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro, a la Dra. Ilka Treminio Sanchez, al
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Dr. Keilor Rojas Jiménez, al M. Sc. Jairol Nufiez Moya —como representante de la rectoria—, al Sr. Fernan
Orlich Rojas, asi como al Lic. David Barquero Castro, asesor e investigador de la Unidad de Estudios del
CIST.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Sr. Nickolas Guevara
Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Srta. Maria Paula Fonseca Marin, Dr.
Francisco Guevara Quiel, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Ing. Olman Vargas Zeledon
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El articulo 30, inciso k), del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica establece que es
competencia del Consejo Universitario aprobar los reglamentos generales de la Institucion, una

vez que se publiquen en La Gaceta Universitaria, durante un periodo de al menos treinta dias
habiles.

2. En materia de reconocimiento y equiparacion de estudios, el Estatuto Orgdnico de la Universidad
de Costa Rica dispone, en el articulo 208 bis, lo siguiente:

ARTICULO 208 bis.- En la Universidad de Costa Rica:

a) Se entiende por reconocimiento de un grado o un titulo extendido por otra institucion de educacion
superior el acto mediante el cual la Universidad acepta la existencia de dicho grado o titulo y lo
inscribe en su registro. En caso de falsedad declarada judicialmente del grado o titulo, el acto de
reconocimiento serd nulo de pleno derecho.

b) Se entiende por equiparacion el acto mediante el cual la Universidad declara que el titulo o el grado
reconocido equivale a un determinado titulo o el grado que ella misma confiere.

Ademas, el articulo 209 de ese mismo cuerpo normativo seiiala:

ARTICULO 209.- Las personas graduadas de otras universidades pueden solicitar reconocimiento
y equiparacion de su grado académico y de su titulo. Quienes hayan aprobado estudios en otras
universidades y que no culminaron con un diploma de graduacion también podran solicitar
reconocimiento y equiparacion de estos estudios. Un reglamento regulard el procedimiento para estos
reconocimientos y equiparaciones. Se incluird en ese reglamento el tramite para cumplir los tratados

internacionales o los convenios en que sea parte la Universidad en lo relativo a esta materia [énfasis
anadido].

3. El Consejo Universitario, en la sesion n.o 6650, articulo 8, del 10 de noviembre de 2022, aprobé
una reforma integral al Reglamento para el reconocimiento y equiparacion de estudios realizados
en otras instituciones de educacion superior. Con esa reforma se creé la Comision Institucional de
Reconocimiento y Equiparacion de Estudios de Educacion Superior (CIREES) como un érgano
adscrito a la Vicerrectoria de Docencia, encargado de coordinar, asesorar y dar seguimiento a los
procesos de reconocimiento y equiparacion de estudios en la Universidad de Costa Rica.
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La CIREES esta integrada por el vicerrector o la vicerrectora de Docencia, el decano o la decana del
Sistema de Estudios de Posgrado, una persona representante de cada una de las areas académicas
de la Universidad de Costa Rica y una persona representante de las sedes regionales.

La reforma al Reglamento para el reconocimiento y equiparacion de estudios realizados en otras
instituciones de educacion superior aprobada en 2022, entr6 en vigor hasta diciembre de 2024,
pues se requeria que la CIREES* emitiera las Directrices de la Universidad de Costa Rica para
el reconocimiento y la equiparacion de estudios de educacion superior®, en las que se especifican
los procedimientos, la documentacion que se debe aportar, asi como los requisitos de validez del
diploma o documento equivalente.

La CIREES, mediante el oficio CIREES-15-2024, del 28 de febrero de 2024, present6 al Consejo
Universitario una propuesta de modificacion a los articulos 3, 5, 7, 12, 19, 32 y 35 del Reglamento
para el reconocimiento y equiparacion de estudios realizados en otras instituciones de educacion
superior, la cual promueve clarificar procedimientos y conceptos y, a su vez, agilizar la resolucion
de los procesos de equiparacion de grado en aquellos casos en que la persona interesada solicite
unicamente dicho tramite y la carrera cursada no se ofrezca en la Institucion; para tales efectos se
plantedé que la CIREES resolviera ese tipo de solicitudes.

El articulo 14 del Reglamento para el reconocimiento y equiparacion de estudios realizados en otras
instituciones de educacion superior establece el procedimiento aplicable cuando la carrera que la
persona interesada desea reconocer o equiparar no se ofrece en la Institucion. En consecuencia,
se considera improcedente que la CIREES asuma la resolucion de este tipo de procesos, dado
que ya se encuentran regulados por el citado reglamento. Ademas, la naturaleza de la CIREES
corresponde a una instancia orientada a coordinar, asesorar y dar seguimiento a dichos procesos
dentro de la Universidad, por lo que no resulta conveniente que se convierta en un ente resolutivo.

La Comision de Docencia y Posgrado analizo6 la propuesta en cuestion y determind la pertinencia
de incorporar una serie de modificaciones al Reglamento para el reconocimiento y equiparacion de
estudios realizados en otras instituciones de educacion superior, con el fin de fortalecer ese cuerpo
normativo®:

a) En el articulo 4, se plantea reconfigurar la integracion de la CIREES con el proposito de
garantizar una estructura mas funcional y estable, que permita cumplir con los principios
de eficiencia y representatividad en la gestion académica, y evitar posibles vicios en el
procedimiento al contar con autoridades universitarias que también integran los 6rganos
encargados de resolver los recursos de apelacion en estos procesos. En virtud de lo anterior,
se propone eliminar la participacion del vicerrector o de la vicerrectora de Docencia, asi
como del decano o la decana del Sistema de Estudios de Posgrado (SEP), en la CIREES.
Ademas, con la finalidad de garantizar la representatividad de los programas de posgrado,
se plantea incorporar a una persona representante de los programas de posgrado, quien sera
designada por el Consejo del SEP. Por otro lado, se integra a la Vicerrectoria de Docencia
como parte del proceso de nombramiento de la CIREES, y se establece que a sus miembros
se les podra prorrogar sus nombramientos un maximo de dos veces, con la finalidad de
aprovechar su experiencia en la comisién. Por ultimo, se establece que la CIREES nombrara,
de entre sus integrantes, a una persona para ejercer la coordinacién por un periodo de un
afio, con posibilidad de prorroga.

48

49
50

Segun lo dispuesto en los transitorios 2 y 3 del Reglamento para el reconocimiento y equiparacion de estudios realizados en otras instituciones
de educacion superior.

Alcance a La Gaceta Universitaria, n.° 90-2024, del 18 de diciembre de 2024.

Oficio CDP-40-2025, del 9 de diciembre de 2025.
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b) En el articulo 5, inciso g) se remplaza la atribucion de capacitar por la accion de asesorar
a las instancias universitarias en materia de reconocimiento y equiparacion cuando asi lo
requieran. Este ajuste se fundamenta en la naturaleza de la CIREES, cuyo rol es asesorar en
este tipo de procesos.

¢) En el articulo 12, se sustituye el término “campo” por “disciplina” con el proposito de
otorgar mayor precision conceptual. Esta modificacion busca garantizar que los procesos
de reconocimiento y equiparacion de estudios se orienten hacia la unidad académica o el
programa de posgrado cuya disciplina presente la mayor afinidad con aquella solicitada por
la persona interesada.

d) En el articulo 19 se establece expresamente que la comunicacion de la resolucion debera
realizarse en concordancia con la solicitud presentada por la persona interesada. Esta
precision responde a la necesidad de garantizar coherencia entre el contenido de la resolucion
y el objeto de la peticion, de manera que se eviten interpretaciones ambiguas que puedan
generar inseguridad juridica o afectar la transparencia del procedimiento.

e) Enelarticulo 32 se establece que la persona interesada en acogerse a un convenio internacional
debera consignar el nombre oficial del convenio en la solicitud de reconocimiento y
equiparacion de estudios. Esta disposicion busca garantizar la identificacion precisa
del instrumento juridico que sustenta la peticién, y asi evitar ambigiiedades y facilitar la
trazabilidad documental.

f) Enelarticulo 34 se elimina la posibilidad de solicitar una prérroga para resolver las solicitudes
de reconocimiento y equiparacion de estudios. Esta modificacion pretende garantizar mayor
eficiencia y celeridad en la tramitacion de dichas solicitudes, a fin de evitar demoras que
afecten a las personas interesadas en reconocer o equiparar estudios. Sin embargo, se incluye
una salvedad para aquellas unidades académicas o programas de posgrado que requieran
realizar examenes especiales, segun lo estipulado en el articulo 18 del reglamento en cuestion.

g) En el articulo 36 se clarifica que los estudios realizados en otras instituciones de educaciéon
superior y sometidos a procesos de reconocimiento y equiparacion tinicamente podran ser
reconocidos y equiparados una sola vez en la Universidad de Costa Rica. Esta disposicion
tiene como finalidad garantizar que la persona interesada solo pueda obtener dicho
reconocimiento o equiparacion en una tinica ocasion dentro de la Institucion.

h) En el articulo 41 se incorpora una modificacion en su tltimo parrafo con el proposito de
precisar que el criterio que solicite el Consejo Asesor de la Vicerrectoria de Docencia o
el Consejo del SEP a la CIREES (antes de resolver un recurso de apelacion) se realizara
unicamente cuando resulte necesario para el analisis del caso.

ACUERDA

Publicar en consulta a la comunidad universitaria, de conformidad con el articulo 30, inciso k),
del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, la siguiente propuesta de modificacion a los
articulos 4, 5, 12, 19, 32, 34, 36 y 41 del Reglamento para el reconocimiento y equiparacion de estudios
realizados en otras instituciones de educacion superior:
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 4. Integracién de la CIREES

La Comision Institucional de Reconocimiento y
Equiparacion de Estudios de Educacion Superior
(CIREES) estara constituida por:

a) La persona que ocupa la Vicerrectoria de
Docencia o su representante.

b) La persona que ocupa el decanato del Sistema de

Estudios de Posgrado o su representante.

c¢) Una persona representante de cada area
académica, nombrada por el respectivo Consejo

de Area.
d)

Una persona representante de sedes regionales,
nombrada por el Consejo de Area de Sedes

Regionales.

Todos los miembros de la CIREES deberan poseer
la categoria en Régimen Académico de catedratico o,
en su defecto, asociado y preferiblemente el grado de
doctorado académico. Ademas, deberan ostentar un
nombramiento minimo de medio tiempo.

Las personas representantes de cada area y de sedes
regionales seran nombradas en la CIREES por un
periodo de dos afios, prorrogables. La Vicerrectoria
de Docencia definira la jornada de tiempo que se
requerira para que estas personas puedan desarrollar
sus funciones en esta comision. Adicionalmente,
dentro de este grupo se nombrard una persona
coordinadora para la CIREES, quien gozard de un
reconocimiento de tiempo para el ejercicio de sus
funciones en esta comision.

La Rectoria brindara el apoyo presupuestario, en
la categoria de profesor interino licenciado, de las
personas integrantes de la CIREES cuando la unidad
académica asi lo solicite.

La CIREES contara, cuando lo estime necesario, con
el apoyo para consultoria de la Oficina Juridica, de la
Oficina de Registro e Informacion, de la Comision de
Docencia o de la Comision de Credenciales, segiin
corresponda.

ARTICULO 4. Integracion de la CIREES

La Comision Institucional de Reconocimiento y
Equiparacion de Estudios de Educacion Superior
(CIREES) estara constituida por:

i a)
Una persona representante de los programas

de posgrado, designada por el Consejo del
Sistema de Estudios de Posgrado.

b) Una persona representante de cada 4area
académica, nombrada designada por el
respectivo Consejo de Area.

d) ¢) Una persona representante de sedes regionales,
nombrada designada por el Consejo de Area de

Sedes Regionales.

Todos los miembros de la CIREES deberan poseer
la categoria en Régimen Académico de catedratico o,
en su defecto, asociado y preferiblemente el grado de
doctorado académico. Ademas, deberan ostentar un
nombramiento minimo de medio tiempo.

Las personas representantes de cada area, de los

programas de posgrado y de sedes regionales seran
nombradas en la CIREES por la Vicerrectoria

de Docencia, previo acuerdo de los consejos
respectivos, por un periodo de dos afios, prorrogables
por maximo dos veces. La Vicerrectoria de Docencia
definira la jornada de tiempo que se requerira para
que estas personas puedan desarrollar sus funciones
en esta comision.

La CIREES nombrara a uno de sus integrantes en
el cargo de coordinador o coordinadora. por un
periodo de un afio con posibilidad de proérroga.
Esta persona

>

PETSOnNa—<
qutent gozara de un reconocimiento de tiempo para el
ejercicio de sus funciones en esta comision.
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La Rectoria brindara el apoyo presupuestario, en
la categoria de profesor interino licenciado, de las
personas integrantes de la CIREES cuando la unidad
académica asi lo solicite.

La CIREES contara;cuandoto-estimetiecesatrio;con
el-apoyo—para—consultorfa podra solicitar criterio
a la Vicerrectoria de Docencia, al Sistema de
Estudios de Posgrado, de a la Oficina Juridica, de
a la Oficina de Registro e Informacion, deta a las
Comisténr Comisiones de Docencia,—o—de—ta a_la
Comision de Credenciales,—segtin——cotresponda” u

otras instancias que considere pertinente para la
toma de decisiones.

ARTICULO 5. Funciones de la CIREES

Son funciones de la CIREES:

(..)

g) Capacitar, en conjunto con la Oficina de Registro
e Informacion, a las comisiones de docencia de
las unidades académicas y al Sistema de Estudios
de Posgrado, en materia de reconocimiento y
equiparacion de estudios.

ARTICULO 5. Funciones de la CIREES

Son funciones de la CIREES:
(...)

g) €apacitar_Asesorar-en—conjunto—conta—Oficina
de—Registro—e—Informacién; a las comisiones

de docencia de las unidades académicas y al
Sistema de Estudios de Posgrado, en materia
de reconocimiento y equiparacion de estudios,
cuando sea necesario.

ARTICULO 12. Envio de la solicitud a la instancia
encargada de realizar el estudio

La Oficina de Registro e Informacion enviard la
solicitud de reconocimiento y equiparacion a la
unidad académica mas afin con el campo de la persona
interesada, o al Sistema de Estudios de Posgrado, con
el propdsito de solicitar a su Comisién de Docencia o
de Credenciales, segun corresponda, que la estudie y
dictamine dentro de los plazos establecidos.

ARTICULO 12. Envio de la solicitud a la instancia
encargada de realizar el estudio

La Oficina de Registro ¢ Informaciéon enviard la
solicitud de reconocimiento y equiparacion a launidad

académica mas afin a_la disciplina solicitada por
con—eleampode la persona interesada, o al Sistema

de Estudios de Posgrado, con el propésito de solicitar
a su Comision de Docencia o de Credenciales, segiin
corresponda, que la estudie y dictamine dentro de los
plazos establecidos.

ARTICULO 19. Comunicacién de la resolucion

La Oficina de Registro e Informaciéon comunicara
oficialmente a la persona interesada la resolucion
emitida por la unidad académica o el Sistema de
Estudios de Posgrado.

ARTICULO 19. Comunicacion de la resolucion

La Oficina de Registro e Informacion comunicara
oficialmente a la persona interesada la resolucion
emitida por la unidad académica o el Sistema de
Estudios de Posgrado, segiin la solicitud.

ARTICULO 32. Convenios internacionales

La persona que desee acogerse a un convenio
internacional debera indicarlo en su solicitud.
El Sistema de Estudios de Posgrado o la unidad
académica encargada del estudio efectuard las
consultas que considere necesarias sobre su
aplicabilidad en la Universidad de Costa Rica.

ARTICULO 32. Convenios internacionales

La persona que solicite acogerse a un convenio debera
indicarlo el nombre de este en su solicitud. El Sistema
de Estudios de Posgrado o la unidad académica
encargada del estudio efectuara las consultas que
considere necesarias sobre stt la aplicabilidad de tal
convenio en la Universidad de Costa Rica.
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ARTICULO 34. Plazos para resolver

La unidad académica encargada del reconocimiento
y equiparacion emitird su resoluciébn a mas tardar
veinte dias habiles después de haber recibido
la documentacion de la Oficina de Registro e
Informacion. Esta misma situacion aplica para el
Sistema de Estudios de Posgrado.

De ser necesaria una extension del plazo, la direccion
de la unidad académica o el decanato del Sistema de
Estudios de Posgrado lo comunicara, por escrito, a
la Oficina de Registro e Informacién, indicando las
razones.

ARTICULO 34. Plazos para resolver

La unidad académica encargada del reconocimiento
y equiparacion emitird su resolucién a mas tardar
veinte dias habiles después de haber recibido
la documentacion de la Oficina de Registro e
Informacion, _salvo en aquellos casos en que
se_requiera la ampliaciéon del plazo para la
realizacion de exdmenes especiales, conforme
a lo dispuesto en el articulo 18 del presente
reglamento, circunstancia que debera ser

notificada formalmente a la Oficina de Registro
e Informacién. Esta misma situacion aplica para el

Sistema de Estudios de Posgrado.

ARTICULO 36. Sobre nuevas
equiparacion al grado y titulo

solicitudes de

Los estudios realizados en otra institucion de
educacion superior universitaria que culminaron con
la obtencién de un diploma solo podran ser objeto de
reconocimiento y equiparacion una sola vez por la
Universidad de Costa Rica.

De forma excepcional, si la Universidad de Costa
Rica creara una carrera con un plan de estudio similar
al equiparado, la persona podra volver a solicitar el
estudio tendiente a la equiparacion al grado y titulo.

ARTICULO 36. Sobre nuevas
equiparacion al grado y titulo

solicitudes de

Los estudios realizados en otra institucion de
educacion superior universitaria que culminaron con
la obtencion de un diploma solo podran ser ebjeto

de—teconoeimtento—y—equiparaciéon  equiparados

al grado o grado y titulo una sola vez por en la
Universidad de Costa Rica.

De forma excepcional, si la Universidad de Costa
Rica creara una carrera con un plan de estudio similar
al equiparado, la persona podra volver a solicitar el
estudio tendiente a la equiparacion al grado y titulo.

ARTICULO 41. Recursos de apelacion

Para los efectos del articulo 228 del Estatuto Organico
de la Universidad de Costa Rica, conoceran los
recursos de apelacion contra las resoluciones de las
unidades académicas o del Sistema de Estudios de
Posgrado de la materia que regula este reglamento las
siguientes instancias:

a) El Consejo Asesor de la Vicerrectoria de
Docencia, sobre las resoluciones de las unidades
académicas.

b) El Consejo del Sistema de Estudios de Posgrado,
sobre las resoluciones del decanato del Sistema

de Estudios de Posgrado.

Previo a la resolucion de los recursos de las instancias
competentes, se solicitara el criterio técnico a la
CIREES.

ARTICULO 41. Recursos de apelacion

Para los efectos del articulo 228 del Estatuto Organico
de la Universidad de Costa Rica, conoceran los
recursos de apelacion contra las resoluciones de las
unidades académicas o del Sistema de Estudios de
Posgrado de la materia que regula este reglamento las
siguientes instancias:

a) El Consejo Asesor de la Vicerrectoria de
Docencia, sobre las resoluciones de las unidades
académicas.

b) EI Consejo del Sistema de Estudios de Posgrado,
sobre las resoluciones del decanato del Sistema

de Estudios de Posgrado.
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: L oitard—eleriterio—téeni |
CIREES: En caso de que se requiera, el Consejo
Asesor _de la Vicerrectoria de Docencia o el
Consejo del Sistema de Estudios Posgrado. podra
solicitarle el criterio técnico a la CIREES. previo a
emitir la resolucion del recurso de apelacién.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 12

El seiior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-161-2025
sobre el proyecto de ley denominado Ley para tutelar la objecion de conciencia e ideario, Expediente
n.° 24.788.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO expone la propuesta, que, a la letra, dice:

La Direccién del Consejo Universitario, mediante el Analisis Preliminar de Proyectos de Ley CU-17-2025,
decidi6 consultar este proyecto de ley! a la Escuela de Estudios Generales, a la Escuela de Filosofia, al Instituto
de Investigaciones Filosoficas, al Comité Etico-Cientifico y al Instituto de Investigaciones Juridicas®2. Ademas, la
Asamblea Legislativa solicito> el criterio del Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer, instancia que también
se refirio a la iniciativa de ley.

PROPUESTA DE ACUERDO

Luego del analisis efectuado al proyecto de ley denominado Ley para tutelar la objecion de conciencia e ideario,
Expediente n.° 24.788, la Direccion del Consejo Universitario presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente Especial de Derechos Humanos le solicitd criterio a la Universidad de Costa Rica
sobre el proyecto de ley denominado Ley para tutelar la objecion de conciencia e ideario, Expediente n.° 24.788
(oficios AL-CPEDER-0456-2025, del 2 de abril de 2025; AL-CPEDER-0457-2025, del 2 de abril de 2025 y AL-
CPEDER-0676-2025, del 27 de agosto de 2025).

2. La Rectoria solicité el criterio institucional sobre el proyecto de ley denominado Ley para tutelar la objecion de
conciencia e ideario, Expediente n.° 24.788 (oficios R-2528-2025, del 3 de abril de 2025, y R-6392-2025, del 28
de agosto de 2025).

3. El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6445, articulo 2, del 24 de noviembre de 2020, analizo el proyecto Ley
para tutelar la objecion de conciencia e ideario, Expediente n.° 22.006, y acordd recomendar a la Asamblea
Legislativa no aprobarlo y tomar en cuenta las recomendaciones realizadas por la Escuela de Estudios Generales,
la Escuela de Filosofia, el Instituto de Investigaciones Filosoficas, el Comité Etico Cientifico y el Instituto de
Investigaciones Juridicas.

4. De acuerdo con el articulo 1 del proyecto de ley®, la iniciativa tiene por objeto:

(...) garantizar y tutelar el ejercicio de la objecion de conciencia, tanto de todas las personas fisicas debido a su
dignidad humana y de la objecion de ideario de toda persona juridica en el &mbito del derecho privado, derivada
del derecho fundamental de la libertad de pensamiento, conciencia y religion.

51  El proyecto de ley ingreso el 27 de marzo de 2025 en el orden del dia (y debate) de la Comision Permanente Especial de Derechos Humanos.

52 No fue posible obtener el criterio por parte del Instituto de Investigaciones Filosoficas y el Instituto de Investigaciones Juridicas.

53 Oficio AL-CPEDER-0677-2025, del 27 de agosto de 2025.

54 Propuesto por los diputados Gerardo Fabricio Alvarado Muiloz, José Pablo Sibaja Jiménez, David Lorenzo Segura Gamboa y Yonder Andrey
Salas Duran; y por las diputadas Olga Lidia Morera Arrieta y Rosalia Brown Young.
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5. La Oficina Juridica, por medio de la Opinién Juridica OJ-365-2025, del 17 de setiembre de 2025, sefial6 que:

(...) el proyecto adolece de una fundamentacion teorica solida en cuanto a los alcances de la objecion de
conciencia y la objecion de ideario. De alli que no aborda, con claridad, los limites que pueden tener ambos
derechos en determinados contextos.

Por otra parte, esa oficina estima que el proyecto de ley no tiene una incidencia negativa directa en la autonomia
universitaria en sus diversos ambitos; sin embargo, advierte que, de aprobarse la propuesta, la Universidad tendria
que tomar acciones para emitir los protocolos necesarios que permitan el ejercicio de estos derechos.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO aclara que se trata de los derechos que estuviesen en
riesgo. Continua con la lectura.

6. Se recibieron comentarios y observaciones por parte de la Escuela de Estudios Generales (oficio EEG-550-2025,
del 15 de octubre de 2025)%, la Escuela de Filosofia (oficio EF-509-2025, del 2 de octubre de 2025)*¢, el Comité
Etico-Cientifico (oficio CEC-677-2025, del 6 de octubre de 2025) y el Centro de Investigacion en Estudios de la
Mujer (oficio CIEM-398-2025, del 8 de setiembre de 2025)". Del analisis realizado por el Organo Colegiado, se
determina que:

1.1. Estainiciativa se suma a otros proyectos de ley relativos a la misma materia, por ejemplo, los expedientes
n.* 19.099 y 22.186; al respecto, cabe sefialar que no se justifica la necesidad de una ley sobre la materia,
pues algunas de estas disposiciones pueden ser analizadas en el marco de otra legislacion existente.

1.2. De acuerdo con la exposicion de motivos, el proyecto de ley busca proteger a un grupo especifico, para
ello argumenta una proteccion a los derechos humanos; sin embargo, también se evidencia que el disenso
entre los diversos grupos surge cuando se busca asegurar los derechos humanos de otras poblaciones.
Cabe sefialar que los temas vinculados a la reproduccion humana, en especial, los derechos reproductivos
de las mujeres, suelen estar mayormente relacionados, en la practica, con la objecion de conciencia.

1.3. Debe considerarse que la objecion de conciencia puede ser abordada desde la perspectiva del foro interno
o del foro externo, asociadas a dos espacios y razones diferentes: lo piblico y no publico. Si se tratara
de legislar sobre la objecion de conciencia, en términos de razon publica, resultaria necesario abrir un
registro, asi se podria alegar piiblicamente la pertenencia si la afiliacion es previa y publica, de manera tal
que se reconozca como una creencia y no como una reaccion ante una situacion; esto también permitird
salvaguardar que las personas puedan acceder a la prestacion de los servicios publicos, ya que se conocera
previamente la existencia de la objecion de conciencia.

1.4. La propuesta parece considerar que esta prohibida cualquier exposicion obligatoria a ideas distintas; esto
genera confusion pues no puede asumirse que la participacion en espacios en los cuales se transmiten
creencias o valores distintos implica que se estd obligando a creerlos; por el contrario, parece que la
objecion de conciencia es una manera de rechazar otras formas de pensamiento aunque no representen
una amenaza. Lo anterior permite que la objecion de conciencia pueda ser utilizada como excusa para
rechazar la pluralidad en espacios educativos o de salud, asi como en cualquier otro espacio laboral.

1.5. La conceptualizacion de objecion de conciencia e ideario presentes en la iniciativa son contrarias a la vida
democratica, en la que se buscan soluciones conjuntas a pesar de posiciones y opiniones opuestas.

1.6. Sobre los articulos 3, 5 y 6, preocupa la inclusion de personas juridicas, pues la objecion de conciencia
concierne precisamente a la conciencia y eventualmente a las creencias; una persona juridica no puede
sufrir en ese sentido y tampoco es equiparable la objecion de ideario a la objecion de conciencia. Asimismo,
esto podria comprometer la asistencia de la salud en las instituciones de salud ptblica y privadas; al
respecto, el sistema de salud costarricense debe asistir a la persona paciente, no poner en riesgo su vida,
lo cual podria suceder con la objecion de ideario, esto implicaria una restriccion a la potestad estatal de

garantizar a todas las personas una vida plena, armoniosa y sin violencia.
55  La Direccion conformo una comision ad hoc de colegas de la Seccion de Filosofia y Pensamiento en la que participaron los docentes: Mag.
Bernardo Castillo Gaitan, M. Sc. José Rodolfo Cambronero Alpizar y Dr. Luis Diego Cascante Fallas.
56  Seintegrd una comision ad hoc con el Dr. Francisco Quesada Rodriguez y el Dr. Mario Solis Umaiia, docentes y expertos en ¢ética y metaética.
57  Criterio elaborado por la docente M. Sc. Carolina Rojas Madrigal.
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1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.12.

Aunado a lo anterior, podrian generar dificultades las relaciones contractuales o de otra indole entre
el Estado y las personas juridicas, pues estas Ultimas podrian alegar una incompatibilidad entre las
obligaciones asumidas y su ideario. Lo anterior agravaria la crisis de recursos del Estado y limitaria su
accion en cuanto a todas las problematicas que podrian surgir en este escenario.

Sobre la objecion de ideario, se comparte el abordaje del Comité Etico-Cientifico, el cual estimé que:

(...) es una modalidad de objecion que deberia atender la objecion y el disenso individual. De lo contrario,
se daria un fenomeno de verticalidad de la objecion. la posicion de los lideres es la posicion de todas las
personas miembros de la organizacion.

Eltexto presentaunaserie de imprecisiones que requieren ser atendidas; ademas, confunde conceptualmente
la objecidn de conciencia y la objecion de ideario, incluso trata de fusionarlas y vincular la objecion de
ideario con el derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion, lo cual es improcedente y
contrario a los derechos humanos. En este orden de ideas, el ejercicio de la objecion de conciencia no
puede ser contrario a los derechos humanos propios ni de las demas personas y la objecion de ideario no
debe ser reconocida como derecho.

Por otra parte, resulta indispensable asegurar que la propuesta no es inconstitucional pues parte de una
prerrogativa que permite apartarse del orden legal y justificar la desobediencia e incluso presenta vacios
(por ejemplo, en el articulo 2) que podrian permitir que las personas o las organizaciones justifiquen sus
actuaciones desde ideologias violentas, excluyentes o discriminatorias.

. Se coincide con el criterio exteriorizado por parte de la Escuela de Filosofia, el cual sefial6 que:

(...) el proyecto de ley rompe en el fondo con el valor fundamental del pluralismo, que es un valor de
sociedades democrdticas modernas, al abrir las puertas a procesos de “ensimismamiento y atomizacion”,
y amenazaria con llegar a un punto donde las libertades fundamentales que debemos proteger (y el mismo
derecho fundamental a la libertad de expresion), se verian seriamente amenazadas. Tampoco garantiza el
cumplimiento de las obligaciones del Estado para con la ciudadania respecto de una serie de derechos y
por el contrario da licencia a excepciones muy amplias.

Se retoma lo expresado por el Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer al manifestar que:

(...) la libertad de conciencia lo que reconoce es el derecho que tenemos todas las personas a pensar
y creer todo lo que queramos y a tener nuestras propias convicciones éticas, ideologicas, religiosas o
de cualquier otra indole. A ese espacio interno no pueden llegar las restricciones juridicas. Mientras
lo que creamos se quede en esa esfera del pensamiento, no hay posibilidad de que perjudique a otras
personas. Muy distinta es la situacion cuando se trata de las expresiones del pensamiento, las creencias o
las convicciones pues algunas pueden violentar los derechos de otras personas, por eso para equilibrar el
egjercicio de esas expresiones de manera que no perjudiquen los derechos de ninguna persona, el Estado
debe y puede interponer limitaciones o restricciones.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO sintetiza que, de acuerdo con los criterios brindados
por la Escuela de Estudios Generales, la Escuela de Filosofia, el Comité Etico-Cientifico y el Centro de
Investigacion en Estudios de la Mujer, el Organo Colegiado sefialo las siguientes recomendaciones y
observaciones especificas al articulado:

1.

Es necesario determinar la pertinencia de la ley, pues existen normas que regulan la materia y, por otro
lado, se advierte que la propuesta podria abrir espacios para ideologias excluyentes, afectar derechos
reproductivos, especialmente de las mujeres, asi como afectar la pluralidad de espacios educativos y
laborales; esto, en términos generales, pone en riesgo el pluralismo democratico y amenaza derechos
fundamentales como la libertad de expresion.

Se denota una confusion conceptual entre objecion de conciencia e ideario, fusionandolas indebidamente.
También, se estima conveniente sefialar que la libertad de conciencia es interna, pero sus expresiones
pueden afectar derechos ajenos, por lo que el Estado debe imponer limites para evitar que convicciones
personales vulneren derechos de otras personas.
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3. La inclusion de personas juridicas genera riesgos en salud publica y representa dificultades para las
relaciones contractuales con el Estado, pues algunas disposiciones debilitan las obligaciones del Estado
hacia la ciudadania.

4. Se advierte que la objecion de ideario por su caracter vertical, donde la posicion de lideres se impone a
todos los miembros, lo que contradice la autonomia individual y la diversidad de pensamiento.

5. El texto presenta algunos vacios legales que permitirian justificar conductas violentas o discriminatorias.
ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Derechos Humanos, que la
Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto de ley denominado Ley para tutelar la objecion de

conciencia e ideario, Expediente n.° 24.788, en virtud de los argumentos expuestos en el considerando 6.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO, enfatiza que le interesa sefialar que el proyecto regula
de manera incorrecta la objecion, lo cual podria llegar a generar la obstaculizacion de servicios publicos,
por ejemplo, la negativa de algin personal médico para atender a alguna mujer con una interrupcion del
embarazo, espontanea o no espontanea, ya que estan en la obligacion de atender a la persona.

A modo de contexto, comparte que en El Salvador ya han muerto mujeres que se presentaron con un
aborto, a quienes a “ojo de buen cubero” les decian que no era un aborto espontaneo y que, por tanto, no las
atendian. Se trata de una situacion muy peligrosa. Por consiguiente, argumenta que las creencias religiosas
deben ser respetadas y defendidas hasta la ultima consecuencia, pero son una convicciéon propia, personal,
que no se puede obligar a las demas personas a aceptar. Da las gracias.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ somete a discusion el dictamen. Destaca que, al igual que sucedi6
con un caso anterior, una vez elaborado el dictamen, se recibio el criterio del Instituto de Investigaciones
Juridicas (I1)), por lo tanto, procedera a presentar una mocion para incluir el criterio del I1J; posteriormente,
podran retomar la discusion y aprobar el dictamen.

El seiior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, suspende la presentacion de la Propuesta Proyecto de Ley
CU-161-2025 sobre el proyecto de ley denominado Ley para tutelar la objecion de conciencia e ideario,
Expediente n.° 24.788.

ARTICULO 13

El sefior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, somete a consideracion del plenario una mocion para
incorporar el criterio remitido por el Instituto de Investigaciones Juridicas a la Propuesta Proyecto de
Ley CU-161-2025, debido a que dicho criterio ingres6 posterior a la firma de este dictamen.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ procede a la lectura de la mocion para incorporar el criterio
remitido por el I1J a la Propuesta de Proyecto de Ley denominada Ley para tutelar la objecion de conciencia
e ideario, Expediente n.° 24.788, a saber:

Se determind que el criterio enviado por el I1J (oficio 11J-176-2025, del 4 de diciembre de 2025), con respecto al
proyecto de ley denominado Ley para tutelar la objecion de conciencia e ideario, Expediente n.° 24.788, coincide con
lo expuesto en la Propuesta de Proyecto de Ley en analisis, por lo que se propone modificar el considerando 5 de la
siguiente manera:
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6. Se recibieron los comentarios y observaciones por parte de la Escuela de Estudios Generales (oficio EEG-550-
2025, del 15 de octubre de 2025)%®%, la Escuela de Filosofia (oficio EF-509-2025, del 2 de octubre de 2025)%,
el Comité Etico-Cientifico (oficio CEC-677-2025, del 6 de octubre de 2025), del Instituto de Investigaciones

Juridicas (oficio 11J-176-2025, del 4 de diciembre de 2025)* y el Centro de Investigacion en Estudios de la
Mujer (oficio CIEM-398-2025, del 8 de setiembre de 2025)%". Del andlisis realizado por el Organo Colegiado, se

determina que: (...)
EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ puntualiza que se trataria de la inclusion de este parrafo.

Seguidamente, somete a votacion la mocion para incluir el criterio del I1J, se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Sr. Nickolas Guevara
Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Srta. Maria Paula Fonseca Marin, Dr.
Francisco Guevara Quiel, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausente en el momento de la votacion: Ing. Olman Vargas Zeledon.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el considerando 6 de la Propuesta Proyecto
de Ley CU-161-2025, de la siguiente manera:

6. Serecibieron los comentarios y observaciones por parte de la Escuela de Estudios Generales (oficio
EEG-550-2025, del 15 de octubre de 2025), de 1a Escuela de Filosofia (oficio EF-509-2025, del 2
de octubre de 2025)%, del Comité Etico-Cientifico (oficio CEC-677-2025, del 6 de octubre de 2025),
del Instituto de Investigaciones Juridicas (oficio 11J-176-2025, del 4 de diciembre de 2025)% y del
Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer (oficio CIEM-398-2025, del 8 de setiembre de
2025)%. Del analisis realizado por el Organo Colegiado, se determina que:

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 14

El seiior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, contintia con la presentacion de la Propuesta Proyecto
de Ley CU-161-2025 sobre el proyecto de ley denominado Ley para tutelar la objecion de conciencia e
ideario, Expediente n.° 24.788.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ solicita ingresar a una sesion de trabajo a fin de incluir el texto
del criterio del I1J en la propuesta de acuerdo.

58  La Direccion conformo una comision ad hoc de colegas de la Seccion de Filosofia y Pensamiento en la que participaron los docentes: Mag.
Bernardo Castillo Gaitan, M. Sc. José Rodolfo Cambronero Alpizar y Dr. Luis Diego Cascante Fallas.

59  Seintegré una comision ad hoc con el Dr. Francisco Quesada Rodriguez y el Dr. Mario Solis Umaia, docentes y expertos en ¢tica y metaética.

60  Criterio brindado por el Dr. Manuel Rojas Salas.

61  Criterio elaborado por la docente M. Sc. Carolina Rojas Madrigal.

62  La Direccion conform6 una comision ad hoc de colegas de la Seccion de Filosofia y Pensamiento en la que participaron los docentes: Mag.
Bernardo Castillo Gaitan, M. Sc. José Rodolfo Cambronero Alpizar y Dr. Luis Diego Cascante Fallas.

63  Seintegré una comision ad hoc con el Dr. Francisco Quesada Rodriguez y el Dr. Mario Solis Umaiia, docentes y expertos en ¢ética y metaética.

64  Criterio brindado por el Dr. Manuel Rojas Salas.

65  Criterio elaborado por la docente M. Sc. Carolina Rojas Madrigal.

Pagina 99 de 151



Consejo Universitario, Sesion n.° 6967, ordinaria Martes 10 de febrero de 2026

**%%4 las once horas y ocho minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en la
modalidad de sesion de trabajo.

**x%4 las once horas y diez minutos, se retira la Srta. Maria Paula Fonseca Marin. ****

A las once horas y doce minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo Universitario. ****

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ informa que, en la sesién de trabajo, incluyeron el texto de la
mocion. Cede la palabra al Dr. Francisco Guevara Quiel.

EL DR. FRANCISCO GUEVARA QUIEL trae a colacion, como complemento a esta materia tan
delicada, un recordatorio sobre una de las garantias individuales que estd consignada en la Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica, especificamente, se trata del articulo 28, el cual, a la letra, sefiala:
Nadie puede ser inquietado ni perseguido por la manifestacion de sus opiniones ni por acto alguno que no
infrinja la ley. Considera que este articulo es fundamental porque también se refiere a la laicidad o a la no
confesionalidad en el ambito politico y administrativo, al estipular que No se podra, sin embargo, hacer
en forma alguna propaganda politica por clérigos o seglares invocando motivos de religion o valiéndose,
como medio, de creencias religiosas (articulo 28 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica).

Destaca que es muy importante recordar esto en la funcidon publica. Al momento de dirimir una
situacion, el objetivo esta resguardado por el ordenamiento juridico. La objetividad, justamente, en la toma
de decision, debe imperar en esto. Fuera de toda consideracion religiosa, por creencias personales, pues
lo que prima es el interés publico, y eso, justamente, esta protegido por la Constitucion Politica de la
Republica de Costa Rica, lo cual es menester recordar ahora que se mezclan demasiado los dos ambitos, lo
cual es impropio en la gestion y en la funcion publica.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ da las gracias y procede a someter a votacion el dictamen, tal y
como fue leido por la M. Sc. Esperanza Tasies Castro. Se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Sr. Nickolas Guevara
Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Dr.
Francisco Guevara Quiel y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Ocho votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Ausentes en el momento de la votacion: Ing. Olman Vargas Zeledon y Srta. Maria Paula Fonseca
Marin.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comisiéon Permanente Especial de Derechos Humanos le solicité criterio a la Universidad
de Costa Rica sobre el proyecto de ley denominado Ley para tutelar la objecion de conciencia
e ideario, Expediente n.° 24.788 (oficios AL-CPEDER-0456-2025, del 2 de abril de 2025; AL-
CPEDER-0457-2025, del 2 de abril de 2025 y AL-CPEDER-0676-2025, del 27 de agosto de 2025).

2. La Rectoria solicitd el criterio institucional sobre el proyecto de ley denominado Ley para tutelar la
objecion de conciencia e ideario, Expediente n.° 24.788 (oficios R-2528-2025, del 3 de abril de 2025,
y R-6392-2025, del 28 de agosto de 2025).
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3.

El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6445, articulo 2, del 24 de noviembre de 2020, analiz6
el proyecto Ley para tutelar la objecion de conciencia e ideario, Expediente n.° 22.006, y acordé
recomendar a la Asamblea Legislativa no aprobarlo y tomar en cuenta las recomendaciones
realizadas por la Escuela de Estudios Generales, la Escuela de Filosofia, el Instituto de
Investigaciones Filoséficas, el Comité Etico Cientifico y el Instituto de Investigaciones Juridicas.

De acuerdo con el articulo 1 del proyecto de ley®, la iniciativa tiene por objeto:

(...) garantizar y tutelar el ejercicio de la objecion de conciencia, tanto de todas las personas fisicas
debido a su dignidad humana y de la objecion de ideario de toda persona juridica en el ambito del
derecho privado, derivada del derecho fundamental de la libertad de pensamiento, concienciay religion.

La Oficina Juridica, por medio de la Opinién Juridica OJ-365-2025, del 17 de setiembre de 2025,
sefialo que:

(...) el proyecto adolece de una fundamentacion tedrica sélida en cuanto a los alcances de la objecion
de conciencia y la objecion de ideario. De alli que no aborda, con claridad, los limites que pueden tener
ambos derechos en determinados contextos.

Por otra parte, esa oficina estima que el proyecto de ley no tiene una incidencia negativa directa
en la autonomia universitaria en sus diversos ambitos; sin embargo, advierte que, de aprobarse
la propuesta, la Universidad tendria que tomar acciones para emitir los protocolos necesarios que
permitan el ejercicio de estos derechos.

Se recibieron los comentarios y observaciones por parte de la Escuela de Estudios Generales (oficio
EEG-550-2025, del 15 de octubre de 2025), de 1a Escuela de Filosofia (oficio EF-509-2025, del 2
de octubre de 2025)%, del Comité Etico-Cientifico (oficio CEC-677-2025, del 6 de octubre de 2025),
del Instituto de Investigaciones Juridicas (oficio I1J-176-2025, del 4 de diciembre de 2025)® y del
Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer (oficio CIEM-398-2025, del 8 de setiembre de
2025)™. Del analisis realizado por el ()rgano Colegiado, se determina que:

6.1. Esta iniciativa se suma a otros proyectos de ley relativos a la misma materia, por ejemplo,
los expedientes n.” 19.099 y 22.186; al respecto, cabe sefialar que no se justifica la necesidad
de una ley sobre la materia, pues algunas de estas disposiciones pueden ser analizadas en
el marco de otra legislacion existente.

6.2. De acuerdo con la exposicion de motivos, el proyecto de ley busca proteger a un grupo
especifico, para ello argumenta una proteccion a los derechos humanos; sin embargo,
también se evidencia que el disenso entre los diversos grupos surge cuando se busca asegurar
los derechos humanos de otras poblaciones. Cabe sefialar que los temas vinculados a la
reproduccion humana, en especial, los derechos reproductivos de las mujeres, suelen estar
mayormente relacionados, en la practica, con la objecion de conciencia.

6.3. Debe considerarse que la objecion de conciencia puede ser abordada desde la perspectiva
del foro interno o del foro externo, asociadas a dos espacios y razones diferentes: lo publico
y no publico. Si se tratara de legislar sobre la objecion de conciencia, en términos de
razon publica, resultaria necesario abrir un registro, asi se podria alegar publicamente la
pertenencia si la afiliacion es previa y publica, de manera tal que se reconozca como una

66
67
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70

Propuesto por los diputados Gerardo Fabricio Alvarado Mufioz, José Pablo Sibaja Jiménez, David Lorenzo Segura Gamboa y Yonder Andrey
Salas Duran; y por las diputadas Olga Lidia Morera Arrieta y Rosalia Brown Young.

La Direccion conformé una comision ad hoc de colegas de la Seccion de Filosofia y Pensamiento en la que participaron los docentes: Mag.
Bernardo Castillo Gaitan, M. Sc. José Rodolfo Cambronero Alpizar y Dr. Luis Diego Cascante Fallas.

Se integro una comision ad hoc con el Dr. Francisco Quesada Rodriguez y el Dr. Mario Solis Umaiia, docentes y expertos en €tica y metaética.
Criterio brindado por el Dr. Manuel Rojas Salas.

Criterio elaborado por la docente M. Sc. Carolina Rojas Madrigal.
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creencia y no como una reaccion ante una situacion; esto también permitira salvaguardar
que las personas puedan acceder a la prestacion de los servicios ptblicos, ya que se conocera
previamente la existencia de la objecion de conciencia.

6.4. Lapropuesta parece considerar que esta prohibida cualquier exposicion obligatoria a ideas
distintas; esto genera confusion pues no puede asumirse que la participacion en espacios
en los cuales se transmiten creencias o valores distintos implica que se esta obligando a
creerlos; por el contrario, parece que la objecion de conciencia es una manera de rechazar
otras formas de pensamiento aunque no representen una amenaza. Lo anterior permite
que la objecién de conciencia pueda ser utilizada como excusa para rechazar la pluralidad
en espacios educativos o de salud, asi como en cualquier otro espacio laboral.

6.5. La conceptualizacion de objecion de conciencia e ideario presentes en la iniciativa son
contrarias a la vida democratica, en la que se buscan soluciones conjuntas a pesar de
posiciones y opiniones opuestas.

6.6. Sobre los articulos 3, 5 y 6, preocupa la inclusion de personas juridicas, pues la objeciéon
de conciencia concierne precisamente a la conciencia y eventualmente a las creencias; una
persona juridica no puede sufrir en ese sentido y tampoco es equiparable la objecion de
ideario a la objecion de conciencia. Asimismo, esto podria comprometer la asistencia de
la salud en las instituciones de salud publica y privadas; al respecto, el sistema de salud
costarricense debe asistir a la persona paciente, no poner en riesgo su vida, lo cual podria
suceder con la objecion de ideario, esto implicaria una restriccion a la potestad estatal de
garantizar a todas las personas una vida plena, armoniosa y sin violencia.

6.7. Aunado a lo anterior, podrian generar dificultades las relaciones contractuales o de otra
indole entre el Estado y las personas juridicas, pues estas ultimas podrian alegar una
incompatibilidad entre las obligaciones asumidas y su ideario. Lo anterior agravaria la
crisis de recursos del Estado y limitaria su accion en cuanto a todas las problematicas que
podrian surgir en este escenario.

6.8. Sobre la objecién de ideario, se comparte el abordaje del Comité Etico-Cientifico, el cual
estimé que:

(...) es una modalidad de objecion que deberia atender la objecion y el disenso individual. De
lo contrario, se daria un fenémeno de verticalidad de la objecion: la posicion de los lideres es
la posicion de todas las personas miembros de la organizacion.

6.9. El texto presenta una serie de imprecisiones que requieren ser atendidas; ademas,
confunde conceptualmente la objecion de conciencia y la objecion de ideario, incluso trata
de fusionarlas y vincular la objecion de ideario con el derecho a la libertad de pensamiento,
conciencia y religion, lo cual es improcedente y contrario a los derechos humanos. En
este orden de ideas, el ejercicio de la objecion de conciencia no puede ser contrario a los
derechos humanos propios ni de las demas personas y la objecion de ideario no debe ser
reconocida como derecho.

6.10. Por otra parte, resulta indispensable asegurar que la propuesta no es inconstitucional
pues parte de una prerrogativa que permite apartarse del orden legal y justificar la
desobediencia e incluso presenta vacios (por ejemplo, en el articulo 2) que podrian permitir
que las personas o las organizaciones justifiquen sus actuaciones desde ideologias violentas,
excluyentes o discriminatorias.

Pagina 102 de 151



Consejo Universitario, Sesion n.° 6967, ordinaria Martes 10 de febrero de 2026

6.11. Se coincide con el criterio exteriorizado por parte de la Escuela de Filosofia, el cual sefial6
que:

(...)elproyecto de ley rompe en el fondo con el valor fundamental del pluralismo, que es un valor
de sociedades democrdticas modernas, al abrir las puertas a procesos de “ensimismamiento
y atomizacion”, y amenazaria con llegar a un punto donde las libertades fundamentales que
debemos proteger (y el mismo derecho fundamental a la libertad de expresion), se verian
seriamente amenazadas. Tampoco garantiza el cumplimiento de las obligaciones del Estado
para con la ciudadania respecto de una serie de derechos y por el contrario da licencia a
excepciones muy amplias.

6.12. Se retoma lo expresado por el Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer al manifestar
que:

(...) la libertad de conciencia lo que reconoce es el derecho que tenemos todas las personas
a pensar y creer todo lo que queramos y a tener nuestras propias convicciones éticas,
ideologicas, religiosas o de cualquier otra indole. A ese espacio interno no pueden llegar
las restricciones juridicas. Mientras lo que creamos se quede en esa esfera del pensamiento,
no hay posibilidad de que perjudique a otras personas. Muy distinta es la situacion cuando
se trata de las expresiones del pensamiento, las creencias o las convicciones pues algunas
pueden violentar los derechos de otras personas, por eso para equilibrar el ejercicio de esas
expresiones de manera que no perjudiquen los derechos de ninguna persona, el Estado debe
y puede interponer limitaciones o restricciones.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Derechos
Humanos, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto de ley denominado
Ley para tutelar la objecion de conciencia e ideario, Expediente n.° 24.788, en virtud de los argumentos

expuestos en el considerando 6.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 15

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios presenta el dictamen CAFP-29-2025 referente
al procedimiento interno para adherirse a Convenios Marco de Contratacion Publica.

LA DRA. CAROLINA SANTAMARIA ULLOA expone el dictamen, que, a la letra, dice:
ANTECEDENTES

1. La Oficina de Suministros, mediante el oficio OS-246-2025, del 20 de febrero de 2025, envid a la Rectoria una
propuesta de procedimiento para adherirse a convenios marco de contratacion publica.

2. La Rectoria elevo esta propuesta al Consejo Universitario, mediante la misiva R-1792-2025, del 6 de marzo de
2025.

3. La Direccion del Consejo Universitario trasladé el caso a la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios
para el respectivo andlisis (Pase CU-24-2025, del 10 de marzo de 2025).
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ANALISIS
I. ORIGEN DEL CASO

Mediante el oficio OS-246-2025, del 20 de febrero de 2025, la Oficina de Suministros (OSUM) sefialé que no existe un
procedimiento institucional para adherirse a convenios marco de contratacion publica. Asimismo, expuso la situacion
actual sobre la materia y presentd una propuesta para atender esta situacion.

El detalle es el siguiente:
I1. Situacion actual

En términos generales, los convenios marco son una modalidad de contratacion especial, que permite a la
Administracion por conveniencia, satisfacer necesidades especificas y tener acceso a variedad de bienes y/o
servicios de forma mads expedita, por lo que su suscripcion obedece a razones de oportunidad.

Si existe un convenio marco vigente, independientemente de la institucion que lo haya tramitado, cualquier
Administracion podra adherirse a este, siguiendo los lineamientos establecidos al efecto por la Administracion
Licitante, siempre y cuando no se afecte la modalidad de pago de la institucion que procura la adhesion.

Cuando la Universidad de Costa Rica se adhiere a un convenio marco, lo hace en la segunda etapa, que
corresponde a la ejecucion contractual. Esto quiere decir que la Universidad puede emitir las ordenes de pedido,
sin necesidad de llevar a cabo otro tipo de procedimiento de contratacion adicional; sin perjuicio de tramites
necesarios para seleccionar la mejor oferta, segun los criterios establecidos en el pliego de condiciones, de
conformidad con el modelo utilizado.

Debe resaltarse que en los convenios marco, incluso la adjudicacion de una opcion de negocio no implica un
compromiso de compra por parte de la Administracion y que, la normativa no contempla la obligacion de realizar
una reserva presupuestaria para tramitar la adhesion a un convenio marco, sin embargo, las ordenes de compra
que se emitan una vez firme la adhesion, si deben cumplir este requisito.

Es importante tener en consideracion que, para formar parte de un Convenio Marco, segun lo dispuesto el articulo
228 del RLGCP, se debe contar previamente con la autorizacion de la Direccion de Contratacion Publica y de la
Institucion promotora del convenio marco, en caso de que sea distinta del Ministerio de Hacienda.

Por lo que para adherirse a un convenio marco, la Universidad de Costa Rica debe primeramente, solicitar
a la Direccion de Contratacion Publica, autorizacion para utilizar los convenios marco en que se encuentra
interesada, enviando las proyecciones de consumo, en las que especifica la cantidad por cada bien o servicio que
se requeririan para el proximo trimestre o cuatrimestre, segun corresponda.

La Direccion, realiza una revision de la solicitud, con la finalidad de determinar si los oferentes del convenio
tienen capacidad de atender el consumo requerido y procede a brindar la respuesta correspondiente.

En caso de autorizacion, ya sea para convenios promovidos por el Ministerio de Hacienda o por un ente de otra
naturaleza juridica, es necesario coordinar la firma documentacion (sic) para formalizar la adherencia.

Sin embargo, a nivel institucional, una vez que la Oficina de Suministros recibe la carta de compromiso para la
adhesion, se enfrenta a una laguna normativa con respecto al procedimiento interno a seguir para tramitar la
adhesion al convenio marco. Teniendo unicamente como referencia el oficio OJ-288-2017, que no se apega a la
realidad normativa actual y genera una cadena de verificaciones que incluye a la participacion de la Oficina
Juridica, la Rectoria, el Consejo Universitario, la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios y la
Contraloria Universitaria.

Por otra parte, con respecto a las disposiciones institucionales vigentes, la Resolucion R-79-2023, el Comunicado
R-101-2023 y la Resolucion R-17-2025, establecen la delegacion de firmas en materia de contratacion, las
instancias de adjudicacion en la Universidad de Costa Rica y los umbrales de contratacion para el aiio 2025, sin
embargo, no determinan a qué instancia adjudicadora le compete la tramitacion de los convenios marco.

1I1. Propuesta

La naturaleza juridica de la Universidad de Costa Rica permite que no tenga impedimento legal alguno para
definir el procedimiento interno a seguir para adherirse a convenios marco, como potestad derivada del articulo
84 de la Constitucion Politica.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 10 del Reglamento del Sistema de Suministros de la Universidad
de Costa Rica dispone que la Oficina de Suministros es el ente rector institucional responsable del sistema de
adquisicion de bienes y servicios y, como tal, debe evaluar, actualizar, automatizar, estandarizar y difundir los
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procedimientos necesarios para el optimo aprovisionamiento de bienes y servicios que requieran las unidades
ejecutoras.

Ademas, la Oficina de Suministros es la dependencia responsable del tramite y fiscalizacion de los procesos de
contratacion administrativa en la UCR, asi como de velar porque (sic) los mismos sean optimos, oportunos,
estandarizados y cumplan con todos los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico.

Asi las cosas, el procedimiento en cuestion debe no solo regirse por los principios de eficacia y eficiencia, sino
que debe atender a las disposiciones vigentes y a la estructura ya establecida de instancias adjudicadoras, para
determinar a cual ente le corresponde la competencia de aprobar la adhesion a convenios marco.

Lo anterior, sin perder de vista la naturaleza juridica de este tipo de contratacion, que no consiste en una
adjudicacion, que no exige una reserva presupuestaria previa y que se considera de cuantia inestimable debido a
que la Administracion define con base en la planificacion y con cada orden de compra, la ejecucion presupuestaria
que realizara.

Por lo que, la decision de que instancia es competente para tramitar este tipo de procedimiento se debe basar en
motivos de oportunidad y conveniencia institucional, fomentando la celeridad y efectiva fiscalizacion.

De acuerdo con lo expuesto, considera esta Oficina que la estructura orgdanica y funcional de la Universidad de
Costa Rica hace que sea mas eficiente para el tramite de los procedimientos de adhesion a un convenio marco
delegar la competencia a la Rectoria, ya que segun lo establecido en el articulo 40 inciso a) del Estatuto Organico,
la firma de la persona que ocupa la Rectoria resulta necesaria para dar validez y eficacia a la adherencia por
medio de la carta de entendimiento del convenio marco.

Como corolario de lo expuesto, y con base en el numeral 40 incisos f) y g) del Estatuto Orgdnico, muy atentamente
me permito solicitar que se analice la pertinencia de la propuesta realizada y que se eleve al Consejo Universitario
para su valoracion.

II. NORMATIVA

La Ley General de Contratacion Publica, n.° 9986, en su articulo 84, regula lo concerniente a los convenios marco.
Al respecto, sefala:

Mediante esta modalidad de contratacion se pueden adquirir obras, bienes y servicios para suplir necesidades
de diferentes instituciones publicas, a efectos de que una sola institucion realice el procedimiento licitatorio y las
restantes puedan servirse de su ejecucion sin tener que tramitar procedimientos ordinarios, con el propdsito de
aprovechar las economias de escala.

La Direccion de Contratacion Publica, o la institucion publica con la que se coordine por conveniencia en
razon al objeto contractual, realizard los procedimientos necesarios para llevar a cabo los convenios marco,
los cuales seran obligatorios para la Administracion central. La Administracion descentralizada podra utilizar
esos convenios marco o, en su defecto, desarrollar los propios, a los cuales otras entidades interesadas podran
adherirse; en todo caso, previo a la realizacion del procedimiento deberd verificarse la existencia de un convenio
marco en ejecucion en el sistema digital unificado, que le permita satisfacer sus necesidades, con el fin de evitar
duplicidades.

Por medio de convenios marco, la Direccion de Contratacion Publica o la Administracion, segun corresponda,
seleccionard los proveedores con los que las instituciones usuarias deberan contratar obras, bienes y servicios.

En el caso de obra publica, se podran tramitar convenios marco siempre y cuando se trate de obras que por
sus caracteristicas o especificaciones técnicas puedan ser facilmente estandarizadas, que se coticen por precios
unitarios y cuyos riesgos estén identificados.

Los convenios marco podran celebrarse hasta por un periodo de dos arios y podran prorrogarse por periodos
adicionales hasta de un afo, para un total de cuatro afios. Podran acordarse convenios marco exclusivos para
pymes, cooperativas o también regionalizados, con el fin de promover una contratacion estratégica y favorecer a
las personas fisicas o juridicas radicadas de una region del pats, en la forma prevista en el articulo 23 de esta ley.

Los convenios marco podran ser abiertos como sistemas dindamicos o cerrados, todo lo cual sera regulado
reglamentariamente.

Por su parte, el reglamento a la citada ley, en el articulo 228, establece:

Convenio Marco. La Direccion de Contratacion Publica o la institucion publica con la que se coordine por
conveniencia en razon al objeto contractual o la Administracion descentralizada, segun corresponda, podrdn
celebrar mediante licitacion mayor, acuerdos para tramitar convenios marco en el sistema digital unificado,
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con el fin de contratar determinadas obras, bienes y/o servicios de uso comun y continuo, los cuales deberdn ser
acompariiados de los estudios previos de acuerdo al objeto contractual de cada convenio marco.

Por su cuantia inestimable, el convenio marco solo podra ser tramitado mediante licitacion mayor con
caracteristicas propias de cada tipo de convenio marco. El convenio marco sera gestionado por una sola entidad y
cubrird tantas compras como necesidades especificas surjan de las instituciones usuarias del convenio, pudiendo
utilizarse para las bases del convenio marco otras modalidades de contratacion, tales como subasta inversa,
precalificacion o cualquier otra utilizada en el comercio.

Los convenios marco que gestione la Direccion de Contratacion Publica serdan obligatorios para la Administracion
Central. La Administracion descentralizada podra utilizar esos convenios marco o, en su defecto, desarrollar los
propios, a los cuales otras entidades interesadas también podran adherirse. En todo caso, previo a la realizacion
del procedimiento debera verificarse la existencia de un convenio marco en ejecucion en el sistema digital
unificado, que le permita satisfacer sus necesidades, con el fin de evitar duplicidades. Cuando la Administracion
descentralizada opte por desarrollar su propio convenio marco, a pesar de la existencia de un convenio marco en
ejecucion, debera motivar la decision en el expediente respectivo.

Las instituciones usuarias de un convenio marco, estan obligadas a consultarlo y utilizarlo, antes de tramitar
otro procedimiento para la adquisicion de obras, bienes y/o servicios cubiertos por el convenio, salvo que
demuestren bajo su responsabilidad, que pueden obtener condiciones mds beneficiosas con otro procedimiento
de contratacion, en cuyo caso la institucion debera emitir una resolucion motivada en la que acredite esas
condiciones y comunicarla a la Direccion de Contratacion Publica.

La Direccion de Contratacion Publica, podra analizar la informacion suministrada a efecto de determinar si
corresponde a alguna eventual irregularidad que amerite ser investigada o a una revision interna de los alcances
del Convenio Marco que pueda sustentar alguna mejora del mismo.

Cuando exista un convenio marco vigente, independientemente de la institucion que lo haya tramitado, cualquier
Administracion podra adherirse, siguiendo los lineamientos establecidos al efecto por la Administracion Licitante
de ese convenio, siempre y cuando no se afecte la modalidad de pago de la institucion que procura la adhesion.

IIL. HISTORICO DE LAS INSTANCIAS DE ADJUDICACION EN LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

El primer acuerdo del que se tiene registro en las actas del Consejo Universitario, referente a la definicion de las
instancias competentes para adjudicar procesos de compra segin monto, fue el adoptado en la sesion n.° 2111, articulo
4, del 19 de febrero de 1975. En esa ocasion se definieron tres instancias, a saber: Comision encargada de estudiar
licitaciones, Consejo de Rectoria y Consejo Universitario.

En los siguientes afios, en diferentes oportunidades, el Organo Colegiado aprobo actualizar los montos de adjudicacion
segun ente.

Posteriormente, el Consejo Universitario, en la sesion n.° 4811, articulo 5, del 24 de junio de 2003, acordd una nueva
actualizacion de montos, asi como la incorporacion de la jefatura de la OSUM como instancia adjudicadora.

En el 2007, en la sesién n.° 5172, articulo 6, inciso 1, del 3 de julio de 2007, el Consejo Universitario, una vez
mas, aprobo6 la actualizacion en los montos de adjudicacion, pero, ademas, a partir de la deliberacion respecto a la
descentralizacion de la OSUM, el Organo Colegiado ratifico la existencia de las unidades de compra especializada
como instancias competentes para adjudicar, lo cual se vio reflejado explicitamente, en el acuerdo correspondiente
al articulo 11, de la sesion n.° 5272, del 4 de julio de 2008, al hacer referencia a la jefatura de Suministros y a las
unidades de compras especializadas; vicerrector o vicerrectora de Administracion con la asesoria de la Comision de
Licitaciones; rector o rectora con la asesoria del Consejo de Rectoria y Consejo Universitario.

También, en esta sesion, el Consejo Universitario tomo el acuerdo de:

2. Autorizar, por conveniencia e interés institucional, a la Rectoria para que a partir del aiio 2009 realice de
manera automatica la modificacion de los margenes de aprobacion de la adjudicacion de las contrataciones
que se realizan en forma interna en la Universidad de Costa Rica, de manera que responda oportunamente
a los nuevos margenes de aprobacion, establecidos por la Contraloria General de la Republica para tal
efecto, y que informe inmediatamente a todas las instancias adjudicadoras (articulo 11 de la sesion n.°
5272, del 4 de julio de 2008).
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De manera que, desde el 2009 y hasta el 2022, la Rectoria, de conformidad con la respectiva resolucion de la Contraloria
General de la Republica, actualiza los limites econémicos para la contratacion administrativa.

El 18 de mayo de 2021, la Asamblea Legislativa aprobo la Ley n.° 9986, Ley General de Contratacion Publica, la
cual entr6 en vigencia a partir del 1.° de diciembre de 2022. Esta normativa incorpor6é modificaciones en la forma de
tramitar las compras publicas, entre los cambios que introdujo esta la posibilidad de integrar juntas de adquisiciones
como instancias encargadas de adoptar los actos finales en materia de contratacion publica (articulo 131).

En virtud de esta nueva normativa (Ley n.° 9986), la Administracion presentd una propuesta que tenia como objetivo
hacer mas eficiente la fase del dictado del acto final, mediante la simplificacion de las instancias y el aumento en
los montos limite de adjudicacion asociados a estas. Especificamente, en cuanto a la simplificacion, el documento
proponia fusionar: vicerrector o vicerrectora de Administracion con la asesoria de la Comision de Licitaciones, y rector
o rectora con la asesoria del Consejo de Rectoria, en una Junta de Adquisiciones.

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP) deliberd sobre la iniciativa en mencion y mediante el
Dictamen CAFP-5-2023, present6 su analisis y propuesta de acuerdos, la cual fue conocida por el Organo Colegiado
en la sesion n.° 6693, articulo 16, del 27 de abril de 2023. En esa oportunidad, el Consejo Universitario acordo:

1. Establecer como instancias de adjudicacion en la Universidad de Costa Rica las siguientes:
. Consejo Universitario
*  Junta de Adquisiciones
»  Jefatura de la Oficina de Suministros
o Jefatura de Unidades de Compra Especializada (...)

2 . Autorizar, por conveniencia e interés institucional, a la Rectoria para que modifique los mdrgenes de
adjudicacion segun proceso de compra e instancia adjudicataria, de manera que responda, oportunamente,
a las variaciones en los umbrales que establece la Contraloria General de la Republica, para definir los
tipos de contratacion, e informe inmediatamente a todas las instancias adjudicadoras de la Universidad.

3. Solicitar a la Administracion que elabore los procedimientos a seguir por cada una de las instancias de
adjudicacion para el dictado del acto final de los procesos de compra y los dé a conocer a la Comunidad
Universitaria, a mas tardar en septiembre de 2023.

IV. ACUERDOS ADOPTADOS POR EL CONSEJO UNIVERSITARIO MEDIANTE LOS CUALES SE
APROBO LA ADHESION DE LA UNIVERSIDAD A CONVENIOS MARCO.

El 20 de junio de 2017, en la sesién n.° 6091, articulo 4, el Consejo Universitario conocié el dictamen CAFP-
DIC-17-010, sobre la Licitacion Publica n.° 2016LN-000002-SCA “Suministro e instalacion de inmobiliario amparado
al Convenio Marco Consejo Nacional de Rectores-Universidades Publicas” y, al respecto, acordo:

2. Autorizar a la Oficina de Suministros para que emita ordenes de compra a favor de la empresa
Amoblamientos Fantini, S. A., con respecto a la Licitacion publica N.° 2016LN-000002-SCA “Suministro
e instalacion de mobiliario amparado al convenio marco Consejo Nacional de Rectores-Universidades
Publicas”.

Posteriormente, en la sesion n.° 6785, articulo 8, del 14 de marzo de 2024, a partir del analisis del Dictamen CAFP-3-
2024 sobre la Licitacion Publica n.° 2020LN-000009-0009100001, titulada “Convenio Marco para la Adquisicion de
Mobiliario de Oficina y Escolar para las Instituciones Publicas que utilizan el Sistema Integrado de Compras Publicas
(SICOP)”, el Consejo Universitario acordd aprobar la adhesion de la Universidad a esta licitacion.

Por otra parte, el 27 de mayo de 2025, en la sesion n.° 6902, articulo 3, el Organo Colegiado conoci6 el Dictamen CAFP-
6-2025 sobre la solicitud de adhesién al convenio marco de la Licitacion Publica n.° 2022LN-000001-0000400001,
titulada “Convenio Marco para la Adquisicion de Llantas”, promovida por el Instituto Costarricense de Electricidad
(ICE) y, en esa oportunidad, acordo aprobar la adhesion de la Universidad de Costa Rica a dicho convenio.

V. CRITERIOS CONCERNIENTES AL TEMA

En el 2017, la Oficina Juridica (OJ) en atencidn a la solicitud de asesoramiento de la OSUM en cuanto a la Licitacion
Publica n.° 2016LN-000002-SCA “Suministro e instalacion de mobiliario amparado al Convenio Marco Consejo
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Nacional de Rectores-Universidades Publicas”, emiti6 el oficio OJ-288-2017, del 3 de abril de 2017, del cual se retoma
lo siguiente:

Se trata de una modalidad contractual especial. Cada orden de compra, singular, que emita la Oficina de
Suministros, se estaria efectuando en ejecucion del mencionado Contrato. Si la Universidad de Costa Rica hubiera
tenido que formalizar un contrato directamente con Amoblamientos FANTINI S.A., tendria que haber utilizado
el procedimiento de licitacion publica y le hubiera correspondido al Consejo Universitario la aprobacion, por
poseer cuantia inestimable, de conformidad con lo dispuesto por el oficio R-17-2017 de la Rectoria.

III. El Consejo Universitario y la contratacion de la Licitacion n.° 2016LN-000002-SCA

La competenciade adjudicacion del Consejo Universitario se circunscribe e los casos de contratacion administrativa
tramitados por la Universidad, segun el valor economico de los contratos. Asi, por ejemplo, de conformidad
con la actual resolucion de Rectoria n.° R-93-2017, en adjudicacion para obra publica le corresponde aprobar
contratos con montos iguales o superiores a los novecientos ochenta y tres millones de colones (983 000 000),
mientras que en la adjudicacion general, montos iguales o mayores a seiscientos treinta y tres millones de colones
(633 000 000). También le compete conocer los casos de cuantia inestimable, en suministro de bienes segun
demandad”, independientemente de la determinacion del costo posterior a las respectivas ordenes de compra (...).

En casos como el presente, en los que la posibilidad de requerir bienes muebles puede implicar una alta erogacion
presupuestaria para la Institucion, resulta conveniente una autorizacion interna del organo que, en otras
condiciones ordinarias de contratacion, lleva a cabo la adjudicacion de las contrataciones de cuantia inestimable
por demanda de la Universidad de Costa Rica, es decir, el Consejo Universitario (...).

Para que la Oficina de Suministros emita validamente ordenes de compra de mobiliario, requiere de una
autorizacion general del Consejo Universitario. Esta autorizacion del Consejo Universitario debe estar precedida,
a su vez, de la aprobacion interna de la Oficina Juridica (...) [énfasis afiadido].

Por otra parte, respecto al andlisis para adherirse al Convenio Marco para la Adquisicion de Llantas, Licitacion
Publica n.° 2022LN-000001-0000400001, promovida por el ICE, la OSUM solicit6 criterio a la oficina de Contraloria
Universitaria (OCU) y a la OJ.

La OCU, mediante el oficio OCU-R-030-A-2025, del 19 de febrero de 2025, exteriorizo:

De conformidad con el segundo parrafo del articulo 115 del Reglamento a la Ley 7494, debido a su cuantia
inestimable, el convenio marco solo podra ser tramitado mediante licitacion publica, por una unica entidad, y
cubrird tantas compras como necesidades especificas surjan de los integrantes.

Dicha contratacion fue promovida bajo la modalidad de convenio marco, figura de contratacion que es promovida
por una institucion publica y que permite que, una vez formalizada, otras entidades se adhieran al convenio,
permitiéndoles la adquisicion de los bienes y/o servicios objeto del procedimiento de contratacion, ello en los
términos y condiciones definidos en el pliego de condiciones correspondiente, razon por la cual, la Universidad al
adherirse a dicho convenio acepta y se compromete a cumplir con las condiciones definidas para dicho convenio
marco y la normativa aplicable (...).

Asimismo, la OCU cit6 en su criterio el oficio OS-197-2025, de la OSUM, en el cual esta Gltima oficina sefial6:

A lo interno de la Universidad no hay un procedimiento formal que establezca que este tramite deba enviarse hasta
la instancia del Consejo Universitario; no obstante, se sigue el mismo procedimiento para las contrataciones de
cuantia inestimable de la instancia de autorizacion (...).

b. Cumplido (sic) los requisitos internos para adherirnos al Convenio Marco los cuales corresponden a; en
primera instancia se envia a la Oficina Juridica, seguidamente a la Contraloria Universitaria y por ultimo al
Consejo Universitario (...).

Finalmente, como parte de la conclusion de su informe, la OCU manifesto:

Conforme con el estudio de la documentacion e informacion recopilada, la Contraloria Universitaria no
evidencia aspectos de control interno que impidan continuar el proceso de toma de decision final ante el Consejo
Universitario, quien cuenta en este momento con todos los elementos necesarios para tomar una decision

Por su parte, la OJ, mediante la Opinidn Juridica OJ-165-2025, del 10 de abril de 2025, indico:

71  En el oficio OJ-580-2015 se habia considerado que: “Como los contratos de entrega por demanda deben efectuarse mediante licitacion
publica, lo cual supone estimaciones por altas sumas de dinero, su aprobacion compete al Consejo Universitario.
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1IL. Criterio juridico

A partir de los antecedentes previamente referidos, se observa que con ocasion de la consulta R-4572-2024, del
18 de julio de 2024, esta Oficina se refirio a la carta de compromiso para incorporarse al Convenio Marco en
cuestion, y a partir de ello, se estimé que las subsiguientes consultas se relacionaban con la revision y ajuste de
ese mismo documento.

No obstante, en el oficio de consulta CAFP-1-2025, se hace referencia a los dictamenes OJ-288-2017 y OJ-847-
2023 que estan vinculados a una aprobacion interna por parte de la Oficina Juridica.

En el primero de ellos, esta Oficina seiialo lo siguiente:

El Convenio Marco posibilita la participacion de la Universidad de Costa Rica. Las distintas solicitudes
que realice la Universidad de Costa Rica no conllevan un proceso de contratacion administrativa diferente.

No es necesario que la Universidad de Costa Rica tenga que suscribir otro Contrato distinto con
Amoblamientos FANTINI S.A. Las ordenes de compra que emita se encontrarian sustentadas de modo
expreso en el Contrato celebrado entre la Universidad Nacional y esta empresa. Como la Universidad de
Costa Rica no es parte directa en esta relacion contractual, la adjudicacion de ese Contrato no necesita
ser aprobada por el Consejo Universitario.

Para que la Oficina de Suministros emita validamente ordenes de compra de mobiliario, requiere de una
autorizacion general del Consejo Universitario. Esta autorizacion del Consejo Universitario debe estar
precedida, a su vez, de la aprobacion interna de la Oficina

Juridica (...) [énfasis afadido].

Producto del andlisis, la OJ concluyo: (...) esta Oficina no encuentra inconvenientes de indole legal y otorga la
aprobacion interna, segun lo indicado en el Dictamen OJ-288-2017.

VI. ATENCION DELACUERDO 3 ADOPTADO EN LA SESION N.° 6693, ARTiCULO 16, DEL 27 DE ABRIL
DE 2023:

3. Solicitar a la Administracion que elabore los procedimientos a seguir por cada una de las instancias de
adjudicacion para el dictado del acto final de los procesos de compra y los dé a conocer a la Comunidad
Universitaria, a mas tardar en septiembre de 2023.

En respuesta a este encargo, la Rectoria, mediante el oficio R-4583-2024, del 18 de julio de 2024, elevé a este Organo
Colegiado el instructivo sobre instancias de adjudicacion, codigo OCPINO002, el cual fue elaborado por la OSUM,
revisado por la Rectoria y Oficina de Administracion Financiera, y avalado por la Vicerrectoria de Administracion.

Sobre las actividades que le competen al Consejo Universitario, cabe retomar la siguiente:

4.1 Si por el monto total de la contratacion compete al Consejo Universitario, emite el Acto Final (de acuerdo
con la resolucion de Rectoria vigente), se envia la documentacion de la RAF” a la Oficina Juridica para su
verificacion legal y a la Oficina de Contraloria Universitaria para la revision del procedimiento que requiere el
Consejo Universitario para conocer la contratacion que permita continuar con la adjudicacion, readjudicacion,
modificacion, declaratoria de desierta o infructuosa sometida aprobacion.

Elinstructivo fue revisado por la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestario en la sesion del 3 de setiembre
de 2024 y con base en el andlisis del documento esta comision recomendo a la direccion dar por cumplido este
acuerdo; asimismo, le solicito recordarle a la Administracion que lo divulgue entre la Comunidad Universitaria.

VILANALISIS DE LA COMISION DE ASUNTOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS (CAFP)

Para el analisis de este caso, la CAFP se reuni6 el 19 de marzo de 2025. En esta oportunidad se conto con la participacion
de la MBA Vanessa Jaubert Pazzani, jefa del Area de Compras Mayores y el MA Jorge Padilla Ziiiga, jefe, ambos
de la OSUM, quienes expusieron, por solicitud de la comision, el detalle de esta propuesta. Respecto a esta, hicieron
énfasis en la necesidad de formalizar un procedimiento con el fin de que no existan dudas en cuanto a las etapas a
seguir y recomendaron que la instancia competente para aprobar la adicion a convenios marco sea la Rectoria, por un
tema de eficiencia. Por otra parte, agregaron que la decision de adherirse a un convenio marco no requiere de refrendo.

72 Resolucion de Acto Final.
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En relacion con la propuesta, la CAFP coincide en que no existe un procedimiento documentado para la adhesion a
convenios marco de contratacion; sin embargo, en la practica si se sigue uno, de conformidad con el criterio de la OJ
expuesto mediante el oficio OJ-288-2017.

Sobre el criterio OJ-288-2027, la Administracion sefialé que no se apega a la realidad normativa actual. No obstante,
la CAFP considera que a pesar de que hubo un cambio en la normativa, la naturaleza del convenio marco se mantiene.
Tal y como se puede constatar al revisar la definicion de este, tanto en el Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa, ley n.° 7494, como en el Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica, ley n.° 9986:

Cuadro 1
Comparativo del articulo referente al Convenio Marco
ley n.° 7494 y ley n.° 9986

Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa, ley n.° 7494

Reglamento a la Ley General de Contratacion
Publica, ley n.° 9986

Articulo 115.-Convenio Marco. Las instituciones
publicas  podran  celebrar acuerdos para
tramitar en el Sistema Integrado de Compras
Publicas (SICOP) convenios marco y contratar
determinados bienes o _servicios de uso _comun
y continuo, por un plazo de hasta cuatro arios,
pudiendo prorrogarse por plazos menores a éste.

Por su cuantia inestimable, el convenio marco solo
podra ser_tramitado mediante licitacion_publica
con caracteristicas propias de cada modelo de
convenio marco, asi mismo serd gestionado por
tina sola entidad y cubrird tantas compras como
necesidades especificas surjan de las instituciones
usuarias del convenio, pudiendo utilizarse para
las bases del convenio marco otras modalidades
de contratacion, tales como subasta a la baja,
precalificacion o cualquier otra utilizada en el
comercio (...).

Articulo 228. Convenio Marco. La Direccion
de Contratacion Publica o la institucion publica
con la que se coordine por conveniencia en
razon al objeto contractual o la Administracion
descentralizada, segun _corresponda, podradn
celebrar mediante licitacion mayor, acuerdos para
tramitar _convenios marco en el sistema digital
unificado, con el fin de contratar determinadas
obras, bienes y/o servicios de uso comun y
continuo, los cuales deberan ser acompanados
de los estudios previos de acuerdo al objeto
contractual de cada convenio marco.

Por_su_cuantia_inestimable, el convenio marco
solo _podra _ser tramitado mediante licitacion
mayor_con caracteristicas propias de cada tipo
de convenio marco. El convenio marco serd
gestionado por una sola entidad y cubrira tantas
compras como necesidades especificas surjan de

las instituciones usuarias del convenio, pudiendo
utilizarse para las bases del convenio marco otras
modalidades de contratacion, tales como subasta
inversa, precalificacion o cualquier otra utilizada
en el comercio (...).

Parte de la propuesta de la Administracion sefiala:

Con respecto a las disposiciones institucionales vigentes, la Resolucion R-79-2023, el Comunicado R-101-2023
y la Resolucion R-17-2025, establecen la delegacion de firmas en materia de contratacion, las instancias de
adjudicacion en la Universidad de Costa Rica y los umbrales de contratacion para el aiio 2025; sin embargo, no
determinan a qué instancia adjudicadora le compete la tramitacion de los convenios marco (...).

Sobre el particular, la CAFP agregd que, historicamente en la Institucion, la instancia responsable de adjudicar
licitaciones por demanda de cuantia inestimable ha sido el Consejo Universitario. De hecho, la OJ en el oficio
0J-580-2015, del 5 de junio de 2015, senalo: (...) como los contratos de entrega por demanda deben efectuarse
mediante licitacion publica, lo cual supone estimaciones por altas sumas de dinero, su aprobacion compete al Consejo
Universitario.

Ademas, esta practica quedo reafirmada en el analisis del Dictamen CAFP-5-2023, del 14 de abril de 2023, denominado
“Modificacion de las instancias adjudicadoras de la Universidad de Costa Rica”. En el cual se sefialo:
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Con base en las cifras anteriores, la CAFP determiné que, durante el periodo de estudio”, el Consejo Universitario
analizo 20 procesos de contratacion administrativa (11 de cuantia inestimable y 9 de monto definido). Respecto a
los de cuantia inestimable no son considerados para emitir un criterio, ya que independientemente de los limites
que se definan, estos procesos deberdan seguir siendo analizados por el CU [énfasis afiadido].

En consecuencia, la CAFP considera que, en caso de que la Administracion, en lugar de aprobar la adhesiéon a un
convenio marco, opte por tramitar un procedimiento ordinario de contratacion administrativa, este debera realizarse
mediante una licitacion mayor por demanda de cuantia inestimable, cuya adjudicacidon, conforme a las instancias
vigentes, corresponde al Consejo Universitario.

Por lo tanto, en aplicacion del principio de analogia, la autorizacion para adherirse a un convenio marco debe emanar del
organo que, en un procedimiento ordinario de contratacion para la adquisicion del mismo bien o servicio, ostentaria la
competencia para efectuar la adjudicacion. En ese sentido, la CAFP concluye que corresponde al Consejo Universitario
aprobar la adhesion a los convenios marco de contratacion administrativa.

De manera que deben seguirse las actividades ordinarias propias de una licitacion mayor, lo cual implica la verificacion
de legalidad por parte de la OJ y la revision del procedimiento por parte de la OCU.

Asimismo, la CAFP agrega que este tipo de aprobaciones deben ser competencia del Consejo Universitario, ya que es
una manera de fiscalizar los procesos de compra de impacto institucional, los cuales tienen un peso importante en el
presupuesto de la Universidad. Presupuesto que por mandato estatutario (articulo 30, inciso ¢), le corresponde aprobar
a este Consejo.

PROPUESTA DE ACUERDO
1. La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

1. La Oficina de Suministros, mediante el oficio OS-246-2025, del 20 de febrero de 2025, manifestd que no
existe un procedimiento institucional para adherirse a convenios marco de contratacion publica. Sobre el
particular agreg6:

(...) conrespecto a las disposiciones institucionales vigentes, la Resolucion R-79-2023, el Comunicado
R-101-2023 y la Resolucion R-17-2025, establecen la delegacion de firmas en materia de contratacion,
las instancias de adjudicacion en la Universidad de Costa Rica y los umbrales de contratacion para
el ario 2025; sin embargo, no determinan a qué instancia adjudicadora le compete la tramitacion de
los convenios marco (...).

En atencion a lo anterior, presentd una propuesta. De la cual se retoma lo siguiente:

(...) 4si las cosas, el procedimiento en cuestion debe no solo regirse por los principios de eficacia
v eficiencia, sino que debe atender a las disposiciones vigentes y a la estructura ya establecida de
instancias adjudicadoras, para determinar a cual ente le corresponde la competencia de aprobar la
adhesion a convenios marco.

Lo anterior, sin perder de vista la naturaleza juridica de este tipo de contratacion, que no consiste
en una adjudicacion, que no exige una reserva presupuestaria previa y que se considera de cuantia
inestimable debido a que la Administracion define con base en la planificacion y con cada orden de
compra, la ejecucion presupuestaria que realizard.

Por lo que, la decision de que (sic) instancia es competente para tramitar este tipo de procedimiento
se debe basar en motivos de oportunidad y conveniencia institucional, fomentando la celeridad y
efectiva fiscalizacion.

De acuerdo con lo expuesto, considera esta Oficina que la estructura organica y funcional de la
Universidad de Costa Rica hace que sea mas eficiente para el tramite de los procedimientos de
adhesion a un convenio marco delegar la competencia a la Rectoria (...).

2. La Rectoria elevo a este Consejo Universitario para analisis la propuesta de procedimiento para la adhesion a
convenios marco de contratacion publica (oficio R-1792-2025, del 6 de marzo de 2025).

73 Periodo enero 2018-setiembre 2022.
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3. El articulo 84 de la Ley General de Contratacion Publica, Ley n.° 9986, se refiere a los convenios marco de la
siguiente manera:

Mediante esta modalidad de contratacion se pueden adquirir obras, bienes y servicios para suplir necesidades
de diferentes instituciones publicas, a efectos de que una sola institucion realice el procedimiento licitatorio y las
restantes puedan servirse de su ejecucion sin tener que tramitar procedimientos ordinarios, con el propdsito de
aprovechar las economias de escala.

La Direccion de Contratacion Publica, o la institucion publica con la que se coordine por conveniencia en
razon al objeto contractual, realizara los procedimientos necesarios para llevar a cabo los convenios marco,
los cuales seran obligatorios para la Administracion central. La Administracion descentralizada podra utilizar
esos convenios marco o, en su defecto, desarrollar los propios, a los cuales otras entidades interesadas podran
adherirse; en todo caso, previo a la realizacion del procedimiento debera verificarse la existencia de un convenio
marco en ejecucion en el sistema digital unificado, que le permita satisfacer sus necesidades, con el fin de evitar
duplicidades.

Por medio de convenios marco, la Direccion de Contratacion Publica o la Administracion, segun corresponda,
seleccionard los proveedores con los que las instituciones usuarias deberan contratar obras, bienes y servicios.

En el caso de obra publica, se podran tramitar convenios marco siempre y cuando se trate de obras que por
sus caracteristicas o especificaciones técnicas puedan ser facilmente estandarizadas, que se coticen por precios
unitarios y cuyos riesgos esten identificados.

Los convenios marco podran celebrarse hasta por un periodo de dos aiios y podran prorrogarse por periodos
adicionales hasta de un aiio, para un total de cuatro aiios. Podrdan acordarse convenios marco exclusivos para
pymes, cooperativas o también regionalizados, con el fin de promover una contratacion estratégica y favorecer a
las personas fisicas o juridicas radicadas de una region del pais, en la forma prevista en el articulo 23 de esta ley.

Los convenios marco podran ser abiertos como sistemas dindmicos o cerrados, todo lo cual serd regulado
reglamentariamente.

4. El Consejo Universitario ha aprobado en distintas ocasiones la adhesion de la Universidad de Costa Rica a
convenios marco de contratacion publica. En la sesion n.° 6091, del 20 de junio de 2017, autoriz6 a la Oficina de
Suministros a emitir 6rdenes de compra en el marco de un convenio para el suministro e instalacion de mobiliario.
Posteriormente, en la sesion n.° 6785, del 14 de marzo de 2024, aprob¢ la adhesion a un convenio marco para
la adquisicion de mobiliario de oficina y escolar. Finalmente, en la sesion n.° 6902, del 27 de mayo de 2025,
acordo la adhesion a un convenio marco para la adquisicion de llantas, promovido por el Instituto Costarricense de
Electricidad.

**¥%4 las once horas y diecisiete minutos, se retira el Sr. Nickolas Guevara Diaz. ****

5. Enel 2017, la Oficina Juridica, en atencion a la solicitud de asesoramiento de la Oficina de Suministros en cuanto
a la Licitacion Publica n.° 2016LN-000002-SCA “Suministro ¢ instalacion de mobiliario amparado al Convenio
Marco Consejo Nacional de Rectores-Universidades Publicas”, emiti6 el oficio OJ-288-2017, del 3 de abril de
2017, del cual se retoman los siguiente extracto:

(...) Se trata de una modalidad contractual especial. Cada orden de compra, singular, que emita la Oficina de
Suministros, se estaria efectuando en ejecucion del mencionado Contrato. Si la Universidad de Costa Rica hubiera
tenido que formalizar un contrato directamente con Amoblamientos FANTINI S. A., tendria que haber utilizado
el procedimiento de licitacion publica y le hubiera correspondido al Consejo Universitario la aprobacion, por
poseer cuantia inestimable (...)

En casos como el presente, en los que la posibilidad de requerir bienes muebles puede implicar una alta erogacion
presupuestaria para la Institucion, resulta conveniente una autorizacion interna del drgano que, en otras
condiciones ordinarias de contratacion, lleva a cabo la adjudicacion de las contrataciones de cuantia inestimable
por demanda de la Universidad de Costa Rica, es decir, el Consejo Universitario (...).

Para que la Oficina de Suministros emita validamente ordenes de compra de mobiliario, requiere de una
autorizacion general del Consejo Universitario. Esta autorizacion del Consejo Universitario debe estar precedida
a su vez, de la aprobacion interna de la Oficina Juridica (...) [énfasis afiadido].
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6. Con la entrada en vigor, a partir del 1.° de diciembre de 2022, de la Ley General de Contratacion Publica, n.°
9986, se incorporaron modificaciones en la forma de tramitar las compras publicas; entre los cambios que introdujo
esta la posibilidad de integrar juntas de adquisiciones como instancias encargadas de adoptar los actos finales en
materia de contratacion publica (articulo 131).

De acuerdo con esta posibilidad, la Administracion presentd una propuesta de modificacion de las instancias
de adjudicacion, la cual tenia como objetivo hacer mas eficiente la fase del dictado del acto final, mediante la
simplificacion de las instancias y el aumento en los montos limite de adjudicacion asociados a estas. Especificamente,
en cuanto a la simplificacion, el documento propuso fusionar: vicerrector o vicerrectora de Administracion con la
asesoria de la Comision de Licitaciones, y rector o rectora con la asesoria del Consejo de Rectoria, en una Junta
de Adquisiciones.

7. La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios analizé la propuesta de modificacion de las instancias
de adjudicacion y, mediante el Dictamen CAFP-5-2023, presenté su analisis y propuesta de acuerdos. Este fue
conocido por el Organo Colegiado en la sesion n.° 6693, articulo 16, del 27 de abril de 2023. En esa oportunidad,
el Consejo Universitario acordo:

1. Establecer como instancias de adjudicacion en la Universidad de Costa Rica las siguientes:

e Consejo Universitario
* Junta de Adquisiciones
o Jefatura de la Oficina de Suministros

» Jefatura de Unidades de Compra Especializada (...)

2. Autorizar, por conveniencia e interés institucional, a la Rectoria para que modifique los margenes de
adjudicacion segun proceso de compra e instancia adjudicataria, de manera que responda, oportunamente,
a las variaciones en los umbrales que establece la Contraloria General de la Republica, para definir los
tipos de contratacion, e informe inmediatamente a todas las instancias adjudicadoras de la Universidad.

3. Solicitar a la Administracion que elabore los procedimientos a seguir por cada una de las instancias de
adjudicacion para el dictado del acto final de los procesos de compra y los dé a conocer a la Comunidad
Universitaria, a mas tardar en septiembre de 2023.

8. Con el instructivo sobre instancias de adjudicacion, codigo OCPIN002, elevado a este Consejo Universitario,
mediante el oficio R-4583-2024, la Administracion atendi6 el acuerdo 3 adoptado en la sesion n.° 6693, articulo
16, del 27 de abril de 2023.

9. Respecto a la propuesta de procedimiento para adherirse a convenios marco, la Comisién de Asuntos Financieros
y Presupuestarios se reuni6 para analizar el documento y como parte de su deliberacion, concluyod que:

» Coincide con la Administracion en cuanto a que no existe un procedimiento institucional formalmente
documentado para la adhesion a convenios marco de contratacion administrativa; no obstante, reconoce
que en la practica se ha seguido un procedimiento sustentado en el criterio juridico emitido mediante el
oficio OJ-288-2017.

* Sibien la Administracion sefial6 que el criterio OJ-288-2017, elaborado a la luz de la Ley de Contratacion
Administrativa, n.° 7494 y su reglamento, no se ajusta plenamente a la normativa vigente. La CAFP
considera que, pese a los cambios normativos introducidos con la Ley General de Contratacion Publica,
n.° 9986, la naturaleza juridica de los convenios marco se mantiene.

» Histdéricamente, en la Universidad de Costa Rica, la adjudicacion de procesos de contratacion por
demanda de cuantia inestimable ha correspondido al Consejo Universitario, criterio respaldado por la
Oficina Juridica, mediante el oficio OJ-580-2015, al sefialar que los contratos de entrega por demanda,
por su naturaleza y estimacion econdmica elevada, deben tramitarse mediante licitacion publica
(actualmente licitacion mayor) cuya aprobacion compete a este Organo Colegiado.

**%%4 las once horas y veinte minutos, se retira la M. Sc. Esperanza Tasies Castro. ****
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**%%4 las once horas y veinte minutos, se incorpora la Srta. Maria Paula Fonseca Marin. ****

Esta practica institucional fue reafirmada en el Dictamen CAFP-5-2023, del 14 de abril de 2023, en
el cual se concluyd que los procesos de contratacion de cuantia inestimable, independientemente de
los limites monetarios que se definan, deben continuar siendo analizados y aprobados por el Consejo
Universitario.

* Si la Administracion optara por no adherirse a un convenio marco y, en su lugar, tramitara un
procedimiento ordinario de contratacion administrativa para la adquisicion del mismo bien o servicio,
este deberia realizarse mediante una licitacion mayor por demanda de cuantia inestimable, cuya
competencia adjudicadora corresponde a este Organo Colegiado

» En aplicacion del principio de analogia, la competencia para autorizar la adhesion a un convenio marco
debe recaer en el mismo 6rgano que ostentaria la competencia para adjudicar un procedimiento ordinario
de contratacion administrativa equivalente, razon por la cual corresponde al Consejo Universitario aprobar
estas adhesiones. En consecuencia, para la adhesion a convenios marco deben seguirse las actividades
ordinarias propias de una licitaciéon mayor, lo cual implica la verificacién de legalidad por parte de la
Oficina Juridica y la revision del procedimiento por parte de la Oficina de Contraloria Universitaria.

» Este tipo de aprobaciones deben ser competencia del Consejo Universitario, ya que es una manera de
fiscalizar los procesos de compra de impacto institucional, los cuales tienen un peso importante en
el presupuesto de la Universidad. Presupuesto que, por mandato estatutario (articulo 30, inciso e) le
corresponde aprobar a este Consejo Universitario.

**%%4 las once horas y veintidos minutos, se incorpora la M. Sc. Esperanza Tasies Castro. ****

**x%4 las once horas y veintidos minutos, se incorpora el Sr. Nickolas Guevara Diaz. ****

ACUERDA

1. Solicitar a la Administracion que, a partir del 2026, cuando publique la resolucion mediante la cual actualiza los
umbrales de contratacion publica, indique explicitamente que también es competencia del Consejo Universitario la
adjudicacion de licitaciones mayores por demanda de cuantia inestimable y la aprobacion para que la Universidad
se adhiera a convenios marco.

2. Solicitar a la Administracion que modifique el instructivo sobre instancias de adjudicacion, codigo OCPINO002,
para que incorpore, como parte de las competencias del Consejo Universitario, la adjudicacion de licitaciones
mayores por demanda de cuantia inestimable y la aprobacion para que la Universidad se adhiera a convenios marco
y lo dé a conocer a la comunidad universitaria, a mas tardar en febrero de 2026.

LA DRA. CAROLINA SANTAMARIA ULLOA precisa que este dictamen fue firmado por las
personas integrantes de la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios en la conformacion del 2025,
a saber: el Ph. D. Sergio Salazar Villanea, el Lic. William Méndez Garita, el Mag. Hugo Amores Vargas,
el Sr. Fernan Orlich Rojas, la MBA Rosa Julia Cerdas Gonzélez, vicerrectora de Administracion y el Dr.
Eduardo Calderon Obaldia, en su calidad de coordinador de dicha comision. El dictamen fue elaborado por
la Mag. Alejandra Navarro Navarro.

Comparte que, en la comision conversaron respecto a que, debido a que se encuentran ya en febrero,
se podria solicitar que este ultimo acuerdo (darlo a conocer a la comunidad universitaria a mas tardar en
febrero de 2026) podria cambiarse a marzo de 2026.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ da las gracias a la Dra. Carolina Santamaria Ulloa. Solicita
realizar la modificacion correspondiente.
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Procede a la lectura del acuerdo 2, a saber:

Solicitar a la Administracion que modifique el instructivo sobre instancias de adjudicacion, codigo
OCPINO02, para que incorpore, como parte de las competencias del Consejo Universitario, la
adjudicacion de licitaciones mayores por demanda de cuantia inestimable y la aprobacion para que
la Universidad se adhiera a convenios marco y lo dé a conocer a la comunidad universitaria, a mas
tardar en marzo de 2026.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Sr. Nickolas Guevara
Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Dr.
Francisco Guevara Quiel, Srta. Maria Paula Fonseca Marin y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausentes en el momento de la votacion: Ing. Olman Vargas Zeledon.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Oficina de Suministros, mediante el oficio OS-246-2025, del 20 de febrero de 2025, manifesto
que no existe un procedimiento institucional para adherirse a convenios marco de contratacion
publica. Sobre el particular agregoé:

(...) con respecto a las disposiciones institucionales vigentes, la Resolucion R-79-2023, el Comunicado
R-101-2023 y la Resolucion R-17-2025, establecen la delegacion de firmas en materia de contratacion,
las instancias de adjudicacion en la Universidad de Costa Rica y los umbrales de contratacion para el
aiio 2025; sin embargo, no determinan a qué instancia adjudicadora le compete la tramitacion de los
convenios marco (...).

En atencion a lo anterior, present6 una propuesta. De la cual se retoma lo siguiente:

(...) Asi las cosas, el procedimiento en cuestion debe no solo regirse por los principios de eficacia
y eficiencia, sino que debe atender a las disposiciones vigentes y a la estructura ya establecida de
instancias adjudicadoras, para determinar a cudl ente le corresponde la competencia de aprobar la
adhesion a convenios marco.

Lo anterior, sin perder de vista la naturaleza juridica de este tipo de contratacion, que no consiste
en una adjudicacion, que no exige una reserva presupuestaria previa y que se considera de cuantia
inestimable debido a que la Administracion define con base en la planificacion y con cada orden de
compra, la ejecucion presupuestaria que realizarad.

Por lo que, la decision de que (sic) instancia es competente para tramitar este tipo de procedimiento se
debe basar en motivos de oportunidad y conveniencia institucional, fomentando la celeridad y efectiva
fiscalizacion.

De acuerdo con lo expuesto, considera esta Oficina que la estructura orgdnica y funcional de la
Universidad de Costa Rica hace que sea mas eficiente para el tramite de los procedimientos de adhesion
a un convenio marco delegar la competencia a la Rectoria (...).

2. La Rectoria elevo a este Consejo Universitario para analisis la propuesta de procedimiento para la
adhesion a convenios marco de contratacion publica (oficio R-1792-2025, del 6 de marzo de 2025).

3. El articulo 84 de la Ley General de Contratacion Publica, Ley n.° 9986, se refiere a los convenios
marco de la siguiente manera:
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Mediante esta modalidad de contratacion se pueden adquirir obras, bienes y servicios para suplir
necesidades de diferentes instituciones publicas, a efectos de que una sola institucion realice el
procedimiento licitatorio y las restantes puedan servirse de su ejecucion sin tener que tramitar
procedimientos ordinarios, con el proposito de aprovechar las economias de escala.

La Direccion de Contratacion Publica, o la institucion publica con la que se coordine por conveniencia
en razon al objeto contractual, realizard los procedimientos necesarios para llevar a cabo los convenios
marco, los cuales serdn obligatorios para la Administracion central. La Administracion descentralizada
podra utilizar esos convenios marco o, en su defecto, desarrollar los propios, a los cuales otras
entidades interesadas podran adherirse; en todo caso, previo a la realizacion del procedimiento deberd
verificarse la existencia de un convenio marco en ejecucion en el sistema digital unificado, que le
permita satisfacer sus necesidades, con el fin de evitar duplicidades.

Por medio de convenios marco, la Direccion de Contratacion Publica o la Administracion, segiin
corresponda, seleccionard los proveedores con los que las instituciones usuarias deberdn contratar
obras, bienes y servicios.

En el caso de obra publica, se podrdan tramitar convenios marco siempre y cuando se trate de obras que
por sus caracteristicas o especificaciones técnicas puedan ser facilmente estandarizadas, que se coticen
oy precios unitarios y cuyos riesgos estén identificados.

Los convenios marco podrdn celebrarse hasta por un periodo de dos aiios y podrdan prorrogarse por
periodos adicionales hasta de un aiio, para un total de cuatro aiios. Podrdn acordarse convenios marco
exclusivos para pymes, cooperativas o también regionalizados, con el fin de promover una contratacion
estratégica y favorecer a las personas fisicas o juridicas radicadas de una region del pais, en la forma
prevista en el articulo 23 de esta ley.

Los convenios marco podrdan ser abiertos como sistemas dindmicos o cerrados, todo lo cual serd
regulado reglamentariamente.

4. El Consejo Universitario ha aprobado en distintas ocasiones la adhesion de la Universidad de
Costa Rica a convenios marco de contratacion publica. En la sesién n.° 6091, del 20 de junio de
2017, autorizo a la Oficina de Suministros a emitir 6rdenes de compra en el marco de un convenio
para el suministro e instalacion de mobiliario. Posteriormente, en la sesién n.° 6785, del 14 de
marzo de 2024, aprobé la adhesion a un convenio marco para la adquisicion de mobiliario de
oficina y escolar. Finalmente, en la sesion n.° 6902, del 27 de mayo de 2025, acordé la adhesion
a un convenio marco para la adquisicion de llantas, promovido por el Instituto Costarricense de
Electricidad.

5. En el 2017, la Oficina Juridica, en atencion a la solicitud de asesoramiento de la Oficina de
Suministros en cuanto a la Licitacion Publica n.° 2016 LN-000002-SCA “Suministro e instalacion de
mobiliario amparado al Convenio Marco Consejo Nacional de Rectores-Universidades Publicas”,
emitio el oficio OJ-288-2017, del 3 de abril de 2017, del cual se retoman los siguientes extractos:

(...) Se trata de una modalidad contractual especial. Cada orden de compra, singular, que emita la
Oficina de Suministros, se estaria efectuando en ejecucion del mencionado Contrato. Si la Universidad
de Costa Rica hubiera tenido que formalizar un contrato directamente con Amoblamientos FANTINI
S. A., tendria que haber utilizado el procedimiento de licitacion publica y le hubiera correspondido al
Consejo Universitario la aprobacion, por poseer cuantia inestimable (...)

En casos como el presente, en los que la posibilidad de requerir bienes muebles puede implicar una alta
erogacion presupuestaria para la Institucion, resulta conveniente una autorizacion interna del 6rgano
que, en otras condiciones ordinarias de contratacion, lleva a cabo la adjudicacion de las contrataciones
de cuantia inestimable por demanda de la Universidad de Costa Rica, es decir, el Consejo Universitario
(..0).
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6.

8.

9.

Para que la Oficina de Suministros emita vilidamente ordenes de compra de mobiliario, requiere de
una autorizacion general del Consejo Universitario. Esta autorizacion del Consejo Universitario debe
estar precedida, a su vez, de la aprobacion interna de la Oficina Juridica (...) [énfasis afiadido].

Con la entrada en vigor, a partir del 1.° de diciembre de 2022, de la Ley General de Contratacion
Publica, n.° 9986, se incorporaron modificaciones en la forma de tramitar las compras publicas;
entre los cambios que introdujo estd la posibilidad de integrar juntas de adquisiciones como
instancias encargadas de adoptar los actos finales en materia de contrataciéon publica (articulo
131).

De acuerdo con esta posibilidad, la Administracion presenté una propuesta de modificacion de las
instancias de adjudicacion, la cual tenia como objetivo hacer mas eficiente 1a fase del dictado del acto
final, mediante la simplificacion de las instancias y el aumento en los montos limite de adjudicacion
asociados a estas. Especificamente, en cuanto a la simplificacion, el documento propuso fusionar:
vicerrector o vicerrectora de Administracion con la asesoria de la Comision de Licitaciones, y
rector o rectora con la asesoria del Consejo de Rectoria, en una Junta de Adquisiciones.

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios analizé la propuesta de modificacion de las
instancias de adjudicacion y, mediante el Dictamen CAFP-5-2023, presento6 su analisis y propuesta
de acuerdos. Este fue conocido por el Organo Colegiado en la sesion n.° 6693, articulo 16, del 27
de abril de 2023. En esa oportunidad, el Consejo Universitario acordé:

1. Establecer como instancias de adjudicacion en la Universidad de Costa Rica las siguientes:
e Consejo Universitario
*  Junta de Adquisiciones
o Jefatura de la Oficina de Suministros
»  Jefatura de Unidades de Compra Especializada (...)

2. Autorizar, por conveniencia e interés institucional, a la Rectoria para que modifique los mdrgenes
de adjudicacion segun proceso de compra e instancia adjudicataria, de manera que responda,
oportunamente, a las variaciones en los umbrales que establece la Contraloria General de la
Republica, para definir los tipos de contratacion, e informe inmediatamente a todas las instancias
adjudicadoras de la Universidad.

3. Solicitar a la Administracion que elabore los procedimientos a seguir por cada una de las instancias
de adjudicacion para el dictado del acto final de los procesos de compra y los dé a conocer a la
Comunidad Universitaria, a mds tardar en septiembre de 2023.

Con el instructivo sobre instancias de adjudicacién, cédigo OCPIN002, elevado a este Consejo
Universitario, mediante el oficio R-4583-2024, la Administracion atendié el acuerdo 3 adoptado en
la sesion n.° 6693, articulo 16, del 27 de abril de 2023.

Respecto a la propuesta de procedimiento para adherirse a convenios marco, la Comision de
Asuntos Financieros y Presupuestarios se reunié para analizar el documento y como parte de su
deliberacion, concluyoé que:

e (Coincide con la Administracion en cuanto a que no existe un procedimiento institucional
formalmente documentado parala adhesion a convenios marco de contratacion administrativa;
no obstante, reconoce que en la practica se ha seguido un procedimiento sustentado en el
criterio juridico emitido mediante el oficio OJ-288-2017.
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Si bien la Administracion seiialé que el criterio OJ-288-2017, elaborado a la luz de la Ley de
Contratacion Administrativa, n.° 7494 y su reglamento, no se ajusta plenamente a la normativa
vigente. La CAFP considera que, pese a los cambios normativos introducidos con la Ley
General de Contratacion Publica, n.° 9986, la naturaleza juridica de los convenios marco se
mantiene.

Histéricamente, en la Universidad de Costa Rica, la adjudicacion de procesos de contratacion
por demanda de cuantia inestimable ha correspondido al Consejo Universitario, criterio
respaldado por la Oficina Juridica, mediante el oficio OJ-580-2015, al sefialar que los contratos
de entrega por demanda, por su naturaleza y estimacion econémica elevada, deben tramitarse
mediante licitacion publica (actualmente licitacion mayor) cuya aprobacion compete a este
Organo Colegiado.

Esta practica institucional fue reafirmada en el Dictamen CAFP-5-2023, del 14 de abril
de 2023, en el cual se concluyé que los procesos de contratacion de cuantia inestimable,
independientemente de los limites monetarios que se definan, deben continuar siendo
analizados y aprobados por el Consejo Universitario.

Si la Administracion optara por no adherirse a un convenio marco y, en su lugar, tramitara
un procedimiento ordinario de contratacion administrativa para la adquisicion del mismo
bien o servicio, este deberia realizarse mediante una licitacion mayor por demanda de cuantia
inestimable, cuya competencia adjudicadora corresponde a este Organo Colegiado

En aplicacion del principio de analogia, la competencia para autorizar la adhesion a un
convenio marco debe recaer en el mismo organo que ostentaria la competencia para adjudicar
un procedimiento ordinario de contratacion administrativa equivalente, razéon por la cual
corresponde al Consejo Universitario aprobar estas adhesiones. En consecuencia, para la
adhesion a convenios marco deben seguirse las actividades ordinarias propias de una licitacion
mayor, lo cual implica la verificacion de legalidad por parte de la Oficina Juridica y la revision
del procedimiento por parte de la Oficina de Contraloria Universitaria.

Este tipo de aprobaciones deben ser competencia del Consejo Universitario, ya que es una
manera de fiscalizar los procesos de compra de impacto institucional, los cuales tienen un peso
importante en el presupuesto de la Universidad. Presupuesto que, por mandato estatutario
(articulo 30, inciso e) le corresponde aprobar a este Consejo Universitario.

ACUERDA

1.

Solicitar a la Administracion que, a partir del 2026, cuando publique la resolucién mediante
la cual actualiza los umbrales de contratacion publica, indique explicitamente que también es
competencia del Consejo Universitario la adjudicacion de licitaciones mayores por demanda de
cuantia inestimable y la aprobacién para que la Universidad se adhiera a convenios marco.

Solicitar a la Administracion que modifique el instructivo sobre instancias de adjudicacién, codigo
OCPIN002, para que incorpore, como parte de las competencias del Consejo Universitario, la
adjudicacion de licitaciones mayores por demanda de cuantia inestimable y la aprobacion para
que la Universidad se adhiera a convenios marco y lo dé a conocer a la comunidad universitaria,
a mas tardar en marzo de 2026.

ACUERDO FIRME.
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ARTICULO 16

El seiior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-165-2025
sobre el proyecto de ley denominado Ley para la promocion responsable de la inteligencia artificial en
Costa Rica, Expediente n.° 23.919 (texto sustitutivo).

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ expone la propuesta, que, a la letra, dice:

La Direccion del Consejo Universitario, mediante el Analisis Preliminar de Proyectos de Ley CU-17-20257, decidid
consultar este proyecto de ley” al Comité Etico Cientifico, a la Escuela de Estudios Generales, al Instituto de
Investigaciones Juridicas, a la Facultad de Ingenieria y al Instituto de Investigaciones en Ingenieria’.

PROPUESTA DE ACUERDO

Luego del analisis efectuado al texto sustitutivo”” del proyecto de ley denominado Ley para la promocion responsable
de la inteligencia artificial en Costa Rica, Expediente n.° 23.919, la Direccion del Consejo Universitario presenta al
plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente Ordinaria de Gobierno y Administracion’™ le solicit6 criterio a la Universidad de Costa
Rica sobre el texto sustitutivo del proyecto de ley denominado Ley para la promocion responsable de la inteligencia
artificial en Costa Rica, Expediente n.° 23.919 (oficio AL-CPEDER-0230-2025, del 10 de marzo de 2025).

2. La Rectoria solicito el criterio institucional sobre el texto sustitutivo del proyecto de ley denominado Ley para la
promocion responsable de la inteligencia artificial en Costa Rica, Expediente n.° 23.919 (oficio R-1918-2025, del
11 de marzo de 2025).

3. El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6798, articulo 5, del 30 de abril de 2024, analiz6 el texto base del proyecto
de Ley para la promocion responsable de la inteligencia artificial en Costa Rica, Expediente n.° 23.919, y acordo
recomendar a la Asamblea Legislativa no aprobarlo hasta tanto se analizaran e incorporaran las observaciones y
recomendaciones brindadas en los considerandos 4 y 5, las cuales, en su mayoria, alin persisten.

4. El proyecto de ley” tiene como objeto

(...) la promocion del uso, la investigacion, el diserio, el desarrollo, el despliegue, la utilizacion, la implementacion
v la aplicacion de la inteligencia artificial, en adelante (I4), en Costa Rica, de conformidad con los principios
de la ética, responsabilidad, dignidad humana, igualdad, equidad y la transparencia, a efectos de tutelar los
derechos de las personas ante el nuevo cambio tecnologico y contribuir al mejoramiento de las condiciones, (sic)
sociales, laborales, economicas, ambientales, productivas y humanas del pais (articulo 1).

5. La Oficina Juridica, por medio de la Opinion Juridica OJ-372-2025, del 24 de setiembre de 2025, reitera que la
participacion de personas académicas de la Universidad de Costa Rica, dispuesta en el articulo 11 en el cual se
crea ¢ integra un comité ético, técnico y cientifico, inicamente podra darse si las universidades ptblicas estan
anuentes y colaboran de manera voluntaria, caso contrario se estaria violentando la autonomia constitucional de
estas instituciones.

Asimismo, sobre las disposiciones establecidas en los articulos 22 y 23 en cuanto al uso de la inteligencia artificial
en la educacion y en la investigacion académica, esa oficina estima importante que

(...) se aclare que no se podrda incidir en el ambito de accion constitucional de las universidades publicas, ni se
podra afectar su amplia capacidad y plena autonomia. Deberan respetarse las competencias constitucionales
otorgadas a las Universidades publicas y ajustarse a lo establecido en el articulo 84 de la Constitucion Politica.

74  Conocido en la sesion n.° 6936, articulo 01q, celebrada el 23 de setiembre de 2025.

75  El proyecto de ley ingreso el 31 de octubre de 2025 en el orden del dia (y debate) de la Comision Permanente Especial de Derechos Humanos.

76 No fue posible obtener el criterio por parte del Comité Etico Cientifico ni del Instituto de Investigaciones Juridicas.

77  Aprobado en la sesion n.° 017, del 6 de marzo de 2025 de la Comision Permanente Ordinaria de Gobierno y Administracion de la Asamblea
Legislativa.

78  El proyecto de ley esta siendo analizado por la Comision Permanente Especial de Derechos Humanos.

79  Propuesto por el diputado Oscar Izquierdo Sandi.
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Finalmente, recomienda que se advierta a la Asamblea Legislativa sobre la necesidad de abordar esta materia
de manera sistematica e integrar las diferentes iniciativas que existen actualmente para evitar el riesgo de emitir
normas inconexas.

6. Se recibieron observaciones por parte de la Escuela de Estudios Generales® (oficio EEG-564-2025, del 21 de
octubre de 2025), de la Facultad de Ingenieria®! (oficio FI-528-2025, del 22 de octubre de 2025) y del Instituto de
Investigaciones en Ingenieria® (INII-616-2025, del 20 de octubre de 2025). Del analisis realizado por el Organo
Colegiado se determina que:

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ agradece a estas tres unidades por volver a analizar este proyecto
de ley. Continua con la lectura.

a) Es indispensable replantear la definicion de inteligencia artificial que no permita interpretaciones
erroneas, que cuente con coherencia técnica y sea realista en cuanto al uso de la implementacion de la
inteligencia artificial tanto en el ambito publico como privado; ademas, debe explicar mejor el balance
entre innovacion tecnoldgica y proteccion de empleo, de manera tal que no se generen obstaculos para el
desarrollo tecnoldgico en beneficio general. En esta misma linea, el ambito de aplicacion es muy amplio,
algunos conceptos son confusos y la carga de regulacion al Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Innovacion
y Telecomunicaciones es pesada.

b) No todos los usos de la inteligencia artificial estan al servicio directo de la sociedad, por ejemplo, el caso
de ejercicios académicos, videojuegos o aplicaciones médicas especificas, entre otras.

c) Por una parte, el texto tiene un caracter declarativo y programatico mas que operativo. Por otra parte,
resulta fundamental aclarar que la promocion de la inteligencia artificial debe estar subordinada al respeto,
a la proteccion y a la garantia de los derechos humanos, por ello el enfoque de la propuesta debe dirigirse
a la inteligencia artificial al servicio del bien ptblico a partir de una vision interdisciplinaria e inclusiva.

d) Deben fortalecerse los mecanismos de fiscalizacion, responsabilidad y reparacion y disponer de
mecanismos efectivos para la rendicién de cuentas y el control sobre los proyectos y actividades de
inteligencia artificial. Sobre los principios, en términos generales, no se dispone de una sistematizacion
conceptual clara o de mecanismos para su aplicacion. Ademas, se recomienda incorporar como principios
la utilizacion de datos de entrenamiento representativos, la justicia algoritmica, equidad de datos,
sostenibilidad socioambiental y la prohibicion de dafios previsibles, asi como ampliar el principio de
privacidad hacia una “privacidad social y contextual”.

e) En cuanto a las prohibiciones y usos inaceptables, conviene incluir y explicitar la prohibicion para el
reconocimiento de emociones, la identificacion para el ingreso a diversos espacios publicos, la vigilancia
predictiva por parte del Estado o empresas, los sistemas de calificacion social o reputacion algoritmica
que afecten derechos ciudadanos, las deepfakes, fake news y otros elementos de la inteligencia artificial
que puedan intervenir en los procesos electorales y en la participacion ciudadana.

f) Se coincide con la Escuela de Estudios Generales en cuanto a introducir un régimen de responsabilidad
solidaria, en el que la persona juridica propietaria o implementadora del sistema responda civilmente
por los dafios ocasionados, sin perjuicio de la accion contra la persona desarrolladora o programadora.
Asimismo, debe contemplarse la obligatoriedad de seguros de responsabilidad algoritmica para los sistemas
de alto riesgo, administrados por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Telecomunicaciones
con supervision de la Comision Interinstitucional para el Desarrollo de la Inteligencia Artificial.

g) Debido a que la propuesta no presenta medidas de reparacion a personas afectadas por decisiones
algoritmicas, se recomienda la creacion de una Defensoria de los Derechos Algoritmicos, adscrita a la
Agencia de Proteccion de Datos de los Habitantes o a la Defensoria de los Habitantes de la Republica de

80  La Direccion conformé una comision ad hoc de colegas de la Seccion de Filosofia y Pensamiento de la unidad académica.

81  Remite los criterios de las siguientes unidades académicas: Escuela de Ingenieria Eléctrica (EIE-932-2025, del 22 de octubre de 2025), Escuela
de Ingenieria Industrial (EII-859-2025, del 20 de octubre de 2025) y Escuela de Ciencias de la Computacion e Informatica (ECCI-932-2025,
del 22 de octubre de 2025, a partir del criterio brindado principalmente por los profesores Allan Berrocal Rojas, Ricardo Gang Vincenzi, Ariel
Mora Jiménez, y Braulio Solano Rojas sin excluir comentarios puntuales de otras personas docentes).

82  Criterio emitido por el Dr. Federico Ruiz Ugalde, coordinador del Laboratorio de Investigacion en Robots Autdnomos y Sistemas Cognitivos.
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Costa Rica. Aunado a lo anterior, se estima que todas las sanciones administrativas presentan deficiencias
de fondo y forma y no se disponen medidas para asegurar la efectividad de la fiscalizacion, asi como de
las sanciones.

h) Con respecto a la propuesta de brindar certificaciones como apoyo en los procesos de inteligencia
artificial, se considera que puede encarecer los procesos y afectar de manera negativa la participacion
de pequeiias y medianas empresas en el desarrollo de sistemas de inteligencia artificial. Esta iniciativa
también carece de precision sobre la generacion, mantenimiento, significado, mecanismos de asignacion,
retiro y vigencia.

i) Por lo que se refiere a la declaracion de interés publico de proyectos de inteligencia artificial, el texto no
profundiza en el proceso, la instancia responsable ni los lineamientos correspondientes para gestionar una
declaracion de interés publico.

j) Es fundamental incorporar la educacion y alfabetizacion digital continua como deber del Estado.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ sintetiza que, de acuerdo con los criterios brindados por la
Escuela de Estudios Generales, la Facultad de Ingenieria y el Instituto de Investigaciones en Ingenieria, el
Organo Colegiado sefial6 las siguientes recomendaciones y observaciones al texto:

1. Redefinir la inteligencia artificial con coherencia técnica y ajustada a la realidad; aclarar balance
entre innovacion y proteccion de empleo.

2. Limitar caracter declarativo del texto y garantizar enfoque en derechos humanos.

3. Fortalecer mecanismos de fiscalizacion, responsabilidad y reparacion; incluir principios como
justicia algoritmica, equidad de datos, sostenibilidad y privacidad contextual.

4. Prohibir usos inaceptables: reconocimiento de emociones, vigilancia predictiva, calificacion
social, deepfakes y fake news.

5. Incorporar el régimen de responsabilidad solidaria y seguros para sistemas de alto riesgo.
6. Crear la Defensoria de Derechos Algoritmicos, mejorar sanciones y fiscalizacion.
7. Revisar certificaciones para evitar afectar pequefias y medianas empresas.

8. Incluir educacion y alfabetizacion digital como deber estatal.
*Ex%4 las once horas y veintisiete minutos, se incorpora el Ing. Olman Vargas Zeledon. ****

9. Ajustar definiciones, principios y competencias de la Comision Interinstitucional; garantizar
independencia del comité ético.

10. Regular articulos sobre datos biométricos, salud, medio ambiente, sesgos y sanciones, a fin de
evitar ambigiiedades y sobre regulacion.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ continta con la lectura de la propuesta de acuerdo.
ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Derechos Humanos, que
la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar ¢l texto sustitutivo del proyecto de Ley para la promocion
responsable de la inteligencia artificial en Costa Rica, Expediente n.° 23.919, hasta tanto se analicen las observaciones
brindadas en los considerandos 4 y 3, las emitidas con respecto al proyecto de ley denominado Ley de regulacion de
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la inteligencia artificial en Costa Rica, Expediente n.° 23.771 (texto sustitutivo) y las incorporadas en el Resumen de
criterios de las unidades académicas consultadas. Ademas, se reiteran las observaciones brindadas en la sesion n.°
6798, articulo 5, del 30 de abril de 2024, sobre ¢l texto base de esta iniciativa de ley.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

Resumen de criterios de las unidades académicas consultadas
Con respecto al articulado del proyecto de ley, se ofrecen las siguientes observaciones especificas:

a) En el articulo 1, de acuerdo con el Instituto de Investigaciones en Ingenieria, el texto deberia enfocarse
en la inteligencia artificial generativa. Adicionalmente, el texto presentado resulta ambiguo y confuso en
cuanto a la promocion y aplicacion de la inteligencia artificial.

b) En el texto del articulo 2 no se distingue entre los usos adecuados y los indebidos de la inteligencia
artificial, asi como tampoco se precisa lo que significa una promocion responsable, segura y ética de la
inteligencia artificial.

¢) Con relacioén al articulo 4, conviene ajustar las definiciones “algoritmos”, “discriminacion algoritmica”,
“investigacion preventiva”, “pruebas previas o de impacto”, “sistema informatico” y “sistemas de
inteligencia artificial de alto riesgo”, puesto que requieren mayor precision y delimitacion para que no
puedan ser confundidas con otros términos.

d) En cuanto al articulo 5, con respecto al cumplimiento de los principios asociados a la supervision humana
y la transparencia, se recomienda incluir la obligacioén de auditorias independientes para los sistemas de
alto riesgo, exigir trazabilidad logaritmica y documentacion técnica accesible para entes reguladores,
de manera que se favorezca la transparencia y la rendicion de cuentas. Por otro lado, sobre el principio
de privacidad, conviene sopesar si, en los términos en que se dispuso, se podria estar restringiendo
la investigacion, el avance cientifico y tecnoldgico por parte de las universidades y otras unidades de
investigacion publicas o privadas.

El principio de confiabilidad mezcla incorrectamente los conceptos de confianza y seguridad, lo cual
genera confusion. Adicionalmente, sobre la responsabilidad y rendicion de cuentas, se propone excluir
la frase “proyectos de inteligencia artificial” y replantear el rol de la Comision Interinstitucional para
el Desarrollo de la Inteligencia Artificial a fin de que no se convierta en un ente sobre regulatorio ni se
interprete como que rige un proyecto de investigacion universitaria, una tesis o una evaluacion cuando
se refiera a la aplicacion de inteligencia artificial. Finalmente, se estima que no existen “métodos de
inteligencia artificial” para garantizar que se cumpla lo establecido en cuanto a la decision de utilizar
sistemas de inteligencia artificial.

e) ElInstituto de Investigaciones en Ingenieria estima que el 6rgano rector definido en el articulo 6 debe ser
la Comision Interinstitucional para el Desarrollo de la Inteligencia Artificial y no el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia, Innovacion y Telecomunicaciones.

f) Sobre la integracion de la Comision Interinstitucional para el Desarrollo de la Inteligencia Artificial, se
debe valorar la incorporacion de una persona representante de la Defensoria de los Habitantes y otra de
la Defensoria del Consumidor (articulo 7), revisar las funciones asignadas para evitar concentracion de
poderes o la posible existencia de conflictos de interés. Por otro lado, es necesario revisar las competencias
de dicha comision dado que son muy amplias, ambiguas o incluso repetitivas. Por ultimo, cabe sefialar
que el nombre correcto es Consejo Nacional de Rectores (inciso 6).

g) En el articulo 8, deben precisarse los tipos de apoyos (incisos 5 y 16) y ampliar los incisos 8, 12, 16,
20 y 21 dado que el texto actual es insuficiente para comprender las competencias de la Comision
Interinstitucional para el Desarrollo de la Inteligencia Artificial.

h) En cuanto al informe anual que debe presentar la Comision Interinstitucional para el Desarrollo de
la Inteligencia Artificial (articulo 9), se estima que el reporte de cada obra o proyecto de inteligencia
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3

k)

D

artificial deberia ser requerido inicamente para los proyectos declarados de interés nacional. Por ultimo,
deben establecerse los criterios para determinar la acreditacion de las personas expertas.

Sobre el comité ético, técnico y cientifico, articulos 10 y 11, se debe otorgar mayor independencia
funcional, transparencia publica y participacion interdisciplinaria real. Ademas, se considera conveniente
incorporar a la Defensoria de los Habitantes y a la Defensoria del Consumidor para coordinar con la
Agencia de Proteccion de Datos de los Habitantes (articulo 11, inciso c). En el inciso e) debe aclararse
si se pretende supervisar al sujeto o a las violaciones permitidas por el sistema. Aunado a lo anterior,
conviene ampliar el inciso f) del articulo 11 por cuanto no solo los proyectos de investigacion pueden ser
declarados de interés publico.

Concerniente a la prohibicion por discriminacion de la inteligencia artificial (articulo 12), se evidencian
ambigiiedades en la norma propuesta.

Se recomienda revisar los términos del articulo 13, puesto que podria limitar la investigacion y la
ensefanza de la inteligencia artificial, asi como establecer sanciones, medidas de reparacion o mecanismos
de fiscalizacion efectivos. Asimismo, se sugiere fortalecer la coordinacion entre la Agencia de Proteccion
de Datos de los Habitantes y la Comision Interinstitucional de Inteligencia Artificial, dotandolas de
potestades conjuntas para inspeccion, sancion y suspension de proyectos que vulneren la privacidad.

cerca del articulo 15 denominado “Datos biométricos”, debe tomarse en cuenta lo sefialado en las
observaciones con respecto al articulo 5.

m) En cuanto a las autorizaciones en materia de salud sobre inteligencia artificial (articulo 16), conviene

p)

Q

1)

t)

explicitar que la Caja Costarricense de Seguro Social debe mantener estricta confidencialidad, seguridad
y privacidad de los datos. Por otro lado, el Instituto de Investigaciones en Ingenieria advierte que es
imposible garantizar que un sistema inteligencia artificial sea seguro desde varias métricas de seguridad,
razén por la cual es pertinente indicar los grados de confiabilidad en dichos productos y la naturaleza de
los datos de entrenamiento (cantidad, tipo de variabilidad, fecha de la toma de datos, lugar geografico,
analisis demografico de los datos, entre otros). Adicionalmente, establecer que el articulado esta sujeto a
los criterios emitidos por el comité ético y cientifico genera incertidumbre juridica.

Sobre el proceso de digitalizacion en las actividades productivas (articulo 17), se denota ambigiiedad en
la fiscalizacion en el texto propuesto.

En el articulo 20 la iniciativa de ley se refiere a la relacion entre la inteligencia artificial y el medio
ambiente; no obstante, no alude a la existencia de una evaluacion de impacto ético y ambiental previa a
la aprobacion de sistemas de inteligencia artificial ni establece métricas u obligaciones de mitigacion. En
ese mismo orden de ideas, se recomienda incluir indicadores de huella de carbono algoritmica, consumo
energético y gestion de residuos electronicos, bajo el principio de sostenibilidad tecnoldgica.

El Instituto de Investigaciones en Ingenieria sugiere que la competencia de suspender sistemas de
inteligencia artificial recaiga en la Asamblea Legislativa (articulo 21).

Por lo que se refiere al articulo 22, no se especifican los mediante los cuales se capacitaran docentes, ni
los criterios ni estandares concretos en los que el Ministerio de Educacion Publica debe basarse.

En relacion con el articulo 23 titulado “Sobre el uso de la inteligencia artificial en las investigaciones
académicas”, se considera que el texto presenta una sobreregulacion de la materia; ademas, se estima que
unicamente las investigaciones que impliquen una implementacion real sobre el publico deberian ser las
que brinden informes periddicos a la Comision Interinstitucional de Inteligencia Artificial.

Se recomienda que las consultas publicas dispuestas en el articulo 25 sean de cardcter vinculante,
especialmente, para proyectos de alto impacto social o ambiental.

En el articulo 29, sobre la evaluacidon de riesgo, se muestra ambigiiedad en la especificacion del uso,
proposito, generacion, validez, aplicacion y otros del certificado.
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Con relacion a las pruebas previas y de sesgo (articulo 30), cabe sefialar que practicamente todas las
aplicaciones de inteligencia artificial presentan sesgos y que lo que resulta esencial es estimar el grado de
impacto de estos; en esta linea, deben detallarse los tipos de sesgos, los mecanismos para llevar a cabo
las pruebas, las personas responsables de realizar las pruebas y las consecuencias seglin los resultados
obtenidos de las pruebas.

Los articulos 35 y 36 carecen de criterios en cuanto a los requisitos técnicos y juridicos, metodologias y
criterios de evaluacion, entre otros, para la prueba y adopcion de los prototipos de regulacion. El texto
tampoco es preciso sobre como se realizara la rendicion de cuentas y el control del registro nacional de
proyectos declarados de interés publico.

w) Elcapitulo VI. “Responsabilidades de la inteligencia artificial”, del articulo 37 al 39, presenta ambigiiedad,

y)

no especifica mecanismos técnicos, operativos ni legales. Sobre la prohibicion de uso de la inteligencia
artificial sobre la aplicacion de algoritmos, se deben establecer parametros y métricas. En materia de
ciberseguridad pueden sefialarse algunas referencias o estandares ya conocidos.

Sobre los derechos de las personas (capitulo VIII, del articulo 42 al 44), debe revisarse el articulado
para establecerse los estandares técnicos, los mecanismos para la evaluacion o fiscalizacion, segin
corresponda.

Se sugiere incluir en las sanciones administrativas dispuestas en el articulo 47 el uso indebido de material
cubierto bajo la ley de derechos de autoria al utilizar sistemas de inteligencia artificial generativos. Sobre
este mismo articulo, se coincide con el Instituto de Investigaciones en Ingenieria al sefialar que el inciso
a) del citado articulo debe aclarar que las disposiciones contenidas aplican para proyectos declarados de
interés nacional. Ademas, todos los sistemas y aplicaciones de inteligencia artificial que pueden afectar la
opinion publica deben ser regulados completamente sin necesidad de que dispongan de una declaracion
de interés publico; de la misma manera, todos los proyectos de ingenieria social deben ser regulados.
Por ultimo, deberian declararse penas por liberacion de material privado (datos de entrenamiento) o
sistemas entrenados liberados sin el consentimiento de las personas que se utilizaron en los datos de
entrenamiento.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Sr. Nickolas Guevara

Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, Ing. Olman Vargas Zeledon, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, M. Sc.
Esperanza Tasies Castro, Dr. Francisco Guevara Quiel, Srta. Maria Paula Fonseca Marin y Dr. Keilor Rojas
Jiménez.

TOTAL: Diez votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

3.

La Comision Permanente Ordinaria de Gobierno y Administracion® le solicité criterio a la
Universidad de Costa Rica sobre el texto sustitutivo del proyecto de ley denominado Ley para la
promocion responsable de la inteligencia artificial en Costa Rica, Expediente n.° 23.919 (oficio AL-
CPEDER-0230-2025, del 10 de marzo de 2025).

La Rectoria solicito el criterio institucional sobre el texto sustitutivo del proyecto de ley denominado
Ley para la promocion responsable de la inteligencia artificial en Costa Rica, Expediente n.° 23.919
(oficio R-1918-2025, del 11 de marzo de 2025).

El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6798, articulo S, del 30 de abril de 2024, analizo el texto

__base del proyecto de Ley para la promocion responsable de la inteligencia artificial en Costa Rica,

83

El proyecto de ley esté siendo analizado por la Comision Permanente Especial de Derechos Humanos.
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Expediente n.° 23.919, y acordé recomendar a la Asamblea Legislativa no aprobarlo hasta tanto se
analizaran e incorporaran las observaciones y recomendaciones brindadas en los considerandos 4
y 5, las cuales, en su mayoria, atin persisten.

El proyecto de ley® tiene como objeto

(...) la promocion del uso, la investigacion, el diseiio, el desarrollo, el despliegue, la utilizacion,
la implementacion y la aplicacion de la inteligencia artificial, en adelante (IA), en Costa Rica, de
conformidad con los principios de la ética, responsabilidad, dignidad humana, igualdad, equidad y
la transparencia, a efectos de tutelar los derechos de las personas ante el nuevo cambio tecnologico
y contribuir al mejoramiento de las condiciones, (sic) sociales, laborales, economicas, ambientales,
productivas y humanas del pais (articulo 1).

La Oficina Juridica, por medio de la Opinién Juridica OJ-372-2025, del 24 de setiembre de 2025,
reitera que la participacion de personas académicas de la Universidad de Costa Rica, dispuesta
en el articulo 11 en el cual se crea e integra un comité ético, técnico y cientifico, inicamente
podra darse si las universidades ptiblicas estan anuentes y colaboran de manera voluntaria, caso
contrario se estaria violentando la autonomia constitucional de estas instituciones.

Asimismo, sobre las disposiciones establecidas en los articulos 22 y 23 en cuanto al uso de la
inteligencia artificial en la educacién y en la investigacion académica, esa oficina estima importante
que

(...)seaclare que no se podrda incidir en el ambito de accion constitucional de las universidades publicas,
ni se podra afectar su amplia capacidad y plena autonomia. Deberdn respetarse las competencias
constitucionales otorgadas a las Universidades publicas y ajustarse a lo establecido en el articulo 84
de la Constitucion Politica.

Finalmente, recomienda que se advierta a la Asamblea Legislativa sobre la necesidad de abordar
esta materia de manera sistematica e integrar las diferentes iniciativas que existen actualmente
para evitar el riesgo de emitir normas inconexas.

Se recibieron observaciones por parte de la Escuela de Estudios Generales® (oficio EEG-564-2025,
del 21 de octubre de 2025), de la Facultad de Ingenieria® (oficio FI-528-2025, del 22 de octubre de
2025) y del Instituto de Investigaciones en Ingenieria® (INI1-616-2025, del 20 de octubre de 2025).
Del analisis realizado por el Organo Colegiado se determina que:

a) Es indispensable replantear la definicion de inteligencia artificial que no permita
interpretaciones erréneas, que cuente con coherencia técnica y sea realista en cuanto al
uso de la implementacion de la inteligencia artificial tanto en el ambito publico como
privado; ademas, debe explicar mejor el balance entre innovacion tecnologica y proteccion
de empleo, de manera tal que no se generen obstaculos para el desarrollo tecnolégico en
beneficio general. En esta misma linea, el Ambito de aplicacion es muy amplio, algunos
conceptos son confusos y la carga de regulacion al Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Innovacion y Telecomunicaciones es pesada.

b) No todos los usos de la inteligencia artificial estan al servicio directo de la sociedad, por
ejemplo, el caso de ejercicios académicos, videojuegos o aplicaciones médicas especificas,
entre otras.

84
85
86

87

Propuesto por el diputado Oscar Izquierdo Sandi.

La Direccion conform6 una comision ad hoc de colegas de la Seccion de Filosofia y Pensamiento de la unidad académica.

Remite los criterios de las siguientes unidades académicas: Escuela de Ingenieria Eléctrica (EIE-932-2025, del 22 de octubre de 2025), Escuela
de Ingenieria Industrial (EII-859-2025, del 20 de octubre de 2025) y Escuela de Ciencias de la Computacion e Informatica (ECCI-932-2025,
del 22 de octubre de 2025, a partir del criterio brindado principalmente por los profesores Allan Berrocal Rojas, Ricardo Gang Vincenzi, Ariel
Mora Jiménez, y Braulio Solano Rojas sin excluir comentarios puntuales de otras personas docentes).

Criterio emitido por el Dr. Federico Ruiz Ugalde, coordinador del Laboratorio de Investigacion en Robots Autdnomos y Sistemas Cognitivos.
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¢) Por una parte, el texto tiene un caracter declarativo y programatico mas que operativo.
Por otra parte, resulta fundamental aclarar que la promocion de la inteligencia artificial
debe estar subordinada al respeto, a la proteccion y a la garantia de los derechos humanos,
por ello el enfoque de la propuesta debe dirigirse a la inteligencia artificial al servicio del
bien publico a partir de una visiéon interdisciplinaria e inclusiva.

d) Deben fortalecerse los mecanismos de fiscalizacion, responsabilidad y reparacion y disponer
de mecanismos efectivos para la rendicion de cuentas y el control sobre los proyectos y
actividades de inteligencia artificial. Sobre los principios, en términos generales, no se
dispone de una sistematizacion conceptual clara o de mecanismos para su aplicacion.
Ademas, se recomienda incorporar como principios la utilizacion de datos de entrenamiento
representativos, la justicia algoritmica, equidad de datos, sostenibilidad socioambiental y
la prohibicion de dafios previsibles, asi como ampliar el principio de privacidad hacia una
“privacidad social y contextual”.

e) En cuanto a las prohibiciones y usos inaceptables, conviene incluir y explicitar la
prohibicion para el reconocimiento de emociones, la identificacion para el ingreso a
diversos espacios publicos, la vigilancia predictiva por parte del Estado o empresas, los
sistemas de calificacion social o reputacion algoritmica que afecten derechos ciudadanos,
las deepfakes, fake newsy otros elementos de la inteligencia artificial que puedan intervenir
en los procesos electorales y en la participacion ciudadana.

f) Se coincide con la Escuela de Estudios Generales en cuanto a introducir un régimen de
responsabilidad solidaria, en el que la persona juridica propietaria o implementadora del
sistema responda civilmente por los dafios ocasionados, sin perjuicio de la acciéon contra la
persona desarrolladora o programadora. Asimismo, debe contemplarse la obligatoriedad
de seguros de responsabilidad algoritmica para los sistemas de alto riesgo, administrados
por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Telecomunicaciones con supervision
de la Comision Interinstitucional para el Desarrollo de la Inteligencia Artificial.

g) Debido a que la propuesta no presenta medidas de reparacion a personas afectadas por
decisiones algoritmicas, se recomienda la creacion de una Defensoria de los Derechos
Algoritmicos, adscrita a la Agencia de Proteccion de Datos de los Habitantes o a la
Defensoria de los Habitantes de la Republica de Costa Rica. Aunado a lo anterior, se
estima que todas las sanciones administrativas presentan deficiencias de fondo y forma
y no se disponen medidas para asegurar la efectividad de la fiscalizacion, asi como de las
sanciones.

h) Con respecto a la propuesta de brindar certificaciones como apoyo en los procesos de
inteligencia artificial, se considera que puede encarecer los procesos y afectar de manera
negativa la participacion de pequefias y medianas empresas en el desarrollo de sistemas
de inteligencia artificial. Esta iniciativa también carece de precision sobre la generacion,
mantenimiento, significado, mecanismos de asignacion, retiro y vigencia.

i) Por lo que se refiere a la declaracion de interés publico de proyectos de inteligencia
artificial, el texto no profundiza en el proceso, la instancia responsable ni los lineamientos
correspondientes para gestionar una declaracion de interés publico.

j) Es fundamental incorporar la educacion y alfabetizacion digital continua como deber del
Estado.
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ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Derechos
Humanos, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el texto sustitutivo del proyecto
de Ley para la promocion responsable de la inteligencia artificial en Costa Rica, Expediente n.° 23.919,
hasta tanto se analicen las observaciones brindadas en los considerandos 4 y 5, las emitidas con respecto
al proyecto de ley denominado Ley de regulacion de la inteligencia artificial en Costa Rica, Expediente
n.° 23.771 (texto sustitutivo) y las incorporadas en el Resumen de criterios de las unidades académicas
consultadas. Ademas, se reiteran las observaciones brindadas en la sesion n.° 6798, articulo 5, del 30
de abril de 2024, sobre el texto base de esta iniciativa de ley.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

Resumen de criterios de las unidades académicas consultadas
Con respecto al articulado del proyecto de ley, se ofrecen las siguientes observaciones especificas:

a) En el articulo 1, de acuerdo con el Instituto de Investigaciones en Ingenieria, el texto deberia
enfocarse en la inteligencia artificial generativa. Adicionalmente, el texto presentado resulta
ambiguo y confuso en cuanto a la promocion y aplicacion de la inteligencia artificial.

b) En el texto del articulo 2 no se distingue entre los usos adecuados y los indebidos de la
inteligencia artificial, asi como tampoco se precisa lo que significa una promocién responsable,
segura y ética de la inteligencia artificial.

¢) Con relacién al articulo 4, conviene ajustar las definiciones “algoritmos”, “discriminacion
algoritmica”, “investigacion preventiva”, “pruebas previas o de impacto”, “sistema
informatico” y “sistemas de inteligencia artificial de alto riesgo”, puesto que requieren
mayor precision y delimitacion para que no puedan ser confundidas con otros términos.

d) Encuantoalarticulo5,conrespectoal cumplimiento delos principios asociados alasupervision
humana y la transparencia, se recomienda incluir la obligaciéon de auditorias independientes
para los sistemas de alto riesgo, exigir trazabilidad logaritmica y documentacion técnica
accesible para entes reguladores, de manera que se favorezca la transparencia y la rendicion
de cuentas. Por otro lado, sobre el principio de privacidad, conviene sopesar si, en los
términos en que se dispuso, se podria estar restringiendo la investigacion, el avance cientifico
y tecnolégico por parte de las universidades y otras unidades de investigacion publicas o
privadas.

El principio de confiabilidad mezcla incorrectamente los conceptos de confianza y seguridad,
lo cual genera confusion. Adicionalmente, sobre la responsabilidad y rendicién de cuentas,
se propone excluir la frase “proyectos de inteligencia artificial” y replantear el rol de la
Comision Interinstitucional para el Desarrollo de la Inteligencia Artificial a fin de que no
se convierta en un ente sobre regulatorio ni se interprete como que rige un proyecto de
investigacion universitaria, una tesis o una evaluacion cuando se refiera a la aplicacion de
inteligencia artificial. Finalmente, se estima que no existen “métodos de inteligencia artificial”
para garantizar que se cumpla lo establecido en cuanto a la decision de utilizar sistemas de
inteligencia artificial.

e) Ellnstituto de Investigaciones en Ingenieria estima que el 6rgano rector definido en el articulo
6 debe ser la Comision Interinstitucional para el Desarrollo de la Inteligencia Artificial y no
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Telecomunicaciones.
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f) Sobre la integracion de la Comision Interinstitucional para el Desarrollo de la Inteligencia
Artificial, se debe valorar la incorporacion de una persona representante de la Defensoria
de los Habitantes y otra de la Defensoria del Consumidor (articulo 7), revisar las funciones
asignadas para evitar concentracion de poderes o la posible existencia de conflictos de interés.
Por otro lado, es necesario revisar las competencias de dicha comision dado que son muy
amplias, ambiguas o incluso repetitivas. Por tltimo, cabe sefialar que el nombre correcto es
Consejo Nacional de Rectores (inciso 6).

g) En el articulo 8, deben precisarse los tipos de apoyos (incisos 5 y 16) y ampliar los incisos 8,
12, 16, 20 y 21 dado que el texto actual es insuficiente para comprender las competencias de
la Comision Interinstitucional para el Desarrollo de la Inteligencia Artificial.

h) En cuanto al informe anual que debe presentar la Comision Interinstitucional para el
Desarrollo de la Inteligencia Artificial (articulo 9), se estima que el reporte de cada obra
o proyecto de inteligencia artificial deberia ser requerido inicamente para los proyectos
declarados de interés nacional. Por ultimo, deben establecerse los criterios para determinar
la acreditacion de las personas expertas.

i) Sobreelcomité ético,técnicoy cientifico,articulos 10y 11, sedebe otorgar mayorindependencia
funcional, transparencia publica y participacion interdisciplinaria real. Ademas, se considera
conveniente incorporar a la Defensoria de los Habitantes y a la Defensoria del Consumidor
para coordinar con la Agencia de Proteccion de Datos de los Habitantes (articulo 11, inciso c).
En el inciso e) debe aclararse si se pretende supervisar al sujeto o a las violaciones permitidas
por el sistema. Aunado a lo anterior, conviene ampliar el inciso f) del articulo 11 por cuanto
no solo los proyectos de investigacion pueden ser declarados de interés publico.

j) Concerniente a la prohibicion por discriminacion de la inteligencia artificial (articulo 12), se
evidencian ambigiiedades en la norma propuesta.

k) Serecomienda revisar los términos del articulo 13, puesto que podria limitar la investigacion y
la ensefianza de la inteligencia artificial, asi como establecer sanciones, medidas de reparacion
o mecanismos de fiscalizacion efectivos. Asimismo, se sugiere fortalecer la coordinacion
entre la Agencia de Proteccion de Datos de los Habitantes y la Comision Interinstitucional
de Inteligencia Artificial, dotandolas de potestades conjuntas para inspeccion, sancion y
suspension de proyectos que vulneren la privacidad.

1) Acerca del articulo 15 denominado “Datos biométricos”, debe tomarse en cuenta lo sefialado
en las observaciones con respecto al articulo 5.

m) En cuanto a las autorizaciones en materia de salud sobre inteligencia artificial (articulo
16), conviene explicitar que la Caja Costarricense de Seguro Social debe mantener
estricta confidencialidad, seguridad y privacidad de los datos. Por otro lado, el Instituto
de Investigaciones en Ingenieria advierte que es imposible garantizar que un sistema
inteligencia artificial sea seguro desde varias métricas de seguridad, razén por la cual es
pertinente indicar los grados de confiabilidad en dichos productos y la naturaleza de los
datos de entrenamiento (cantidad, tipo de variabilidad, fecha de la toma de datos, lugar
geografico, analisis demografico de los datos, entre otros). Adicionalmente, establecer
que el articulado esta sujeto a los criterios emitidos por el comité ético y cientifico genera
incertidumbre juridica.

n) Sobre el proceso de digitalizacion en las actividades productivas (articulo 17), se denota
ambigiiedad en la fiscalizacion en el texto propuesto.
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i)

p)

q)

s)

t)

u)

En el articulo 20 la iniciativa de ley se refiere a la relacion entre la inteligencia artificial y el
medio ambiente; no obstante, no alude a la existencia de una evaluacion de impacto ético y
ambiental previa a la aprobacién de sistemas de inteligencia artificial ni establece métricas u
obligaciones de mitigacion. En ese mismo orden de ideas, se recomienda incluir indicadores
de huella de carbono algoritmica, consumo energético y gestion de residuos electronicos,
bajo el principio de sostenibilidad tecnologica.

El Instituto de Investigaciones en Ingenieria sugiere que la competencia de suspender
sistemas de inteligencia artificial recaiga en la Asamblea Legislativa (articulo 21).

Por lo que se refiere al articulo 22, no se especifican los mediante los cuales se capacitaran
docentes, ni los criterios ni estindares concretos en los que el Ministerio de Educacion
Publica debe basarse.

En relacion con el articulo 23 titulado “Sobre el uso de la inteligencia artificial en las
investigaciones académicas”, se considera que el texto presenta una sobreregulaciéon
de la materia; ademas, se estima que unicamente las investigaciones que impliquen una
implementacion real sobre el publico deberian ser las que brinden informes periédicos a la
Comision Interinstitucional de Inteligencia Artificial.

Se recomienda que las consultas publicas dispuestas en el articulo 25 sean de caracter
vinculante, especialmente, para proyectos de alto impacto social o ambiental.

En el articulo 29, sobre la evaluacion de riesgo, se muestra ambigiiedad en la especificacion
del uso, proposito, generacion, validez, aplicacion y otros del certificado.

Con relacion a las pruebas previas y de sesgo (articulo 30), cabe sefialar que practicamente
todas las aplicaciones de inteligencia artificial presentan sesgos y que lo que resulta esencial
es estimar el grado de impacto de estos; en esta linea, deben detallarse los tipos de sesgos, los
mecanismos para llevar a cabo las pruebas, las personas responsables de realizar las pruebas
y las consecuencias segun los resultados obtenidos de las pruebas.

Los articulos 35 y 36 carecen de criterios en cuanto a los requisitos técnicos y juridicos,
metodologias y criterios de evaluacion, entre otros, para la prueba y adopcién de los
prototipos de regulacion. El texto tampoco es preciso sobre como se realizara la rendicion de
cuentas y el control del registro nacional de proyectos declarados de interés piblico.

El capitulo VI. “Responsabilidades de la inteligencia artificial”, del articulo 37 al 39, presenta
ambigiiedad, no especifica mecanismos técnicos, operativos ni legales. Sobre la prohibicion
de uso de la inteligencia artificial sobre la aplicacion de algoritmos, se deben establecer
parametros y métricas. En materia de ciberseguridad pueden sefialarse algunas referencias
o estandares ya conocidos.

w) Sobre los derechos de las personas (capitulo VIII, del articulo 42 al 44), debe revisarse el

articulado para establecerse los estandares técnicos, los mecanismos para la evaluacion o
fiscalizacion, segiin corresponda.

Se sugiere incluir en las sanciones administrativas dispuestas en el articulo 47 el uso
indebido de material cubierto bajo la ley de derechos de autoria al utilizar sistemas de
inteligencia artificial generativos. Sobre este mismo articulo, se coincide con el Instituto
de Investigaciones en Ingenieria al sefialar que el inciso a) del citado articulo debe aclarar
que las disposiciones contenidas aplican para proyectos declarados de interés nacional.
Ademas, todos los sistemas y aplicaciones de inteligencia artificial que pueden afectar la
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opinion publica deben ser regulados completamente sin necesidad de que dispongan de
una declaracion de interés piiblico; de la misma manera, todos los proyectos de ingenieria
social deben ser regulados. Por ultimo, deberian declararse penas por liberacion de material
privado (datos de entrenamiento) o sistemas entrenados liberados sin el consentimiento de
las personas que se utilizaron en los datos de entrenamiento.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 17

El seiior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, somete a consideracion del plenario una modificacion
en el orden del dia para pasar a la visita de la MBA Rosa Julia Cerdas Gonzalez, vicerrectora de
Administracion, y del MBA Jorge Astiia Quirds, jefe de la Oficina de Administracion Financiera,
quienes expondran el Informe sobre la liquidacion presupuestaria al 31 de diciembre de 2025.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ somete a votacién una modificacién en el orden del dia a fin de
atender la visita programada para la presente sesion, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Sr. Nickolas Guevara
Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, Ing. Olman Vargas Zeledon, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, M. Sc.
Esperanza Tasies Castro, Dr. Francisco Guevara Quiel, la Srta. Maria Paula Fonseca Marin y Dr. Keilor
Rojas Jiménez.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para pasar a la visita de
la MBA Rosa Julia Cerdas Gonzalez, vicerrectora de Administracion, y del MBA Jorge Astia Quirds,
jefe de la Oficina de Administracion Financiera, quienes expondran el Informe sobre la liquidacion
presupuestaria al 31 de diciembre de 2025.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ solicita realizar una pausa.

**%%4 las once horas y treinta minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las once horas y treinta y cuatro minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los
siguientes miembros: Dr. Carlos Araya Leandro, Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Sr. Nickolas
Guevara Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Ing. Olman Vargas
Zeledon, Srta. Maria Paula Fonseca Marin, Dr. Francisco Guevara Quiel, Ph. D. Sergio Salazar
Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez. ****
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ARTICULO 18

El Consejo Universitario recibe ala MBA Rosa Julia Cerdas Gonzalez, vicerrectora de Administracion,
y al MBA Jorge Astia Quirds, jefe de la Oficina de Administracion Financiera (OAF), quienes
expondran el Informe sobre la liquidacion presupuestaria al 31 de diciembre de 2025. Les acompaiia el
Lic. Alonso Barrenechea Hernandez, jefe de la Unidad de Presupuesto de la OAF.

**¥%4 las once horas y treinta y dos minutos, se incorporan la MBA Rosa Julia Cerdas
Gonzdilez, vicerrectora de Administracion; el MBA Jorge Astua Quirds, jefe de la OAF; y el Lic.
Alonso Barrenechea Herndndez, jefe de la Unidad de Presupuesto de la OAF ****

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ informa que, en este momento, se recibe a la MBA Rosa Julia
Cerdas Gonzalez, al MBA Jorge Astia Quir6s y al Lic. Alonso Barrenechea Hernandez, quienes presentaran
el Informe sobre la liquidacion presupuestaria al 31 de diciembre de 2025.

MBAROSA JULIA CERDAS GONZALEZ: —Muy buenos dias, miembros del Consejo Universitario.
La visita de nosotros hoy es para exponer la liquidacion presupuestaria del periodo que vence al 31 de
diciembre de 2025.

Recordemos que esto es un esfuerzo importante que se hace desde la vicerrectoria y de la OAF a fin
de cumplir la normativa relacionada con los presupuestos publicos, que tienen una fecha establecida ya.

Vamos a la exposicion: Liquidacion presupuestaria Universidad de Costa Rica al 31 de diciembre de
2025.

La exposicion la vamos a dividir en dos partes: en la primera, yo haré la introduccion y, posteriormente,
en la segunda, el MBA Jorge Astua Quirds podra ampliar en los otros aspectos.

Normas técnicas de presupuestos publicos

N UNIVERSIDAD DE Oficinade
‘§ COSTARICA OAF Administracién

Financiera

NORMAS TECNICAS DE PRESUPUESTOS PUBLICOS

“4.3.19 Informacién sobre la liquidaci
debe suministrarse a la C G
adjunta.

(--)
i) El jerarca de la Institucion o de la instancia -legal o
Iment P para el inistro de la

infc ion de la liqui presup ia al Organo
Ci lor, debera il icialidad de la misma...

ii) Refe ia del de iante el cual el jerarca conocié o
probo segiin idacio ia...”

()

Como les decia, esto es un cumplimiento normativo. La norma técnica de presupuestos publicos
establece que el jerarca de la institucion o la instancia legal contractual competente para el suministro de la
informacion debe conocer y debe confirmar la oficialidad de esta liquidacion y hacer referencia del acuerdo
mediante el cual el jerarca conocid o aprobd, segin corresponde, esta liquidacion presupuestaria que, a
continuacion, les vamos a presentar.
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Antecedentes

UNIVERSIDAD DE OA Oficina de

COSTARICA Administracién

Financiera

ANTECEDENTES

El Informe de Liquidacion Presupuestaria al 31 de diciembre de 2025
se remite mediante los siguientes oficios:

- OAF-89-2026: OAF a VRA Resultados Finales del Periodo

« OAF-366-2026: OAF a VRA Informe Liquidacion Presupuestaria
« VRA-451-2026: VRA a Rectoria

« R-749-2026: Rectoria al Consejo Universitario

Lo anterior, para conocimiento y aprobacion del Consejo Universitario,
para su posterior incorporacion en el Sistema de Informacion sobre
Planes y Presupuestos de la CGR a mas tardar el 16 de febrero de
2026.

Para ello, con corte al 31 de diciembre de 2025, durante los primeros dias de enero estuvimos en
ese intercambio de informacion. Lo primero que se hace es que la OAF, con el oficio OAF-89-2026 le
reporta a la Vicerrectoria de Administracion (VRA) los resultados que se van dando a finales del periodo.
Posteriormente, revisamos la liquidacion presupuestaria (todos los datos que corresponden) y una vez que
los datos estan liquidados correctamente, esto se remite mediante el oficio VRA-451-2026 a la Rectoria,

porque la Rectoria es la que solicita al CU este espacio para nosotros poderlo presentar.

Todavia estamos con tiempo adecuado. Esta liquidacion presupuestaria tiene que remitirse a la
Contabilidad Nacional el 16 de febrero de 2026. Por eso, era necesario tener este espacio para que ustedes
también pudieran revisarlo y poder cumplir con la norma en tiempo y forma, como siempre lo hace la

Universidad.

Resumen Liquidacion Presupuestaria al 31 de diciembre de 2025

| Menos nos )
‘Superévits Especificos. ﬂ Superavits Especificos
¢= E° " C;rp;:wu
$29.334 47 $26.543,15

Resumen
Liquidacion g o
Presupuestaria =
Al 31 de diciembre de 2025
{en millones de colones)

547280
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Basicamente, en este periodo presupuestario 2025 tuvimos ingresos totales por 380 426 millones y
egresos totales por 313 549 millones.

De ese balance, de esos ingresos y esos gastos, nos queda un excedente que anda alrededor de €66
877 millones. De los ingresos, le quitamos todos los egresos normales que tiene la Universidad y nos queda
en 66 875 millones. Esta suma se ve como muy grande, pero es importante aclarar que tenemos dos
superavits especificos.

Recordemos que la norma establece que, para el ente publico, para Hacienda, esos €66 000 000
000 es lo que conforma parte de ese superdvit. Sin embargo, nosotros, por la condicion que tenemos en
la Universidad, tenemos dos superavits especificos: uno esta relacionado con el vinculo externo, que,
como ustedes saben, son todas las diferentes actividades que hace la universidad para venta de servicios,
ahi tenemos los fondos restringidos, las leyes especiales que tiene la Universidad y que financian la Red
Sismolégica, el Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales de la Universidad de Costa
Rica y el Fondo de Semillas. Hay una serie de rubros que vamos a ver mas adelante, que componen este
superavit especifico. También, tenemos un superavit especifico que llamamos de fondos corrientes. Esos
son todos aquellos compromisos que ya la Universidad tiene en términos legales (porque ya se hizo una
contratacion, hay una orden de compra, son obras que estan en proceso, proveedores que no han entregado
todavia sus bienes), pero ya ese contenido presupuestario estd separado. Entonces, si quitamos esos dos
superavits, vamos a tener un superavit libre institucional de €10 999 000 000.

Eso sigue pareciendo grande todavia (sobre esto, el MBA Jorge Astia Quirds nos va a explicar mas).
De ese superavit de los €10 999 000 000, es importante indicar que, por regla fiscal, no pudimos introducir
en la corriente presupuestaria 5 472 000 000: eso es importante, ahora les vamos a hablar de como esta
compuesto esto. Entonces, realmente, lo que nosotros no ejecutamos fueron €5 526 000 000 de colones, que
es solamente, un poco superior al del afio pasado.

Sobre esto, el MBA Jorge Astiia Quirds les va a ir explicando y, de ser necesario, vamos a ir
respondiendo las dudas que ustedes tengan.

MBA JORGE ASTUA QUIROS: —Buenos dias a todos, un placer estar aqui con ustedes compartiendo
este espacio y poder presentarles los datos de la liquidacion presupuestaria al 31 de diciembre de 2025.

En esta diapositiva viene un poco mas detallado lo que nos comentaba la MBA Rosa Julia Cerdas
Gonzalez:

Universidad de Costa Rica
Situacion Presupuestaria
Al 31 de diciembre de 2025

Monto Peso Peso .
Monto Real Diferenci o
Descripcion Presupuesto  Relativo o' o Relativo D LR

% %
Ingresos: 363839740 273,39 100,00 | 380 426 749 696,61( 100,00 | -16 587 009 423,22| 104,56
Fondos Corrientes 329 158357 232,65| 90,47 | 334631160841,08| 87,96 | -547280360843| 101,66
Fondos del Vinculo Externo [ 34 681383 040,74| 9,53 45795508 855,53| 1204 | -1111420581470| 132,05
Egresos: 363839740 273,39 100,00 | 313549 610 195,58| 100,00 | 50290 130 077,81| 86,18
Fondos Corrientes 329158 357 232,65( 90,47 297 088490 910,98 94,75 | 32069 866 321,67| 90,26
Fondos del Vinculo Externo | 34681383 040,74| 9,53 16461 119284,60] 525 18220 263756,14| 47,46

Exceso Ingresos sobre Egresos al 31-12-2025 66 877 139 501,03

Menos: Superavit Es pecifico y Fondo de Préstamos: 55 877 620 667,05

Superavit Neto (libre) 10999 518 833,98

Fuente: Sistema de Informacion de Administracion Financiera (SIAF) al 31-12-2025.

De sumarse los compromisos de presupuesto (por ¢13 634 809 695,46) a los egresos del periodo, el
porcentaje de ejecucion presupuestaria de los egresos totales alcanzaria el 89,93%.
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En montos presupuestados, habiamos presupuestado €363 000 000 000, la recaudacion real fue de
€380 426 000 000, y quedd una recaudacion superior de 16 587 000 000.

En lo que corresponde a los egresos, se presupuestaron igual, €363 000 000 000, lo que se ejecutd
fueron €313 549 000 000, y qued6 una diferencia de 50 290 000 000, que, sumado a los 16 000 000 000
que recaudamos de mas, nos da ese exceso de ingresos sobre egresos, que son los €66 877 000 000. Como
decia la MBA Rosa Julia Cerdas Gonzalez, le restamos los superavits especificos, que son por ¢55 877 000
000 y eso nos genera un superavit neto libre de 10 999 000 000.

A nivel de egresos, la ejecucion a nivel de fondos corrientes fue de un 90,26 % a nivel total, y el
vinculo externo fue de un 47,46 %, para una ejecucion total (en porcentaje) de un 86,18 %. Aqui no estan
incluidos los compromisos, si a eso le sumamos lo que qued6é comprometido, entonces, la ejecucion del
periodo pasa de un 86,18 % a un 89,93 %.

Porcentajes de recaudacion de ingresos y ejecucion de egresos

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA 2025

PORCENTAJES DE RECAUDACION DE INGRESOS Y EJECUCION DE EGRESOS

*En los Fondos Corrientes el ingreso recaudado de mas,
corresponde a recursos del superdvit del afio 2024, no
incorporados en la corriente presupuestaria de 2025, debido a

las restricciones relacionadas con el porcentaje de crecimiento . .
presupuestario impuesto por la Regla Fiscal. +Los compromisos se refieren a procesos de contratacion, cuyo pago

quedd pendiente al 31 de diciembre de 2025.
+En el Vinculo Externo Comprende los ibidos en el
2025 que no se lograron incluir por Regla Fiscal y los saldos de + El porcentaje de ejecucion se calcula con respecto al presupuesto total
caja de periodos anteriores que la OAF estimé que no era de cada fuente de recurso.
necesaria la ejecucion en el periodo actual, teniendo como base
el comportamiento historico de ejecucion de gasto.

+El porcentaje de recaudacion se calcula con respecto al
presupuesto total de cada fuente de recurso.

En la diapositiva anterior les mostramos un resumen de lo que acabamos de ver anteriormente. La
recaudacion de los ingresos, total institucional por 104,56 %. En fondos corrientes se recaudd un poquito
mas de lo que se habia presupuestado: 101,66 %. El vinculo externo un 132,05 %.

Anivel de ejecucion total, esta fue de un 86,18 % y si a eso le sumamos los compromisos, la ejecucion
pasa al 89,93 %.
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Composicion de la recaudacion de ingresos v egresos

icion de la dacién de Ing icion de la ej ion de Eg
Al 31 de diciembre de 2025 Al 31 de diciembre de 2025
(en porcentajes) (en porcentajes)

5,25%

= Fondos Corrientes = Vinculo Externo

= Fondos Corrientes . = Vinculo Externo

O O
Fuente: Sistema de Administracion Financiera SIAF al 31-12-2025

Fuente: Sistema de Administracion Financiera SIAF al 31-12-2025

Esta es una composicion de la recaudacion de los ingresos: el 87,96 % de lo recaudado corresponde a
Fondos Corrientes y el 12,04 % corresponde al vinculo externo. Esto a nivel de ingresos.

A nivel de egresos, la ejecucion corresponde a un 94,75 % (con base en lo formulado) a los fondos
corrientes y un 5,25 % al vinculo externo.

Determinacion del superavit libre 2025

Universidad de Costa Rica
Situacién Presupuestaria de Operacién
Fondos Corrientes, al 31 de diciembre de 2025
Determinacién del Superavit Libre 2025

(cifras en colones)
Descripcion Montos

Egresos:

Presupuestado 329.158.357.232,65
Ejecutado 297.088.490.910,98
Egresos no Ejecutados 32.069.866.321,67
Superavit Especifico 26.543.151.096,12
Superavit Libre de Operacion 5.526.715.225,55
Ingreso Percibido no Presupuestado por Regla Fiscal (1) 5.472.803.608,43
‘Superavit Libre Institucional 10.999.518.833,98

Fuente: Sistema de Administracién Financiera SIAF al 31-12-2025

Nota:
(1) Corresponden a recursos del superavit del afio 2024, no incorporados en la corriente

presupuestaria de 2025, debido a las restricci lacionadas con el p je de
imi io i por la Regla Fiscal.

P P P

El monto presupuestado fue de €329 000 000 000, lo ejecutado: €297 000 000 000, de modo que
quedaron en los egresos no ejecutados 32 069 000 000, a eso le quitamos un superavit especifico en fondos
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corrientes de €26 543 000 000, nos queda un superavit libre de operacion de €5 526 000 000. Como les
mencionaba la MBA Rosa Julia Cerdas Gonzalez, aqui ya tuvimos el efecto de la regla fiscal, donde para
el 2025, no nos permiti6 incorporar €5 472 000 000; por lo tanto, no habia forma de poder ejecutarlos
porque ni siquiera se pudieron incorporar al presupuesto, y nos quedd nuevamente el dato del superavit libre
institucional de los 10 999 000 000.

Conformacion del Superavit Especifico

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA
Conformacién del Superavit Especifico
Al 31 de Diciembre de 2025
(cifras en colones)

Monto Peso
(millones) Relativo %
Superavit Empresas Auxliares 282538748069] 506
Superdvit Fondos Restringidos 9 680 255 287,11 17,32
Superévit Cursos Especiales 378538 830,18 0,68
Superavit P Posgrado Financ. Compl tari 309164 419,16] 055
Superavit Fondos Intraproyectos 1129951751923 20,22
Superavit Fondos Sistema CONARE 200823848033 359

M Superavit Transferencias Fundacion UCR (Excedentes) 2025866049,88] 3,63

lonto Total del
Superavit Especifico | _| Superdvit Remanentes de PPA finalizados en FundaciénUCR yen UCR 80750150435 145

Subtotal Superavit Especifico Vinculo Externo 29334469570,93| 52,50

Descripcion

¢55 877 620 667,05

Superavit Cuota Bienestar Estudiantil Sodas y Fotocopiad 3152118955| 0,06
Superdvit Prog. Renovacion Equipo Cientifico y Tecnoldgico 97750837066 175
Superavit Proyectos de Inversién 13232325498.27| 2368
Superdvit Sistema de Becas 817 578 858,25 1,46
Superavit de Megaproyectos 70883630,13] 0,13
Superavit Compromisos Presupuestarios (Fondos Corrient 1128327490542 20,19
Superavit Fondo de Préstamos 13005864384 023

Subtotal Superavit Especifico Fondos Corrientes 26 543 151096,12| 47,50

Total de Superavits Especificos 55877 620 667,05| 100,00

En este otro cuadro, mostramos la composicion de esos superavits especificos que les mencionabamos
al inicio. Los €29 000 000 000 del superavit del vinculo externo y los €26 000 000 000 de superavit de
fondos corrientes.

En lo que respecta a los datos mas relevantes, el superavit de fondos restringidos quedo en 9 680 000
000y el superavit de fondos intraproyectos en €11 299 000 000. Es importante sefialar que aqui ya se reflejan
los recursos que recibimos por parte de la FundacionUCR, por concepto de excedentes y remanentes. Esto
es algo relativamente nuevo, porque fue por un mandato de la Contraloria General de la Republica (CGR),
donde, en algin momento, se le dice a la Universidad que lo que son los excedentes y los remanentes que se
generan de los proyectos de la FundacionUCR tienen que ser trasladados a la Universidad y entonces aqui
ya empiezan a verse reflejados esos recursos que se registran en unas cuentas de vinculo externo.

En el caso de fondos corrientes, se resalta el tema del superavit de proyectos de inversion, ahi tenemos
€13 232 000 000 y tenemos un superavit de compromisos por €11 283 000 000. Como les mencionaba
la MBA Rosa Julia Cerdas Gonzalez, esos 11 283 000 000 son compromisos que ya tiene la Institucion
con terceros y que estan amparados a un documento legal como una orden de compra o una orden de
servicio. Entonces, la sumatoria de ambos superavits nos da 55 877 000 000 que, como anteriormente les
mencionaba, se le restan a los €66 000 000 000 (que es el exceso de ingresos sobre egresos).
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Detalle historico del Superavit del 2020 al 2025

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA
Detalle Historico del Superavit del afio 2020 al 2025

(cifras en colones)

Menos: Egresos Reales

Descripcion 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025
Ingresos Reales 348 819 858 896,99| 342 653 429 872,18 356 969 661 452,67 370 786 928 548,37 377 836 159 705,14| 380 426 749 696,61
298 417 219 986,94| 295 858 335 962,48

305 605 585 659,06| 316 860 464 321,27| 320 791 713 893,38| 313 549 610 195,58

Diferencia entre Ingresos y Egresos
Menos: Superavits Especificos:

50402 638 910,05 46 795 093 909,70| 51364 075 793,61| 53 926 464 227,10| 57 044 445 811,76

66 877 139 501,03

Vinculo Externo 26009 176 567,27| 28 969 298 782,57| 24 826 089 775,08) 24 140 676 898,29| 22 123 415 716,55

29 334 469 570,93

Fondos Corrient

24252 109 395,12| 14 807 337 274,66 22 074 137 364,52 21 605 321 614,23 30 562 497 296,77|

26 543 151 096,12

Total

peravi if 50 261 285 962,39 43 776 636 057,23| 46 900 227 139,60 45 745998 512,52| 52 685 913 013,32

55 877 620 667,05

Superavit Neto

Fuente: Sistema de Informacién de Administracién Financiera (SIAF). Afios 2020-2025

3 018 457 852,47

141 352 947 66| 4 463 848 654,01

4

8180465714,68) 4358 532798,44| 10 999 518 833,98]

\_'_l

Dentro del monto del Superavit Neto 2025, se incluyen recursos de los superavits del afio 2024 (Libre y Especificos de Fondos Corrientes), por

¢5.472.803.608,43, los cuales no fueron incorporados en la corriente presupuestaria de 2025, debido a las

con el

de

crecimiento presupuestario impuesto por la Regla Fiscal. Por lo tanto, el crecimiento en el Superavit Neto 2025, atribuible directamente a los egresos no

ejecutados, financiados con ingresos propios del afio 2025, es por la suma de ¢1.168.182.427,11, segtn el siguiente detalle

Superavit Neto (Libre) 2025

Menos: Ingreso no presupuestado por Regla Fiscal
Superavit de operacion 2025

Menos: Superavit Neto (Libre) 2024

Crecimiento del Superavit 2024-2025

¢10.999.518.833,98
¢ 5.472.803.608,43
¢ 5526.715.225,55
¢ 4.358.532.798,44
¢ 1.168.182.427,11

En la diapositiva anterior les queremos mostrar un historico de como ha estado quedando el superavit
en los ultimos cinco afios. En el 2020 quedo6 un superavit de €141 352 947 000 000; en el 2021 fue de €3
018 000 000; en el 2022 fue de €4 463 000 000; en el 2023: €8 180 000 000; en el 2024 bajé a €4 358 000
000 y en el 2025: 10 995 000 000.

Sin embargo, ahi aclaramos el dato del afio 2025, porque, si lo vemos desde otra perspectiva, de los
€10 999 000 000 que se muestran de superavit, no pudimos incorporar €5 472 000 000. Entonces, al final
se podria decir, en lo que corresponde a recursos formulados versus ejecucion, que lo que no pudimos
ejecutar fueron €5 526 000 000. Y, si se compara con el ano 2024, en el que quedaron €4 358 000 000, se
observa que el crecimiento, en realidad (si hacemos esa comparacion de 2024 al 2025), excluyendo lo que
no se pudo ingresar por regla fiscal, fue de 1 168 000 000 que no es una cifra tan grande como observar
los €10 999 000 000.

Superavit Especifico de Fondos Corrientes

1.  Superavit FEUCR y grupos culturales-deportivas.

2.  Superavit Programa de renovacion Equipo Cientifico Tecnologico

Superavit Especifico de Fondos Corrientes

1- Superavit FEUCR y Grupos Culturales-Deportivos:

Recursos no ejecutados de la cuota de Bienestar Estudiantil ¢31,5 millones

2- Superavit Programa de Renovacion Equipo

Cientifico Tecnolégico:

Recursos no ejecutados en las partidas que integran el programa
(oficio OPLAU-49-2025) y segin Norma General G-3.20 de las
“Normas Generales y Especificas para la Formulacién, Ejecucién
y Evaluacion del Presupuesto de la Universidad de Costa Rica”.

¢977,5 millones

¢ 47,4 millones
¢ 28,6 millones
¢901,5 millones

Servicios
Materiales y suministros
Bienes duraderos
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En cuanto al Superavit Especifico de Fondos Corrientes, de Superavit de la Federacion de Estudiantes
de la Universidad de Costa Rica (FEUCR) y grupos culturales tenemos ¢31 500 000. En el Superavit
Programa de Renovacion de Equipo Cientifico-Tecnoldgico, tenemos €977 500 000; la gran mayoria

corresponde a las partidas de bienes duraderos (Z901 500 000).

3. Superavit Proyectos de Inv

ersion

Superavit Especifico de Fondos Corrientes

3- Superavit Proyectos de Inversion:
Recursos no ejecutados, segun Norma General G-3.20 de las “Normas Generales y Especificas para la Formulacion,
Ejecucion y Evaluacion del Presupuesto de la Universidad de Costa Rica”.

Objeto de.
Gasto

Egresos mas

Presupuesto

Diferencia

-01-00_|Edificios

Vias de Comuni Terrestre

110225158141

Obras Maritimas y Fluviales

20000 010,00

15034 161047.72] 6703763 150,03] 8330 397 897 69|

| 749879 52890]

418524347,71| 148531 086,71

Otras adiciones y mejoras

Terrenos

Subtotales:

20000000000] 20000000000 000}
21694125 170,72| 8 634451811,24]12 759 673 369.48]

ervicios de Ingenieria

laquinaria y equipo para la produccidn

quipo de Transporte

quipo y Nobiliario de Oficina

947 472 424.74] 777814 272,58]
106 620248,85| 103709 056,31
817 149 585,33| 760928 423,24]
388300 824,47 351417 561,52

laquinaria y Equipo Diverso

135017938331 11

76132588] 22

‘Subtotales:

Totales

Menos _Federacion de Estudiantes UCR

[Menos__Grupos Culturales y Deportivos

20000 010,00|

| 169656 152,16

20 000 000,00|

3. Se reserva como

13232 325 498,27

Menos
Fama ‘Superavit ido Proyectos de Inversion

s
inversién para el pago de servicios de ingeneria

Tenemos el superavit de proyectos de inversion, lo que corresponde a todo lo que tiene que ver
con infraestructura. Aqui las cifras mas representativas son las de edificios, ¢8 330 000 000 y otras
construcciones, adiciones y mejoras €3 389 000 000. Ademas, otras partidas de maquinaria y equipo para
la produccion, equipo de transporte, equipo y mobiliario de oficina, maquinaria y equipo diverso (por ¢228
000 000), esto da un total de 13 253 000 000. De ahi, corresponde a la FEUCR €1 439 688 000 000. Y
de megaproyectos tenemos €20 000 000, para que quede un superavit comprometido de 13 232 000 000.

4. Superavit del Sistema de becas

Superavit Especifico de Fondos Corrientes

4- Superavit del Sistema de Becas (Transferencias Corrientes a Personas):
Recursos no ejecutados en las partidas presupuestarias del sistema de becas, segin Reglamento de

Adjudicacion de Becas a la Poblacién Estudiantil, Capitulo I, Articulo 3. Los recursos del superdvit deberan
ser reinvertidos, exclusivamente, en proyectos para beneficio de la poblacion becaria.

Objeto de
Gasto

Descripcién

Presupuesto

Egreso mas
Compromisos

Disponible

6-02-02-08

Almuerzo

7 752 975 262,00

7 892 347 142,00

60 628 120,00

6-02-02-09

Otros Tiempos de A

4277 350 257,00

4117 380 777,00

159 969 480,00

6-02-02-11

Monto Econémico Gastos de Carrera

10 297 903 664,00

10 286 344 048,00

11 559 616,00

6-02-02-12

Monto Pobreza Extrema

3134 179 193,00

3 080 321 471,00

53 857 722,00

6-02-02-13

Monto de Excelencia Académica

591 460 519,00

584 217 361,00

7243 158,00

6-02-02-14

Transporte

2327 833 096,00

2 288 944 991,00

38 888 105,00

6-02-02-15

Reubicacion Geografica

9 830 686 501,00

9 552 218 736,00

278 467 765,00

6-02-02-16

Residencias

243 517 381,00

241 140 407,00

2376 974,00

6-02-02-18

5

366 550 000,00

284 257 000,00

82293 000,00

6-02-02-19

Optometria

224 450 000,00

102 155 081,75

122294 918,25

Total

39 046 905 873,00

38 229 327 014,75

817 578 858,25

En la diapositiva anterior desglosamos también el superavit del sistema de becas. La partida mas
representativa es la de reubicacion geografica, que le quedaron ¢278 000 000. El superavit total del sistema
de becas fue de €817 000 000. En este caso, en el sistema de becas, el superavit se vuelve a incorporar en

los presupuestos para asignarlo al mismo sistema de becas.
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5. Megaproyectos
6. Compromisos de Fondos corrientes

7. Superavit Fondo de préstamos

Superavit Especifico de Fondos Corrientes

5- Megaproyectos:

Seglin acuerdo aprobado por el Consejo Universitario en sesion N°5847, -
articulo 7, de fecha 2 de octubre de 2014, se autoriza a la Administracion ¢70,9 millones
crear un superavit especifico de Megaproyectos con el propdsito de que

se incluyan los recursos no ejecutados al 31 de diciembre de cada afio.

¢11.283,3 millones
6- Compromisos de Fondos Corrientes: Servicios ¢3.146,6 millones

procesos de contratacién, cuyo pago quedd Materiales y suministros ¢  677,7 millones
pendiente al 31 de diciembre de 2025. Bienes duraderos ¢7.439,3 millones
Transferencias corrientes ¢ 19,7 millones

7- Superavit Fondo de Préstamos:

Recursos disponibles en el fondo de préstamos para estudiantes y

funcionarios(as), administrados por la Oficina de Becas y Atencién ¢130,1 millones
Socioeconomica y la Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacion

Externa.

En el caso de megaproyectos, quedd un superavit de 70 900 000. En el caso de los compromisos de
fondos corrientes nos quedaron, como ya les habiamos comentado, 11 283 000 000, por lo que quedo el
mayor porcentaje en la partida de bienes duraderos por €7 439 000 000. El fondo de préstamo es un fondo
que se crea para apoyar a estudiantes que, eventualmente, necesiten apoyo con algin préstamo, por €130
100 000: este fondo, durante el 2025, no recibi6 solicitudes, entonces quedaron completos los €130 100
000.

Conclusiones

1. Evaluar detalladamente los resultados del periodo 2025, a fin de establecer el equilibrio
financiero, teniendo como base las prioridades institucionales.

2. Fortalecer los mecanismos que propicien la eficiente y oportuna ejecucion presupuestaria,
principalmente de los recursos del Vinculo Externo —que es donde la ejecucion se muestra
un poquito mas baja—, de manera que se siga aumentando los porcentajes de ejecucion y, por
ende, se incurra en un menor superavit al finalizar el periodo.

3. Dar seguimiento a las politicas emitidas en cuanto a las fechas limites para la ejecucion de las
partidas de inversion y compra de bienes duraderos. Desde la vicerrectoria se establecen ciertas
fechas para que las unidades tengan, por lo menos ejecutado o comprometido un 70 % o 75 %
del presupuesto, mas o menos esta para mayo, junio (por ahi). También para ejercer algun tipo
de presion a las unidades para que entonces ejecuten de una forma mas rapida

4. Generar y distribuir informacion para las autoridades, oficinas técnicas y Unidades Ejecutoras
de Fondos Corrientes y Vinculo Externo, a fin de fortalecer la toma de decisiones informadas

Esta seria la presentacion. Muchas gracias.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ da las gracias por la presentaciéon. Cede la palabra al Ing. Olman
Vargas Zeledon.
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EL ING. OLMAN VARGAS ZELEDON da los buenos dias. De su parte, le gustaria comenzar
por plantear unas consultas en torno a las conclusiones, ya que, al revisarlas, le generan cierto nivel de
preocupaciéon. Remarca que, dentro del concepto general o global que se maneja, incluso lo concerniente a
la situacion de la Universidad en el pais, los cuestionamientos que tiene, el superavit se convierte en un tema
delicado, pues dentro del discurso real no ayuda, ya que se ha visibilizado que la Universidad tiene toda
una serie de necesidades especificas que se deben apoyar, pero, junto con esas necesidades especificas, no
se esta siendo lo necesariamente eficientes para poder ejecutar el presupuesto, y eso es facilmente utilizado
por cualquier persona que quiera interrogar para qué, entonces, se esta pidiendo dinero si ni siquiera se ha
podido ejecutar el dinero recibido. Por esta razon indicé que empezaria por el final (por las conclusiones).

Exterioriza sentir que las conclusiones son demasiado genéricas, pues mientras se revisan estas
cuatro conclusiones que establecen y valoran como pueden ir abordandolas de manera general, ya habra
transcurrido medio afio y podria ser que, dentro de un afio, se encuentren exactamente en la misma posicion.

Como miembro del CU, enfatiza que le gustaria observar un programa muchisimo mas especifico,
detallado, de donde les esta “doliendo” ese superavit y esa falta de ejecucion. Remarca que, facilmente, se
deduce de los numeros. Si se observan las partidas de inversion, de megaproyectos, de los 55 000 000
000, €25 000 se van en esas dos partidas. Sostiene que los nimeros son muy claros. Comenta que no vale
la pena irse al detalle de otras partidas mas pequenas, que es probable que con un poco mas de eficiencia y
al ser mas estrictos en el seguimiento a los ejecutores de los diferentes programas —no duda de que tengan
las necesidades, pero, por alguna razon no estan siendo eficientes de forma completa al ejecutar— se puede
resolver; pero lo que mas duele son las partidas grandes.

Dicho lo anterior, su primera pregunta es la siguiente: €l (el Ing. Olman Vargas Zeledon) tenia la
idea de que, para parte de las partidas que tienen que ver con infraestructura se comprometian los recursos,
pero, al no ejecutarlos, pasaban a ser parte del superavit y seguian “jugando” en el presupuesto del afio
siguiente, sin embargo, al observar en la presentacion cuales son los recursos que estain comprometidos, no
son tantos, remarca que se mantienen cercanos a la mitad (el 50 %), pero es claro que si hay una parte muy
importante que no se pudo ejecutar. Por consiguiente, su consulta es si hay alguna accion especifica que,
como vicerrectoria, estén tomando sobre esas partidas tan puntuales y tan especificas que estan manteniendo
un superavit tan alto.

Lo anterior, por cuanto considera que, a nivel de Administracion, hay que tomar una serie de medidas
inmediatas. No pueden sostenerse en medidas genéricas, tal como “evaluar detalladamente”, pues hay
algunas que ni siquiera deben evaluar, ahi estan, se observa claro. Deben revisar cuales son las unidades
ejecutoras de esos programas, por qué no estan ejecutando el presupuesto. Remarca que las obras, si se
quieren ejecutar, se ejecutan, porque “el dinero nunca sobra”, el detalle es que se cuente con la capacidad
instalada para ejecutarse; de lo contrario, se estan sobredimensionando los presupuestos, porque estan
colocando montos econémicos para los que después no se cuenta con capacidad para que ejecutarlos. De
manera que desconoce cual es la respuesta, por tal motivo plantea la pregunta a las personas visitantes, pues
no conoce el detalle del funcionamiento interno.

Ahora bien, en resumen, considera que la mayor parte del problema esta ubicado muy especificamente
en unos pocos rubros, no son tantos como parecen ser, porque los que son significativos son muy pocos.
Por consiguiente, reitera su pregunta: ;cuales serian las acciones especificas sobre esos rubros especificos
y particulares, y no sobre la generalidad del superavit tan alto que se esta manejando en este momento en
la Institucion?

**x%Se da un intercambio de opiniones y comentarios, fuera de actas, entre los miembros. ****
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EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ destaca que comparte plenamente lo que sefiala el Ing. Olman
Vargas Zeledon, ya que se puede observar de manera especifica lo indicado, por ejemplo, en los bienes
duraderos. Recuerda que el afo anterior (2025) presentaron una mociéon para analizar cudles son las
estrategias para poder cambiar y mejorar la eficiencia de esto. El otro rubro que es facil de identificar
—v le parecié curioso— es que se haya subpresupuestado el tema de vinculo externo, y por mucho. Por
consiguiente, consulta a qué se debe esa subpresupuestacion en términos grandes, si es posible identificarlos.
Ademas, inquiere esto pues se subejecutaron.

Recuerda que hace poco observaron el informe de la Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU)
desde la otra optica, desde datos temporales. El porcentaje de ejecucion de la Universidad bajo de un 95 %
a menos de un 90 %, y se esperaria que se pudiera llegar, al menos, a un 90 %. Remarca que esto se puede
identificar. Ahora bien, le interesa saber cuales son las estrategias para volver a asumir, pues esto implica
un costo politico y practico importante. Explica que se trata de un costo practico porque las unidades se
presentan a decir que necesitan edificios y otros requerimientos y, por otro lado, se encuentra esta diferencia
con el costo.

Asimismo, otro de los temas que llamo su atencion respecto al informe es la terminologia utilizada: la
Institucion utiliza el término “superavit especifico”, mientras que la CGR utiliza “superavit libre”. Consulta
si podrian explicar esta diferencia y especificar cual es el término que, al final, se debe utilizar, ya que
la Institucion puede utilizar un nombre, pero si la CGR no lo quiere aceptar no aplica. Por consiguiente,
consulta si podrian realizar la aclaracion.

Sefiala que, en la presentacion, en el Cuadro 1, indican las diferencias como negativos, pero aqui la
inquietud es: se presupuestd un monto y, al final, se consiguié mas dinero, que, en realidad, es deseable,
pero en la presentacion lo indican como negativo; no obstante, en su criterio, este dato deberia aparecer
como positivo. Plantea este punto a fin de que puedan considerarlo.

Asimismo, le gustaria conocer qué sucede con este dinero, con los €5 000 000 000 que no se pudieron
incluir por regla fiscal, pregunta donde estan y si se pueden incluir en el proximo ejercicio presupuestario,
si se puede utilizar para pagar deuda o bien, qué sucede con eso.

En lo que respecta a la diferencia de vinculo externo, solicita si es posible que lo retomen, pues
subpresupuestar 16 000 000 000 es mucho, por ende, consulta qué acciones podrian tomar para mejorar
eso. Cede la palabra a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO agradece a las personas expositoras por la informacion
brindada. Solicita, a modo de aprendizaje, si pueden profundizar en lo concerniente al superavit de ¢10 000
000 000 que se divide en dos categorias, esto ya que, de su parte (asi como del Dr. Keilor Rojas Jiménez,
quien formul6 la misma pregunta) le gustaria conocer sobre el superavit libre de operacion y el superavit no
reconocido por la regla fiscal. Remarca que es de su interés conocer qué sucede con ese dinero.

MBA ROSA JULIA CERDAS GONZALEZ: —Muy interesantes todas las inquietudes que ustedes
nos han presentado en el plenario. Quisiera referirme y empezar por la conformacion de esos superavits.
Bésicamente, nos llama la atencion el superavit de fondos intraproyectos. Para contestarle al Ing. Olman
Vargas Zeledon, en esos fondos intraproyectos esta el Fondo de Desarrollo Institucional (FDI). De ese
monto que tenemos ahi, el FDI practicamente tiene el 38 % y es un fondo que se va alimentando con
diferentes excedentes de los servicios que se dan por vinculo externo, de las utilidades.

(Cual es la accion concreta que estamos presentando nosotros? Esperamos que, en muy corto tiempo,
podamos presentar al CU una forma de como reducir, como poder utilizar ese fondo restringido que tenemos
ahi.
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Como les digo, el fondo, en este momento, anda por mas de ¢3 000 000 000, si a eso se le suma los
intereses que ya gana, asi como los excedentes que se han generado alrededor de ese fondo, hablamos de casi
38 %. Ese fondo, a como esta la normativa en este momento, no lo podemos usar; ahi estd, nada mas crece
cada afio. Sin embargo, tenemos necesidades —como ya las hemos discutido en este Organo Colegiado—
muy apremiantes. Entonces, la idea es presentarle al CU una propuesta donde nosotros podamos decir: con
esos fondos, podemos manejarlo de esta forma y entonces podriamos reducir ese 38 %, sin dejar que el
fondo siga creciendo. El fondo es importante porque podemos usarlo para el desarrollo de infraestructura.
Entonces, ese es uno de los fondos, una de las cifras donde nos “duele” —tomando las palabras del Ing.
Olman Vargas Zeledon—. Esos €11 000 000 000 que hay ahi en fondos intraproyectos hay que trabajarlos.

Las unidades académicas y los decanatos tienen casi €3 000 000 000 en ese fondo (de esos €11
000 000 000). Entonces, /cual es la propuesta ahora? Vamos a ir a los decanatos a ver como les ayudamos
a ejecutar esos fondos, porque no sabemos cémo lo estdn manejando y ese es el otro punto: la ejecucion
presupuestaria de la Universidad no pasa solo por la VRA, pasa por los decanatos, pasa por las unidades
académicas. Entonces, esa es una accion concreta para rebajar el FDI a fin de utilizarlo en las diferentes
necesidades que hay y poder trabajar.

El otro fondo que hay —importantisimo— es el de Fondos Restringidos. De esos fondos restringidos,
como la palabra lo establece, ahi tenemos las transferencias de la Comision Nacional de Emergencias, que
andan alrededor del 35 % de ese fondo, la Red Sismologica y todo lo que tiene que ver con datos para la
calidad de algunos alimentos para animales y los impuestos para combustibles.

Entonces, hay que acercarse a esas unidades para ver por qué es que no estan ejecutando, qué es lo que
esta pasando. Historicamente, la ejecucion de los fondos del superavit especifico de vinculo externo anda
alrededor del 60 %, eso es historico, ha estado asi.

Para este afio, vamos con esas dos alternativas: buscar como mejoramos ese fondo, como mejoramos
la ejecucion presupuestaria acercandonos. Ya habia girado instrucciones a la Oficina de Suministros porque
mucho es lo que tiene que ver con las compras y ya lo vimos en bienes duraderos. También es probable
que tendremos que ser mucho mas consecuentes en que si no se ejecutaron los fondos en el periodo que
correspondia, segiin los calendarios, poder hacer los barridos presupuestarios. Con esa parte, nosotros
podriamos trabajar.

El segundo aspecto que es importante es el de los superavits especificos en los fondos corrientes.
Esto tiene que ver con los proyectos de inversion. Como ustedes saben, hay una comision interventora
que esperamos muy pronto rinda el informe final al CU, para poder atacar esa condicion que, en los
ultimos afios, nos ha aquejado. Ahi hay algunos procesos que no se estan realizando con la agilidad que
esperamos, asi como la forma en que se asignan los recursos. Entonces, estamos planteando toda una serie
de recomendaciones para poder reducir ese superavit de proyectos de inversion y ampliar la ejecucion
presupuestaria, que es lo que nos interesa.

El superavit de compromisos cuesta reducirlo por las compras que se van generando. Este afio se nos
han caido algunos procesos importantes, practicamente, cualquier licitacion que saquemos es una licitacion
que nos reacusan, lo que implica generar todo el proceso otra vez. Entonces, se nos van ampliando los
tiempos de ejecucion, y a veces llegamos a tener esos superavits, pero los comprometidos son compromisos
legales que tiene la Universidad.

Para contestarle al Dr. Keilor Rojas Jiménez, usamos esa palabra de “superavit especifico” y la otra
es “superavit libre”. Si nosotros metemos todo en “superavit libre”, dejamos por fuera esta parte que es
importante para nosotros, por eso lo separamos como superavit especifico, con el objetivo de separar de
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forma efectiva lo que no ejecutamos de lo que son compromisos o fondos restringidos que ya tenemos y
sobre los cuales es poco lo que se puede hacer porque estan establecidos por una ley, entonces no tienen la
misma linea de ejecucion presupuestaria que tienen los fondos corrientes.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra al Dr. Carlos Araya Leandro.

EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO remarca que es evidente que los nimeros de ejecucion
presupuestaria no son, para nada, los numeros que esperarian. No desea justificarse en esto, pero destaca
que hay una realidad: es el ano 1 de la Administracion. Cuando la presente Administracion asumio, el
presupuesto ya estaba definido, lo cual implica que tuvieron que empezar por averiguar todos los elementos
sobre temas de presupuesto. Explica que, en materia de infraestructura, por ejemplo, si no se toman
decisiones desde el primer mes, dificilmente se podra lograr avanzar lo que se desea. Remarca que este es
un elemento importante para tomar en consideracion (el cambio de Administracion).

Comparte que el dia anterior (9 de febrero de 2026), cuando le presentaron estos numeros, ¢l planted
algunos elementos que considera son “supersencillos” para poder reducir ese superavit.

Respecto al superavit de vinculo externo, este tema ha sido una cuestion institucional compleja,
porque ha venido creciendo de manera constante durante los ultimos 15 afios. Explica que el superavit de
vinculo externo no es un superavit en el cual la Administracién, como tal, tenga margen para poder tomar
acciones para reducirlo, normalmente.

Remarca que, de acuerdo con lo que senal6é la MBA Rosa Julia Cerdas Gonzalez, sobre los fondos
intraproyectos, en el FDI hay una parte de capitalizacion que obedece a una norma. Respecto a esto, le
estaran planteando al CU la posibilidad de modificar esa norma. En esta linea, explica que el FDI es un
15 %y, de ese 15 %, hay un porcentaje que va a un fondo de capitalizacion del cual, segiin la norma, la
Administracion puede utilizar los intereses de ese fondo de capitalizacion de manera quinquenal. Detalla
que, actualmente, dicho fondo suma alrededor de ¢3 800 000 000, pero resulta que no se puede utilizar el
monto principal, porque la norma sefiala que solo se pueden utilizar los intereses cada cinco afos. Esto va
generando un crecimiento anual constante. Por consiguiente, adelanta que lo que estarian planteando es
la posibilidad de que cada cinco afios no solo se utilicen los intereses, sino que se pueda utilizar la mitad
del capital, porque, de lo contrario, inquiere qué van a hacer con esos recursos, cudndo se iran a utilizar,
pareciera imposible este proceder.

Comenta que como sefialaba la MBA Rosa Julia Cerdas Gonzalez, de esos recursos, mas de €2 000
000 000 son de las decanaturas, de modo que deben llamar a las decanaturas para investigar por qué ese
monto viene creciendo.

Agrega que hay dos partidas (entre esos mas de 11 000 000 000) una es de la Vicerrectoria de Accion
Social y otra es de la Vicerrectoria de Investigacion, que suman casi €2 000 000 000 entre las dos. El dia
anterior (9 de febrero de 2026) tomaron la decision de que, al considerar todas las necesidades que se tienen,
no es posible que las vicerrectorias acumulen recursos. Por consiguiente, desde el dia anterior (9 de febrero
de 2026) empezaron a desarrollar las gestiones para que se ejecuten esos recursos. Lo mismo sucede con el
Sistema de Estudios de Posgrado, que también posee un monto considerable en superavit; eso en la parte
del vinculo externo.

Por otro lado, en fondos corrientes, sin duda alguna, el principal componente son los proyectos de
inversion. Por la situacidén que ha ocurrido en la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones (OEPI) en
los ultimos afos y que se acrecento el afio anterior (2025), practicamente, la ejecucion fue cero, y eso tiene
que cambiar. Resalta que la OEPI present6 12 proyectos, a los cuales se les estd dando un seguimiento segiin
el cronograma, de modo que puedan quedar adjudicados este afio y que el préximo afo no lleguen “con
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la misma historia” que es reiterativa, en tanto se llega a decir que el proyecto no se pudo ejecutar por las
razones “a, b o ¢”. Rescata que hay acciones que pueden ser muy simples y lo que se necesita es voluntad
para poder reducir eso, porque es de conocimiento y son conscientes de que se trata de nimeros que no se
pueden seguir manteniendo ni mucho menos creciendo.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra a la Srta. Maria Paula Fonseca Marin.

LA SRTA. MARIA PAULA FONSECA MARIN contextualiza que, en estos dias, han venido
observando datos en torno a ejecuciones presupuestarias de la Universidad, y siempre le genera mucha
preocupacion ver los datos tan elevados de superavit que se reportaron para el afio anterior (2025).

Asimismo, hay diversos elementos que le llamaron mucho la atencidn, pero, especificamente,
le gustaria centrarse en los montos de becas, porque, a nivel de poblacion becaria, hay una exhortacion
constante al hecho de que la beca no alcanza. Es de conocimiento que, en cuanto a ntimeros, el monto
asignado a las becas si ha crecido, pero, como conversaron anteriormente con el Dr. Carlos Araya Leandro,
en efecto, el monto ha crecido, pero ese crecimiento no se ha sentido entre las personas que reciben una
beca. Incluso, el Dr. Carlos Araya Leandro le comentd que se han estado llevando a cabo estudios para
revisar qué es lo que ocurre.

Puntualiza que hay un excedente de 817 578 858 y remarca que es muchisimo dinero. Al respecto,
sefiala que si eliminan beneficios complementarios y se enfocan solamente en almuerzo, otros tiempos de
alimentacion y gastos de carrera, nada mas en esos tres rubros (sin adicionar el transporte, reubicacion
geografica, residencias, etc.) se obtiene un superavit de 232 157 216, si este monto se divide entre los 24
032 personas estudiantes becadas (segtn el dato de finales de 2025), esto quiere decir que ese superavit
lo podrian traducir en, aproximadamente, 10 000 mas para cada persona estudiante. Para una persona
estudiante becada, €10 000 colones seria de gran ayuda, remarca que, para ser especifica, a cada persona
estudiante le podrian asignar €9 660 mas, dinero que puede servir de algo. Para ninguna universidad o
institucion publica es conveniente tener un superavit; por consiguiente, inquiere por qué no invertirlo en
estos montos.

Ahora bien, el monto en superavit de reubicacion geografica es de €278 467 765; del mismo modo,
expresa que es un “monton de plata”. Precisa que un superavit de €278 000 000 solamente en reubicacion
geografica es absurdo; aun mas, cuando lo que se deposita por montos de reubicacion geografica para los
alquileres es de, aproximadamente, ¢84 000 (al menos en la Sede Rodrigo Facio). Remarca que, en la
Gran Area Metropolitana, el alquiler de solamente un cuarto no disminuye de los 120 000, ahora bien, si
se busca alquilar un apartamento junto con otra persona, el monto no va a disminuir de €150 000, y esto
en consideracion de que no seria un apartamento muy wow, sino un espacio pequeflo, Uinicamente para
sobrevivir y dormir

Por ende, si se cuenta con ese superavit tan grande en ese rubro, pregunta por qué no se invierte. Esta
es su preocupacion, pero también su exhortacion y pregunta. Reitera que por qué no se invierte ese superavit
y cuestiona en qué esté fallando el sistema para que esos montos no puedan ser invertidos ni depositados a
las personas que lo estan necesitando.

Refiere que no se trata de que el superavit “queda ahi” y todo el mundo est4 tranquilo porque la
beca alcanza, se pueden pagar los servicios bien y se sale bien a fin de mes: esto no es asi, ya esto es de
conocimiento. Comenta que esta situacion no viene solo desde este afio o de esta Administracion, sino
que data de tiempo atras. Reitera su inquietud sobre que si actualmente se conoce esto, ;por qué no se
invierte?, ;por qué no se llevan a cabo las acciones necesarias para que no quede ese superavit?, pues, como
sefialo, resulta bastante contraproducente por si solo para la Universidad. Menciona que cerrard aqui su
intervencion, aunque hay otros puntos que le gustaria sefialar.
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EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra a la Dra. Carolina Santamaria Ulloa.

LA DRA. CAROLINA SANTAMARIA ULLOA da las gracias a las personas visitantes por
acompafiarlos en la presente sesion y por atender sus dudas. En su caso, le gustaria centrarse en un dato que,
porcentualmente, no es muy importante en el cuadro mostrado, pero, en términos de bienestar si puede ser
muy importante para la comunidad universitaria: se trata del superavit del Fondo de Préstamos. Al revisar el
informe, en el cuadro 11, se ofrece un detalle de como esos préstamos se dividen en préstamos para personas
funcionarias y préstamos para estudiantes. En esta linea, le llama poderosamente la atencidon que hay dos
cuentas que estan destinadas a préstamos a corto y largo plazo para estudiantes con un monto “infimo”:
€250 000, y ninguno de esos dos rubros de presupuesto fueron ejecutados. Por consiguiente, inquiere, en
términos de bienestar, que si hay algiin monto pequefio o grande que esté destinado para suplir necesidades
de estudiantes, ;cual seria la razon por la cual no se ejecuta?

Refiere que, personalmente, desconocia que esto existia. De existir, consulta cuales son las condiciones
para que una persona estudiante pueda acceder a esto, pues observa que, por ejemplo, todo lo relacionado
con el superdvit de personas funcionarias (recalca que la MBA Rosa Julia Cerdas Gonzélez y el MBA
Jorge Astia Quirds explicaron que estos fondos son administrados por la Oficina de Becas y Atencion
Socioeconomica (OBAS) y la OAICE queda muy claro que es principalmente la OAICE la que contribuye
a ese superavit, pero no porque sea peor ejecutando, porque, en realidad, la OBAS ejecuta 0 % —si entiende
bien el cuadro 11—. En esta linea, le gustaria que profundizaran en eso, porque esta puede ser una opcion
de bienestar, tanto para docentes como para estudiantes —en especial para estos tltimos—.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra al Dr. Francisco Guevara Quiel.

EL DR. FRANCISCO GUEVARA QUIEL, a modo de respuesta parcial hacia la inquietud que plantea
la MBA Rosa Julia Cerdas Gonzélez y la observacion manifestada por el sefior rector (en relacion con la
ejecucion presupuestaria a nivel de unidades académicas), comparte que, en el caso de la Facultad de Letras
(de donde él proviene), la ejecucion fue del 98 % en el 2025 y del 94 % en el 2024,

Resalta que, en la facultad, han tenido la buena suerte de haber conversado con la MBA Rosa Julia
Cerdas Gonzalez en el Consejo Asesor de Facultad, y le expusieron que una de las grandes dificultades para
la ejecucion en las unidades académicas son las trabas que a veces se presentan a nivel administrativo.

**x%4 las doce horas y veinticuatro minutos, se retira la M. Sc. Esperanza Tasies Castro. ****

Por ejemplo, la Facultad de Letras (facultad que conoce mas de cerca) tiene muchisimas necesidades
a nivel de infraestructura, pero mucho depende de lo que diga la OEPI, hay procesos que estan pendientes;
contrataciones fallidas; otros procesos que no funcionaron que, entonces, implico relanzar otra vez el
proceso y asi, lo que se habia presupuestado ya no era funcional porque no se sabia cuando iba a concluir,
etc. Sintetiza que ese tipo de situaciones generan mucho problema. En ese punto, es importante tomar en
cuenta que, para la ejecucion presupuestaria, mucho tiene que ver con lo que resuelvan ciertas instancias
administrativas.

Asimismo, sostiene que, en algunos casos, hay una falta de planificacion para la inversion del
presupuesto por parte de las unidades académicas. Considera que, con dos o tres afios de anticipacion,
podrian proyectar cuales son las necesidades puntuales a nivel de infraestructura, asi como otros aspectos.

Asimismo, a nivel de normativa también hay debilidades, por ejemplo, en el uso de recursos. El
reglamento para el uso del FDI deberia ampliarse muchisimo mas, porque esta limitando mucho el gasto,
en un momento en el que persisten necesidades, tal como la necesidad de pensar en un preuniversitario.
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Por ejemplo, en lo personal, le gustaria que se invirtiera en docentes que ayuden a nivelar a las personas
estudiantes en el dominio de matematica, comprension de lectura, entre otros conocimientos que son muy
utiles y verdaderamente necesarios en la actualidad.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ informa que, en este momento, se procedera a realizar una
ampliacion en el tiempo de la sesion, antes de proceder a la parte de las respuestas.

El sefior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, suspende la discusion referente al Informe sobre la
liquidacion presupuestaria al 31 de diciembre de 2025.

ARTICULO 19

El seifior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, somete a consideracion del plenario una ampliacion en el
tiempo de la sesion hasta las trece horas.

**¥%4 las doce horas y veintiséis minutos, se incorpora la M. Sc. Esperanza Tasies Castro. ****

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ somete a votacién una ampliacion en el tiempo de la sesién, y
se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Sr. Nickolas Guevara
Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, Ing. Olman Vargas Zeledon, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, M. Sc.
Esperanza Tasies Castro, Dr. Francisco Guevara Quiel, la Srta. Maria Paula Fonseca Marin y Dr. Keilor
Rojas Jiménez.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA ampliar el tiempo de la sesion hasta las trece horas.

ARTICULO 20

El Consejo Universitario continia con la discusion referente al Informe sobre la liquidacion
presupuestaria al 31 de diciembre de 2025.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra a la MBA Rosa Julia Cerdas Gonzalez para que
proceda con las respuestas a las inquietudes planteadas por los miembros del pleno.

MBA ROSA JULIA CERDAS GONZALEZ: —Entendemos perfectamente la preocupacion por lo del
sistema de becas que tiene la Universidad. Sin embargo, esa distribucion de poder pensar que corresponderian
€10 000 por estudiante, lo podrian proyectar para este afio, pero eso no podria ser sostenible de acuerdo
con lo que se estuvo revisando, a los escenarios que se estuvieron planteando para el aumento de la beca.

También, como es del conocimiento de los miembros del pleno, para la negociacion de este afio, hay
que ver si vamos a tener algiin aumento. Eso podria “traer al traste” algunas posibilidades de aumento. Sin
embargo, si sé que, desde la Vicerrectoria de Vida Estudiantil se esta trabajando, sobre todo, en modificar
alguna reglamentacion relacionada con la reubicacion geografica, yo sé que la ViVE esta trabajando ya, para
poder ofrecer a la comunidad estudiantil otras alternativas.
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Ademas, hay que decir que el servicio de oftalmologia y el de optometria al final no se pudieron
ejecutar porque quedaron desiertos. Sin embargo, como decia el Dr. Carlos Araya Leandro, este primer
afo fue de conocimiento. Entonces, este afio, desde la ejecucion presupuestaria, estamos revisando con
muchisima mas lupa estos procesos.

Por otra parte, envié la consulta respecto a por qué no se estan usando esos préstamos, parece que es
porque las personas estudiantes no los solicitan. No sé si es por desconocimiento, porque, normalmente,
son las unidades académicas que cuentan con pequefios presupuestos y, desde ahi, es donde se generan esas
solicitudes.

***%Se da un intercambio de opiniones y comentarios, fuera de actas, entre la MBA Rosa
Julia Cerdas Gonzalez y algunos miembros del pleno. ****

Habra que revisar esa normativa, para ver si se puede flexibilizar. Aqui el asunto es que estamos
hablando de fondos publicos, entonces a veces /como tener la flexibilidad para poder usar esos fondos y
poder retornar el capital que se preste ahi y no tener problemas posteriormente?

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra al Ing. Olman Vargas Zeledén.

EL ING. OLMAN VARGAS ZELEDON refiere que, en estas tematicas, al hablar de presupuestos,
hay dos caras de la moneda. Una es la ejecucion y la otra es la presupuestacion. Recuerda que hace un
tiempo se presentd personal de la OPLAU ante el CU para explicar como es que llevan a cabo toda la
presupuestacion, pero, al ver esto, refiere que le genera la duda si serd que parte del problema podria ser la
presupuestacion.

Al respecto, indica que llevara esto a un ejercicio muy simple: en las organizaciones publicas y
privadas hay una tendencia a que, al pedir la generacion de un presupuesto, la persona toma el presupuesto
actual y le aplica un porcentaje de crecimiento; con esta practica, muchas personas no observan el detalle, la
ejecucion presupuestaria que tienen y asi “inflan” los presupuestos. De modo que, al final, los presupuestos
terminan inflados y ni siquiera la capacidad de ejecucion es la real con respecto al presupuesto que se esta
solicitando. Aclara que no estd indicando que ese sea el caso en la Institucion, no lo sabe. Ahora bien,
inquiere a la MBA Rosa Julia Cerdas Gonzalez si se han sentado a conversar con las personas de la OPLAU
para analizar si, de alguna manera, se puede “optimizar” el proceso presupuestario, porque, a lo mejor, parte
del problema —no esta indicando que todo el problema— proviene de ahi.

MBA ROSA JULIA CERDAS GONZALEZ: —Si, incluso, en la mafiana, estibamos viendo la
reglamentacion que tenemos desde la VRA en el tema presupuestario, de como trabajar diferente con
la OPLAU, para poder establecer otras lineas estratégicas y no solamente esa presupuestacion que se
hace, que, para este periodo, no sabemos —lo que nos vaya a tocar— si vamos a tener un incremento,
incluso. Definitivamente, hay que tener un mayor detalle, un mayor seguimiento en como hacer los nuevos
presupuestos.

***%%Se da un intercambio de opiniones y comentarios, fuera de actas, entre la MBA Rosa
Julia Cerdas Gonzdlez y algunos miembros del pleno.****

Hay una comision de presupuesto que revisa, mes a mes, como va la ejecucion presupuestaria de
la Universidad. Incluso, estamos haciendo, dentro de esa comision, algunos cambios para poder llevar
un control mucho més detallado. Estuvimos hablando con el MBA Jorge Astua Quirds, diciendo que
estas situaciones vamos a tratarlas diferente, para ver como lo podemos hacer, porque, definitivamente, el
compromiso este aflo es mejorar nuestra ejecucion presupuestaria.
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EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra al MBA Jorge Astiia Quirds.

MBA JORGE ASTUA QUIROS: —Tal vez para ampliar un poquito, la ejecucion a nivel de lo que
llamamos fondos corrientes, que la mayor proporcion es el Fondo Especial para el Financiamiento de la
Educacion Superior Estatal, es una buena ejecucion, anda por el 89 %. Donde tenemos esas falencias, como
sefalaba el Ing. Olman Vargas Zeledon, es en esos grandes rubros que vemos, como son los proyectos de
inversion, ahi es donde tenemos la mayor tarea.

Sin embargo, como lo mencionaba el Dr. Francisco Guevara Quiel, en los tltimos afios han venido
una serie de normativas que también han complicado un poco el tema de poder ejecutar o llevar proyectos.
Entonces, por ejemplo, ahora, conversando un poco con los compaiieros de la OEPI, depende de si ustedes
van a hacer una remodelacion en un edificio, entonces podria pensar uno que es algo muy sencillo (quitar
paredes, poner paredes), pero resulta que hay que pedir permisos al Cuerpo de Bomberos y resulta que ellos
no solo le revisan el area que usted va a modificar, sino que le revisa todo el edificio. Entonces, ;qué pasa?
Que una obra que, en teoria uno diria, cuesta ¢200 millones, es de ejecucion rapida, al final, para poder
cumplir con los requerimientos que establece el Cuerpo de Bomberos, se incrementa y puede costarle a uno
€3 000 000 000, porque entonces ya ellos ven todas las deficiencias del edificio. De modo que eso también
ha sido parte de lo que ha hecho mas compleja atin la ejecucion de los proyectos de inversion.

Queria ampliarles esta parte con este tema de las normas que ahora define el Cuerpo de Bomberos y que
ha hecho muy complejo el asunto. Tal vez una contratacion que podia salir de una forma muy rapida, si hay
que cumplir con una serie de normativas, entonces tal vez pasa de una contratacion directa a una licitacion
publica, y ya la licitacion publica “minimo, minimo” abarca un afio si se es muy eficiente. Entonces, todo
eso genera que ese rubro de superavit de inversiones aumente.

En el otro punto, respecto a lo que tiene que ver con los compromisos a nivel de fondos corrientes,
se han hecho bastantes esfuerzos; de hecho, en el 2024, el superavit quedo en €14 000 000 000 y esta vez
logramos, con todos los esfuerzos y seguimientos, dejarlo en €11 283 000 000. Como lo mencionaba la
MBA Rosa Julia Cerdas Gonzalez, desde la Comision de Presupuesto, tratamos de ejercer alguna presion y
esperariamos que ese superavit de compromisos, cada vez, tienda hacia la baja.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ da las gracias y procede a la lectura de la propuesta de acuerdo,
que, a la letra, indica:

1. Losnumerales 4.3.18 y 4.3.19 de las Normas técnicas sobre presupuesto publico N-1-2012-DC-DFOE, establecen:

4.3.18 Fechas para el suministro de informacion de la liquidacion presupuestaria al Organo Contralor. La
informacion de la liquidacion presupuestaria y los datos adjuntos deberdn suministrarse a la Contraloria General
de la Republica, para el ejercicio de sus competencias:

a) En el caso de las municipalidades, a mas tardar el 15 de febrero del ario posterior a la vigencia del
presupuesto, conforme se establece en el Codigo Municipal. Aquellas municipalidades que utilicen la
figura de compromisos presupuestarios, deberan presentar una liquidacion adicional de los compromisos
efectivamente adquiridos a mas tardar el 15 de julio del periodo siguiente al que fueron adquiridos.

b) El resto de los sujetos que se encuentran dentro del ambito de aplicacion de estas normas, a mas
tardar el 16 de febrero del aiio posterior a la vigencia del presupuesto (El subrayado no es del original).

Dicha informacion debe incorporarse al sistema electronico disefiado por el Organo Contralor para el
registro de la informacion presupuestaria, de acuerdo con la normativa y las especificaciones que regulan
su_funcionamiento.

4.3.19 Informacion sobre la liquidacion presupuestaria que debe suministrarse a la Contraloria General y
documentacion adjunta. La informacion de la liquidacion presupuestaria y documentacion adjunta a ella que
debe incorporarse en el sistema electronico diseriado por la Contraloria General, comprenderan lo siguiente:
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a) Instrumento o mecanismo que confirme la oficialidad de la informacion.

i) El jerarca de la institucion o de la instancia -legal o contractualmente- competente para el suministro
de la informacion de la liquidacién presupuestaria al Organo Contralor, deberd confirmar la oficialidad
de la misma. Para lo anterior, la normativa que regule el sistema electronico diseiiado por la Contraloria
General para la incorporacion de la informacion determinara el instrumento o mecanismo especifico a
utilizar para dicha confirmacion.

ii) Referencia del acuerdo mediante el cual el jerarca conocio o aprobo segiin corresponda la liquidacion
presupuestaria (...).

2. La Oficina de Administracion Financiera, mediante el oficio OAF-366-2026, del 4 de febrero de 2026, envio a la
Vicerrectoria de Administracion el Informe sobre la Liquidacion Presupuestaria al 31 de diciembre del 2025 de la

Universidad de Costa Rica. Por su parte, la Vicerrectoria de Administracion envi6 este informe a la Rectoria (oficio
VRA-451-2026, del 4 de febrero de 2026).

3. Mediante el oficio R-749-2026, del 6 de febrero de 2026, la Rectoria avald y envid al Consejo Universitario el
Informe sobre la Liquidacion Presupuestaria al 31 de diciembre del 2025 de la Universidad de Costa Rica.

4. La MBA Rosa Julia Cerdas Gonzalez, vicerrectora de Administracion, yel MBA Jorge Astia Quirds, jefe de la
Oficina de Administracion Financiera, exponen el Informe sobre la Liquidacion Presupuestaria al 31 de diciembre
del 2025 ante el Organo Colegiado.

ACUERDA

Dar por conocida la liquidacion del presupuesto institucional al 31 de diciembre de 2025.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Sr. Nickolas Guevara
Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, Ing. Olman Vargas Zeledon, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, M. Sc.
Esperanza Tasies Castro, Dr. Francisco Guevara Quiel, la Srta. Maria Paula Fonseca Marin y Dr. Keilor
Rojas Jiménez.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario CONSIDERANDO QUE:

1. Los numerales 4.3.18 y 4.3.19 de las Normas técnicas sobre presupuesto publico N-1-2012-DC-
DFOE, establecen:

4.3.18 Fechas para el suministro de informacion de la liquidacion presupuestaria al Organo Contralor.
La informacion de la liquidacion presupuestaria y los datos adjuntos deberdn suministrarse a la
Contraloria General de la Republica, para el ejercicio de sus competencias:

a) En el caso de las municipalidades, a mas tardar el 15 de febrero del afio posterior a la vigencia del
presupuesto, conforme se establece en el Codigo Municipal. Aquellas municipalidades que utilicen
la figura de compromisos presupuestarios, deberdn presentar una liquidacion adicional de los
compromisos efectivamente adquiridos a mds tardar el 15 de julio del periodo siguiente al que fueron
adquiridos.

b) El resto de los sujetos que se encuentran dentro del ambito de aplicacion de estas normas, a mds

tardar el 16 de febrero del afio posterior a la vigencia del presupuesto (El subrayado no es del

original).
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Dicha informacion debe incorporarse al sistema electronico disefiado por el Organo
Contralor para el registro de la informacion presupuestaria, de acuerdo con la normativa y
las especificaciones que regulan su funcionamiento.

4.3.19 Informacion sobre la liquidacion presupuestaria que debe suministrarse a la Contraloria
General y documentacion adjunta. La informacion de la liquidacion presupuestaria y documentacion

adjunta a ella que debe incorporarse en el sistema electronico diseiiado por la Contraloria General,
comprenderdn lo siguiente:

a) Instrumento o mecanismo que confirme la oficialidad de la informacion.

i) Eljerarca de la institucion o de la instancia -legal o contractualmente- competente para el suministro
de la informacion de la liquidacion presupuestaria al Organo Contralor, deberd confirmar la
oficialidad de la misma. Para lo anterior, la normativa que regule el sistema electronico disefiado
por la Contraloria General para la incorporacion de la informacion determinard el instrumento o
mecanismo especifico a utilizar para dicha confirmacion.

ii) Referenciadel acuerdo mediante el cual el jerarca conocio o aprobo segun corresponda la liquidacion
presupuestaria (...).

. La Oficina de Administracion Financiera, mediante el oficio OAF-366-2026, del 4 de febrero de
2026, envi6 a la Vicerrectoria de Administracion el Informe sobre la Liquidacion Presupuestaria
al 31 de diciembre del 2025 de la Universidad de Costa Rica. Por su parte, la Vicerrectoria de
Administracion envio este informe a la Rectoria (oficio VRA-451-2026, del 4 de febrero de 2026).

. Mediante el oficio R-749-2026, del 6 de febrero de 2026, la Rectoria avalé y envié al Consejo
Universitario el Informe sobre la Liquidacion Presupuestaria al 31 de diciembre del 2025 de la
Universidad de Costa Rica.

. La MBA Rosa Julia Cerdas Gonzalez, vicerrectora de Administracion, yel MBA Jorge Astia
Quiros, jefe de la Oficina de Administracion Financiera, exponen el Informe sobre la Liquidacion
Presupuestaria al 31 de diciembre del 2025 ante el Organo Colegiado.

ACUERDA

Dar por conocida la liquidaciéon del presupuesto institucional al 31 de diciembre de 2025.

ACUERDO FIRME.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ concluye la presente sesion. Da las gracias.

**x%4 las doce horas y cuarenta minutos, se retiran la MBA Rosa Julia Cerdas Gonzdlez, el

MBA Jorge Astua Quiros y el Lic. Javier Alonso Barrenechea Herndandez. ****

A las doce horas y cuarenta minutos, se levanta la sesion.
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Dr. Keilor Rojas Jiménez,
Director
Consejo Universitario

Transcripcion: Suhelen Fernandez McTaggart, Unidad de Actas
Diagramacion: Shirley Campos Mesén, Unidad de Actas
Coordinacion: Carmen Segura Rodriguez, Unidad de Actas

Revision filologica: Daniela Urefia Sequeira, Asesoria Filologica

NOTAS:
1. Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacién y Servicios Técnicos,
(CIST), del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
2. El acta oficial actualizada estd disponible en http://cu.ucr.ac.cr
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