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Consejo Universitario, Sesion n.° 7004, ordinaria Martes 23 de junio de 2026

Acta de la sesion n.° 7004, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario a las ocho horas con
treinta minutos del dia martes veintitrés de junio de dos mil veintiséis en la sala de sesiones.

Participan los siguientes miembros: Dr. Keilor Rojas Jiménez, director, Area de Ciencias Bésicas; Dr.
Carlos Araya Leandro, rector; Dr. Francisco Guevara Quiel, Area de Artes y Letras; Ph. D. Sergio Salazar
Villanea, Area de Ciencias Agroalimentarias; Dra. Ilka Treminio Sanchez, Area de Ciencias Sociales;
Dra. Natalia Solano Meza, Area de Ingenieria; Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Area de Salud, M. Sc.
Esperanza Tasies Castro, Sedes Regionales; Sr. Nickolas Guevara Diaz y Srta. Maria Paula Fonseca Marin,
sector estudiantil; e Ing. Olman Vargas Zeledon, representante de la Federacion de Colegios Profesionales
Universitarios de Costa Rica.

La sesion se inicia con la participacion de los siguientes miembros: Dr. Carlos Araya Leandro, Dra.
Carolina Santamaria Ulloa, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Nickolas Guevara Diaz, M. Sc. Esperanza
Tasies Castro, Ing. Olman Vargas Zeledon, Srta. Maria Paula Fonseca Marin, Dr. Francisco Guevara Quiel,
Dra. Natalia Solano Meza, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

Ausente, con excusa: Mag. Hugo Amores Vargas.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ indica que hoy trae un poema de una costarricense, Rebeca
Bolafios Cubillo, escrito en el 2018, el cual se titula “Caleidoscopio”, y a la letra, dice:

Cuerpo, alma, mente,

Somos trinos,

pero algunas veces olvidamos

que una trinidad modela el prisma,

y que un prisma reflectado,

es mucho mds que tres formas.

Somos trinos,

pero en esa trinidad,

nos transformamos,

integramos ocho formas,

seis, cuatro,

segun los colores y disenios,

segun giren, se entrelacen y se multipliquen

en el espacio de una vida.

Somos mente, alma y cuerpo,

pero también somos tierra, agua, aire,

sangre de animal herido,

los hijos que no nos nacen,

tristeza, hastio, dolor.

Somos trinos,

como prismas reflejamos formas y colores,

ruidos y silencios,

trazos, experiencias,

dolores, alegrias y miedos,

diserios que se entremezclan y se multiplican

en el gran tunel que somos.
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EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ sefala que es de una de las jovenes poetas costarricenses,
lindisimo.

El sefior director del Consejo Universitario, Dr. Keilor Rojas Jiménez, da lectura al orden del dia:
1. Informes de Direccion.
2. Informes de la Rectoria.

3. Comisiones Especiales: Analizar la situacion actual del régimen salarial académico, el Reglamento
del régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica, y definir el rumbo a seguir, posibles
vacios normativos o técnicos en el reglamento y recomendar, de ser necesario, las modificaciones
pertinentes, segtin lo solicitado en el acuerdo de la sesion n.° 6890-6. (Pase CU-42-2025, 10 de abril
de 2025). (Dictamen CE-2-2026).

4. Propuesta de Miembro: Propuesta de reforma al articulo 10, inciso c), del Reglamento de
elecciones universitarias, y al articulo 4, inciso w), del Reglamento general de la Vicerrectoria
de Vida Estudiantil, para la simplificaciéon de procesos en el procedimiento de acreditacion de
representaciones estudiantiles. (Propuesta de Miembros CU-12-2026).

ARTICULO 1
Informes de Direccion

El sefior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, se refiere a los siguientes asuntos:

I Correspondencia
Para el CU

a) Manifiesto sobre la propuesta de modificacion al Reglamento de Régimen Académico y Servicio
Docente

La Facultad de Artes envia, con el FA-196-2026, el documento denominado “Manifiesto de Facultad acerca
de la propuesta de modificacion al Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente”, donde expresan
sus observaciones, disertaciones y argumentos acerca de dicha reforma. Dicho manifiesto fue aprobado por
la Asamblea de Facultad, en la sesion FA-48-2026, celebrada el 27 de mayo de 2026.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA saluda a todas y todos, respecto a este primer punto,
agradece el tiempo que destin6 la Facultad de Artes para detallar el trabajo que realizaron a través de una
comision que conformaron a fin de discutir este fin. Aclara que no solo la Facultad de Artes, sino también
la Facultad de Ciencias Sociales y otras facultades han estado, por medio de grupos, discutiendo esta
propuesta, lo cual cree que refuerza el valor que tiene este tipo de iniciativas pues permiten a la Institucion
discutir aspectos que son realmente medulares y sustantivos para el quehacer de la Universidad en todos sus
campos. Reitera a las personas que sus observaciones van a ser analizadas en la Comision de Docencia y
Posgrado (CDP) una vez que finalice el proceso de consulta el proximo 31 de julio de 2026.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ agradece al Ph. D. Sergio Salazar Villanea.

Pagina 3 de 113



Consejo Universitario, Sesion n.° 7004, ordinaria Martes 23 de junio de 2026

b) Acuerdo del Consejo Institucional del Instituto Tecnolégico de Costa Rica

La Secretaria del Consejo Institucional del Instituto Tecnologico de Costa Rica envia el oficio SCI-493-
2026, mediante el cual remite el acuerdo tomado por el Consejo Institucional de dicho instituto, en la sesion
ordinaria n.° 3453, articulo 7, del 10 de junio de 2026, sobre el proceso de dialogo en la redistribucion del
Fondo Especial para el Financiamiento de la Educacion Superior Estatal para las universidades publicas
de Costa Rica.

¢) Entrega de la documentacion del VIII Congreso Universitario

La Comision Organizadora del VIII Congreso Universitario remite el oficio CCU-9-2026, mediante el cual
hace entrega de la documentacion referente al VIII Congreso.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ seifiala que este es un tema muy importante, el cual deben atender
este afio y durante los proximos afios. Se debe realizar un analisis pormenorizado y como primer paso se
elaboro6 un pase a la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes (CCCP) para que se empiece
a analizar las mas de 100 propuestas. En primera instancia, tienen que crear un filtro a fin de determinar
cuales corresponden exclusivamente al Consejo Universitario (CU) y cudles a la Administracion; por lo que
estarian viendo, analizando, sorteando por grupos; es probable que habra algunas similares que se juntaran
y luego se haria un siguiente abordaje de redistribuirlas en las diferentes comisiones en las que corresponda.

Sefiala que, por la naturaleza de los temas, entienden que, practicamente, todas las comisiones
tendrian que, pero van a ir viendo, tomarse el tiempo a sabiendas de que atn hay casos del VII Congreso
Universitario, pero que si deben llevar a cabo un analisis minucioso, responsable, primero sortear cudles
le corresponden al CU y cuales no; y luego, por temas, ir dividiendo a cada una de las comisiones con la
finalidad de empezar el analisis profundo. Cede la palabra al Ing. Olman Vargas Zeledon.

EL ING. OLMAN VARGAS ZELEDON saluda a todas y todos, y a las personas que los ven en la
transmision. Plantea dos preguntas, la primera es si el VIII Congreso ya tiene una fecha estimada. Fuera de
actas le indican que ya el congreso se realizo, por lo que el Ing. Olman Vargas Zeledon indica que ya esto
es el resultado. La segunda pregunta es si cuando el Dr. Keilor Rojas Jiménez dice que tienen que depurar
las propuestas, cuales son del CU y cuales de la Administracion, ese tipo de aspectos, si se hace a nivel de
este CU a través de las comisiones o como funciona.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ responde que también es su primera vez, al igual que para todos
los miembros del pleno. En afios anteriores, siempre se ha trabajado a través de la CCCP, que normalmente
sesiona los jueves en la tarde; primero, es ir analizando por grupos (tal vez por grupos de 20), ya converso
con el Lic. Gerardo Fonseca Sanabria, coordinador de la Unidad de Estudios, y es probable que otra persona
asesora estard ayudando exclusivamente en temas del VIII Congreso Universitario con una tabla con
posibles temas.

Agrega que el Congreso Universitario se tratd de grandes temas que se trabajaron en paralelo en las
diferentes sedes donde se estuvo laborando; por lo que irian analizando por grupos de 20y luego distribuyendo
en las comisiones. Al CU solo llegan las ponencias que han sido aprobadas. Ademads, algo importante es que
estan invitando al Dr. Rodrigo Carboni Méndez (no recuerda la fecha) para que asista al pleno a presentar
como fue la situacion general, los resultados y las limitaciones que tuvieron, las recomendaciones para
tomar en cuenta a futuro, pues como todos saben este afio fue disperso en muchas fechas, en algunos casos
hubo problemas de cuérum para poder asistir —a €l (el Dr. Keilor Rojas Jiménez) le correspondié en dos
ocasiones— y al final hay un buen grupo de propuestas que se aprobaron y esas son las que les corresponde
atender. Agrega que es el martes 30 de junio de 2026 que viene el Dr. Rodrigo Carboni Méndez y que es
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prudente primero escucharlo a él, ver un poco sus recomendaciones y luego se iniciaria el analisis en la
CCCP.

d) Informacion de las personas que conforman la Comision Especial que analiza la situaciéon
actual del régimen salarial académico

La Comision Especial que analiza la situacion actual del régimen salarial académico, asi como los
procedimientos y mecanismos disefiados para su cumplimiento, envia el oficio CE-8-2026, dirigido a las
personas miembros del Consejo Universitario, donde comunican, en aras de la transparencia, que se
encuentran en el régimen salarial académico y aclaran que su solicitud de traslado fue presentada previo
a la conformacion de dicha comision. Ademas, cabe sefialar que quienes conforman la Comision Especial
no participaron en la aprobacion del reglamento vigente.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ considera que esto es una aclaracion pertinente que desde que
iniciaron y quienes conforman la comision desean hacer del conocimiento de todas las personas, que las
cuatro personas que integran esa comision —la M. Sc. Esperanza Tasies Castro, la Dra. Ilka Treminio
Sanchez, el Ph. D. Sergio Salazar Villanea y su persona—, al ser miembros nuevos, no participaron en la
aprobacion del reglamento anterior y, en aras de la trasparencia, ya iniciado el proceso, algunos se pasaron
al régimen salarial académico, en su caso por ascenso inclusive anterior, o debido al ascenso como autoridad
como dice la ley, a partir del 10 de marzo de 2023; lo anterior por transparencia. En la comision han sido
muy meticulosos en llevar registro de absolutamente todas las reuniones, de tener pleno respaldo técnico,
juridico, en todo lo que han hecho, por lo que consideran que esto también era parte de la transparencia que
querian tener. Cede la palabra a la M. Sc Esperanza Tasies Castro.

LAM. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO respalda las palabras del Dr. Keilor Rojas Jiménez, sobre
el trabajo transparente que se ha hecho en relacion con este reglamento. Agradece mucho a los compafieros
por esta labor realizada. Se dirige a la comunidad para decirle que puede tener confianza, que el trabajo ha
sido sistematico y que eso va a arrojar buenos frutos y un mensaje de que estan pendientes de que no haya
angustia, pues la angustia que se les comunica a veces es muy grande, y no quieren como CU provocarle
angustia a la comunidad.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ agradece a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro.

Circulares

e) Calendario estudiantil 2027

La Vicerrectoria de Vida Estudiantil comunica, con la Circular ViVE-15-2026, los periodos de inicio y fin de
lecciones, asi como las fechas de examenes finales de los tres ciclos lectivos correspondientes al aiio 2027.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ sefiala que le sorprende y le encanta observar como la
Vicerrectoria de Vida Estudiantil (ViVE) ha sido muy meticulosa en la planeacion de todo el afio, en este
caso del siguiente afio. El Dr. Carlos Araya Leandro informé como se adelantaron un poco los procesos
para poder depositar la beca a las personas estudiantes apenas entran y cuando la matricula ya haya sido
consolidada anteriormente; esto es como un “relojito suizo” que se ha ido mejorando con el tiempo. Felicita
a la ViVE por toda la planeacion que hacen.
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Copia CU

f) Respuesta a solicitud de informacion sobre impacto administrativo y econémico por la toma de
los Edificios Administrativos By C

La Rectoria envia copia del oficio R-4000-2026, en respuesta a una solicitud de informacion publica
relacionada con el impacto administrativo y econémico por la toma de los Edificios Administrativos By C,
remitida mediante correo electronico el 13 de mayo de 2026 y registrada bajo el Externo-R-12188-2026.

g) Pronunciamiento y protesta por contenido de documento de la Vicerrectoria de Docencia

La Facultad de Derecho envia copia del documento FD-1332-2026, dirigido a la Vicerrectoria de Docencia

(VD), donde emite un pronunciamiento institucional en el que externa la profunda preocupacion y formal
protesta por el contenido del oficio VD-1857-2026, remitido por la VD. Lo anterior, ya que dicho documento
no atiende, resuelve, ni se pronuncia sobre las solicitudes concretas que oportunamente fueron planteadas
por esa unidad académica con respecto a la situacion de riesgo que afecta al complejo de edificios de la
Facultad de Derecho, debido al desbordamiento de la quebrada Los Negritos.

h) Acuerdo del Consejo Nacional de Rectores

El Consejo Nacional de Rectores envia copia del oficio CNR-346-2026, dirigido a la Rectoria, en el que
comunica el acuerdo tomado en la sesion ordinaria n.° 19-2026, celebrada el 9 de junio de 2026, en el
articulo 6, inciso i), titulado “Correspondencia”. Al respecto, acuerda dar por recibido el Comunicado
R-220-2026 y tomar nota de la asistencia en pleno del Consejo Universitario de la Universidad de Costa
Rica a la actividad del lanzamiento del I Congreso del Sistema de Educacion Superior Universitaria Estatal
v a la reunion de consejos universitarios e institucional, las cuales se llevaron a cabo el pasado 11 de junio
del afio en curso.

i) Invitacion a participar en los mdédulos de refrescamiento de conocimientos juridicos

La Facultad de Derecho remite copia del oficio FD-1304-2026, dirigido a un grupo de personas
profesionales egresadas de la Facultad de Derecho, en respuesta al documento Externo-R-12299-2026, con
respecto al examen de incorporacion al Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica. Al respecto, se les
invita a participar en los modulos especializados de refrescamiento de conocimientos juridicos, disefiados
para fortalecer y actualizar conocimientos en las areas objeto de evaluacion del Examen de Excelencia
Académica para la incorporacion profesional al colegio respectivo.

j) Solicitud de nulidad de acuerdo relacionado con la conservacion de grafitis en los Edificios
Administrativos By C

Un grupo de personas funcionarias de la Universidad de Costa Rica remite copia del oficio WSG-1-2026,
dirigido a la Rectoria, en el cual solicitan la nulidad del acuerdo relacionado con la conservacion de
grafitis en los Edificios Administrativos By C.
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k) Acciones realizadas ante la toma de los Edificios Administrativos By C

La Rectoria remite copia del oficio R-4119-2026, mediante el cual brinda respuesta al documento Externo-
VD-6074-2026, sobre las acciones realizadas ante la toma de los Edificios Administrativos B y C de la
Universidad de Costa Rica.

1) Solicitud de listas de asistencia a las asambleas de la Facultad de Derecho durante varios
periodos

Un grupo de personas envia copia de un correo electronico con la asignacion Externo-CU-2548-2026,
dirigido a la Facultad de Derecho, donde solicita las listas de asistencias de todas las personas asambleistas
(docentes y estudiantes) a las Asambleas de Facultad desde el 18 de diciembre de 2025 (inclusive) hasta
el 17 de junio del 2026. Ademas, las listas de ausencias de todas las personas asambleistas (docentes y
estudiantes) a las Asambleas de Facultad desde el 18 de diciembre del 2025 (inclusive) hasta el 17 de junio
del ario en curso.

m) Consulta sobre solicitud de crédito

Se recibe copia de un correo electronico (Externo-CU-2546-2026), dirigido a la Junta Administradora
del Fondo de Ahorro y Préstamo, mediante el cual una persona afiliada realiza una consulta sobre una
solicitud de crédito.

II. Solicitudes

n) Solicitud de prérroga

La Rectoria envia, con el R-4192-2026, el oficio VRA-3035-2026 de la Vicerrectoria de Administracion y
el OAF-2139-2026 de la Oficina de Administracion Financiera (OAF), donde la OAF solicita prorroga a
mas tardar el 24 de junio del ario en curso, para atender el encargo 2, articulo 2, de la sesion n.° 6956,
relacionado con que, previo al giro de los recursos contemplados en la Modificacion Presupuestaria n.°
7-2025, se asegure el cumplimiento de las Normas para el control de fondos y actividades publicos que son
custodiados o administrados por sujetos privados, n.° RDC-00010- 2023, establecidas por la Contraloria
General de la Republica.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ lee la propuesta de acuerdo, que, a la letra, dice: Por lo tanto,
el Consejo Universitario ACUERDA otorgar prorroga, a la Administracion, al 24 de junio de 2026, para
cumplir con el encargo 2, articulo 2, de la sesion n.° 6956.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Dra. Ilka Treminio
Sanchez, Sr. Nickolas Guevara Diaz, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Ing. Olman Vargas Zeleddén, Srta.
Maria Paula Fonseca Marin, Dr. Francisco Guevara Quiel, Dra. Natalia Solano Meza, Ph. D. Sergio Salazar
Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA otorgar préorroga, a la Administracion, al 24 de
junio de 2026, para cumplir con el encargo 2, articulo 2, de la sesion n.° 6956.

ACUERDO FIRME.
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i) Permiso de miembro del Consejo Universitario

El Dr. Keilor Rojas Jiménez, director del Consejo Universitario, envia el oficio CU-887-2026, mediante
el cual informa que tomara vacaciones el jueves 9 y viernes 10 de julio del afio en curso, por lo que
solicita permiso para ausentarse de sesiones ordinarias y extraordinarias, comisiones, reuniones y otras
actividades de este Organo Colegiado —segiin corresponda—. Lo anterior, con el propésito de que se
proceda de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del Reglamento del Consejo Universitario, para
seleccionar, entre los miembros, a la persona que fungira como director o directora durante su ausencia.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ les recuerda que ya le habian aprobado la semana siguiente de
vacaciones y en ese caso se habia nombrado a la Dra. Natalia Solano Meza.

Informa que le corresponde a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro dirigir esta parte de la sesion para que
discutan la solicitud y que eventualmente se nombre alguna persona para esos otros dos dias.

**%%4 las ocho horas y cincuenta minutos, se retira el Dr. Keilor Rojas Jiménez. ****

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO sefiala que va a someter a votacion dos acuerdos,
propone que si ya la Dra. Natalia Solano Meza habia sido electa por este Organo Colegiado, que se mantenga
estos dos dias. Da lectura a la propuesta de acuerdo, que, a la letra, dice:

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA:

1. De conformidad con el articulo 11, inciso k), de su reglamento, aprobar el permiso al Dr. Keilor Rojas Jiménez,
durante los dias 9 y 10 de julio de 2026, a fin de que disfrute de vacaciones.

2. De conformidad con el articulo 12 de su reglamento, nombrar a la Dra. Natalia Solano Meza para que asuma, de
manera interina, la Direccion del Organo Colegiado durante los dias 9 y 10 de julio de 2026.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Dra. Ilka Treminio
Sanchez, Sr. Nickolas Guevara Diaz, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Ing. Olman Vargas Zeledon, Srta.
Maria Paula Fonseca Marin, Dr. Francisco Guevara Quiel, Dra. Natalia Solano Meza, Ph. D. Sergio Salazar
Villanea.

TOTAL: Diez votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Dr. Keilor Rojas Jiménez
Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA:

1. De conformidad con el articulo 11, inciso k), de su reglamento, aprobar el permiso al Dr. Keilor
Rojas Jiménez, durante los dias 9 y 10 de julio de 2026, a fin de que disfrute de vacaciones.

2. De conformidad con el articulo 12 de su reglamento, nombrar a la Dra. Natalia Solano Meza para
que asuma, de manera interina, la Direccion del Organo Colegiado durante los dias 9 y 10 de julio
de 2026.

ACUERDO FIRME.
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**%%4 las ocho horas y cincuenta y dos minutos, se incorpora el Dr. Keilor Rojas Jiménez. *¥***

111, Seguimiento de acuerdos

0) Encargo de la sesion n.° 6971-03

La Rectoria, mediante el R-3936-2026, remite el oficio VRA-2725-2026 de la Vicerrectoria de Administracion

(VRA), con la calendarizacion prevista para la atencion de los diversos compromisos institucionales de
caracter salarial. Lo anterior, para cumplir con el encargo del articulo 3, de la sesion n.© 6971. Al respecto,
la VRA comunica:

* Por costo de vida: fecha estimada julio 2026. (Sujeto a la implementacion de un proceso de
homologacion general que permita hacer efectivo el pago del 1,5 %,).

* Por escalafon administrativo diciembre 2020: fecha estimada agosto 2026. (La actualizacion
correspondiente a diciembre de 2020 no contempla el pago de diferencias salariales retroactivas).

* Por anualidad 2020 (efectos 2023-2025): fecha estimada noviembre — diciembre 2026. (Sujeto a la
disponibilidad presupuestaria).

p) Encargo de la sesion n.° 6889-04

La Rectoria envia, con el R-4069-2026, los oficios VRA-2939-2026 de la Vicerrectoria de Administracion y
el ORH-3502-2026 de la Oficina de Recursos Humanos, con la informacion sobre el estado de avance para
cumplir con el encargo 2, inciso c), articulo 4, de la sesion n.° 6889, concerniente a la sostenibilidad de
la virtualidad en la Institucion, mediante la capacitacion de las personas universitarias en competencias y
habilidades para la adopcion de las tecnologias emergentes en sus trabajos.

q) Encargo de la sesion n.° 6931-11

La Rectoria envia, con el R-4074-2026, el oficio OCI-365-2026 de la Oficina de Comunicacion Institucional
(OCI), con la informacion acerca del estado de avance para cumplir con el encargo 8, articulo 11, de la
sesion n.° 6931, referente al diseiio de una campariia de informacion tendiente a la reflexion, prevencion
y erradicacion de las manifestaciones racistas. La OCI comunica que avanza en la validacion final de
la propuesta conceptual y en la planificacion de la fase de produccion de materiales, con miras a su
implementacion durante agosto de 2026, en el marco del Mes Historico de la Afrodescendencia en Costa
Rica.

r) Encargo de la sesion n.° 6821-09

La Rectoria envia el oficio R-4131-2026, en el cual adjunta el documento VI-3619-2026 de la Vicerrectoria
de Investigacion (VI), con la informacion sobre el avance para cumplir con el encargo 7, inciso a, articulo
9, de la sesion n.° 6821, referente a la incentivacion de directrices como estrategias para la asignacion
de cargas académicas que utilicen el mecanismo de participacion o de rotacion entre los miembros de las
comisiones, consejos cientificos y autoridades de las unidades académicas a fin de reducir el recargo de las
actividades que no contribuyen al mérito académico en las mujeres. Sobre esto, la VI emitio la Circular VI-
3-2026, dirigida a las autoridades académicas correspondientes, y ha desarrollado e impulsado acciones
afirmativas destinadas a favorecer la participacion de las mujeres en los espacios académicos y de gestion
universitaria.
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s) Encargo de la sesion n.° 6945-05

La Rectoria remite, con el oficio R-4158-2026, la nota PROLEDI-57-2026 del Programa de Libertad de
Expresion y Derecho a la Informacion (PROLEDI), con la informacion sobre el estado de avance para
cumplir con el encargo 7, articulo 5, de la sesion n.° 6945, referente a que el PROLEDI comunique y
documente ante los organismos nacionales e internacionales competentes (Colegio de Periodistas de Costa
Rica, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Organizacion de los Estados Americanos y la
Sociedad Interamericana de Prensa) las amenazas o hechos que afecten a medios y personas periodistas
universitarias.

El PROLEDI elaboro el informe “Afectaciones al ejercicio periodistico y comunicativo en los medios de
la Universidad de Costa Rica”, el cual documenta un antecedente relevante y tres casos documentados
durante el periodo 2025-2026 (este documento consta de 50 paginas).

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra a la Dra. Ilka Treminio Sanchez.

LA DRA. ILKA TREMINIO SANCHEZ hace referencia al informe que envia el Programa de
Libertad de Expresion y Derecho a la Informacion (PROLEDI) sobre afectaciones al ejercicio periodistico
y comunicativo en los medios de la Universidad de Costa Rica (UCR) elaborado en junio de 2026 y en el
cual se documentan una serie de amenazas que impiden la buena ejecucion y, por lo menos, una ejecucion
en la tranquilidad y libertad que requeririan los medios de comunicacion.

Sefiala que, en el caso particular de la UCR, preocupa mucho porque son medios que tienen una
trayectoria histdrica y ademas porque se tiene un ecosistema en el que cada vez mds los medios han sido
mas afines al Gobierno y a un solo discurso, que es la construccion de un discurso hegemoénico en la
politica nacional, un momento historico bastante comprometedor e inédito, por lo menos en la historia
reciente la democracia, mientras que los medios de comunicacidén han permanecido con una linea editorial
independiente mediante el ejercicio con mucho criterio, con responsabilidad, su obligacion de llevar la
informacion neutral a la comunidad nacional al tener posiciones criticas en aquellas tematicas que se
consideran peligrosas para la institucionalidad y para los derechos humanos. Considera que es fundamental
tomar muy en serio el informe que ha enviado el PROLEDI.

Ademas, este informe es acompaifiado posteriormente de una carta que envia el Colegio de Periodistas
y Profesionales en Ciencias de la Comunicacion Colectiva de Costa Rica, en la cual solicita informacion y
avance de una reunion que tuvieron en el CU con directores de los distintos medios de la UCR en vista de
la necesidad de contar con una defensa adecuada, con un equipo de abogados penalistas, administrativistas,
que les acompafien en los procesos que estan enfrentando y que tienen como muestra el caso del periodista
Marlon Mora Jiménez, quien finalmente tuvo que asumir, de manera personal, todas las responsabilidades
que, de alguna manera, implicaban su espacio de trabajo y, ademas, la necesidad de acompafamiento
institucional; entonces, en este marco, crear conciencia en la Institucion de la necesidad de proteger a los
medios que han albergado histéricamente, tanto la Radio UCR, como el Semanario Universidad y el Canal
Quince UCR son medios que transmiten informacion critica, oportuna, veraz, cuyo periodismo se ejerce
con total responsabilidad, pero que en este momento muestran o exponen unas caracteristicas y unos datos
de amplia vulnerabilidad y fragilidad frente al entorno polarizante del pais y ademads a los discursos de odio;
por lo que, con esta tematica, de su parte resalta la necesidad del apoyo y el seguimiento a las solicitudes
que estan haciendo, asi como la materializacion de estos en una defensa y un asesoramiento legal adecuado
para que las personas periodistas no se enfrenten a potenciales condenas, persecuciones o lesiones fisicas,
pero también a su trabajo en el marco de la UCR.
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EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ agradece a la Dra. Ilka Treminio Sanchez. Comenta, sobre este
tema, que, en efecto, hace alglin tiempo tuvieron una reunion con las personas directoras de los medios y
con algunas personas del Colegio de Periodistas y Profesionales en Ciencias de la Comunicacion Colectiva
de Costa Rica (no recuerda si asistio alguien de PROLEDI). Analizaron el contexto y la situacion, a él (el
Dr. Keilor Rojas Jiménez), particularmente, le llamo la atencion el analisis que se hacia en donde resaltaban
que (sobre el periodismo independiente en el pais) cada vez hay menos medios que se pueden llamar
independientes y cada vez hay menos diversidad, hay un engrosamiento de la linea normalmente mas
relacionada con el Gobierno y que de todo lo que se podia considerar periodismo independiente, los medios
de la UCR representan una gran proporcion y que, a futuro, se estima que sean casi que lo inicos que van a
quedar; entonces, comentarlo con los miembros del pleno.

Reafirma el compromiso con la libertad, con la independencia editorial de los medios de la Universidad
y algo que si les decian los de los medios es que existe esta situacion de que los miembros del pleno
han sentido ciertas presiones, pero para muchas de las personas periodistas va mas alla de simplemente
presiones, va en demandas y a veces tienen que afrontar esto como personas individuales y no como medio
al que pertenecen, les reiteraban que ya habian hecho solicitudes desde hace muchos afios a la Rectoria, de
que les pudieran ayudar con apoyo legal a fin de contar con un abogado, ademas de que hay que atender
derechos de respuesta y ese tipo de aspectos; que pudieran tener un abogado in house. Le parece que en
algun momento se hicieron las gestiones para que esas plazas se abrieran, pero segun entendiod, esas plazas
se asignaron a la Oficina Juridica (OJ) y no directamente a tener el abogado in house al menos para los tres
medios; por lo que reitera y menciona lo anterior a la Rectoria y al Dr. Carlos Araya Leandro para que tal
vez puedan investigar sobre como estd la situacion o valorar si se podria dar un eventual apoyo legal, en
términos de plazas, de alguna persona abogada especialista en estos temas para que apoye a los tres medios
de la UCR.

t) Encargo de la sesion n.° 6910-09

La Rectoria envia el oficio R-4183-2026, mediante el cual remite el Memorando R-43-2026, con la
informacion sobre el cumplimiento del encargo 3, articulo 9, de la sesion n.° 6910, relacionado con la
solicitud de elaboracion de un manual de estilo y de lenguaje claro que incluya el uso correcto del lenguaje
inclusivo de género, acomparniado de una camparnia eficiente de capacitacion. Al respecto, la Institucion
dispone actualmente de:

e Los Lineamientos institucionales de uso de lenguaje inclusivo (Resolucion de Rectoria R-567-2025).

* La guia Lenguaje inclusivo de género y neutro en la Universidad de Costa Rica, elaborada en el
marco del proyecto vigente del Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer.

* Una oferta sostenida de capacitacion y acompariamiento, con amplia cobertura y experiencia
acumulada.

1V, Asuntos de comisiones

u) Pases a comisiones
Comision de Asuntos Juridicos

*  Recurso de apelacion directa del Sr. Rodolfo Romero Redondo.
*  Recurso de apelacion subsidiaria de la Sra. Isabel Ferreto Gutiérrez.

*  Recurso de apelacion subsidiaria del Sr. Pablo Ortega Rodriguez.
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*  Recurso de apelacion de la Sra. Adriana Monge Arias.

*  Recurso de apelacion directa del Sr. Lautaro Ramirez Varas.
Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes

*  Ponencias y dictamenes votados y aprobados del VIII Congreso Universitario.
Comision de Asuntos Estudiantiles

*  Modificacion al articulo 25 del Reglamento de Régimen Académico Estudiantil para valorar un
cambio en la regla de redondeo.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ comunica que, de esta manera, culmina con los Informes de
Direccion.

ARTICULO 2
Informes de Rectoria

El seiior rector, Dr. Carlos Araya Leandro, se refiere a los siguientes asuntos:

a) Visita de personeros de la organizacion QS para América Latina

EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO resalta que semanas atras recibieron una visita de personeros
de la organizacion QS (Quacquarelli Symonds, por sus siglas en inglés) para América Latina, en la cual les
habian dado a conocer con todos los detalles los resultados del ranking mundial de universidades para el
ano 2027, que se hizo publico el 18 de junio de 2026, en el cual recibieron una excelente noticia y es que
la UCR ascendi6 en el ranking global del puesto 499 al 463 y en las universidades de América Latina paso
del puesto 20 al 13, lo cual realmente es un ascenso muy significativo, un ascenso que sin duda alguna los
posiciona a nivel general.

Agrega que estan claros de que los rankings no miden todo lo que hace la Universidad, pero si es una
variable importante porque los compara con las 8 808 universidades mas importantes del mundo, dentro de
esas 8 808, la organizacion que elabora el ranking presenta un listado de las 1 500 principales universidades
en el mundo y la UCR aparecia en el puesto 499 y subid al 463, lo cual sin duda alguna los llena de
muchisima satisfaccion y de mucho orgullo y también reafirma que el camino que sigue la Universidad es
el correcto, no es casualidad, esto es resultado del trabajo de muchisimos afios, de muchisimas personas que
ven en la excelencia no solo en lo académico, sino también en lo administrativo el rumbo de esta Institucion
y eso se ve reflejado a nivel internacional en este tipo de rankings, pero también se ve reflejado a nivel
nacional cuando casi cada seis meses se hace la consulta de cual es la institucion publica mejor valorada por
la ciudadania y siempre es la UCR.

Desde ese punto de vista, pregunta qué cambid del afo anterior a este para que el ascenso sea tan
significativo. Considera que no es casualidad, es el trabajo de afios, pero el salto cualitativo de un afio a
otro no es casualidad, es simplemente lo que se determina como gobernanza de datos. Recuerda que el afio
pasado una de las primeras acciones que tomaron, al asumir la Rectoria, fue crear el Observatorio de Datos
Institucional (ObDI), el cual lo que ha venido haciendo es integrar la informacion institucional, siempre
una de las quejas que tenian y tienen porque no se ha solucionado por completo es que la Universidad
maneja muchisima informacion, pero esa informacion estd totalmente disgregada en diferentes oficinas
administrativas, unidades académicas, y no tenian una forma de aglutinar esa informacion; esa forma de
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aglutinar y lo que llaman gobernar esa informacion es uno de los objetivos principales del ObDI, por
ejemplo, el afio pasado pudieron finalmente después de muchos afios sacar un documento de UCR en Cifras,
solido, robusto, consistente, que, en efecto, es una especie, una fotografia de lo que hace o ha hecho la
Universidad en un momento determinado.

Sefiala que este aflo, en el proximo mes de julio (ya casi se esta en julio), estaran publicando las cifras
correspondientes al afio 2026 que va a permitir ir comparandose sobre la base del afio 2025 que fue cuando
arrancaron, por lo que aprovecha el momento para agradecerle a las personas (que son muy pocas, tres o
cuatro personas) que trabajan, en fracciones de tiempo, en el ObDI, pero que en realidad han venido a dar un
vuelco importante en el manejo de datos, lo cual es fundamental no solo para dar a conocer lo que se hace,
sino para poder rendir cuentas, pero como se observa también a nivel internacional les genera impactos
positivos. Creen, y estan trabajando sobre esa base, que todavia tienen un margen importante de mejora,
alguno de muy corto plazo que viene de la mano con eso que denomina gobernanza de datos, otros, a los
que se va a referir en unos minutos, que son los retos que enfrenta esa situacion; es decir, cuando observan
este tipo de situaciones, de rankings o de evaluaciones, cree que mas importante de cual fue la calificacion,
de donde estan, es tener claridad de cuéles son los aspectos por mejorar, o sea, cuando evaliian una persona
como docente, mas alla de la calificacion que tenga, lo que mas le interesa es donde tiene espacio de mejora
para constituirse en una mejor persona docente.

Detalla que eso es lo que han hecho desde la Rectoria, sabe que se va a realizar una reunion de la
Secretaria Académica y los miembros del pleno en los proximos dias para hablar en detalle, pero si puede
adelantar que el ranking mide la reputacion académica, esta es la opinion de académicos a nivel global
sobre la UCR, sobre la investigacion que se produce; las citaciones por profesor, o sea, el nimero de
citaciones promedio por profesor, que comprenderan al ser una universidad mediana en el contexto global,
la cantidad de profesores que hay es alta, y por ende el numero de citaciones dividido entre esa cantidad de
personas docentes siempre es un reto importante. El otro es la reputacion entre los empleadores; es decir,
qué piensan los empleadores de las personas graduadas, los resultados del empleo y aca es lo que ellos
denominan graduados exitosos en el contexto nacional e internacional; el profesorado internacional y los
estudiantes internacionales, ahi sin duda la Universidad tiene retos muy relevantes; las redes internacionales
de investigacion y elementos sobre sostenibilidad. Estos son los elementos que valora este ranking que,
como se observa, es una evaluacion bastante integral y hay aspectos que no quedan como la calidad de la
docencia expresamente, la accion social, el impacto de la Universidad en el contexto nacional, son elementos
que quedan en el aire, pero reitera que, como elementos para compararse con universidades en el ambito
internacional, es una muy buena medida que, en efecto, genera un prestigio que necesariamente se tiene que
transformar en mayores oportunidades para participar en proyectos de investigacion, en financiamiento de
actividades de investigacion a nivel internacional y esos son elementos muy relevantes.

Indica que dentro de los muchos aspectos que tienen por mejorar, aunque el ObDI ha hecho una
tarea verdaderamente titanica porque es enfrentarse no solo a como se administran los datos, sino a como
se rompen esquemas de dependencias que se creen duefias de los datos pues aunque les parezca mentira,
es dificilisimo que compartan los datos y ha sido una lucha constante que no se acaba, pero seguiran en
la misma linea porque consideran basico que la Universidad tenga acceso a informacion veraz, oportuna,
robusta, pero ademas que sea facil de obtener. Trabajar en un sistema integrado de datos es fundamental,
es un tema recurrente no solo la desintegracion de los sistemas de informacion en la Universidad, sino que
muchos de ellos se han vuelto obsoletos, por ejemplo, el Sistema Integrado de Recursos Humanos, donde
tienen una emergencia institucional, pero aca tienen un punto importante desde lo administrativo.
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También, desde lo académico tienen que buscar como incentivar la publicacion cientifica en revistas
de impacto, es un tema que ahora que el Ph. D. Sergio Salazar Villanea y el Dr. Keilor Rojas Jiménez
mencionaban sobre las observaciones a la propuesta de modificacion al Reglamento de Régimen Salarial
Académico y Servicio Docente en la que hay aspectos que han hablado durante muchos afios y es como se
desincentiva la publicacion de la produccion académica en revistas de impacto a nivel global. Acota que
él (el Dr. Carlos Araya Leandro), como miembro de este Organo Colegiado, le planteé una pregunta al
entonces presidente de la Comision de Régimen Académico sobre este aspecto y le decia: es que aqui hay
que tener claro dos aspectos, si lo que se quiere es ascender en Régimen Académico, entonces, publique
solo en revistas nacionales, y si lo que quiere es mejorar su perfil de investigador o investigadora, entonces,
publique a nivel internacional; eso no puede ser, eso es una respuesta inaceptable y que esta pendiente, esta
“en el aire”.

La UCR necesita incentivar y tiene que empezar por el Régimen Académico. A fin de incentivar la
publicacion en revistas de alcance global, comparte que lo primero que le dicen es que son revistas de pago
y no, no todas las revistas son de pago, muchas incluso son revistas de la UCR, dentro de estas hay 14
revistas que tienen factor de impacto.

También, la semana pasada salié informacion internacional sobre revistas, por lo que hace un
paréntesis para felicitar a Odovtos, revista de la Facultad de Odontologia, que pas6 de un factor impacto de
0,5 % a 0,9 %, con lo cual se ubica junto con Biologia Tropical como las revistas de mayor impacto a nivel
global de la Universidad. Al ser Odovtos una revista de muy corto tiempo de creacion, realmente es muy
llamativo el posicionamiento que tuvo.

Retoma que, dentro de esas 14 revistas, incluso hay de todas las areas, 8 de las 14 son de ciencias
sociales, entonces, se tiene mucho espacio donde publicar y cémo visibilizar a nivel internacional mas
la generacion de conocimiento. Reitera que conoce que los miembros del pleno van a tener una reunion
a detalle con la Secretaria Académica para poder, en términos generales, identificar cudles son aquellos
aspectos donde como Institucion se tienen areas de mejora que los puede llevar incluso a tener resultados
mejores de los que ya se tienen.

Agrega que ¢l (el Dr. Carlos Araya Leandro) siempre dijo, desde ya hace vario tiempo, que la UCR
puede estar en el top 10 de universidades de América Latina, se tienen las condiciones para hacerlo, van a
seguir trabajando para poder lograrlo, pues estar en el puesto 13 es bastante cerca de ese objetivo, esto en
cuanto al ranking que ademas ha tenido una divulgacion bastante importante, ya que en la gran mayoria de
los medios de comunicacion ha habido informacion positiva sobre esto porque, sin duda alguna, representa
un orgullo para el pais; un pais de 5 millones de habitantes que logre posicionar a una de sus universidades
publicas entre las mejores 13 América Latina es verdaderamente significativo.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ comunica que, sobre el tema, el Ing. Olman Vargas Zeledén, la
Dra. Carolina Santamaria Ulloa y su persona estan en el uso de la palabra.

EL ING. OLMAN VARGAS ZELEDON entiende que la Universidad sacé una serie de comunicados
generales, de hecho, se leyo en la sesion anterior y ha tenido bastante buena divulgacion en los medios de
prensa, de hecho, hoy salid en canal 7, en la mafiana, la noticia, etc.; pregunta al Dr. Carlos Araya Leandro,
porque le parece que procederia una nota formal informativa de la Universidad dirigida a las personas
diputadas, ministras de Estado, presidencias ejecutivas de instituciones autéonomas, que indique que la
Universidad obtuvo ese lugar en el ranking, ha avanzado tantos puestos, y ahora se posiciona en el puesto
470y algo a nivel mundial, 13 en Latinoamérica y primera en Centroamérica, también es importante decirlo;
es un detalle, es algo informativo, pero le parece que procede, entre tanta informacion y desinformacion que
circula alrededor de la Universidad en los tltimos tiempos, cree que procede una nota formal en ese sentido,
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cada uno la tomara como corresponda, pero piensa que es una accion valida de la Universidad en atencion
a que también las autoridades que en este momento tienen la responsabilidad de dirigir los destinos del pais
lo tengan claro.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ agradece v, en la linea del Ing. Olman Vargas Zeledén, comparte
que muchas veces se le pinta que la Universidad estd mal, que todo estd mal, se plantea una serie de
especulaciones y le parece muy pertinente que venga alguien que compare con los mismos criterios, que
tiene mucha experiencia y que ponga todo en un contexto comparativo con criterios claros, indicadores
especificos y que diga cudl es la situacion real; entonces, al utilizar la metodologia de los indicadores
y, como dijo el Dr. Carlos Araya Leandro, comparar con 8 800 universidades, esta es la situacion de la
Universidad, para alejar esos rumores, cuentos de que todo estd mal y no es asi, en un contexto internacional
les esta yendo muy bien y hay una tendencia a que les vaya mejor, esto para aclarar.

En segundo lugar, para que les dé energias, para sentirse llenos de orgullo, para compartirlo; y en
tercer lugar, para que les sirva como un instrumento para verse a lo interno, cdmo se puede ser alin mejor y
a través de eso como pueden servir mejor a la sociedad.

Senala que, en este sentido, le llama la atencion el tema de qué aspectos se pueden mejorar; por
ejemplo, ponerse como meta pasar de la 463 a la 400 mejor del mundo, pasar de la 13 en América Latina
a la 10. Se pregunta qué cosas deberian hacer. Refiere que él (el Dr. Keilor Rojas Jiménez) ha venido
estudiando este indicador por muchos afios y efectivamente le parece que en el tema de publicaciones, de
alguna manera, deben crear los incentivos y las modificaciones reglamentarias necesarios, que tiendan a
mejorar algunos indicadores, es decir, no solo exigir mas, sino dar incentivos, de reglamentacion y otros de
las medidas que puede tomar por ejemplo, la Vicerrectoria de Investigacion (VI), pero que si deben tener
en cuenta que no estan solos, que estan en un contexto internacional, que deben atender las necesidades del
pais, pero también cumplir con ciertos estandares de calidad o comparabilidad internacional. En lo personal,
le preocupa el tema de publicaciones por persona docente o profesor, profesora, que ciertamente son una
Universidad de tamafio mediano, pero cree que es una situacion que deberian atender mejor de forma
urgente. Recuerda que, al menos en el del afio pasado, no en este especifico, de 20 % que vale ese indicador,
ese era el indicador en el que la UCR estaba mas bajo, estaba en 0,32 %; es decir, si como Universidad
pudieran aumentar eso, dar los incentivos, pasar de ese punto a 5 %, por ejemplo, aumentarian cualquier
cantidad en el ranking, pero no solamente eso, sino la forma en la que estdn comunicando, compartiendo el
conocimiento, tal vez con una mayor rigurosidad, con un mayor alcance internacional.

Indica que, el otro tema que pesa un poco menos en el ranking tiene que ver con la internacionalizacion,
le parece que, al menos en su escuela, por mucho tiempo han tenido muchos profesores y profesoras que
han venido de Alemania y Estados Unidos, quienes se han instalado y han dado aportes importantisimos,
pero también aportan esa vision distinta de alguien que viene y se formo en otra cultura y esto se impregna
en las personas estudiantes. Ha notado que esas personas se pensionan y se han sustituido normalmente
por personas nacionales y, de alguna manera, se va reduciendo el espectro, mas bien, tienen que volver a
ampliarlo y habra medidas especificas que tomar, pero también no sabe si reglamentarias, filosoficas y de
orientaciones, a fin de poder abrirse a que otras personas vengan a dar clases, pero también a brindarle esa
experiencia cultural, de vision, que le pueda otorgar a las personas en riqueza o diversidad cultural, le parece
fundamental.

También, fortalecer los programas de atraccion de estudiantes de otras partes del mundo, no sabe si el
Dr. Francisco Guevara Quiel conoce si se estd dando en la Universidad carreras en otros idiomas, al menos
en inglés. En particular, piensa en Biologia o estas areas pues el pais es un laboratorio natural y podria
haber muchisimas otras personas con posibilidades de venir a aprender, pero a veces la limitacion es que no
dan carreras en inglés; entonces, tener esa apertura. Ciertamente, se reciben muchas personas que vienen
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a aprender espafiol y lo utilizan, hay convenios con Alemania y Estados Unidos, etc., pero si se tuviera
esa facilidad de ir al bilingliismo o multilingliismo en general, seria importantisimo; por lo que lo plantea
también como inquietud, con la reiteracion de su orgulloso por lo que han hecho y que eso les da energia,
los satisface y los ponen en un lugar correcto para espantar un poco los rumores, pero también que esto sirva
de insumo para poder mejorar.

LA DRA. CAROLINA SANTAMARIA ULLOA saluda a todos y todas. Siempre sobre este mismo
tema, quisiera resaltar la importancia de que la Universidad se encuentre en esta posicion en el ranking y
a pesar de que es conocedora y estd consciente de que hay muchas personas que no se sienten comodos
con los rankings cuantitativos y que se podria disertar largamente sobre si lo cuantitativo o lo cualitativo,
resalta en este momento la importancia de un ranking que permite no solo compararse entre universidades
de diferentes paises del mundo, sino que también le permite a la UCR llevar este pulso a lo largo del tiempo
y ver como evoluciona en cada uno de esos diferentes componentes.

Afin de darle continuidad a 1o que mencionaba el Dr. Keilor Rojas Jiménez, se refiere a este indicador de
cantidad de citaciones por profesor, antes les comentaba el Dr. Carlos Araya Leandro que tomaran en cuenta
que son una Universidad mediana, este indicador es una division de la cantidad de citaciones dividida entre
la cantidad de profesores, como dice el Dr. Carlos Araya Leandro, evidentemente si tienen mas profesores,
el indicador se va a ser mas pequeflo, a menos que se aumente el numerador, es decir, que se logren mas
publicaciones en las revistas internacionales mas citadas; entonces, a pesar de que ciertamente, como dice
el rector, el denominador es importante, cree que en lo que se tienen que centrar es en el numerador de ese
indicador y la unica forma en la que logran ese indicador es mediante el fortalecimiento de la investigacion.

Resalta la labor que hace la VI, por medio de las revistas de la UCR, porque durante afios la VI ha
venido trabajando en la excelencia de las revistas y por eso es que ahora se tienen estas 14 revistas indexadas
y con indicadores muy buenos, y ese es un trabajo de muchos afios. Conoce a fondo la revista Poblacion
vy Salud en Mesoamérica que ya cumplié sus 20 afios y que se encuentra en este ranking, que ha sido un
trabajo de muchisimos afios con apoyo de la VI, y lo que quiere resaltar de este trabajo de la VI es como a
través de diferentes indicadores han venido fortaleciendo las revistas para que crezcan cada vez mas y esto
va de la mano, por supuesto, con la propuesta de modificacion al reglamento, o sea, que lo que tienen que
trabajar es ir hacia la excelencia, lo que se tiene que buscar cada vez es tener mas y mejores publicaciones
que permitan ponerlos en este ambito mundial y que se relaciona con todos los lazos que logren crear y
fortalecer como universidades internacionales.

Cree que es muy acertado el comentario del Dr. Keilor Rojas Jiménez en el sentido de atraer docentes
de otros paises, porque también, como alumna de esta Universidad, tuvo la oportunidad de tener una gran
cantidad de profesores internacionales que le aportan a la persona estudiante y a la Institucién en general
una vision muy diferente; entonces, es también ver esta internacionalizacién como un proceso que va en dos
direcciones, hacen un esfuerzo muy grande por enviar a las personas estudiantes de la UCR a instituciones
fuera del pais, pero también hacer este esfuerzo en atraer profesores de otros paises, no necesariamente para
siempre, pero tal vez por medio del fortalecimiento de los postdoctorados, es un mecanismo para atraer, de
manera temporal, a profesores que traigan otras ideas.

Para finalizar, apunta que es muy importante no solo que se congratulen hoy, sino que efectivamente
se continue monitoreando, y algo que se le ocurre, también la VI desde hace unos afios empez6 a impulsar
y hacerles pensar, cuando escriben un proyecto de investigacion, si tienen un plan de gestion de datos; sin
embargo, cree que a lo interno de la Universidad, no solo quienes hacen investigacion, sino que todas las
unidades que producen datos deberian tener un plan de cdmo se gestionan estos datos, donde se depositan
y como son de uso, de utilizacion no solo para el resto de las unidades de la Universidad, sino también para
el pais.
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LA DRA. NATALIA SOLANO MEZA agradece al director y al rector por la informacion que les
provee hoy. Como han dicho el Dr. Keilor Rojas Jiménez y la Dra. Carolina Santamaria Ulloa, se une a
la celebracion, considera que esta es una celebracion del trabajo de las personas de la Universidad, y en
ese sentido, aunque como bien lo dice la Dra. Carolina Santamaria Ulloa, este es un ranking que mide
cuantitativamente, también cree que es importante considerar y pensar en el tejido de la Universidad
en términos cualitativos, porque definitivamente detras de un logro como este hay trabajo de personas
comprometidas con una vision de universidad.

Considera que lo que sefiala el rector en cuanto a los aportes y el trabajo que viene haciendo el ObDI
es sumamente interesante y que dentro de este CU es importante que se le mida el impulso pues un paso
importante en cuanto a esa presentacion y proyeccion de datos es que se incluyan mediciones equilibradas
donde se contemplen todas las areas del conocimiento, es un aspecto a mejorar de la informacion que
ofrece el ObD], lo cual es muy importante porque esta es una Universidad que ella (la Dra. Natalia Solano
Meza) siempre defendera como una Institucion completa y humanista y, en ese sentido, este concepto de
gobernanza de datos tiene que ser equilibrado en cuanto a esa forma de pensar la Universidad como una
entidad completa y humanista.

Sefiala que, en cuanto a lo que tanto el Dr. Keilor Rojas Jiménez como la Dra. Carolina Santamaria
Ulloa mencionan, coincide en que es importante abrir fronteras, evaluar cuales son los mecanismos que
tienen para ampliar las perspectivas y la vision de las personas dentro de la Universidad, piensa que muchos
de los que estan aqui se han beneficiado del sistema de becas al exterior, como bien lo dice el Dr. Keilor
Rojas Jiménez, un sistema que ofrece una experiencia unica a las personas que luego regresan a trabajar en
docencia, accion social e investigacion, pero también cree que hay otras.

Al conocer y entender el contexto geopolitico inmediato en el que estd inmersa esta Universidad,
considera importante pensar, en términos de solidaridad y de calidad académica, que esta Universidad
deberia no solo posicionarse en términos de ranking como la mas fuerte de América Central, sino también
extender brazos solidarios a la poblacion académica de todo Centroamérica que ha visto sus universidades
mermadas por acciones politicas de derecha. Cree que es importante en ese sentido pensar que la bisqueda
de la excelencia académica debe congeniar con la solidaridad con los paises centroamericanos, en ese
sentido, cree que se deben a la sociedad costarricense, pero de alguna manera en el contexto actual se deben
también a la regidon centroamericana.

También, es muy importante pensar en Centroamérica como una oportunidad para atraer talento
y perspectivas diversas y amplias para la Universidad, le gusta mucho observar dentro de estas revistas
indexadas en las que ha trabajado la VI (como bien se dijo anteriormente) a la revista Cuadernos de
Inter.c.a.mbio sobre Centroamérica y el Caribe, son revistas que son inter- y transdisciplinarias que aceptan
diversas formas y metodologias de trabajo y que ademas promueven precisamente ese dialogo a nivel
regional y transregional, que cree que es urgente para la Universidad.

ELDR. FRANCISCO GUEVARA QUIEL saluda a todas y todos. Considera que parte de esta reflexion
sobre la excelencia pasa necesariamente por el manejo y la implementacion de una lengua extranjera, cree
que esto es una mision, una gran deuda de la UCR con su estudiantado. Este aspecto se debe mejorar de
forma absoluta pues mejora los procesos de internacionalizacion tanto a nivel de recepcion como a nivel de
envio de las personas estudiantes, ¢l quisiera que esta Universidad estuviera también repleta de estudiantes
extranjeros que son, a final de cuentas, los embajadores oficiosos mas importantes que tiene una universidad
porque siempre hablaran bien de la Universidad en la que se formaron y eso contribuye enormemente al
crecimiento de la Institucion.
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Detalla que, parte de los esfuerzos de algunas unidades académicas ha consistido (cree que eso es
una mision que tienen todas las carreras de esta Universidad) en aportar dentro de sus mayas curriculares al
menos una certificacion de B2 de manejo minimo de lengua; entonces, incorporar el componente lingiiistico,
ya sea en francés, inglés o mandarin para su estudiantado a discrecion de cada uno (hacer la modificacion
en sus mayas curriculares), pero piensa que es una mision muy importante. Lo anterior esta relacionado con
las iniciativas que de manera no solo sistematica como se hace, seglin lo que mencion6 el Dr. Carlos Araya
Leandro, por centros de investigacion, sino que también lo que ha contribuido con el ranking internacional
son las iniciativas individuales de muchas personas investigadoras de esta Universidad, que son dificiles
de percibir, pero que ahi estan e inciden enormemente, incluso ganan rankings internacionales (puede
aludir algunos ejemplos considerables en la Facultad de Artes y Letras), lo cual es importante ponerlo de
manifiesto.

Sefiala que, en este sentido, iniciativas como la que el Dr. Carlos Araya Leandro ha promocionado
recientemente con el Centro de Investigacion Climatico (que se enterd por medios de comunicacion) le
parece una tarea y vocacion urgente, pertinente y necesaria de la Universidad posicionarse con un tema
tan relevante y tan importante en el cual la Universidad, por supuesto, tiene la vocacion para incidir en
decisiones politicas de Estado, gracias a un criterio cientifico, so6lido y verificable. No recuerda si el rector lo
menciono o si esta contemplado, pero no estd de mas evidenciar ante la comunidad universitaria y nacional
que la UCR cuenta con una carrera de Meteorologia, la tnica que hay en América Central y en Costa Rica,
la cual pertenece a la Escuela de Fisica, y cree que seria una colaboracion muy importante, muy bienvenida,
muy esperada, porque incluir dicha escuela significa llegarle a la Organizacion Meteorologica Mundial, a
las universidades con las que ya se tiene convenio y relaciones y a las agencias espaciales que puedan dar
ayudar tecnoldgica y en equipamiento.

Comenta que la Escuela de Fisica trabaja con la Organizacion Europea para la Explotacion de
Satélites Meteorologicos, la cual podria montar un receptor de satélites polares, que no existe actualmente
en ninguna parte de América Central y asi tener productos de alta resolucion en tiempo real, por ejemplo, en
calidad de vegetacion que serviria también para asuntos de impacto climatico. Cree que este es un proyecto
grande que habia planteado en su momento y para el cual tiene un gran interés el director de la Escuela de
Fisica, el Dr. Marcial Garbanzo Salas, quien es especialista en ciencias de la atmosfera. Reitera que este tipo
de iniciativas le parece sumamente importante, la UCR tiene ese musculo cientifico para ofrecer un servicio
considerable en relacion con el cambio climatico y que cree que va a impactar enormemente de manera
positiva en la sociedad y el pais.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ agradece al Dr. Francisco Guevara Quiel. Pregunta al rector si
gusta referirse a esto para continuar.

EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO agradece al Ing. Olman Vargas Zeledon por la idea que
les brinda, en realidad no lo habian contemplado de esa forma. Informa que a las autoridades del Poder
Ejecutivo en general se les remiti6 el “UCR en cifras” cuando lo publicaron. Estdin muy pronto a tener la
edicion del 2026; entonces, quiza puedan aprovechar los dos asuntos para poder informarlos. Reitera que es
una iniciativa que no habian valorado y cree que es muy oportuno.

Sefiala que, en cuanto a las otras intervenciones, van en la linea de lo que trataba de comentar en su
informe, pues como dijo, en la medida en que, en efecto, las variables que mide el indice o el ranking QS,
hay variables que son muy relevantes para una universidad como la UCR, integral, humanista, que tiene una
amplia vinculacion con la sociedad que no quedan ahi plasmados, pero como lo senala el Dr. Keilor Rojas
Jiménez, a nivel internacional, si les genera un posicionamiento y les ubica ademds en una comparacion
totalmente objetiva, de cual es la posicion en la que se encuentran respecto a las principales universidades
del mundo.
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Conrespecto al tema de la investigacion que sefialaba la Dra. Carolina Santamaria Ulloa, efectivamente,
el mejorar las condiciones para el desarrollo de la investigacion es fundamental, pero creen que ha sido
fundamental o quiza mas relevante donde estan publicando los resultados de esa investigacion. Desde ese
punto de vista, tiene clarisimo que el Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente desincentiva
la publicacion en revistas de alto impacto, porque favorece la publicacion a nivel local y sobre todo la
publicacion individual, que también va en contra de un principio que es la interdisciplinaridad. Cuando se
participa en una publicacion de 10 autores y el puntaje de régimen académico se divide entre 10, aunque
haya sido publicada en una revista Q1, sin duda alguna, es mas “rentable” (aclara que la palabra rentable es
entre comillas) desde el punto de vista de Régimen Académico publicarlo solo en una revista nacional. Eso
es lo que tienen y cree que ahi si tienen un cambio normativo que deben realizar.

Agrega que la semana anterior tuvieron la actualizacion del posicionamiento a partir del Al Index
Report de cada uno de los docentes investigadores; los primeros 300 llegan a un rango de 89 que es el
investigador mas alto que tiene la Universidad hasta dos que es el mas bajo que aparece dentro del listado,
son aproximadamente 300 personas. Cuando hacen una correlacion entre el puntaje de Al Index Report de
investigadores versus puntaje de régimen académico no pareciera 16gico; con solo hacer esa correlacion
saben que algo esta pasando que no favorece la publicacion de resultados de investigacion en revistas de
alto impacto y ese es un punto que cree que tiene que cambiarse por la via de mejora de condiciones de
investigacion, pero también desde un punto de vista normativo. Cuando habla de incentivos es como pueden
generar un cambio normativo que permita una forma de evaluacion que vaya mas de la mano con el interés
institucional.

Comenta que, de acuerdo con sefialado por el Dr. Francisco Guevara Quiel sobre la lengua extrajera,
sin duda alguna, ese es uno de los retos mas grandes que tienen porque también dentro de los puntajes o
valoraciones bajas que tienen es justamente esa internacionalizacion producida en la cantidad de docentes
extranjeros que vienen a la Universidad como lo decia la Dra. Carolina Santamaria Ulloa, pero también en
la cantidad de estudiantes extranjeros que hay en la Institucion. Asi que, desde ese punto de vista, cree que
terminaria de abarcar lo mencionado por los miembros del pleno.

b) Discusion de temas de interés con personas diputadas

EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO comparte que tuvo dos reuniones con dos diputaciones
(normalmente siempre tienen este tipo de reuniones), en este caso se reunion con el Sr. Alvaro Ramirez
Bogantes, jefe de fraccion del Partido Liberacion Nacional (PLN), y con el Sr. Rafael Vargas Brenes,
diputado de la fraccion del PLN, con quienes discutieron diversos temas de interés, incluido por supuesto
temas de financiamiento.

¢) Informacion relacionada con el borrador del Reglamento del I Congreso Interuniversitario del
Sistema de Educacion Superior Universitaria Estatal

EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO sefiala dos aspectos relacionados con el Consejo Nacional
de Rectores (CONARE). En primer lugar, recibieron un primer borrador de lo que sera el Reglamento del
1 Congreso Interuniversitario del Sistema de Educacion Superior Universitaria Estatal, el cual recibieron
con mucha preocupacion, porque la dindmica es que se prepara la informacion y luego se le comparte a los
miembros de la comision para que hagan observaciones, cuando realmente esto lo entenderian como que
deberia ser un proceso de construccion colectiva previa.

Reitera que recibieron ese primer borrador y mediante el oficio R-4464-2026 se realizd una gran
cantidad de observaciones a esa propuesta del reglamento, que solo para tener claridad y para indicarles,
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esperan que esas observaciones que estan haciendo sean atendidas como tal en primera instancia en la
Comision Organizadora. Una vez que sean atendidas por la Comision Organizadora y que las personas
representantes de la UCR en esa comision den el visto bueno, esto tendria que pasar al CONARE. Sefiala
que, previo a verlo en el CONARE, va a solicitar que se les haga llegar el documento con la debida antelacion
para poder llevar a cabo una lectura critica y profunda del reglamento. Detalla que si el reglamento se
aprueba en el CONARE, vendria al CU para su ratificacion. Desea que quede claro que ese es el proceso.
Ya se estan atendiendo las observaciones; es decir, siguen con la misma situacion que conversaba la semana
anterior cuando se present6 la metodologia y la ruta a seguir el dia de la presentacion del congreso como tal,
en la que participaron los miembros del pleno y cree que todas y todos salieron con una serie de inquictudes
y de dudas, sobre todo por contradicciones de la obligatoriedad, o no, de lo que se apruebe en el Congreso
Interuniversitario.

Comenta que al inicio de la sesion el Dr. Keilor Rojas Jiménez les informaba y el Ing. Olman Vargas
Zeledon preguntaba sobre el VIII Congreso Universitario de la Universidad de Costa Rica que se realizo
el afio pasado. El congreso efectivamente aprueba una serie de mociones, la cuales entran a la corriente de
normativa institucional, vienen al CU, este primero las valora si corresponden al CU o a la Administracion,
una vez hecha esa valoracion, se envian a las comisiones correspondientes para que sean analizadas y
siguen el proceso como cualquier otra propuesta. Eso es en lo que insisten que tiene que suceder en el caso
del Congreso Interuniversitario; es decir, cualquier mocidon que se apruebe simplemente pues tendra que
seguir el proceso que el Convenio de Articulacion asi establece.

d) Audiencia del Consejo Nacional de Rectores con la Comision de directoras y directores juridicos
en relacion con el veto presentado por el Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica

EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO sefiala que, por otra parte, también relacionado con el
CONARE, en la sesion de la semana anterior, la sesion n.° 20 del 2026, tuvieron una audiencia con la
Comision de Directoras y Directores Juridicos de las Universidades, que la componen las cinco direcciones
juridicas mas el asesor juridico del CONARE para conocer los criterios sobre el tema del producto interno
bruto presentado por este CU al acuerdo del CONARE Ampliado.

Comenta que la Direccion Juridica de la Universidad Nacional a Distancia presenté un criterio
de mayoria. Recuerda que son criterios recomendativos; es decir, son criterios para mejor resolver del
CONARE. Ese criterio de mayoria hace referencia o iguala el veto a un recurso de apelaciéon y, por ende, lo
que senala es que el veto deberia resolverse por mayoria en el CONARE Ampliado. La Direccion Juridica
de la UCR present6 su posicion. La posicion de la direccion juridica de la UCR es la que sostiene la Rectoria
y han sostenido también acd en este CU y de los documentos historicos, cuando se establece la potestad
de veto de uno de los consejos universitarios de las universidades signatarias a una decision del CONARE
Ampliado, pues esto no es diferente a lo que ya esta claro que sucede en el CONARE: que las decisiones
que afectan a las universidades tienen necesariamente que aprobarse por consenso.

Explica que es en consenso porque —vuelve a lo que sefialaba la semana anterior— el CONARE
no es otra cosa que la reunion de las rectorias de las universidades en cumplimiento de lo sefialado en un
acuerdo, en un convenio de articulacion, no es mas que eso, pero el CONARE (seguira insistiendo) no tiene
supremacia jerarquica sobre las universidades, cada universidad tiene su autonomia y por ende el CONARE
no puede intervenir en la autonomia de esas universidades. Si el CONARE Ampliado tuviese la posibilidad
de resolver por mayoria, el primer cuestionamiento que tendrian que hacerse es si el CONARE Ampliado
puede tomar este tipo de decisiones, es lo primero, pero justamente la potestad de veto lo que expresa es la
obligatoriedad de sentarse a dialogar y si de ese dialogo no hay consenso, el acuerdo no va, pero lo ideal es
que de ese didlogo se pueda llegar a consensos. Cree que ahi es donde esta la diferencia, es un tema sobre
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el que adelanta lo que se discutio la semana anterior, lo unico que hicieron fue recibir las posiciones, los
dos posicionamientos, pero no han recibido el posicionamiento del asesor juridico del CONARE, que le
parece que es vital el posicionamiento de la Asesoria Juridica del CONARE y no han discutido tampoco
en sesion del CONARE el alcance de estas presentaciones que tuvieron la semana anterior, simplemente
las recibieron, pero le comunica a los miembros del pleno para que también lleven el pulso de como se van
desarrollando estos dos temas que evidentemente son de muchisimo interés para el pleno, pero también para
la comunidad universitaria en general.

e) Invitacion a Conferencia “Democracia, ciudadania y universidad: una conversacion sobre el
futuro de Costa Rica”

EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO, para finalizar, extiende la invitacion a los miembros del
pleno y a la comunidad universitaria y nacional, la proxima semana, el lunes 29 de junio de 2026 a las 3
de la tarde a una conferencia que tendran con el expresidente y exprofesor de la UCR, el Dr. Miguel Angel
Rodriguez Echeverria, en el auditorio de la Plaza de la Autonomia. La conferencia se titula “Democracia,
ciudadania y universidad: una conversacion sobre el futuro de Costa Rica”. Le parece que es una tematica
muy oportuna, muy pertinente y sin duda alguna, tener al Dr. Miguel Angel Rodriguez Echeverria, quien
ha sido una persona que, a lo largo de su vida, hasta hace pocos afios dejo de impartir lecciones en la
Universidad es importante. Asi que estan cordialmente invitadas e invitados.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ agradece al Dr. Carlos Araya Leandro. Cede la palabra al Ph. D.
Sergio Salazar Villanea.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA agradece al Dr. Carlos Araya Leandro. Comenta, a
partir de lo mencionado por el sefior rector en su informe, que la semana anterior en este CU recibieron al
Dr. Jeffrey Chinchilla Madrigal, quien les coment6 un poco acerca de lo que se habia desarrollado en estas
reuniones en el CONARE, primero de las Asesorias Juridicas y después la reunion en el CONARE, quien
ademas les compartio un poco de lo que incluyod en su dictamen, esa vision historica, ese analisis historico
de donde surge esta potestad de veto que tienen las instituciones, de como a través de esa potestad de veto lo
que se busca es que las instituciones amparadas en su propia autonomia tengan que discutir, dialogar, llegar
a un consenso de las decisiones que se toman en el CONARE. Rescata algo que ya ha mencionado la Dra.
Ilka Treminio Sanchez anteriormente, y es que incluso dentro del Estatuto Organico del Tecnologico de
Costa Rica se establece esa potestad de veto que tiene el Consejo Institucional de esa institucion, de modo
que se reconoce asi lo que se incluyé en el Convenio de Coordinacion del CONARE como una via valida
para impulsar esas decisiones de consenso entre las instituciones de educacion superior. Da las gracias.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ agradece al Ph. D. Sergio Salazar Villanea. Al no haber mas
personas en el uso de la palabra, proceden a hacer la pausa de 20 minutos.

***%4 las nueve horas y cincuenta y cinco minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las diez horas y treinta y dos minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes
miembros: Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Nickolas Guevara
Diaz, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Ing. Olman Vargas Zeledon, Srta. Maria Paula Fonseca
Marin, Dr. Francisco Guevara Quiel, Dra. Natalia Solano Meza, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y
Dr. Keilor Rojas Jiménez. ****

**%%4 las diez horas y treinta y dos minutos, se incorpora la Mag. Rosibel Ruiz Fuentes,
asesora de la Unidad de Estudios. ****
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EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ agradece a todos y todas por el tiempo de espera. Informa que
vuelven con el siguiente punto en la agenda. Antes de eso, nada més aclarar que para el siguiente punto de
la agenda esta en el pleno la Mag. Rosibel Ruiz Fuentes, quien es la asesora a cargo del tema.

Recuerda a toda la comunidad universitaria que manana tendran dos sesiones para analizar asuntos
relacionados con el Fondo Especial para el Financiamiento de la Educacion Superior Estatal (FEES).
Tendran una breve introduccion del Dr. Francisco Guevara Quiel y luego la conferencia principal del Dr.
Miguel Gutiérrez Saxe sobre temas relacionados con el FEES. Las sesiones seran por medios virtuales y para
atender a toda la comunidad se realizara una en la mafana a las 10 a. m. y otra en la tarde. También existe
la oportunidad de atender preguntas que se pueden formular con anterioridad en la pagina que remitieron
para esos efectos.

ARTICULO 3

La Comision Especial presenta el Dictamen CE-2-2026 referente a analizar la situacion actual del
régimen salarial académico, el Reglamento del régimen salarial académico de la Universidad de Costa
Rica, y definir el rumbo a seguir, posibles vacios normativos o técnicos en el reglamento y recomendar,
de ser necesario, las modificaciones pertinentes, segiin lo solicitado en el acuerdo de la sesién n.° 6890-
6, para consulta.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ menciona que llegan felizmente a este punto. Va a empezar de
atras para adelante. Primero, agradece el espléndido trabajo de la asesora, la Mag. Rosibel Ruiz Guentes,
quien durante todo el trabajo, desde un inicio, mostr6 un profesionalismo y un conocimiento del tema
sobresaliente y que todos los miembros pudieron observar en el dictamen elaborado. También agradece
a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro, a la Dra. Ilka Treminio Sanchez y al Ph. D. Sergio Salazar Villanea
por el trabajo que hicieron en la comision, un trabajo comprometido, riguroso, critico, analitico, de mucha
paciencia, que analizaron muchisimos dictimenes y escucharon a muchisimas personas.

Comenta que en esta comision tuvieron la particularidad de tener tiempo para poder analizar, digerir,
proponer cambios, escuchar personas, volver a proponer, que quizas en la version anterior, dada la premura,
la circunstancia de que se tenia que aprobar la tendencia del salario global se tuvo que hacer, pero ahora
tuvieron la ventaja de construir sobre lo construido. Han visto que en su mayoria todo el esquema se ha
mantenido muy bien y poder analizar todo con tiempo y escuchar a diferentes personas.

Senala que, por tltimo, antes de empezar, cuando estaba analizando como iba a exponer esto (tal vez
un poco relacionado con el tema) se acordo con una palabra alemana, hay una palabra que en aleman, la cual
es geniessen 'y para la que no existe una traduccion literal al espaiiol, pero se podria definir como “saborear
intensamente” o “analizar intensamente”, y la mejor analogia de esto es: imaginar que se van a comer un
cas maduro, le dan el primer mordisco y sienten todos esos sabores del cas; relaciona el geniessen con eso
y que se deberia, al menos ¢l (el Dr. Keilor Rojkas Jiménez) lo ve de esa manera, vivir la vida asi, que cada
minuto de la vida sea vivirlo y saborearlo intensamente. Al trasladar esto a la situacion actual, le parece que
si tuvieron la oportunidad de analizar el Reglamento del régimen salarial académico de la Universidad de
Costa Rica y hacerle el geniessen de poder analizarlo, saborearlo, degustarlo y poder analizarlo, vivirlo con
tiempo. De esta manera quisiera presentarles el reglamento.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ sefiala como antecedentes que todo este trabajo surgié ante
cuestionamientos en torno al Reglamento del régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica
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aprobado por el CU en la sesion n.° 6768, articulo 5, del 14 de diciembre de 2023, razén por la cual dicho
Organo Colegiado acordé la creaciéon de una comision especial encargada de:

a) Analizar de manera exhaustiva la situacion actual del régimen salarial académico, asi como los procedimientos

v mecanismos diseriados para su cumplimiento.

b) Examinar el reglamento vigente a la luz de la Ley General de la Administracion Publica, de la Ley Marco de
Empleo Publico, y de los informes técnicos actuariales y juridicos existentes. Ademds, si se considera necesario
proponer la elaboracion de nuevos informes que nutran el reforzamiento del nuevo régimen salarial.

¢) Determinar el estado actual del proceso de implementacion del Reglamento de Régimen Salarial Académico
en la Universidad de Costa Rica, definir con claridad el rumbo a seguir, identificar posibles vacios normativos
o técnicos en el reglamento y recomendar, de ser necesario, las modificaciones pertinentes para su mejora en

la implementacion.

(..)

UNIVERSIDAD DE i
CostaRica CU G

=

Objetivos especificos de la Comision Especial

Disponer de un
estudio actuarial
que fundamente
las decisiones de

la comision en
materia salarial.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ menciona que los miembros de la comision trataron de tener un
marco logico de trabajo en el cual, en un primer punto, quisieron construir criterios solidos que respaldaran
el régimen salarial a partir del analisis de diversos criterios legales. Recuerda que a inicios del afio pasado
(2025) cuando se empezo6 a implementar el reglamento, empezaron a surgir dudas de diferente naturaleza;
entonces, quisieron tomar todas esas dudas y analizar los diferentes criterios técnicos.

Sefiala que el segundo paso fue analizar detalladamente el reglamento, lo que ¢l dijo, el geniessen,
saborearlo intensamente (da lectura al segundo objetivo que se muestra en la dispositiva anterior). El
tercero, también se acompafiaron de estudios actuariales; en el intermedio, luego de la aprobacion del
primer reglamento, el Centro de Investigacion en Matematica Pura y Aplicada (CIMPA) ya habia hecho
uno, el cual se estudid con detalle y luego se solicitdé un segundo estudio actuarial que se incorpord en este
dictamen.
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Abordaje de la materia

Andlisis documental (legislacion nacional, normativa universitaria, estudios relacionados con la materia y
criterios emitidos por diversas instancias universitarias).

Consultas especificas a instancias universitarias claves, a saber: la Rectoria, la Oficina Juridica (0J) y la Oficina
de Contraloria Universitaria (OCU).

Audiencias semiestructuras, al menos, con las siguientes instancias: OCU, Centro de Investigacion en
Matemdtica Pura y Aplicada (CIMPA), personas asesoras juridicas externas y Rectoria (Comision ad hoc de
Traslado al Régimen Salarial Académico).

Atencién de autoridades institucionales y otras personas de la comunidad universitaria que puedan brindar
insumos para el estudio del caso.

Andlisis minucioso del RRSA e identificacion de elementos criticos que deben ser ajustados en dicha norma.

Elaboracion de una propuesta de normativa a partir de los resultados del estudio llevado a cabo por la CE.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ comparte que también tuvieron la premisa de tratar de crear
un marco légico de trabajo, como iban a analizar y trabajar como comision; entonces, en el abordaje de la
materia, consideraron en primer lugar el analisis documental, primero la legislacion nacional, la normativa
universitaria, estudios relacionados con la materia y los criterios emitidos por diferentes instancias. En
segundo lugar, realizar consultas especificas a instancias universitarias claves: la Rectoria, la OJ, a las
que plantearon muchas consultas durante el periodo de trabajo, y también a la Oficina de Contraloria
Universitaria (OCU), a la que también le hicieron muchas consultas. Manifiesta que fue un trabajo muy
bonito porque fue una comunicacion muy fluida, en la cual les hicieron saber con rigurosidad técnica, pero
también, de una manera empatica, todas las situaciones que podian ser mejorables; por lo que fue un apoyo
fundamental, por eso quiere resaltarlo en estos momentos.

Sefiala que también tuvieron audiencias semiestructuradas con diferentes instancias, como la OCU
(como menciono), el CIMPA, para analizar el primer estudio actuarial y luego el segundo, fueron sesiones
muy ricas para ver en detalle todo el analisis. Es impresionante (tal vez ahora lo mencionara mas adelante)
toda la cantidad de datos que se procesaron, todo el tema técnico para hacer las proyecciones y los diferentes
escenarios que se pudieron atender.

También recibieron a personas asesoras juridicas externas (mas adelante lo mencionard). Y también,
de parte de la Rectoria, a la Comision Ad hoc de traslado al Régimen Salarial Académico. Atendieron
diferentes autoridades institucionales, otras personas de la comunidad institucional que brindaron insumos,
personas de las sedes, también el Consejo Académico, bastantes personas.

Ademas, hicieron un analisis riguroso del reglamento actual y a partir de esto elaboraron una propuesta
normativa con los resultados que tienen y que es lo que van a presentar mas adelante.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ indica que establecieron los principios orientadores de lo que
deberia ser un régimen salarial académico, esto en tanto que la Universidad no deberia decir que se paso
una ley para hacer el salario global; entonces, la Universidad nada mas tiene que aceptarlo. La comision
lo concibid con una vision mas amplia, debe ser un medio para alcanzar los fines superiores y la mision
de la Universidad. Consideraron que el régimen salarial académico es una herramienta importante para los
principios orientadores que se muestran en la siguiente diapositiva.
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Principios orientadores del régimen salarial académico

Promover salarios
Retencion de personal competitivos que permitan
academico de calidad afrontar las necesidades de
las diferentes regiones

Atraccion de estudiantes y
jovenes con alto potencial
academico e intelectual

Reconocer el trabajo del
personal académico
(docencia, investigacion y
accion social) y su impacto
para cumplir con el
mandato constitucional de
la Universidad

Cumplimiento de la
legislacion nacional y
adaptacion a la dinamica y
realidad universitaria

El mérito académico como
eje central para la
valoracion del trabajo

Sefiala, en cuanto a considerar el mérito académico como eje central para la valoracion del trabajo,
que la recomendacion no es solamente tener un salario global, sino tener principios un poco mas profundos
que guien el ser de la Universidad.

Recuerda el marco normativo que dio origen a este reglamento; en primer lugar, la ley Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas y, en segundo lugar, la Ley Marco de Empleo Publico, que ambas las analizaron
a detalle en algin momento con la OCU. También van a mencionar la sentencia de la Sala Constitucional
del afio pasado.

**%%4 las diez horasy cuarentay cuatro minutos, se retira el Dr. Francisco Guevara Quiel. ****

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ aiiade que el Consejo Universitario de la Universidad de Costa
Rica, en la sesion n.° 6683, del 9 de marzo de 2023, acordo:

(..)

Declarar que los puestos administrativos incluidos en todas las clases ocupacionales, asi como
los puestos docentes de la Universidad de Costa Rica cumplen funciones exclusivas, excluyentes y
esenciales para el cumplimiento de los fines que tiene como institucion de cultura superior.

UNIVERSIDAD DE i
CostaRrica  CY G

Marco normativo

Los articulos 30 y 31 de la Ley Marco de Empleo Publico se refieren a los postulados
rectores que orientan la gestion de la compensacion, asi como a la metodologia de
valoracion del trabajo; ambas regulaciones fueron utilizadas como base para la discusion y
el planteamiento del régimen salarial académico.

Disposiciones estatutarias de los articulos 1, 2 y 175 a la naturaleza de la Universidad de
Costa Rica, su autonomia y el personal académico.

El Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente dispone en su articulo 1 que el
Régimen Académico (..) es el sistema que organiza a los profesores universitarios en
categorias con base en sus méritos académicos y en su experiencia universitaria.
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Considera que algo muy importante de mencionar y que analizaron profundamente es que la UCR no
es una institucion publica cualquiera, tiene sus particularidades al ser una institucion académica, el sistema
de méritos y la excelencia académica es fundamental en el quehacer.

Otros criterios juridicos y técnicos que incluyeron es un dictamen de la OJ del 2025 que dice:

(..)

Si la Universidad de Costa Rica puede y debe definir su politica salarial, también esta en capacidad
de definir —de acuerdo con el Derecho Constitucional— el mecanismo de transicion de un sistema de
remuneracion a otro, en observancia del principio de equidad salarial, y en forma coherente con los
derechos, principios y valores constitucionales. (Dictamen OJ-116-2025, del 22 de mayo de 2025).

Ademas,

(...) La potestad de establecer las distintas categorias que conforman el régimen del personal docente,
asi como las clases de puestos administrativos de todos los servidores de las universidades publicas,
es algo que es competencia exclusiva de estas instituciones, y ello se deriva de los articulos 84, 85 y
87 constitucionales. (Dictamen OJ-213-2025, del 18 de setiembre de 2025).

(..)

Esto de alguna manera es reafirmado, indirectamente, cuando recibieron la opinion de la Contraloria
que no hizo ninguna objecién ni ninguna critica sobre el esquema que se produjo y que esta plenamente
sustentado en la naturaleza y razén de ser de la Universidad.

Se disculpa pues, para quienes siguen la transmision, estan haciendo arreglos en el techo en estos
momentos, se acaba de observar un movimiento en las lamparas.

Contintia con la presentacion.

También, el sistema reconocimiento del mérito vigente en la Institucion es consistente con los
principios de excelencia en el servicio de carrera administrativa, de prevalencia del interés general, de
equidad salarial y el mérito, la capacidad y las competencias.

Otro dictamen que tomaron en cuenta fue el de la OCU-R-166-A-2025 donde sefalan que:

(...) la Universidad juridicamente puede definir la regulacion que mejor satisfaga el fin publico que
le corresponde proteger; a saber, la educacion superior. En razon de ello, la Institucion estad facultada
para regular aquellos aspectos que, objetivamente, se consideren necesarios para el logro de las
acciones sustantivas que le competen, incluyendo los de orden salarial para el personal docente.
(OCU-R-166-A4-2025, del 28 de agosto de 2025).

Asimismo, tienen este otro criterio de la Sala Constitucional que, cuando se pronuncio sobre el
expediente 16-0179965-0007-CO, determind lo siguiente:

(..)

A partir de lo anterior, este Tribunal concluye que el sistema de méritos por el cual determina la
Universidad de Costa Rica la base salarial de sus docentes se ajusta a parametros objetivos que
pretenden demostrar la idoneidad de sus funcionarios y, en ese sentido, este no resulta arbitrario,
segun lo ha precisado este Tribunal en su jurisprudencia.

(..)
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= Incluye datos del
2024 y se compara
con el estudio previo
(2023).

Valor6 la evolucion
histérica del gasto
docente y
administrativo, segln
puesto

Presentacion de la
metodologia
(uniformidad de las
categorias antiguas y
nuevas para permitir
comparaciones)

Se identificaron las
categorias con mayor
impacto en el gasto:
interinos, instructores

@

5%

Comparacion Impacto

entre sistemas presupuestario en

salariales diferentes

horizontes

+ Ley 9355 (salario

compuesto) vs. - Corto plazo: aumento

salario global por mantener dos

sistemas

Se mostrd como la
coexistencia de ambos
sistemas genera un
incremento temporal en
el gasto

simultaneamente.

« Mediano plazo:
estabilizacion con
reduccién gradual del
gasto conforme se

Alargo plazo, el completa la transicion.

salario global reduce

el gasto por

eliminacion de « Largo plazo: ahorro
anualidades, estructural significativo
escalafones y puntos (estimado en mas de
consolidados

€30.000 millones).

Se analizaron
escenarios de
transicién y sus efectos
en la curva de gasto.

= Se discutic la
sensibilidad del
modelo ante inflacién
y la necesidad de

®

Escenarios de
transicion
simulados

« Escenario inmediato:
aplicar salario globala
toda la poblacién

Escenario acelerado:
duplicar velocidad de
transicion

Reduccién del
interinazgo: trasladar
5%, 10% y 15% de
interinos a plazas en
cinco afios,
evaluando resiliencia
del sistema.

« Se advirtié sobre
resgos
presupuestarios si se
combinan aceleracion
y efectos de la
sentencia de la Sala

2]

Efectos de la
resolucion de la
Sala
Constitucional

Reconocimiento de
anualidades para
ciertas categorias
docentes podria
alterar proyecciones.

Se estimé que esto
aceleraria el
incremento del gasto
en los primeros afios,
antes de estabilizarse

Se planted la
necesidad de
recalcular escenarios
incorporando esta
variable.

€0

Implicaciones
para el nuevo
reglamento del
Régimen Salarial
Académico

Se revis6 el borrador
enviado a consulta y
se discutié como los
hallazgos actuariales
respaldan ajustes
normativos.

Se menciond la
importancia de
criterios de mérito y su
relacion con la
estructura salarial.

Se considerd incluir
en el dictamen la
posibilidad de
escenarios de
transicién como
referencia técnica.

Sefiala que en relacion con algunos de los temas objeto de analisis por parte del CIMPA y discutidos

en la Comision Especial, en la diapositiva anterior se muestra un breve resumen de las sesiones que tuvieron.
Tanto en el primero como en el segundo, una presentacion del estudio actuarial actualizado, también una
comparacion entre los sistemas salariales, por ejemplo, pregunta ;qué pasaria si no hubiera salario global?,
(qué pasaria cuando el traslado sucediera? Y al analizar lo que llaman ellos “estresar” el sistema, entonces,
por ejemplo, /cuanto costaria si se pasara toda la gente de una vez y si el sistema puede aguantar o no, o en
qué momentos €s mas costoso?

En términos generales, lo que se vio es que en un principio hay algunos incrementos de costos,
pero en el tiempo, mas bien, se reducen los costos; el impacto presupuestario en los diferentes horizontes;
los escenarios de transicion y simulados. Esto es lo que les comentaba, qué pasa si todas las personas
se trasladan o qué pasa si hay diferencias en la inflacion o qué pasa si hay diferentes escenarios en que
haya reduccion de politicas de reduccion de interinazgo; entonces, ;cémo se podria prever esos posibles
cambios 0 esos escenarios? También analizaron qué posibles efectos podria tener sobre esas proyecciones
la resolucion de la Sala Constitucional y la implementacion del nuevo régimen salarial académico.
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En la siguiente diapositiva se muestra informacion general de lo que se analizo en el estudio actuarial.
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Esta es la distribucion de la poblacion demografica, en la cual se observa que la mayor poblacion de
docentes en la UCR son interinos 1, que en este momento representa cerca del 40 % y segun las proyecciones,
bajaria un poco a 38 %, pero es el mayor niumero de personas. El segundo grupo importante son las personas
que tienen la categoria o el grado de instructor, que se prevé que aumenten un poco, esta aproximadamente
en 14 % y podrian representar un 15 %; y un tercer grupo que es menos abundante, pero es importante,
es el de catedratico 1, donde hoy estan en 9 % y las proyecciones indican que se estabilizara en el 2034
mas o menos en un 10 %. Las otras poblaciones demograficas seglin categoria se mantienen relativamente
estables.
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Esta es una proyeccion del gasto, esté el gasto total, luego la poblacidon que representan los docentes
y los administrativos. Como se observa en la diapositiva anterior, se han tenido picos de gasto en el pasado,
alrededor del 2020, y con el tiempo han ido bajando un poco el gasto total. En principio, hubo muchas
personas que se pensionaron y otras que ya entran en el nuevo régimen; entonces, ha habido un leve
crecimiento. La proyeccion (en la diapositiva se muestra en gris) es que, por ejemplo, si en el 2024 estan en
138 000 millones de colones en salario total, para el 2034 se alcanzarian mas o menos 125 000 millones de
colones; es decir, hay una reduccion importante en la proyeccion al realizar el traslado. Si lo descomponen,

Pagina 28 de 113



Consejo Universitario, Sesion n.° 7004, ordinaria Martes 23 de junio de 2026

en la poblacion docente también hay una leve disminucion al pasar de 77 000 millones de colones a 73 000
millones y la proyeccion sefala que la disminucion es mayor en la poblacion administrativa, en cuanto hoy
esta en 63 000 millones y que podria pasar a 51 000 millones.

% UNIVERSIDAD DE i
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Gasto docente escenarios reduccion interinazgo
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Le parecié muy interesante que ellos hicieron una proyeccion y que no necesariamente era el tema
del régimen salarial, de qué tan resiliente puede ser el sistema salarial en caso de que decidan reducir el
interinazgo. En la diapositiva anterior se muestra, en el eje “X” del grafico, el escenario base, si redujera un
5 % los costos aumentan un poco mas, a 75 000 millones; luego un poco mas si fuera un 10 %, y un poco
mas, 77 000 millones, si fuera un 15 %.

Menciona que se hicieron analisis, algunas de las personas que les expusieron les hablaron del tema
del interinazgo, el cual es complejo, una situaciéon compleja de resolver en la UCR pues tienen una gran
parte de la poblacion que es interina y que en honor a la justicia son muy sacrificados por mantener la
estabilidad economica del sistema. Esto lo detallaron e hicieron una propuesta en los acuerdos de que se
deberia crear una nueva comision que se dedique a estudiar especificamente el tema del interinazgo, porque
si ven que en honor a la justicia son de las personas mas sacrificadas en esta Universidad, ademas es un
grupo NuUMeroso.

Desea finalizar la presentacion y luego conversaran al respecto, pero si es un tema importante que no
quiso dejar pasar, por eso trajo esta diapositiva.

Detalla que en la Comision Especial tuvieron las siguientes visitas:
* Magistrado Jos¢ Manuel Arroyo Gutiérrez de la Sala Tercera.

* Marvin Carvajal Pérez, especialista en derecho administrativo y constitucional, atencion de
inquietudes sobre procedimiento.

¢ Oficina de Contraloria Universitaria.

* Centro de Investigaciones en Matematica Pura y Aplicada, presentacion estudio actuarial 2024 y
2025.

Comenta que olvidd decir que el CIMPA utiliz6 en este tltimo estudio actuarial datos de todas las
planillas, mes a mes, desde el 2020 al 2024, con toda la informacion asociada, se habla de millones de
datos que para quienes han trabajado en ciencia de datos, y ¢l (el Dr. Keilor Rojas Jiménez) que ha hecho el
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intento de trabajar esto; es un trabajo inmenso tener toda esa informacion, pero también da mucha certeza
para hacer las proyecciones, no es lo mismo hacer una proyeccion con 10, 5 o 24 afios atrds y ademas con
toda la informacion de las personas: horas, salarios, categoria, régimen salarial, etc.

Reitera que olvido decirlo, pero eso le da muchisimo sustento técnico, ademas de toda la parte
analitica, de todas las formulas que ellos utilizaron para hacer las proyecciones que son las mas modernas
en el tema de estudios actuariales.

* Dra. Jessie Reyes Carmona, secretaria académica, se refirio a la implementacion del régimen y
brindé criterio en cuanto a aspectos técnicos, presupuestarios, normativos y operativos relacionados con
dicho régimen.

Esto es importante también porque el tener la retroalimentacion desde quien operativiza el reglamento
anterior, les da qué vacios se pudieron encontrar que luego pudieron recuperar aca.

* Profesor Jorge Prado Calderon de la Sede Guanacaste, quien presento un analisis técnico y estadistico
sobre el impacto del salario global y plante6 algunas propuestas para el analisis.

* Profesor Mauricio Castro Méndez de la Facultad de Derecho, quien se refiri6 al documento
denominado “Cronologia, Consecuencias y Alternativas Juridicas del RSA-UCR”.

Tuvieron una sesion muy rica para analizar, exclusivamente con el Dr. Mauricio Castro Méndez, los
alcances juridicos y una propuesta que ha hecho él junto con otro grupo de profesores y profesoras de la
Facultad de Derecho y la posibilidad de proteger algunas de estas normativas en la Convencion Colectiva
de Trabajo, que también es un punto que retomaran mas adelante como una sugerencia.

* MGH Luis Carlos Nuiez Masis, entonces director de la Sede Regional del Sur, y al M. Sc. Jorge
Claudio Vargas Rojas, director del Recinto de Santa Cruz, quienes externaron su criterio en cuanto a los
componentes de zonaje, bonificacion y desarraigo.

Sefiala que, curiosamente, ellos tienen una poblacion particular donde hay una mayoria de personas
interinas y ademas que estan en categorias académicas que se ubican un poco mas en la base y que a veces
se les dificulta conseguir o mantener personal adecuado para poder satisfacer las diferentes demandas de
cursos que tienen y en donde el componente del desarraigo para ellos es fundamental; por lo que eso se
incorpor6 en el reglamento tal cual.

* Oficina Juridica, para el analisis de los alcances de la resolucion de la Sala Constitucional n.° 2025-
008201 (expediente 19-002620-0007-CO y acumulados), en relacion con diversos articulos de la Ley de
Salarios de la Administracion Publica y de la ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley n.°
9635.

Este era el documento de 800 paginas de la resolucion del afio pasado que pudieron analizar con la OJ.

* Consejo Académico de Areas, para conversar sobre el trabajo realizado por la comision y las
principales preocupaciones exteriorizadas por el personal académico a las autoridades universitarias.

En cuanto a las reflexiones que tuvieron como comision, la propuesta normativa se adapta a la dinamica
universitaria (es decir, la legislacion existente existe tal cual, pero hay que hacer esos ajustes a la dinamica
propia de una institucion de educacion superior como lo es la UCR) y se fundamenta en las disposiciones
contenidas en la legislacion nacional, la jurisprudencia vinculante con esta materia; ademas salvaguarda los
derechos adquiridos de quienes se trasladaron al régimen salarial académico bajo el reglamento vigente.
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Otras reflexiones son que el ambito de aplicacion de la norma se precisa en concordancia con lo
dispuesto en la Ley Marco de Empleo Publico. Ademas, se explicita la responsabilidad de la Administracion
de actualizar anualmente los salarios correspondientes al régimen salarial académico; se requiere de normas
que habiliten a la Administracion Universitaria la toma de medidas para garantizar el equilibrio financiero
institucional y sin comprometer la sostenibilidad del sistema; se determind la conveniencia y permanencia de
las disposiciones transitorias dispuestas en el Reglamento del régimen salarial académico de la Universidad
de Costa Rica vigente. Las normas transitorias incluidas en esta propuesta fueron valoradas a partir de los
vacios presentes en el texto previo, los criterios juridicos y técnicos brindados, y el respeto a los derechos
del personal universitario.

Adelanta que muchos de los transitorios existentes en el reglamento vigente ya cumplieron su vida
util y otros, como ya vieron en las notas de la Contraloria, deberian ajustarse, por ejemplo, lo del tema de
la voluntariedad; entonces, todos esos aspectos los corrigieron en la nueva version y la propuesta sigue
teniendo algunos transitorios, pero son algunos asuntos que se deben mantener para proteger algunos
derechos de personas funcionarias.

Indica que la Contraloria General de la Republica (CGR) remitio el oficio 06459, sobre el DFOE-
CAP-0621, del 28 de mayo de 2026, con el cual informo sobre la pertinencia de ajustar el texto de los
articulos transitorios 1, 3, 5y 8 del Reglamento del régimen salarial académico, a fin de asegurar su estricta
conformidad con los requisitos de traslado de salario compuesto a salario global dispuestos en la Ley Marco
de Empleo Publico, n.° 10159, y eliminar cualquier modalidad de traslado voluntario no prevista en la ley.

Comunica que lo anterior lo recibieron hace un par de semanas, pero es algo que ya la comision y la
misma OCU habian identificado por lo que, de alguna manera, ya habian previsto y ajustado; entonces, el
criterio de la CGR se incluye como parte del trabajo y reafirma que la CGR, al no decir o no pronunciarse
tacitamente, ratifica que el resto de aspectos, el esquema, el sistema, el proceso estuvo bien hecho, y que
esos elementos hay que corregirlos y que ya los estaban corrigiendo por anticipado.

Otros aspectos por considerar:

* Es necesario advertir a la CDP sobre la necesidad de reformar el articulo 56 del Reglamento de
Régimen Académico y Servicio Docente para evitar cualquier posible referencia o inconsistencia entre
normas que regulan temas diferentes.

Ambas comisiones el afio pasado estuvieron trabajando en conjunto y muchas de las personas miembros
o que conformaban las comisiones estaban en ambas comisiones, entonces, habia una comunicacién directa
para tener mucha coordinacion entre lo que se esta regulando en un reglamento y otro; por lo que, en este
caso, se pasa a la CDP y cree que esa comision ya lo esta trabajando.

» Seprevé lanecesidad de actualizar el Reglamento de la Universidad de Costa Rica para la vinculacion
remunerada con el sector externo; no obstante, se esta a la espera del criterio de la Administracion sobre el
mecanismo por utilizar para estos casos.
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Encargos a la CE, relativos al RRSA o a materia
salarial

a) Sesidén n.° 6343-02.1 b), del 22 de enero de 2020.

b) Sesidén n.° 6736-10.9, del 21 de setiembre de 2023.

c) Sesidon n.° 6768-05.9 c) y e), del 14 de diciembre de 2023.
d) Sesidon n.° 6781-06, del 29 de febrero de 2024.

e) Sesidn n.° 6860-05.2 a), del 3 de diciembre de 2024.

f) Sesidén n.° 6860-05.2 a), del 3 de diciembre de 2024.

g) Sesion n.° 6866-03.3, del 17 de diciembre de 2024.

Detalla que, como comision especial, es del conocimiento de los miembros del pleno que hay muchos
casos que tienen que resolver; entonces, era informacién que tenian que analizar en la comisidén para
determinar si se da por cumplida o no. Segln los encargos incluidos en la diapositiva anterior.

A continuacion, se incluye el Dictamen CE-2-2026, que, a la letra, dice:
ANTECEDENTES

1. El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6890, articulo 6, del 8 de abril de 2025, acordd:
(...) crear una comision especial encargada de:

a) Analizar de manera exhaustiva la situacion actual del régimen salarial académico, asi como los
procedimientos y mecanismos disefiados para su cumplimiento.

b) Examinar el reglamento vigente a la luz de la Ley General de la Administracion Publica, de la Ley Marco
de Empleo Publico, y de los informes técnicos actuariales y juridicos existentes. Ademads, si se considera
necesario proponer la elaboracion de nuevos informes que nutran el reforzamiento del nuevo régimen
salarial.

¢) Determinar el estado actual del proceso de implementacion del Reglamento del Régimen Salarial
Académico en la Universidad de Costa Rica, definir con claridad el rumbo a seguir, identificar posibles
vacios normativos o técnicos en el reglamento y recomendar, de ser necesario, las modificaciones
pertinentes para su mejora en la implementacion.

La comision estara conformada por: el Dr. Keilor Rojas Jiménez, quien la coordinard, el Ph. D Sergio Salazar
Villanea, la M. Sc. Esperanza Tasies Castro, la Dra. Illka Treminio Sanchez y el Mag. Hugo Amores Vargas; y
presentard un informe, a este Organo Colegiado, con sus hallazgos, andlisis y recomendaciones, a mas tardar el
8 de agosto de 2025.

2. La Direccion del Consejo Universitario traslado el caso para andlisis y dictamen de la Comision Especial (Pase
CU-42-2025, del 10 de abril de 2025).

ANALISIS
I. Origen y propdésito del caso

En la sesion n.° 6890, llevada a cabo el 8 de abril de 2025, se discutid la solicitud planteada por el Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econdmica (oficio CARTA-MIDEPLAN-DM-0280-2025, del 4 de abril de 2025)
mediante la cual se solicito la suspension del régimen salarial académico (RSA) de la Universidad de Costa Rica.

En el marco de dicha discusion, la Dra. Ilka Treminio Sanchez manifest6 preocupacion ante la situacion de incertidumbre
y angustia que la aplicacion del RSA ha generado en la comunidad universitaria, en especial, ante comunicaciones y
presiones externas que generan desconcierto y que hacen necesario tomar accion para garantizar la legalidad de los
procedimientos y la transparencia que caracteriza a la Universidad de Costa Rica.
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En este orden de ideas, el Organo Colegiado conoci6 una mocién presentada por la Dra. Treminio Sanchez, la cual
enfatiza la pertinencia de revisar el RSA de la Institucion y plantear las medidas requeridas.

II. Objetivo y meta de la Comision Especial (CE)

En la primera reunion realizada se definié como objetivo de la CE:

Analizar la situacion actual del régimen salarial académico, el Reglamento de régimen salarial académico de la
Universidad de Costa Rica y definir el rumbo a seguir, posibles vacios normativos o técnicos en el reglamento y

recomendar, de ser necesario, las modificaciones pertinentes, segun lo solicitado en el acuerdo de la sesion 6890-
6.

Lo anterior, en correspondencia con el acuerdo del Organo Colegiado y lo dispuesto en el articulo 38 del Reglamento
del Consejo Universitario, en el cual se establece:

ARTICULO 38. Ambito de competencia.

Las comisiones permanentes conoceran, analizaran y dictaminaran unicamente aquellos asuntos sometidos a su
consideracion por el Organo Colegiado o por la Direccion.

Cuando las comisiones consideren necesario ampliar o reformular el asunto que les ha sido encomendado,
deberan hacer la solicitud ante la instancia que les asigno el caso.

Adicionalmente, la CE establecio como meta revisar el Reglamento del régimen salarial académico de la Universidad
de Costa Rica (RRSA) y, segiin corresponda, elaborar una nueva version de la norma que cuente con pleno respaldo

juridico, técnico y actuarial para el 2026, de manera tal que se brinde certidumbre a la comunidad universitaria y se
asegure la sostenibilidad institucional.

I11. Principios orientadores

En la siguiente figura se sintetizan los principios orientadores del RSA definidos por la CE. Cabe sefialar que dichos
principios estan enmarcados en lo dispuesto en la legislacion nacional, los instrumentos de planificacion institucional y
el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, y se encuentran pormenorizados en el Anexo 1 de este dictamen.

Figura 1
Principios orientadores del régimen salarial académico

o : Promover salarios

.Ac,f\r"a;gg'::gr? aeI?éUch)Etlgaisia}ll Retencion de personal competitivos que permitan

J e e 6 intglectual académico de calidad afrontar las necesidades
de las diferentes regiones

Reconocer el trabajo del
personal académico

Cumplimiento de la (docencia, investigacion y

legislacion nacional y
adaptacion a la dinamica y
realidad universitaria

El mérito académico como
eje central para la
valoracion del trabajo

accion social) y su impacto
para cumplir con el
mandato constitucional de
la Universidad

Fuente: Comision Especial.

IV. Marco normativo

En primera instancia, debe considerarse que la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica dispone que:

ARTICULO 84.- La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que goza de independencia
para el desempeiio de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones,
asi como para darse su organizacion y gobierno propios. Las demds instituciones de educacion superior
universitaria del Estado tendran la misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la Universidad
de Costa Rica.

El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.
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Ademas, en cuanto a legislacion nacional, existen dos leyes fundamentales para el analisis de la materia salarial, la
primera es la ley Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley n.° 9635, y la segunda, la Ley Marco de Empleo
Publico. A continuacion, se presenta una sintesis sobre los principales aspectos que plantean dichas normas en cuando
a las remuneraciones en el sector publico.

Enlaley Fortalecimiento de las Finanzas Publicas,Ley n.° 9635, capitulo III, “Ordenamiento del sistema remunerativo
y del auxilio de cesantia para el sector publico”, articulo 27, se establecen dos definiciones asociadas con componentes
salariales, a saber:

1. Dedicacion exclusiva: régimen de naturaleza contractual que surge por iniciativa de la Administracion
cuando se identifica la necesidad de que quien ostente un cargo publico se desempeiie en ese puesto de
manera exclusiva, lo cual implica que no ejerza su profesion liberal ni profesiones relacionadas con dicho
cargo en ninguna otra institucion publica o privada, por un periodo de tiempo definido. Es de cardcter
potestativo y unicamente podrd ser otorgada a los funcionarios del sector publico que firmen el respectivo
contrato. Su compensacion economica se otorga dependiendo del grado académico y las caracteristicas
del puesto.

(..)

4. Incentivo, sobresueldo, plus o remuneracion adicional: Son todas aquellas erogaciones en dinero
adicionales al salario base para propiciar una conducta determinada.

(..)

Posteriormente, en el capitulo IV de esa misma ley, el texto se refiere a la dedicacion exclusiva (del articulo 28 al 35)
y a la prohibicion (articulo 36), donde se establecen las condiciones para el reconocimiento de ambos componentes
salariales; dentro de las reformas introducidas, se incluyen modificaciones en cuanto al porcentaje de reconocimiento
de dichos conceptos y los requisitos para otorgarlos. En los articulos posteriores, la ley detalla las sanciones establecidas
en cuanto a incompatibilidades y prohibiciones asociadas con dichos componentes y los casos en los cuales se estima
una improcedencia de pagos, también se alude a las disposiciones en cuanto al auxilio de cesantia —limitada a ocho
afios— y cualquier otro incentivo adicional improcedente.

De la misma forma, el capitulo V de la ley Fortalecimiento de las Finanzas Publicas se refiere a las remuneraciones
para quienes conforman el nivel jerarquico superior del sector publico, titulares, subordinados y miembros de juntas
directivas; de este capitulo conviene tener presente los articulos 41, 42 y 44, los cuales sefialan:

(..)

Articulo 41- Remuneracion del presidente. La remuneracion mensual bruta del presidente de la Republica no
podra superar por mes el equivalente a veinticinco salarios base mensual de la categoria mas baja de la escala
de sueldos de la Administracion Publica. Esta remuneracion estara sujeta a las deducciones de ley. Se prohibe el
pago de gastos de representacion y gastos confidenciales.

Articulo 42- Limite a las remuneraciones totales en la funcion publica. La remuneracion total de aquellos
servidores cuya designacion sea por eleccion popular, asi como los jerarcas, los titulares subordinados y cualquier
otro funcionario del ambito institucional de aplicacion, contemplado en el articulo 26 de la presente ley, no podra
superar por mes el equivalente a veinte salarios base mensual de la categoria mas baja de la escala de sueldos de
la Administracion Publica, salvo lo indicado en el articulo 41 sobre la remuneracion del presidente. Se excluyen
de esta norma los funcionarios de las instituciones y los organos que operen en competencia, asi como los que
estén en servicio diplomatico en el exterior.

(..)

Articulo 44- Limite a las remuneraciones totales de las instituciones y los érganos que operen en competencia. La
remuneracion total de los funcionarios y los directivos que brindan sus servicios en las instituciones u organos que
operen en competencia no podra superar el equivalente a treinta salarios base mensual de la categoria mas baja
de la escala de sueldos de la Administracion Publica. Adicionalmente, la remuneracion total se fundamentara en
un estudio técnico de mercado que la entidad debera presentar al menos una vez al aio a la Contraloria General
de la Republica y a la Comision de Control de Ingreso y Gasto Publico de la Asamblea Legislativa de la Republica
de Costa Rica.

En cuanto a la Ley Marco de Empleo Publico, en su articulo 1 se dispone que tiene como objetivo:

Regular las relaciones estatutarias, de empleo publico y de empleo mixto, entre la Administracion Publica y las
personas servidoras publicas, con la finalidad de asegurar la eficiencia y eficacia en la prestacion de los bienes
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y servicios publicos, asi como la proteccion de los derechos subjetivos en el ejercicio de la funcion publica en el
estado social y democrdtico de derecho, de conformidad con el imperativo constitucional de un unico régimen de
empleo publico que sea coherente, equitativo, transparente y moderno.

Establecer, para igual trabajo, idénticas condiciones de eficiencia, puesto, jornada y condiciones, igual salario,
que les procure bienestar y existencia digna a las personas servidoras publicas.

Esta misma ley incluyd en su ambito de cobertura (articulo 2, inciso b) a las universidades estatales; sin embargo, en
su articulo 6 dispuso que:

(..)

La rectoria del Sistema General de Empleo Publico estard a cargo del Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Economica (Mideplan). Se excluye de esta rectoria las relaciones de empleo de las personas servidoras
publicas que desempeiien funciones o labores administrativas, profesionales o técnicas, que sean exclusivas
vy excluyentes para el ejercicio de las competencias constitucionalmente asignadas al Poder Legislativo, al
Poder Judicial, al Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) y a los entes publicos con autonomia de gobierno u
organizativa, segun la determinacion que realice la respectiva institucion.

A la luz del articulo anterior, el Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica, en la sesion n.° 6683, del 9 de
marzo de 2023, acordo:

(..)

1. Declarar que los puestos administrativos incluidos en todas las clases ocupacionales, asi como los puestos
docentes de la Universidad de Costa Rica cumplen funciones exclusivas, excluyentes y esenciales para el
cumplimiento de los fines que tiene como institucion de cultura superior.

Lo anterior, a partir de la jurisprudencia existente, la cual se cita a continuacion:

Si bien la Asamblea Legislativa puede regular lo concerniente a la materia de las universidades, le esta vedado
imposibilitar, restar o disminuir a esas instituciones, aquellas potestades que les son necesarias para cumplir su
correspondiente finalidad y que conforman su propia Autonomia. Es decir, para expresarlo en los términos de
cierta doctrina relevante, esos entes tienen la titularidad y el ejercicio inicial, independiente e irrestricto de todas
las potestades administrativas y docentes para el cumplimiento de su especializacion material, sin que ésto (sic)
pueda ser menoscabado por la Ley. Pero ademds, dentro de la modalidad docente explicada, también sirve de
escudo a esa autonomia, la libertad de catedra (articulo 87 de la Carta Politica), que se puede entender como
la potestad de la universidad de decidir el contenido de la ensefianza que imparte, sin estar sujeta a lo dispuesto
por poderes externos a ella, o bien, en el sentido de la facultad de los docentes universitarios de expresar sus
ideas al (sic) interno de la institucion, permitiendo la coexistencia de diferentes corrientes de pensamiento. (Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, sentencias 3550-92, 1313-93, 7170-09).

(..)

las universidades publicas o universidades estatales gozan de un grado especial de autonomia, que se puede
denominar autonomia universitaria. Conforme a la jurisprudencia constitucional tal autonomia abarca tanto la
autonomia administrativa, politica, financiera y organizativa. Por lo tanto, las universidades publicas cuentan
con todas las facultades y poderes administrativos para llevar a cabo su mision. Asi pueden autodeterminarse,
en el sentido de que estan facultadas para establecer sus planes, programas, presupuestos, organizacion interna
y estructurar su propio gobierno, todo dentro de los limites establecidos por la propia Constitucion Politica y
las leyes especiales que reglamentan su organizacion y funcionamiento (Tribunal Constitucional, voto n.° 2012-
011473). La Constitucion Politica dispone que las universidades gozan de independencia para el desemperio
de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para
darse su organizacion y gobierno propios. La linea jurisprudencial de la Sala ha sido clara en establecer que las
universidades publicas tienen el grado mas alto de autonomia, que es autonomia autoorganizativa o autonomia
plena. Esa autonomia, que ha sido clasificada como especial, es completa y por esto, distinta de la del resto de
los entes descentralizados de nuestro ordenamiento juridico (regulados principalmente en otra parte de la Carta
Politica: articulos 188 y 190), y significa que aquéllas (sic) estan fuera de la direccion del Poder Ejecutivo y de
su jerarquia, que cuentan con todas las facultades y poderes administrativos necesarios para llevar adelante
el fin especial que legitimamente se les ha encomendado. Pueden autodeterminarse, en el sentido de que estan
posibilitadas para establecer sus propios planes, programas, presupuestos, organizacion interna y estructurar
su gobierno. Ademas, que las universidades publicas tienen poder reglamentario (autonomo y de ejecucion);
pueden auto estructurarse, repartir sus competencias dentro del ambito interno del ente, desconcentrarse en
lo juridicamente posible y licito, regular el servicio que prestan, y decidir libremente sobre su personal. Todas
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estas son potestades de las modalidades administrativa, politica, organizativa y financiera de la autonomia que
corresponde a las universidades publicas. La autonomia universitaria tiene como principal finalidad, procurar al
ente todas las condiciones juridicas necesarias para que lleve a cabo con independencia su mision de cultura y
educacion superiores (sic). (Sentencia n.° 1992-495, n.° 1993-1313, n.° 2002-8867 y n.° 2008-013091).

(..)

La Universidad emitio su propio Estatuto Organico, proceso de Reclutamiento y Seleccion, Manual Descriptivo
de Puestos y Cargos, su propia Escala Salarial, asi como su propia normativa interna, que incluye la que rige las
relaciones de empleo con sus trabajadores. De modo que, con ese régimen propio de contratacion de personal,
a pesar de que quienes han sido investidos como oficiales de transito, no se convierten en un cuerpo policial del
Estado, con las condiciones propias de estos. Ellos “continiian siendo funcionarios universitarios y su patrono es
la Universidad de Costa Rica, que es la que paga su salario”. De este modo, “no puede considerarse que ambas
fuerzas policiales se encuentren en igualdad de condiciones, y que con las diferencias en el pago de su salario se
vulnere el principio de igualdad.” (Sala Segunda, Resolucion n.° 977-2020).

(..)

En esta materia en relacion con el funcionariado que esté en la familia de puestos relativo a estos entes, establecido
por el organo jerarquico de cada universidad, todos estos aspectos al estar vinculados con el funcionariado
necesario para alcanzar el fin constitucionalmente establecido la competencia resulta exclusiva y excluyente y,
por consiguiente, Mideplan o el Poder Ejecutivo no les asiste ninguna potestad para definir ni elaborar ningun de
esos extremos. (Sala Constitucional, Resolucion 2021-17098).

Adicionalmente, la Ley Marco de Empleo Publico regula la gestion de la compensacion en los siguientes términos:

(...)

ARTICULO 30- Postulados rectores que orientan la gestion de la compensacion. Los salarios de las personas
servidoras publicas, a partir de la vigencia de la presente ley, se regiran de acuerdo con los siguientes postulados:

a) El salario sera siempre igual para igual trabajo en idénticas condiciones de eficiencia, puesto, jornada y
condiciones, independientemente de la institucion publica para la que labore.

b) El salario del presidente de la Republica sera el salario mas alto de la Administracion Publica.

¢) Lafijacion de los salarios se realizara construyendo una metodologia de remuneracion del trabajo para el
servicio publico.

d) Cada familia de puestos tendrd una columna de salario global que indicara el puesto y la remuneracion
que recibird la persona servidora publica que lo ostente.

La columna salarial debera ser publicada en la plataforma integrada de empleo publico.

e) En caso de requerir ajustes o modificaciones a la columna salarial, cuya motivacion sea distinta del
costo de vida, dicha decision debera tomarse de manera fundamentada en criterios técnicos de cardcter
economico.

f)  Los salarios se ajustardn segun las reglas contenidas en la Ley 2166, Ley de Salarios de la Administracion
Publica, de 9 de octubre de 1957.

El Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones y los entes publicos con autonomia
de gobierno u organizativa construiran las respectivas columnas salariales globales de las personas servidoras
publicas que desempeiien funciones o labores administrativas, profesionales o técnicas, que sean exclusivas y
excluyentes para el ejercicio de las competencias constitucionalmente asignadas.

ARTICULO 31- Metodologia de valoracién de trabajo. EI Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Economica (Mideplan), en el marco de las competencias previstas en esta ley, el Poder Legislativo, el Poder
Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) y los entes publicos con autonomia de gobierno u organizativa
especificaran una metodologia de valoracion del trabajo para el servicio publico a su cargo. La metodologia de
evaluacion del trabajo serd un esquema de «factor ele puntos», en el que las puntuaciones se asignaran a los
puestos de trabajo de acuerdo con un andlisis de los factores de trabajo relevantes. Dicha metodologia definira
los factores de trabajo relevantes para cada familia laboral y dentro de los cuales se consideraran los siguientes:

a) Niveles requeridos de conocimientos y experiencia.
b) El peso relativo del trabajo desemperiado para la consecucion de las metas institucionales.

¢) El'margen de discrecionalidad con el que se cuenta para la adopcion de las respectivas decisiones.
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d) Necesidad de planificar y organizar el trabajo.

e) Complejidad del trabajo.

f)  Disponibilidad.

g) La peligrosidad que conlleve el ejercicio de sus funciones.

h) Responsabilidad asociada al manejo de los recursos publicos.

i) Libertad para actuar en la planificacion y el cumplimiento de las obligaciones del cargo.

j)  La produccion cientifica, técnica y académica vinculada con las funciones del puesto o el giro ordinario da
la institucion para la que se labora.

k) Las diferencias por paridad del poder adquisitivo que se produzcan por el ejercicio del cargo destacado
en el extranjero, con el fin de equiparar el poder adquisitivo de cada puesto, conforme a las variables
economicas de cada pais de destino.

1) La restriccion al ejercicio liberal de la profesion en los puestos que requieran dicha consideracion.

m) El desarraigo, para aquellos puestos fuera de la Gran Area Metropolitana y donde se demuestre ausencia
de disponibilidad de personal altamente especializado. El factor de desarraigo se reconocera de forma
temporal mientras persista la situacion de escasez de personal. No podra ser reconocido cuando la jornada
laboral sea parcial en el lugar destacado.

A cada uno de los factores se le asignard, un peso relativo segun su contribucion al desemperio de los puestos. A
su vez, los factores tendran diferentes niveles, que reflejaran la intensidad, frecuencia, duracion o dimension en la
que el factor debe ser aplicado para el desempeiio del cargo.

En el caso del personal docente del titulo 11 del Estatuto de Servicio Civil, adicionalmente se tomardn en cuenta
los lineamientos y las politicas para la evaluacion del desemperio docente que al efecto disponga el Consejo
Superior de Educacion.

(...)

ARTICULO 34- Columna salarial global. A partir de la metodologia de valoracion del trabajo, el Poder
Legislativo, el Poder Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) y los entes publicos con autonomia de
gobierno u organizativa elaboraran la columna salarial global de la familia correspondiente.

(..)

TRANSITORIO XI- Las personas servidoras publicas que a la entrada en vigencia de la presente ley devengan un
salario compuesto, se trasladaran al salario global, de conformidad con las siguientes reglas:

a) Quienes devengan un salario compuesto menor al que le corresponderia a su categoria bajo la modalidad
de salario global, continuaran devengando su salario en la forma en que lo venian haciendo y podra
incrementarse por el pago por concepto de anualidad, que en derecho les corresponda y una vez que su
salario compuesto iguale el monto que les corresponderia bajo el esquema de salario global, se trasladaran
de manera automatica a este régimen salarial, el mes siguiente.

b) Quienes devenguen un salario compuesto mayor al que le corresponderia a su categoria bajo la modalidad
de salario global seran excluidos de cualquier incremento salarial producto de aumentos a la base o
bien reconocimiento de incentivos, hasta que el monto por concepto de salario global sea igual al salario
compuesto que recibia, y en el mes siguiente se trasladaran al salario global.

Los salarios de las personas servidoras publicas, sin distincion del monto de estos, estardan excluidos de
incrementos salariales por concepto de costo de vida, siempre y cuando se mantengan las condiciones
indicadas en el inciso d) del articulo 11 de la Ley 9635, Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, de 3
de diciembre de 2018.

Desde la perspectiva universitaria, cabe sefialar que el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica dispone que:

ARTICULO 1.- La Universidad de Costa Rica es una institucién de educacion superior y cultura, auténoma
constitucionalmente y democratica, constituida por una comunidad de docentes, estudiantes y personal
administrativo, dedicada a la docencia, la investigacion, la accion social, el estudio, la meditacion, la creacion
artistica y la construccion del conocimiento y su difusion.

ARTICULO 2.- La Universidad de Costa Rica goza de independencia para el desempeiio de sus funciones y de
plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para darse su organizacion
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y gobierno propios. Su régimen decisorio es democratico y por consiguiente en ella las decisiones personales y
colectivas se realizan con absoluta libertad.

(..)

ARTICULO 175.- El personal académico es aquel cuyos principales quehaceres son la docencia, la investigacion
v la accién social en las diversas disciplinas e interdisciplinas del conocimiento.

ARTICULO 176.- En la Universidad de Costa Rica existirdn las siguientes clases de profesores: Instructor,
Profesor Adjunto, Profesor Asociado y Catedratico. Existiran ademas: Retirado, Emérito, Interino, Ad-honorem,
Invitado y Visitante.

(..)

ARTICULO 211.- Los funcionarios administrativos son los que tienen a su cargo funciones complementarias a las
actividades de docencia, de investigacion y de accion social de la Universidad de Costa Rica.

ARTICULO 212.- Las categorias de funcionarios administrativos estan definidas en el Manual Descriptivo de
Puestos de la Universidad de Costa Rica.

ARTICULO 213.- El ingreso y la permanencia en el servicio administrativo se rige por los reglamentos
correspondientes.

El Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica aprobo, en la sesion n.° 6768, articulo 5, del 14 de diciembre
de 2023, el Reglamento del régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica en aras de simplificar y
aclarar el esquema de remuneracion de la Universidad en apego a los principios de la Ley Marco de Empleo Publico 'y
segun las necesidades y la naturaleza de la Universidad de Costa Rica.

El Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente (RRASD) dispone, en su articulo 1, que el Régimen
Académico (...) es el sistema que organiza a los profesores universitarios en categorias con base en sus méritos
académicos y en su experiencia universitaria.

V. Abordaje metodolégico

La CE, de acuerdo con el objetivo general planteado en el apartado II de este dictamen, defini6 los siguientes objetivos
especificos:

Figura 2
Objetivos especificos de la Comision Especial

Estudiar las

disposiciones
contenidas en el
Reglamento de
Régimen Salarial
Académico para
determinar cualquier
posible vacio o las decisiones de
inconsistencia la comision en
normativa. materia salarial.

Analisis del Estudio
Reglamento Actuarial

Fuente: Comision Especial.

Disponer de un
estudio actuarial
que fundamente

Para el estudio de este caso, la CE acordd, en la primera reunion de trabajo, tres criterios claves por garantizar en el
analisis. El primero se relaciona con el respaldo documental de toda la informacion presentada en el dictamen, la cual
esta asociada al expediente del caso; el segundo se orienta a asegurar la participacion y los criterios requeridos para
atender lo solicitado por el plenario del Consejo Universitario; y, por tltimo, tomar en cuenta algunas consideraciones
minimas en cuanto a aspectos operativos.
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En este sentido, la CE acordo reunirse de manera presencial y la Dra. Ilka Treminio Sanchez asumio la tarea de llevar
el registro de las reuniones. En cuanto a la recoleccion de informacion para el analisis del caso, se definieron al menos
los siguientes insumos:

1. Analisis documental (legislacion nacional, normativa universitaria, estudios relacionados con la materia y criterios
emitidos por diversas instancias universitarias).

2. Consultas especificas a instancias universitarias claves, a saber: la Rectoria, la Oficina Juridica (OJ) y la Oficina de
Contraloria Universitaria (OCU).

3. Audiencias semiestructuras, al menos, con las siguientes instancias: OCU, Centro de Investigacion en Matematica
Pura y Aplicada (CIMPA), personas asesoras juridicas externas y Rectoria (Comision ad hoc de Traslado al
Régimen Salarial Académico).

4. Atencion de autoridades institucionales y otras personas de la comunidad universitaria que puedan brindar insumos
para el estudio del caso.

5. Analisis minucioso del RRSA ¢ identificacion de elementos criticos que deben ser ajustados en dicha norma.
6. Elaboracion de una propuesta de normativa a partir de los resultados del estudio llevado a cabo por la CE.

Por tltimo, con el propoésito para validar la propuesta preliminar del nuevo articulado, la CE acordé remitir la consulta
respectiva a la Rectoria', la OJ* y la OCU?, esto previo a la consulta a la comunidad universitaria, de conformidad con
lo establecido en el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica.

VI. Criterios juridicos y técnicos analizados

A continuacion, se sintetizan los criterios recibidos por parte de algunas instancias universitarias, posterior a la
aprobacion del RRSA, los cuales fueron considerados por la CE con el objetivo de identificar vacios normativos y
técnicos, asi como posibles propuestas de reforma.

En este orden de ideas, la OCU, mediante el OCU-R-063-A-2024, del 4 de abril de 2024, sefiald algunas observaciones
al articulado, en particular a los articulos 2 y 4, asi como a los transitorios 1, 2, 4, 5 y 8. Cabe senalar que los aspectos
sefalados en este criterio fueron reiterados en el OCU-R-135-A-2024, 6 de agosto de 2024.

También se estudio el oficio OCU-R-131-A-2024, del 30 de julio de 2024, mediante el cual la OCU se refiri6 a los
criterios exteriorizados por la Asesoria Legal del Consejo Universitario (Criterio Legal CU-27-2024, del 9 de julio de
2024) y de la OJ de aprobacion del RRSA y el analisis financiero que sustenta el reglamento.

Por su parte, la OJ emiti6 el Dictamen OJ-335-2024, del 17 de julio de 2024; el Dictamen OJ-362-2024, del 12 de julio
de 2024 (mediante el cual ampli6 el criterio previo a solicitud de la Direccion del Consejo Universitario); la Opinion
Juridica OJ-260-2024, del 10 de octubre de 2024; el Dictamen OJ-403-2024, del 10 de octubre de 2024; el Dictamen
0J-414-2024, del 23 de octubre de 2024; y el Dictamen OJ-437-2024, del 13 de noviembre de 2024. La sintesis y
analisis de los oficios de la OCU y la OJ, citados previamente, fueron pormenorizados en el Dictamen CCCP-7-
2024, del 10 de diciembre de 2024, discutido por el Consejo Universitario en la sesion n.° 6866, articulo 3, del 17 de
diciembre de 2024.

Durante el 2025 se recibieron algunos criterios a partir de las consultas planteadas a la OJ en el 2024 y otros solicitados
por parte de la CE.

Oficina Juridica, Dictamen OJ-37-2025, 6 de marzo de 2025

Este criterio fue remitido como respuesta al oficio CU-345-2024, del 29 de febrero de 2024, mediante el cual se plantea
una serie de dudas con respecto al texto del RRSA. Sobre el particular, la OJ concluye que:

(..)

1 Oficio CE-36-2025, del 7 de noviembre de 2025.
2 Oficio CE-26-2025, del 1.° de agosto de 2025.
3 Oficio CE-37-2025, del 7 de noviembre de 2025.
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la omision de un apartado de definiciones no constituye un vicio en los elementos esenciales del acto que amerite
su anulacion. Al ser un tema de conveniencia y oportunidad, ligado con las opciones de técnica legislativa propias
del caso concreto, ante escenarios especificos de aplicacion de la normativa, el Consejo Universitario puede
valorar la inclusion de un capitulo definitorio, pero se trata, para utilizar una expresion técnica, de un asunto de
lege ferenda o de derecho futuro.

(..)

la redaccion del articulo 1, al regular la cobertura del Régimen Salarial Académico, es sumamente prolija, en
el sentido de que incluye términos extendidos. Hubiera sido suficiente utilizar la ya cldasica nomenclatura de
“docencia, investigacion y accion social .

(..)

Por ultimo, consideramos que la utilizacion del término “actividades docente-administrativas” en el articulo 1
del reglamento puede que si resulte inadecuada, porque, al tenor del articulo 3, hubiese sido mejor utilizar el
concepto “autoridades universitarias”. La utilizacion del término “actividades docente-administrativas” es una
prdctica resultante de la analogia que se establece entre las actividades realizadas en ciertos cargos (coordinador
de carrera, director de departamento y de unidad académica, decanaturas, vicerrectores, etcétera) con las labores
propiamente administrativas que se realizan en coadyuvancia con las areas sustantivas de la Universidad. Sin
embargo, en estricto sentido, las personas que ejercen cargos de autoridad universitaria no realizan funciones
administrativas.

Hecha esta aclaracion, o, si se quiere, interpretada la nocion, en los términos dichos, lo inscrito en la norma

tampoco resulta vejatorio del ordenamiento intra-universitario.

En relacion con los transitorios 1y 2, la OJ sefiala que:

(..)

coincide en que la redaccion actual puede dar cabida a pagos retroactivos. Consecuentemente, si el propdsito es
evitar dicho tipo de pagos, lo procedente es promover una reforma reglamentaria.

En el segundo caso, no queda clara la duda planteada de la Rectoria, acerca de la relacion de los transitorios 1
vy 2 con el transitorio 8. Como se dijo, los dos primeros regulan los efectos del ascenso en Régimen Académico
v las variaciones de puntaje del personal docente interino en material salarial. El transitorio 8, por su parte,
regula el traslado voluntario del esquema salarial compuesto al global y las prioridades de tramitacion de la
Administracion de esas solicitudes, para lo cual se describen 5 criterios de priorizacion.

(..)
Oficina Juridica, Dictamen OJ-116-2025, del 22 de mayo de 20254

De acuerdo con la sentencia de la Sala Constitucional n.° 2021-017098, la OJ estimé que:

(..)

A partir del razonamiento desarrollado en esta sentencia, se desprende, como consecuencia logica, que, si la
Universidad de Costa Rica (como el resto de las universidades estatales) puede —y debe— definir su politica
salarial, puede también fijar el mecanismo de transicion de un sistema de remuneracion a otro, siempre que lo
haga, como apunta la Sala Constitucional, en respeto de los derechos, principios y valores constitucionales en
Jjuego, entre ellos, el de equilibrio presupuestario y el mismo principio de equidad salarial.

En criterio de esta Oficina, el Transitorio No. 8 del Reglamento RSA no es contradictorio con la Ley marco, sino
que complementa vacios de esta normativa, en concordancia con los principios que esta misma ley observa y, muy
en especial, con el principio de equidad salarial, contenido en el articulo 4 inciso c) en los siguientes términos:

¢) Principio de equidad salarial: La remuneracion de los funcionarios se determinara con fundamento en
estrictos criterios técnicos, en funcion de la responsabilidad y el cargo que ejerzan, procurando que las
diferencias salariales en la propia dependencia o en relacion con las otras entidades y érganos incluidos,
sean diferencias consistentes y razonables.

Asimismo, el Transitorio No. 8 desarrolla otro principio adoptado por la Ley marco en el articulo 4, inciso e); a
saber; el principio de mérito, capacidad y competencias, formulado en los siguientes términos:

4 En respuesta al oficio R-2460-2025, en relacion con el Dictamen OJ-414-2024 y el Dictamen OJ-471-2024. La Rectoria lo remitié ademas al
Consejo Universitario por medio del oficio R-4301-2025, del 9 de junio de 2025.
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e) Principio de mérito, capacidad y competencias: La gestion del empleo, la gestion del rendimiento, la
gestion de la compensacion y la gestion del desarrollo se fundamentan en el mérito, en la capacidad y
en las competencias de las personas postulantes y de las personas servidoras publicas. Garantiza que
las personas idoneas puedan contar con reconocimientos por productividad, asi como con otros tipos de
estimulos no monetarios al desempeiio y la productividad, justificados en méritos comprobados, lo cual
garantiza, por una parte, que las entidades y organos incluidos busquen siempre la eficacia y la eficiencia
¥, por otra, premiar el esfuerzo que realizan las personas servidoras publicas orientadas a cumplir sus
funciones con excelencia.

Asi las cosas, esta Oficina concluye que, si las Universidades publicas estan excluidas de la direccion de
MIDEPLAN, para instaurar el nuevo régimen de salario global, también lo estin de las solas condiciones
transitorias previstas en la ley para migrar de un sistema a otro. Esta materia —substancia nuclear de los atributos
de autogobierno y autoorganizacion propios— es algo que debe ser definido, in toto, por las Universidades,
garantizandose el cumplimiento de los principios sefialados por la norma; sean constitucionales y legales.

(..)

Si la Universidad de Costa Rica puede y debe definir su politica salarial, también esta en capacidad de definir
—de acuerdo con el Derecho Constitucional— el mecanismo de transicion de un sistema de remuneracion a otro,
en observancia del principio de equidad salarial, y en forma coherente con los derechos, principios y valores
constitucionales.

(..)

Los Transitorios No. 3 y No. 8 del Reglamento del régimen salarial académico, asi como la Resolucion de
Rectoria R-13-2025, como acto operativo, son acordes a Derecho. Ambos transitorios no se oponen, mas bien
complementan, vacios de la Ley Marco de Empleo Publico, en forma coherente con sus principios rectores y con
la Constitucion Politica.

Oficina de Contraloria Universitaria, OCU-R-166-A-2025, del 28 de agosto de 2025

Este criterio se recibio en atencion a la solicitud presentada por la CE en el oficio CE-28-2025, del 1.° de agosto de
2025, mediante el cual se solicitdo a la OCU referirse a la viabilidad de que cada una de las categorias docentes en
Régimen Académico puedan ser consideradas como puestos de trabajo especificos en el marco de lo dispuesto en la
Ley Marco de Empleo Publico.

Sobre el particular, la OCU sefald que:
(...)

Ahora bien, la Ley Marco de Empleo Publico define puesto como: conjunto de deberes y responsabilidades
ordinarias y extraordinarias asignados o delegados por la persona servidora publica que tenga autoridad para
ello, que requieran el trabajo permanente o temporal de una persona, siempre y cuando esté conforme a la
organizacion del trabajo.

Conforme se desprende de la definicion legalmente prevista, el término “Puesto” refiere a un aspecto funcional;
a saber de los deberes y responsabilidades asignados formalmente a los funcionarios publicos, que para el caso
del personal académico resulta relevante indicar que la Universidad de Costa Rica en el articulo 175 del estatuto
organico lo define como aquel funcionario que se dedica a la docencia, la investigacion y la accion social en
diversas disciplinas e interdisciplinas del conocimiento, donde también se definen las obligaciones y derechos de
los docentes.

Por consiguiente, se podria decir que los docentes de la Universidad de Costa Rica conforman una familia
de puestos dentro de la estructura organizativa de la institucion; y que esta familia de puestos esta integrada
internamente por las diferentes categorias académicas definidas desde la constitucion de la Institucion y
reglamentadas en el Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente de la Universidad de Costa Rica.

Sobre este aspecto, es importante mencionar que la Ley Marco de Empleo Publico, en su articulo 32 establece que
cada familia laboral estara conformada por una serie de grados.

(..)
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II1. SOBRE EL REGIMEN DE MERITOS
(..

El Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente de la Universidad de Costa Rica, en su articulo 1,
estipula que “el Régimen Académico (...) es el sistema que organiza a los profesores universitarios en categorias
con base en sus méritos académicos y en su experiencia universitaria”.

(..)

Por lo que la OCU, en efecto, sefiala que:

(...) la Universidad juridicamente puede definir la regulacion que mejor satisfaga el fin publico que le corresponde
proteger, a saber, la educacion superior. En razon de ello, la Institucion esta facultada para regular aquellos
aspectos que, objetivamente, se consideren necesarios para el logro de las acciones sustantivas que le competen,
incluyendo los de orden salarial para el personal docente.

Elrégimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica es una de las formas por las cuales esta institucion
instrumentaliza sus fines de educacion superior, como la docencia, investigacion y la accion social.

Incluso, la OCU refiere que la Sala Constitucional, cuando se pronuncid sobre el expediente 16-0179965-0007-CO,
determiné que:

(..)

A partir de lo anterior, este Tribunal concluye que el sistema de méritos por el cual determina la Universidad
de Costa Rica la base salarial de sus docentes se ajusta a pardametros objetivos que pretenden demostrar la
idoneidad de sus funcionarios y, en ese sentido, este no resulta arbitrario, segun lo ha precisado este Tribunal en
su jurisprudencia.

De manera que, distinguir entre categorias salariales basados en razones objetivas si resulta constitucional.
Ademas, un régimen salarial sustentado en un sistema de méritos bien aplicado, resulta sumamente beneficioso
en aras de un servicio publico eficiente, pues permite mantener en el ejercicio de la funcion publica a aquellas
personas que no solamente demostraron ab initio ser aptas para ocupar el puesto, sino que también a través del
tiempo siguen demostrando esas cualidades de idoneidad y eficiencia en el desempeiio de sus funciones, incluso
mejorando sus calidades académicas y beneficiando a la universidad en otros ambitos, tales como la investigacion
y la accion social. Por otro lado, segun quedo acreditado, existe un procedimiento que claramente define las
condiciones que debe reunir un docente para ostentar una u otra categoria, y que valora y evalua el adecuado
ejercicio de las funciones publicas de ese servidor y los atestados que presente en beneficio de la institucion para
alcanzar la excelencia académica.

(..)

En ese mismo orden de ideas,

[se] interpreta que la Universidad de Costa Rica por medio del RSA dispuso, para el sector docente, una escala
salarial global cuyo ascenso se basa en el mérito académico de su personal docente.

(..)

En este sentido, si bien la carga académica reconocida a personal docente en diferentes categorias podria ser
similar, el factor de valoracion del trabajo considerado para definir el grado, en que ese personal se encuentre en
la escalada salarial (ascenso en régimen), es el que determina la diferencia en la remuneracion de acuerdo con
los criterios que hayan sido considerados por la Institucion.

Oficina Juridica, Dictamen OJ-213-2025. del 18 de setiembre de 20253

Esta Oficina estima que una interpretacion de estas normas conforme con la Constitucion Politica lleva a concluir
que la clasificacion, estratificacion y valoracion de trabajo de todos los servidores de las universidades publicas
es de su competencia exclusiva y excluyente. La potestad de establecer las distintas categorias que conforman
el régimen del personal docente, asi como las clases de puestos administrativos de todos los servidores de las
universidades publicas, es algo que es competencia exclusiva de estas instituciones, y ello se deriva de los articulos
84, 85 y 87 constitucionales.

5 Respuesta al oficio CE-27-2025, del 1.° de agosto de 2025.
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(..)

Segun la sentencia No. 2021-017098, en materia de empleo publico esto significa que compete exclusivamente
a las Universidades decidir aspectos medulares, tales como la definicion de grados requeridos dentro de cada
familia laboral o la elaboracion de la columna de salario global, sin injerencia del Poder Ejecutivo. Y, aun mds
importante, significa que no puede impedirse a las Universidades (como lo hacia el entonces proyecto de ley)
establecer diferencias salariales en razon de conocimientos, experiencia y produccion de conocimiento.

De alli que la referida sentencia precisé que “la definicion de los factores de trabajo relevante, su peso relativo, el
numero de grados requeridos dentro de cada familia y sus caracteristicas, y la elaboracion de la columna salarial
corresponde de forma exclusiva y excluyente a los maximos érganos de los entes universitarios.”

(..)

Dentro de ese marco, la OJ no estima que:

Por otro lado, se valora que (...) el sistema de reconocimiento del mérito vigente en la Institucion es consistente con
los principios de excelencia en el servicio, de carrera administrativa, de prevalencia del interés general, de equidad

(...) las categorias docentes que conforman el Régimen Académico universitario puedan ser consideradas
sinonimos de los “puestos” a los que se refiere la Ley marco.

Antes bien, estas categorias constituyen las clases o grados en los que la Institucion estratifica al personal docente,
en consideracion al nivel del reconocimiento del mérito alcanzado.

(..)

salarial, y de mérito, capacidad y competencias.

Oficina Juridica, Opinion Juridica OJ-425-2025. del 24 de octubre de 2025°

En el criterio que se presenta a continuacion, la OJ se refiere al desarraigo y a la dedicacion exclusiva para el caso de
la poblacion exbecaria. En este sentido, la OJ considera que, de una interpretacion conforme a la Constitucion Politica

de la Republica de Costa Rica,

(..)

debe entenderse que la metodologia de valoracion de trabajo de todos los servidores de las universidades
publicas es de su competencia exclusiva y excluyente, y para el ejercicio de esa competencia no se requiere de
una Ley habilitante, pues deriva directamente de los articulos 84, 85 y 87 de la Constitucion Politica. Por lo
tanto, la limitacion establecida por la Ley para reconocer el desarraigo cuando la jornada sea parcial resulta
inconstitucional.

Esta Oficina ha considerado que la autonomia de la Universidad que ampara su competencia para declarar la
especialidad de sus puestos de trabajo y determinar su propio salario global, es la misma que legitima que los
aspectos a valorar sean solo aquellos que efectivamente sean atinentes al quehacer institucional, ya sea porque es
posible contemplarlos segiin lo ordenado por la ley o porque cuentan con una regulacion universitaria especial.
Uno de esos factores es el desarraigo.

En este sentido, la Sala Constitucional al resolver la consulta facultativa de cita (Res. n.° 2021-017098), preciso
que lo relativo a la construccion de las familias, los grados de estas, la metodologia de valoracion de trabajo,
la definicion de los factores de trabajo relevantes a asignar, el salario minimo y maximo de cada columna, los
fundamentos técnicos para fijar los salarios, el manual descriptivo de cada puesto, entre otros, deben ser definidos
de forma exclusiva y excluyente por los entes universitarios, y agrego que eso mismo aplica en lo referente a la
evaluacion del desemperio y al ejercicio de la potestad disciplinaria.

(..)

Ademas, y, tal como lo ha advertido la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, el derecho a la
educacion no solo se puede entender como un derecho fundamental, sino como un servicio publico que debe
sujetarse a los principios de continuidad, regularidad, eficiencia, eficacia, igualdad y universalidad.

En cuanto a este tema, dicha Sala ha resuelto lo siguiente:

La educacion no solo se puede concebir como un derecho de los ciudadanos, sino también como un
servicio publico, esto es, como una prestacion positiva que brindan a los habitantes de la republica las
administraciones publicas —el Estado a través del Ministerio de Educacion Publica y la Universidades
Publicas— con lo cual es un servicio publico propio o los particulares a través de organizaciones colectivas

6

Respuesta al oficio CCCP-22-2024 sobre el régimen de dedicacion exclusiva de las personas exbecarias y el desarraigo.
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del derecho privado —v. gr. fundaciones, asociaciones o sociedades— en el caso de las escuelas, colegios y
universidades privadas, siendo en este caso un servicio publico impropio. (...)

Los servicios publicos, en cuanto brindan prestaciones efectivas vitales para la vida en sociedad deben
sujetarse a una serie de principios tales como los de continuidad, regularidad, eficiencia, eficacia,
igualdad y universalidad (...). Consecuentemente, el servicio publico de educacion, propio o impropio
no puede ser interrumpido o suspendido sino obedece a razones o justificaciones objetivas y graves (...).

En este contexto, pretender limitar a una Institucion como la Universidad de Costa Rica para no reconocer el
desarraigo a quienes prestan, incluso, sus servicios en jornadas parciales, no solo podria afectar la prestacion del
servicio publico —y, por tanto, lesionar el derecho a la educacion superior—, sino que, ademads, interfiere sin una
causa objetiva, en la administracion presupuestaria a cargo de esta Institucion.

Le corresponde unica y exclusivamente a la Universidad de Costa Rica identificar sus necesidades y adecuar su
presupuesto para garantizar la prestacion del servicio publico y optimizar el recurso humano disponible.

En consecuencia, la Universidad puede reconocer el desarraigo de quienes prestan sus servicios en las sedes
regionales, para garantizar la continuidad, eficacia, eficiencia e igualdad, conforme a las jornadas que estime
conveniente a sus intereses. Todo ello, sujeto a los principios de transparencia y rendicion de cuentas.

Por otra parte, sobre el régimen de dedicacion exclusiva de las personas exbecarias, la OJ sefiala que a partir de la
revision de algunos contratos de beca:

(...) ha identificado la inclusion de clausulas como la siguiente:

Reembolsar a la UCR el 20% de toda la ayuda econémica recibida, durante el periodo de compromiso
laboral y hasta un maximo de diez aiios, cuya recuperacion se iniciard un anio después de que la persona
becaria se integre a sus labores en la UCR. Si la persona becaria cumple con los compromisos establecidos
en este contrato, por el periodo que corresponde conforme con el Reglamento y bajo del Régimen de
Dedicacion Exclusiva, quedara exonerada de reintegrar monto alguno por concepto de beca disfrutada.
El procedimiento, las condiciones y los requisitos para que la persona becaria se acoja y mantenga a este
beneficio, seran los establecidos a estos efectos en la normativa aplicable (...).

En estos casos, bien esta Oficina ha advertido que este tipo de clausulas no es que establece la obligacion de
acogerse al régimen de dedicacion exclusiva per se; sino unicamente la posibilidad de acogerse al beneficio
de condonacion de deuda; la cual, necesariamente, o en todo caso, queda sujeta a que la persona sea admitida
—o0 venga gozando, y desee, por tanto, continuar en ello para los efectos de la condonacion— en el régimen de
dedicacion exclusiva.

En consecuencia, tal y como quedo redactado el articulo 35 del Reglamento del régimen de beneficios para el
mejoramiento académico en el exterior para el personal docente y administrativo en servicio, se requiere de una
aceptacion bilateral previa, que haya justificado el ingreso al régimen de dedicacion exclusiva, para gozar del
beneficio de la condonacion.

Actualizacién del estudio actuarial a mediano plazo sobre la transicion a salario global de la Universidad de Costa Rica
bajo la Ley Marco de _Empleo Publico n.° 10.159’

A continuacidn, se presenta un extracto de las conclusiones y recomendaciones obtenidas a partir de los resultados
del estudio actuarial actualizado® con informacion disponible hasta el 2024 y de acuerdo con la estructura poblacional
actual (Adjunto 1).

(..)

Se proyecta que el gasto en salarios del personal docente disminuird, pasando de 67.85 mil millones de colones
en 2024 a 61.68 mil millones en 2030.

(..)

En una segunda etapa, se analizo el impacto de la implementacion del Régimen de Salario Global en el gasto
futuro de la universidad. La primera conclusion importante es que, comparativamente con los salarios actuales,
el salario global es menor en todas las categorias administrativas y en la mayoria de las categorias docentes.
Solamente las categorias mas altas de docentes, como Asociado 1, Catedratico 1, 2 y 3, tienen un salario global

7 Solicitado mediante los oficios CE-14-2025, del 16 de junio de 2025, dirigido al Centro de Investigaciones en Matematica Pura y Aplicada
(CIMPA), y el CE-34-2025, del 24 de octubre de 2025, remitido a la Rectoria. La Rectoria remitio este estudio mediante el oficio R-7884-2025,
del 30 de octubre de 2025.

8 Elaborado por Maikol Solis Chacon, Esteban Bermudez Aguilar y Luis Juarez Potoy, todos del CIMPA.
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Cabe sefialar que el Dr. Maikol Solis Chacon, integrante del equipo encargado del estudio actuarial, y el Dr. Alberto
José Hernandez Alvarado, director del CIMPA, presentaron ante la CE este estudio, el 20 de noviembre de 2025°. Los

mayor que el salario actual. Esta estructura incentivaria a los docentes a buscar ascender cada vez mas en su
escala salarial.

Para determinar el costo total de la transicion, se consideraron dos escenarios hipotéticos:

1. Eltraslado inmediato de todo el personal que tuviera un salario menor que el Salario Global, preservando
el salario de quienes ya estuvieran por encima del mismo.

2. Otorgar el Salario Global a todo el personal correspondiente a su categoria, sin importar su salario actual.

En el primer caso, tendriamos un costo total de 138.26 mil millones de colones, desglosado en 80.96 mil millones
para docentes y 65.40 mil millones para administrativos. Para el segundo caso, el costo total seria de 98.98 mil
millones de colones, dividido en 61.53 mil millones para docentes y 37.45 mil millones para administrativos.
Con este resultado, podemos concluir que el sector administrativo sera el que disminuird mds su gasto conforme
se vaya renovando su personal. Por su parte, el sector docente, debido a su alta rotacion y a los incentivos de
ascenso, generard ahorros menores.

Luego, si asumimos un escenario base de transiciones historicas, con un presupuesto de 68 mil millones para
docentes y 65 mil millones para administrativos, y una inflacion del 3 %, se proyecta que el gasto total en salarios
disminuird de 138.29 mil millones en 2024 a 132.33 mil millones en 2034. Este gasto estd repartido en 73.79 mil
millones para docentes y 58.53 mil millones para administrativos.

(..)

Con respecto al escenario de transicion acelerada, actuarialmente se observa que una mayor tasa de traslados
provocaria un incremento promedio anual de 1.06 mil millones de colones. Es decir, un aumento del 2.53 % en
el gasto total docente. Este aumento no seria uniforme en el tiempo, sino que se concentraria en la mitad del
periodo de andlisis. Debe considerarse todas las aristas de este resultado, tanto en términos presupuestarios
como laborales. Si bien es cierto que una menor tasa de traslados generaria mas ahorros, muchos funcionarios
posiblemente optarian por otros trabajos en otras instituciones publicas o privadas para mejorar sus ingresos.
Aca es importante que la administracion universitaria establezca politicas atractivas para incentivar el traslado
entre categorias, de modo que se logren los objetivos presupuestarios sin afectar la calidad de la docencia, la
investigacion y la accion social.

En el escenario de reduccion del interinazgo, se provocaria un aumento en el corto plazo, seguido de un descenso
en el mediano plazo. En el caso mds extremo, con una reduccion del 15 %, se proyecta un aumento del gasto de
hasta 80.46 mil millones de colones en 2030 y luego descenderia a 77.63 mil millones en 2034. Esto representa
un aumento de 4.76 mil millones de colones en 2030 y 3.84 mil millones en 2034 con respecto al escenario base.

(..)

En todos nuestros calculos, se establecio que el presupuesto prioriza el traslado desde las categorias altas hasta
las bajas en el sector docente. Sin embargo, cualquier mecanismo que establezca un orden de prioridad diferente
o contenga los tiempos de traslado es igualmente valido y no se espera que impacte los resultados aqui expuestos.
Incluso, debido a la naturaleza poco predecible de la rotacion de personal, este estudio considera uno de los casos
mas conservadores en términos de presupuesto, al priorizar el grupo de funcionarios con ingresos mas altos.

principales hallazgos y la discusion correspondiente se detallan en el siguiente apartado del dictamen.

VII. Reflexiones de la Comision Especial (CE)

Durante el afio 2025, la CE se reunié de manera continua a fin de atender la solicitud planteada por el Organo Colegiado;
para iniciar el analisis se definio el plan de trabajo y los principales aspectos por discutir. Ademas, se acordo solicitar'®
a la OJ la designacion de una persona para colaborar en el caso y se planteo en el seno de la CE la posibilidad de que
existiria algun cuestionamiento por la participacion del Mag. Hugo Amores Vargas en la CE al tomar en cuenta que,
previo a ser miembro del Consejo Universitario, formo parte del equipo asesor de la OJ que en su momento se refirio

al Reglamento del régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica.

Invitacion extendida mediante el oficio CE-35-2025, del 24 de octubre de 2025.
Se remitio6 el oficio CE-8-2025, del 9 de mayo de 2025. Mediante el oficio OJ-321-2025, del 20 de mayo de 2025, se designo a la Mag.
Duénnier Del Sol Pérez. La Mag. Del Sol Pérez particip6 en las reuniones consideradas pertinentes por la CE, debido a la dindmica del trabajo
por realizar.
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Ante las preocupaciones exteriorizadas, se consultd verbalmente!' al asesor legal del Consejo Universitario, el Mag.
José Pablo Cascante Suarez, quien sefialé que era necesario determinar si existe una causal para dicha inhibitoria y que
lo correspondiente es plantear el tema ante el plenario, pues fue ese 6rgano el que conformé la CE. En esta linea, la CE
plante6 dicha preocupacion ante el plenario, el cual encargé a la Direccion del Consejo Universitario la realizacion de
las consultas respectivas'?.

En la sesion n.° 6908, del 17 de junio de 2025, el Consejo Universitario considerd, entre otras cosas, que:

(..)

5. Uno de los requisitos deseables para conformar la Comision Especial es el no haber tenido participacion
al proceso de aprobacion del Reglamento del régimen salarial académico. Sin embargo, la OCU indica que
el Mag. Hugo Amores Vargas participo en el andlisis y elaboracion de algunos dictamenes de la Oficina
Juridica sobre el tema.

(..)

7. Es deseable que todo el proceso que se estd llevando a cabo en la comision especial del Reglamento del
régimen salarial académico evite cualquier tipo de cuestionamiento tanto en forma, fondo o procedimiento.

A la luz de lo anterior, el Consejo Universitario acordo:

Solicitar al Mag. Hugo Amores Vargas inhibirse de participar en la comision especial del Reglamento del régimen
salarial académico de la Universidad de Costa Rica (RRSA) por haber tenido algun grado de participacion en el
proceso de aprobacion del RRSA, lo cual se pretendia evitar en la conformacion de dicha comision.

En atencion al acuerdo del Consejo Universitario, el Mag. Hugo Amores Vargas'® remitio el oficio CU-1219-2025,
del 30 de julio de 2025, por medio del cual se inhibe de participar en las sesiones y trabajos de la CE que analiza lo
referente al RRSA.

Para entrar en materia, la CE estudi6 los antecedentes del caso, asi como aquellos que dieron origen al RRSA actual
(Anexo 2). Asimismo, se reuni6' con el magistrado José Manuel Arroyo Gutiérrez de la Sala Tercera, con el objetivo
de conocer su criterio con respecto a los posibles aspectos del reglamento que podrian ser objeto de reforma y el
tramite de la reforma como tal; ademas, se plantearon consultas sobre las posibilidades de ajustar la norma que existe
actualmente ante un posible vicio de nulidad, los alcances de la autonomia universitaria y las opciones para atender la
crisis institucional.

A partir de la visita del magistrado Arroyo, se reiter6 la importancia de deslindar lo politico de lo juridico, de garantizar
y defender la autonomia universitaria, asi como de blindar la propuesta reglamentaria ante cualquier posible riesgo de
futuras denuncias.

A raiz de las observaciones realizadas, la CE procedi6 a solicitar'® a la Administracion los estudios técnicos asociados
a los salarios, asi como cualquier otra informacion relevante para el caso's.

De igual manera, con el objetivo de atender lo solicitado por el Organo Colegiado en cuanto a analizar la situacion
actual del régimen salarial, la comision reviso los datos facilitados por la Administracion en cuanto a las solicitudes de
traslado al RSA tramitadas durante el 2024 y el 2025, las cuales se muestran en la siguiente tabla.

11 Reunion realizada el 8 de mayo de 2025.

12 Serecibi6 el oficio Dictamen OJ-114-2025, del 20 de mayo de 2025, en el cual la jefatura de la OJ manifestd que se encuentra imposibilitado
para referirse a la consulta planteada. Por su parte, la OCU, mediante el oficio OCU-R-104-A-2025, del 4 de junio de 2025, se pronuncio sobre
este tema.

13 ElMag. Hugo Amores Vargas no participé de las reuniones de la CE hasta tanto su solicitud no hubiera sido analizada por la oficina competente.

14 Reunion realizada el 9 de mayo de 2025.

15  Oficio CE-9-2025, del 9 de mayo de 2025.

16  Enrespuesta a la consulta, se recibio el oficio CTRSA-87-2025, del 6 de octubre de 2025, mediante el cual se comunica que en los archivos no
ha sido posible localizar ningun estudio técnico que respalde los salarios asignados a los distintos perfiles del personal académico; por tanto,
no se dispone de informacion acerca de los criterios utilizados para la determinacion de los costos o montos salariales establecidos en dicha
resolucion.
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Tabla 1
Resumen de solicitudes de traslado al régimen salarial académico, 2024-2025

Autoridad 59 36 95
Ascenso en régimen 125 98 223
Total 184 134 318
Tipo de traslado I periodo i Total 2025
Autoridad 21 24 45
Ascenso en régimen 36 50 86
Transitorios 38 11 49
Total 95 85 180

*Solicitudes identificadas e ingresadas para valoracion del IT periodo.
Fuente: Informacion facilitada por la Administracion y presentada por la coordinacion de la CE el 20 de mayo de 2025.

Posteriormente, la CE se reunio con el sefior Marvin Carvajal Pérez!’, especialista en derecho administrativo y
constitucional, a quien se le plante6 la necesidad de evitar vacios o cualquier inconsistencia legal. En este orden de
ideas, cabe sefialar que la CE también se dio a la tarea de revisar y analizar la legislacion nacional vinculante a esta
materia.

El sefor Carvajal se refirio a dos aspectos que consideré medulares para el trabajo por realizar: el primero era sobre
el margen de accion de la Universidad ante la existencia de legislacion nacional, y el segundo se relacionaba a la
existencia de una base solida para las categorias salariales, los estudios técnicos y otros criterios que brindan el soporte
necesario a la reglamentacion. Dentro de este marco, el sefior Carvajal recomend6 a la CE tener claros los objetivos
institucionales para la construccion de la norma, de manera tal que estos sean un insumo para asegurar la congruencia
de la propuesta y la elaboracion de un reglamento mucho mas blindado, pues no solo interesa que el texto esté en apego
a la legislacion, sino que cumpla con sus objetivos.

Por otro lado, fue enfatico en que para la aprobacion de un nuevo texto es indispensable disponer de un estudio técnico
actualizado, debido a que este funciona como elemento material del acto y sustenta su motivacion.

A partir de las recomendaciones recibidas, la CE encarg6 a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro la elaboracion de un
borrador de propuesta metodologica para la discusion de la comision. Dicha propuesta fue presentada a comision'®
y utilizada incluso para este dictamen y, a la luz de la discusion de esta, se definieron algunos criterios claves para la
elaboracion de la propuesta normativa, a saber:

1. El traslado, en correspondencia con la Ley Marco de Empleo Publico, no es voluntario. Al respecto, debe
considerarse que este no puede representar un deterioro en la condicion salarial actual de la persona trabajadora.

2. El RRSA aplica a quienes ingresaron después del 10 de marzo de 2023 o ascendieron en régimen o a puestos de
autoridad, posterior a esa fecha.

3. Se mantendran los derechos adquiridos para quienes ya se trasladaron bajo el reglamento vigente.

Aunado a lo anterior, la comision estimo6 necesario solicitar’® a la Administracion ampliar la informacion presentada
previamente y brindar los siguientes datos:

1. Cantidad de personas que se han trasladado al RSA en el marco de lo establecido en el transitorio 1 del RRSA.
Asi como un detalle de las solicitudes que se encuentran en tramite.

2. Cantidad de personas que, a la luz de lo dispuesto en el transitorio 2 del RRSA, se han trasladado al régimen
salarial académico. Asi como un detalle de las solicitudes que se encuentran en tramite.

3. Cantidad de personas que se trasladaron o han solicitado el traslado al RSA como resultado de la aplicacion del
transitorio 3 del RRSA. Se requiere que se incluya el detalle de si la solicitud corresponde a un nombramiento
realizado previo al 10 de marzo de 2023 o posterior a esa fecha.

17 Reunion del 29 de mayo de 2025.
18  Reunion llevada a cabo el 4 de junio de 2025.
19 Oficio CE-15-2025, del 16 de junio de 2025.
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4. Cantidad de personas que al amparo del transitorio 5 del RRSA se han trasladado o han solicitado el traslado al
RSA, asi como la cantidad de personas que en este momento podrian optar por la aplicacion de dicho transitorio.

5. Informar si existe personal académico con contratos de remuneracion extraordinaria vigentes.

6. Cantidad de personas que, al trasladarse RSA, han dejado de percibir un pago por zonaje o bonificacion, asi
como la cantidad de personal académico que actualmente recibe un pago por alguno de esos conceptos.

7. Cantidad de personas que se han trasladado o tienen en tramite la solicitud de traslado al RSA en virtud de la
aplicacion del transitorio 8 del RRSA. Asimismo, es necesario conocer la cantidad de personas que actualmente
podrian optar por la aplicacion de dicho transitorio.

A estas consultas, la Comision ad hoc de Traslado al Régimen Salarial Académico (CTRSA) se refiri6 en el oficio
CTRSA-88-2025, del 6 de octubre de 2025, e informo que:

1. Los datos relativos a los traslados durante el 2024 y los montos presupuestarios se incluyeron en la presentacion
realizada a la CE (sobre los transitorios 1, 2 y 4).

2. En el marco del transitorio 3, a la fecha, se han trasladado 15 personas, algunas de estas han sido reelectas en
sus puestos.

3. En ese momento, existian 14 docentes con contratos de remuneracion extraordinaria vigente.

4. En cuanto al pago de zonaje y bonificacion, al no ser un tema competencia de la CTRSA, informa que es
necesario esperar la actualizacion del Sistema Integrado de Recursos Humanos con el fin de contar con un dato
especifico sobre este aspecto.

5. Por ultimo, se refiere a la relacion entre la cantidad de solicitudes de traslados recibidas, al cumplimiento de
requisitos y la consolidacion de dichas solicitudes por parte de las personas docentes. En algunos casos, las
personas no cumplen con todos los requisitos para el traslado y, en ocasiones, tampoco representa un beneficio
en la condicion salarial, por lo que no precisamente se concreta la solicitud.

Adicionalmente, la CE solicité al Tribunal Electoral Universitario (TEU) (oficio CE-16-2025, del 16 de junio de
2025) el listado de las personas que a partir de marzo de 2023 asumieron como autoridades universitarias en diversas
instancias. El TEU? remiti6 los datos correspondientes de marzo a junio 2025 (Anexo 4). También, se acordo cursar
una serie de invitaciones a la CE para conocer el criterio de algunas instancias institucionales.

En concordancia con lo anterior, la CE recibié a la OCU?' | instancia que present6® una sintesis de los informes previos
elaborados por su asesoria en los cuales se advirtio sobre las distorsiones salariales del esquema de remuneracion y la
necesidad de reformar el sistema. Al mismo tiempo, esa instancia se pronuncié en cuanto a las observaciones especificas
realizadas al articulado del RRSA vigente, en los cuales se plantearon sugerencias en cuanto a los articulos 1, 2 y 4,
asi como a las disposiciones transitorias 1, 2, 4, 5y 8, pues en algunos casos se estimd que existian inconsistencias en
relacion con lo dispuesto en la Ley Marco de Empleo Publico. Asimismo, se discutieron algunos aspectos juridicos y
administrativos referidos a la disponibilidad presupuestaria, la legalidad de los transitorios —particularmente sobre la
voluntariedad del traslado— y la importancia de disponer de los documentos técnicos y financieros que sustenten el
esquema propuesto.

Por otro lado, para estudiar otros insumos técnicos, la comision recibio al CIMPA?, unidad académica de investigacion
que presentd® los resultados del estudio actuarial realizado en el 2024 (Adjunto 3), la presentacion realizada por el
CIMPA puede ser consultada en el Adjunto 4.

20  Oficio TEU-573-2025, 24 de junio de 2025.

21  Participaron en este espacio el MBA Glenn Sittenfeld Johanning, la Licda Mariela Pérez Ibarra y la MBA Madelaine Carmona Prado, de la
OCU.

22 La presentacion realizada corresponde al Adjunto 2 de este dictamen.

23 Reunidn realizada el 12 de junio de 2025, en la que participd el Dr. Alberto José Hernandez Alvarado, director del CIMPA, y el Dr. Maikol
Solis Chacon, investigador de dicho centro, en atencion a la solicitud remitida por la CE (oficio CE-13-2025, del 5 de junio de 2025).

24 La presentacion realizada se encuentra en el Adjunto 4.
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Este estudio no sera abordado con detalle en este dictamen debido a que fue incluido en el Dictamen CCCP-7-2024,
del 10 de diciembre de 2024, el cual conocio el Consejo Universitario en la sesién n.° 6866, articulo 3, del 17 de
diciembre de 2024. Sin embargo, las principales conclusiones que genera permiten determinar que el sistema muestra
sostenibilidad en el mediano y largo plazo, el mayor riesgo corresponde a la transicion del personal interino, no en
la aplicacion de los transitorios, el ahorro proyectado es mayor en el sector administrativo que en el docente y, por
ultimo, la implementacion del RSA y el salario global en el sector administrativo no implica un aumento inmediato
insostenible del gasto.

Para continuar profundizando en el analisis del caso, la comision invit6* a la Dra. Jessie Reyes Carmona, secretaria
académica de la Rectoria, con el propdsito de que se refiriera a la implementacion del RSA, asi como a la informacion
consultada por la CE mediante el oficio CE-15-2025, del 16 de junio de 2025, y detallada previamente. En este espacio,
la Dra. Reyes Carmona presentd un analisis exhaustivo sobre la implementacion del RSA, en el que brindé su criterio
en cuanto a aspectos técnicos, presupuestarios, normativos y operativos.

Referente a la aplicacion del RSA, la secretaria académica manifestd que esta no ha sido perfecta ni en el 2024 ni en
el 2025. Por un lado, en el 2024 hubo un error de interpretacion que recurrié en un traslado parcial de las autoridades
universitarias, el cual fue corregido en el 2025 y se dispuso que nadie puede estar en dos regimenes.

Ademas, se determind que no todas las personas que fueron trasladadas reflejan una mejora salarial, debido a que no
se considerd en su momento que muchas personas tienen fracciones de nombramientos en diversos regimenes; por
ejemplo, hay personas que tienen tiempos en propiedad y como interinos, en la fraccion del nombramiento interino no
se le reconoce el mismo salario que el que tiene en propiedad.

La Dra. Reyes sefalo que el modelo actuarial brinda tranquilidad al RSA pues también presenta una propuesta en la
que este se encuentra “estresado”, en la cual se asume el traslado de toda la poblacidn, situacion que no es posible
dadas las condiciones establecidas para los traslados. Sobre este mismo tema, se refiri6 al presupuesto utilizado para
los movimientos al RSA e informé que la ejecucion del presupuesto de remuneraciones sale de las jubilaciones y la
disponibilidad de salarios base y otros.?

Como parte de la informacion presentada, la secretaria académica sefiald que en el 2024 se contabilizaron 323 traslados
con una ejecucion 1 680 millones de colones efectivos en 2024, mas 1 000 millones de colones ejecutados en 2025
debido a los atrasos en el tramite de las acciones de personal. Ademas, indica que en términos generales el proceso se
concreta en un plazo de tres meses calculado desde el momento en que se aprueba hasta que se ejecuta el traslado al
RSA.

En cuanto al 2025, informa que se establecieron tres periodos de traslado (marzo, junio y octubre). Durante el primer
periodo se llevaron a cabo 93 traslados, los cuales corresponden a aproximadamente 686 millones de colones, por su
parte, para el segundo periodo de 2025, en ese momento, tienen unas 70 personas para el traslado que equivalen a unos
281 millones de colones. También precisa que en el primer periodo los traslados realizados en su mayoria corresponden
a autoridades universitarias, pero para el segundo periodo es personal académico, especialmente poblacion en condicion
de interinato. Asimismo, informa que desde la Administracion estan pendientes de la disponibilidad presupuestaria —
solicitaron actualizaciones trimestrales— y con este control considera que le es posible a la Administracion garantizar
el equilibrio financiero de la Institucion.

Sobre la confusion con respecto a la aplicacion del RSA, otro de los aspectos que generod ajustes fue el tema de la
retroactividad, lo que implic¢ la realizacion de estudios y el traslado de personal al RSA en tiempos completos.

Con respecto a los transitorios, la Dra. Reyes sefiala que estos se comprendieron como medidas para dar la posibilidad
de otorgar las mismas condiciones salariales a las personas de una misma categoria. Por otro lado, estima que dos de los
problemas principales que requieren atencion son: el desarraigo y la temporalidad de los traslados de las autoridades
universitarias?’. En el primer caso debe considerarse que las sedes cuentan con docentes que viven en el Gran Area
Metropolitana, pero que se trasladan a dar clases en las sedes, por lo que se requieren medidas que estimulen la

25  Estareunion se llevo a cabo el 19 de junio de 2025. La informacion suministrada por la Dra. Reyes Carmona se incluye en el Adjunto 5.

26 Sobre este tema se recibieron los oficios R-4670-2025, del 23 de junio de 2025 (adjunta el VRA-3147-2025, del 5 de junio de 2025), el
OPLAU-460-2025, del 4 de junio de 2025.

27  Sobre este particular, la Comision ad hoc de Traslado al Régimen Salarial Académico realizo la consulta respectiva a la OJ (CTRSA-93-2025,
del 29 de octubre de 2025).
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permanencia de este personal; ademas, no todas las sedes cuentan con tiempos para asignar en investigacion y accion
social y que esto les permita ascender en régimen y beneficiarse de un sistema enfocado en el mérito académico.

En relacion con el texto del reglamento, la secretaria académica sugiere reformar el articulo 3 para regular la condicion
de las autoridades universitarias y definir una caducidad para los transitorios 3 y 8. También propone que se autorice,
de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria y en coordinacién con el Consejo Universitario, a la Administracion
para ajustar la aplicacion de traslados®.

Posterior a la visita, la CE solicit6* a la secretaria académica informar si la Administracion dispone, ha solicitado
o tiene previsto realizar algun estudio que permita comparar el salario de una persona académica con grado de
catedratica en otras universidades nacionales o internacionales (valores ajustados por poder de paridad de compra). A
esta peticion se brindo respuesta mediante el oficio CTRSA-89-2025, del 6 de octubre de 2025, en el cual se comunica
que actualmente no se cuenta con insumos que permitan identificar los elementos técnicos utilizados para establecer
los montos salariales definidos en la Resolucion R-116-2024, emitida por la Administracion anterior.

Con el proposito de dialogar con algunas personas universitarias que manifestaron interés en el trabajo que realiza la
comision, esta recibio® al profesor Jorge Prado Calderon de la Sede Guanacaste, quien presentd un analisis técnico y
estadistico (Adjunto 6) sobre el impacto del salario global en distintas categorias académicas, especialmente en sedes
regionales, y planted algunas propuestas para el analisis.

Los principales elementos planteados se refieren a la desigualdad salarial que la misma Ley Marco de Empleo Publico
y que el RSA no resuelve en su totalidad, en particular para las categorias de personal académico instructor y adjunto,
esta situacion se agrava en el caso de las sedes regionales pues la mayoria del personal pertenece a esas clases, lo cual,
sumado a la eliminacion del zonaje y bonificacion tal y como estaba concebido en la reglamentacion, profundiza la
brecha entre las sedes y la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio.

En esta linea, el profesor Prado recomendé aumentar los montos del salario global para las categorias de Régimen
Académico de persona docente instructora y adjunta e incluir mas grados en estas, asi como la atencion de otros
problemas estructurales —como la asignaciéon de tiempos— para garantizar la igualdad de oportunidades en el
ascenso debido a que se establece este como inico mecanismo de crecimiento académico y salarial. Otra preocupacion
exteriorizada corresponde a la desigualdad existente entre las categorias de personas docentes interinas y los puestos
en Régimen Académico, pues estima que presenta diferencias sustanciales y podria valorarse una propuesta mas
homogénea o incluso tal y como se da en otras universidades estatales en el pais, para lo cual incluso realiz6 alusion al
trabajo realizado desde el Consejo Nacional de Rectores (CONARE) en materia salarial.

En el caso del personal administrativo, se recomienda la instauracion de un régimen de carrera administrativa que
permita, igual que el RSA, reconocer el mérito académico de este estamento.

La CE coincidi6 con las preocupaciones exteriorizadas por el profesor Prado Calderdn y acordé revisar las condiciones
del desarraigo (en la medida que esto permita solventar el tema de los cambios introducidos en cuanto a zonaje y
bonificacion), asi como la situacion del personal interino, tema que la comision especial considerd urgente retomar
y hacer las gestiones necesarias ante las instancias correspondientes, dado que no es un tema que forme parte de sus
competencias.

En linea con la apertura a escuchar diversos criterios, la CE recibi®®! al profesor Mauricio Castro Méndez, profesor
de la Facultad de Derecho, quien expuso su criterio —y el de un grupo de personas de la comunidad universitaria—
sobre las implicaciones juridicas del reglamento vigente; ademas, se refiri6 a la posible nulidad absoluta del acto ante
la falta de un estudio actuarial previo y la incompatibilidad entre el Régimen Académico y el salario global, todo esto
de acuerdo con lo expresado en el documento titulado “Cronologia, Consecuencias y Alternativas Juridicas del RSA-
UCR?”, el cual se incluye en el Adjunto 7 de este dictamen.

28  Sobre este tema, a finales del 2025, la Administracion emitié la Resolucion de Rectoria R-572-2025, publicada en el Alcance a La Gaceta
Universitaria, del 4 de noviembre de 2025, en la cual, entre otras cosas, se autorizo (...) de manera excepcional y por unica vez, un
aplazamiento de un (1) mes para la comunicacion de los resultados del tercer traslado anual del 2025, a fin de que la Comision de Traslados
al Régimen Salarial Académico (CTRSA) cuente con los insumos necesarios y técnicos en materia presupuestaria para corroborar la correcta
aplicacion de los traslados.

29  Mediante el oficio CE-17-2025, del 25 de junio de 2025.

30  Reunioén del 24 de julio de 2025.

31 Reunion del 24 de julio de 2025.
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En esta oportunidad, el M. Sc. Castro Méndez planteo6 una serie de elementos por tomar en cuenta sobre las implicaciones
legales del reglamento vigente y propuso una ruta juridica para su reforma. Dentro de los principales puntos expuestos,
sefialo:

1. La posibilidad de nulidad absoluta del reglamento al no contarse previamente con el estudio actuarial
correspondiente.

2. Como recomendacion, proceder con la derogacion del reglamento y la emision de una nueva norma, en donde
se considere evitar efectos retroactivos.

3. Estima que el salario global dispuesto por la Ley Marco de Empleo Publico es incompatible con el Régimen
Académico propuesto.

4. Las convenciones colectivas de trabajo son instrumentos protegidos por el derecho internacional y pueden
incorporar incentivos salariales o un sistema como Régimen Académico.

En consecuencia, propone negociar una clausula habilitadora en la Convencion Colectiva de Trabajo, emitir un nuevo
reglamento en apego a dicha clausula e incorporar disposiciones transitorias para quienes ya se han trasladado al RSA
en el marco del reglamento aprobado en el 2023. En sintesis, en la reunion se evidenciaron preocupaciones profundas
sobre la equidad salarial, la sostenibilidad del Régimen Académico, y la legalidad del reglamento vigente. Se acordd
avanzar en la recopilacion de evidencia técnica y legal, y considerar una reforma estructural que preserve los principios
académicos y juridicos de la Universidad.

Sobre los puntos planteados, debe tomarse en cuenta que, en lo concerniente al procedimiento y la posible nulidad del
reglamento, el Consejo Universitario se pronuncid en diversas ocasiones, entre estas, las sesiones n.* 6790, articulo
5,7y 8, del 4 de abril de 2024%%; 6817, articulo 1, del 16 de julio de 20243, y 6866, articulo 3, del 17 de diciembre
de 2024, Los puntos 2 y 4 forman parte de los aspectos por valorar desde una perspectiva juridica. Con referencia al
punto 3, el actuar del Organo Colegiado se ampard en los criterios juridicos y las resoluciones constitucionales que le
respaldan para ello, asi como lo establecido en los articulos 30 y 31 de la Ley Marco de Empleo Publico.

Como respuesta a las dos visitas anteriores, la Dra. Ilka Treminio Sanchez, integrante de la comision, solicité® a la
coordinacion de la CE valorar los escenarios y consideraciones planteadas en estos espacios. En atencion al oficio de la
Dra. Treminio, se emitio el oficio CE-24-2025, del 31 de julio de 2025, mediante el cual se informa que se procedera de
conformidad con lo requerido. Asimismo, se procedio a realizar la solicitud de informacion al CONARE para conocer
los estudios técnicos que sustentan el Sistema de Régimen de Empleo Superior Universitario (RESU) y al CIMPA para
valorar la situacion del personal en condicion de interinazgo.

En este orden de ideas, la CE solicit6*® al CIMPA colaboracion para realizar un estudio actuarial en un escenario en
el que toda la poblacién interina sea equiparada a los salarios definidos para las diferentes categorias de Régimen
Académico, de acuerdo con los puntajes correspondientes. Adicionalmente, solicité*” a la Oficina de Planificacion de
la Educacion Superior del CONARE remitir la propuesta de implementacion del RESU, asi como los estudios técnicos
y financieros realizados que lo sustentaron.

Al respecto, cabe sefialar que el CONARE informé* que el

(...) “Marco Técnico Orientador para la implementacion del Sistema de Gestion del Talento Humano del
Régimen de Empleo Superior Universitario” y “Escala Salario Global del Sistema Régimen de Empleo Superior
Universitario”, se encuentran en analisis por parte del Consejo Nacional de Rectores, por lo que aun no es un
documento definitivo.

32 En el marco de la discusion del Dictamen CAJ-2-2024, del 21 de marzo de 2024.

33 Enla que se acordo:
1. Acoger el criterio de la asesoria legal del Consejo Universitario, al considerar que todos los componentes que conformaron el motivo y
Sfundamentaron el acuerdo relacionado con la emision del Reglamento del régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica fueron
considerados durante el andlisis. Ademas, se procedio de conformidad con lo establecido en los Lineamientos para la emision de la normativa
institucional. (...)

34 Alaluz de la presentacion del Dictamen CCCP-7-2024, del 10 de diciembre de 2024.

35 Oficio CU-1215-2025, del 29 de julio de 2025.

36  Oficio CE-25-2025, del 31 de julio de 2025.

37  Oficio CE-23-2025, del 30 de julio de 2025.

38  Oficios OF-CNR-188-2025, del 6 de agosto de 2025, y OF-SRH-040-2025, del 12 de agosto de 2025.
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Posterior a esta comunicacion, la CE dio acuse de recibo y solicitd a la coordinacion de la subcomision de Recursos
Humanos y de la Comision del Régimen de Empleo Superior Universitario del CONARE informar sobre la fecha
prevista para concluir la revision de ambos documentos, asi como valorar la posibilidad de facilitar los estudios
técnicos y financieros que sustentaron tanto el “Marco Técnico Orientador para la implementacion del Sistema de
Gestion del Talento Humano del Régimen de Empleo Superior Universitario” asi como la “Escala Salario Global del
Sistema Régimen de Empleo Superior Universitario”, en el entendido de que, en este momento, ambos documentos se
encuentran en revision y son objeto de ajustes; sin embargo, no fue posible obtener respuesta a esta consulta.

En aras de continuar con el andlisis del caso, la CE invité a dos personas de las sedes regionales para escuchar su
criterio sobre las implicaciones del RRSA, en particular, para dialogar sobre el zonaje, la bonificacion y el desarraigo

Asi las cosas, se recibié®” al MGH Luis Carlos Nufiez Masis, director de la Sede Regional del Sur, y al M. Sc. Jorge
Claudio Vargas Rojas, director del Recinto de Santa Cruz.

El MGH Nuiiez Masis sefiald que, en el caso de la Sede Regional del Sur, se realiza mas accion social que investigacion
pues existe un vinculo mas cercano con las comunidades; esto resulta relevante en la medida en que el sistema de
reconocimiento de Régimen Académico no estima de manera homogénea el trabajo académico en la investigacion
como en la accion social. Aunado a lo anterior, debe valorarse que en el caso de las sedes —en algunas en mayor
medida que en otras— existe una alta dependencia de interinazgo, lo que dificulta la atraccion y retencion de personal
debido a que no es posible garantizar una estabilidad laboral y competitividad salarial. Lo anterior, sin dejar de lado
las limitaciones en cuanto a infraestructura que también afectan el desarrollo de la investigacion, la distribucion de
las cargas académicas y de las categorias académicas que predominan en las sedes; por ejemplo, en el caso de la Sede
del Sur, la mayoria del personal académico esta en la categoria de instructor, hay un grupo reducido en la categoria de
catedratico y asociado.

En linea con lo anterior, sefial6 que el zonaje y la bonificacion han permitido a lo largo de los afios compensar los costos
de traslado y vida en zonas alejadas para permitir precisamente la atraccion del personal necesario en las sedes. En
cuanto al desarraigo, recomienda revisar la disposicion normativa que elimina su reconocimiento cuando se adquiere
tiempo completo en la sede regional e incluso valorar establecer un monto nominal para este componente, que se
diferencie por categorias y de manera escalonada bajo la l6gica de una piramide invertida, es decir, para las categorias
mas altas el monto nominal seria menor.

Otra preocupacion que considera relevante tomar en cuenta corresponde a la situacion de las personas becarias en el
exterior, quienes han manifestado muchas dudas sobre las condiciones dispuestas a su regreso, en particular sobre el
tema de la dedicacion exclusiva y otros componentes del contrato de beca®.

Asimismo, agradece que en el texto vigente se haya considerado lo conversado en una sesion de trabajo anterior con las
sedes en la cual se planted el tema del desarraigo y la figura del coordinador de carrera, por lo que motiva a que en este
caso se mantengan y promuevan igualmente esos espacios que permiten construir y valorar las diferentes perspectivas
de la comunidad universitaria.

Por su parte, el M. Sc. Jorge Claudio Vargas Rojas, director del Recinto de Santa Cruz, se refiri6 a la situacion particular
de dicho recinto; en su intervencion aludio al alto costo de vida en Liberia pues estima que la diferencia por desarraigo
es insuficiente. Ademas, sefiald que en el caso de la Sede de Guanacaste y el Recinto de Santa Cruz se ha tenido
dificultad para encontrar personal calificado en areas como la informatica y la estadistica, ya que la Institucion se
encuentra en desventaja con respecto a las condiciones que ofrece el sector privado. Por tltimo, recomienda redefinir
el desarraigo como una compensacion por costo de vida.

En lo que respecta al tema del desarraigo y la dedicacion exclusiva de las personas exbecarias, conviene sefialar que el
Consejo Universitario planted, mediante el oficio CCCP-22-2024, del 19 de noviembre de 2024, una serie de consultas
sobre la materia a la OJ. Dicha instancia emiti6 el criterio correspondiente mediante la Opinidn Juridica OJ-425-2025,
del 24 de octubre de 2025, el cual fue detallado en el apartado previo de este dictamen correspondiente a los criterios
juridicos y técnicos analizados.

39  Visita realizada el 31 de julio de 2025.
40  Sobre esta materia debe considerarse lo dispuesto en el oficio R-7827-2025, del 30 de octubre de 2025, asi como en la Circular R-21-2026, del
28 de enero de 2026, y la Circular R-2-2026, del 11 de febrero de 2026.
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Por otro lado, en virtud del fallo de la Sala Constitucional n.° 2025-008201 (expediente 19-002620-0007-CO
y acumulados), en relaciéon con diversos articulos de la Ley de Salarios de la Administracion Publica y de la ley
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley n.° 9635, la CE solicité a la Facultad de Derecho*' y a la OJ* su
colaboracion con el objetivo de contar con el criterio de ambas instancias en cuanto a las principales implicaciones de
dicha sentencia.

En respuesta al oficio enviado, la Facultad de Derecho informo (oficio FD-2413-2025, del 31 de octubre de 2025) sobre
la designacion del profesor Alfonso Chacén Mata para atender la solicitud planteada. La reunion fue programada para
el 13 de noviembre de 2025; sin embargo, no fue posible contar con la participacion del M. Sc. Chacon Mata en esa
ocasion debido a temas de salud y, posteriormente, por razones de agenda de la CE, pues ya se tenian agendadas visitas
en las reuniones posteriores.

Por su parte, la OJ designo a la Mag. Duannier Del Sol Pérez para atender la solicitud enviada. De esta manera, la CE
recibi6 a la Mag. Del Sol Pérez el 30 de octubre de 2025, quien expuso los principales alcances de la sentencia citada
para la Ley n.° 9635, ley Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, la Ley de Salarios de la Administracion Publica'y
la Ley Marco de Empleo Publico. La presentacion realizada se incluye en el Adjunto 8 de este dictamen.

Las principales conclusiones de esta exposicion y del analisis de la citada sentencia aluden a:

1. El posicionamiento de las convenciones colectivas de trabajo, la recuperacion de la vigencia de estas y los
efectos retroactivos que implicaria el reconocimiento de algunos incentivos establecidos mediante Convencion
Colectiva.

2. Clarificacion sobre las diferencias conceptuales y los efectos del salario global en cuanto a la dedicacion
exclusiva y el régimen de prohibicion.

3. La aplicacion del transitorio X1 de la Ley Marco de Empleo Publico, en especifico, sobre las restricciones para
el traslado a salario global y el establecimiento de un tope salarial.

4. Los alcances de la autonomia universitaria en el marco del régimen de empleo publico.

En la reunion de la CE convocada para el 20 de noviembre de 2025, se recibio al CIMPA* a fin de que presentara el
estudio actuarial actualizado a mediano plazo sobre la transicion a salario global de la Universidad de Costa Rica bajo
la Ley Marco del Empleo Publico n.° 10.159. En la siguiente figura se sintetizan los principales puntos tratados en la
reunion.

41  Oficio CE-32-2025, del 19 de sctiembre de 2025.

42 Oficio CE-33-2025, del 6 de octubre de 2025.

43 Particip6 el Dr. Maikol Solis Chacon, integrante del equipo encargado del estudio actuarial, y el Dr. Alberto Jos¢ Hernandez Alvarado, director
del CIMPA.
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Figura 3
Temas objeto de analisis por parte del Centro de Investigacion en Matematica Pura y Aplicada y discutidos en la
Comision Especial, 2025
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Fuente: Comision Especial.

Asimismo, la CE discutio sobre la relevancia de mantener el equilibrio entre el ahorro administrativo y el gasto de las
remuneraciones del personal académico. Una de las principales conclusiones de esta exposicion permite determinar
que el régimen efectivamente genera una contencion del gasto correspondiente a las remuneraciones del personal
académico.

Posteriormente, la CE recibio* al Consejo Académico de Areas (CAA)*. La coordinacion de la comision contextualizo
el estado actual del trabajo realizado por la comision y destaco el analisis llevado a cabo de los diversos criterios
emitidos, las consultas planteadas a personas expertas externas y la participacion por parte de otras personas de la
comunidad universitaria. Asimismo, se informé que el estudio actuarial actualizado determind que existira un leve
incremento en remuneraciones en los primeros afios debido a la coexistencia de dos regimenes, pero que se proyecta
una reduccidn sostenida del gasto a largo plazo, lo cual permite determinar la viabilidad del RSA.

La CE aludi6 a los aspectos metodologicos y procedimentales acordados en aras de asegurar la transparencia en
el trabajo realizado, evitar riesgos juridicos y asegurar que la transicion sea clara y sin perjuicio para las personas
trabajadoras.

44
45

La CE curso invitacion al CAA (oficio CE-31-2025, del 12 de setiembre de 2025), por medio del CAA-19-2025, del 19 de setiembre de 2025.
En este espacio participaron la M. Sc. Elvia Amador Rojas, vicedecana de la Facultad de Artes; el Dr. Leonardo Castellon Rodriguez, decano
de la Facultad de Ciencias Econdmicas; el Dr. David Lafuente Marin, decano de la Facultad de Odontologia; el Dr. Victor Schmidt Diaz,
decano de la Facultad de Ingenieria; el Dr. Luis Esteban Hernandez Soto, decano de la Facultad de Farmacia; el Dr. Eldon Caldwell Marin,
decano del Sistema de Estudios de Posgrado; el M. Sc. Randall Jiménez Retana, director de la Escuela de Estudios Generales; la Dra. Gabriela
Valverde Soto, decana de la Facultad de Educacion; el Dr. Federico Mufioz Rojas, decano de la Facultad de Ciencias; el Dr. Fernando Morales
Martinez, decano de la Facultad de Medicina; el Dr. Steve Quirds Barrantes, decano de la Facultad de Microbiologia, y la Dra. Catalina Salas
Duran, vicedecana de la Facultad de Ciencias Agroalimentarias.
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El CAA planted algunas preocupaciones sobre el impacto de la resolucion de la Sala Constitucional, los elementos
sopesados con respecto a la propuesta de inclusion del Régimen Académico en la Convencion Colectiva de Trabajo,
la incertidumbre sobre las implicaciones de un ajuste en la norma y las condiciones de algunas personas en razon de
la transicion, en especial, sobre el tema del reconocimiento de la dedicacion exclusiva y la situacion de la poblacion
exbecaria.

Para atender las preocupaciones exteriorizadas, la CE informd sobre los criterios emitidos y los cambios sustantivos
que tendria el texto que en ese momento esta en discusion, dentro de los cuales se incluye un reforzamiento de los
principios del mérito académico, la equidad salarial, la excelencia y la transparencia que en la version anterior de
la norma estaban poco explicitos. Asimismo, se aludié a reformas orientadas a evitar ambigiiedades y cubrir casos
especiales; ademas de la revision de las disposiciones transitorias. Aunado a lo anterior, se enfatiz6 en la necesidad de
armonizar el enfoque del reglamento con otros instrumentos normativos, tales como el RRASD.

En cuanto al impacto de la sentencia emitida por la Sala Constitucional, se previo la posible reduccion de los periodos
de traslado por limitaciones financieras derivadas de la deuda acumulada por anualidades, de manera tal que se pueda
atender este compromiso con el personal universitario y garantizar el equilibrio financiero de la Institucion.

Referente a la propuesta de incluir esta materia en la Convencion Colectiva de Trabajo, se informé que esta fue objeto
de analisis; sin embargo, en razon de la naturaleza de dicho instrumento, esta iniciativa excede las competencias de la
comision, pero se recomendara a la Administracion su analisis al considerar que incluir una norma habilitante permite
tener una estrategia adicional para blindar juridicamente el sistema. En esta misma linea, la generacion de manuales
de implementacion de la norma corresponde a las instancias competentes de su ejecucion, por lo que se brindara la
recomendacion correspondiente a la Rectoria, con el objetivo de evitar inconsistencias en su operacion.

Por ultimo, el CAA propuso disefiar una estrategia de socializacion y consulta de los resultados del trabajo de la CE
y planted dos preocupaciones adicionales, en lo que respecta al posible riesgo de devolucion de dinero —en el caso
de quienes se han trasladado al RSA— y los inconvenientes para que se asuman algunos puestos de autoridades
universitarias pues en algunos casos las condiciones actuales desincentivan asumir estas responsabilidades. Sobre el
particular, la CE inform¢ que, en virtud de los criterios recibidos, no se prevé una devolucion de dinero para quienes se
han trasladado al RSA; ademas, inform6 que, una vez presentada la propuesta para la consulta estatutaria respectiva,
la CE también estaria habilitando otros espacios para un didlogo mas cercano y transparente con la comunidad
universitaria.

A partir de todos los insumos expuestos previamente, asi como del analisis de la informacion recopilada, la CE elaboro
una propuesta normativa que se incluye en el acuerdo 1 de este dictamen*. Los elementos y criterios que sustenta dicho
texto se pormenorizan a continuacion:

a) Articulo 1. Objeto: el texto del articulo 1 del reglamento vigente fue dividido en tres articulos: objeto, principios
orientadores y ambito de aplicacion. En particular, sobre el articulo 1, se retoma la recomendacion realizada
por la OJ (Dictamen OJ-37-2025, del 6 de marzo de 2025) sobre la posibilidad de sintetizar dicho articulo y de
modificar la alusién al término “actividades docente-administrativas™ al sefialar que su uso.

(...) es una practica resultante de la analogia que se establece entre las actividades realizadas en
ciertos cargos (coordinador de carrera, director de departamento y de unidad académica, decanaturas,
vicerrectores, etcétera) con las labores propiamente administrativas que se realizan en coadyuvancia con
las areas sustantivas de la Universidad. Sin embargo, en estricto sentido, las personas que ejercen cargos
de autoridad universitaria no realizan funciones administrativas.

b) Articulo 2. Principios orientadores: este texto se encuentra en correspondencia con los principios rectores de
la Ley Marco de Empleo Publico (articulo 4), dentro de los cuales estan:

(..)

b) Principio de carrera administrativa.: derecho reconocido en el ordenamiento juridico, mediante el que se
desarrolla un proceso de gestion de desarrollo (ascenso y aprendizaje continuo) regido por la excelencia
de los servicios de la persona servidora publica y sus competencias.

¢) Principio de equidad salarial: la remuneracion de las personas servidoras publicas se determinard
con fundamento en estrictos criterios técnicos, en funcion de la responsabilidad y el cargo que ejerzan,
46  Esta propuesta se construyo a partir de la revision del articulado vigente.
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procurando que las diferencias salariales en la propia dependencia o en relacion con las otras entidades
y organos incluidos sean diferencias consistentes y razonables, y se respete el principio de igual funcion
igual salario.

e) Principio de mérito, capacidad y competencias: la gestion del empleo, la gestion del rendimiento, la
gestion de la compensacion y la gestion del desarrollo se fundamentan en el mérito, la capacidad y las
competencias de las personas postulantes y de las personas servidoras publicas para garantizar, por una
parte, que las entidades y los organos incluidos busquen siempre la eficacia y la eficiencia; por otra, que
las personas servidoras publicas realicen sus funciones con excelencia.

/) Principio de negociacion colectiva: el derecho de negociacion colectiva corresponde a las personas
empleadoras y trabajadoras o sus respectivas organizaciones, de conformidad con el articulo 62 de la
Constitucion Politica, el Convenio N.° 98 ratificado mediante la Ley 2561 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, y el capitulo segundo del titulo duodécimo del Codigo de Trabajo.

(..)

Asimismo, alude de manera directa a las tres actividades sustantivas que permiten a la Universidad de Costa
Rica cumplir con el mandato dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica. En este
sentido, el texto propuesto busca asegurar que no se comprometa el cumplimiento del citado mandato.

En razoén de los principios y del quehacer institucional, se concibe el mérito académico como el eje modular
que define la valoracion del trabajo en el RRSA, esquema que esta consolidado en la Institucion y se encuentra
regulado en el RRASD, para ello incluso existe la Comision de Régimen Académico (CRA) como

(..)

la encargada de valorar los atestados y antecedentes de los profesores que han ingresado al Régimen y de
establecer la categoria que les corresponde, todo de acuerdo con las disposiciones del presente Reglamento.
(articulo 7 del RRASD).

En esta misma linea, los requisitos correspondientes para el ascenso en los diferentes grados se encuentran
estipulados con detalle en el RRASD y no son materia para pormenorizar en la norma de caracter salarial®’.

c) Articulo 3. Ambito de aplicacion: establece una precision sobre la aplicacion de la norma en aras de evitar

cualquier ambigiiedad.

d) Articulo 4. Salario del personal académico: en cuanto a este articulo, se valoraron los criterios brindados en

el OCU-R-063-A-2024%, del 4 de abril de 2024; OCU-R-166-A-2025, del 28 de agosto de 2025, y el Dictamen
0J-213-2025, del 18 de setiembre de 2025.

Los cambios referidos a la denominacion de las columnas de las escalas establecidas tanto para el personal en
interinato como en Régimen Académico responden a las recomendaciones realizadas por la OJ y la OCU en
cuanto a la interpretacion de lo establecido en el articulo 13 de la Ley Marco de Empleo Publico y la forma en
la que se pueden considerar las diversas categorias y la estratificacion realizada en el RRSA.

Dicha légica de ascenso, en virtud del mérito académico acumulado, es acorde con las regulaciones del Reglamento
de Régimen Académico y Servicio Docente, el cual en su Capitulo VII establece los criterios académicos de
ascenso en el régimen.

En este sentido, si bien la carga académica reconocida a personal docente en diferentes categorias podria ser
similar, el factor de valoracion del trabajo considerado para definir el grado, en que ese personal se encuentre en
la escalada salarial (ascenso en régimen), es el que determina la diferencia en la remuneracion de acuerdo con
los criterios que hayan sido considerados por la Institucion. (OCU-R-166-A-2025, del 28 de agosto de 2025).

e) Articulo 5. Reconocimiento del componente desarraigo: esta disposicion se orienta a brindar mecanismos

para facilitar la atraccion y permanencia de personal universitario en las sedes regionales. El texto propuesto se
apega a la Opinion Juridica OJ-425-2025, del 24 de octubre de 2025, en la cual se indica que:

(..)

47

48

Esta consideracion se valord a la luz del analisis del criterio brindado por la OCU, mediante el OCU-R-312-A-2025, del 25 de noviembre de
2025.
En el Anexo 5, se encuentra el detalle de las observaciones remitidas y los comentarios de la CE sobre estas.
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h)

la Universidad puede reconocer el desarraigo de quienes prestan sus servicios en las sedes regionales, para
garantizar la continuidad, eficacia, eficiencia e igualdad, conforme a las jornadas que estime conveniente a sus
intereses. Todo ello, sujeto a los principios de transparencia y rendicion de cuentas.

Incluso, esta instancia se refirié al mismo tema en el Dictamen OJ-264-2025, del 24 de noviembre de 2025, en
los siguientes términos:

Se desprende asi, que, si al docente se le otorga tiempo completo en propiedad, deja de trasladarse; es decir, se
equipara la estabilidad propia laboral al arraigo.

Y ello es razonable para los casos en los cuales se verifica el zonaje, pero debe tenerse en consideracion que el
“desarraigo” opera, segun el encabezado del articulo, para toda persona funcionaria docente que se traslade
(va sea de manera permanente u ocasional) a la Sede. Por lo tanto, si en la realidad, esta sigue trasladandose,
deberia reconocérsele el desarraigo, salvo que en la categoria salarial asignada en salario global, este haya sido
considerado como un factor para determinarlo.

En razon de los criterios citados, se elimind la condicion que establecia:

“Cuando a la persona se le reconoce en su salario el desarraigo y adquiere propiedad de tiempo completo en la
sede regional a la cual se trasladaba, devengara el salario sin desarraigo”.

Articulo 6. Salario de autoridades universitarias: la CE simplifica el texto del articulado con el propésito de
facilitar su comprension. Cabe sefialar que como parte del trabajo realizado se constatd que el texto se encuentra
en correspondencia con el criterio brindado mediante el Dictamen OJ-37-2025, del 6 de marzo de 2025, al
mencionar que:

(..)

La finalidad del articulo 3, una vez establecidas las escalas salariales de las autoridades universitarias
(correspondientes a un porcentaje del salario del decano), es evitar que funcionarios con salarios mayores a los
establecidos en esas escalas, sean desestimulados a optar por puestos clave de la estructura democrdtica de la
Universidad. Asi las cosas, el articulo prevé que, en caso de que esos funcionarios sean nombrados o elegidos en
esos puestos, conserven el salario mayor que venian devengando.

La afirmacion de que esta situacion contradice determinados principios (a mayor responsabilidad, mayor salario)
es un asunto valorativo de interpretacion, que parte de la premisa (opinable también) de que las funciones
desemperiadas en esos puestos (coordinaciones, direcciones, vicerrectorias, etcétera) son mds importantes que
las que realizan personas dedicadas a las actividades especificas de docencia, investigacion y accion social. (...)

Articulo 7. Pago por la participacién en actividades de vinculo externo remunerado: la CE prevé la
necesidad de actualizar el Reglamento de la Universidad de Costa Rica para la vinculacion remunerada con

el sector externo, tal y como lo ha senalado la OCU. Al respecto, se reitera que previo a una reforma del
Reglamento de la Universidad de Costa Rica para la vinculacion remunerada con el sector externo se requiere
el andlisis de los posibles mecanismos por utilizar, lo cual fue solicitado a la Administracion desde la Comision
de Asuntos Financieros y Presupuestarios (oficios CAFP-18-2023, del 25 de octubre de 2023 y CAFP-10-2025,
del 5 de agosto de 2025).

Sobre este mismo articulo conviene sefalar que la OJ en alusion al Dictamen OJ-382-2024, citado en el
Dictamen 0J-37-2025, del 6 de marzo de 2025, manifesto que:

(..)

Debido a que el componente salarial no proviene de recursos universitarios ni forma parte del salario, tampoco
puede ser considerado un componente, plus salarial o sobresueldo. De alli que en criterio de esta Oficina los
funcionarios universitarios bajo el sistema de salario global no incumplen los postulados de la Ley Marco de
Empleo Publico al percibir también un componente salarial por las labores especiales que asuman temporalmente
como parte de un proyecto de vinculo externo.

Articulo 8. Actualizacién de las escalas salariales: el texto explicita la responsabilidad de la Administracion de
actualizar anualmente los salarios correspondientes al RSA; esto en apego al criterio plasmado en el Dictamen
0J-37-2025, del 6 de marzo de 2025.
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i) Transitorio 1. Asimilacion de personas trasladadas: el analisis general de todas las disposiciones
transitorias se centrd en determinar la conveniencia y necesidad de su permanencia, asi como cualquier posible

incompatibilidad con relacion a la Ley Marco de Empleo Publico. Este transitorio corresponde a la disposicion
definida para regular, en el marco de este reglamento, a quienes se trasladaron al RSA establecido en la norma
aprobada en diciembre de 2023, en aras de salvaguardar sus derechos y asimilarlas a la nueva norma.

j) Transitorio 2. Consolidacion del traslado al RSA: esta disposicion responde a lo solicitado por la secretaria
académica y la necesidad de establecer una norma que habilite a la Administracion la toma de medidas para
asegurar el equilibrio financiero institucional. Se estima que esta propuesta requiere plantear una reforma al
articulo 56 del RRASD, en el cual se dispone que:

ARTICULO 56. La Comisién de Régimen Académico recibird las solicitudes de calificacion para ascenso o
asignacion de pasos académicos, en cualquier dia habil del afio. El personal académico solo podrd presentar
hasta dos solicitudes por semestre calendario.

Para efectos de reconocimiento académico vy salarial, todo ascenso o incremento en pasos académicos que se
encuentre en firme por pronunciamiento de la Comision de Régimen Académico, entrara a regir a partir del dia en
que la Comision certifique el recibo de la documentacion completa para su pronunciamiento. [énfasis afiadido].

Debido a que, en este momento, se encuentra en consulta una propuesta de reforma integral al RRASD, se estima
necesario advertir a la Comision de Docencia y Posgrado (CDP) la necesidad de reformar el articulo supracitado
para evitar cualquier posible inconsistencia entre las normas o referencias a materia que se regula en otra
normativa, especialmente cuando el reconocimiento salarial debe tomar en cuenta el equilibrio presupuestario
institucional.

k) Transitorio 3. Del traslado del salario compuesto al RSA: el texto propuesto en este caso es congruente con
lo establecido en la Ley Marco de Empleo Publico. En correspondencia con el criterio brindado por la OJ en el
Dictamen 0OJ-264-2025, del 24 de noviembre de 2025, este transitorio orienta sobre el momento a partir del cual
el salario devengado por el personal universitario se equipararia al nuevo sistema del RSA.

Por otra parte, no se estima que lo dispuesto en el articulo 7 implique un traslado voluntario, sino que refiere al
procedimiento determinado para dar curso al traslado, en particular si se toma en cuenta que una de las condiciones
para este movimiento es que este no represente un menoscabo de las condiciones salariales del personal.

. Transitorio 4. Anualidad: se presenta un texto mas claro y preciso en cuanto a las condiciones para el
reconocimiento de este componente salarial. En los criterios brindados no se advirtid ninguna posible
incompatibilidad del texto con la legislacion nacional.

m. Transitorio 5. Sobre la dedicacién exclusiva de personas con contrato de beca al exterior: para el analisis de
este texto se estudio con detalle el Dictamen OJ-264-2025, del 24 de noviembre de 2025, y la Opinion Juridica

0J-425-2025, del 24 de octubre de 2025. En este sentido, se coincide en que, para obtener la condonacion del
reintegro de la beca, la Universidad, mediante acuerdo entre partes, puede solicitar que la persona becaria se
comprometa a trabajar exclusivamente para la Institucion sin que ello implique la habilitacion del régimen de
dedicacion exclusiva tal y como se conoce actualmente.

Se debe agregar que se identificd que en algunos contratos de becas se incluy6 la siguiente clausula:

Reembolsar a la UCR el 20% de toda la ayuda economica recibida, durante el periodo de compromiso laboral y
hasta un maximo de diez arios, cuya recuperacion se iniciard un ano después de que la persona becaria se integre
a sus labores en la UCR. Si la persona becaria cumple con los compromisos establecidos en este contrato, por
el periodo que corresponde conforme con el Reglamento y bajo el Régimen de Dedicacion Exclusiva, quedara
exonerada de reintegrar monto alguno por concepto de beca disfrutada. El procedimiento, las condiciones y los
requisitos para que la persona becaria se acoja y mantenga a este beneficio, serdan los establecidos a estos efectos
en la normativa aplicable.

De la misma forma, la OJ advirtio que:

(...) este tipo de clausulas no establece la obligacion de acogerse al régimen de dedicacion exclusiva per se; sino
unicamente la posibilidad de acogerse al beneficio de condonacion de deuda; la cual, necesariamente, o en todo
caso, queda sujeta a que la persona sea admitida en el régimen de dedicacion exclusiva.
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En linea con lo anterior, la Administracion mediante el oficio R-7827-2025, del 30 de octubre de 2025, por medio del
cual inform¢ a la Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacion Externa sobre el mecanismo y el instrumento
juridico dispuesto para cumplir lo establecido en el RSA en cuanto a la dedicacion exclusiva y acogerse al beneficio de
condonacion del articulo 35 del Reglamento del régimen de beneficios para el mejoramiento académico en el exterior

para el personal docente y administrativo en servicio.

Cabe senialar que, sobre esta misma materia, la Administracion promulgo6 la Circular R-1-2026, del 28 de enero
de 2026, y la Circular R-2-2026, del 11 de febrero de 2026, como recordatorios de las disposiciones aplicables al
RSA y el salario global administrativo, especificamente con respecto a las actividades de vinculo remunerado, la
dedicacion exclusiva y las personas exbecarias, asi como sobre las responsabilidades de las jefaturas administrativas

y las direcciones académicas.

Tomando en cuenta la sugerencia de la Administracion en cuanto a la aplicacion y la temporalidad de los transitorios,
la CE no incorpora el texto del transitorio 8 del RRSA vigente en esta propuesta normativa, a pesar de lo sefialado por

n. Transitorio 6. Sobre los reconocimientos regionales: en los criterios brindados no se advirtié ninguna posible
incompatibilidad del texto con la legislacion nacional. No obstante, es preciso aclarar que al realizarse el traslado
al RSA el beneficio no se pierde, sino que se incorporaria al salario como uno de los factores considerados para

su determinacion.

mantiene esta disposicion transitoria.

la OJ en el Dictamen OJ-116-2025, del 25 de mayo de 2025, en el cual indicé que:

Finalmente, la CE remiti6 el texto preliminar de la norma a consulta de la OJ¥, de la OCU*
y de la Administracion®'. El resumen de las observaciones recibidas (oficio OCU-R-312-A-2025, del 25 de noviembre
de 2025, y Dictamen OJ-264-2025, del 24 de noviembre de 2025), se pormenorizan en el Anexo 6 y fueron incorporadas

(..)

El Transitorio 8 del Reglamento RSA contiene una serie de medidas que, tanto el oficio CU-408-2024, como el
Dictamen OJ-414-2024, califican de “acciones afirmativas”

(..)

Estas medidas fueron concebidas por el Consejo Universitario para garantizar que el modelo de transicion al
régimen salarial académico respete los principios de equidad salarial, excelencia en el servicio, mérito, capacidad
y competencias. Contrario a lo solo previsto por el Transitorio XI de la Ley marco, esta Oficina estima que estas
medidas si son conformes con los principios rectores del empleo publico.

(..)

En criterio de esta Oficina, el Transitorio No. 8 del Reglamento RSA no es contradictorio con la Ley marco, sino
que complementa vacios de esta normativa, en concordancia con los principios que esta misma ley observa (...)

(..)

4.- Los Transitorios No. 3 y No. 8 del Reglamento del régimen salarial académico, asti como la Resolucion de
Rectoria R-13-2025, como acto operativo, son acordes a Derecho. Ambos transitorios no se oponen, mdas
bien complementan, vacios de la Ley Marco de Empleo Publico, en forma coherente con sus principios
rectores y con la Constitucion Politica.

en el analisis del articulado presentado previamente.

Conviene sefialar que la OJ (Dictamen OJ-264-2025, del 24 de noviembre de 2025) manifestod que:

El texto preliminar del Reglamento del régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica conserva
el reconocimiento del mérito vigente en la Institucion, y establece escalas salariales para las distintas clases o
categorias académicas debidamente estratificadas que, tal y como se concluyé en ese Dictamen OJ-213-2025,
resulta “consistente con los principios de excelencia en el servicio, de carrera administrativa, de prevalencia del

49
50
51

Oficio CE-26-2025, del 1.° de agosto de 2025.
Oficio CE-37-2025, del 7 de noviembre de 2025.
Oficio CE-36-2025, del 7 de noviembre de 2025. De esta consulta no se obtuvo respuesta por parte de la Administracion.

Pagina 59 de 113

Transitorio 7. Sobre la remuneraciéon extraordinaria: debido a que, segin los datos reportados por la
Rectoria, atn existe personal académico que cuenta con contratos de remuneracion extraordinaria vigentes, se



Consejo Universitario, Sesion n.° 7004, ordinaria Martes 23 de junio de 2026

interés general, de equidad salarial, y de mérito, capacidad y competencias”, en los cuales “pretende” sustentarse
la Ley Marco de Empleo Publico.

Perfiles académicos

En el marco del analisis de lo sefialado por la OCU en el criterio OCU-R-166-A-2025, del 28 de agosto de 2025, asi
como por la OJ en el Dictamen OJ-213-2025, del 18 de setiembre de 2025; la CE esbozo algunos aspectos claves que
podrian valorarse con respecto a los perfiles académicos, informacion que se incluye en este apartado; sin embargo, no
forma parte del articulado de la materia que se regula en este caso, pero podria ser utilizada como insumo para la CDP,
en particular, ante la reforma del RRASD.

Docente

Conocimiento

Figura 4
Esquema resumen sobre algunos elementos claves para el analisis de perfiles académicos
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Fuente: Comision Especial.
En el Anexo 3 se detallan cada uno de los aspectos de la Figura 4, asi como los requisitos por categoria.

En conclusion, las modificaciones propuestas por la CE e introducidas al texto normativo pretenden, en general,
facilitar la comprension y aplicacion de la norma, en respuesta a las inquietudes exteriorizadas por la comunidad
universitaria, asi como asegurar que la norma cumpla con los objetivos institucionales propuestos y se apegue a la
legislacion nacional sobre la materia.

Encargos remitidos para analisis de la CE

A partir del estudio de la materia salarial, el Organo Colegiado ha tomado una serie de acuerdos tendientes a regular
algunos aspectos o a generar informacion relevante para la toma de decisiones o para determinar posibles escenarios
futuros. En este sentido, dado que la CE se encuentra encargada del estudio de esta materia, se trasladaron ocho
encargos para revision y emision de la recomendacion respectiva.

A continuacidn, se presentan los encargos sujetos a revision, la informacion remitida para el analisis y el criterio de la
CE al respecto.
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Cuadro 1

Analisis de los encargos revisados por la Comision Especial

Encargo

de marzo de 2020.

Sesion n.° 6343-02.1 b), del 22 de enero de 2020.

1. Solicitar a la Administracion que: b) Presente al Consejo Universitario, para su analisis y
eventual aprobacion, un nuevo modelo de estructura salarial, justo, competitivo y equitativo,
para las nuevas personas funcionarias que ingresen a laborar en la Institucion, a mas tardar 30

Informacion remitida

Recomendacion de la Comision Especial

- Diagnostico de la estructura salarial en la
Universidad de Costa Rica (visto en Informes
de Direccion de la sesion n.° 6564, articulo 1,
inciso m), del 8 de febrero de 2022).

- La Resolucion R-116-2024 se publica en el
Alcance a La Gaceta Universitaria (CU-30-
2024 del 07/05/2024).

- La Resolucion de Rectoria R-186-2024,
brinda eficacia juridica la Resolucion
de Rectoria R-116-2024, que ejecuta el
Reglamento del Régimen Salarial Académico
de la Universidad de Costa Rica (RRSA)
(publicada en el Alcance a La Gaceta
Universitaria n.° 56-2024 del 29/07/2024).

Si bien la Administracion no remitié una propuesta de reforma
a la estructura salarial, tom6 las medidas necesarias para brindar
insumos y participd activamente en la construccion del RRSA.

Con la aprobacion, por parte del Consejo Universitario, del RRSA, la
remision, desde la Administracion, de la propuesta de modificacion
al Reglamento del Sistema de Administracion de Salarios de la
Universidad de Costa Rica, asi como con la promulgacién de la
Resolucion de Rectoria R-186-2024, que otorga eficacia juridica
a la Resolucion de Rectoria R-116-2024, se recomienda dar por
cumplido este encargo.

Encargo

los consejos de area.

Sesion n.° 6736-10.9, del 21 de setiembre de 2023.

9. Solicitar a la Administraciéon que, en un plazo no mayor a seis meses, presente una propuesta
que permita reconocer al personal académico que ha tenido una produccién académica
extraordinaria, cuenta con al menos 165 puntos en Régimen Académico, de los cuales al menos
32 puntos deberan corresponder a produccion académica. Este reconocimiento podria permitir
un salario por hasta el 114% con respecto al salario de la persona decana, sin que implique
un ascenso en Régimen Académico. Para ello, la Rectoria, en conjunto con las vicerrectorias
de Docencia, Investigacion y Accion Social, elaborara y publicara los términos del concurso
(requisitos, periodicidad, beneficios asociados, otros). Los parametros que deben ser considerados
por actividad sustantiva y por area académica se coordinaran entre las citadas vicerrectorias y

Informacion remitida

Recomendacion de la Comision Especial

- Con el oficio R-4388-2024, del 10 de julio
de 2024, se remite el oficio VI-4032-2024,
del 17 de junio de 2024, con la propuesta de
evaluacion para el reconocimiento al personal
académico con una produccion académica
extraordinaria para el area de investigacion
(visto en Informes de Direccion de la sesion
n.° 6819, articulo 3, inciso 0), del 23 de julio
de 2024).

Dado que la Administracion no ha brindado una propuesta integral,
con participacion de las vicerrectorias citadas en el acuerdo, no es
posible dar por cumplido este encargo.
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Sesion n.° 6768-05.9 c), del 14 de diciembre de 2023.

9. Solicitar a la Administracion que:

Encargo ()

c) Los montos del presupuesto que se generen (ahorro) de la implementacion de este nuevo
régimen salarial, asi como producto de la jubilacion del personal universitario, se destinen al
traslado paulatino del personal universitario al nuevo sistema.

Informacién remitida Recomendacion de la Comision Especial

- Con el oficio R-4670-2025, del 23 de junio | Con la informacion suministrada se constata que se ha atendido del
de 2025, se remite el oficio VRA-3147-2025, | acuerdo tomado por el Organo Colegiado, por lo que se recomienda
del 5 de junio de 2025, de la Vicerrectoria de | dar por cumplido este encargo.

Administracion, con el cual se acompana el
oficio OPLAU-460-2025, con fecha del 4 de
junio de 2025, en el cual se informa que segiin
el analisis realizado y datos suministrados por
la Oficina de Recursos Humanos, el ahorro
estimado en la partida de Sueldos al Personal
Permanente (SPP) para el aiio 2025, producto
de jubilaciones realizadas en 2024, es de
aproximadamente 1 121 millones. También
se informa que la Oficina de Planificacién
Universitaria ~mantiene un  monitoreo
constante de la ejecucion presupuestaria
en esta partida, lo cual permitira hacer
estimaciones mas precisas a lo largo del afio
(visto en Informes de Direccion de la sesion
n.° 6912, articulo 4, inciso dd), del 22 de julio
de 2025).

Sesion n.° 6768-05.9 ¢), del 14 de diciembre de 2023.

9. Solicitar a la Administracion que:

(..)

e) Defina, mediante resolucion, las condiciones con respecto a los beneficios de dedicacion
exclusiva, zonaje, bonificacion y remuneracion extraordinaria para el personal que se encuentre
en salario compuesto, en donde se tome en cuenta que: i. Los contratos vigentes deberan
mantenerse hasta su conclusion. ii. El tratamiento cuando el salario compuesto sea superior al
salario correspondiente en la escala de salario global y posee alguno de estos beneficios. iii.
El tratamiento cuando el salario compuesto, sin el beneficio, sea inferior a la escala de salario
global.

Encargo

Informacion remitida Recomendacion de la Comision Especial

Desde el 2024, la Oficina de Recursos | Dado que no se ha atendido por parte de la Administracion el
Humanos se pronuncié y solicitd canalizar | acuerdo en analisis, no es posible dar por cumplido este encargo.
este acuerdo mediante la Asesoria Legal, sobre
la forma en como deben tratarse los contratos
y los conceptos de pago consultados. No se
ha obtenido respuesta por parte de la Asesoria
Legal de la Rectoria.
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Encargo

Sesion n.° 6781-06, del 29 de febrero de 2024.

Consultar a la Oficina Juridica sobre los elementos que el Organo Colegiado considera necesario
aclarar que se mencionan en el oficio R-1036-2024.

Informacion remitida

Recomendacion de la Comision Especial

- Dictamen 0J-414-2024, del 23 de octubre
de 2024.

- Dictamen OJ-37-2025, del 6 de marzo de
2025.

El cumplimiento de este encargo requeria obtener respuesta de los
elementos planteados en el oficio CU-408-2024, sobre los cuales se
refirid la Oficina Juridica en los criterios sefialados en la columna
anterior, por lo que se recomienda dar por cumplido este encargo.

2. Solicitar a la Rectoria:
Encargo

Sesion n.° 6860-05.2 a), del 3 de diciembre de 2024.

a) Gestionar los mecanismos necesarios para promover la participacion de personal académico en
puestos de gestion administrativa cuando resulte de interés institucional. Estos nombramientos
deben ser justificados e informados al Consejo Universitario.

Informacion remitida

Recomendacion de la Comision Especial

- Con el oficio R-3150-2025, del 30 de abril
de 2025, se remite el informe técnico en que
se basd la designacion de los 22 salarios

Los aspectos solicitados por el Consejo Universitario fueron
abordados en el oficio remitido, por lo que se recomienda dar por
cumplido este encargo.

relacionados con la Resolucién R-75-2025.
Sesion n.° 6866-03.3, del 17 de diciembre de 2024.

3. Solicitar a la Direccion del Consejo Universitario que, en caso de recibirse los criterios
solicitados a la Oficina Juridica, que permitirian clarificar algunos aspectos del Reglamento del
régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica, se proceda a su analisis y posterior
valoracion para determinar su admisibilidad y la modificacion de la citada norma, en aras de
garantizar la implementacion del reglamento y la seguridad juridica en la Institucion.

Encargo

Informacion remitida Recomendacion de la Comision Especial

Las consultas realizadas se atendieron en el | Se recomienda dar por cumplido este encargo.
Dictamen OJ-251-2025, del 4 de noviembre
de 2025; la Opinion Juridica OJ-425-2025,
del 24 de octubre de 2025, y el Dictamen OJ-

11-2026, del 27 de enero de 2026 .

Adicionalmente, se estima que este encargo
del 2024 carece de relevancia en razon del
acuerdo tomado por el Consejo Universitario
en el 2025 cuando se conforma una Comision
Especial encargada, entre otras cosas, de:

(..)

52 Sibien tanto el Dictamen OJ-251-2025 como ¢l Dictamen OJ-11-2026, fueron remitidos a la Administracion atienden consultas en su momento
planteadas por la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes del Consejo Universitario en el 2024.
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a. Examinar el reglamento vigente a la luz
de la Ley General de la Administracion
Publica, de la Ley Marco de Empleo
Publico, y de los informes técnicos
actuariales y  juridicos  existentes.
Ademas, si se considera necesario
proponer la elaboracion de nuevos
informes que nutran el reforzamiento del
nuevo régimen salarial.

b. Determinar el estado actual del proceso
de implementacion del Reglamento
de Régimen Salarial Académico en la
Universidad de Costa Rica, definir con
claridad el rumbo a seguir, identificar
posibles vacios normativos o técnicos
en el reglamento y recomendar, de ser
necesario, las modificaciones pertinentes
para su mejora en la implementacion.

Fuente: Comision Especial.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ da lectura a la propuesta de acuerdo que, a la letra, dice:
PROPUESTA DE ACUERDO
La Comision Especial presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:
CONSIDERANDO QUE:

1. Ante una serie de preocupaciones y cuestionamientos en torno al Reglamento del régimen salarial académico
de la Universidad de Costa Rica, aprobado en diciembre de 2023, la Dra. Ilka Treminio Sanchez, miembro del
Consejo Universitario, presentd una mocion ante el pleno de dicho érgano, con el objetivo de atender y resolver las
inquietudes referentes tanto a la norma como a su implementacion.

2. El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6890, articulo 6, del 8 de abril de 2025, acordo la creacion de una
comision especial encargada de:

a. Analizar de manera exhaustiva la situacion actual del régimen salarial académico, asi como los
procedimientos y mecanismos disefiados para su cumplimiento.

b. Examinar el reglamento vigente a la luz de la Ley General de la Administracién Publica, de la Ley Marco
de Empleo Publico, y de los informes técnicos actuariales y juridicos existentes. Ademads, si se considera
necesario proponer la elaboracion de nuevos informes que nutran el reforzamiento del nuevo régimen
salarial.

c. Determinar el estado actual del proceso de implementacion del Reglamento de Régimen Salarial Académico
en la Universidad de Costa Rica, definir con claridad el rumbo a seguir, identificar posibles vacios
normativos o técnicos en el reglamento y recomendar, de ser necesario, las modificaciones pertinentes
para su mejora en la implementacion.

La comision estard conformada por: el Dr. Keilor Rojas Jiménez, quien la coordinard, el Ph. D. Sergio
Salazar Villanea, la M. Sc. Esperanza Tasies Castro, la Dra. llka Treminio Sanchez y el Mag. Hugo
Amores Vargas; y presentard un informe, a este Organo Colegiado, con sus hallazgos, andlisis y
recomendaciones, a mas tardar el 8 de agosto de 2025.

Este caso fue trasladado para analisis mediante el Pase CU-42-2025, del 10 de abril de 2025.

3. Enla sesion n.° 6908, articulo 3, del 17 de junio de 2025, el Consejo Universitario acordo:
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Solicitar al Mag. Hugo Amores Vargas inhibirse de participar en la comision especial del Reglamento del régimen
salarial académico de la Universidad de Costa Rica (RRSA) por haber tenido algun grado de participacion en el
proceso de aprobacion del RRSA, lo cual se pretendia evitar en la conformacion de dicha comision.

En correspondencia con el acuerdo anterior, el Mag. Hugo Luis Amores Vargas procedio a inhibirse de participar
en las reuniones de la Comision Especial que analiza lo referente al Reglamento del régimen salarial académico
de la Universidad de Costa Rica (oficio CU-1219-2025, del 30 de julio de 2025).

4. El Reglamento del régimen salarial académico en la Universidad de Costa Rica fue aprobado por el Consejo
Universitario en la sesién n.° 6768, articulo 5, del 14 de diciembre de 2023. Como parte de este analisis se realizaron
algunas modificaciones a las Regulaciones del régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica.

5. El Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, en su articulo 30, inciso k), establece:

ARTICULO 30.- Son funciones del Consejo Universitario:
(...)

k) Aprobar o promulgar los reglamentos generales para el funcionamiento de la Universidad de Costa Rica,
después de transcurridos al menos 30 dias habiles de la publicacion del proyecto en la Gaceta Universitaria.

()

6. El andlisis en materia salarial se realiza en correspondencia con las disposiciones de la ley Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas y la Ley Marco de Empleo Publico.

7. LaLey Marco de Empleo Publico, en su articulo 2, inciso b), incluyd en su ambito de cobertura a las universidades
estatales; sin embargo, en su articulo 6 dispuso que:

(..)

La rectoria del Sistema General de Empleo Publico estara a cargo del Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Economica (Mideplan). Se excluye de esta rectoria las relaciones de empleo de las personas servidoras
publicas que desempeiien funciones o labores administrativas, profesionales o técnicas, que sean exclusivas
y excluyentes para el ejercicio de las competencias constitucionalmente asignadas al Poder Legislativo, al
Poder Judicial, al Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) y a los entes publicos con autonomia de gobierno u
organizativa, segun la determinacion que realice la respectiva institucion.

8. El Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica, en la sesion n.° 6683, del 9 de marzo de 2023, acordo:

(..)

1. Declarar que los puestos administrativos incluidos en todas las clases ocupacionales, asi como los puestos
docentes de la Universidad de Costa Rica cumplen funciones exclusivas, excluyentes y esenciales para el
cumplimiento de los fines que tiene como institucion de cultura superior.

9. Los articulos 30 y 31 de la Ley Marco de Empleo Publico se refieren a los postulados rectores que orientan la
gestion de la compensacion, asi como a la metodologia de valoracion del trabajo; ambas regulaciones fueron
utilizadas como base para la discusion y el planteamiento del régimen salarial académico.

10. El Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica dispone que:

ARTICULO 1.- La Universidad de Costa Rica es una institucion de educacion superior y cultura, auténoma
constitucionalmente y democrdtica, constituida por una comunidad de docentes, estudiantes y personal
administrativo, dedicada a la docencia, la investigacion, la accion social, el estudio, la meditacion, la creacion
artistica y la construccion del conocimiento y su difusion.

ARTICULO 2.- La Universidad de Costa Rica goza de independencia para el desempeiio de sus funciones y de
plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para darse su organizacion
y gobierno propios. Su régimen decisorio es democratico y por consiguiente en ella las decisiones personales y
colectivas se realizan con absoluta libertad.

(..)

ARTICULO 175.- El personal académico es aquel cuyos principales quehaceres son la docencia, la investigacion
y la accion social en las diversas disciplinas e interdisciplinas del conocimiento.
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11. El Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente dispone en su articulo 1 que el Régimen Académico
(...) es el sistema que organiza a los profesores universitarios en categorias con base en sus méritos académicos
Yy en su experiencia universitaria.

12. La Comisién Especial se enfoco en construir un criterio juridico s6lido que respalde el régimen salarial académico,
disponer del criterio técnico (estudio actuarial) que garantice la sostenibilidad de la propuesta y estudiar las
disposiciones contenidas en el Reglamento del régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica para
identificar cualquier vacio, imprecision o inconsistencia.

13. Para el analisis correspondiente se contd con los criterios emitidos por la Oficina Juridica mediante los oficios:
Dictamen OJ-37-2025, 6 de marzo de 2025; Dictamen OJ-116-2025, del 22 de mayo de 2025; Dictamen OJ-
213-2025, del 18 de setiembre de 2025, y la Opinidn Juridica OJ-425-2025, del 24 de octubre de 2025. De estos
criterios se extraen, en particular, las siguientes conclusiones:

(..)

A partir del razonamiento desarrollado en esta sentencia, se desprende, como consecuencia logica, que, si la
Universidad de Costa Rica (como el resto de las universidades estatales) puede —y debe— definir su politica
salarial, puede también fijar el mecanismo de transicion de un sistema de remuneracion a otro, siempre que lo
haga, como apunta la Sala Constitucional, en respeto de los derechos, principios y valores constitucionales en
Jjuego, entre ellos, el de equilibrio presupuestario y el mismo principio de equidad salarial. (Dictamen OJ-116-
2025, del 22 de mayo de 2025).

(..)

Asi las cosas, esta Oficina concluye que, silas Universidades publicas estan excluidas de la direccion de MIDEPLAN,
para instaurar el nuevo régimen de salario global, también lo estan de las solas condiciones transitorias previstas
en la ley para migrar de un sistema a otro. Esta materia —substancia nuclear de los atributos de autogobierno
¥y autoorganizacion propios— es algo que debe ser definido, in toto, por las Universidades, garantizandose el
cumplimiento de los principios sefialados por la norma; sean constitucionales y legales. (Dictamen OJ-116-2025,
del 22 de mayo de 2025).

(..)

Si la Universidad de Costa Rica puede y debe definir su politica salarial, también esta en capacidad de definir
—de acuerdo con el Derecho Constitucional— el mecanismo de transicion de un sistema de remuneracion a otro,
en observancia del principio de equidad salarial, y en forma coherente con los derechos, principios y valores
constitucionales. (Dictamen OJ-116-2025, del 22 de mayo de 2025).

(..)

(...) La potestad de establecer las distintas categorias que conforman el régimen del personal docente, asi
como las clases de puestos administrativos de todos los servidores de las universidades publicas, es algo que
es competencia exclusiva de estas instituciones, y ello se deriva de los articulos 84, 85 y 87 constitucionales.
(Dictamen OJ-213-2025, del 18 de setiembre de 2025).

(..)

Por otro lado, la Oficina Juridica manifiesta que:

(...) el sistema de reconocimiento del mérito vigente en la Institucion es consistente con los principios de
excelencia en el servicio, de carrera administrativa, de prevalencia del interés general, de equidad salarial, y de
mérito, capacidad y competencias. (Dictamen OJ-213-2025, del 18 de setiembre de 2025).

(...) la autonomia de la Universidad que ampara su competencia para declarar la especialidad de sus puestos
de trabajo y determinar su propio salario global, es la misma que legitima que los aspectos a valorar sean sélo
(sic) aquellos que efectivamente sean atinentes al quehacer institucional, ya sea porque es posible contemplarlos
seguin lo ordenado por la ley o porque cuentan con una regulacion universitaria especial. Uno de esos factores es
el desarraigo. (Opinion Juridica OJ-425-2025, del 24 de octubre de 2025).

(...) pretender limitar a una Institucion como la Universidad de Costa Rica para no reconocer el desarraigo a
quienes prestan, incluso, sus servicios en jornadas parciales, no solo podria afectar la prestacion del servicio
publico —y, por tanto, lesionar el derecho a la educacion superior—, sino que, ademas, interfiere sin una causa
objetiva, en la administracion presupuestaria a cargo de esta Institucion. (Opinion Juridica OJ-425-2025, del 24
de octubre de 2025).
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14.

15.

16.

La Oficina de Contraloria Universitaria (oficio OCU-R-166-A-2025, del 28 de agosto de 2025) se refirio a la
materia salarial en los siguientes términos:

(...) la Universidad juridicamente puede definir la regulacion que mejor satisfaga el fin publico que le corresponde
proteger; a saber, la educacion superior. En razon de ello, la Institucion esta facultada para regular aquellos
aspectos que, objetivamente, se consideren necesarios para el logro de las acciones sustantivas que le competen,
incluyendo los de orden salarial para el personal docente.

El régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica es una de las formas por las cuales esta institucion
instrumentaliza sus fines de educacion superior, como la docencia, investigacion y la accion social.

Por otro lado, alude a que la Sala Constitucional cuando se pronuncio6 sobre el expediente 16-0179965-0007-CO
determiné que:

(..)

A partir de lo anterior, este Tribunal concluye que el sistema de méritos por el cual determina la Universidad
de Costa Rica la base salarial de sus docentes se ajusta a pardametros objetivos que pretenden demostrar la
idoneidad de sus funcionarios y, en ese sentido, este no resulta arbitrario, segun lo ha precisado este Tribunal en
su jurisprudencia.

De manera que, distinguir entre categorias salariales basados en razones objetivas si resulta constitucional.
Ademas, un régimen salarial sustentado en un sistema de méritos bien aplicado, resulta sumamente beneficioso
en aras de un servicio publico eficiente, pues permite mantener en el ejercicio de la funcion publica a aquellas
personas que no solamente demostraron ab initio ser aptas para ocupar el puesto, sino que también a través del
tiempo siguen demostrando esas cualidades de idoneidad y eficiencia en el desempeiio de sus funciones, incluso
mejorando sus calidades académicas y beneficiando a la universidad en otros ambitos, tales como la investigacion
vy la accion social. Por otro lado, segun quedo acreditado, existe un procedimiento que claramente define las
condiciones que debe reunir un docente para ostentar una u otra categoria, y que valora y evalua el adecuado
ejercicio de las funciones publicas de ese servidor y los atestados que presente en beneficio de la institucion para
alcanzar la excelencia acadeémica.

(..)

Existian multiples preocupaciones sobre el procedimiento por seguir desde el Consejo Universitario, por lo tanto,
la Comision Especial recibio al magistrado José Manuel Arroyo Gutiérrez de la Sala Tercera y al sefior Marvin
Carvajal Pérez, especialista en derecho administrativo y constitucional, con el objetivo de conocer el criterio
juridico de ambos especialistas sobre las posibilidades de ajustar la norma que existe actualmente ante un posible
vicio de nulidad, los alcances de la autonomia universitaria y algunos posibles puntos por considerar en cuanto al
reglamento vigente. Los criterios brindados en este espacio reiteraron la pertinencia de asegurar que la propuesta
normativa permita cumplir con los objetivos institucionales y la importancia de disponer de los estudios técnicos
que respalden la norma.

En aras de comprender el proceso de implementacion del Reglamento del régimen salarial académico de la
Universidad de Costa Rica vigente, se solicitaron los datos asociados con los traslados realizados durante el 2024
y 2025, por lo que la Comision ad hoc de Traslado al Régimen Salarial Académico (CTRSA) remitio (oficio
CTRSA-88-2025, del 6 de octubre de 2025) la informacién correspondiente:

a) Los traslados durante el 2024 y los montos presupuestarios en relacion con la ejecucion de los transitorios 1, 2
y 4.

b) En el marco del transitorio 3, informd la cantidad de personas que se han trasladado al asumir un puesto de
autoridad universitaria.

¢) El personal académico con contratos de remuneracion extraordinaria vigente.

d) En cuanto al pago de zonaje y bonificacion, seniald que, al no ser un tema competencia de la CTRSA, informa
que es necesario esperar la actualizacion del Sistema Integrado de Recursos Humanos con el fin de contar con
un dato especifico sobre este aspecto.

e) Sobre la cantidad de solicitudes de traslados recibidas se informa que en algunos casos las personas no cumplen
con todos los requisitos para el traslado y en ocasiones tampoco representa un beneficio en la condicion salarial,
por lo que no precisamente se concreta la solicitud.
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Se recibid a la Oficina de Contraloria Universitaria, instancia que presentd una sintesis de los informes previos
elaborados por su asesoria en los cuales se advirtio sobre las distorsiones salariales del esquema de remuneracion
y la necesidad de reformar el sistema; también emitié algunas observaciones puntuales al Reglamento del régimen
salarial académico de la Universidad de Costa Rica vigente, que fueron tomadas en cuenta en el analisis.

El Centro de Investigaciones en Matematica Pura y Aplicada fue invitado en dos ocasiones para referirse a los
estudios actuariales realizados, para ello se cont6 con la participacion del Dr. Maikol Solis Chacon, integrante del
equipo encargado de la elaboracion del estudio actuarial actualizado con datos del 2024, y del Dr. Alberto José
Hernandez Alvarado, director del citado centro de investigacion. El informe actuarial actualizado fue remitido en
octubre de 2025 y presentado ante la comision el 20 de noviembre de 2025.

La Dra. Jessie Reyes Carmona, secretaria académica, presentd un analisis exhaustivo sobre la implementacion
del régimen salarial académico y brindd su criterio en cuanto a aspectos técnicos, presupuestarios, normativos
y operativos relacionados con dicho régimen. Asimismo, sefiala que la Administracién ha tomado las medidas
necesarias para garantizar el equilibrio financiero de la Institucion.

Con el propodsito de dialogar con algunas personas de la comunidad universitaria que manifestaron interés en el
trabajo que realiza la comision, se invitd a este espacio al profesor Jorge Prado Calderén de la Sede Guanacaste,
quien presentd un analisis técnico y estadistico sobre el impacto del salario global y plante6 algunas propuestas
para el analisis. En linea con la apertura a escuchar diversos criterios, el profesor Mauricio Castro Méndez, profesor
de la Facultad de Derecho, se refirio al documento denominado “Cronologia, Consecuencias y Alternativas
Juridicas del RSA-UCR” en el que se profundiza en las implicaciones juridicas del reglamento vigente, la aparente
incompatibilidad entre el Régimen Académico y algunas propuestas de abordaje.

La Comision Especial solicité a la Oficina de Planificacion de la Educacion Superior del Consejo Nacional de
Rectores remitir la propuesta de implementacion del Sistema de Régimen de Empleo Superior Universitario, asi
como los estudios técnicos y financieros realizados que sustentaron dicho régimen. Sobre el particular, se informo
que el (...) “Marco Técnico Orientador para la implementacion del Sistema de Gestion del Talento Humano del
Régimen de Empleo Superior Universitario” y “Escala Salario Global del Sistema Régimen de Empleo Superior
Universitario”, se encuentran en andlisis por parte del Consejo Nacional de Rectores, por lo que aun no es un
documento definitivo.

Con el propdsito de dialogar y analizar los componentes de zonaje, bonificacion y desarraigo, se invité al MGH
Luis Carlos Nufiez Masis, entonces director de la Sede Regional del Sur, y al M. Sc. Jorge Claudio Vargas
Rojas, director del Recinto de Santa Cruz, para escuchar sus criterios. En estos espacios se enfatizd sobre el
reconocimiento de la accion social en Régimen Académico en comparacion con la investigacion, las condiciones
en las sedes regionales que limitan el ascenso en Régimen Académico y la atraccion y retencion de personal dado
que no es posible garantizar la estabilidad laboral y la competitividad salarial. En linea con lo anterior, el zonaje y
la bonificacion han permitido compensar los costos de traslado y vida en zonas alejadas para permitir la atraccion
de personal altamente calificado.

Se analizaron los alcances de la resolucion de la Sala Constitucional n.° 2025-008201 (expediente 19-002620-
0007-CO y acumulados), en relacion con diversos articulos de la Ley de Salarios de la Administracion Publica 'y
de la ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley n.° 9635. En particular, se resalta el posicionamiento
de las convenciones colectivas de trabajo, la recuperacion de la vigencia de estas y los efectos retroactivos que
implicaria el reconocimiento de algunos incentivos establecidos mediante dichos instrumentos.

Con respecto al tema del desarraigo y la dedicacion exclusiva de las personas exbecarias, conviene sefialar que
el Consejo Universitario planted, mediante el oficio CCCP-22-2024, del 19 de noviembre de 2024, una serie de
consultas sobre la materia a la Oficina Juridica. Dicha instancia emiti6 el criterio correspondiente mediante la
Opinién Juridica OJ-425-2025, del 24 de octubre de 2025. Los elementos propuestos fueron discutidos y utilizados
de insumo para el texto normativo que se presenta.

La Rectoria remitio el documento titulado “Actualizacion del estudio actuarial a mediano plazo sobre la transicion
a salario global de la Universidad de Costa Rica bajo la Ley Marco de Empleo Publico n.° 10.159” (oficio R-7884-
2025, del 30 de octubre de 2025). En este se determina que:
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27.

28.

(..)

Se proyecta que el gasto en salarios del personal docente disminuird, pasando de 67.85 mil millones de colones
en 2024 a 61.68 mil millones en 2030.

(...)seanalizo el impacto de la implementacion del Régimen de Salario Global en el gasto futuro de la universidad.
La primera conclusion importante es que, comparativamente con los salarios actuales, el salario global es menor
en todas las categorias administrativas y en la mayoria de las categorias docentes. Solamente las categorias mas
altas de docentes, como Asociado 1, Catedratico 1, 2 y 3, tienen un salario global mayor que el salario actual.
Esta estructura incentivaria a los docentes a buscar ascender cada vez mas en su escala salarial.

Para determinar el costo total de la transicion, se consideraron dos escenarios hipotéticos:

1. Eltraslado inmediato de todo el personal que tuviera un salario menor que el Salario Global, preservando
el salario de quienes ya estuvieran por encima del mismo.

2. Otorgar el Salario Global a todo el personal correspondiente a su categoria, sin importar su salario actual.

En el primer caso, tendriamos un costo total de 138.26 mil millones de colones, desglosado en 80.96 mil millones
para docentes 'y 65.40 mil millones para administrativos. Para el segundo caso, el costo total seria de 98.98 mil
millones de colones, dividido en 61.53 mil millones para docentes y 37.45 mil millones para administrativos. (...)

Luego, si asumimos un escenario base de transiciones historicas, con un presupuesto de 68 mil millones para
docentes y 65 mil millones para administrativos, y una inflacion del 3 %, se proyecta que el gasto total en salarios
disminuira de 138.29 mil millones en 2024 a 132.33 mil millones en 2034. Este gasto estd repartido en 73.79 mil
millones para docentes y 58.53 mil millones para administrativos.

(..)

Con respecto al escenario de transicion acelerada, actuarialmente se observa que una mayor tasa de traslados
provocaria un incremento promedio anual de 1.06 mil millones de colones. Es decir, un aumento del 2.53 % en
el gasto total docente. Este aumento no seria uniforme en el tiempo, sino que se concentraria en la mitad del
periodo de analisis. Debe considerarse todas las aristas de este resultado, tanto en términos presupuestarios
como laborales. Si bien es cierto que una menor tasa de traslados generaria mas ahorros, muchos funcionarios
posiblemente optarian por otros trabajos en otras instituciones publicas o privadas para mejorar sus ingresos.
Aca es importante que la administracion universitaria establezca politicas atractivas para incentivar el traslado
entre categorias, de modo que se logren los objetivos presupuestarios sin afectar la calidad de la docencia, la
investigacion y la accion social.

En el escenario de reduccion del interinazgo, se provocaria un aumento en el corto plazo, seguido de un descenso
en el mediano plazo. En el caso mds extremo, con una reduccion del 15 %, se proyecta un aumento del gasto de
hasta 80.46 mil millones de colones en 2030 y luego descenderia a 77.63 mil millones en 2034. Esto representa
un aumento de 4.76 mil millones de colones en 2030 y 3.84 mil millones en 2034 con respecto al escenario base.

(..)

En todos nuestros calculos, se establecio que el presupuesto prioriza el traslado desde las categorias altas hasta
las bajas en el sector docente. Sin embargo, cualquier mecanismo que establezca un orden de prioridad diferente
o contenga los tiempos de traslado es igualmente valido y no se espera que impacte los resultados aqui expuestos.
Incluso, debido a la naturaleza poco predecible de la rotacion de personal, este estudio considera uno de los casos
mds conservadores en términos de presupuesto, al priorizar el grupo de funcionarios con ingresos mas altos.

La Comision Especial invitd al Consejo Académico de Areas para conversar sobre el trabajo realizado por la
comision, asi como para escuchar y atender las principales preocupaciones de ese 6rgano sobre el impacto de la
resolucion de la Sala Constitucional, los elementos sopesados con respecto a la propuesta de inclusion del Régimen
Académico en la Convencion Colectiva de Trabajo, la incertidumbre sobre las implicaciones de un ajuste en la
norma y las condiciones de algunas personas en razon de la transicion, en especial, sobre el tema del reconocimiento
de la dedicacion exclusiva y la situacion de la poblacion exbecaria.

No corresponde al Consejo Universitario determinar las clausulas de la Convencion Colectiva de Trabajo, por lo
que la propuesta de inclusion de una norma habilitante del Régimen Académico en dicho instrumento excede las
competencias del Organo Colegiado.

Se remitid, para revision de la Oficina Juridica, de la Oficina de Contraloria Universitaria y de la Administracion, el
texto del Reglamento del régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica propuesto. Los comentarios
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35.

y las observaciones recibidos se valoraron e incorporaron en los casos correspondientes. Cabe sefalar que la
Oficina Juridica (Dictamen OJ-264-2025, del 24 de noviembre de 2025) manifestd que:

El texto preliminar del Reglamento del régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica conserva
el reconocimiento del mérito vigente en la Institucion, y establece escalas salariales para las distintas clases o
categorias académicas debidamente estratificadas que, tal y como se concluyé en ese Dictamen OJ-213-2025,
resulta “consistente con los principios de excelencia en el servicio, de carrera administrativa, de prevalencia del
interés general, de equidad salarial, y de mérito, capacidady competencias”, en los cuales “pretende” sustentarse
la Ley marco de empleo publico.

La propuesta normativa se adapta a la dinamica universitaria, se fundamenta en las disposiciones contenidas en la
legislacion nacional y la jurisprudencia vinculante con esta materia; ademas, salvaguarda los derechos adquiridos
de quienes se trasladaron al Régimen Salarial Académico bajo el reglamento vigente.

Se estiman como principios orientadores del régimen salarial académico: la atracciéon y retencion de personal
académico de calidad, establecer salarios competitivos que permitan afrontar las necesidades de las diferentes
regiones, posicionar el mérito académico como eje central para la valoracion del trabajo en la Universidad,
reconocer el trabajo del personal académico en las diversas actividades sustantivas y su impacto en el cumplimiento
del mandato constitucional de la Universidad de Costa Rica, todo esto en apego a la legislacion nacional y a la
dindmica y realidad universitaria.

En los principios orientadores del quehacer institucional y la naturaleza de la Universidad de Costa Rica se concibe
el mérito académico como el eje modular que define la valoracion del trabajo en el Reglamento del régimen
salarial académico de la Universidad de Costa Rica, esquema que esta consolidado en la Institucion y se encuentra
regulado en el Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente. Sobre esto cabe sefialar que:

(...) si bien la carga académica reconocida a personal docente en diferentes categorias podria ser similar, el
factor de valoracion del trabajo considerado para definir el grado, en que ese personal se encuentre en la escalada
salarial (ascenso en régimen), es el que determina la diferencia en la remuneracion de acuerdo con los criterios
que hayan sido considerados por la Institucion. (OCU-R-166-A-2025, del 28 de agosto de 2025).

El ambito de aplicacion de la norma se precisa en concordancia con lo dispuesto en la Ley Marco de Empleo
Publico. Ademas, se explicita la responsabilidad de la Administracion de actualizar anualmente los salarios
correspondientes al régimen salarial académico.

De acuerdo con la Opinién Juridica OJ-425-2025, del 24 de octubre de 2025:
(...)

la Universidad puede reconocer el desarraigo de quienes prestan sus servicios en las sedes regionales, para
garantizar la continuidad, eficacia, eficiencia e igualdad, conforme a las jornadas que estime conveniente a sus
intereses. Todo ello, sujeto a los principios de transparencia y rendicion de cuentas.

Ademas, el Dictamen 0J-264-2025, del 24 de noviembre de 2025, sefialé que:

Se desprende asi, que, si al docente se le otorga tiempo completo en propiedad, deja de trasladarse, es decir, se
equipara la estabilidad propia laboral al arraigo.

Y ello es razonable para los casos en los cuales se verifica el zonaje, pero debe tenerse en consideracion que el
“desarraigo” opera, segun el encabezado del articulo, para toda persona funcionaria docente que se traslade
(va sea de manera permanente u ocasional) a la Sede. Por lo tanto, si en la realidad, esta sigue trasladandose,
deberia reconocérsele el desarraigo, salvo que en la categoria salarial asignada en salario global, este haya sido
considerado como un factor para determinarlo.

Se requiere de normas que habiliten a la Administracion Universitaria la toma de medias para garantizar el
equilibrio financiero institucional y sin comprometer la sostenibilidad del sistema.

Debido a que la materia salarial del personal académico se regula en esta propuesta, es necesario advertir a la
Comision de Docencia y Posgrado sobre la necesidad de reformar el articulo 56 del Reglamento de Régimen
Académico y Servicio Docente para evitar cualquier posible referencia o inconsistencia entre normas que regulan
temas diferentes.

Pagina 70 de 113



Consejo Universitario, Sesion n.° 7004, ordinaria Martes 23 de junio de 2026

36.

37.

38.

39.

40.

Se prevé la necesidad de actualizar el Reglamento de la Universidad de Costa Rica para la vinculacion remunerada
con el sector externo; no obstante, se esta a la espera del criterio de la Administracién sobre el mecanismo por
utilizar para estos casos.

Se determind la conveniencia y permanencia de las disposiciones transitorias dispuestas en el Reglamento del
régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica vigente. Las normas transitorias incluidas en esta
propuesta fueron valoradas a partir de los vacios presentes en el texto previo, los criterios juridicos y técnicos
brindados, y el respeto a los derechos del personal universitario.

Por medio de los oficios R-7827-2025, del 30 de octubre de 2024, de la Circular R-1-2026, del 28 de enero de 2026,
y de la Circular R-2-2026, del 11 de febrero de 2026, la Administracion informé sobre el instrumento juridico
dispuesto para cumplir lo establecido en el régimen salarial académico en cuanto a la dedicacion exclusiva de la
poblacion becaria y acceder al beneficio de condonacion establecido en el articulo 35 del Reglamento del régimen
de beneficios para el mejoramiento académico en el exterior para el personal docente y administrativo en servicio.

La Contraloria General de la Republica remitio el oficio 06459, sobre el DFOE-CAP-0621, del 28 de mayo de
2026, con el cual informé sobre la pertinencia de ajustar el texto de los articulos transitorios 1, 3, 5 y 8 del
Reglamento del régimen salarial académico, a fin de asegurar su estricta conformidad con los requisitos de
traslado de salario compuesto a salario global dispuestos en la Ley Marco de Empleo Publico,n.° 10159, y eliminar
cualquier modalidad de traslado voluntario no prevista en la ley.

La Comision Especial reviso los encargos pendientes de analisis relacionados con la materia en estudio, los cuales
se detallan a continuacion:

a) Sesion n.° 6343-02.1 b), del 22 de enero de 2020:

1. Solicitar a la Administracion que:

(..)

b) Presente al Consejo Universitario, para su analisis y eventual aprobacion, un nuevo modelo de
estructura salarial, justo, competitivo y equitativo, para las nuevas personas funcionarias que ingresen
a laborar en la Institucion, a mas tardar 30 de marzo de 2020.

b) Sesion n.° 6736-10.9, del 21 de setiembre de 2023:

9. Solicitar a la Administracion que, en un plazo no mayor a seis meses, presente una propuesta que permita
reconocer al personal académico que ha tenido una produccion académica extraordinaria, cuenta con
al menos 165 puntos en Régimen Académico, de los cuales al menos 32 puntos deberan corresponder a
produccion académica. Este reconocimiento podria permitir un salario por hasta el 114% con respecto al
salario de la persona decana, sin que implique un ascenso en Régimen Académico. Para ello, la Rectoria,
en conjunto con las vicerrectorias de Docencia, Investigacion y Accion Social, elaborara y publicard los
términos del concurso (requisitos, periodicidad, beneficios asociados, otros). Los pardametros que deben ser
considerados por actividad sustantiva y por area académica se coordinaran entre las citadas vicerrectorias
y los consejos de drea.

¢) Sesion n.° 6768-05.9 ¢) y e), del 14 de diciembre de 2023:
9. Solicitar a la Administracion que:

(..)

¢) Los montos del presupuesto que se generen (ahorro) de la implementacion de este nuevo régimen
salarial, asi como producto de la jubilacion del personal universitario, se destinen al traslado paulatino
del personal universitario al nuevo sistema.

(..)

e) Defina, mediante resolucion, las condiciones con respecto a los beneficios de dedicacion exclusiva,
zonaje, bonificacion y remuneracion extraordinaria para el personal que se encuentre en salario
compuesto, en donde se tome en cuenta que: i. Los contratos vigentes deberdn mantenerse hasta su
conclusion. ii. El tratamiento cuando el salario compuesto sea superior al salario correspondiente
en la escala de salario global y posee alguno de estos beneficios. iii. El tratamiento cuando el salario
compuesto, sin el beneficio, sea inferior a la escala de salario global.
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d) Sesion n.° 6781-06, del 29 de febrero de 2024:

Consultar a la Oficina Juridica sobre los elementos que el Organo Colegiado considera necesario aclarar que se
mencionan en el oficio R-1036-2024.

e) Sesion n.° 6860-05.2 a), del 3 de diciembre de 2024:
2. Solicitar a la Rectoria:

a) Gestionar los mecanismos necesarios para promover la participacion de personal académico en
puestos de gestion administrativa cuando resulte de interés institucional. Estos nombramientos deben
ser justificados e informados al Consejo Universitario.

f) Sesion n.° 6860-05.2 a), del 3 de diciembre de 2024:

2. Solicitar a la Rectoria:

(..)

b) Valorar la posibilidad de que la persona docente, al momento de asumir un puesto de gestion
administrativa y ostente un salario mayor al correspondiente para ese puesto, mantenga su salario
sin variacion alguna durante el periodo que ejerza el cargo, lo anterior con el objetivo de propiciar
la participacion de estas personas en oficinas donde su aporte resulta relevante para la gestion
institucional y al considerar que las posibilidades de ascenso en Régimen Académico se restringen
cuando ocupan dichos cargos, debido a las condiciones y las responsabilidades asumidas.

g) Sesion n.° 6866-03.3, del 17 de diciembre de 2024:

3. Solicitar a la Direccion del Consejo Universitario que, en caso de recibirse los criterios solicitados a
la Oficina Juridica, que permitirian clarificar algunos aspectos del Reglamento del régimen salarial
académico de la Universidad de Costa Rica, se proceda a su andlisis y posterior valoracion para
determinar su admisibilidad y la modificacion de la citada norma, en aras de garantizar la implementacion
del reglamento y la seguridad juridica en la Institucion.

ACUERDA

1. Publicar en consulta, de conformidad con el articulo 30, inciso k), del Estatuto Orgdanico de la Universidad de
Costa Rica, la siguiente propuesta de Reglamento del régimen salarial académico de la Universidad de Costa
Rica:

Reglamento del régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica

Articulo 1. Objeto

El régimen salarial académico (RSA) regula la remuneracion salarial del personal académico y los puestos de autoridades universitarias de la
Universidad de Costa Rica.

Articulo 2. Principios orientadores del RSA
Son principios orientadores del RSA:

1. Elmérito académico que reconoce las contribuciones del personal académico en investigacion, docencia y accion social. Este es un elemento
tinico y diferenciador propio de una institucion de educacion superior.

2. En concordancia con los valores institucionales, el sistema de remuneracion se rige por el principio de equidad donde en igual grado en
Régimen Académico y mérito académico, igual salario.

3. LaInstitucion debe contar con un sistema de remuneracién competitivo, que permita la atraccion y retencion del talento humano del mas
alto nivel con el fin de promover la excelencia académica.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ indica que este es uno de los articulos mas importantes, para
darle claridad, seguridad y certeza a las personas.
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Continga con la lectura.

Articulo 3. Ambito de aplicacion

Este reglamento cubre a todas las personas contratadas para realizar docencia, investigacion y accion social a partir del 10 de marzo de 2023, asi como
aaquellas que hayan ascendido en cualquiera de los grados académicos tanto en interinato como en régimen, o que hayan asumido como autoridades
universitarias a partir de esa fecha.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ sefiala que la versién vigente basicamente es un articulo y
quisieron desagregarlo y especificarlo, sobre todo, para dar certeza, primero para estar plenamente de
acuerdo con la ley y el reglamento de la Ley Marco Empleo Publico, pero también para especificar que no
queden dudas a quienes cubre.

Articulo 4. Salario del personal académico

El salario del personal académico se determinara a partir de un porcentaje que utiliza como referencia el salario de la persona que se desempefie como
decana o decano de facultad, considerando que estatutariamente las caracteristicas y los requisitos que se deben cumplir para asumir este cargo son
referencia para otros puestos de direccion superior.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ seifiala que a la tabla que es basicamente la que estd vigente no
le hicieron ninglin cambio, ni tampoco la CGR les pidié ningun cambio. Nada mas que utilizaron la palabra
“grado” en cumplimiento de la terminologia que esta en la ley.

Continua con la lectura.

Este salario se determinara de acuerdo con los siguientes grados por clase:

Docente en interinato

Correspondencia Correspondencia Correspondencia Correspondencia
Meérito con el Is)alario de con el salario de con el salario de con el salario de
Grado académico la persona decana la persona decana la persona decana
la persona decana p p p
(puntos)* P (%) (%) con desarraigo | (%) con desarraigo | (%) con desarraigo
0
1 2 3
Interino - 19 23 24 25
Bachiller**
Interino 1** - 21 25 26 27
Interino 2 36 24 28 29 30
Interino 3 45 27 31 32 33
Interino 4 57 31 35 36 37
Interino 5 72 36 40 41 42

* La columna de mérito académico corresponde al puntaje minimo requerido para optar por el ingreso a cada uno de los grados. Este puntaje
debe corresponder a los criterios dispuestos en el Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente (grados académicos, publicaciones,
afios de servicio, idiomas, entre otros), asi como los otros requisitos establecidos en la normativa institucional, de conformidad con el estudio
que realiza la Comision de Régimen Académico.

**  Este personal debe cumplir con los requisitos minimos de ingreso de acuerdo con la normativa institucional; sin embargo, las personas en estos
grados no disponen del estudio que realiza la Comision de Régimen Académico para la actualizacion del puntaje.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ indica que hay diferentes grados de correspondencia de acuerdo
con el desarraigo y este tiene que ver con la zona donde se ubique la Universidad; por lo cual, con desarraigo
1, por ejemplo, para el primero es mas 4 puntos, mas 5 puntos, mas 6 puntos, de acuerdo con el grado de
desarraigo.

Senala que algo importante es que aqui, en estos, interino bachiller, interino 1, normalmente no hay
unos puntos porque son personas que en general estan entrando a la Universidad y de acuerdo con el titulo,
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la experiencia, todavia no han tenido la calificacion de Régimen Académico de los puntos; entonces, por

€so no se puede poner.

Docente en Régimen Académico

. Con-espondencia . Correspondencia
Mérito Correspondencia con el salario Correspondencia con el salario de
, . con el salario de con el salario de la
Clase Grado académico de la persona la persona decana
(puntos)* la persona decana decana (%) con persona decana (%) | )
pu (%) N con desarraigo 2 (%) con desarraigo
desarraigo 1 3
Instructor™ Instructor - 25 29 30 31
Adjunto Adjunto 36 35 39 40 41
Asociado Asociado 1 54 50 54 55 56
Asociado 2 63 53 57 58 59
Asociado 3 72 56 60 61 62
Asociado 4 81 59 63 64 65
Catedrético Catedratico 1 90 79 83 84 85
Catedratico 2 99 82 86 87 88
Catedrético 3 111 87 91 92 93
Catedratico 4 126 94 98 99 100
Catedratico 5 1447+ 103 107 108 109

La columna de mérito académico corresponde al puntaje minimo requerido para optar por el ingreso a cada uno de los grados. Este puntaje
debe corresponder a los criterios dispuestos en el Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente (grados académicos, publicaciones,
afios de servicio, idiomas, entre otros), asi como los otros requisitos establecidos en la normativa institucional, de conformidad con el estudio
que realiza la Comision de Régimen Académico.

Este personal debe cumplir con los requisitos minimos de ingreso de acuerdo con la normativa institucional; sin embargo, las personas en esta
clase no disponen del estudio que realiza la Comision de Régimen Académico para la actualizacion del puntaje.

Cualquier cambio de puntaje sobre este valor se considera un ascenso en Régimen Académico; no obstante, se mantienen las condiciones
correspondientes al grado de Catedratico 5.

w3k

sk ok

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ indica que el alcanzar 144 puntos es muy dificil en esta
Universidad, hay algunas circunstancias en las que antes de que la ley entrara, habia personas con una
productividad extraordinaria y que han tenido esos puntos, como no hay una ventana superior, las personas
que tengan ese puntaje o cuando tengan puntajes superiores tendrian posibilidad de trasladarse y mantener
el catedratico 5, las personas que no estén en Régimen Académico y que tengan esos puntajes.

Continga con la lectura.

Articulo 5. Reconocimiento del componente desarraigo

El desarraigo se otorgard exclusivamente cuando no haya sido posible localizar personal docente de la region que posea las competencias académicas
y profesionales requeridas para el puesto, por lo que se nombrara a una persona que se traslade a la sede.

Para ello:

a.  La coordinacién de la carrera y la coordinacion de docencia —después de confirmar que en la region donde se ubica la sede no se ha
localizado el recurso humano que posea los requisitos establecidos para el puesto vacante, demostrado mediante convocatoria piblica en
medios de comunicacion locales y nacionales— informaran a la Direccion de la sede sobre la necesidad de contratar personal que deba
trasladarse a la sede para brindar los servicios requeridos.

b.  LaDireccion de la sede, debido a la inopia existente y de acuerdo con el interés institucional, gestionard la contratacion del personal docente
que tiene domicilio legal fuera de la region.
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¢.  Elpersonal de Recursos Humanos de la sede realizard el trimite administrativo para el pago del salario con desarraigo, segin corresponda.
Se otorgara el salario con desarraigo de la siguiente manera:

Desarraigo 1: Sede Regional de Occidente.
Desarraigo 2: Sede Regional del Atlantico, Sede Regional del Caribe, Sede Regional de Guanacaste y Sede Regional del Pacifico.
Desarraigo 3: Sede Regional del Sur.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ agrega que es importante mencionar que no hay ninguna
limitacion en cuanto al tiempo, a la jornada.

Continuaa con la lectura.

**x%4 las once horas y once minutos, se retira el Ph. D. Sergio Salazar Villanea. ****

Articulo 6. Salario de autoridades universitarias

La persona docente que asuma un puesto de autoridad universitaria recibird el salario que se estipula en el siguiente cuadro, segiin el tiempo asignado
para asumir cada cargo:

Correspondencia con

Cargo el salario de la persona
decana (%)

Coordinador o coordinadora de carrera o seccion 70
Directora o director de departamento y directora o director de 75
programa de posgrado
Coordinador o coordinadora general de sede 80
Director o directora de recinto 85
Directora o director de unidad académica y unidad académica 90
de investigacion
Decana o decano de facultad, directora o director de sede y 100
decana o decano del Sistema de Estudios de Posgrado
Secretario o secretaria de Rectoria® 105
Vicerrectora o vicerrector** 108
Miembro del Consejo Universitario** 110
Directora o director del Consejo Universitario™* 112
Rector o rectora** 115

* De acuerdo con el articulo 42 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica; sin embargo, se conoce como secretaria académica.
**  La correspondencia con el salario contempla la dedicacion plena de quienes ocupan estos cargos.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ sefiala que esto se mantiene casi igual a como estd vigente,
salvo unas pequefias correcciones que hicieron. Ademas, es importante mencionar que, para estos puestos
de vicerrector, CU, etc., tal y como lo dice la ley, en el salario global no se pueden pagar sobresueldos, no
se puede pagar dedicacion exclusiva; entonces, simplemente se asume el salario tal cual incluye lo que es
la dedicacion plena.

Continta con la lectura.

La persona docente que se encuentra bajo el RSA, al momento de asumir un puesto de autoridad universitaria, y ostente un salario mayor al
correspondiente para ese puesto, mantendra su salario durante el periodo que ejerza el cargo.
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EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ menciona esto para no desincentivar que gente con salarios
mayores no quiera aplicar a puestos, direcciones o algo asi que tengan salarios menores.

Continta con la lectura.

Articulo 7. Pago por la participacion en actividades de vinculo externo remunerado

Cuando una persona docente sea nombrada para desarrollar actividades financiadas parcial o totalmente con fondos externos a la Universidad de
Costa Rica, podra recibir un pago por las funciones adicionales asumidas en esas actividades.

El' monto, vigencia y otras condiciones en que se otorgara este pago se estableceran en el contrato que suscribe la persona docente, de acuerdo con lo
estipulado en el Reglamento de la Universidad de Costa Rica para la vinculacion remunerada con el sector externo.

Articulo 8. Actualizacion de las escalas salariales

La Administracion deberd actualizar cada afio los salarios del RSA tomando en cuenta las variaciones en el costo de vida, las referencias salariales
a nivel nacional e internacional en términos de competitividad remunerativa, relacionadas con las posibilidades de atraccién de recurso humano
iddneo y contencion de fuga de talentos, de acuerdo con la legislacion nacional vigente.

**x%4 las once horas y catorce minutos, sale la Dra. Natalia Solano Meza. ****

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO 1. Asimilacion de personas trasladadas

Todo el personal académico que haya ingresado o se haya trasladado al RSA a partir del 10 de marzo de 2023 serd asimilado a las condiciones
propuestas en esta reforma, y se le garantizard el respeto de sus derechos.

TRANSITORIO 2. Consolidacion del traslado al RSA

La nueva condicion salarial de las personas que hayan ascendido en régimen o que hayan asumido como autoridades universitarias se reconocera
una vez la Administracion haya consolidado formalmente el traslado al RSA. La Administracién proyectard los traslados al RSA que podra realizar
anualmente, para lo cual tomard las previsiones presupuestarias correspondientes.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ detalla que esas son algunas de las correcciones que hizo la
CGR, que ya habian identificado sobre el tema de no voluntariedad y también en respeto, en alineacion, con
el transitorio 11 de la Ley Marco Empleo Publico, entonces se dispone de la siguiente manera.

Continga con la lectura.

TRANSITORIO 3. Del traslado del salario compuesto al RSA
El traslado del salario compuesto al RSA se dara bajo las siguientes reglas:

a.  Quienes devengan un salario compuesto menor al que le corresponderfa a su grado bajo el RSA continuaran devengando su salario en la
forma en que lo venian haciendo y podra incrementarse por el pago por concepto de anualidad, que en derecho les corresponda, y una vez
que su salario compuesto iguale el monto que les corresponderia bajo el RSA, se trasladaran a este régimen salarial.

b.  Quienes devenguen un salario compuesto mayor al que le corresponderia a su grado bajo el RSA dejardn de percibir incrementos salariales
producto de aumentos a la base o bien del reconocimiento de incentivos, hasta que el monto por concepto del RSA sea igual al salario
compuesto que recibia, se trasladaran al RSA.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ indica que, como se observa, en esta version ya se quitd el
componente de voluntariedad, es simplemente atendiendo los principios de la ley.

Continta con la lectura.
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TRANSITORIO 4. Anualidad

Es el monto de salario reconocido al personal académico que se encuentra en el régimen salarial compuesto, indistintamente del tipo de contrato
laboral, como salario correspondiente por cada aflo completo de servicio para la Universidad, siempre que la persona obtenga una calificacién minima
de “muy bueno” o su equivalente numérico, en el marco de la evaluacion del desempefio laboral del periodo correspondiente, de conformidad con
el marco legal aplicable.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ recuerda que, en este momento, y por un tiempo, se estara
conviviendo con dos regimenes: el compuesto y el de régimen salarial académico; se esperaria que en algun
punto haya uno solo.

Continuaa con la lectura.

TRANSITORIO 5. Sobre la dedicacion exclusiva de personas con contrato de beca al exterior

Las personas becarias que hayan suscrito un contrato de dedicacion exclusiva y se trasladen al RSA estaran obligada a la observancia de las
prohibiciones inherentes a la dedicacion exclusiva durante la vigencia del contrato de adjudicacion de beca al exterior.

TRANSITORIO 6. Sobre los reconocimientos regionales

El personal académico que, en el momento de entrada en vigencia de este reglamento, recibe un pago por zonaje o bonificacion mantendra ese
beneficio, hasta que se traslade del régimen de salario compuesto al RSA.

TRANSITORIO 7. Sobre la remuneracion extraordinaria

El personal académico que, en el momento de entrada en vigencia de este reglamento, recibe una remuneracion extraordinaria mantendré ese
beneficio hasta la conclusion del respectivo contrato o se traslade del régimen de salario compuesto al RSA. Estos contratos no podran ser renovados.

DEROGATORIAS: Este reglamento deroga el Reglamento del régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica, aprobado en la sesion n.°
6768, articulo 5, del 14 de diciembre de 2023.

2. Solicitar a la Rectoria:

a) El analisis de la propuesta presentada en el documento titulado “Cronologia, Consecuencias y Alternativas
Juridicas del RSA-UCR”, con respecto a la incorporacion del Régimen Académico en la Convencion Colectiva
de Trabajo.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ sefiala, con respecto al punto a), que esto lo ponen como
una posibilidad que le corresponde a la Administracion que es la instancia que negocia con las personas
trabajadoras la Convencion Colectiva de Trabajo: que considere este analisis que hicieron varias personas
docentes de la Facultad de Derecho.

Continaa con la lectura.

b) La integracion de una comision institucional que plantee propuestas de mejora para atender la situacion
del interinazgo institucional, en procura de garantizar el derecho a la educacion y el cumplimiento de los
principios orientadores de la Universidad de Costa Rica, en particular, la excelencia académica y la igualdad de
oportunidades.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ indica, con respecto al punto b), que, como menciond
anteriormente, este es un tema pendiente que tienen que resolver como Universidad. En los analisis realizados
lo detectaron: la cantidad de personas que estan en la base, en interinazgo y las limitaciones que tienen en
términos de salario; entonces, como Universidad hay que discutir el tema, por un lado, la reduccion del
interinazgo, pero también el tema de la competitividad de los salarios de las personas interinas.

Continga con la lectura.
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3. Dar por cumplidos los siguientes acuerdos:

a) Acuerdo I, punto b), del articulo 2 de la sesion n.° 6343, del 22 de enero de 2020, sobre la solicitud a la
Administracion de un nuevo modelo de estructura salarial, al tomar en cuenta que la Administracion tomo
las medidas necesarias para brindar insumos y participo activamente en la construccion del Reglamento del
régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica. Ademas, remitié una propuesta de modificacion
al Reglamento del Sistema de Administracion de Salarios de la Universidad de Costa Rica que se encuentra en
analisis.

b) Acuerdo 9, punto c), del articulo 5 de la sesion n.° 6768, del 14 de diciembre de 2023, referente al destino de los
montos del presupuesto que se generen (ahorro) de la implementacion de este nuevo régimen salarial, asi como
producto de la jubilacion del personal universitario, con base en la informacion facilitada por la Administracion
y lo referido en el oficio OPLAU-460-2025, del 4 de junio de 2025.

¢) Acuerdo del articulo 6 de la sesion n.° 6781, del 29 de febrero de 2024, sobre la consulta a la Oficina Juridica de
los elementos que el Organo Colegiado consider6 necesarios con respecto al oficio R-1036-2024; esto, con base
en los criterios Dictamen OJ-414-2024, del 23 de octubre de 2024, y Dictamen OJ-37-2025, del 6 de marzo de
2025.

d) Acuerdo 2, puntos a) y b), articulo 5 de la sesion n.° 6860, del 3 de diciembre de 2024, sobre la gestion de
mecanismos para promover la participacion de personal académico en puestos de gestion administrativa cuando
resulte de interés institucional, con base en el informe técnico remitido en el cual se plasmo el analisis realizado
sobre estos nombramientos.

e) Acuerdo 3, articulo 3 de la sesion n.° 6866, del 17 de diciembre de 2024, mediante el cual se solicita a la
Direccion del Consejo Universitario que, una vez recibidos los criterios pendientes por parte de la Oficina
Juridica, se trasladen para el analisis correspondiente. Lo anterior, en virtud del trabajo realizado por Comision
Especial integrada en la sesion n.° 6890, articulo 6, del 8 de abril de 2025.

4. Solicitar a la Administracion informacion actualizada sobre las gestiones realizadas para el cumplimiento de los
siguientes acuerdos:

a) Sesion n.° 6736, articulo 10, acuerda 9, del 21 de setiembre de 2023.

b) Sesidon n.° 6768, articulo 5, acuerda 9, punto ¢), del 14 de diciembre de 2023.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ indica que, de esta manera, concluye con la presentacion de este
dictamen que, como es del conocimiento de los miembros del pleno, era de mas de cien paginas con varios
anexos y, ademas, el estudio actuarial, asi como toda la informacioén correspondiente. Reitera que como
comision siempre tuvieron el mejor interés, tomaron el tema con la mayor seriedad, fueron muy rigurosos
en documentar y respaldar absolutamente todo para tener plena constancia de los elementos juridicos,
técnicos y actuariales que aseguraran la calidad de este reglamento.

Seguidamente, da lectura a un texto, que, a la letra, dice:

Hoy ponemos en consulta la nueva version del Reglamento del régimen salarial académico de la
Universidad Costa Rica. Este esfuerzo busca brindar mayor certeza y seguridad a toda la comunidad
universitaria, especialmente a las personas dedicadas a la docencia, la investigacion y la accion
social que han sido contratadas a partir del 10 de marzo de 2023, asi como a quienes han ascendido
en categorias docentes o que hayan asumido cargos como autoridades universitarias a partir de
esa fecha. Este documento es el resultado de un analisis riguroso del reglamento vigente. A partir
de este proceso identificamos oportunidades de mejora e incorporamos observaciones y aportes de
diversas personas e instancias, tanto internas como externas, asi como los aprendizajes derivados
de su implementacion. Todos los ajustes propuestos cuentan con pleno respaldo juridico, técnico y
actuarial. Sabemos que este es un tema sensible y fundamental para las personas funcionarias, por
lo que en el Consejo Universitario hemos procurado atenderlo con responsabilidad, seriedad y una
profunda empatia hacia las inquietudes y preocupaciones que se han generado. Por ello invitamos a
toda la comunidad universitaria a revisar la propuesta y compartir sus observaciones.
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Seguidamente, somete a discusion el dictamen.

Cede la palabra al Ing. Olman Vargas Zeledon, a la Dra. Ilka Treminio Sanchez, a la M. Sc. Esperanza
Tasies Castro, al Sr. Nickolas Guevara Diaz y a la Dra. Natalia Solano Meza.

EL ING. OLMAN VARGAS ZELEDON solicita que se proyecte la diapositiva (siguiente imagen)
donde estaban los porcentajes de personas interinas.

UNIVERSIDAD DE
CostaRica CY gk

Gasto docente escenarios reduccidn interinazgo

80 MM
78 MM 73807776 75,88 7788 5%
73.90 76.84 78.67 76.36 [10%]
76 MM 73.90 76.93 77.71 75.43[6%]
) 73.90 77.08 77.22
IER 2024 2025 2029 2034
2024 2028 2032

= Base = 5% = 10% = 5%

Considera que la informacion esta bien, pero no le dice lo que indic6 el Dr. Keilor Rojas Jiménez:
que el problema de las personas interinas era muy grande. Le parece que se deberia presentar la misma
diapositiva, pero con nimeros reales de personas, o sea, no un porcentaje. Aclara que no esta diciendo que
se elimine esa diapositiva, sino que se agregue una donde se observe que esos son 50, aquellos son 300
y aquellos 800, porque es obvio que la comision tiene los datos y si se observan esos nimeros reales, se
entiende perfectamente cual es el problema de los interinos que el Dr. Keilor Rojas Jiménez explico con
detalle. Imagina que es una gran cantidad pues son un porcentaje muy alto, pero, al observar los porcentajes,
eso no le brinda mayor informacion.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ responde que de 10 000 se saca el porcentaje, eso si estd en el
estudio actuarial, eso fue un dato que extrajo del estudio actuarial, pero la informacién completa estd en
una de las tablas del estudio actuarial, ahi estaban los detalles. Indica, de manera honesta, que si lo penso,
(colocar los numeros o los porcentajes), por facilidad pens6é que era mejor los porcentajes, pero también
estan los niumeros.

EL ING. OLMAN VARGAS ZELEDON sefala que lo que pasa es que estd muy relacionado con
lo que dijo el Dr. Keilor Rojas Jiménez y ademas es una de las recomendaciones, pero ahi no se observa.
Tal vez al observar el estudio actuarial y todo, si, pero como lo que se esta presentando es el resumen, el
resumen deberia hablar por si mismo.

En relacion con el texto, tiene un par de detalles para valoracion. Cuando lo ley6 la primera vez (el
articulo 3) dice: (...) cubre a todas las personas contratadas para realizar docencia, investigacion y accion
social a partir del 10 de marzo de 2023, asi como a aquellas que hayan ascendido en cualquiera de los
grados académicos. Consulta a que se refiere cuando se indica “aquellas” ;deberian ser las del régimen
compuesto? Sugiere, para valoracion, que sea: aquellas del régimen compuesto que hayan ascendido (...).
Lo anterior para que quede mas claro.
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Sabe que los miembros del pleno entienden quiénes son aquellas y que son personas, pero pregunta
cuales personas, /son las que se quedaron en el régimen compuesto, pero que ascendieron a partir de ese
plazo a alguno de los puestos? Cuestiona si eso es lo que estan diciendo.

***%Se da un intercambio de opiniones fuera de actas entre los miembros. ****

EL ING. OLMAN VARGAS ZELEDON indica que no, porque a partir del 10 de marzo de 2023 nadie
entra con régimen compuesto. Indica que lo entiende perfectamente, no es que no lo entienda, pero eso no
se explica en detalle.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ sefala que, con todo respeto, ¢l comprende lo que indica el Ing.
Olman Vargas Zeledon. El mismo tenia otras, pero en este caso seria (...) asi como aquellas personas que
hayan ascendido en cualquiera de los grados académicos.

**x%Se da un intercambio de opiniones fuera de actas entre los miembros. ****

EL ING. OLMAN VARGAS ZELEDON sefiala que, en el transitorio 3, en el inciso a), ahi si se
entiende, pero le parece que, en la tercera linea, seria mejor que dijera: (...) y una vez que su salario
compuesto iguale o supere el monto que les corresponderia bajo el RSA (...), porque un salario nunca se va
a igualar de manera exacta, siempre lo va a superar, entonces es igual o mayor.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ estad de acuerdo, pero este texto es literal, casi que literal de
la ley; entonces, no quisiera aventurarse a cambiarle mucho. Es el transitorio 11 de la ley. Lo comparte
plenamente, pero si le da “cosilla” cambiarle algo por la interpretacion, pero reitera que lo comparte de
forma plena.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO menciona que son dos procesos que entiende que se
deben realizar después de ese. Uno es atender ya el asunto de las personas interinas, porque la ultima vez
que lo analiz6 eran 3 700; entonces, esa solicitud que habia hecho a la comision, que no se logro, si la
van a poner por escrito, que es dejar de decir que hay interinos sin estabilidad impropia, porque eso es
ilegal; desconoce por qué es que dicen eso, todas las personas interinas tienen, que no haya una plaza para
asignarle, eso si hay que decirlo, no hay plaza porque no es propia, es decir, no es una plaza que se pueda
convertir en una propiedad para la persona docente, pero esta estratificacion que hicieron es vergonzosa y
niega que en esos triunfos que tienen, esas 3 700 personas algo deben estar poniendo.

Comenta que la directora en este momento del Colegio de Profesionales en Sociologia de Costa Rica
(CPSCR) es una interina con 200 puntos, no hay nadie que tenga que tenga esos puntos y no hay plaza para
ella, pero le van a decir entonces que esta en sustitucion y que después de 20 afos va a seguir sin estabilidad
impropia (eso fue lo que dijo la Vicerrectoria de Docencia pasada) por lo que le gustaria que se revisara, asi
como debe revisarse el proceso de definicion de los datos que solicit6 el Ing. Olman Vargas Zeledon, cuantos
son, como estan, cuales son sus condiciones, que si los debe tener la vicerrectoria, asi como la revision del
principio de seccionalizacion, que también dicen que eliminaron, lo cual considera impresionante.

Agrega que para que haya interdisciplinariedad debe haber disciplinas, y observé que con esta
propuesta en dos ocasiones ya ha visto como se violenta a las personas interinas de otras disciplinas, al alegar
que las carreras les pertenecen, eso no es asi, eso tampoco es asi; entonces, le agradeceria a este CU que
haga justicia con las personas interinas y les ayuden con estos dos procesos, que no va a significar una plaza
para la gente, porque los limitantes son limitantes, pero si va a significar que personas con poder dentro de
las unidades académicas no aleguen esto para deshacerse de interinos con curriculums muy buenos, incluso
a veces mejores que el de una, como este caso de la quien ahora dirige el CPSCR, Kathia Acuifia Sossa.
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EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ agradece a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro. Cede la palabra a
la Dra. Ilka Treminio Sanchez.

LA DRA. ILKA TREMINIO SANCHEZ sefala, en consonancia con lo expuesto por el Dr. Keilor
Rojas Jiménez, que uno de los andlisis mas importantes dentro del caso del régimen salarial académico fue
aquel que trajo los distintos datos, panoramas que enfrentan las personas contratadas en la condicion de
interinazgo en la UCR, incluso en comparacion con otras universidades del sistema del CONARE, lo que
cred en el ambito de esta Comision Especial una gran preocupacion y ademas un sentido de crear un espacio
que pudiese ahondar en el analisis y estudio de las condiciones actuales para ir preparando el terreno que les
permita hacer un tratamiento mas justo en materia salarial y en materia de contratacion del personal interino
de la UCR; reitera que esto fue parte del analisis y la discusion de la Comision Especial y en consonancia
hace la solicitud al Dr. Keilor Rojas Jiménez, tal como él lo anuncid, de generar una propuesta de direccion
para la creacion especial de una Comision de Analisis y mejora de las condiciones del personal interino de
la UCR.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ agradece a la Dra. Ilka Treminio Sanchez. Cede la palabra al Sr.
Nickolas Guevara Diaz.

EL SR. NICKOLAS GUEVARA DIAZ saluda y primero quiere agradecer el trabajo de la comisién,
le parece sumamente importante rescatar que esta comision lo que ha venido haciendo es basicamente
solucionar muchos problemas que se han sefialado, tanto a lo interno como lo externo de la Universidad.
También, sefiala que comparte plenamente la importancia de defender la autonomia universitaria
frente a cualquier intento de injerencia externa que pueda tener dentro de la definicion de las politicas
institucionales, particularmente las salariales, ya que la UCR debe preservar su capacidad de definir dentro
de su marco constitucional y legal las condiciones de empleo de su personal académico, y cree que eso es
algo irrenunciable y precisamente por eso es que hoy estan discutiendo algo que tiene un enorme impacto y
una enorme trascendencia institucional.

Por lo anterior, le gustaria mencionar algunas observaciones que, tras hacer un analisis del dictamen,
pudo identificar. La primera es particularmente con el mecanismo de enganche salarial que existe en el
reglamento y que en realidad viene desde el RSA anterior, por el cual las distintas categorias salariales se
encuentran definidas como proporciones de salario a la persona decana, lo cual genera situaciones poco
deseables, por ejemplo, si se analiza (sabe que hay estudios actuariales) que si se desea aumentar el salario
de una persona docente interina, bachiller 10 000 colones, seria necesario aumentar aproximadamente 60
000 colones el salario de la persona decana o del rector incluso, para poder mantener las proporciones
establecidas. La preocupacion que surge no es Unicamente sobre efectos inmediatos que pueda tener el
esquema, sino mas bien en consecuencias que se podria tener para la eventual capacidad de la Universidad
de realizar ajustes salariales en el mediano y el largo plazo, porque el articulo 30 de la Ley Marco de Empleo
Publico establece que la remuneracion mas alta de la administracion publica corresponde al salario de la
persona que ejerce la presidencia de la Republica, y eso, en la practica, en la Universidad, impone también
un limite del salario de la persona rectora; por lo que toda escala salarial depende directamente también de
la persona rectora.

Apunta que el problema surge debido a que se han presentado, particularmente en la Asamblea
Legislativa, algunas iniciativas orientadas a congelar los salarios de la Presidencia y de otros altos jerarcas
del sector publico, entonces, si en algin momento el salario de la Rectoria llegara a alcanzar ese limite
legal, cualquier congelamiento del salario presidencial tendria efectos directos en la estructura salarial
universitaria. Bajo el esquema actual, aumentar el salario de cualquier categoria también provocaria que
se incremente el salario de la Rectoria para preservar las proporciones establecidas, y aqui es donde si este
ultimo ya se encuentra en el maximo permitido por ley, ese ajuste no seria posible, por lo que esta decision
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externa sobre el salario presidencial podria terminar condicionando la capacidad de la Universidad para
mejorar las remuneraciones de todo el personal académico. También un mecanismo disefiado para ordenar
la estructura salarial podria convertirse en un factor que termine limitando, hasta cierto punto, la autonomia
universitaria que precisamente se busca proteger.

Con respecto al transitorio 1, basicamente lo que esta haciendo es validar los traslados que se
realizaron amparados en el Reglamento del Régimen Salarial Académico de la Universidad de Costa Rica
aprobado en el 2023; entiende la necesidad de brindar una seguridad juridica a las personas que ya se
trasladaron, pero también considera que esta disposicion merece una discusion un poco mas profunda,
porque la propia existencia de la Comision Especial corresponde a que hubo cuestionamientos juridicos,
técnicos e incluso solicitudes externas para revisar el régimen que tienen vigente; por tanto, si uno de los
objetivos de la comision era analizar posibles vacios normativos o inconsistentes del reglamento anterior,
le resulta un poco llamativo que ahora se pretende avalar en bloques los traslados que se realizaron bajo ese
esquema, sin que exista (desde su punto de vista) algin tipo de valoracion individualizada de los eventuales
problemas que se pueden haber presentado. Sefiala que le parece que estan resolviendo, tal vez, mediante
una disposicion transitoria, un debate que precisamente fue el origen de esta revision normativa y lo que le
preocupa es que, en lugar de brindar certeza, pueda generar eventuales controversias hacia el futuro.

Para finalizar, un tema mas general es que estan discutiendo competitividad y una atraccion de talento
sin analizar suficientemente los efectos distributivos del modelo. El régimen salarial universitario no debe
evaluarse solo por su sostenibilidad financiera, sino también por una capacidad para reducir desigualdades
internas y garantizar igualdad de oportunidades entre sedes y recintos y poblaciones académicamente
distintas, lo cual es importante en especial porque se analiza la realidad de las sedes regionales, donde
existen (la M. Sc. Esperanza Tasies Castro puede ampliar el tema) condiciones distintas para avanzar en
régimen académico, para acceder a posgrados, desarrollar investigacion, publicar e incluso asumir puestos
de direccion académica o consolidar trayectorias estables. Si estas dificultades no se logran atender, el RSA
podria terminar reproduciendo brechas que ya existen dentro de la Universidad.

Detalla que la discusion salarial universitaria no debe, desde su punto de vista, limitarse tinicamente
a cuanto deben pagar para retener talento, que es importante evidentemente, pero cree que no es el tnico
ambito o la Unica arista que deben contemplar, sino también cémo construir un régimen justo que sea
sostenible y coherente con valores de la Universidad o de una universidad publica comprometida con la
equidad. Es evidente que esta completamente de acuerdo con el dictamen y con la propuesta de reglamento,
por eso adelanta que aprobara su publicacion en consulta, pero considera que justo ese proceso de consulta
permite enriquecer y fortalecer el texto. Le parece relevante que, eventualmente, cuando se reciban las
observaciones, la Comision Especial pueda analizar con mayor profundidad esos aspectos para continuar
con el tramite correspondiente, por ejemplo, la actualizacion futura de los salarios que estaba comentando,
esta situacion con el primer transitorio y los efectos distributivos del modelo sobre las sedes, recintos y
poblaciones en condiciones distintas.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra a la Dra. Natalia Solano Meza.

**%%4 las once horas y cincuenta y uno minutos, se retira la M. Sc. Esperanza Tasies
Castro. ****

LA DRA. NATALIA SOLANO MEZA saluda nuevamente a todas las personas que estan en el
plenario y a quienes los escuchan. Va a ser muy breve, lo primero que quiere hacer es extender su respaldo
y reconocer el riguroso e importante trabajo que hizo la Comision Especial. Le parece que es una respuesta
adecuada, académica y universitaria, al mandato que tienen como CU; aplaude la contundencia y la enorme
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cantidad de contenido que tiene el dictamen desde las perspectivas juridica y actuarial, y por supuesto,
también lo entiende como un dictamen que piensa en la realidad de las personas universitarias.

Cree que es sumamente importante, en linea con lo indicado por la compafiera, la M. Sc. Esperanza
Tasies Castro, aprovechar esta oportunidad para colocar el problema y el desafio institucional del interinazgo,
y piensa que es muy importante que esta idea de una comision institucional que empiece a analizar como
resolver ese desafio o los desafios multiples y multiescalares que existen en materia de interinazgo; sin
embargo, lo piensa mas como un equipo de trabajo trans- y multidisciplinario que como una comision, en
el sentido de que tendran que invocar y convocar a diferentes experticias y perspectivas para poder siquiera
empezar a comprender la generalidad de este desafio.

También, cree que es importante, y queda expreso en el dictamen, la manera en la que el régimen
salarial académico estd interconectado con el Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente. En
ese sentido, es importante, como lo dice el dictamen, prestar atencion al articulo 56, que es el articulo (si no
se equivoca) de la retroactividad de los ascensos a cambios de puntaje en el régimen, asi como entender que
el régimen salarial esta siempre derivado, subyugado al Régimen Académico y servicio docente.

Senala que, en términos de lo que conversaba el Sr. Nickolas Guevara Diaz, cree que es importante
para la comunidad universitaria, el que ahora hara sus consultas sobre este excelente dictamen, siempre
balancear la busqueda de equidad en una Universidad que tiene importantes brechas entre areas y regiones
y lo que se conoce como meritocracia, lo cual siempre es importante y cree que los obliga a pensar que el
componente salarial es, en efecto, y es probable que siempre lo sera (por el tipo de sociedad en la que se
vive), el principal rubro que los motiva a trabajar, pero también es relevante que la Universidad considere
perspectivas de bienestar y alternativas que no sean necesariamente salariales, para ofrecerle a las personas
trabajadoras condiciones plenas para realizar su labor. Reitera la felicitacion y el agradecimiento por el
trabajo realizado el afio pasado y por haber tenido la capacidad de convocar a personas expertas que les han
ofrecido un amplio criterio.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ agradece a todos y todas por los comentarios. Le llama la mucho
la atencion lo que comento el Sr. Nickolas Guevara Diaz. La comision tuvo discusiones serias sobre el
tema del enganche, observaron las perspectivas, las diferencias que existen y el margen de maniobra que se
tiene. También el tema de que hay que tener claro que este es un reglamento sobre salarios, pero el brazo
que lo soporta, como dijo la Dra. Natalia Solano Meza, es el Reglamento de Régimen Académico y Servicio
Docente que es el que, de alguna manera, modula, establece, le da cuerpo para que luego se pague de acuerdo
al mérito, pero que también sea un medio para incentivar a las personas a buscar la excelencia académica,
la retencion, la justicia en el entendido de que (como se hablaba en la mafana mas temprano) las personas
puedan ascender en puntos, pero que la vicerrectoria brinde los incentivos necesarios de acompanamiento
para que se puedan tener.

En relacion con el tema del interinazgo, que ciertamente quienes estaban en la comision y €l (el Dr.
Keilor Rojas Jiménez) lo expresaban en otras palabras, que son un poco mas duras, le impacta muchisimo, le
duele muchisimo y le parece que es uno de los temas prioritarios que tienen que atender como Universidad;
como darle justicia y a la vez tener sostenibilidad financiera como Institucion, ese va a ser un reto, pero toma
las palabras de la Dra. Ilka Treminio Sanchez, no sabe como lo hacen posteriormente, pero de fijo tienen que
hacer una comision especial que se encargue de este tema.

Le cede la palabra a la Mag. Rosibel Ruiz Fuentes para comentarios generales, y acerca de las
preguntas.
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MAG. ROSIBEL RUIZ FUENTES: —Buenos dias, queria hacerles una observacion sobre el tema de
la integracion de la comision. En realidad, se esta incluyendo en el segundo acuerdo, el punto b), que es esta
Comision Institucional que se le esta solicitando a la Rectoria que la integre y la idea seria que, en ese marco
del trabajo que puede hacer la comision, eventualmente, llegue al CU cualquier reforma normativa de estos
temas estructurales que plantea el Sr. Nickolas Guevara Diaz, que muchos de estos no pasan por esta norma,
sino por el Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente, que seria donde corresponderia verlos.

Ademas, sobre la consulta planteada por el Sr. Nickolas Guevara Diaz, relacionada con el transitorio
1 de la asimilacion, en realidad, es como para no tener tres sistemas, porque si no se tendrian tres regimenes
en este momento en funcionamiento, por tanto, lo que tienen que hacer (parte de lo que la comision discutio)
es empezar con una nueva disposicion, por eso se incluye una derogatoria de la norma previa; entonces, la
idea es que esta asimilacion, estas personas que ya se trasladaron puedan mantenerse dentro del RSA, dentro
de lo que se estaria contemplando en este nuevo reglamento, eso iria en esos términos para la consulta; solo
quedaria el transitorio.

Me gustaria referirme a los encargos porque es un poco mas complicado verlo en la presentacion
(los miembros del pleno han visto como se trabaja en los diferentes comisiones), pero si esta mas detallado
en las paginas 57 a la 61 del dictamen, donde se puede observar cada uno de estos, cuales fueron los
documentos y por qué llegaron a la Comision Especial, porque todos estos tienen que ver con materia
salarial, fue algo que en su momento, en diferentes espacios, ya sea tanto desde el plenario como la CCCP,
que trabajo en el reglamento previo, habia tomado acuerdos, por ejemplo, el tema del ahorro que se podia
tener de jubilaciones, que se pudiera invertir todo en traslados del RSA; entonces, la comision le fue dando
seguimiento, se incluye de forma detallada cada uno y por qué quedan en ese acuerdo 3 los que ya estan
cumplidos y en el acuerdo 4 aquellos que todavia les falta algiin paso mas para que la Administracion dé
por cumplido, por completo, lo que en su momento fue el espiritu de lo que el plenario aprobo. Pregunta si
alguno tiene algiin comentario.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA agradece al Dr. Keilor Rojas Jiménez. Recuerda, como
si fuera ayer, el momento en el que la Dra. Ilka Treminio Sanchez planteo6 la necesidad de conformar esta
comision y se preguntaron quién era la persona ideal para dirigir, y acordaron que el Dr. Keilor Rojas Jiménez
era la persona ideal para hacerlo. Primero, agradece al Dr. Keilor Rojas Jiménez por el trabajo que realizo
dirigiendo la comision; quiere agradecer, por supuesto, el trabajo de la M. Sc. Esperanza Tasies Castro en el
disefio metodologico, de la Dra. Ilka Treminio Sanchez llevando las minutas y, ademas, obviamente, siendo
parte activa; y por supuesto, de la Mag. Rosibel Ruiz Fuentes, quien hizo un trabajo maravilloso, al integrar
todo en este dictamen que le parece muy completo.

Cree que es necesario rescatar algo de lo que decia el Sr. Nickolas Guevara Diaz, que es que lograron
identificar cuales eran las principales criticas y se enfocaron en como podian subsanar esas criticas que tenia
o que tiene la version vigente del reglamento, pero ademas lograron identificar cuales eran las fortalezas,
dejarlas ahi, sostenerlas y casi que potenciarlas, porque les parece que el trabajo que se habia realizado en
mucha medida era un trabajo concienzudo.

Sefiala, por ejemplo, que el tema del enganche se discutié largo y tendido en la comision, era una
de las criticas que tenia y otro de los criterios que tomaron en consideracion es que el sistema compuesto
también estd enganchado en el componente del salario base, pero el enganche viene desde abajo, es un
enganche donde se definen los salarios inferiores y a partir de ahi se enganchan hacia arriba; entonces, el
enganche siempre existe, pero en el salario compuesto se integraban otros componentes que la gente mal
llamaba “pluses”, pero estaban relacionados con el crecimiento en Régimen Académico, con otro tipo de
aspectos. Asegura que el enganche ya existia o existe en la version del salario compuesto y en esta version
se retoma en una vision distinta desde el puesto y de acuerdo con un andlisis detallado que hizo la comision
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que analizd el reglamento vigente hace ya algunos afos, definieron cual era la posicion académica de
mayor jerarquia, rango y a partir de ahi fueron haciendo el detalle o el desglose de salarios con base en esa
categoria mas alta; lo anterior para dejar eso en constancia.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Nickolas
Guevara Diaz, Ing. Olman Vargas Zeledon, Srta. Maria Paula Fonseca Marin, Dr. Francisco Guevara Quiel,
Dra. Natalia Solano Meza, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Dr. Carlos Araya Leandro y M. Sc. Esperanza Tasies Castro.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. Ante una serie de preocupaciones y cuestionamientos en torno al Reglamento del régimen salarial
académico de la Universidad de Costa Rica, aprobado en diciembre de 2023, la Dra. Ilka Treminio
Sanchez, miembro del Consejo Universitario, presenté una mocion ante el pleno de dicho érgano,
con el objetivo de atender y resolver las inquietudes referentes tanto a la norma como a su
implementacion.

2. El Consejo Universitario, en la sesion n.” 6890, articulo 6, del 8 de abril de 2025, acordé la creacion
de una comision especial encargada de:

a. Analizar de manera exhaustiva la situacion actual del régimen salarial académico, asi como
los procedimientos y mecanismos disefiados para su cumplimiento.

b. Examinar el reglamento vigente a la luz de la Ley General de la Administracion Publica, de
la Ley Marco de Empleo Publico, y de los informes técnicos actuariales y juridicos existentes.
Ademas, si se considera necesario proponer la elaboracion de nuevos informes que nutran el
reforzamiento del nuevo régimen salarial.

¢. Determinar el estado actual del proceso de implementacion del Reglamento de Régimen
Salarial Académico en la Universidad de Costa Rica, definir con claridad el rumbo a seguir,
identificar posibles vacios normativos o técnicos en el reglamento y recomendar, de ser
necesario, las modificaciones pertinentes para su mejora en la implementacion.

La comision estara conformada por: el Dr. Keilor Rojas Jiménez, quien la coordinari, el
Ph. D. Sergio Salazar Villanea, la M. Sc. Esperanza Tasies Castro, la Dra. Ilka Treminio
Sanchez y el Mag. Hugo Amores Vargas; y presentara un informe, a este Organo Colegiado,
con sus hallazgos, analisis y recomendaciones, a mas tardar el 8 de agosto de 2025.

Este caso fue trasladado para analisis mediante el Pase CU-42-2025, del 10 de abril de 2025.
3. En la sesion n.° 6908, articulo 3, del 17 de junio de 2025, el Consejo Universitario acordo:

Solicitar al Mag. Hugo Amores Vargas inhibirse de participar en la comision especial del
Reglamento del régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica (RRSA) por
haber tenido algun grado de participacion en el proceso de aprobacion del RRSA, lo cual se
pretendia evitar en la conformacion de dicha comision.
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En correspondencia con el acuerdo anterior, el Mag. Hugo Luis Amores Vargas procedio a inhibirse
de participar en las reuniones de la Comision Especial que analiza lo referente al Reglamento del
régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica (oficio CU-1219-2025, del 30 de julio
de 2025).

4. El Reglamento del régimen salarial académico en la Universidad de Costa Rica fue aprobado por el
Consejo Universitario en la sesion n.° 6768, articulo 5, del 14 de diciembre de 2023. Como parte de
este analisis se realizaron algunas modificaciones a las Regulaciones del régimen salarial académico
de la Universidad de Costa Rica.

5. El Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, en su articulo 30, inciso k), establece:
ARTICULO 30.- Son funciones del Consejo Universitario:

(-.)

k) Aprobar o promulgar los reglamentos generales para el funcionamiento de la Universidad de Costa
Rica, después de transcurridos al menos 30 dias habiles de la publicacion del proyecto en la Gaceta
Universitaria.

()

6. El analisis en materia salarial se realiza en correspondencia con las disposiciones de la ley
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas y 1a Ley Marco de Empleo Publico.

7. La Ley Marco de Empleo Publico, en su articulo 2, inciso b), incluy6 en su ambito de cobertura a
las universidades estatales; sin embargo, en su articulo 6 dispuso que:

(..))

La rectoria del Sistema General de Empleo Publico estard a cargo del Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Economica (Midepldan). Se excluye de esta rectoria las relaciones de empleo de
las personas servidoras publicas que desempeiien funciones o labores administrativas, profesionales o
técnicas, que sean exclusivas y excluyentes para el ejercicio de las competencias constitucionalmente
asignadas al Poder Legislativo, al Poder Judicial, al Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) y a los
entes publicos con autonomia de gobierno u organizativa, segun la determinacion que realice la
respectiva institucion.

8. El Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica, en la sesion n.’ 6683, del 9 de marzo de
2023, acordo:

(-2)

1. Declarar que los puestos administrativos incluidos en todas las clases ocupacionales, asi como
los puestos docentes de la Universidad de Costa Rica cumplen funciones exclusivas, excluyentes y
esenciales para el cumplimiento de los fines que tiene como institucion de cultura superior.

9. Los articulos 30 y 31 de la Ley Marco de Empleo Publico se refieren a los postulados rectores
que orientan la gestion de la compensacion, asi como a la metodologia de valoracion del trabajo;
ambas regulaciones fueron utilizadas como base para la discusion y el planteamiento del régimen
salarial académico.

10. El Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica dispone que:

ARTICULO 1.- La Universidad de Costa Rica es una institucién de educacién superior y cultura,
autonoma constitucionalmente y democridtica, constituida por una comunidad de docentes, estudiantes
y personal administrativo, dedicada a la docencia, la investigacion, la accion social, el estudio, la
meditacion, la creacion artistica y la construccion del conocimiento y su difusion.
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11.

12.

13.

ARTICULO 2.- La Universidad de Costa Rica goza de independencia para el desempeiio de sus
funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para
darse su organizacion y gobierno propios. Su régimen decisorio es democrdtico y por consiguiente en
ella las decisiones personales y colectivas se realizan con absoluta libertad.

(-r)

ARTICULO 175.- El personal académico es aquel cuyos principales quehaceres son la docencia, la
investigacion y la accion social en las diversas disciplinas e interdisciplinas del conocimiento.

El Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente dispone en su articulo 1 que el Régimen
Académico (...) es el sistema que organiza a los profesores universitarios en categorias con base en
sus méritos académicos y en su experiencia universitaria.

La Comision Especial se enfocé en construir un criterio juridico sélido que respalde el régimen
salarial académico, disponer del criterio técnico (estudio actuarial) que garantice la sostenibilidad
de la propuesta y estudiar las disposiciones contenidas en el Reglamento del régimen salarial
académico de la Universidad de Costa Rica para identificar cualquier vacio, imprecision o
inconsistencia.

Para el analisis correspondiente se cont6 con los criterios emitidos por la Oficina Juridica mediante
los oficios: Dictamen OJ-37-2025, 6 de marzo de 2025; Dictamen OJ-116-2025, del 22 de mayo de
2025; Dictamen OJ-213-2025, del 18 de setiembre de 2025, y la Opinion Juridica OJ-425-2025, del
24 de octubre de 2025. De estos criterios se extraen, en particular, las siguientes conclusiones:

)

A partir del razonamiento desarrollado en esta sentencia, se desprende, como consecuencia logica, que,
si la Universidad de Costa Rica (como el resto de las universidades estatales) puede —y debe— definir
su politica salarial, puede también fijar el mecanismo de transicion de un sistema de remuneracion a
otro, siempre que lo haga, como apunta la Sala Constitucional, en respeto de los derechos, principios
y valores constitucionales en juego, entre ellos, el de equilibrio presupuestario y el mismo principio de
equidad salarial. (Dictamen OJ-116-2025, del 22 de mayo de 2025).

)

Asi las cosas, esta Oficina concluye que, si las Universidades publicas estin excluidas de la direccion
de MIDEPLAN, para instaurar el nuevo régimen de salario global, también lo estin de las solas
condiciones transitorias previstas en la ley para migrar de un sistema a otro. Esta materia —substancia
nuclear de los atributos de autogobierno y autoorganizacion propios— es algo que debe ser definido, in
toto, por las Universidades, garantizandose el cumplimiento de los principios seiialados por la norma;
sean constitucionales y legales. (Dictamen OJ-116-2025, del 22 de mayo de 2025).

(-.)

Si la Universidad de Costa Rica puede y debe definir su politica salarial, también estda en capacidad
de definir —de acuerdo con el Derecho Constitucional— el mecanismo de transicion de un sistema de
remuneracion a otro, en observancia del principio de equidad salarial, y en forma coherente con los
derechos, principios y valores constitucionales. (Dictamen OJ-116-2025, del 22 de mayo de 2025).

()

(...) La potestad de establecer las distintas categorias que conforman el régimen del personal docente,
asi como las clases de puestos administrativos de todos los servidores de las universidades publicas, es
algo que es competencia exclusiva de estas instituciones, y ello se deriva de los articulos 84, 85y 87
constitucionales. (Dictamen OJ-213-2025, del 18 de setiembre de 2025).
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(...)
Por otro lado, la Oficina Juridica manifiesta que

(...) el sistema de reconocimiento del mérito vigente en la Institucion es consistente con los principios
de excelencia en el servicio, de carrera administrativa, de prevalencia del interés general, de equidad
salarial, y de mérito, capacidad y competencias. (Dictamen OJ-213-2025, del 18 de setiembre de 2025).

(...) la autonomia de la Universidad que ampara su competencia para declarar la especialidad de sus
puestos de trabajo y determinar su propio salario global, es la misma que legitima que los aspectos
a valorar sean solo (sic) aquellos que efectivamente sean atinentes al quehacer institucional, ya sea
porque es posible contemplarlos seguin lo ordenado por la ley o porque cuentan con una regulacion
universitaria especial. Uno de esos factores es el desarraigo. (Opinion Juridica OJ-425-2025, del 24
de octubre de 2025).

(...) pretender limitar a una Institucion como la Universidad de Costa Rica para no reconocer el
desarraigo a quienes prestan, incluso, sus servicios en jornadas parciales, no solo podria afectar
la prestacion del servicio publico —y, por tanto, lesionar el derecho a la educacion superior—, sino
que, ademads, interfiere sin una causa objetiva, en la administracion presupuestaria a cargo de esta
Institucion. (Opinion Juridica OJ-425-2025, del 24 de octubre de 2025).

14. La Oficina de Contraloria Universitaria (oficio OCU-R-166-A-2025, del 28 de agosto de 2025) se
refirié a la materia salarial en los siguientes términos:

(...) la Universidad juridicamente puede definir la regulacion que mejor satisfaga el fin publico que
le corresponde proteger; a saber, la educacion superior. En razon de ello, la Institucion estd facultada
para regular aquellos aspectos que, objetivamente, se consideren necesarios para el logro de las
acciones sustantivas que le competen, incluyendo los de orden salarial para el personal docente.

El régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica es una de las formas por las cuales
esta institucion instrumentaliza sus fines de educacion superior, como la docencia, investigacion y la
accion social.

Por otro lado, alude a que la Sala Constitucional cuando se pronuncié sobre el expediente 16-
0179965-0007-CO determiné que:

(-.)

A partir de lo anterior, este Tribunal concluye que el sistema de méritos por el cual determina la
Universidad de Costa Rica la base salarial de sus docentes se ajusta a pardmetros objetivos que
pretenden demostrar la idoneidad de sus funcionarios y, en ese sentido, este no resulta arbitrario,
segun lo ha precisado este Tribunal en su jurisprudencia.

De manera que, distinguir entre categorias salariales basados en razones objetivas si resulta
constitucional. Ademds, un régimen salarial sustentado en un sistema de meéritos bien aplicado,
resulta sumamente beneficioso en aras de un servicio publico eficiente, pues permite mantener en el
ejercicio de la funcion publica a aquellas personas que no solamente demostraron ab initio ser aptas
para ocupar el puesto, sino que también a través del tiempo siguen demostrando esas cualidades de
idoneidad y eficiencia en el desempeiio de sus funciones, incluso mejorando sus calidades académicas
y beneficiando a la universidad en otros ambitos, tales como la investigacion y la accion social. Por
otro lado, segiin quedo acreditado, existe un procedimiento que claramente define las condiciones que
debe reunir un docente para ostentar una u otra categoria, y que valora y evaliia el adecuado ejercicio
de las funciones publicas de ese servidor y los atestados que presente en beneficio de la institucion para
alcanzar la excelencia académica.

()

15. Existian multiples preocupaciones sobre el procedimiento por seguir desde el Consejo Universitario,
por lo tanto, la Comision Especial recibié al magistrado José Manuel Arroyo Gutiérrez de la Sala
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16.

17.

18.

19.

20.

Tercera y al sefior Marvin Carvajal Pérez, especialista en derecho administrativo y constitucional,
con el objetivo de conocer el criterio juridico de ambos especialistas sobre las posibilidades de
ajustar la norma que existe actualmente ante un posible vicio de nulidad, los alcances de la
autonomia universitaria y algunos posibles puntos por considerar en cuanto al reglamento vigente.
Los criterios brindados en este espacio reiteraron la pertinencia de asegurar que la propuesta
normativa permita cumplir con los objetivos institucionales y la importancia de disponer de los
estudios técnicos que respalden la norma.

En aras de comprender el proceso de implementacion del Reglamento del régimen salarial
académico de la Universidad de Costa Rica vigente, se solicitaron los datos asociados con los traslados
realizados durante el 2024 y 2025, por lo que la Comision ad hoc de Traslado al Régimen Salarial
Académico (CTRSA) remitié (oficio CTRSA-88-2025, del 6 de octubre de 2025) la informacién
correspondiente:

a) Los traslados durante el 2024 y los montos presupuestarios en relacion con la ejecucion de
los transitorios 1,2y 4.

b) En el marco del transitorio 3, informoé la cantidad de personas que se han trasladado al
asumir un puesto de autoridad universitaria.

¢) El personal académico con contratos de remuneracion extraordinaria vigente.

d) En cuanto al pago de zonaje y bonificacién, sefialé que, al no ser un tema competencia de
la CTRSA, informa que es necesario esperar la actualizacion del Sistema Integrado de
Recursos Humanos con el fin de contar con un dato especifico sobre este aspecto.

e) Sobre la cantidad de solicitudes de traslados recibidas se informa que en algunos casos
las personas no cumplen con todos los requisitos para el traslado y en ocasiones tampoco
representa un beneficio en la condicion salarial, por lo que no precisamente se concreta la
solicitud.

Se recibié a la Oficina de Contraloria Universitaria, instancia que presenté una sintesis de
los informes previos elaborados por su asesoria en los cuales se advirtié sobre las distorsiones
salariales del esquema de remuneracion y la necesidad de reformar el sistema; también emitié
algunas observaciones puntuales al Reglamento del régimen salarial académico de la Universidad
de Costa Rica vigente, que fueron tomadas en cuenta en el analisis.

El Centro de Investigaciones en Matematica Pura y Aplicada fue invitado en dos ocasiones para
referirse a los estudios actuariales realizados, para ello se conté con la participacion del Dr. Maikol
Solis Chacon, integrante del equipo encargado de la elaboracion del estudio actuarial actualizado
con datos del 2024, y del Dr. Alberto José Herniandez Alvarado, director del citado centro de
investigacion. El informe actuarial actualizado fue remitido en octubre de 2025 y presentado ante
la comision el 20 de noviembre de 2025.

La Dra. Jessie Reyes Carmona, secretaria académica, presenté un analisis exhaustivo sobre la
implementacion del régimen salarial académico y brind6 su criterio en cuanto a aspectos técnicos,
presupuestarios, normativos y operativos relacionados con dicho régimen. Asimismo, sefiala que
la Administracion ha tomado las medidas necesarias para garantizar el equilibrio financiero de la
Institucion.

Con el propésito de dialogar con algunas personas de la comunidad universitaria que manifestaron
interés en el trabajo que realiza la comision, se invitd a este espacio al profesor Jorge Prado
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21.

22.

23.

24,

25.

Calderon de la Sede Guanacaste, quien presenté un analisis técnico y estadistico sobre el impacto
del salario global y plante6 algunas propuestas para el analisis. En linea con la apertura a escuchar
diversos criterios, el profesor Mauricio Castro Méndez, profesor de la Facultad de Derecho, se
refirio al documento denominado “Cronologia, Consecuencias y Alternativas Juridicas del RSA-
UCR?” en el que se profundiza en las implicaciones juridicas del reglamento vigente, la aparente
incompatibilidad entre el Régimen Académico y algunas propuestas de abordaje.

La Comision Especial solicité a la Oficina de Planificacion de la Educaciéon Superior del Consejo
Nacional de Rectores remitir la propuesta de implementacion del Sistema de Régimen de Empleo
Superior Universitario, asi como los estudios técnicos y financieros realizados que sustentaron
dicho régimen. Sobre el particular, se informé6 que el (...) “Marco Técnico Orientador para la
implementacion del Sistema de Gestion del Talento Humano del Régimen de Empleo Superior
Universitario” y “Escala Salario Global del Sistema Régimen de Empleo Superior Universitario”,
se encuentran en andlisis por parte del Consejo Nacional de Rectores, por lo que aitn no es un
documento definitivo.

Con el propdésito de dialogar y analizar los componentes de zonaje, bonificacion y desarraigo, se
invito al MGH Luis Carlos Niiiez Masis, entonces director de la Sede Regional del Sur, y al M.
Sc. Jorge Claudio Vargas Rojas, director del Recinto de Santa Cruz, para escuchar sus criterios.
En estos espacios se enfatizé sobre el reconocimiento de la accion social en Régimen Académico en
comparacion con la investigacion, las condiciones en las sedes regionales que limitan el ascenso en
Régimen Académico y la atraccion y retencion de personal dado que no es posible garantizar la
estabilidad laboral y la competitividad salarial. En linea con lo anterior, el zonaje y la bonificacion
han permitido compensar los costos de traslado y vida en zonas alejadas para permitir la atracciéon
de personal altamente calificado.

Se analizaron los alcances de la resolucion de la Sala Constitucional n.’ 2025-008201 (expediente
19-002620-0007-CO y acumulados), en relacion con diversos articulos de /a Ley de Salarios de la
Administracion Publica y de la ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley n.° 9635. En
particular, se resalta el posicionamiento de las convenciones colectivas de trabajo, la recuperacion
de la vigencia de estas y los efectos retroactivos que implicaria el reconocimiento de algunos
incentivos establecidos mediante dichos instrumentos.

Con respecto al tema del desarraigo y la dedicacion exclusiva de las personas exbecarias, conviene
sefialar que el Consejo Universitario planteé, mediante el oficio CCCP-22-2024, del 19 de noviembre
de 2024, una serie de consultas sobre la materia a la Oficina Juridica. Dicha instancia emitio el
criterio correspondiente mediante la Opinién Juridica OJ-425-2025, del 24 de octubre de 2025.
Los elementos propuestos fueron discutidos y utilizados de insumo para el texto normativo que se
presenta.

La Rectoria remitio el documento titulado “Actualizacion del estudio actuarial a mediano plazo
sobre la transicion a salario global de la Universidad de Costa Rica bajo la Ley Marco de Empleo
Publico n.° 10.159” (oficio R-7884-2025, del 30 de octubre de 2025). En este se determina que:

)

Se proyecta que el gasto en salarios del personal docente disminuird, pasando de 67.85 mil millones de
colones en 2024 a 61.68 mil millones en 2030.

(...) se analizo el impacto de la implementacion del Régimen de Salario Global en el gasto futuro de
la universidad. La primera conclusion importante es que, comparativamente con los salarios actuales,
el salario global es menor en todas las categorias administrativas y en la mayoria de las categorias
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docentes. Solamente las categorias mds altas de docentes, como Asociado 1, Catedrdtico 1, 2 y 3, tienen
un salario global mayor que el salario actual. Esta estructura incentivaria a los docentes a buscar
ascender cada vez mds en su escala salarial.

Para determinar el costo total de la transicion, se consideraron dos escenarios hipotéticos:

1. El traslado inmediato de todo el personal que tuviera un salario menor que el Salario Global,
preservando el salario de quienes ya estuvieran por encima del mismo.

2. Otorgar el Salario Global a todo el personal correspondiente a su categoria, sin importar su salario
actual.

En el primer caso, tendriamos un costo total de 138.26 mil millones de colones, desglosado en 80.96
mil millones para docentes y 65.40 mil millones para administrativos. Para el segundo caso, el costo
total seria de 98.98 mil millones de colones, dividido en 61.53 mil millones para docentes y 37.45 mil
millones para administrativos. (...)

Luego, si asumimos un escenario base de transiciones historicas, con un presupuesto de 68 mil millones
para docentes y 65 mil millones para administrativos, y una inflacion del 3 %, se proyecta que el gasto
total en salarios disminuird de 138.29 mil millones en 2024 a 132.33 mil millones en 2034. Este gasto
estd repartido en 73.79 mil millones para docentes y 58.53 mil millones para administrativos.

(-.)

Con respecto al escenario de transicion acelerada, actuarialmente se observa que una mayor tasa
de traslados provocaria un incremento promedio anual de 1.06 mil millones de colones. Es decir, un
aumento del 2.53 % en el gasto total docente. Este aumento no seria uniforme en el tiempo, sino que se
concentraria en la mitad del periodo de andlisis. Debe considerarse todas las aristas de este resultado,
tanto en términos presupuestarios como laborales. Si bien es cierto que una menor tasa de traslados
generaria mds ahorros, muchos funcionarios posiblemente optarian por otros trabajos en otras
instituciones publicas o privadas para mejorar sus ingresos. Acd es importante que la administracion
universitaria establezca politicas atractivas para incentivar el traslado entre categorias, de modo que
se logren los objetivos presupuestarios sin afectar la calidad de la docencia, la investigacion y la accion
social.

En el escenario de reduccion del interinazgo, se provocaria un aumento en el corto plazo, seguido de
un descenso en el mediano plazo. En el caso mds extremo, con una reduccion del 15 %, se proyecta
un aumento del gasto de hasta 80.46 mil millones de colones en 2030 y luego descenderia a 77.63 mil
millones en 2034. Esto representa un aumento de 4.76 mil millones de colones en 2030 y 3.84 mil
millones en 2034 con respecto al escenario base.

(-0)

En todos nuestros cdlculos, se establecio que el presupuesto prioriza el traslado desde las categorias
altas hasta las bajas en el sector docente. Sin embargo, cualquier mecanismo que establezca un orden
de prioridad diferente o contenga los tiempos de traslado es igualmente vilido y no se espera que
impacte los resultados aqui expuestos. Incluso, debido a la naturaleza poco predecible de la rotacion
de personal, este estudio considera uno de los casos mds conservadores en términos de presupuesto, al
priorizar el grupo de funcionarios con ingresos mds altos.

26.La Comisién Especial invit6 al Consejo Académico de Areas para conversar sobre el trabajo
realizado por la comision, asi como para escuchar y atender las principales preocupaciones de
ese organo sobre el impacto de la resolucion de la Sala Constitucional, los elementos sopesados
con respecto a la propuesta de inclusion del Régimen Académico en la Convencion Colectiva de
Trabajo, la incertidumbre sobre las implicaciones de un ajuste en la norma y las condiciones de
algunas personas en razon de la transicion, en especial, sobre el tema del reconocimiento de la
dedicacion exclusiva y la situacion de la poblacion exbecaria.
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27. No corresponde al Consejo Universitario determinar las clausulas de la Convencién Colectiva de
Trabajo, por lo que la propuesta de inclusion de una norma habilitante del Régimen Académico
en dicho instrumento excede las competencias del Organo Colegiado.

28. Se remitio, para revision de la Oficina Juridica, de la Oficina de Contraloria Universitaria y de la
Administracion, el texto del Reglamento del régimen salarial académico de la Universidad de Costa
Rica propuesto. Los comentarios y las observaciones recibidos se valoraron e incorporaron en los
casos correspondientes. Cabe sefialar que la Oficina Juridica (Dictamen OJ-264-2025, del 24 de
noviembre de 2025) manifesto que:

El texto preliminar del Reglamento del régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica
conserva el reconocimiento del mérito vigente en la Institucion, y establece escalas salariales para
las distintas clases o categorias académicas debidamente estratificadas que, tal y como se concluyo
en ese Dictamen 0OJ-213-2025, resulta “consistente con los principios de excelencia en el servicio, de
carrera administrativa, de prevalencia del interés general, de equidad salarial, y de mérito, capacidad y
competencias”, en los cuales “pretende” sustentarse la Ley marco de empleo publico.

29. La propuesta normativa se adapta a la dindmica universitaria, se fundamenta en las disposiciones
contenidas en la legislacion nacional y la jurisprudencia vinculante con esta materia; ademas,
salvaguarda los derechos adquiridos de quienes se trasladaron al Régimen Salarial Académico
bajo el reglamento vigente.

30. Se estiman como principios orientadores del régimen salarial académico: la atraccion y retencion
de personal académico de calidad, establecer salarios competitivos que permitan afrontar las
necesidades de las diferentes regiones, posicionar el mérito académico como eje central para la
valoracion del trabajo en la Universidad, reconocer el trabajo del personal académico en las
diversas actividades sustantivas y su impacto en el cumplimiento del mandato constitucional de la
Universidad de Costa Rica, todo esto en apego a la legislacion nacional y a la dindmica y realidad
universitaria.

31. En los principios orientadores del quehacer institucional y la naturaleza de la Universidad de
Costa Rica se concibe el mérito académico como el eje modular que define la valoracién del trabajo
en el Reglamento del régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica, esquema que esta
consolidado en la Institucion y se encuentra regulado en el Reglamento de Régimen Académico y
Servicio Docente. Sobre esto cabe sefialar que:

(...) si bien la carga académica reconocida a personal docente en diferentes categorias podria ser
similar, el factor de valoracion del trabajo considerado para definir el grado, en que ese personal
se encuentre en la escalada salarial (ascenso en régimen), es el que determina la diferencia en la
remuneracion de acuerdo con los criterios que hayan sido considerados por la Institucion. (OCU-R-
166-A-2025, del 28 de agosto de 2025).

32. El ambito de aplicaciéon de la norma se precisa en concordancia con lo dispuesto en la Ley Marco
de Empleo Publico. Ademas, se explicita la responsabilidad de la Administracion de actualizar
anualmente los salarios correspondientes al régimen salarial académico.

33. De acuerdo con la Opinién Juridica OJ-425-2025, del 24 de octubre de 2025:
(...

la Universidad puede reconocer el desarraigo de quienes prestan sus servicios en las sedes regionales,
para garantizar la continuidad, eficacia, eficiencia e igualdad, conforme a las jornadas que estime
conveniente a sus intereses. Todo ello, sujeto a los principios de transparencia y rendicion de cuentas.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Ademas, el Dictamen OJ-264-2025, del 24 de noviembre de 2025, seiialé que:

Se desprende asi, que, si al docente se le otorga tiempo completo en propiedad, deja de trasladarse; es
decir, se equipara la estabilidad propia laboral al arraigo.

Y ello es razonable para los casos en los cuales se verifica el zonaje, pero debe tenerse en consideracion
que el “desarraigo” opera, segiin el encabezado del articulo, para toda persona funcionaria docente
que se traslade (ya sea de manera permanente u ocasional) a la Sede. Por lo tanto, si en la realidad, esta
sigue trasladdndose, deberia reconocérsele el desarraigo; salvo que en la categoria salarial asignada
en salario global, este haya sido considerado como un factor para determinarlo.

Se requiere de normas que habiliten a la Administraciéon Universitaria la toma de medias para
garantizar el equilibrio financiero institucional y sin comprometer la sostenibilidad del sistema.

Debido a que la materia salarial del personal académico se regula en esta propuesta, es necesario
advertir a la Comision de Docencia y Posgrado sobre la necesidad de reformar el articulo 56 del
Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente para evitar cualquier posible referencia o
inconsistencia entre normas que regulan temas diferentes.

Se prevé la necesidad de actualizar el Reglamento de la Universidad de Costa Rica para la vinculacion
remunerada con el sector externo; no obstante, se esta a la espera del criterio de la Administracion
sobre el mecanismo por utilizar para estos casos.

Se determiné la conveniencia y permanencia de las disposiciones transitorias dispuestas en el
Reglamento del régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica vigente. Las normas
transitorias incluidas en esta propuesta fueron valoradas a partir de los vacios presentes en el
texto previo, los criterios juridicos y técnicos brindados, y el respeto a los derechos del personal
universitario.

Por medio de los oficios R-7827-2025, del 30 de octubre de 2024, de la Circular R-1-2026, del
28 de enero de 2026, y de la Circular R-2-2026, del 11 de febrero de 2026, la Administracion
informo sobre el instrumento juridico dispuesto para cumplir lo establecido en el régimen salarial
académico en cuanto a la dedicacion exclusiva de la poblacién becaria y acceder al beneficio
de condonacion establecido en el articulo 35 del Reglamento del régimen de beneficios para el
mejoramiento académico en el exterior para el personal docente y administrativo en servicio.

La Contraloria General de la Repiblica remitié el oficio 06459, sobre el DFOE-CAP-0621, del
28 de mayo de 2026, con el cual inform6 sobre la pertinencia de ajustar el texto de los articulos
transitorios 1, 3, 5y 8 del Reglamento del régimen salarial académico, a fin de asegurar su estricta
conformidad con los requisitos de traslado de salario compuesto a salario global dispuestos en la
Ley Marco de Empleo Publico, n.° 10159, y eliminar cualquier modalidad de traslado voluntario no
prevista en la ley.

La Comision Especial revisé los encargos pendientes de analisis relacionados con la materia en
estudio, los cuales se detallan a continuacion:

a) Sesion n.° 6343-02.1 b), del 22 de enero de 2020:

1. Solicitar a la Administracion que:

(...)

b) Presente al Consejo Universitario, para su andlisis y eventual aprobacion, un nuevo modelo de
estructura salarial, justo, competitivo y equitativo, para las nuevas personas funcionarias que
ingresen a laborar en la Institucion, a mas tardar 30 de marzo de 2020.
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b) Sesion n.° 6736-10.9, del 21 de setiembre de 2023:

9. Solicitar a la Administracion que, en un plazo no mayor a seis meses, presente una propuesta que
permita reconocer al personal académico que ha tenido una produccion académica extraordinaria,
cuenta con al menos 165 puntos en Régimen Académico, de los cuales al menos 32 puntos deberdn
corresponder a produccion académica. Este reconocimiento podria permitir un salario por hasta
el 114% con respecto al salario de la persona decana, sin que implique un ascenso en Régimen
Académico. Para ello, la Rectoria, en conjunto con las vicerrectorias de Docencia, Investigacion y
Accion Social, elaborard y publicara los términos del concurso (requisitos, periodicidad, beneficios
asociados, otros). Los parametros que deben ser considerados por actividad sustantiva y por drea
académica se coordinardn entre las citadas vicerrectorias y los consejos de drea.

¢) Sesion n.° 6768-05.9 c¢) y e), del 14 de diciembre de 2023:

9. Solicitar a la Administracion que:

(..0)

¢) Los montos del presupuesto que se generen (ahorro) de la implementacion de este nuevo
régimen salarial, asi como producto de la jubilacion del personal universitario, se destinen al
traslado paulatino del personal universitario al nuevo sistema.

(..0)

e) Defina, mediante resolucion, las condiciones con respecto a los beneficios de dedicacion
exclusiva, zonaje, bonificacion y remuneracion extraordinaria para el personal que se
encuentre en salario compuesto, en donde se tome en cuenta que: i. Los contratos vigentes
deberan mantenerse hasta su conclusion. ii. El tratamiento cuando el salario compuesto sea
superior al salario correspondiente en la escala de salario global y posee alguno de estos
beneficios. iii. El tratamiento cuando el salario compuesto, sin el beneficio, sea inferior a la
escala de salario global.

d) Sesion n.° 6781-06, del 29 de febrero de 2024:

Consultar a la Oficina Juridica sobre los elementos que el Organo Colegiado considera
necesario aclarar que se mencionan en el oficio R-1036-2024.

e) Sesion n.° 6860-05.2 a), del 3 de diciembre de 2024:
2. Solicitar a la Rectoria:

a) Gestionar los mecanismos necesarios para promover la participacion de personal
académico en puestos de gestion administrativa cuando resulte de interés institucional.
Estos nombramientos deben ser justificados e informados al Consejo Universitario.

f) Sesion n.° 6860-05.2 a), del 3 de diciembre de 2024:

2. Solicitar a la Rectoria:

)

b) Valorar la posibilidad de que la persona docente, al momento de asumir un puesto de
gestion administrativa y ostente un salario mayor al correspondiente para ese puesto,
mantenga su salario sin variacion alguna durante el periodo que ejerza el cargo, lo
anterior con el objetivo de propiciar la participacion de estas personas en oficinas
donde su aporte resulta relevante para la gestion institucional y al considerar que las
posibilidades de ascenso en Régimen Académico se restringen cuando ocupan dichos
cargos, debido a las condiciones y las responsabilidades asumidas.
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g) Sesion n.° 6866-03.3, del 17 de diciembre de 2024:

3. Solicitar a la Direccion del Consejo Universitario que, en caso de recibirse los criterios
solicitados a la Oficina Juridica, que permitirian clarificar algunos aspectos del Reglamento
del régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica, se proceda a su andlisis y
posterior valoracion para determinar su admisibilidad y la modificacion de la citada norma, en
aras de garantizar la implementacion del reglamento y la seguridad juridica en la Institucion.

ACUERDA

1. Publicar en consulta, de conformidad con el articulo 30, inciso k), del Estatuto Orgdnico de la
Universidad de Costa Rica, la siguiente propuesta de Reglamento del régimen salarial académico de
la Universidad de Costa Rica:

REGLAMENTO DEL REGIMEN SALARIAL ACADEMICO DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

Articulo 1. Objeto

El régimen salarial académico (RSA) regula la remuneracion salarial del personal académico y los puestos de autoridades universitarias de la
Universidad de Costa Rica.

Articulo 2. Principios orientadores del RSA
Son principios orientadores del RSA:

1. Elmérito académico que reconoce las contribuciones del personal académico en investigacion, docencia y accion social. Este es un elemento
tinico y diferenciador propio de una institucion de educacion superior.

2. En concordancia con los valores institucionales, el sistema de remuneracion se rige por el principio de equidad donde en igual grado en
Régimen Académico y mérito académico, igual salario.

3. LaInstitucion debe contar con un sistema de remuneracion competitivo, que permita la atraccion y retencion del talento humano del més
alto nivel con el fin de promover la excelencia académica.

Articulo 3. Ambito de aplicacion

Este reglamento cubre a todas las personas contratadas para realizar docencia, investigacion y accion social a partir del 10 de marzo de 2023, asi como
aaquellas que hayan ascendido en cualquiera de los grados académicos tanto en interinato como en régimen, o que hayan asumido como autoridades
universitarias a partir de esa fecha.

Articulo 4. Salario del personal académico

El salario del personal académico se determinar a partir de un porcentaje que utiliza como referencia el salario de la persona que se desemperie como
decana o decano de facultad, considerando que estatutariamente las caracteristicas y los requisitos que se deben cumplir para asumir este cargo son
referencia para otros puestos de direccion superior.

Este salario se determinara de acuerdo con los siguientes grados por clase:

Docente en interinato
Correspondencia . n
Meérito Correspondencia con el salario c((:)zr:f zzl:l:?:g:l; c((:)zr:f zzl:l:?:g:l;
Grado académico | conelsalario dela de la persona d " d )
(puntos)* | persona decana (%) | decana (%) con e
il con desarraigo 2 con desarraigo 3
Interino - 19 23 24 25
Bachiller**
Interino 1** - 21 25 26 27

Pagina 95 de 113




Consejo Universitario, Sesion n.° 7004, ordinaria

Martes 23 de junio de 2026

B

Correspondencia Correspondencia | Correspondencia
Meérito Correspondencia con el salario conel sglario dela | conel sglario dela
Grado académico | conelsalariodela | dela persona 5 5
T e e persona decana (%) | persona decana (%)
it con desarraigo 2 con desarraigo 3
Interino 2 36 24 28 29 30
Interino 3 45 27 31 32 33
Interino 4 57 31 35 36 37
Interino 5 72 36 40 41 42

La columna de mérito académico corresponde al puntaje minimo requerido para optar por el ingreso a cada uno de los grados. Este puntaje
debe corresponder a los criterios dispuestos en el Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente (grados académicos, publicaciones,
afios de servicio, idiomas, entre otros), asi como los otros requisitos establecidos en la normativa institucional, de conformidad con el estudio
que realiza la Comision de Régimen Académico.

Este personal debe cumplir con los requisitos minimos de ingreso de acuerdo con la normativa institucional; sin embargo, las personas en estos
grados no disponen del estudio que realiza la Comision de Régimen Académico para la actualizacion del puntaje.

Docente en Régimen Académico

. . Correspondencia
- . Correspondencia Correspondencia .
Mérito Correspondencia . . con el salario
g ; con el salariodela | con el salario dela
Clase Grado académico | con el salario dela " " dela persona
( " . persona decana (%) | persona decana (%) )
puntos) persona decana (%) ) . decana (%) con
con desarraigo 1 con desarraigo 2 A
desarraigo 3
Instructor™ | Instructor - 25 29 30 31
Adjunto Adjunto 36 35 39 40 41
Asociado Asociado 1 54 50 54 55 56
Asociado 2 63 53 57 58 59
Asociado 3 72 56 60 61 62
Asociado 4 81 59 63 64 65
Catedrético | Catedritico 1 90 79 83 84 85
Catedratico 2 99 82 86 87 88
Catedrético 3 111 87 91 92 93
Catedratico 4 126 94 98 99 100
Catedratico 5 144%+* 103 107 108 109

Kk

La columna de mérito académico corresponde al puntaje minimo requerido para optar por el ingreso a cada uno de los grados. Este puntaje
debe corresponder a los criterios dispuestos en el Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente (grados académicos, publicaciones,
afios de servicio, idiomas, entre otros), asi como los otros requisitos establecidos en la normativa institucional, de conformidad con el estudio
que realiza la Comision de Régimen Académico.

Este personal debe cumplir con los requisitos minimos de ingreso de acuerdo con la normativa institucional; sin embargo, las personas en esta
clase no disponen del estudio que realiza la Comision de Régimen Académico para la actualizacion del puntaje.

Cualquier cambio de puntaje sobre este valor se considera un ascenso en Régimen Académico; no obstante, se mantienen las condiciones
correspondientes al grado de Catedratico 5.

Articulo 5. Reconocimiento del componente desarraigo

El desarraigo se otorgara exclusivamente cuando no haya sido posible localizar personal docente de la region que posea las competencias académicas
y profesionales requeridas para el puesto, por lo que se nombrara a una persona que se traslade a la sede.

Para ello:

a.

La coordinacion de la carrera y la coordinacion de docencia —después de confirmar que en la region donde se ubica la sede no se ha
localizado el recurso humano que posea los requisitos establecidos para el puesto vacante, demostrado mediante convocatoria piblica en
medios de comunicacion locales y nacionales— informaran a la Direccion de la sede sobre la necesidad de contratar personal que deba
trasladarse a la sede para brindar los servicios requeridos.
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b.  LaDireccion de la sede, debido a la inopia existente y de acuerdo con el interés institucional, gestionard la contratacion del personal docente
que tiene domicilio legal fuera de la region.

¢.  Elpersonal de Recursos Humanos de la sede realizard el trimite administrativo para el pago del salario con desarraigo, segtn corresponda.
Se otorgara el salario con desarraigo de la siguiente manera:

Desarraigo 1: Sede Regional de Occidente.
Desarraigo 2: Sede Regional del Atlantico, Sede Regional del Caribe, Sede Regional de Guanacaste y Sede Regional del Pacifico.
Desarraigo 3: Sede Regional del Sur.

Articulo 6. Salario de autoridades universitarias

La persona docente que asuma un puesto de autoridad universitaria recibird el salario que se estipula en el siguiente cuadro, segiin el tiempo asignado
para asumir cada cargo:

Correspondencia
con el salario de
Cargo
la persona decana
(%)
Coordinador o coordinadora de carrera o seccion 70
Directora o director de departamento y directora o director de programa de -
posgrado
Coordinador o coordinadora general de sede 80
Director o directora de recinto 85
Directora o director de unidad académica y unidad académica de investigacion 90
Decana o decano de facultad, directora o director de sede y decana o decano
. . 100
del Sistema de Estudios de Posgrado
Secretario o secretaria de Rectorfa* 105
Vicerrectora o vicerrector** 108
Miembro del Consejo Universitario** 110
Directora o director del Consejo Universitario** 112
Rector o rectora** 115

* De acuerdo con el articulo 42 del Estatuto Orgdanico de la Universidad de Costa Rica; sin embargo, se conoce como secretaria académica.
**  La correspondencia con el salario contempla la dedicacion plena de quienes ocupan estos cargos.

La persona docente que se encuentra bajo el RSA, al momento de asumir un puesto de autoridad universitaria, y ostente un salario mayor al
correspondiente para ese puesto, mantendré su salario durante el periodo que ejerza el cargo.

Articulo 7. Pago por la participacion en actividades de vinculo externo remunerado

Cuando una persona docente sea nombrada para desarrollar actividades financiadas parcial o totalmente con fondos externos a la Universidad de
Costa Rica, podra recibir un pago por las funciones adicionales asumidas en esas actividades.

El' monto, vigencia y otras condiciones en que se otorgara este pago se estableceran en el contrato que suscribe la persona docente, de acuerdo con lo
estipulado en el Reglamento de la Universidad de Costa Rica para la vinculacion remunerada con el sector externo.

Articulo 8. Actualizacion de las escalas salariales

La Administracion deberd actualizar cada afio los salarios del RSA tomando en cuenta las variaciones en el costo de vida, las referencias salariales
a nivel nacional e internacional en términos de competitividad remunerativa, relacionadas con las posibilidades de atraccién de recurso humano
idoneo y contencion de fuga de talentos, de acuerdo con la legislacion nacional vigente.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO 1. Asimilacion de personas trasladadas

Todo el personal académico que haya ingresado o se haya trasladado al RSA a partir del 10 de marzo de 2023 sera asimilado a las condiciones
propuestas en esta reforma, y se le garantizar el respeto de sus derechos.

TRANSITORIO 2. Consolidacion del traslado al RSA

La nueva condicion salarial de las personas que hayan ascendido en régimen o que hayan asumido como autoridades universitarias se reconocera
una vez la Administracién haya consolidado formalmente el traslado al RSA. La Administracion proyectara los traslados al RSA que podra realizar
anualmente, para lo cual tomaré las previsiones presupuestarias correspondientes.

TRANSITORIO 3. Del traslado del salario compuesto al RSA
El traslado del salario compuesto al RSA se dara bajo las siguientes reglas:

a. Quienes devengan un salario compuesto menor al que le corresponderfa a su grado bajo el RSA continuardn devengando su salario en la
forma en que lo venian haciendo y podra incrementarse por el pago por concepto de anualidad, que en derecho les corresponda, y una vez
que su salario compuesto iguale el monto que les corresponderia bajo el RSA, se trasladaran a este régimen salarial.

b.  Quienes devenguen un salario compuesto mayor al que le corresponderia a su grado bajo el RSA dejardn de percibir incrementos salariales
producto de aumentos a la base o bien del reconocimiento de incentivos, hasta que el monto por concepto del RSA sea igual al salario
compuesto que recibia, se trasladaran al RSA.

TRANSITORIO 4. Anualidad

Es el monto de salario reconocido al personal académico que se encuentra en el régimen salarial compuesto, indistintamente del tipo de contrato
laboral, como salario correspondiente por cada afio completo de servicio parala Universidad, siempre que la persona obtenga una calificacion minima
de “muy bueno” o su equivalente numérico, en el marco de la evaluacion del desempeno laboral del periodo correspondiente, de conformidad con
el marco legal aplicable.

TRANSITORIO 5. Sobre la dedicacion exclusiva de personas con contrato de beca al exterior

Las personas becarias que hayan suscrito un contrato de dedicacion exclusiva y se trasladen al RSA estaran obligadas a la observancia de las
prohibiciones inherentes a la dedicacion exclusiva durante la vigencia del contrato de adjudicacién de beca al exterior.

TRANSITORIO 6. Sobre los reconocimientos regionales

El personal académico que, en el momento de entrada en vigencia de este reglamento, recibe un pago por zonaje o bonificacion mantendra ese
beneficio, hasta que se traslade del régimen de salario compuesto al RSA.

TRANSITORIO 7. Sobre la remuneracion extraordinaria

El personal académico que, en el momento de entrada en vigencia de este reglamento, recibe una remuneracion extraordinaria mantendrd ese
beneficio hasta la conclusion del respectivo contrato o se traslade del régimen de salario compuesto al RSA. Estos contratos no podran ser renovados.

DEROGATORIAS: Este reglamento deroga el Reglamento del régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica, aprobado en la sesion n.°
6768, articulo 5, del 14 de diciembre de 2023.

2. Solicitar a la Rectoria:

a) Elanalisis de la propuesta presentada en el documento titulado “Cronologia, Consecuencias
y Alternativas Juridicas del RSA-UCR”, con respecto a la incorporacion del Régimen
Académico en la Convencion Colectiva de Trabajo.

b) La integracion de una comision institucional que plantee propuestas de mejora para
atender la situacion del interinazgo institucional, en procura de garantizar el derecho a
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la educacion y el cumplimiento de los principios orientadores de la Universidad de Costa
Rica, en particular, la excelencia académica y la igualdad de oportunidades.

3. Dar por cumplidos los siguientes acuerdos:

a)

b)

d)

e)

Acuerdo 1, punto b), del articulo 2 de la sesion n.° 6343, del 22 de enero de 2020, sobre
la solicitud a la Administracion de un nuevo modelo de estructura salarial, al tomar
en cuenta que la Administracion tomoé las medidas necesarias para brindar insumos y
participé activamente en la construccion del Reglamento del régimen salarial académico de
la Universidad de Costa Rica. Ademas, remitio una propuesta de modificacion al Reglamento
del Sistema de Administracion de Salarios de la Universidad de Costa Rica que se encuentra
en analisis.

Acuerdo 9, punto c¢), del articulo 5 de la sesion n.’ 6768, del 14 de diciembre de 2023, referente
al destino de los montos del presupuesto que se generen (ahorro) de la implementacion de
este nuevo régimen salarial, asi como producto de la jubilaciéon del personal universitario,
con base en la informacion facilitada por la Administracion y lo referido en el oficio
OPLAU-460-2025, del 4 de junio de 2025.

Acuerdo del articulo 6 de la sesion n.” 6781, del 29 de febrero de 2024, sobre la consulta
a la Oficina Juridica de los elementos que el Organo Colegiado consideré necesarios con
respecto al oficio R-1036-2024; esto, con base en los criterios Dictamen OJ-414-2024, del 23
de octubre de 2024, y Dictamen OJ-37-2025, del 6 de marzo de 2025.

Acuerdo 2, puntos a) y b), articulo 5 de la sesion n.° 6860, del 3 de diciembre de 2024, sobre
la gestion de mecanismos para promover la participacion de personal académico en puestos
de gestion administrativa cuando resulte de interés institucional, con base en el informe
técnico remitido en el cual se plasmo el analisis realizado sobre estos nombramientos.

Acuerdo 3, articulo 3 de la sesion n.’ 6866, del 17 de diciembre de 2024, mediante el cual
se solicita a la Direccion del Consejo Universitario que, una vez recibidos los criterios
pendientes por parte de la Oficina Juridica, se trasladen para el analisis correspondiente.
Lo anterior, en virtud del trabajo realizado por Comision Especial integrada en la sesion
n.’ 6890, articulo 6, del 8 de abril de 2025.

4. Solicitar a la Administracion informacién actualizada sobre las gestiones realizadas para el
cumplimiento de los siguientes acuerdos:

a) Sesion n.’ 6736, articulo 10, acuerda 9, del 21 de setiembre de 2023.
b) Sesion n.° 6768, articulo S, acuerda 9, punto e), del 14 de diciembre de 2023.
ACUERDO FIRME.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ aclara que son nueve votos a favor.

Informa que haran una pequefia pausa de cinco minutos y al volver analizaran la propuesta del Sr.
Nickolas Guevara Diaz.

**%%4 las doce horas, el Consejo Universitario hace un receso.

A las doce horas y tres minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes
miembros: Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Nickolas Guevara

Pagina 99 de 113



Consejo Universitario, Sesion n.° 7004, ordinaria Martes 23 de junio de 2026

Diaz, Ing. Olman Vargas Zeledon, Srta. Maria Paula Fonseca Marin, Dr. Francisco Guevara Quiel,
Dra. Natalia Solano Meza, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez. ¥***

ARTICULO 4

El Sr. Nickolas Guevara Diaz presenta la Propuesta de Miembros CU-12-2026 en torno a la propuesta
de reforma al articulo 10, inciso c¢), del Reglamento de elecciones universitarias, y al articulo 4, inciso
w), del Reglamento general de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, para la simplificacion de procesos
en el procedimiento de acreditacion de representaciones estudiantiles.

EL SR. NICKOLAS GUEVARA DIAZ explica que la propuesta plantea eliminar una etapa
administrativa que actualmente en realidad no agrega ni suma al proceso de acreditacion. Le parece
importante sefialar que esta iniciativa no pretende debilitar controles institucionales, modificar reglas de
representacion estudiantil ni tampoco alterar la seguridad juridica de los procesos electorales universitarios,
mas bien, lo que busca es fortalecerlos mediante una distribucion mas coherente de competencias entre las
instancias que intervienen en este proceso.

Indica que en la actualidad el Tribunal Electoral Estudiantil Universitario (TEEU) recibe la
informacion que proviene de los procesos electorales estudiantiles, verifica el cumplimiento de los requisitos
correspondientes, acredita las representaciones y comunica dicha informacion a las instancias pertinentes.
Posteriormente, esa informacion se remite a la ViVE y la vicerrectoria lo comunica al Tribunal Electoral
Universitario (TEU) y a las unidades académicas. Este proceso fue explicado por personas del TEEU que
han sido parte de ¢l, y que también han sido miembros del TEU.

Sefiala que el problema es que, segin el procedimiento vigente, la ViVE no realiza verificaciones
adicionales ni tampoco cuenta con potestades para modificar las nominas remitidas por el TEEU, no
resuelve controversias electorales, ni ejerce una funcion de fiscalizacion sobre las acreditaciones remitidas
por el 6rgano electoral estudiantil, su participacion consiste esencialmente en retransmitir informacion que
ya fue revisada, acreditada y comunicada por el érgano competente. Agrega que una pregunta que le gusta
hacerse y cree que es muy sencilla es ;qué valor agregado tiene esa intermediacion en el procedimiento? La
conclusion a la que se llegd es que dicha etapa no incorpora controles adicionales, pero si incorpora tiempos
adicionales, y cuando se habla de acreditaciones estudiantiles, los tiempos importan, particularmente al
considerar que todo cargo de representacion estudiantil en la UCR tiene una vigencia de un afio.

Comenta que aqui no se esta discutiendo Unicamente un tramite administrativo, sino que se esta
hablando del mecanismo mediante el cual las personas estudiantes ejercen su derecho de representacion
en los organos colegiados universitarios y, por ende, cualquier atraso, incertidumbre o dilatacion puede
generar efectos sobre el ejercicio efectivo de la representacion o de la participacion estudiantil dentro de
la Universidad. Esta discusion no pueden limitarla inicamente al campo teorico, sino que también, en la
sesion n.° 6984 del 9 de abril de 2026, se sefiald una situacion que ocurrié con la Asamblea Colegiada
Representativa que se debia realizar el pasado 8 de abril de 2026, donde se produjo una afectacion con el
atraso de la acreditacion de la nomina estudiantil y més alld de las circunstancias particulares de este caso,
considera que esto evidencia la importancia de revisar aquellos procedimientos que pueden convertirse mas
bien en cuellos de botella para la integracion oportuna de los padrones y para el ejercicio de los derechos
de representacion. También, esa propuesta se encuentra alineada con las politicas institucionales 2026-
2030 aprobadas por este CU particularmente con la politica 5.2 que busca impulsar reformas normativas,
organizativas y estructurales que contribuyan a la modernizacion institucional, y la linea de accion 5.2.2
promueve la simplificacion de tramites y una articulaciéon maés eficiente de la estructura organizativa
universitaria.
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Recuerda que la acreditacion de las representaciones estudiantiles constituye un acto de naturaleza
eminentemente electoral y es que se encuentra vinculada de forma directa con la integracion de los padrones
y con el ejercicio de la participacion politica estudiantil; entonces, es aqui donde resulta razonable que dicha
funcion sea ejercida directamente por los 6érganos electorales establecidos; es decir, el TEEU y el TEU, cada
uno dentro del ambito de sus competencias.

Aclara que un punto que podria generar una eventual preocupacion es que esta propuesta tampoco
pretende desconocer el papel que desempeiia la ViVE dentro de la vida universitaria ni surelacion institucional
con la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica, la ViVE continuara ejerciendo sus
funciones de coordinacion, acompafiamiento, seguimiento y apoyo al sector estudiantil, y lo que se plantea
es reconocer que la acreditacion de representaciones estudiantiles es una funcion de naturaleza electoral y
que, por tanto, debe recaer directamente en los 6rganos electorales establecidos, incluso podrian sostener
que esta reforma beneficia también a la propia ViVE porque permite concentrar sus recursos y capacidades
en aquellas funciones que se le son propias y que constituyen el nicleo de su deber institucional.

Agrega que de esta forma lo que estan haciendo es eliminar una tarea de naturaleza eminentemente
electoral que, en la actualidad, no incorpora un valor agregado al procedimiento mas alla de la retransmision
administrativa de informacion acreditada de manera previa por el TEEU. Ademas, las funciones que deben
ser ejercidas por las instancias que cuentan con la competencia, especializacion y responsabilidad para ello,
pues responde a un principio elemental de organizacion institucional y es que los 6rganos electorales deben
encargarse justo de los procesos electorales, que las instancias de bienestar estudiantil deben encargarse
de ello y aqui es donde se presenta una propuesta de una distribucion mas coherente de competencias,
una reduccion de tramites innecesarios y un fortalecimiento de la participacion estudiantil mediante
procedimientos un poco mas agiles, eficientes y acordes con la naturaleza a cada 6rgano.

Seguidamente, expone la propuesta, que, a la letra, dice:
Propuesta de Miembros CU-12-2026
CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6864, articulo 1, celebrada el 16 de diciembre de 2024, aprobd las
politicas institucionales que regiran el quinquenio 2026-2030, las cuales fueron publicadas en el Alcance a La
Gaceta Universitaria n.° 02-2025, del 10 de enero de 2025. En el marco de dichas politicas, el Eje V, denominado
“Gobernanza universitaria”, establece en la politica 5.2 el compromiso institucional de impulsar reformas de
caracter normativo, organizativo, estructural y tecnoldgico orientadas a la modernizacion de la Universidad, con
el propdsito de mejorar la eficiencia y la eficacia del quehacer universitario. Asimismo, en la linea de accion 5.2.2
se enfatiza la necesidad de promover la simplificacion de tramites, asi como la flexibilizacion y articulacion de la
estructura organizativa, como elementos clave para el fortalecimiento integral de la gestion universitaria.

2. El Reglamento de elecciones universitarias regula en su articulo 10 los procedimientos relacionados con la
integracion de los padrones electorales y la acreditacion de las representaciones estudiantiles en la Asamblea
Universitaria y las asambleas de unidades académicas. Sin embargo, dicha norma atribuye actualmente a la
Vicerrectoria de Vida Estudiantil funciones de acreditacion que corresponden a la orbita electoral estudiantil.

3. El articulo 170 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica reconoce el derecho de representacion
estudiantil en los distintos 6rganos colegiados universitarios, como manifestacion del principio democratico y de
participacion universitaria.

4. La acreditacion de las representaciones estudiantiles constituye un acto de naturaleza eminentemente electoral y
propio del movimiento estudiantil, vinculado directamente con la integracion de los padrones y el ejercicio de los
derechos de participacion politica estudiantil dentro de la Universidad.
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5. El Tribunal Electoral Estudiantil Universitario es el 6rgano de la Federacion de Estudiantes de la Universidad
de Costa Rica competente en materia electoral estudiantil, encargado de los procesos de acreditacion de las
representaciones estudiantiles, lo anterior con base en el principio de autoorganizacion y autonomia del movimiento
estudiantil, reconocido tacita y expresamente en la normativa universitaria.

6. El Tribunal Electoral Universitario y el Tribunal Electoral Estudiantil Universitario comparten la naturaleza de
organos electorales, con competencias diferenciadas pero complementarias, por lo que la comunicacion directa
entre ambos fortalece la cadena de custodia electoral y reduce el riesgo de errores o desfases en la informacion.

7. Actualmente, el proceso consta de una primera fase, donde el Tribunal Electoral Estudiantil Universitario (TEEU)
recibe, revisa y acredita en sus sistemas internos las representaciones estudiantiles elegidas por las respectivas
asociaciones de estudiantes. El TEEU suministra estos datos a la Vicerrectoria de Vida Estudiantil (ViVE) por
medio de un modulo dentro del Sistema de Aplicaciones Estudiantiles e informa a la ViVE, al Tribunal Electoral
Universitario (TEU), a las unidades académicas correspondientes y al 6rgano electoral asociativo.

Sin embargo, la mencionada comunicacion de representaciones estudiantiles no puede ser aplicada y adoptada
por el TEU y las unidades académicas debido a que la redaccion del articulo 10 del Reglamento de elecciones
universitarias, asi como el inciso w) del numeral 4 del Reglamento general de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil
exigen que la VIiVE sea el 6rgano que comunique dicha acreditacion, siendo una duplicidad de procesos.

Dicho procedimiento es la segunda fase de la acreditacion, donde la ViVE, que carece de potestades para modificar
o realizar algin proceso adicional a la némina enviada por el TEEU, comunica al TEU y a las unidades académicas
la némina acreditada.

Esta duplicidad ha generado, en la practica incertidumbre sobre la vigencia temporal de las acreditaciones y
dilaciones en la integracion oportuna de los padrones.

Figura 1

Proceso actual de acreditacion
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representaciones
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unidades académicas académicas
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asamblea a las
representaciones
estudianties

Fuente: Tribunal Electoral Estudiantil Universitario, 2026.
Figura 2

Proceso actual de emision de padrones del Tribunal Electoral Universitario
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Fuente: Tribunal Electoral Estudiantil Universitario, 2026.

8. El procedimiento vigente genera una fragmentacion administrativa entre instancias universitarias y electorales, al
recaer actualmente en la Vicerrectoria de Vida Estudiantil (ViVE) la acreditacion de representaciones estudiantiles
en la Asamblea Universitaria y las asambleas de unidades académicas.

En ese sentido se debe rescatar, que el Tribunal Electoral Estudiantil Universitario ya acredita y comunica de manera
directa ante el Tribunal Electoral Universitario y el Consejo Universitario a las representaciones estudiantiles
en dichos organos colegiados, quienes también conforman de manera exoficio los padrones de la Asamblea
Universitaria, sin intermediacion de la ViVE.
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Figura 3
Proceso actual de acreditacion de representaciones estudiantiles en el Tribunal Electoral Universitario y el Consejo
Universitario
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Fuente: Tribunal Electoral Estudiantil Universitario, 2026.

9. Resulta necesario fortalecer los mecanismos de coordinacion institucional entre el Tribunal Electoral Universitario,
el Tribunal Electoral Estudiantil Universitario y las asociaciones estudiantiles, con el fin de garantizar mayor
seguridad juridica, actualizacion permanente de los padrones y certeza en los procesos electorales universitarios.

10. La experiencia acumulada en procesos electorales previos ha evidenciado que la intermediacion de la Vicerrectoria
de Vida Estudiantil en la acreditacion de representaciones estudiantiles no agrega valor sustantivo al proceso,
toda vez que dicha vicerrectoria carece de facultades de verificacion, impugnacion o modificacion de las néminas
remitidas por el Tribunal Electoral Estudiantil Universitario, de modo que se limita a una transmisiéon mecanica de
datos.

11. La actualizacion periddica y previa de las néminas de representacion estudiantil permite reducir inconsistencias
en la integracion de los padrones provisionales y definitivos, lo que fortalece los principios de transparencia,
publicidad y debido proceso electoral.

12. La presente reforma busca consolidar un modelo mas coherente con la autonomia y especializacion de los 6rganos
electorales universitarios, al trasladar al Tribunal Electoral Estudiantil Universitario las funciones relacionadas
con la acreditacion de representaciones estudiantiles y al Tribunal Electoral Universitario la de almacenar las
comunicaciones de las representaciones estudiantiles para integrar los padrones, sin la necesidad ni intermediacion
de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, pues dentro de este proceso tinicamente cumple un rol de comunicacion.

Figura 4
Proceso de acreditacion propuesto
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Fuente: Tribunal Electoral Estudiantil Universitario, 2026.

Figura 5
Proceso de emision de padrones del Tribunal Electoral Universitario propuesto
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Fuente: Tribunal Electoral Estudiantil Universitario, 2026.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

El Reglamento general de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil fue aprobado por el Consejo Universitario en
la sesién n.° 4638, articulo 1, celebrada el 30 de mayo de 2021. En el marco de dicha aprobacién, el Organo
Colegiado incorporo el inciso w) al articulo 4, mediante el cual se asigna a esta vicerrectoria la funcion de
tramitar, conforme a lo dispuesto en el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica y en el Reglamento de
elecciones universitarias, la acreditacion de las personas representantes estudiantiles ante las distintas asambleas
universitarias®. Sin embargo, del analisis de las disposiciones contenidas en el Estatuto Orgdnico de la Universidad
de Costa Rica, particularmente aquellas relativas a las competencias de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil®, se
evidencia la ausencia de una atribucion expresa que le confiera la potestad de gestionar dicha acreditacion. Esta
discordancia normativa sugiere la existencia de una posible inconsistencia contenida en la redaccion del articulo
4, inciso w), del Reglamento general de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil y la referencia al marco estatutario
vigente.

La derogacion del inciso w) del articulo 4 del Reglamento general de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil no
implica una disminucion de las funciones de esta vicerrectoria, sino una reubicacion de tareas que nunca debieron
ser de su competencia electoral, lo que le permitira concentrarse en sus funciones sustantivas de acompafiamiento
y bienestar estudiantil.

El nuevo procedimiento no representa ninguna carga de trabajo adicional al Tribunal Electoral Estudiantil
Universitario (TEEU) y al Tribunal Electoral Universitario en tanto elimina una intermediacion innecesaria, sin
agregar nuevas etapas ni requisitos a los ya ejecutados por el TEEU en la acreditacion de la representacion estudiantil
en la Asamblea Universitaria y las asambleas de unidades académicas, al darle la validez a la comunicacién que ya
realiza el TEEU originalmente.

Resulta necesario adecuar el Reglamento general de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil a las modificaciones
planteadas en el Reglamento de elecciones universitarias, al eliminar la duplicidad de funciones que generan
atrasos y carga adicional en el trabajo de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, que dejarian de corresponderle en
materia de acreditacion electoral estudiantil.

La especializacion funcional de los 6rganos electorales universitarios constituye una garantia para la independencia,
objetividad y transparencia de los procesos democraticos internos de la Universidad de Costa Rica.

La reforma propuesta se enmarca en el deber constitucional y estatutario de la Universidad de Costa Rica de
garantizar procesos democraticos internos transparentes, agiles y respetuosos de la autonomia de los sectores
que la componen, en particular del sector estudiantil como actor fundamental de la comunidad universitaria. El
analisis de esta iniciativa debera llevarse en estricta consonancia con el Estatuto Organico de la Universidad de
Costa Rica, particularmente con los principios de representacion y participacion estudiantil consagrados en el
articulo 170, de modo que se garantice la transparencia, la certeza juridica y la adecuada publicidad de los procesos
electorales universitarios.

La propuesta de reforma al articulo 10, inciso c), del Reglamento de elecciones universitarias, asi como al articulo
4, inciso w), del Reglamento general de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, fue elaborada de manera conjunta
con la Br. Kaythleen Guevara Umaiia, presidenta del Tribunal Electoral Estudiantil Universitario (TEEU); la Srta.
Ximena Araya Bonilla, miembro titular estudiantil del TEU; y el Bach. Christian Zeledon Gamboa, expresidente
del TEEU.

ACUERDA

Solicitar a la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional que analice la pertinencia de reformar
el articulo 10, inciso c), del Reglamento de elecciones universitarias y el articulo 4, inciso w), del Reglamento general
de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, con el fin de fortalecer la autonomia, especializacion y seguridad juridica de los
procesos de acreditacion de la representacion estudiantil universitaria, conforme a las siguientes propuestas:

53

54

La incorporacion del inciso w) al articulo 4 del Reglamento general de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil se efectud durante una sesion de
trabajo del Consejo Universitario. Cabe sefialar que dicha funcion no formaba parte del dictamen CR-DIC-00-12 presentado por la Comision
de Reglamentos, lo cual puede constatarse en el acta de la sesion n.° 4637, articulo 9, del 29 de mayo de 2001.

Véanse los siguientes articulos de la norma estatutaria: 13, inciso f); 14, inciso f); articulo 24, inciso c); 54; 81, inciso c); 81 bis, inciso ch); 98,
inciso ¢); 169; 173 y 174.
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a) Propuesta de reforma al articulo 10, inciso c), del Reglamento de elecciones universitarias:

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 10. La confeccion del padrén electoral
para cada una de las elecciones universitarias se
regira por las siguientes normas:

(...) ¢) El Tribunal comunicara a los organismos
estudiantiles correspondientes el nimero provisional
de delegados estudiantiles que les corresponde.
Los organismos estudiantiles tendran un plazo de
diez dias habiles para entregar a la Vicerrectoria de
Vida Estudiantil la némina de delegados en orden
descendente de prioridad, procurando que el numero
sea mayor que el nimero estimado, por si este ultimo
se incrementa al declarar el padrén definitivo o algiin
estudiante de la ndmina no cumple con los requisitos
establecidos. A esta ndmina no se le podran incorporar
nuevos nombres posteriormente. La Vicerrectoria de
Vida Estudiantil tendra un plazo de cinco dias habiles
para enviar al Tribunal la némina de representantes
ante la Asamblea. En caso de que un organismo
estudiantil no envie la ndémina, la Vicerrectoria
de Vida Estudiantil acreditard la representacion
estudiantil con base en la tltima lista que tenga en
sus registros.

ARTICULO 10. La confeccién del padron electoral
para cada una de las elecciones universitarias se
regira por las siguientes normas:

(...)c) El Tribunal Electoral Universitario comunicara

- al Tribunal
Electoral Estudiantil Universitario v al tribunal
electoral de la asociaciéon correspondiente la fecha

del proceso electoral.

El _Tribunal Electoral Estudiantil Universitario

acreditara a las representaciones estudiantiles
en las asambleas de las unidades académicas y la
Asamblea Universitaria, en orden descendente de
prioridad. procurando que el nimero de personas
acreditadas sea mayor que el niimero estimado de
al declarar el padrén definitivo o alguna persona
estudiante de la némina no cumple con los
requisitos establecidos.

Esta nomina la comunicara al Tribunal Electoral
Universitario vy a las unidades académicas.

Diez dias habiles antes de la emisién del padrén
provisional, el Tribunal Electoral Universitario

verificard la dltima némina de representaciones
estudiantiles acreditada.

Posteriormente, diez dias habiles antes de la

emision del padrén definitivo, el Tribunal Electoral
Universitario _verificara la wltima némina de

representaciones estudiantiles acreditada.
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b) Propuesta de modificacion al articulo 4, inciso w), del Reglamento general de la Vicerrectoria de Vida

Estudiantil:

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 4. Funciones de la Vicerrectoria de Vida
Estudiantil:

[...] w) Tramitar, de acuerdo con lo establecido en
el Estatuto Organico y el Reglamento de Elecciones

ARTICULO 4. Funciones de la Vicerrectoria de Vida
Estudiantil:

[...] W)Tram'rta’:r;draetrer&ﬂ—eoﬁ—}o—esfab}eeﬁ.lﬂ—eﬁ

etEstatuto-Organtco-yel Reglamento-de Elecetones

Universitarias, la acreditacion de los representantes
estudiantiles ante las  distintas  asambleas
universitarias.

untversitartas: Derogado.

EL SR. NICKOLAS GUEVARA DIAZ indica, antes de concluir, que le llama muchisimo la atencion
y solicita a los miembros del pleno que le pongan atencion a esto, porque hay un elemento que le resultd
particularmente interesante, que se refleja en el considerando 13 de la propuesta de miembro y es que,
como parte de la investigacion realizada para la propuesta, se identificd que la incorporacion del articulo
w) al articulo 4 del Reglamento general de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil se produjo durante una
sesion de trabajo del CU y que no formaba parte en realidad del dictamen originalmente presentando por la
Comision de Reglamento, lo cual considera como un guifio a lo que les ha sefialado recientemente la Sala
Constitucional. Lo anterior se logré identificar gracias al asesor, Lic. David Barquero Castro, y se encuentra
en el dictamen en una nota al pie que dice que:

(...) la incorporacion del inciso w) al articulo 4 del Reglamento general de la Vicerrectoria de Vida
Estudiantil se efectué durante una sesion de trabajo del CU, cabe serialar que dicha funcion no
formaba parte del dictamen CR-DIC-00-12 presentado por la Comision de Reglamentos, lo cual
puede consultarse en el acta de la sesion n.° 4637, articulo 9 del 29 de mayo de 2001.

Considera que lo anterior resulta relevante, porque evidencia que la atribucion de esta reforma
que se propone ni siquiera formé parte del analisis técnico original que se acompand tras la aprobacion
de reglamento, lo que refuerza la pertinencia de que el CU redictamine la necesidad, la coherencia y la
utilidad de mantener dicha funcion dentro de las competencias de la ViVE. Solicita muy respetuosamente
el apoyo de este CU para trasladar esta iniciativa a la Comision de Administracion Universitaria y Cultura
Organizacional (CAUCO), de manera que se pueda analizar con mayor detalle y el rigor que corresponde.

Agradece finalmente a la Br. Kaythleen Guevara Umana, quien fue presidenta del TEEU en el
momento de elaboracion de la propuesta; a la Srta. Ximena Araya Bonilla, miembro suplente del TEU; y al
Br. Christian Zeledon Gamboa, expresidente del TEEU, por sus aportes y su colaboracion en la elaboracion
de esta propuesta de miembro. También, extiende su agradecimiento al Lic. David Barquero Castro, quien
es asesor ¢ investigador de la Unidad de Estudios del Centro de Informacion y Servicios Técnicos, por la
asesoria brindada y también por su apoyo técnico durante el proceso de construccion y de fundamentacion
de esta iniciativa.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ somete a discusion el dictamen.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA agradece al Sr. Nickolas Guevara Diaz la presentacion
de la propuesta de integrante. Le parece que cualquier propuesta que camine en la linea de eliminar la
burocracia va bien encaminada, si es un paso innecesario se podria omitir. Sefiala, a fin de que se tome
en cuenta cuando se analice en la CAUCO (se imagina que va para la CAUCO), que es el Reglamento de
elecciones universitarias y la obligatoriedad de consulta al 6rgano en cualquier materia electoral, y que
cualquier decision que se adopte en ese sentido y que no cuente con la aprobacion del TEU si tiene que
razonarse y votarse calificadamente incluso.
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EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ, al no haber mas solicitudes en el uso de la palabra, somete a

votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Nickolas

Guevara Diaz, Ing. Olman Vargas Zeledon, Srta. Maria Paula Fonseca Marin, Dr. Francisco Guevara Quiel,
Dra. Natalia Solano Meza, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Dr. Carlos Araya Leandro y M. Sc. Esperanza Tasies Castro.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

El Consejo Universitario, en la sesiéon n.° 6864, articulo 1, celebrada el 16 de diciembre de
2024, aprobo las politicas institucionales que regiran el quinquenio 2026-2030, las cuales fueron
publicadas en el Alcance a La Gaceta Universitaria n.° 02-2025, del 10 de enero de 2025. En el marco
de dichas politicas, el Eje V, denominado “Gobernanza universitaria”, establece en la politica 5.2 el
compromiso institucional de impulsar reformas de caracter normativo, organizativo, estructural
y tecnologico orientadas a la modernizacion de la Universidad, con el propésito de mejorar la
eficiencia y la eficacia del quehacer universitario. Asimismo, en la linea de accion 5.2.2 se enfatiza
la necesidad de promover la simplificacion de tramites, asi como la flexibilizacion y articulacion
de la estructura organizativa, como elementos clave para el fortalecimiento integral de la gestion
universitaria.

El Reglamento de elecciones universitarias regula en su articulo 10 los procedimientos relacionados
con la integracion de los padrones electorales y la acreditacion de las representaciones estudiantiles
en la Asamblea Universitaria y las asambleas de unidades académicas. Sin embargo, dicha
norma atribuye actualmente a la Vicerrectoria de Vida Estudiantil funciones de acreditacion que
corresponden a la orbita electoral estudiantil.

El articulo 170 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica reconoce el derecho de
representacion estudiantil en los distintos 6rganos colegiados universitarios, como manifestacion
del principio democratico y de participacion universitaria.

La acreditacion de las representaciones estudiantiles constituye un acto de naturaleza
eminentemente electoral y propio del movimiento estudiantil, vinculado directamente con la
integracion de los padrones y el ejercicio de los derechos de participacion politica estudiantil
dentro de la Universidad.

El Tribunal Electoral Estudiantil Universitario es el érgano de la Federacion de Estudiantes
de la Universidad de Costa Rica competente en materia electoral estudiantil, encargado de los
procesos de acreditacion de las representaciones estudiantiles, lo anterior con base en el principio
de autoorganizacion y autonomia del movimiento estudiantil, reconocido ticita y expresamente en
la normativa universitaria.

El Tribunal Electoral Universitario y el Tribunal Electoral Estudiantil Universitario comparten
la naturaleza de 6rganos electorales, con competencias diferenciadas pero complementarias, por
lo que la comunicacion directa entre ambos fortalece la cadena de custodia electoral y reduce el
riesgo de errores o desfases en la informacion.
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7. Actualmente, el proceso consta de una primera fase, donde el Tribunal Electoral Estudiantil
Universitario (TEEU) recibe, revisa y acredita en sus sistemas internos las representaciones
estudiantiles elegidas por las respectivas asociaciones de estudiantes. E1 TEEU suministra estos
datos a la Vicerrectoria de Vida Estudiantil (ViVE) por medio de un médulo dentro del Sistema de
Aplicaciones Estudiantiles e informa a la ViVE, al Tribunal Electoral Universitario (TEU), a las
unidades académicas correspondientes y al érgano electoral asociativo.

Sin embargo, la mencionada comunicacion de representaciones estudiantiles no puede ser aplicada
y adoptada por el TEU y las unidades académicas debido a que la redaccion del articulo 10 del
Reglamento de elecciones universitarias, asi como el inciso w) del numeral 4 del Reglamento general
de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil exigen que la ViVE sea el 6rgano que comunique dicha
acreditacion, siendo una duplicidad de procesos.

Dicho procedimiento es la segunda fase de la acreditacién, donde la ViVE, que carece de potestades
para modificar o realizar algun proceso adicional a la nomina enviada por el TEEU, comunica al
TEU y a las unidades académicas la némina acreditada.

Esta duplicidad ha generado, en la practica, incertidumbre sobre la vigencia temporal de las
acreditaciones y dilaciones en la integracion oportuna de los padrones.

Figura 1
Proceso actual de acreditacion
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Fuente: Tribunal Electoral Estudiantil Universitario, 2026.

Figura 2
Proceso actual de emision de padrones del Tribunal Electoral Universitario
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Inicie ~ —y BSDC\&N@? sobre la —)nﬂmm Srer en—) acteditada segin e — padén provisional —>nomina acreditada en— vez IaluIUma no,mna — padion definfivo —3 Fin
eleccion el SAE, en caso de acreditada segln el

oo cambios SAE
Fuente: Tribunal Electoral Estudiantil Universitario, 2026.

8. El procedimiento vigente genera una fragmentacion administrativa entre instancias universitarias
y electorales, al recaer actualmente en la Vicerrectoria de Vida Estudiantil (ViVE) la acreditacién
de representaciones estudiantiles en la Asamblea Universitaria y las asambleas de unidades
académicas.

En ese sentido se debe rescatar, que el Tribunal Electoral Estudiantil Universitario ya acredita y
comunica de manera directa ante el Tribunal Electoral Universitario y el Consejo Universitario
a las representaciones estudiantiles en dichos érganos colegiados, quienes también conforman de
manera exoficio los padrones de la Asamblea Universitaria, sin intermediacion de la ViVE.
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Figura 3
Proceso actual de acreditacion de representaciones estudiantiles en el Tribunal Electoral
Universitario y el Consejo Universitario
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Fuente: Tribunal Electoral Estudiantil Universitario, 2026.

9. Resulta necesario fortalecer los mecanismos de coordinacion institucional entre el Tribunal
Electoral Universitario, el Tribunal Electoral Estudiantil Universitario y las asociaciones
estudiantiles, con el fin de garantizar mayor seguridad juridica, actualizacion permanente de los
padrones y certeza en los procesos electorales universitarios.

10. La experiencia acumulada en procesos electorales previos ha evidenciado que la intermediacion de
la Vicerrectoria de Vida Estudiantil en la acreditacion de representaciones estudiantiles no agrega
valor sustantivo al proceso, toda vez que dicha vicerrectoria carece de facultades de verificacion,
impugnacién o modificacion de las néminas remitidas por el Tribunal Electoral Estudiantil
Universitario, de modo que se limita a una transmision mecanica de datos.

11. La actualizacion periddica y previa de las nominas de representacion estudiantil permite reducir
inconsistencias en la integracion de los padrones provisionales y definitivos, lo que fortalece los
principios de transparencia, publicidad y debido proceso electoral.

12. La presente reforma busca consolidar un modelo mas coherente con la autonomia y especializacion
de los Organos electorales universitarios, al trasladar al Tribunal Electoral Estudiantil
Universitario las funciones relacionadas con la acreditacion de representaciones estudiantiles y
al Tribunal Electoral Universitario la de almacenar las comunicaciones de las representaciones
estudiantiles para integrar los padrones, sin la necesidad ni intermediacion de la Vicerrectoria de
Vida Estudiantil, pues dentro de este proceso inicamente cumple un rol de comunicacion.

Figura 4
Proceso de acreditacion propuesto
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las representaciones acreditacion al TEEU la acreditacién las unidades Unidades
académicas académicas
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representaciones
estudiantiles

Fuente: Tribunal Electoral Estudiantil Universitario, 2026.
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Figura 5
Proceso de emision de padrones del Tribunal Electoral Universitario propuesto
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Fuente: Tribunal Electoral Estudiantil Universitario, 2026.

13. El Reglamento general de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil fue aprobado por el Consejo

Universitario en la sesion n.° 4638, articulo 1, celebrada el 30 de mayo de 2021. En el marco de
dicha aprobacion, el Organo Colegiado incorporé el inciso w) al articulo 4, mediante el cual se
asigna a esta vicerrectoria la funcion de tramitar, conforme a lo dispuesto en el Estatuto Orgdnico
de la Universidad de Costa Rica y en el Reglamento de elecciones universitarias, 1a acreditacion de
las personas representantes estudiantiles ante las distintas asambleas universitarias® Sin embargo,
del analisis de las disposiciones contenidas en el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica,
particularmente aquellas relativas a las competencias de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil®,
se evidencia la ausencia de una atribucion expresa que le confiera la potestad de gestionar dicha
acreditacion. Esta discordancia normativa sugiere la existencia de una posible inconsistencia
contenida en la redaccion del articulo 4, inciso w), del Reglamento general de la Vicerrectoria de
Vida Estudiantil y 1a referencia al marco estatutario vigente.

14. La derogacion del inciso w) del articulo 4 del Reglamento general de la Vicerrectoria de Vida

Estudiantil no implica una disminucion de las funciones de esta vicerrectoria, sino una reubicaciéon
de tareas que nunca debieron ser de su competencia electoral, lo que le permitira concentrarse en
sus funciones sustantivas de acompafiamiento y bienestar estudiantil.

15. El nuevo procedimiento no representa ninguna carga de trabajo adicional al Tribunal Electoral

Estudiantil Universitario (TEEU) y al Tribunal Electoral Universitario en tanto elimina una
intermediacion innecesaria, sin agregar nuevas etapas ni requisitos a los ya ejecutados por el TEEU
en la acreditacion de la representacion estudiantil en la Asamblea Universitaria y las asambleas de
unidades académicas, al darle la validez a la comunicacién que ya realiza el TEEU originalmente.

16. Resulta necesario adecuar el Reglamento general de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil a las

modificaciones planteadas en el Reglamento de elecciones universitarias, al eliminar la duplicidad
de funciones que generan atrasos y carga adicional en el trabajo de la Vicerrectoria de Vida
Estudiantil, que dejarian de corresponderle en materia de acreditacion electoral estudiantil.

17. La especializacion funcional de los 6rganos electorales universitarios constituye una garantia

para la independencia, objetividad y transparencia de los procesos democraticos internos de la
Universidad de Costa Rica.

18. La reforma propuesta se enmarca en el deber constitucional y estatutario de la Universidad de

Costa Rica de garantizar procesos democraticos internos transparentes, agiles y respetuosos de
la autonomia de los sectores que la componen, en particular del sector estudiantil como actor
fundamental de la comunidad universitaria. El analisis de esta iniciativa debera llevarse en estricta

55

56

La incorporacion del inciso w) al articulo 4 del Reglamento general de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil se efectud durante una sesion de
trabajo del Consejo Universitario. Cabe sefialar que dicha funcion no formaba parte del dictamen CR-DIC-00-12 presentado por la Comision
de Reglamentos, lo cual puede constatarse en el acta de la sesion n.° 4637, articulo 9, del 29 de mayo de 2001.

Véanse los siguientes articulos de la norma estatutaria: 13, inciso f); 14, inciso f); articulo 24, inciso c); 54; 81, inciso c); 81 bis, inciso ch); 98,
inciso ¢); 169; 173 y 174.
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consonancia con el Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, particularmente con los
principios de representacion y participacion estudiantil consagrados en el articulo 170, de modo
que se garantice la transparencia, la certeza juridica y la adecuada publicidad de los procesos
electorales universitarios.

19. La propuesta de reforma al articulo 10, inciso c), del Reglamento de elecciones universitarias, asi
como al articulo 4, inciso w), del Reglamento general de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, fue
elaborada de manera conjunta con la Br. Kaythleen Guevara Umaiia, presidenta del Tribunal
Electoral Estudiantil Universitario (TEEU); la Srta. Ximena Araya Bonilla, miembro titular
estudiantil del TEU; y el Bach. Christian Zeledon Gamboa, expresidente del TEEU.

ACUERDA

Solicitar a la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional que analice la
pertinencia de reformar el articulo 10, inciso ¢), del Reglamento de elecciones universitariasy el articulo
4, inciso w), del Reglamento general de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, con el fin de fortalecer la
autonomia, especializacion y seguridad juridica de los procesos de acreditacion de la representacion
estudiantil universitaria, conforme a las siguientes propuestas:

a) Propuesta de reforma al articulo 10, inciso c¢), del Reglamento de elecciones universitarias:

Texto vigente Texto propuesto

ARTICULO 10. La confeccion del padrén electoral
para cada una de las elecciones universitarias se
regira por las siguientes normas:

(...) ¢) El Tribunal comunicara a los organismos
estudiantiles correspondientes el nimero provisional
de delegados estudiantiles que les corresponde.
Los organismos estudiantiles tendran un plazo de
diez dias habiles para entregar a la Vicerrectoria de
Vida Estudiantil la némina de delegados en orden
descendente de prioridad, procurando que el numero
sea mayor que el nimero estimado, por si este ultimo
se incrementa al declarar el padrén definitivo o algiin
estudiante de la ndmina no cumple con los requisitos
establecidos. A esta ndmina no se le podran incorporar
nuevos nombres posteriormente. La Vicerrectoria de
Vida Estudiantil tendré un plazo de cinco dias habiles
para enviar al Tribunal la némina de representantes
ante la Asamblea. En caso de que un organismo
estudiantil no envie la némina, la Vicerrectoria
de Vida Estudiantil acreditard la representacion
estudiantil con base en la ultima lista que tenga en
sus registros.

ARTICULO 10. La confeccion del padron electoral
para cada una de las elecciones universitarias se
regira por las siguientes normas:

(...)¢) El Tribunal Electoral Universitario comunicara

a—los—organismos—estudiantiles—correspondtentes

tltimatistaque-tenga—en—susregistros: al Tribunal
Electoral Estudiantil Universitario y al tribunal
electoral de la asociacién correspondiente la fecha
del proceso electoral.
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El _Tribunal Electoral Estudiantil Universitario

acreditara a las representaciones estudiantiles
en las asambleas de las unidades académicas y la
Asamblea Universitaria, en orden descendente de
prioridad. procurando que el niimero de personas
acreditadas sea mayor que el niimero estimado de
representacion, por si este dltimo se incrementa
al declarar el padrén definitivo o alguna persona
estudiante de la némina no cumple con los
requisitos establecidos.

Esta nomina la comunicara al Tribunal Electoral
Universitario v a las unidades académicas.

Diez dias habiles antes de la emisién del padrén
provisional, el Tribunal Electoral Universitario

verificara la ultima némina de representaciones
estudiantiles acreditada.

Posteriormente, diez dias habiles antes de la

emisién del padroén definitivo. el Tribunal Electoral
Universitario _verificara la wltima némina de

representaciones estudiantiles acreditada.

b) Propuesta de modificacion al articulo 4, inciso w), del Reglamento general de la Vicerrectoria

de Vida Estudiantil:

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 4. Funciones de la Vicerrectoria de
Vida Estudiantil:

[...] w) Tramitar, de acuerdo con lo establecido
en el Estatuto Organico y el Reglamento de
Elecciones Universitarias, la acreditacion de los
representantes estudiantiles ante las distintas
asambleas universitarias.

ARTICULO 4. Funciones de la Vicerrectoria de
Vida Estudiantil:

[...] w) Framitar,de-acterdocontoestablecido
LE N | Reol ’
Elecei Universitarias— Facidn-det

Lol ] bt
asambleasuntversitartas: Derogado.

ACUERDO FIRME.

A las doce horas y quince minutos, se levanta la

Dr. Keilor Rojas
Director

sesion.

Jiménez

Consejo Universitario
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Transcripcion: Katherine Herrera Zuiiiga, Unidad de Actas
Diagramacion: Shirley Campos Mesén, Unidad de Actas
Coordinacion: Carmen Segura Rodriguez, Unidad de Actas

Revision filologica: Daniela Urefia Sequeira, Asesoria Filologica

NOTAS:
1. Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacion y Servicios
Técnicos, (CIST), del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
2. El acta oficial actualizada esta disponible en http.//cu.ucr.ac.cr
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