UNIVERSIDAD DE C U Consejo

COSTARICA — Universitario

CONSEJO UNIVERSITARIO

ACTA DE LA SESION n.° 7007 ORDINARIA
Celebrada el jueves 2 de julio de 2026
Aprobada en la sesion n.° 7033 del jueves 1.° de octubre de 2026

TABLA DE CONTENIDO .

ARTICULO PAGINA
1. ORDEN DEL DIA. AMPHACION........ooooooseeoveeeeeeeoeeeeeseseooeeeesssssssseeeesssssssseeessssssossseeesessssssssssessesssnsssseeesss 3
2. ORDEN DEL DIA. MOGHICACION ...oceveeveeveevescvessesseessssessessesssssessessessessesssiss st siss st ses e 3
3. APROBACION DE ACTA. SESION 1% 6984 ...ccccccoccccrrreroeveeeessessosoeeeesssssssosseesssssssssssessssssssssssessssssssssseesssssnee 4
4. INFORMES DE MIEMBROS DEL CONSEJO UNIVERSITARIO ......cccccovtvmirmineririrnecineciecrineciinesiecriecnenes 4
5. INFORMES DE PERSONAS COORDINADORAS DE COMISION .........ooooooeccreeeerescssreeessssssosseees e 14
6. DICTAMEN CAFP-6-2026. Modificacion Presupuestaria 0.% 6-2020. .........c.ccoeurrrermrnrinrieieinsinsisseesessesesssessennns 16
7. DICTAMEN CAFP-8-2026. Licitacion Mayor 2026LY-000001-0000900001, denominada “Servicio de limpieza

por demanda para la Universidad de Costa RiCa”. .........cccovuirriiniiininincesee et eseees 24

8. DICTAMEN CAFP-9-2026. Modificacion Presupuestaria n.° 5-2026...........cccvrerrnrerrenrinierenrinseeiessssnseeiessessnnens 44

9. PROPUESTA DE DIRECCION CU-22-2026. Nombramiento de la persona representante del Consejo
Universitario en la Comision de Becas Clyde J. Surgi para el 2020. ..........cc.vveeveriviireiereeiieeieiesesissiesesssisssssessenes 58

10. PROPUESTA DE MIEMBROS CU-11-2026. Disposiciones para la gestion de espacios universitarios con
enfoque de igualdad, derechos humanos y libertad de US0. ......c.evuieriurieniieinieise s 59

11. PROPUESTA PROYECTO DE LEY CU-67-2026. Reforma de los incisos b) y ¢) y del ultimo parrafo del
articulo 95 del Codigo de Trabajo, Ley n.° 2 del 27 de agosto de 1943 y sus reformas, y reforma del articulo
41 de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 10.159 del 8 de marzo del 2022. Ley para el reconocimiento
de la comaternidad, EXPEdiente 1% 23.715. ..ottt 73

12. PROPUESTA PROYECTO DE LEY CU-68-2026. Ley para atraer talento especializado de caracter
internacional, EXPEdiente 1.7 25.402. ..ottt 79

13. DICTAMEN CDP-2-2026. Analizar la pertinencia de realizar una adicion al acuerdo aprobado en el articulo 8
de la sesion ordinaria n.° 6317, segun lo indicado en la Opinion Juridica OJ-359-2025.......cccvvvevinernerncrririrerrerenens 87

14. PROPUESTA PROYECTO DE LEY CU-74-2026. Ley de Armonizacion del Sistema Eléctrico Nacional,
EXPEAIEIE 1.7 23,414, ..o 100

Teléfono 2511-1300 https://www.cu.ucr.ac.cr



Consejo Universitario, Sesion n.° 7007, ordinaria Jueves 2 de julio de 2026

Acta de la sesion n.’ 7007, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario a las ocho horas con

treinta minutos del dia jueves dos de julio de dos mil veintiséis en la sala de sesiones.

Participan los siguientes miembros: Dr. Keilor Rojas Jiménez, director, Area de Ciencias Bésicas;
Ph. D. Sergio Salazar Villanea, Area de Ciencias Agroalimentarias; Dra. Ilka Treminio Sanchez, Area de
Ciencias Sociales; Dra. Natalia Solano Meza, Area de Ingenieria; Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Area de
Salud; M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Sedes Regionales; Mag. Hugo Amores Vargas, sector administrativo;
Sr. Nickolas Guevara Diaz y Srta. Maria Paula Fonseca Marin, sector estudiantil; e Ing. Olman Vargas

Zeledon, representante de la Federacion de Colegios Profesionales Universitarios de Costa Rica.

La sesion se inicia con la participacion de los siguientes miembros: Dra. Carolina Santamaria Ulloa,
Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Nickolas Guevara Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza
Tasies Castro, Ing. Olman Vargas Zeledon, Srta. Maria Paula Fonseca Marin, Dra. Natalia Solano Meza, Ph.

D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

Ausentes con excusa: Dr. Francisco Guevara Quiel, Dr. Carlos Araya Leandro.

El sefior director del Consejo Universitario, Dr. Keilor Rojas Jiménez, da lectura al orden del dia:

1.

2.

10.

11.

Aprobacion del acta n.° 6984, ordinaria, del jueves 9 de abril de 2026.
Informes de miembros.
Informes de las personas coordinadoras de comision.

Propuesta de Direccién: Nombramiento de la persona representante del Consejo Universitario en la
Comision de Becas Clyde J. Surgi para el 2026 (Propuesta de Direccion CU-22-2026).

Propuesta de Miembro: Disposiciones para la gestion de espacios universitarios con enfoque de
igualdad, derechos humanos y libertad de uso (Propuesta de Miembros CU-11-2026).

Propuesta de Direccion: Proyecto de Reforma de los incisos b) y c) y del ultimo pdrrafo del
articulo 95 del Codigo de Trabajo, Ley n.° 2 del 27 de agosto de 1943 y sus reformas, y reforma del
articulo 41 de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 10.159 del 8 de marzo del 2022. Ley para
el reconocimiento de la comaternidad, Expediente n.° 23.715 (Propuesta Proyecto de Ley CU-67-
2026).

Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley para atraer talento especializado de caracter internacional,
Expediente n.° 25.402 (Propuesta Proyecto de Ley CU-68-2026).

Comisién de Docencia y Posgrado: Analizar la pertinencia de realizar una adicion al acuerdo
aprobado en el articulo 8 de la sesion ordinaria n.° 6317, seglin lo indicado en la Opinion Juridica
0J-359-2025 (Dictamen CDP-2-2026).

Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios: Modificacion Presupuestaria n.° 6-2026
(Dictamen CAFP-6-2026).

Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley de armonizacion del Sistema Eléctrico Nacional,
Expediente n.° 23.414 (Propuesta Proyecto de Ley CU-74-2026).

Comisién de Asuntos Financieros y Presupuestarios: Licitacion Mayor 2026LY-000001-
0000900001, denominada “Servicio de limpieza por demanda para la Universidad de Costa Rica”
(Dictamen CAFP-8-2026).
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ARTICULO 1

El seiior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, somete a consideracion del plenario una inclusién en
el orden del dia para conocer el Dictamen CAFP-9-2026 sobre la Modificacion Presupuestaria n.°
5-2026.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra a la Dra. Carolina Santamaria Ulloa.

LADRA. CAROLINA SANTAMARIA ULLOA da los buenos dias. Presenta una mocion para incluir
un punto, correspondiente a la Modificacion Presupuestaria n.° 5-2026.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ consulta si podria contextualizar la solicitud.

LA DRA. CAROLINA SANTAMARIA ULLOA amplia que la Modificacion Presupuestaria
n.° 5-2026 corresponde a una modificacion que ha sido vista en la Comision de Asuntos Financieros y
Presupuestarios (CAFP). Esta modificacion esta orientada a atender reasignaciones, cambios en el catalogo
de plazas y traslados.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ somete a votacion la inclusion en el orden del dia para conocer
el Dictamen CAFP-9-2026 y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Nickolas
Guevara Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Ing. Olman Vargas Zeledon,
Srta. Maria Paula Fonseca Marin, Dra. Natalia Solano Meza, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor
Rojas Jiménez.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA incluir en el orden del dia el Dictamen CAFP-9-
2026 sobre la Modificacion Presupuestaria n.° 5-2026.

ARTICULO 2

El seiior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, somete a consideracion del plenario una modificacion en
el orden del dia para que, posterior a los Informes de personas coordinadoras de comision, se analicen
el Dictamen CAFP-6-2026 referente a la Modificacion Presupuestaria n.° 6-2026, el Dictamen CAFP-
8-2026 en torno a la Licitacién Mayor 2026LY-000001-0000900001, denominada “Servicio de limpieza
por demanda para la Universidad de Costa Rica”, y el Dictamen CAFP-9-2026 sobre la Modificacion
Presupuestaria n.° 5-2026.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ somete a votacion una modificaciéon en el orden del dia para
conocer los dictimenes de la CAFP inmediatamente después de presentar los Informes de las personas
coordinadoras de comision, esto debido a que deben considerar algunos asuntos relacionados con plazas de
personas funcionarias y, por lo general, todos los temas financieros son atendidos con caracter prioritario.
Se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Nickolas
Guevara Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Ing. Olman Vargas Zeledon,
Srta. Maria Paula Fonseca Marin, Dra. Natalia Solano Meza, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor
Rojas Jiménez.
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TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para que, posterior a los
Informes de personas coordinadoras de comision, se analicen el Dictamen CAFP-6-2026 referente a
la Modificacion Presupuestaria n.° 6-2026, el Dictamen CAFP-8-2026 en torno a la Licitacién Mayor
20261L.Y-000001-0000900001, denominada “Servicio de limpieza por demanda para la Universidad de
Costa Rica”, y el Dictamen CAFP-9-2026 sobre la Modificacion Presupuestaria n.° 5-2026.

ARTICULO 3

El seiior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, somete a conocimiento del plenario el acta n.° 6984,
ordinaria, del jueves 9 de abril de 2026.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ somete a votaciéon la aprobacion del acta n.° 6984 (sin
observaciones de forma) y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Nickolas
Guevara Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Ing. Olman Vargas Zeledon,
Srta. Maria Paula Fonseca Marin, Dra. Natalia Solano Meza, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor
Rojas Jiménez.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario apruebael acta n.° 6984, ordinaria, del jueves 9 de abril de 2026,
sin observaciones de forma.

ARTICULO 4

Informes de miembros del Consejo Universitario

* Reconocimiento a personas estudiantes por participacion en programa de liderazgo

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS resalta que hoy desea brindar un reconocimiento a cinco
personas estudiantes de la Universidad de Costa Rica (UCR). Describe como “increible” el liderazgo de la
Universidad y de las personas estudiantes en las areas de investigacion y accion social. En el caso concreto
al que se referira, se trata de cinco estudiantes que participaran en un Programa del Departamento de Estado
de Estados Unidos, denominado Study of the U.S. Institutes (SUSI)'.

Explica que se trata de una iniciativa dirigida a jovenes lideres de distintas regiones del mundo,
orientada a fortalecer el liderazgo civico, el pensamiento critico y la participacion democratica. Las personas
seleccionadas para participar en dicho programa son: Christopher Chacon Mora, Gabriela Leon Delgado,
David Francisco Nufiez Vargas, Nallely Aguilar Canales y Queshia Mariam Porras Rivera.

1 Enlace a la nota del Semanario Universidad que detalla mas esta informacion: https://semanariouniversidad.com/universitarias/cinco-
estudiantes-de-la-ucr-participaran-en-programa-de-liderazgo-del-departamento-de-estado-de-ee-uu/. Titulo de la nota: Cinco estudiantes de
la UCR participaran en programa de liderazgo del Departamento de Estado de EE. UU.
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Estas cinco personas estudiantes cursan distintas carreras de la UCR. Resalta que todas son formidables,
particularmente, le gustaria destacar a la joven Gabriela Ledn Delgado, en virtud de que ¢l (el Mag. Hugo
Amores Vargas) ocupd una figura de “tio” en su vida, asi como en la vida de su hermana, ya que estas
jovenes (Gabriela Leon Delgado y su hermana) crecieron junto a sus hijas. Ambas (Gabriela Leon Delgado
y su hermana) perdieron tragicamente a su madre en el 2019; a pesar de esto, lucharon y, de hecho, Gabriela

Ledn Delgado cursa la carrera de Medicina en la UCR y su hermana, la carrera de Enfermeria.

Destaca este gran logro, espera que el Organo Colegiado, en algiin momento, pueda invitar a este
grupo de estudiantes luego de su participacion en el programa (que abarca un periodo de tres a cuatro
semanas), para que compartan con el pleno lo que aprendieron y las actividades que llevaron a cabo durante
las sesiones del programa.

Detalla que el Programa SUSI contempla la realizacion de Trabajo Comunal Universitario en diferentes
Estados, asi como otras actividades. Sin duda, remarca que este es un proyecto muy importante para las
personas jovenes estudiantes, a fin de que puedan adquirir nuevos conocimientos, perspectivas, contactos
internacionales e impulsar iniciativas que contribuyan a mejorar las oportunidades de las personas. Reitera
que estas cinco personas estudiantes forman parte de la UCR. Desea dejar constancia de esta participacion
y de las personas estudiantes que fueron seleccionadas.

¢ Felicitacion a docente jubilado por reconocimientos recibidos

LA DRA. ILKA TREMINIO SANCHEZ da los buenos dias. Comparte las siguientes palabras
dirigidas al profesor M. A. Juan Carlos Calderon Gémez:

Voy a dedicar este espacio a nuestro apreciado profesor, recientemente jubilado, el master Juan Carlos Calder6on
Gomez:

En nombre de quienes hemos tenido el privilegio de conocer y valorar su trayectoria académica y teatral, desde el
Consejo Universitario, queremos expresarle nuestra mas sincera felicitacion por los importantes reconocimientos
que ha recibido recientemente en Pert.

La Medalla de la Ciudad de Trujillo, la Medalla César Vallejo, la distincion como Asesor Internacional y los demas
honores que le han sido conferidos son un justo reconocimiento a una vida dedicada al teatro, a la investigacion,
a la docencia y al fortalecimiento de las artes escénicas no solo en la Universidad de Costa Rica, sino en América
Latina.

Su trabajo ha trascendido fronteras y ha llevado con orgullo el nombre de la Universidad de Costa Rica a escenarios
internacionales como Chile, México y Perti, promoviendo el intercambio académico y cultural, formando
generaciones de artistas y consolidando espacios de creacion e investigacion que hoy enriquecen a toda nuestra
region.

Como exdecano de la Facultad de Artes y exdirector de la Escuela de Artes Dramaticas y del Teatro Universitario,
usted deja una huella profunda en nuestra institucién y en la vida cultural de Costa Rica.

Reciba nuestro reconocimiento, admiracion y gratitud. Nos honra celebrar estos merecidos galardones y desearle
que contintie cosechando éxitos e inspirando, con su ejemplo, a las nuevas generaciones de artistas y académicos.

iMuchas felicidades!

¢ Solidaridad con la comunidad estudiantil de la Universidad de San Carlos de Guatemala

LA DRA. ILKA TREMINIO SANCHEZ expresa su solidaridad con la comunidad estudiantil de
la Universidad de San Carlos de Guatemala frente a una situacion muy lamentable de ataques que estan
viviendo de parte de personeros de seguridad de esta universidad. En esta linea, hace un llamado, no
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solamente para que tomen conciencia y se informen, sino para unirse como universidad ptblica en defensa
del mas preciado valor que tienen las universidades: sus estudiantes.

ELDR. KEILOR ROJAS JIMENEZ, en atencién al primer punto compartido por la Dra. Ilka Treminio
Sanchez, propone enviar la felicitacion como una carta formal al M. A. Juan Carlos Calderon Gomez.
Posteriormente, pueden coordinar el texto por incorporar. Destaca que la Dra. Ilka Treminio Sanchez
compartio unas palabras muy bonitas, las cuales son respaldadas por el pleno.

e Analisis de la Universidad de Costa Rica en funcion de la sociedad costarricense con respecto
al pago de intereses del pais

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO, en primer lugar, se une a la felicitacion para el M.
A. Juan Carlos Calderén Goémez, resalta su obra y lo grande que fue siempre. Exterioriza que lo extrafian
mucho.

En segundo lugar, presenta su informe de miembro, a saber:

La UCR, desde su Consejo Universitario (CU), continta estableciendo y generando un analisis en
funcioén de la sociedad costarricense y, sobre todo, de las grandes mayorias, que, en este momento, son objeto
de un proceso regresivo que implica e imbrica los derechos sociales, culturales, ambientales y economicos
de las personas habitantes de este territorio; ademas de la discusion sobre el endeudamiento publico y
las tasas de interés (que, al momento de hacer esta nota, se constituia como el tercer pais del grupo de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) que paga los intereses mas altos).

El siguiente grafico es del grupo OCDE:

Long-term interest rates

9% per annum, 2025

Iy

Slovak Rep.

Poland I
United Kingdor |

Israel

Norway (NN
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Como se observa en el grafico, Costa Rica paga intereses no altos, sino atractivos, diria. La tercera
columna es Costa Rica, puede hablar del caso de Colombia que es el que conoce, en el que la inflacion ahi
es de mas de dos cifras. Por esa razon, las tasas son tan altas. Una vez probado esto, con evidencia empirica
de la OCDE (porque lo ponen en duda). Sin embargo, la inversion publica versus la proteccion de grupos
especificos que eluden el pago de impuestos es una importante discusion que deben dar a estas alturas del
partido en donde se ha hecho cotidiano recibir amenazas de recortes las cuales aluden a que la situacion
fiscal es acongojante y que los organismos financieros urgen al Estado a resolver tal crisis en determinado
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sentido, que es traspasando la factura a las capas medias y populares que tienen escasa o nula posibilidad
para defenderse.

Indica que un estilo de desarrollo centrado en el sector externo y en el régimen de zonas francas
ha provocado una brecha entre el producto interno bruto (PIB) y el ingreso nacional, dado que algunas
empresas estan repatriando sus recursos.

Lo que se esta haciendo es contribuir a comprender la razén de la crisis fiscal, que no es (ocasionada)
por los salarios de las personas en el sector publico.

Agrega que, como se observa en la siguiente imagen, el ingreso real tiene un comportamiento distinto
al PIB, debido a las zonas de excepcion de estas zonas francas. Aclara que no esta diciendo que las quiten,
pues estas generan empleo, pero si deben tener claro cudl es el problema porque, de lo contrario, estarian
atacando a otros grupos.

Evolucion del producto interno bruto e ingreso nacional
disponible¥®’
(miles de millones de colones reales)
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a/ Las lineas punteadas corresponden a las proyecciones del 2025 y 2026 hechas por el BCCR.

b/ La columna vertical sombreada resalta el periodo de la pandemia del Covid-19. El periodo anterior se
considera como el mediano plazo, y el posterior refleja la etapa postpandemia.

Fuente: Hidalgo, 2025 con datos de BCCR.

A partir de lo anterior, parece importante realizar una comparacion entre ambos nichos de produccion
(empleo y desarrollo) —que es la siguiente imagen (la cual es de elaboracidn del equipo de investigacion
de la Universidad)— en esa investigacion y, sobre todo, para efectos de la generacion de valor publico para
la sociedad costarricense.
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Exoneraciones al Régimen de Zonas Francas y el FEES
2022-2024.

Millones de colones.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Hacienda. (2024). Estimacion del Gasto
Tributario: Impuesto sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado y Otros Tributos. Direccion General de
Hacienda. Recuperado de https://www.hacienda.go.cr.

En ese sentido, la contribucion del PIB por parte de las universidades publicas sigue siendo
fundamental, sobre todo si el régimen especial de zonas francas sigue creciendo —como parece ser la
tendencia— y los recursos que estas producen amplian su posibilidad de repatriarlos a paises de origen, ese
es el problema.

La discusion del Fondo Especial para el Financiamiento de la Educacion Superior Estatal (FEES)
pasa por analizar el papel que cumplen las universidades publicas como motor de desarrollo. Lo que esta
diciendo es que hay que colocar las dos iniciativas y ponderarlas.

En relacion con lo anterior, se permite aportar los datos de la Oficina de Planificacion Universitaria
(OPLAU). De continuar el debilitamiento de las universidades publicas, va a disminuir la contribucion al
PIB que realizan las universidades y el PIB podria continuar en franca caida.

En el siguiente grafico se puede observar cual seria la variacion:

Valor Agregado de las universidades privadas y las universidades piblicas como
proporcién del PIB del pais. 2012-2024. Porcentajes

1.28 L

T

ma 2014 2n

m superior privada m superior plblica
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Alerta que el proceso de recortes y las medidas de contencion del gasto publico han implicado un
decrecimiento de la contribucion al PIB por parte de nuestras universidades, que pasaron de contribuir en
un 1,38 % en el 2020 a un 1,03 % en el 2024, lo que claramente va a impactar las finanzas publicas y, por
ende, va a fundamentar mas recortes, lo cual introduce a la sociedad en un circulo vicioso cuya salida urge
debatir de forma transparente. Por este motivo, la Universidad debe contribuir con esta discusion.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ, al respecto, agradece a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro,
pues siempre se ha posicionado sobre este tema. Espera que este mensaje “cale” en la sociedad y en la
institucionalidad, asi como en todas las personas que lo demanden. Contextualiza que, en el pasado, han
indicado que las zonas francas estan percibiendo grandes recursos y beneficios por parte de toda la sociedad,
por ejemplo, de estudiantes, profesionales capacitados, seguridad, servicios, etc., y que la contribucioén que
dan a cambio es pequefia. Como tal, hay un imperativo —hasta ético— de contribuir al desarrollo nacional.
Inclusive se ha propuesto que las zonas francas paguen impuestos, tal vez un poco mas bajos, y que estos
montos sean reinvertidos en educacion general a fin de garantizar los ciclos que ellos necesitan para la
continuidad del negocio, pero también, con el objetivo de contribuir con toda la sociedad.

Remarca que, curiosamente sobre el ultimo punto (del PIB), en la conferencia brindada por el sefior
expresidente de la Republica, Dr. Miguel Angel Rodriguez Echeverria, él mencioné este tema. El Dr.
Miguel Angel Rodriguez Echeverria sefialé que, durante su Administracion, ¢l propuso que el crecimiento
del FEES esté acoplado al crecimiento del PIB. En ese momento, hubo “un valle”, de alrededor de 0,8 % y
este empezo6 a subir hasta que en el 2017 lleg6 a un 1,47 %. En esta linea, el sefior expresidente menciond
que las universidades también son corresponsables del crecimiento, por tal motivo es importante que se
vaya ajustando.

En el contexto actual, en el que de manera frecuente se entablan las negociaciones, pero por factores
politicos se generan grandes distorsiones, se deberia encontrar alguna féormula en que practicamente sea
automatico y no tengan que discutirlo. Por ejemplo, ligarlo a un porcentaje del crecimiento del PIB y que
sea automatico; no discutir ni ir a la Asamblea Legislativa, sino procurar soluciones mas técnicas en el
entretanto, pues es menester tener presente que las universidades, con todo lo que ofrecen, contribuyen al
crecimiento de la economia y de la sociedad.

Sintetiza que estos son comentarios paralelos a lo que fue expuesto por la M. Sc. Esperanza Tasies
Castro. Reitera su agradecimiento a ella por posicionar este tema, el cual, como Universidad, deben respaldar
y compartir con las demas universidades y con la institucionalidad publica, pues, en efecto, el problema no
esta en los salarios o en las instituciones, sino en lo que se esta dejando de percibir o en lo que otras personas
estan ganando “extra” (para sefialarlo de una forma mas sencilla).

* Aclaracion con respecto a la compra de vehiculos institucionales

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO destaca que tomara un minuto para explicar al pleno
que ella no utiliza ninglin vehiculo de la UCR, a excepcion de que se trate de una gira colectiva. Comparte
que al ser las 4:45 a. m. toma el bus en San Ramon para trasladarse a la UCR y también regresa en el bus de
las 5:15 p. m. Remarca que de esa manera cumple con sus obligaciones en el CU. Respecto a la compra de
vehiculos, lo Ginico que hizo fue aprobarla de forma legal, lo cual, posteriormente, se ratificd por parte de la
Contraloria General de la Republica, por lo cual, asume, no hay ninguna irregularidad en la compra. Esto lo
aclara debido a que su imagen fue utilizada por un medio de comunicacion, por tanto, desea sefialar que “en
su vida” ha utilizado un vehiculo de la UCR como vehiculo personal. Da las gracias.
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o Reflexion en torno al desarrollo de infraestructura universitaria en contextos financieros
adversos

LA DRA. NATALIA SOLANO MEZA agradece por el espacio, saluda a las personas miembros y
a quienes escuchan la transmision. En primer lugar, se suma al agradecimiento brindado por la Dra. Ilka
Treminio Sanchez al trabajo del M. A. Juan Carlos Calderén Gémez. Al escucharla, penso en los grandes
aportes que realizé el M. A. Calderéon Gémez como director del Teatro Girasol, el teatro estudiantil de la
Escuela de Estudios Generales, en donde, en lo personal, cosech6 grandes amistades.

En segundo lugar, agradece a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro por la rigurosidad de la informacion
presentada y, aunque lo que estara presentando de su parte no se conecta con lo que apunta la M. Sc.
Esperanza Tasies Castro, estima importante problematizar acerca de como la Universidad desarrolla
infraestructura en contextos financieros adversos y complejos.

A futuro, en ese sentido, la Universidad tendra que maximizar el aprovechamiento de su infraestructura
existente mediante planes adecuados de mantenimiento, recuperacion y adaptacion. Esto exige una
planificacion operativa capaz de revisar las estructuras y edificaciones actuales, identificar aquellas
que pueden recuperarse o reutilizarse y flexibilizar las dinamicas de uso de los espacios que ya estan
disponibles. Esta planificacion debera incorporar la proyeccion de ocupacion de los edificios, los patrones
de movilizacion, las condiciones de accesibilidad de las distintas poblaciones universitarias que necesitan
moverse por ellos y trasladarse de un lugar a otro, asi como un mapeo preciso del crecimiento institucional
previsto en todas las sedes. Entiende que esta Administracion ha priorizado el desarrollo infraestructural de
sedes como uno de sus grandes objetivos; sin embargo, es importante que esa apuesta venga acompanada
de criterios técnicos rigurosos desde la perspectiva de la Arquitectura y la Ingenieria.

Agrega que el disefio y la asignacion presupuestaria deben apegarse a criterios rigurosos de
planificacion territorial que consideren tanto lo que ocurre dentro del perimetro de los terrenos y campus
de la UCR como el impacto de la actividad universitaria en los barrios y comunidades aledanas a ellos. Un
ejemplo claro es la expansion de edificaciones en Finca 2 en la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio, cuyos
efectos han incidido en la vida urbana del Barrio Vargas Araya, y no solo incidido, sino también afectado.
Este tipo de situaciones muestra la necesidad de planificar la infraestructura universitaria como parte de un
territorio mas amplio, donde las decisiones institucionales sobre construccidon, mantenimiento, movilidad y
uso del espacio producen efectos dentro y fuera de los campus.

Otro aspecto por considerar es la manera en que el desarrollo infraestructural de la Universidad incide
sobre conjuntos de edificios con valor arquitectonico. Esta situacion la pueden observar con facilidad en la
Sede Regional del Sur, en Golfito, en el campus Rodrigo Facio y también en la Sede Regional de Occidente,
donde ya existen edificaciones que dan cuenta de practicas arquitectonicas, criterios constructivos y
momentos especificos de la historia institucional.

Sefiala que la planificacion de infraestructura debe, por tanto, reconocer ese valor y establecer criterios
de mantenimiento, intervencion, recuperacion y uso que permitan integrar estos edificios a las necesidades
actuales de la Universidad sin borrar su aporte arquitectonico e historico.

Finalmente, cabe recordar que la Universidad ha sido pionera en el disefio y la implementacion de
practicas adecuadas de movilidad urbana. Su capacidad para innovar en materia de disefio de infraestructura,
por ejemplo, en el caso de puentes peatonales constituye uno de los aportes mas valiosos que esta Institucion
hace al desarrollo del pais y esto es algo que se debe considerar.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra a la Dra. Ilka Treminio Sanchez para que se
refiera al tema.
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¢ Comentario relacionado con solicitud de suspension de contratacion en el Sistema Integrado de
Compras Publicas

LA DRA. ILKA TREMINIO SANCHEZ agradece a la Dra. Natalia Solano Meza por la reflexion
ofrecida. En lo personal, esto le remitié a un oficio que recibieron en el CU sobre la solicitud de suspension
de un procedimiento de contratacion en el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP) que la UCR
esta realizando para la remodelacion del conector peatonal entre las Fincas 1 y 2 y la evaluacion técnica
independiente previa a cualquier intervencion.

Por su parte, recibe con mucha preocupacion este oficio, particularmente, porque, a pesar de la
insistencia que ha tenido el CU desde el afio anterior de ser informado de la manera debida de las decisiones
de priorizacion de la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones (OEPI) sobre la inversion de los
recursos en el &mbito de la construccion, no se ha tenido comunicacion al respecto. Ademas, recuerda que
se habia solicitado a la Vicerrectoria de Administracion (VRA) y a la OEPI que estuvieran presentando
avances de los informes sobre los proyectos que el afio anterior fueron cuestionados. EI CU tuvo una
sesion informativa, pero, posteriormente, se han suspendido las reuniones para presentar estos informes,
aun cuando se trata de un acuerdo del Organo Colegiado.

Con base en lo anterior, argumenta que es muy importante que los pongan al tanto sobre este asunto,
ademas, este debe ser atendido con la seriedad del caso a partir del correo que les han remitido. Agrega que
deben supervisar con toda responsabilidad los procesos de contratacion e infraestructura de la Universidad,
en especial cuando se ha sefialado que hay problemas de financiamiento, que, por un lado, se generan
superavits, pero, por el otro, es muy dificil atender las necesidades de infraestructura, desgaste y deterioro
que tienen otras edificaciones de la Universidad. Sin embargo, destaca que, de repente, se presentan
licitaciones como estas, con respecto a un puente que conecta Finca 1 y Finca 2. A raiz de lo expuesto por
la Dra. Natalia Solano Meza, exterioriza su preocupacion.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra al Ing. Olman Vargas Zeledon.

EL ING. OLMAN VARGAS ZELEDON da los buenos dias al pleno y a las personas que siguen
la transmision. En atencion a lo expuesto por la Dra. Natalia Solano Meza y que fue retomado con mas
especificidad por parte de la Dra. Ilka Treminio Sanchez, se ofrece, con mucho gusto, para analizar en
detalle la situacion presentada. Remarca que ya recibid la nota que presentd el sefior arquitecto, quien
estuvo a cargo del disefio en su momento. Agrega que, al respecto, solicité informacion adicional, que ya
recibid una parte de esta. Reitera que, con mucho gusto, para la siguiente sesion del CU podria presentar un
informe detallado desde la perspectiva de la ingenieria y también, si en algin momento lo requiere, estaria
solicitando la colaboracion de la Dra. Natalia Solano Meza en su condicion de arquitecta, a fin de presentar
un informe ante el Organo Colegiado y desarrollar mas criterio y sustento técnico para poder resolver y
solicitar las aclaraciones o las consideraciones que el CU tenga hacia la Administracion y hacia el proceso
cuya tramitacion se esta iniciando en el SICOP.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ considera que se trata de un ofrecimiento muy pertinente, da las
gracias al Ing. Olman Vargas Zeledon. Cede la palabra a la Dra. Natalia Solano Meza.

LA DRA. NATALIA SOLANO MEZA da las gracias por haberse referido al tema del puente peatonal
que conecta Finca 1 con Finca 2. Manifiesta que, en efecto, la persona que envia esta comunicacion, cuyo
nombre es el Mag. Esteban Camacho Mosheim, colega de la Escuela de Arquitectura, es el autor en materia
de disefio arquitectonico de este puente peatonal.

En este sentido, lo que pueden ver es un vacio normativo institucional porque, en este caso —y esta es
una buena practica— pareciera que no se ha consultado a la persona autora del proyecto sobre la afectacion
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que este tendra. Cabe mencionar que este puente esta considerado como de “valor institucional”, ademas,
fue reconocido en materia de disefio urbano en la Bienal de Arquitectos y Arquitectas de Costa Rica. De
modo que se trata de un elemento que, ademas de cumplir con una funcién importantisima, especialmente
para las personas estudiantes que deben transitar entre fincas, tiene un valor arquitectdnico agregado. Este
es uno de los puntos sefialados.

Por otro lado, y esto tiene que ver con la motivacion de su informe de miembro, es necesario pensar
en el desarrollo infraestructural, tanto de espacios urbanos como de edificios de la Universidad, con el
uso de criterios de planificacion y de austeridad en este contexto financiero en el que estan. Esto es muy
importante, pues es lo que define los procesos de toma de decision en materia de infraestructura. En ese
sentido, exterioriza una preocupacion que es amplia y que ha externado en otros momentos, la cual guarda
relacion con respecto a como se atienden las necesidades de las unidades académicas, de las sedes, etc., en
materia de infraestructura y como esas necesidades se regulan a través de principios claros de ordenamiento
territorial.

Por su parte, celebra el interés de la Administracion en concentrar presupuesto e infraestructura en
sedes; sin embargo, en su criterio, persiste una practica que deben observar desde el CU en torno a como
se toman las decisiones, como se establecen las prioridades de necesidades, pues es de conocimiento que
las necesidades infraestructurales en la Universidad son grandes. Por tanto, este es uno de los aspectos que
deben tomar en cuenta: ;cémo se toman las decisiones y por qué no se conocen —por ejemplo, en el caso
especifico de este puente— soluciones alternas a la que parece que se esta tomando seglin la comunicacion
recibida por parte del arquitecto Esteban Camacho Mosheim? Reitera la pregunta que deben tomar en
consideracion: ;como se toman esas decisiones? Al final, principalmente, esa es la competencia de este
Organo Colegiado. En términos de autoria y de respeto a la autoria en materia de disefio, siempre tendra que
defender lo que hacen las personas arquitectas e ingenieras en un marco de propiedad intelectual amplio,
respecto del cual también tienen la tarea de regular.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ sobre este mismo tema, y en consideracion de que la fecha
actual es 2 de julio de 2026, es decir, ya ha transcurrido mas de la mitad del afio, recuerda que conversaron
sobre la importancia de tener informacion precisa sobre temas de ejecucion presupuestaria. Como menciono
la Dra. Ilka Treminio Sanchez, en los temas de infraestructura se ha dado poca ejecucion en los tltimos
aflos, en particular el tltimo afio. Por lo anterior, estima como prudente —no como mocién— que, desde la
Direccidn, se invite a la MBA Rosa Julia Cerdas Gonzalez, vicerrectora de Administracidn, a presentar un
informe respecto a como se encuentran en temas de ejecucion presupuestaria hasta el momento. Lo anterior,
por cuanto no se desea repetir el escenario del afio pasado. Asimismo, para que la MBA Rosa Julia Cerdas
Gonzalez informe al CU sobre los resultados o los avances de la Comision Interventora de la OEPI. Solicita
tomar nota, propone invitar a la MBA Rosa Julia Cerdas Gonzalez a participar en la sesion del martes
21 de julio de 2026. Refiere que estuvo pensando en si presentarlo a modo de mocion o trasladarlo a una
comision, pero es mejor si la MBA Rosa Julia Cerdas Gonzalez puede participar en la sesion a fin de que
puedan conversar el tema con ella, asi como abordar cualquier otro tema que esté pendiente. Cede la palabra
al Mag. Hugo Amores Vargas.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS destaca como muy oportuna la intervencion de la Dra. Natalia
Solano Meza, asi como la del Ing. Olman Vargas Zeledon y las de las personas que se han referido a este
asunto. Enfatiza que los temas de infraestructura son muy importantes; sobre todo cuando se piensa, como
en este caso, en el valor que tuvo el puente al momento de construirse. Remarca que las medidas de esta
infraestructura (tan importante y costosa) cumplieron, en su momento, con las normas de altura y otras para
el tipo de carretera que existia. Seglin entiende, lo que pasé es que después hubo un cambio en la carpeta
asfaltica que elevd 9 o 10 centimetros la altura de la carpeta y, en algin punto del puente, se “incumple”
(remarca que esta palabra entre comillas) con la altura.
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Por tanto, se podria pensar si la medida de demoler completamente el puente es razonable o
proporcional, cuando podrian existir otras medidas menos dafiinas al erario publico y universitario que
podrian ser, por ejemplo, proceder con los ajustes necesarios en la carpeta asfaltica en ese punto especifico,
tal como lo indica el arquitecto Esteban Camacho Mosheim en el correo que envio.

Reafirma este punto y que, como Organo Colegiado que aprueba el presupuesto universitario, es
importante que la comunidad universitaria les haga llegar asuntos de los que no siempre podrian tener
conocimiento en el pleno, pues, como en este caso, no hay otra via o forma mas que la empleada por el
compaifiero universitario, a quien agradece su intervencion en este tema.

En lo que respecta al informe de la OEPI, comparte que la semana anterior sostuvo una reunion con
la MBA Rosa Julia Cerdas Gonzalez por otro asunto, la sefiora vicerrectora le coment6 que el informe se
esta afinando, practicamente, se encuentran en la fase final y es posible que en 15 dias esté listo, por lo que,
dentro de un mes, lo estarian presentando ante el Consejo Universitario. No obstante, esta informacion
proviene de una conversacion informal, pero recalca que estarian cerca de contar con este informe para,
precisamente, abordar las consultas que ha planteado el sefior director sobre el tema de infraestructura.

¢ Reflexion en torno a primer semestre de labores de las representaciones estudiantiles en el
Consejo Universitario y del Directorio de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de
Costa Rica

EL SR. NICKOLAS GUEVARA DIAZ da los buenos dias al pleno. Como sefial6 el Dr. Keilor Rojas
Jiménez, ya se ha cumplido el primer semestre de este ano. A raiz de esto, desea compartir una reflexion
tras haber culminado este primer periodo, tanto como representaciones estudiantiles en el CU como persona
que forma parte del Directorio de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica (FEUCR),
a saber:

Estos primeros seis meses han representado una enorme responsabilidad y, al mismo tiempo, una valiosa
oportunidad para trabajar en la defensa de la educacion superior publica, impulsar propuestas en favor de la
poblacion estudiantil y participar activamente en las discusiones mas relevantes para nuestra Universidad. Han
sido muchos meses de aprendizaje, de retos importantes. Gracias al acompafiamiento de muchisimas personas
(estudiantes, funcionarias y autoridades universitarias) hemos logrado sacar la tarea adelante.

Por ello, en nombre del Directorio de la FEUCR es que quiero expresar un sincero agradecimiento a todas las
personas que han confiado en nuestro trabajo, que nos han hecho llegar sus inquictudes, recomendaciones y
criticas constructivas, porque la representacion estudiantil solo tiene sentido cuando se ejerce con apertura al
dialogo, con transparencia y con una permanente rendicion de cuentas hacia la comunidad universitaria.

Precisamente, bajo ese compromiso es que me permito invitar, de manera cordial, a toda la comunidad
universitaria a participar en el Informe de rendicion de cuentas de medio periodo que se llevara a cabo mafiana,
viernes 3 de julio de 2026, a partir de las 3:00 p. m. mediante la plataforma Zoom. También sera transmitido por
medio de un live por medio de los canales de la FEUCR.

El motivo por el que se ha optado por realizar esta rendicion de cuentas de manera virtual es con el propdsito de
facilitar la participacion de la comunidad universitaria de todas las sedes y recintos regionales.

Algo que me parece importante destacar es que esta rendicion de cuentas se iba a realizar el viernes anterior,
en una sesion ordinaria del Consejo Superior Estudiantil; sin embargo, al no alcanzar el cuérum necesario para
sesionar, se tuvo que postergar la rendicion de cuentas.

EL SR. NICKOLAS GUEVARA DIAZ reitera que este semestre representa apenas el inicio. Tienen
muchos proyectos en desarrollo, propuestas que continuaran su tramite, eventualmente, en las comisiones
del CU. Asimismo, llegaran nuevos retos que asumiran con el mismo compromiso y la responsabilidad que
han orientado la gestion de la representacion estudiantil hasta ahora. Da las gracias.
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EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ da las gracias al Sr. Nickolas Guevara Diaz. Reflexiona que
el tiempo pasa muy rapido. Como CU que entra a la segunda parte del afio, le gustaria recordar que en la
primera parte del afio hubo una cierta distorsion por la ocupacion, hubo casos que se debieron prolongar un
poco mas. En vista de esto, el segundo semestre puede estar un poco mas “intenso”, probablemente deberan
atender una mayor cantidad de casos. Recuerda que hubo un impasse, ya que llegé un momento en que la
Unidad de Estudios no tuvo acceso a las computadoras de la oficina ni a la informacién. Pero, de nuevo,
se esta trabajando al 100 % de la capacidad. Reitera que es probable que para el segundo semestre habra
agendas mas “cargadas” para volver a la normalidad y atender asuntos importantes de toda la Universidad.
Hace la invitacion a todas las comisiones para avanzar en todos los asuntos que estén pendientes, pues ya se
ingreso a un nivel de intensidad mayor. Lo anterior sin perder de vista la importancia de estar analizando el
contexto de la sociedad y si hay situaciones que haya que analizar, discutir, denunciar con vehemencia, de
igual manera lo seguiran haciendo.

Finaliza el presente punto de agenda, contintian con la atencidén de los Informes de las personas
coordinadoras de comision.

ARTICULO 5

Informes de personas coordinadoras de comision

e Comision de Asuntos Juridicos

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO indica que nunca presenta informe sobre la Comision
de Asuntos Juridicos (CAJ), pero, en esta ocasion, decidid hacerlo. Refiere que la CAJ es muy importante
porque la comunidad universitaria accede a la justicia o se propone acceder a la justicia a través de la CAlJ.
Puntualiza que ella asumio la CAJ con 16 casos pendientes, ingresaron 21 (es una comision con mucho
trabajo), comunica a las personas que estan pendientes de recibir el dictamen que estan en ese proceso; para
un total de 37 casos. De estos, hay 8 cerrados o atendidos, mas 4 que se encuentran en proceso de revision
por parte de las personas miembros.

Remarca que en esta comision se cuenta con la asesoria del Lic. Rafael Jiménez Ramos, asesor de la
Unidad de Estudios del Centro de Informacion y Servicios Técnicos (CIST), a quien agradece muchisimo
por su trabajo; asimismo, tienen el apoyo de la Licda. Marjorie Chavarria Jiménez, asesora de la Unidad de
Estudios del CIST, y de la M. Sc. Tatiana Villalobos Quesada, de la Oficina Juridica (OJ), como asesora.
También participan en esta comision el Ing. Olman Vargas Zeledon, el Mag. Hugo Amores Vargas, el Dr.
Francisco Guevara Quiel y su persona. Recientemente, trasladaron algunos de los dictamenes a la OJ,
lo cual tomara un poco mas de tiempo. Esto lo informa a fin de que aquellas personas que se encuentren
pendientes de recibir un dictamen conozcan que estan en este proceso.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ destaca que esta es una de las comisiones que mas casos recibe,
sobre todo en lo que respecta a impugnaciones, apelaciones o recursos que se presentan ante la Comision
de Régimen Académico (CRA) y que el siguiente paso es presentarlo ante el Consejo Universitario. Ruega
a las personas que estan a la espera su comprension respectiva, en virtud del volumen de trabajo que se
ejecuta en esta comision. Sobre este tema, agrega que las personas coordinadoras de comision enviaron los
informes, pero, hasta hace poco, por lo cual no hubo oportunidad de atenderlos hoy, por lo que se atenderan
posterior al receso. Cede la palabra al Ing. Olman Vargas Zeledon.
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EL ING. OLMAN VARGAS ZELEDON refiere que también es importante aclarar, para ser justos,
que en el trabajo que se realiza en la comision, por normativa universitaria, segun el tipo de recurso que se
haya presentado, la comision no tiene potestad plena de resolverlo, sino que el informe de la comision debe
someterse a revision de la OJ. Es decir, hay un doble trabajo, pues se hace el trabajo en la CAJ, pero, de
igual manera, hay un trabajo de validacion en la OJ. Esto lo agrega a fin de que las personas comprendan
que el tiempo se establece de esa manera, no sucede asi para todos los casos, pero si para cierto tipo de
recursos. Sefiala que es importante que las personas lo sepan, pues esto forma parte del tiempo que toma la
resolucion de los casos.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra al Mag. Hugo Amores Vargas para que se refiera
sobre el tema.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS, a fin de ser mas preciso con respecto a lo que fue sefialado
por el Ing. Olman Vargas Zeledon, indica que no se trata de una “doble revision”, sino que lo que existe
es una obligacion basada en un fundamento normativo que es triple: la Ley General de la Administracion
Publica, articulo 356; el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, articulo 221; y el propio
Reglamento de la Oficina Juridica, articulo 20. Esto es para los casos en los que la resolucion de la comision
agota la via administrativa.

Entonces, aclara que no se trata de una doble revision, sino que es un control. Sugiere a la M. Sc.
Esperanza Tasies Castro conversar con las personas funcionarias de la OJ, entre estas, el Dr. Jeffry Chinchilla
Madrigal, director de la OJ, y con el Lic. Francis Mora Ballestero, subdirector de la OJ, para procurar que
este tipo de revisiones se lleven a cabo de una manera mas expedita, ya que la comision, en su trabajo, revisa
todos los sistemas de fondo, los aspectos técnicos y los evalaa.

Por su parte, la OJ revisa la legalidad, es decir, verifica que todo el procedimiento esté bien (como se
agota la via administrativa). Las tres normas que sefial6 obligan a que la CAJ realice esa consulta; no es una
consulta de todo el proceso y el caso, mas bien, es una consulta de legalidad, es un requisito adicional, pero
no es una revision extra o adicional del procedimiento que hace la comision.

e Comision de Asuntos Estudiantiles

LA DRA. NATALIA SOLANO MEZA aprovecha el espacio para agradecer el trabajo de las personas
asesoras de la Comision de Asuntos Estudiantiles (CAE), a saber: la Licda. Marjorie Chavarria Jiménez y
el MBA. Javier Fernandez Lara.

Asimismo, aprovecha para expresar que esta comision no podria funcionar sin los aportes de las dos
representaciones estudiantiles ante el CU. Desea sefialar a las representaciones estudiantiles que es un honor
contar con sus contribuciones en esta y otras comisiones. Considera que, dada la naturaleza de los temas que
se tratan en esta comision en particular, el hecho de que las dos personas representantes estudiantiles formen
parte de ella le da un viraje a la calidad de la discusion que puedan llevar a cabo.
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ARTICULO 6

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios presenta el Dictamen CAFP-6-2026 referente
la Modificacion Presupuestaria n.° 6-2026.

LA DRA. CAROLINA SANTAMARIA ULLOA expone el Dictamen CAFP-6-2026, que, a la letra,
sefiala:

ANTECEDENTES

1. LaRectoria eleva al Consejo Universitario la Modificacion Presupuestaria n.® 6-2026, elaborada por la Oficina de
Planificacion Universitaria (R-3548, del 19 de mayo de 2026).

2. La Direccion del Consejo Universitario traslada el caso a la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios
(Pase CU-41-2026, del 21 de mayo de 2026).

3. La Oficina de Contraloria Universitaria envia su criterio mediante el oficio OCU-R-063-A-2026, del 2 de junio de
2026.

ANALISIS

La Rectoria remitio al Consejo Universitario la Modificacion Presupuestaria n.° 6-2026, por un monto de ¢2 841 319
080,39 (dos mil ochocientos cuarenta y un millones trescientos diecinueve mil ochenta colones con treinta y nueve
céntimos).

Esta modificacion fue elaborada por la Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU), de conformidad con lo que
establecen las normas G.411y G.413 de las Normas generales y especificas para la formulacion, ejecuciony evaluacion
del presupuesto de la Universidad de Costa Rica, las cuales indican:

G.4.11. Las modificaciones presupuestarias seran confeccionadas por la Oficina de Administracion Financiera,
con excepcion de las que involucren cambios en las cuentas de la relacion de puestos, prestaciones legales y
salario escolar, que corresponden a la Oficina de Planificacion Universitaria.

G.4.13. Las Oficinas de Planificacion Universitaria y Administracion Financiera tramitaran las modificaciones
presupuestarias y los presupuestos extraordinarios, en forma oportuna y coordinada.

Objetivo de la Modificacion Presupuestaria n.° 6-2026

Dar contenido presupuestario a la partida de Remuneraciones (Unidad de Servicios Bésicos) y, de esta manera, sufragar
obligaciones pendientes de pago derivadas de la resolucion de la Sala Constitucional n.° 2025-008201 para algunas
personas funcionarias activas y exfuncionarias. Las proyecciones del gasto fueron elaboradas, en conjunto, por la
Oficinas de Recursos Humanos (ORH), la Oficina de Administracion Financiera (OAF) y la OPLAU.

Ademas de lo anterior, se complementa un refuerzo para que la ORH pueda tramitar un grupo de reasignaciones
pendientes de pago con cargo a dicha unidad y otros ajustes menores en Remuneraciones.

Costo de 1a Modificacién Presupuestaria n.° 6-2026

El costo de los movimientos incluidos es de €2 841 319 080,39. Tanto el origen como la aplicacion de los recursos se
resumen en la siguiente tabla:

Tabla 1
Resumen del rebajar y aumentar de la Modificacion Presupuestaria n.° 6-2026
Rebajar
Balance Salario Escolar (Unidades Varias) 770 314 634,85
Prestaciones legales (Unidad de Pago de Servicios Bésicos) 2071 004 445,54
Total a rebajar 2 841 319 080,39

Pagina 16 de 114



Consejo Universitario, Sesion n.° 7007, ordinaria Jueves 2 de julio de 2026

Aumentar

Balance Salario Escolar (Unidades Varias) 704 774 302,79
Salario Base 29 860 000,00
Ajuste por reasignacion 13 555,00
Recargo por jornada especial 4290 412,00
Escalafon 37 325 000,00
Anualidad 1303 937 728,00
Restriccion al Ejercicio Liberal de la Profesion 14 930 000,00
Décimo Tercer Mes (del Aguinaldo Salario Escolar) 295 460 498,84
Asignacion Profesional 3 520 603,00
Otras Remuneraciones 3 000 000,00
Cargas patronales varios objetos de gasto 444 206 980,76
Total a aumentar 2 841 319 080,39

Fuente: Elaborado por la OPLAU.
Detalle de los recursos que dan contenido a esta modificacion (rebajar)

En resumen, se prevé un total de ¢2 841,31 millones para cumplir con obligaciones por el reconocimiento de
anualidades 2020, el tramite de reasignaciones pendientes de pago y el reajuste presupuestario de la cuenta Salario
Escolar, tal como se desglosa en la Tabla 1.

Balance presupuestario del objeto de gasto Salario Escolar

De acuerdo con el analisis realizado de la cuenta de gasto Salario Escolar, se determiné que, al mes de abril 2026,
varias unidades ejecutoras presentan sobrantes y faltantes presupuestarios, por lo que se procede a realizar el balance
respectivo, con el propdsito de ajustar aquellas cuentas que presentan saldos negativos con los recursos disponibles de
esta cuenta.

Después de los ajustes internos realizados por la OAF se solicito rebajar 770,31 millones del objeto de gasto 0030400
Salario Escolar, con el proposito de eliminar saldos negativos que presenta dicha cuenta en otras unidades ejecutoras.
A continuacion, se detalla esta informacion:

Tabla 2
Movimientos presupuestarios por rebajar a la cuenta Salario Escolar (millones de colones)
Codigo unidad Nombre de la unidad Monto
060801 Unidades de Apoyo Académico 768,33
07010105 Recinto de San Ramoén - Administracion 1,97

Total a rebajar en cuentas

con tendencia a superavit 770,31

Fuente: Elaborado por la OPLAU.

Disponible presupuestario de la cuenta Prestaciones Legales

Para completar el refuerzo requerido, se propone utilizar parte de los recursos presupuestados en la cuenta Prestaciones
Legales, Unidad de Pago de Servicios Bésicos. Esto, con base en el andlisis de la ejecucion real de abril 2025 y la de
este afio (gasto de €1 077,6 millones en 2025 y ¢708,3 en 2026).
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Por dicho comportamiento de disminucidn interanual, a abril se estima que, al cierre del 2026, quedaria un disponible
suficiente para dar contenido complementario a esta modificacion. El monto que se rebaja es de ¢2 071,00 millones.

Detalle de los destinos presupuestarios (aumentar)

En la siguiente tabla se detallan los objetos de gasto que se refuerzan con esta modificacion presupuestaria:

Tabla 3
Resumen de necesidades por atender con disponibles presupuestarios

(;Z bgj:::o Descripcién Monto total
0030400 Balance Salario Escolar (unidades varias) 704 774 302,79
0010101 Salario Base 29 860 000,00
0010104 Ajuste por reasignacion 13 555,00
0020200 Recargo de Funciones (Recargo por jornada especial) 4290 412,00
0030101 Escalafon 37 325 000,00
0030102 Anualidad (diferencias de ajuste 2020) 1303 937 728,00
0030200 Restriccion al Ejercicio Liberal de la Profesion 14 930 000,00
0030300 Décimo Tercer Mes (Aguinaldo Salario Escolar) 295 460 498,84
0039902  Asignacion Profesional (Incentivo salarial) 3 520 603,00
0999901 Otras Remuneraciones 3 000 000,00
Cuotas patronales 31, 8% 444 206 980,76
Total, del refuerzo 2 841 319 080,39

Fuente: Elaborado por la OPLAU.
Reajuste presupuestario de la cuenta Salario Escolar

Después de realizar el balance presupuestario de la cuenta Salario Escolar, se dispondra de un monto total de 65,54
millones, el cual sera destinado a reforzar las necesidades institucionales que se busca atender con esta modificacion
presupuestaria.

Tabla 4
Movimientos presupuestarios por aumentar en varias unidades en la cuenta Salario Escolar (millones de
colones)
CODIGO
UNIDAD NOMBRE DE LA UNIDAD MONTO
01010601 Unidades de Serv. de Apoyo a la Docencia 123,28
02010201 Unidades (Vic. investigacion) 73,15
020204 Centro Inv. Hematologia y Trastornos Afines 0,05
020255 Centro de Investigacion Jardin Botanico 4,61
03030301 Unidades-Servicios de Accion Social 76,68
030401 Vicerrectoria de Accidon Social 33,37
040401 Unidades Vida Estudiantil 10,61
041501 Vicerrectoria de Vida Estudiantil 3,40
050103 Pago de Servicios Basicos 261,59
050401 Vicerrectoria de Administracion 37,03
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0804 Oficina Ejecutora Programa Inversiones 81,00

Total, Aumentar - cuentas con tendencia a déficit 704,77

Fuente: Elaborado por la OPLAU.
Refuerzo de cuenta Décimo Tercer Mes de Salario Escolar en la Unidad de Pago de Servicios Basicos

De la partida Remuneraciones, de la unidad de pago de Servicios Basicos, se requiere realizar un refuerzo presupuestario
en la Unidad de Pago de Servicios Basicos (800), partida de gasto 0-03-03-00 Décimo Tercer Mes, por un monto de
€295 460 500,00. Con este monto se cubriria el faltante originado en enero 2026 como consecuencia de la aplicacion
del pago de la anualidad en diciembre 2025, el cual, por diferencia de fechas entre la formulacion y la decision de
reconocimiento de la anualidad, no estaba previsto en el 2026.

Refuerzo de la cuenta Anualidad en la Unidad de Pago de Servicios Basicos

Segun el oficio ORH-2747-2026,

(...) la Oficina de Recursos Humanos, al procesar los pagos por concepto de anualidad de 2020, para los aiios 2020,
2021y 2022 detecto una inconsistencia en el Sistema Integrado de Recursos Humanos (SIRH), especificamente con la
homologacion docente, dejando a unas 900 personas, aproximadamente sin el pago por este concepto.

De acuerdo con el analisis de los casos, se determin6 que se requiere reforzar la cuenta Anualidad de la Unidad de Pago
de servicios Basicos en /530,00 millones, mas 168,54 millones de cuotas patronales.

Ademas, la ORH indica que requiere un refuerzo para cumplir con el pago de diferencias de anualidad, por 714,57
millones mas 227,24 millones de cuotas patronales, debido a que la cancelacion de diferencias de anualidad que se
realizé en diciembre 2025 no contempl6 las diferencias salariales del personal inactivo con nombramientos entre el
2020 y noviembre 2025, a quienes la Administracion inst6 a gestionar el reconocimiento de las diferencias salariales
adeudadas.

Los recursos requeridos para atender esta obligacion se detallan en la siguiente tabla:
Tabla §

Recursos requeridos para el pago de diferencias de anualidad a personas funcionarias activas y exfuncionarias
con cargo a la Unidad de Pago de Servicios Basicos (en millones de colones)

Objeto de gasto Descripcion Monto total
0010104 Ajuste por reasignacion 0,01
0020200 Recargo de Funciones (Recargo por jornada especial) 4,29
0030102 Anualidad (diferencias de ajuste 2020) 1236,75
0039902 Asignacion Profesional (Incentivo salarial) 3,52

Subtotal del refuerzo 1 244,58
Cuotas patronales 31,8% 395,78
Total del refuerzo 1 640,35

Fuente: Elaborado por la OPLAU.
Recursos para el pago de reasignaciones pendientes de tramite

Existe un compromiso institucional para cancelar un grupo importante de reasignaciones con cargo al presupuesto de la
Unidad de Pago de Servicios Basicos; por lo cual, la ORH solicita un refuerzo presupuestario por un monto de ¢149,30
millones, mas ¢47,48 millones por sus respectivas cuotas patronales, segun se desglosa a continuacion:
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Tabla 6
Recursos requeridos para el pago de reasignaciones pendientes de pago con cargo a la Unidad de Pago de
Servicios Basicos (millones de colones)

Subtotal Subtotal
Objeto de . ., Reasignaciones . . Monto total
Descripcion . Reasignaciones . .
gasto periodos . . Reasignaciones
. periodo vigente
anteriores
0010101 Salario Base 25,30 4,56 29,86
0030101 Escalafon 31,63 5,70 37,33
0030102 . . . .

Anualidad (diferencias de ajuste 2020) 56,93 10,26 67,18

0030200 Restri(?cri(')n al Ejercicio Liberal de la
Profesion 12,65 2,28 14,93
Subtotal del refuerzo 126,50 22,80 149,30
Cuotas patronales 31, 8% 40,23 7,25 47,48
Total del refuerzo 166,73 30,05 196,78

Fuente: Elaborado por la OPLAU.
Refuerzo de la cuenta Otras remuneraciones

Después del analisis de la partida Remuneraciones, se determind que se requiere reforzar esta cuenta de la Unidad de
Pago de Servicios Basicos por €3 000 000, mds €0,95 millones por cuotas patronales.

Finalmente, es importante indicar que estos movimientos no alteran en Plan Anual Operativo, ni afectan en el
cumplimiento de la regla fiscal.

Oficina de Contraloria Universitaria (OCU-R-063-A-2026, del 2 de junio de 2026)

La Oficina de Contraloria Universitaria (OCU), luego de la revision efectuada a la Modificacion Presupuestaria n.°
6-2026, concluye que:

(...) considerando la naturaleza de algunos de los movimientos propuestos, la relevancia de las obligaciones
que se pretende atender y la necesidad de fortalecer la documentacion que respalda determinadas decisiones
presupuestarias, se estima conveniente que el Consejo Universitario valore solicitar a la Administracion, lo
siguiente:

1. Adjuntar el criterio técnico de la Oficina de Recursos Humanos, como oficina competente, que valide el
rebajo en el objeto de gasto Prestaciones Legales.

2. Dar seguimiento periodico al comportamiento del objeto de gasto Prestaciones Legales, con el propdsito de
validar que se mantienen los supuestos utilizados en esta modificacion presupuestaria y evitar eventuales
faltantes al cierre del ejercicio.

3. Dar seguimiento al impacto financiero que podrian generar las obligaciones pendientes asociadas al
ajuste de anualidad correspondiente al aiio 2020, que no fueron previstas originalmente en el presupuesto
ordinario institucional 2026, con el fin de valorar oportunamente eventuales medidas de gestion financiera
y presupuestaria que contribuyan a preservar el equilibrio financiero institucional y la consistencia de la
planificacion operativa.

4. Mantener debidamente documentados los andalisis técnicos, financieros y juridicos que sustenta las
decisiones institucionales relacionadas con el reconocimiento y financiamiento de obligaciones derivadas
del ajuste de anualidades, particularmente aquellas incorporadas mediante modificaciones presupuestarias,
a efecto de fortalecer la transparencia institucional y atender adecuadamente eventuales requerimientos de
fiscalizacion posterior por parte de la Contraloria General de la Republica u otros érganos competentes.
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Alrespecto, laRectoria, mediante el oficio R-4284-2026, del 15 de junio de 20262, al cual se adjunta el OPLAU-364-2026,
del 11 de junio de 2026, responde de la siguiente manera:

Puntos 1y 2:

Se remitieron los oficios VRA-2967-2026 y ORH-3729-20263, en los cuales la ORH emiti6 los criterios técnicos que
fundamentan la disponibilidad de recursos al final de 2026 en la cuenta Prestaciones legales y el respectivo control y
seguimiento que se lleva de dicha cuenta.

Punto 3

Se indica que la OPLAU, tal como lo sefialan las Normas generales y especificas para la formulacion, ejecucion y
evaluacion del presupuesto de la Universidad de Costa Rica, lleva un estricto control y seguimiento del grupo de
objetos de gasto que conforman las cuentas de Sueldos al personal permanente (SPP). Ademas, se indica que se cuenta
con un instrumento que permite tener control mensual del presupuesto y gasto en cada uno de los objetos de gasto de
la cuenta SPP. El resultado de estos seguimientos se analiza en la Rectoria y en la Comision de Presupuesto con el fin
de tener claridad del gasto real en la partida de Remuneraciones y, por lo tanto, de los ajustes que deben realizarse al
final del periodo.

Punto 4

La OPLAU mantiene un expediente de cada documento presupuestario que es elevado a aprobacion. No obstante,
debido a que muchos de esos documentos requieren de la participacion de otras oficinas, como en el caso particular de
esta modificacion, mediante el oficio OPLAU-363-2026 se le solicité a la ORH y a la OAF llevar un expediente que
permita dar seguimiento y mantener actualizada la documentacion respectiva, en todos los casos, incluido este®.

Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP)

El 25 de mayo de 2026, la CAFP se reunio, de forma virtual, para analizar esta modificaciéon. Se cont6d con la
participacion del Lic. Alvaro Mora Alvarado, jefe del Area de Gestion Administrativa de la ORH, del Lic. Alonso
Barrenechea Herndndez, jefe de la Seccién de Presupuesto de la OAF, y del MBA Mario Rivera Pérez, jefe de la
Seccion de Presupuesto de la OPLAU, quienes ampliaron el contenido de esta modificacion y atendieron las consultas
efectuadas por la comision.

Cabe senalar que la modificacion presupuestaria en analisis cumple con todos los tramites y controles administrativos,
incluido el criterio emitido por la OCU.

Por lo tanto, se somete el dictamen de la Modificaciéon Presupuestaria n.° 6-2026 a consideracion del Consejo
Universitario, para su respectiva aprobacion.

PROPUESTA DE ACUERDO
CONSIDERANDO QUE:

1. LaRectoria eleva al Consejo Universitario la Modificacion Presupuestaria n.° 6-2026, elaborada por la Oficina de
Planificacion Universitaria (R-3548, del 19 de mayo de 2026).

2. La Modificacion Presupuestaria n.° 6-2026 es por un monto de ¢2 841 319 080,39 (dos mil ochocientos cuarenta
y un millones trescientos diecinueve mil ochenta colones con treinta y nueve céntimos) y se lleva a cabo con el
proposito de dar contenido presupuestario a la partida de Remuneraciones (Unidad de Servicios Bésicos) y, de esta
manera, sufragar obligaciones pendientes de pago derivadas de la resolucion de la Sala Constitucional n.° 2025-
008201 para algunas personas funcionarias activas y exfuncionarias. Ademas, se da contenido presupuestario para
que la Oficina de Recursos Humanos pueda tramitar reasignaciones pendientes de pago con cargo a dicha unidad
y otros ajustes menores en Remuneraciones.

2 Recibida en la Unidad de Estudios el 19 de junio de 2026.
3 Véase el Adjunto 1.
4 Véase el Adjunto 2.
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3. Las proyecciones del gasto se elaboraron, en conjunto, por las Oficinas de Recursos Humanos, Administracion
Financiera y Planificacion Universitaria. Tanto el origen como la aplicacion de los recursos se resumen en la
siguiente tabla:

Resumen del rebajar y aumentar de la Modificacion Presupuestaria n.° 6-2026

Rebajar

Balance Salario Escolar (Unidades Varias) 770 314 634,85
Prestaciones legales (Unidad de Pago de Servicios Basicos) 2 071 004 445,54
Total a rebajar 2 841 319 080,39
Aumentar

Balance Salario Escolar (Unidades Varias) 704 774 302,79
Salario Base 29 860 000,00
Ajuste por reasignacion 13 555,00
Recargo por jornada especial 4290 412,00
Escalafon 37 325 000,00
Anualidad 1303 937 728,00
Restriccion al Ejercicio Liberal de la Profesion 14 930 000,00
Décimo Tercer Mes (del Aguinaldo Salario Escolar) 295 460 498,84
Asignacion Profesional 3520 603,00
Otras Remuneraciones 3000 000,00
Cargas patronales varios objetos de gasto 444 206 980,76
Total a aumentar ¢2 841 319 080,39

Fuente: Elaborado por la OPLAU.

4. Las observaciones efectuadas por la Oficina de Contraloria Universitaria, mediante el oficio OCU-R-063-A-2026,
del 2 de junio de 2026, se atendieron por parte de la Administracion con el oficio R-4284-2026, del 15 de junio de
2026.

ACUERDA

1. Aprobar la Modificacion Presupuestaria n.° 6-2026, por un monto de 2 841 319 080,39 (dos mil ochocientos
cuarenta y un millones trescientos diecinueve mil ochenta colones con treinta y nueve céntimos).

2. Solicitar a la Administracion atender las observaciones de la Oficina de Contraloria Universitaria efectuadas en
el punto 4 del oficio OCU-R-063-2026, del 2 de junio de 2026, referente mantener una base documental que
fundamente y respalde, tanto técnicamente como legalmente, las decisiones presupuestarias en materia salarial, en
este caso especifico el pago de anualidades.

LA DRA. CAROLINA SANTAMARIA ULLOA finaliza con la presentacion del dictamen. Detalla
que esta firmado por el Ph. D. Sergio Salazar Villanea, el Ing. Olman Vargas Zeledon, el Sr. Nickolas
Guevara Diaz, la MBA Rosa Julia Cerdas Gonzélez y su persona en calidad de coordinadora. Da las gracias
a la Mag. Carolina Solano Vanegas, asesora e investigadora de la Unidad de Estudios. Da las gracias.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ solicita a la Dra. Carolina Santamaria Ulloa que aclare que no
se trata de recursos nuevos, sino de un reajuste en el presupuesto; es decir, disminuir algunas partidas y
aumentar en otras por ese mismo monto. Refiere que, normalmente, en estos procesos, la informacion se
comparte con la OPLAU y con la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU), luego se recibe en el CU,
donde se incorpora, se consolida y se presenta la propuesta ante el plenario. Consulta a la Dra. Carolina
Santamaria Ulloa si se cumplieron todas las etapas y con todo lo que se observo en su momento.
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LA DRA. CAROLINA SANTAMARIA ULLOA responde de manera afirmativa, la modificacion
presupuestaria rebaja montos de algunas partidas y aumenta otras, a fin de cumplir con estos compromisos.
En efecto, se realizé todo el procedimiento de enviar la consulta a las diferentes instancias que corresponde.
De hecho, comparte que, como resultado de esta consulta, hay un segundo acuerdo, no solamente el de
aprobar la modificacion presupuestaria, sino también el acuerdo para que la Administracion cumpla con
las observaciones en lo referente a contar con todos los documentos que fundamentan y respaldan estos
movimientos que se realizan.

Cabe mencionar que la Administracion ya habia tomado en cuenta las observaciones, pues cuando la
comision recibid la recomendacion de la OCU, lo remitieron de nueva cuenta a la Administracion, la cual lo
atendid para este caso en particular, pero el objetivo de este acuerdo es que, en adelante, se siga realizando
de esta manera.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ somete a votacion la propuesta de acuerdo y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Nickolas
Guevara Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Ing. Olman Vargas Zeledon,
Srta. Maria Paula Fonseca Marin, Dra. Natalia Solano Meza, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor
Rojas Jiménez.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Rectoria eleva al Consejo Universitario la Modificacién Presupuestaria n.° 6-2026, elaborada
por la Oficina de Planificacién Universitaria (R-3548, del 19 de mayo de 2026).

2. La Modificacion Presupuestaria n.° 6-2026 es por un monto de ¢2 841 319 080.39 (dos mil
ochocientos cuarenta y un millones trescientos diecinueve mil ochenta colones con treinta y

nueve céntimos) y se lleva a cabo con el propésito de dar contenido presupuestario a la partida
de Remuneraciones (Unidad de Servicios Basicos) y, de esta manera, sufragar obligaciones
pendientes de pago derivadas de la resolucion de la Sala Constitucional n.° 2025-008201 para
algunas personas funcionarias activas y exfuncionarias. Ademas, se da contenido presupuestario
para que la Oficina de Recursos Humanos pueda tramitar reasignaciones pendientes de pago con
cargo a dicha unidad y otros ajustes menores en Remuneraciones.

3. Las proyecciones del gasto se elaboraron, en conjunto, por las Oficinas de Recursos Humanos,
Administracion Financiera y Planificacién Universitaria. Tanto el origen como la aplicacion de los
recursos se resumen en la siguiente tabla:

Resumen del rebajar y aumentar de la Modificacion Presupuestaria n.° 6-2026

Rebajar

Balance Salario Escolar (Unidades Varias) 770 314 634,85
Prestaciones legales (Unidad de Pago de Servicios Basicos) 2 071 004 445,54
Total a rebajar 2 841 319 080,39
Aumentar
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4.

Balance Salario Escolar (Unidades Varias) 704 774 302,79
Salario Base 29 860 000,00
Ajuste por reasignacion 13 555,00
Recargo por jornada especial 4290 412,00
Escalafon 37325 000,00
Anualidad 1303 937 728,00
Restriccion al Ejercicio Liberal de la Profesion 14 930 000,00
Décimo Tercer Mes (del Aguinaldo Salario Escolar) 295 460 498,84
Asignacion Profesional 3520 603,00
Otras Remuneraciones 3000 000,00
Cargas patronales varios objetos de gasto 444 206 980,76
Total a aumentar ¢2 841 319 080,39

Fuente: Elaborado por la OPLAU.

Las observaciones efectuadas por la Oficina de Contraloria Universitaria, mediante el oficio OCU-
R-063-A-2026, del 2 de junio de 2026, se atendieron por parte de la Administracion con el oficio
R-4284-2026, del 15 de junio de 2026.

ACUERDA

1.

Aprobar la Modificacién Presupuestaria n.° 6-2026, por un monto de ¢2 841 319 080,39 (dos mil
ochocientos cuarenta y un millones trescientos diecinueve mil ochenta colones con treinta y nueve
céntimos).

Solicitar a la Administracion atender las observaciones de la Oficina de Contraloria Universitaria
efectuadas en el punto 4 del oficio OCU-R-063-2026, del 2 de junio de 2026, referente a mantener
una base documental que fundamente y respalde, tanto técnica como legalmente, las decisiones
presupuestarias en materia salarial, en este caso especifico, el pago de anualidades.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 7

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios presenta el Dictamen CAFP-8-2026 en torno
a la Licitacion Mayor 2026L.Y-000001-0000900001, denominada “Servicio de limpieza por demanda
para la Universidad de Costa Rica”.

LA DRA. CAROLINA SANTAMARIA ULLOA expone el dictamen que, a la letra, sefiala:

ANTECEDENTES

1.

La Oficina de Suministros, mediante el oficio OS-815-2026, del 9 de junio de 2026, envid a la Rectoria el expediente
de la Licitacion Mayor 2026LY-000001-0000900001, denominada “Servicio de limpieza por demanda para la
Universidad de Costa Rica”, segin cuantia inestimable.

La Direcciéon del Consejo Universitario trasladé el expediente a la Comision de Asuntos Financieros y
Presupuestarios (Pase CU-50-2026, del 10 de junio de 2026).

La Rectoria elevo esta licitacion al Consejo Universitario para su analisis (oficio R-4237-2026, del 12 de junio de
2020).
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ANALISIS
I. Aspectos generales de la contratacién

De conformidad con lo expuesto en el documento Decision inicial n.° 83884, con esta contratacion se procura brindar
el servicio de limpieza a las distintas unidades académicas y administrativas que lo requieren; se incluye la Ciudad
Universitaria Rodrigo Facio, las sedes regionales, los recintos, las estaciones experimentales, los hospitales y el
Instituto Clodomiro Picado. Si bien la Universidad cuenta con puestos de conserjeria, no se da abasto para cubrir las
necesidades institucionales en su totalidad.

Este es un procedimiento comun. Desde hace mas de una década, la Universidad, mediante procesos de contratacion
administrativa, ha solventado estas necesidades de limpieza. La tltima se llevo a cabo con la Licitacion Nacional
2021LN-000001-0000900001, en la cual se adjudico a la empresa Servicios de Limpieza a su Medida (SELIME). La
nueva licitacion se publica en concurso con el fin de darle continuidad al servicio pues el contrato con SELIME vencera
préoximamente.

II. Recomendacion de acto final 2026LY-000001-0000900001

A continuacion, se transcriben los elementos incorporados en la recomendacion de acto final, que es el documento que
resume (en los considerandos) los aspectos mas relevantes del proceso y que fundamentan el acuerdo final tomado
por la Junta de Adquisiciones, cuya recomendacion es la que se eleva al Consejo Universitario para la respectiva
adjudicacion:

CONSIDERANDO QUE:
a. Esta contratacion se tramita por medio de la solicitud de contratacion SICOP No. 0062026080200005.
b. Mediante SICOP se procedio con la publicacion del concurso el dia 12 febrero 2026.

c. Se recibieron y atendieron en tiempo y forma las siguientes solicitudes de aclaracion, todas debidamente
respondidas en SICOP:

Documento 7002026000000017 (16/2/2026 08:31) - Aclaracion— Corporacion Gonzalez y Asociados Internacional
Sociedad Anonima (Respondido).

Documento 7002026000000049 (09/03/2026 12:16) — Aclaracion sobre precio — Daniela Tijerino Isaza
(Respondido).

Documento 7002026000000095 (06/04/2026 15:31) — Utilidad minima — Servicio de Limpieza a su Medida
SELIME Sociedad Anonima (Respondido-precluido).

Documento 7002026000000096 (06/04/2026 16:42) — Aclaracion anexo 6 — Servicio de Limpieza a su Medida
SELIME Sociedad Anonima (Respondido-precluido).

Documento 7002026000000098 (07/04/2026 10:48) — Cantidad insumos lineas de vida — Servicio de Limpieza a
su Medida SELIME Sociedad Anonima (Respondido-precluido).

Documento 7002026000000099 (07/04/2026 11:23) — Trabajos dias feriados — Servicio de Limpieza a su Medida
SELIME Sociedad Anonima (Respondido-precluido).

d. Serecibieron dos recursos de objecion que fueron presentados ante la Contraloria General de la Repiiblica:

Recurso No. 8002026000000364 — VMA Servicios Integrales de Limpieza Sociedad Anonima (presentado el
20/02/2026 10:07).

Recurso No. 8002026000000422 — Moli del Sur Sociedad Anonima (presentado el 24/02/2026 20:54).

La Contraloria confirio audiencia especial mediante auto No. 8052026000000300 (02/03/2026 11:35), la cual fue
atendida por la Administracion mediante respuesta No. 8062026000000628, aprobada el 12/03/2026 a las 17:28
horas, suscrita por la Licda. Veronica Salazar Chinchilla, Asesoria Legal - Oficina de Suministros.
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La Contraloria General de la Republica declara parcialmente con lugar los recursos de objecion interpuestos, la
Administracion procede a incorporar y modificar los aspectos senalados, y realiza la correspondiente comunicacion
de los alcances y ajustes efectuados.

e. Durante el periodo de recepcion de las ofertas se tramitaron aclaraciones y modificaciones al pliego de condiciones,
los cuales fueron comunicados mediante anuncios publicados en SICOP, segun se detalla:

Anuncio No. 33264 del 13/02/2026 13:10: se informa fecha correcta de la visita técnica no obligatoria.
Anuncio No. 33283 del 17/02/2026 09:05: modificacion especificaciones técnicas.

Anuncio No. 33678 del 24/03/2026 21:49: modificacion de oficio y modificacion resultado de los recursos de
objecion presentados ante la Contraloria General de la Republica.

f La apertura de las ofertas se realizo a las 10:00 am del dia 21 de abril 2026.

Se recibieron dos ofertas:

N.°de Nombre del oferente Identificacion Partida en la que
oferta participa
1 Servicio de limpieza a su medida SELIME 3101143803 1
Sociedad Anonima
2 Compariia de Servicios Multiples MASIZA 3101179595 1
Sociedad Anonima

h.  El estudio legal de las ofertas fue realizado en el Area de Compras Mayores de la Oficina de Suministros, del que
se determina lo siguiente: (Ver expediente electronico). Partida No 1. Lineas 1 a la 9.

Oferta: SERVICIO DE LIMPIEZA A SU MEDIDA SELIME SOCIEDAD ANONIMA

Cumple con las especificaciones indicadas en el pliego de condiciones, entre otras: lugar de entrega, presentacion
de experiencia de 4 clientes, contratos continuos minimo de 1 aiio (los mismos mantuvieron las prorrogas
establecidas por ley) y con un servicio brindado con un minimo de 150 miscelaneos.

Oferta: COMPANIA DE SERVICIOS MULTIPLES MASIZA SOCIEDAD ANONIMA

Cumple con las especificaciones indicadas en el pliego de condiciones, entre otras: servicio de instalacion,
experiencia: presenta contrataciones de servicios de miscelaneos de CCSS y BNCR que, sumadas ambas,
demuestran que pueden atender la necesidad requerida por la administracion.

Ambas contrataciones demuestran una cantidad de personal misceldaneo y una vigencia que permite verificar que,
al menos durante un periodo continuo de un aiio dentro de la ejecucion de los servicios brindados, la empresa
mantuvo experiencia efectiva y mantuvo el recurso humano necesario requerido cumpliendo asi con el criterio de
experiencia solicitado.

i. El andlisis técnico fue realizado por la Licda. Veronica Bermudez, mediante numero de documento de respuesta
a la solicitud de revision en SICOP No. 1895276, adjuntando oficio OSG-SGSC-296-2026, firmado por el MBA.
Jeffry Chaves Carmona jefe Seccion Gestion de Servicios Contratados, del que determina lo siguiente:

Oferta: SERVICIO DE LIMPIEZA A SU MEDIDA SELIME SOCIEDAD ANONIMA

Cumple con las especificaciones indicadas en el pliego de condiciones, entre otras: “Considerando que esta
contratacion se rige bajo la modalidad segun demanda para un servicio de limpieza y que se solicito un precio
global, la empresa Servicio de Limpieza a su Medida, SELIME, S.A., esta un -1,95% por debajo del rango minimo
establecido, lo cual no es sustancial, toda vez que el objeto primordial de la contratacion es la prestacion de un
servicio y no la adquisicion de bienes. Esta diferencia no afecta la razonabilidad del precio ni pone en riesgo la
continuidad del objeto contractual.
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L

Por lo tanto, la oferta presentada por Servicio de Limpieza a su Medida, SELIME, S.A., cumple técnicamente y se
considera razonable.” (sic)

Oferta: COMPANIA DE SERVICIOS MULTIPLES MASIZA SOCIEDAD ANONIMA
Cumple con las especificaciones indicadas en el pliego de condiciones, entre otras:

“Dado que esta contratacion se rige bajo la modalidad segun demanda para un servicio de limpieza y se solicito
un precio global, la propuesta de la Compaiiia de Servicios Multiples MASIZA, S.A., se situa en un 4,51% por
encima del limite inferior, ubicandose asi dentro de los rangos establecidos en el pliego de condiciones.

Por lo tanto, la oferta presentada por Compaiiia de Servicios Multiples MASIZA, S.A., cumple técnicamente y se
considera razonable.” (sic)

En el pliego de condiciones se previo un rango de razonabilidad de precio de + para cada una de las lineas de la

siguiente forma:

Rango minimo Rango maximo
Linea Precio promedio |-4% del valor estimado | +5% del valor estimado

Precio ruinoso Precio excesivo

1 @506 920,57 T486.643.75 E532.266,60

2 E579 337.80 €556.164.29 TE08.304,69

3 &551 239.20 Z€529.189.63 €¢578.801,16

4 @E570 322,28 @€547.509.39 £598.838.39

(=] EEe73 142,32 Z€646.216,63 @€705.799.44

Fuente: Detalle presentado por UPN sondeo de mercado, seg

un oficio OS-20-2026

Rango minimo Rango maximo
Linea Precio promedio '20;/5“'“:,?;52'” +2295‘;i:fa' d"': o
Precio ruinoso Precio excesivo
=] @5 000,00 €4 000,00 @6 000,00
7 @5 375,00 @4 300.00 @6 450,00
8 @1 000,00 €800.00 €1 200,00
9 @766,00 €¢612,80 ©919,20

Fuente: Detalle presentado por UPN sondeo de mercado, segan oficio OS-20-2026

Oferta: SERVICIO DE LIMPIEZA A SU MEDIDA SELIME SOCIEDAD ANONIMA

Aunque los precios presentados se encuentran por debajo del rango de tolerancia minima establecido en la
banda de precios, del analisis realizado se determina que los salarios se ajustan a lo dispuesto en el Decreto del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Asimismo, se identifican ahorros derivados de alianzas estratégicas con
proveedores, descuentos por volumen de compra y economias de escala. Adicionalmente, el oferente garantiza
que los montos ofertados permiten cubrir los costos asociados al servicio, insumos, equipos y personal, conforme
a los requerimientos del pliego de condiciones, obteniendo ademas una utilidad, por lo que se considera el precio
razonable.

Oferta: COMPANIA DE SERVICIOS MULTIPLES MASIZA SOCIEDAD ANONIMA

La oferta se encuentra dentro del rango de precios establecido en el pliego de condiciones, por lo que se considera
el precio razonable.

El sistema de evaluacion de ofertas que se establece en el pliego de condiciones considera el siguiente factor:
Precio: 100 %

El resultado de la evaluacion de las ofertas se resume en la siguiente tabla:
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PARTIDA 1 PROVEEDORES
SERVICIO DE LIMPIEZA A | COMPARNIA DE SERVICIOS
SU MEDIDA SELIME MULTIPLES MASIZA
N SOCIEDAD ANONIMA SOCIEDAD ANONIMA
Porcentaje Precio Porcentaje |Precio ofertado | Porcentaje
establecido ofertado ¢ % /4 %o
Linea 1 - 30% 473 158,36 30,00 498 250,23 28,49
Linea 2 - 18% 532 194,94 18.00 577 173.52 16.60
Linea 3 - 20% 514 696,14 20.00 554 045.85 18.58
Linea 4 - 8% 523 763,04 8,00 554 342,22 7,56
Linea 5 - 6% 675 22517 6,00 706 785,09 573
Linea 6 - 5% 869,21 5.00 3 928,57 1.11
Linea 7 - 5% 886,58 5.00 424242 1,04
Linea 8 - 5% 348,31 5.00 1152,78 1,51
Linea 9 - 3% 174,68 3.00 632,11 0,83
TOTAL #2721 316,43 100,00% €2 900 552,79 81,45%

Si bien, en SICOP se establece una ponderacion total para la evaluacion de las ofertas, en lo que corresponde al
precio, en el pliego de condiciones se establecio en el punto 8.6 Evaluacion de ofertas que se asigna el puntaje
mdximo a las ofertas que ofrezca el precio ponderado menor. Los puntajes se asignan a las ofertas en forma
proporcional aplicando la siguiente formula: menor precio ofertado dividido entre el precio de la oferta en estudio,
multiplicado por la ponderacion respectiva. En SICOP para la oferta de MASIZA se establece una calificacion de
la evaluacion del 93.82%, pero al aplicar lo establecido la calificacion es del 81.45%.

m. Se cuenta con compromiso presupuestario mediante oficio VRA-4528-2025 y Certificacion OAF-7-2026, por un
monto de ¢'1.790.700.437,14.

n. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 7'y 17 del Reglamento de Reajuste de Precios en los Contratos de
Obra Publica y la Revision de Precios en los Contratos de Bienes y Servicios, en relacion con la pertinencia de los
indices aportados en las ofertas por las empresas SERVICIO DE LIMPIEZA A SU MEDIDA SELIME SOCIEDAD
ANONIMA y COMPANIA DE SERVICIOS MULTIPLES MASIZA SOCIEDAD ANONIMA, en el presente acto
motivado se emite la no objecion respecto de dichos indices.

o. Segun lo dispone la Resolucion de Rectoria No. R-123-2026, la competencia para adjudicar contrataciones de
bienes y servicios mayor de ¢903.837.123,00 recae sobre el Consejo Universitario.

Se recomienda:

De acuerdo con el estudio legal, el andlisis técnico y el resultado de la evaluacion de las ofertas, la Junta de
Adquisiciones recomienda al Consejo Universitario la adjudicacion de la Licitacion Mayor por Demanda No
206LY-000001- 0000900001, titulada “SERVICIO DE LIMPIEZA POR DEMANDA PARA LA UNIVERSIDAD DE
COSTA RICA”, de acuerdo con el siguiente detalle:

Adjudicar al oferente: SERVICIO DE LIMPIEZA A SU MEDIDA SELIME SOCIEDAD ANONIMA, Identificacién
No. 3101143803

e Partida No. 1 (lineas 1 a 9)

Linea 1
Descripcion: SERVICIO DE LIMPIEZA O MISCELANEOS

Cantidad 1

Precio unitario sin impuestos: ¢473.158,36
Precio unitario con impuestos: {482.621,52
Impuesto valor agregado: ¢ 9.463,16

Linea 2
Descripcion: SERVICIO DE LIMPIEZA O MISCELANEOS
Cantidad 1
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Precio unitario sin impuestos: ¢/532.194,94
Precio unitario con impuestos: ¢'542.838,83
Impuesto valor agregado: ¢ 10.643,89

Linea 3
Descripcion: SERVICIO DE LIMPIEZA O MISCELANEOS (sic)

Cantidad 1

Precio unitario sin impuestos: ¢'514.696,14
Precio unitario con impuestos: ¢'524.990,06
Impuesto valor agregado: ¢ 10.293,92

Linea 4
Descripcion: SUPERVISOR DE SERVICIO DE LIMPIEZA

Cantidad 1

Precio unitario sin impuestos: ¢523.763,04
Precio unitario con impuestos: {/534.238,30
Impuesto valor agregado: ¢ 10.475,26

Linea 5
Descripcion: COORDINADOR DE SERVICIO DE LIMPIEZA

Cantidad 1

Precio unitario sin impuestos: {/675.225,17
Precio unitario con impuestos: {'688.729,67
Impuesto valor agregado: ¢' 13.504,50

Linea 6

Descripcion: SERVICIO DE ALQUILER DE CEPILLO INDUSTRIAL

Cantidad 1

Precio unitario sin impuestos: 869,21
Precio unitario con impuestos: 886,59
Impuesto valor agregado: ¢ 17,38

Linea 7

Descripcion: SERVICIO DE ALQUILER DE CEPILLO INDUSTRIAL

Cantidad 1

Precio unitario sin impuestos: ¢ 886,58
Precio unitario con impuestos: ¢'904,31
Impuesto valor agregado: ¢ 17,73

Linea 8
Descripcion: SERVICIO DE ALQUILER DE ASPIRADORA PARA LIMPIEZA INDUSTRIAL

Cantidad 1

Precio unitario sin impuestos: ¢'348,31
Precio unitario con impuestos: (/355,27
Impuesto valor agregado: ¢ 6,96
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Linea 9

Descripcion: ESCALERA ALUMINIO ABRIR 1,20 m DE ALTURA, 3 PELDANOS CARGA MAXIMA 150 kg
PESO 4,95 kg

Cantidad 1

Precio unitario sin impuestos: 174,68
Precio unitario con impuestos: {'178,17
Impuesto valor agregado: ¢ 3,49

Fecha de inicio y ejecucion

La Administracion establecerd la orden de inicio previa coordinacion con el contratista, la cual sera emitida por la
Seccion Gestion de Servicios Contratados.

Previo al inicio de los servicios, el contratista, deberd presentar ante la Seccion Gestion de Servicio Contratados,
copia de las polizas de seguros vigentes y el ente asegurador, que cubra al personal asignado en las labores de
limpieza en la Institucion.

Vigencia del contrato:

De un (1) ano, el cual podra ser prorrogado por tres periodos iguales hasta un mdximo de cuatro (4) anos. Las
prorrogas deberdan efectuarse en un plazo minimo de tres meses de anticipacion, previo acuerdo entre las partes;
mediante notificacion escrita a la Unidad de Ejecucion Contractual de la Oficina de Suministros

Supervision

Este contrato sera supervisado por la Licda. Veronica Bermudez, funcionaria de la Seccion Gestion de Servicios
Contratados, Oficina de Servicio Generales.

Lugar del servicio:

todas las unidades de la Universidad de Costa Rica que requieren del servicio.

Forma de pago:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 19 del Reglamento de la Ley general de contratacion publica.
TODO DE ACUERDO CON EL PLIEGO DE CONDICIONES Y OFERTA CORRESPONDIENTE

IIL. Criterio de la Oficina Juridica (Dictamen OJ-64-2026, del 1.° de junio de 2026)

La Oficina Juridica sefiala que no encuentra inconsistencias técnico-juridicas en el acto de recomendacion.

IV. Criterio de la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU-R-067-A-2024, del 5 de junio de 2026)

La Oficina de Contraloria Universitaria indica que no observa aspectos de control interno que impidan continuar el
proceso de toma de decision final ante el Consejo Universitario.

V. Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP)

La CAFP se reuni6 el 22 de junio de 2026 para analizar la Licitacion Mayor 2026LY-000001-0000900001, denominada
“Servicio de limpieza por demanda para la Universidad de Costa Rica”. En esta oportunidad, se contd con la participacion
del MA Jorge Padilla Zuiiiga, jefe de la Oficina de Suministros, quien expuso los aspectos mas relevantes de este
proceso de contratacion (descritos en el apartado anterior), los cuales llevaron a la recomendacion de adjudicacion.
Asimismo, atendid las consultas de la comision.
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PROPUESTA DE ACUERDO

CONSIDERANDO QUE:

1.

La Oficina de Suministros, mediante el oficio OS-815-2026, del 9 de junio de 2026, envid a la Rectoria el expediente
de la Licitacion Mayor 2026LY-000001-0000900001, denominada “Servicio de limpieza por demanda para la

Universidad de Costa Rica”, segun cuantia inestimable.

La Rectoria elevo esta licitacion al Consejo Universitario para su analisis (oficio R-4237-2026, del 12 de junio de

2026).

La Recomendacion de acto final 2026LY-000001-0000900001 fue aprobada por la Junta de Adquisiciones el 25 de
mayo de 2026 y contiene los elementos mas relevantes que fundamentan la recomendacion que se hace al Consejo

Universitario para la respectiva adjudicacion, entre ellas:

a.
b.

C.

d.

Esta contratacion se tramita por medio de la solicitud de contratacion SICOP No. 0062026080200005.
Mediante SICOP se procedio con la publicacion del concurso el dia 12 febrero 2026.

Se recibieron y atendieron en tiempo y forma las siguientes solicitudes de aclaracion, todas debidamente
respondidas en SICOP:

Documento 7002026000000017 (16/2/2026 08:31) - Aclaracion — Corporacion Gonzdlez y Asociados
Internacional Sociedad Anonima (Respondido).

Documento 7002026000000049 (09/03/2026 12:16) — Aclaracion sobre precio — Daniela Tijerino Isaza
(Respondido).

Documento 7002026000000095 (06/04/2026 15:31) — Utilidad minima — Servicio de Limpieza a su
Medida SELIME Sociedad Anonima (Respondido-precluido).

Documento 7002026000000096 (06/04/2026 16:42) — Aclaracion anexo 6 — Servicio de Limpieza a su
Medida SELIME Sociedad Anonima (Respondido-precluido).

Documento 7002026000000098 (07/04/2026 10:48) — Cantidad insumos lineas de vida — Servicio de
Limpieza a su Medida SELIME Sociedad Anonima (Respondido-precluido).

Documento 7002026000000099 (07/04/2026 11:23) — Trabajos dias feriados — Servicio de Limpieza a
su Medida SELIME Sociedad Anonima (Respondido-precluido).

Se recibieron dos recursos de objecion que fueron presentados ante la Contraloria General de la Republica:

Recurso No. 8002026000000364 — VMA Servicios Integrales de Limpieza Sociedad Andnima (presentado el
20/02/2026 10:07).

Recurso No. 8002026000000422 — Moli del Sur Sociedad Anonima (presentado el 24/02/2026 20:54).

La Contraloria confirié audiencia especial mediante auto No. 8052026000000300 (02/03/2026 11:35), la cual fue
atendida por la Administracion mediante respuesta No. 8062026000000628, aprobada el 12/03/2026 a las 17:28
horas, suscrita por la Licda. Veronica Salazar Chinchilla, Asesoria Legal - Oficina de Suministros.

La Contraloria General de la Repuiblica declara parcialmente con lugar los recursos de objecion interpuestos,
la Administracion procede a incorporar y modificar los aspectos serialados, y realiza la correspondiente
comunicacion de los alcances y ajustes efectuados.

e.

f
g

Durante el periodo de recepcion de las ofertas se tramitaron aclaraciones y modificaciones al pliego de
condiciones, los cuales fueron comunicados mediante anuncios publicados en SICOP, segun se detalla:

Anuncio No. 33264 del 13/02/2026 13:10: se informa fecha correcta de la visita técnica no obligatoria.
Anuncio No. 33283 del 17/02/2026 09:05: modificacion especificaciones técnicas.

Anuncio No. 33678 del 24/03/2026 21:49: modificacion de oficio y modificacion resultado de los recursos
de objecion presentados ante la Contraloria General de la Republica.

La apertura de las ofertas se realizo a las 10:00 am del dia 21 de abril 2026.

Se recibieron dos ofertas:
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N.°de Nombre del oferente Identificacion | Partida en la
oferta que participa
1 Servicio de limpieza a su medida SELIME | 3101143803 1
Sociedad Anénima
2 Compaiiia de Servicios Multiples MASIZA 3101179595 1
Sociedad Anénima

h. El estudio legal de las ofertas fue realizado en el Area de Compras Mayores de la Oficina de Suministros,
del que se determina lo siguiente: (Ver expediente electronico). Partida No 1. Lineas 1 a la 9.

Oferta: SERVICIO DE LIMPIEZA A SU MEDIDA SELIME SOCIEDAD ANONIMA

Cumple con las especificaciones indicadas en el pliego de condiciones, entre otras: lugar de entrega,
presentacion de experiencia de 4 clientes, contratos continuos minimo de 1 aiio (los mismos mantuvieron
las prorrogas establecidas por ley) y con un servicio brindado con un minimo de 150 miscelaneos.

Oferta: COMPANIA DE SERVICIOS MULTIPLES MASIZA SOCIEDAD ANONIMA

Cumple con las especificaciones indicadas en el pliego de condiciones, entre otras: servicio de instalacion,
experiencia: presenta contrataciones de servicios de miscelaneos de CCSSy BNCR que, sumadas ambas,
demuestran que pueden atender la necesidad requerida por la administracion.

Ambas contrataciones demuestran una cantidad de personal misceldneo y una vigencia que permite
verificar que, al menos durante un periodo continuo de un arno dentro de la ejecucion de los servicios
brindados, la empresa mantuvo experiencia efectiva y mantuvo el recurso humano necesario requerido
cumpliendo asi con el criterio de experiencia solicitado.

i. El andlisis técnico fite realizado por la Licda. Veronica Bermudez, mediante numero de documento de
respuesta a la solicitud de revision en SICOP No. 1895276, adjuntando oficio OSG-SGSC-296-2026,
firmado por el MBA. Jeffry Chaves Carmona jefe Seccion Gestion de Servicios Contratados, del que
determina lo siguiente:

Oferta: SERVICIO DE LIMPIEZA A SU MEDIDA SELIME SOCIEDAD ANONIMA
Cumple con las especificaciones indicadas en el pliego de condiciones, entre otras:

“Considerando que esta contratacion se rige bajo la modalidad segun demanda para un servicio de
limpieza y que se solicito un precio global, la empresa Servicio de Limpieza a su Medida, SELIME, S.A.,
esta un -1,95% por debajo del rango minimo establecido, lo cual no es sustancial, toda vez que el objeto
primordial de la contratacion es la prestacion de un servicio y no la adquisicion de bienes. Esta diferencia
no afecta la razonabilidad del precio ni pone en riesgo la continuidad del objeto contractual.

Por lo tanto, la oferta presentada por Servicio de Limpieza a su Medida, SELIME, S.A., cumple
técnicamente y se considera razonable.” (sic)

Oferta: COMPANIA DE SERVICIOS MULTIPLES MASIZA SOCIEDAD ANONIMA
Cumple con las especificaciones indicadas en el pliego de condiciones, entre otras:

“Dado que esta contratacion se rige bajo la modalidad segiin demanda para un servicio de limpieza y se
solicito un precio global, la propuesta de la Compaiiia de Servicios Multiples MASIZA, S.A., se situa en
un 4,51% por encima del limite inferior, ubicandose asi dentro de los rangos establecidos en el pliego de
condiciones.

Por lo tanto, la oferta presentada por Compaiiia de Servicios Multiples MASIZA, S.A., cumple técnicamente
y se considera razonable.” (sic)

Jj. En el pliego de condiciones se previo un rango de razonabilidad de precio de + para cada una de las lineas
de la siguiente forma:
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A

Rango minimo Rango maximo
Linea | Precio promedio (-4% del valor estimado | +5% del valor estimado

Precio ruinoso Precio excesivo

4] €506 920,57 €486.643.75 €532.266.60

2 €579 337,80 €556.164,29 €E608.304,69

3 €551 239,20 ©529.189,63 ©578.801,16

4 €570 322,28 €547.509,39 €598.838,39

5 €673 142,32 ©646.216,63 ¢706.799,44

Fuente: Detalle presentado por UPN sondeo de mercado, segun oficio 0S5-20-2026

Rango minimo Rango maximo
Linea | Precio promedio -20:§ticrl:égglor +223i$2 d"’:'”
Precio ruinoso Precio excesivo
6 €5 000,00 €4 000,00 €6 000,00
7 ©5 375,00 €4 300,00 €6 450,00
8 ¢1 000,00 €300,00 €1200,00
9 ¢766,00 ¢612,80 £919,20

Fuente: Detalle presentado por UPN sondeo de mercado, segin oficio 05-20-2026

Oferta: SERVICIO DE LIMPIEZA A SU MEDIDA SELIME SOCIEDAD ANONIMA

Aunque los precios presentados se encuentran por debajo del rango de tolerancia minima establecido
en la banda de precios, del andlisis realizado se determina que los salarios se ajustan a lo dispuesto
en el Decreto del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Asimismo, se identifican ahorros derivados
de alianzas estratégicas con proveedores, descuentos por volumen de compra y economias de escala.
Adicionalmente, el oferente garantiza que los montos ofertados permiten cubrir los costos asociados al
servicio, insumos, equipos y personal, conforme a los requerimientos del pliego de condiciones, obteniendo
ademas una utilidad, por lo que se considera el precio razonable.

Oferta: COMPANIA DE SERVICIOS MULTIPLES MASIZA SOCIEDAD ANONIMA

La oferta se encuentra dentro del rango de precios establecido en el pliego de condiciones, por lo que se
considera el precio razonable.

El sistema de evaluacion de ofertas que se establece en el pliego de condiciones considera el siguiente

factor:

Precio: 100 %

El resultado de la evaluacion de las ofertas se resume en la siguiente tabla:

PARTIDA 1 PROVEEDORES
SERVICIO DE LIMPIEZA A | COMPARIA DE SERVICIOS
SU MEDIDA SELIME MULTIPLES MASIZA
. SOCIEDAD ANONIMA SOCIEDAD ANONIMA
Porcentaje Precio Porcentaje | Precio ofertado |Porcentaje
establecido ofertado @ % ¢ Yo
Linea 1 - 30% 473 158.36 30.00 498 250.23 28.49
Linea 2 - 18% 532 194,94 18.00 577 173.52 16.60
Linea 3 - 20% 514 696.14 20,00 554 045.85 18.58
Linea 4 - 8% 523 763,04 8.00 554 342.22 7.56
Linea 5 - 6% 675 22517 6,00 706 785.09 573
Linea 6 - 5% 869,21 5,00 3 928.57 1.11
Linea 7 - 5% 886,58 5,00 4 242,42 1.04
Linea 8 - 5% 348.31 5.00 1 152,78 1,51
Linea 9 - 3% 174,68 3.00 632,11 0.83
TOTAL €2 721 316,43 100,00% €2 900 552,79 81,45%

Si bien, en SICOP se establece una ponderacion total para la evaluacion de las ofertas, en lo que
corresponde al precio, en el pliego de condiciones se establecio en el punto 8.6 Evaluacion de ofertas que
se asigna el puntaje maximo a las ofertas que ofrezca el precio ponderado menor. Los puntajes se asignan
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a las ofertas en forma proporcional aplicando la siguiente formula: menor precio ofertado dividido entre
el precio de la oferta en estudio, multiplicado por la ponderacion respectiva. En SICOP para la oferta
de MASIZA se establece una calificacion de la evaluacion del 93.82%, pero al aplicar lo establecido la
calificacion es del 81.45%.

m. Se cuenta con compromiso presupuestario mediante oficio VRA-4528-2025 y Certificacion OAF-7-2026,
por un monto de ¢'1.790.700.437,14.

n. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 7 y 17 del Reglamento de Reajuste de Precios en los
Contratos de Obra Publica y la Revision de Precios en los Contratos de Bienes y Servicios, en relacion
con la pertinencia de los indices aportados en las ofertas por las empresas SERVICIO DE LIMPIEZA
A SU MEDIDA SELIME SOCIEDAD ANONIMA y COMPANIA DE SERVICIOS MULTIPLES MASIZA
SOCIEDAD ANONIMA, en el presente acto motivado se emite la no objecién respecto de dichos indices.

0. Segun lo dispone la Resolucion de Rectoria No. R-123-2026, la competencia para adjudicar contrataciones
de bienes y servicios mayor de ¢903.837.123,00 recae sobre el Consejo Universitario.

4. Tanto la Oficina Juridica (0J-64-2026, del 1.° de junio de 2026) como la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU-
R-067-A-2024, del 5 de junio de 2026) sefialan que no tienen observaciones respecto del proceso de la Licitacion
Mayor 2026LY-000001-0000900001, denominada “Servicio de limpieza por demanda para la Universidad de
Costa Rica”.

ACUERDA

Adjudicar la Licitacion Mayor 2026LY-000001-0000900001, denominada “Servicio de limpieza por demanda para la
Universidad de Costa Rica” de la siguiente manera:

A: SERVICIO DE LIMPIEZA A SUMEDIDA SELIME SOCIEDAD ANONIMA, cédula juridica n.° 3101143803

* Partida1 (lineas 1a9)

Linea 1
Descripcion: SERVICIO DE LIMPIEZA O MISCELANEOS

Cantidad 1

Precio unitario sin impuestos: 473 158,36
Precio unitario con impuestos: ¢482 621,52
Impuesto valor agregado: €9 463,16

Linea 2
Descripcion: SERVICIO DE LIMPIEZA O MISCELANEOS

Cantidad 1

Precio unitario sin impuestos: 532 194,94
Precio unitario con impuestos: €542 838,83
Impuesto valor agregado: 10 643,89

Linea 3
Descripcion: SERVICIO DE LIMPIEZA O MISCELANEOS

Cantidad 1 Precio unitario sin impuestos: 514 696,14
Precio unitario con impuestos: €524 990,06
Impuesto valor agregado: 10 293,92
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Linea 4
Descripcion: SUPERVISOR DE SERVICIO DE LIMPIEZA

Cantidad 1

Precio unitario sin impuestos: €523 763,04
Precio unitario con impuestos: €534 238,30
Impuesto valor agregado: 10 475,26

Linea 5
Descripcion: COORDINADOR DE SERVICIO DE LIMPIEZA

Cantidad 1

Precio unitario sin impuestos: €675 225,17
Precio unitario con impuestos: €688 729,67
Impuesto valor agregado: 13 504,50

Linea 6
Descripcion: SERVICIO DE ALQUILER DE CEPILLO INDUSTRIAL

Cantidad 1

Precio unitario sin impuestos: 869,21
Precio unitario con impuestos: 886,59
Impuesto valor agregado: 17,38

Linea 7
Descripcion: SERVICIO DE ALQUILER DE CEPILLO INDUSTRIAL

Cantidad 1

Precio unitario sin impuestos: ¢ 886,58
Precio unitario con impuestos: 904,31
Impuesto valor agregado: ¢17,73

Linea 8
Descripcion: SERVICIO DE ALQUILER DE ASPIRADORA PARA LIMPIEZA INDUSTRIAL

Cantidad 1

Precio unitario sin impuestos: 348,31
Precio unitario con impuestos: €355,27
Impuesto valor agregado: ¢6,96

Linea 9

Descripcion: ESCALERA ALUMINIO ABRIR 1,20 m DE ALTURA, 3 PELDANOS CARGA MAXIMA 150 kg
PESO 4,95 kg

Cantidad 1

Precio unitario sin impuestos: 174,68
Precio unitario con impuestos: 178,17
Impuesto valor agregado: 3,49
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Fecha de inicio y ejecuciéon

La Administracion establecera la orden de inicio previa coordinacion con el contratista, la cual sera emitida por la
Seccion Gestion de Servicios Contratados.

Previo al inicio de los servicios, el contratista, debera presentar, ante la Seccion Gestion de Servicio Contratados, copia
de las polizas de seguros vigentes y el ente asegurador, que cubra al personal asignado en las labores de limpieza en
la Institucion.

Vigencia del contrato:

De un (1) afo, el cual podra ser prorrogado por tres periodos iguales hasta un maximo de cuatro (4) afios. Las prorrogas
deberan efectuarse en un plazo minimo de tres meses de anticipacion, previo acuerdo entre las partes; mediante
notificacion escrita a la Unidad de Ejecucion Contractual de la Oficina de Suministros.

Supervision

Este contrato sera supervisado por la Licda. Veronica Bermudez, funcionaria de la Seccion Gestion de Servicios
Contratados, Oficina de Servicio Generales.

Lugar del servicio:

Todas las unidades de la Universidad de Costa Rica que requieren del servicio.

Forma de pago:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 19 del Reglamento de la Ley General de Contratacion Publica.

TODO DE ACUERDO CON EL PLIEGO DE CONDICIONES Y OFERTA CORRESPONDIENTE

LA DRA. CAROLINA SANTAMARIA ULLOA finaliza con la presentacion del dictamen. Detalla
que esta firmado por el Ph. D. Sergio Salazar Villanea, el Ing. Olman Vargas Zeleddn, el Sr. Nickolas
Guevara Diaz, la MBA Rosa Julia Cerdas Gonzalez, representante del sefior rector, y su persona en calidad
de coordinadora. Agradece a la Mag. Carolina Solano Vanegas, asesora e investigadora de la Unidad de
Estudios, por la elaboracion del presente dictamen.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ da las gracias a la Dra. Carolina Santamaria Ulloa. Abre el
espacio para comentarios y consultas del pleno. Cede la palabra al Mag. Hugo Amores Vargas.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS indica que revis¢ detalladamente el servicio de contratacion
de limpieza por demanda. Explica que esta es una forma de contratacion (por demanda) muy utilizada por
la Universidad para la adquisicion de bienes y servicios, tales como la compra de llantas, papeleria, entre
otros bienes que se adquieren bajo esta modalidad.

Este caso cobra especial relevancia porque la Institucion tiene que ser muy cuidadosa respecto a que
estas empresas siempre se mantengan al dia con el pago de las cuotas de responsabilidad social (las cuotas
de la Caja Costarricense de Seguro Social, [CCSS]). Recalca que no son menos las quejas que existen (no se
esta refiriendo de forma especifica a esta empresa, sino en general) y, en el pasado, ha ocurrido que, en algiin
momento, se contratan personas por periodos menores a los tres meses y se despiden sin responsabilidad
patronal.

Asimismo, se ha identificado otro tipo de abusos en la ejecucion del contrato. Al principio, en estos
casos, “todo parece muy bien”, estan al dia con la CCSS, pero, al momento de la ejecucion es donde resulta
de mucha importancia que una Institucion como la UCR ejerza una supervision adecuada y que no se
violente ningtin tipo de derecho laboral o social de las personas trabajadoras.
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Entonces, en ese sentido sobre la parte técnico-juridica, a pesar de que la empresa cotiza por debajo de
la linea (tal como fue leido por la Dra. Carolina Santamaria Ulloa), la empresa esta arriesgando el margen
de ganancia, pero esta dentro del margen de tolerancia (tal como lo sefiala el informe técnico). Indica que
este punto no le preocupa, se trata de que la empresa estd rebajando su porcentaje eventual de ganancias,
pero, para la Administracion y para el nombre que fue sefialado en el dictamen, llama a que verifiquen la
ejecucion del contrato, alerta que deben estar muy vigilantes en este tema , ya que, con mayor razon, una
institucion como la UCR debe velar por que tanto las personas que contratan como las que estén dentro de
la Institucion reciban la proteccion en materia de seguridad social que corresponde.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO sugiere, de manera respetuosa, que se lleve a cabo un
estudio sobre la contratacion privada, porque, generalmente, son comparieras. Comparte que en la Sede
Regional de Occidente, cuando fungié como directora de Departamento, tuvo muchas experiencias que, si
bien no es menester comentar, preferiria que esto se revise, a fin de considerar qué puede ser mas barato: que
las compafieras gocen de derechos laborales aqui (en la UCR) como las demas personas del area de limpieza
de la Universidad o bien recurrir a la contratacion privada.

Explica que las contrataciones privadas tienen, en mucho, un componente ideologico: al senalarse
que lo privado es mas eficiente y barato, pero es normal que cuando se hacen los estudios eso no queda tan
claro. Indica al Mag. Hugo Amores Vargas que, de su parte, desconoce si estas empresas violentan derechos
laborales, pues nunca ha efectuado una investigacion sobre ese tema. Precisamente, como no ha llevado a
cabo una investigacion sobre ese tema, es algo muy responsable hacerlo, sobre todo al pensar que, en su
mayoria, son mujeres quienes ejecutan estos servicios de limpieza y es su obligacion ser coherente con su
discurso y con la accion que ejecuta a la par de ese discurso.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra al Mag. Hugo Amores Vargas.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS en adiciéon a lo senalado por la M. Sc. Esperanza Tasies
Castro, en efecto, sefiala que uno de los grandes riesgos que enfrenta la Administracion Publica hoy es la
tercerizacion de servicios. Recuerda que, en algin momento, una persona sugiri6 la posibilidad de privatizar
los servicios de seguridad de la Universidad. Al escuchar esta sugerencia, ¢l (el Mag. Hugo Amores Vargas)
penso que el dia que “se les ocurra eso” y que, como tal, haya una persona que no entienda ni conozca el
funcionamiento de la Universidad... , ciertamente, habra una persona oficial de seguridad, pero no una
persona oficial con las capacitaciones que reciben en la Institucion para atender a la poblacion universitaria,
los temas universitarios, entre otros. Destaca que los oficiales reciben capacitaciones en lo concerniente
al manejo de estudiantes, problemas de crisis, etc. Se trata de personas que tienen estudios superiores. En
suma, se trata de personas oficiales de seguridad que han recibido una capacitacion muchisimo mas alta que
el promedio. Comparte este caso a modo de ejemplo.

Remarca que la CCSS tercerizo el servicio de lavanderia. De la misma manera, en general, hay
muchos servicios que se trasladan al sector privado, lo que aduce temas de menores costos. Al igual que la
M. Sc. Esperanza Tasies Castro, considera que deberian pensar, eventualmente, si esos menores costos son
tales y si no se estd sacrificando la calidad de servicio o la prestacion del servicio en pro de un ahorro y si
el ahorro en realidad es significativo.

Reitera que cuando una persona, en algin momento, sugiri6 la posibilidad de tercerizar algunos
servicios dentro de la Institucion, ¢l (el Mag. Hugo Amores Vargas) indic6: un momento, alto, pues deben
ser muy cuidadosos con eso, y no convertirse en una “maquina” de contratacion de empresas, solo porque
es mas barato, en especial cuando se trata de temas de seguridad interna de la Universidad, el cual, en su
criterio, es un tema muy sensible.
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EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra al Sr. Nickolas Guevara Diaz.

EL SR. NICKOLAS GUEVARA DIAZ agrega que, con base en lo que han venido discutiendo el
Mag. Hugo Amores Vargas y la M. Sc. Esperanza Tasies Castro, resulta muy importante lo que mencionan.
Refiere que, como bien se sefiala en el dictamen, esta tercerizacion del servicio viene desde hace mas
de una década, es en este punto donde se cuestionan si esta modalidad continua siendo algo excepcional
o si ya, basicamente, lo estan convirtiendo en la norma. Desde su punto de vista, esta es una discusion
fundamental (agradece a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro y al Mag. Hugo Amores Vargas por plantearla),
pues considera que, justo, la tercerizacion puede implicar condiciones laborales distintas para las personas
que llegan a ser contratadas por estas empresas.

Como universidad publica que se compromete con la defensa de los derechos laborales, deben
reflexionar en torno a si esta decision es hacia la que desean avanzar. Aclara que no esta cuestionando el
proceso de contratacion, inicamente si desea precisar que considera muy importante la discusion sefialada
por el Mag. Hugo Amores Vargas y la M. Sc. Esperanza Tasies Castro. Enfatiza que es pertinente valorar el
equilibrio entre la eficiencia administrativa y el compromiso historico que tiene la Institucion con el trabajo
digno y la justicia social.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ da las gracias por los comentarios. Seguidamente, procede a la
votacion de la propuesta de acuerdo. Se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Nickolas
Guevara Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Ing. Olman Vargas Zeledon,
Srta. Maria Paula Fonseca Marin, Dra. Natalia Solano Meza, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor
Rojas Jiménez.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Oficina de Suministros, mediante el oficio OS-815-2026, del 9 de junio de 2026, envié a la
Rectoria el expediente de la Licitacion Mayor 2026L.Y-000001-0000900001, denominada “Servicio
de limpieza por demanda para la Universidad de Costa Rica”, segiin cuantia inestimable.

2. LaRectoria elevo esta licitacion al Consejo Universitario para su analisis (oficio R-4237-2026, del
12 de junio de 2026).

3. La Recomendacién de acto final 2026L.Y-000001-0000900001 fue aprobada por la Junta de
Adquisiciones el 25 de mayo de 2026 y contiene los elementos mas relevantes que fundamentan la
recomendacion que se hace al Consejo Universitario para la respectiva adjudicacion, entre ellas:

a. Esta contratacion se tramita por medio de la solicitud de contratacion SICOP No. 0062026080200005.
b. Mediante SICOP se procedio con la publicacion del concurso el dia 12 febrero 2026.

c. Se recibieron y atendieron en tiempo y forma las siguientes solicitudes de aclaracion, todas
debidamente respondidas en SICOP:

Documento 7002026000000017 (16/2/2026 08:31) - Aclaracion — Corporacion Gonzdlez y
Asociados Internacional Sociedad Anénima (Respondido).

Documento 7002026000000049 (09/03/2026 12:16) — Aclaracion sobre precio — Daniela
Tijerino Isaza (Respondido).
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Documento 7002026000000095 (06/04/2026 15:31) — Utilidad minima — Servicio de Limpieza
a su Medida SELIME Sociedad Anonima (Respondido-precluido).

Documento 7002026000000096 (06/04/2026 16:42) — Aclaracion anexo 6 — Servicio de
Limpieza a su Medida SELIME Sociedad Anonima (Respondido-precluido).

Documento 7002026000000098 (07/04/2026 10:48) — Cantidad insumos lineas de vida —
Servicio de Limpieza a su Medida SELIME Sociedad Anonima (Respondido-precluido).

Documento 7002026000000099 (07/04/2026 11:23) — Trabajos dias feriados — Servicio de
Limpieza a su Medida SELIME Sociedad Anonima (Respondido-precluido).

d. Se recibieron dos recursos de objecion que fueron presentados ante la Contraloria General de la
Republica:
Recurso No. 8002026000000364 — VMA Servicios Integrales de Limpieza Sociedad Anonima
(presentado el 20/02/2026 10:07).

Recurso No. 8002026000000422 — Moli del Sur Sociedad Andnima (presentado el 24/02/2026
20:54).

La Contraloria confirio audiencia especial mediante auto No. 8052026000000300 (02/03/2026
11:35), la cual fue atendida por la Administracion mediante respuesta No. 8062026000000628,
aprobada el 12/03/2026 a las 17:28 horas, suscrita por la Licda. Veronica Salazar Chinchilla,
Asesoria Legal - Oficina de Suministros.

La Contraloria General de la Republica declara parcialmente con lugar los recursos de
objecion interpuestos, la Administracion procede a incorporar y modificar los aspectos
sefialados, y realiza la correspondiente comunicacion de los alcances y ajustes efectuados.

e. Durante el periodo de recepcion de las ofertas se tramitaron aclaraciones y modificaciones al pliego
de condiciones, los cuales fueron comunicados mediante anuncios publicados en SICOP, segiin se
detalla:

Anuncio No. 33264 del 13/02/2026 13:10: se informa fecha correcta de la visita técnica no
obligatoria.

Anuncio No. 33283 del 17/02/2026 09:05: modificacion especificaciones técnicas.

Anuncio No. 33678 del 24/03/2026 21:49: modificacion de oficio y modificacion resultado de
los recursos de objecion presentados ante la Contraloria General de la Republica.

f- La apertura de las ofertas se realizo a las 10:00 am del dia 21 de abril 2026.

g. Se recibieron dos ofertas:

N.°de Nombre del oferente Identificacion | Partida en la que
oferta participa
1 Servicio de limpieza a su medida SELIME 3101143803 1
Sociedad Anénima
2 Compaiiia de Servicios Multiples MASIZA 3101179595 1
Sociedad Anénima

h. El estudio legal de las ofertas fue realizado en el Area de Compras Mayores de la Oficina de
Suministros, del que se determina lo siguiente: (Ver expediente electrénico). Partida No 1. Lineas 1
ala).

Oferta: SERVICIO DE LIMPIEZA A SU MEDIDA SELIME SOCIEDAD ANONIMA

Cumple con las especificaciones indicadas en el pliego de condiciones, entre otras: lugar de
entrega, presentacion de experiencia de 4 clientes, contratos continuos minimo de 1 aiio (los
mismos mantuvieron las prorrogas establecidas por ley) y con un servicio brindado con un
minimo de 150 misceldneos.
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Oferta: COMPANIA DE SERVICIOS MULTIPLES MASIZA SOCIEDAD ANONIMA

Cumple con las especificaciones indicadas en el pliego de condiciones, entre otras: servicio
de instalacion, experiencia: presenta contrataciones de servicios de miscelaneos de CCSS y
BNCR que, sumadas ambas, demuestran que pueden atender la necesidad requerida por la
administracion.

Ambas contrataciones demuestran una cantidad de personal misceldneo y una vigencia que
permite verificar que, al menos durante un periodo continuo de un aiio dentro de la ejecucion
de los servicios brindados, la empresa mantuvo experiencia efectiva y mantuvo el recurso
humano necesario requerido cumpliendo asi con el criterio de experiencia solicitado.

i. El analisis técnico fue realizado por la Licda. Veronica Bermudez, mediante niimero de documento de
respuesta a la solicitud de revision en SICOP No. 1895276, adjuntando oficio OSG-SGSC-296-2026,
firmado por el MBA. Jeffry Chdaves Carmona jefe Seccion Gestion de Servicios Contratados, del que
determina lo siguiente:

Oferta: SERVICIO DE LIMPIEZA A SU MEDIDA SELIME SOCIEDAD ANONIMA
Cumple con las especificaciones indicadas en el pliego de condiciones, entre otras:

“Considerando que esta contratacion se rige bajo la modalidad segun demanda para un
servicio de limpieza y que se solicito un precio global, la empresa Servicio de Limpieza a su
Medida, SELIME, S.A., estd un -1,95% por debajo del rango minimo establecido, lo cual no es
sustancial, toda vez que el objeto primordial de la contratacion es la prestacion de un servicio
y no la adquisicion de bienes. Esta diferencia no afecta la razonabilidad del precio ni pone en
riesgo la continuidad del objeto contractual.

Por lo tanto, la oferta presentada por Servicio de Limpieza a su Medida, SELIME, S.A.,
cumple técnicamente y se considera razonable.” (sic)

Oferta: COMPANIA DE SERVICIOS MULTIPLES MASIZA SOCIEDAD ANONIMA
Cumple con las especificaciones indicadas en el pliego de condiciones, entre otras:

“Dado que esta contratacion se rige bajo la modalidad segiin demanda para un servicio de
limpieza y se solicito un precio global, la propuesta de la Compaiiia de Servicios Multiples
MASIZA, S.A., se situa en un 4,51% por encima del limite inferior, ubicindose asi dentro de
los rangos establecidos en el pliego de condiciones.

Por lo tanto, la oferta presentada por Compaiiia de Servicios Multiples MASIZA, S.A., cumple
técnicamente y se considera razonable.” (sic)

J- En el pliego de condiciones se previo un rango de razonabilidad de precio de + para cada una de las
lineas de la siguiente forma:

Rango minimo Rango maximo
Linea Precio promedio | 4% del valor estimado | +5% del valor estimado

Precio ruinoso Precio excesivo

1 @506 920,57 T486.643.75 ¢532.266.60

2 @579 337.80 @556.164.29 ¢T608.304.69

3 @551 239,20 @529.189.63 E€578.801.16

4 @570 322.28 @547.509.39 ¢598.838.39

5 @TE73 142,32 Z646.216,63 @706.799.44

Fuente: Detalle presentado por UPN sondeo de mercado, segun oficio OS-20-2026
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Rangeo minimo Rango maximo
_ R g -20% del valor +20% del valor
Linea | Precio promedio estimado estimado
Precio ruinoso Precio excesivo
6 @5 000,00 €4 000,00 €6 000,00
i @5 375,00 €4 300,00 @6 450,00
8 @1 000,00 €£800,00 €1 200,00
9 €766.00 £612,80 €919,20

Fuente: Detalle presentado por UPN sondeo de mercado, segun oficio 0S5-20-2026

Oferta: SERVICIO DE LIMPIEZA A SU MEDIDA SELIME SOCIEDAD ANONIMA

Aunque los precios presentados se encuentran por debajo del rango de tolerancia minima
establecido en la banda de precios, del andlisis realizado se determina que los salarios se
ajustan a lo dispuesto en el Decreto del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Asimismo,
se identifican ahorros derivados de alianzas estratégicas con proveedores, descuentos por
volumen de compra y economias de escala. Adicionalmente, el oferente garantiza que los
montos ofertados permiten cubrir los costos asociados al servicio, insumos, equipos y personal,
conforme a los requerimientos del pliego de condiciones, obteniendo ademds una utilidad, por
lo que se considera el precio razonable.

Oferta: COMPANIA DE SERVICIOS MULTIPLES MASIZA SOCIEDAD ANONIMA

La oferta se encuentra dentro del rango de precios establecido en el pliego de condiciones, por
lo que se considera el precio razonable.

k. El sistema de evaluacion de ofertas que se establece en el pliego de condiciones considera el siguiente
factor:

Precio: 100 %

I El resultado de la evaluacion de las ofertas se resume en la siguiente tabla:

PARTIDA 1 PROVEEDORES
SERVICIO DE LIMPIEZA A COMPANIA DE SERVICIOS
SU MEDIDA SELIME MULTIPLES MASIZA
. SOCIEDAD ANONMNIMA SOCIEDAD ANONIMA
Porcentaje Precio Porcentaje | Precio ofertado | Porcentaje
establecido ofertado @ Yo < Yo
Linea 1 - 30% 473 158.36 30.00 498 250.23 28.49
Linea 2 - 18% 532 194.94 18.00 SY7 173.52 16.60
Linea 3 - 20% 514 696,14 20,00 554 045.85 18.58
Linea 4 - 8% 523 763.04 8.00 554 342.22 7.56
Linea 5 - 6% 675 22517 5.00 706 7¥85.09 5.73
Linea 6 - 5% 2869.21 5.00 3 928.57 1.11
Linea 7 - 5% 886.58 5.00 4 242 .42 1.04
Linea 8 - 5% 348.31 5.00 1 152.78 1.51
Linea 9 - 3% 174.68 3.00 632.11 0.83
TOTAL &2 721 316,43 100.,00% €2 900 552,79 81.45%

Si bien, en SICOP se establece una ponderacion total para la evaluacion de las ofertas, en lo
que corresponde al precio, en el pliego de condiciones se establecio en el punto 8.6 Evaluacion
de ofertas que se asigna el puntaje mdaximo a las ofertas que ofrezca el precio ponderado menor.
Los puntajes se asignan a las ofertas en forma proporcional aplicando la siguiente formula:
menor precio ofertado dividido entre el precio de la oferta en estudio, multiplicado por la
ponderacion respectiva. En SICOP para la oferta de MASIZA se establece una calificacion de
la evaluacion del 93.82%, pero al aplicar lo establecido la calificacion es del 81.45%.

m. Se cuenta con compromiso presupuestario mediante oficio VRA-4528-2025 y Certificacion OAF-7-
2026, por un monto de ¢'1.790.700.437,14.

n. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 7 y 17 del Reglamento de Reajuste de Precios
en los Contratos de Obra Publica y la Revision de Precios en los Contratos de Bienes y Servicios,
en relacion con la pertinencia de los indices aportados en las ofertas por las empresas SERVICIO
DE LIMPIEZA A SU MEDIDA SELIME SOCIEDAD ANONIMA y COMPANIA DE SERVICIOS
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MULTIPLES MASIZA SOCIEDAD ANONIMA, en el presente acto motivado se emite la no objecion
respecto de dichos indices.

o. Segun lo dispone la Resolucion de Rectoria No. R-123-2026, la competencia para adjudicar
contrataciones de bienes y servicios mayor de ¢'903.837.123,00 recae sobre el Consejo Universitario.

4. Tanto la Oficina Juridica (OJ-64-2026, del 1.° de junio de 2026) como la Oficina de Contraloria
Universitaria (OCU-R-067-A-2024, del 5 de junio de 2026) sefialan que no tienen observaciones
respecto del proceso de la Licitacion Mayor 2026LY-000001-0000900001, denominada “Servicio
de limpieza por demanda para la Universidad de Costa Rica”.

ACUERDA

Adjudicar la Licitacién Mayor 2026LY-000001-0000900001, denominada “Servicio de limpieza por
demanda para la Universidad de Costa Rica” de la siguiente manera:

A: SERVICIO DE LIMPIEZA A SU MEDIDA SELIME SOCIEDAD ANONIMA, cédula juridica n.°
3101143803

* Partida 1 (lineas 1 a 9)

Linea 1

Descripcion: SERVICIO DE LIMPIEZA O MISCELANEOS

Cantidad 1

Precio unitario sin impuestos: 473 158,36
Precio unitario con impuestos: ¢482 621,52
Impuesto valor agregado: €9 463,16

Linea 2

Descripcion: SERVICIO DE LIMPIEZA O MISCELANEOS

Cantidad 1

Precio unitario sin impuestos: ¢532 194,94
Precio unitario con impuestos: ¢/542 838,83
Impuesto valor agregado: ¢10 643,89

Linea 3

Descripcién: SERVICIO DE LIMPIEZA O MISCELANEOS

Cantidad 1

Precio unitario sin impuestos: 514 696,14
Precio unitario con impuestos: €524 990,06
Impuesto valor agregado: ¢10 293,92

Linea 4

Descripcion: SUPERVISOR DE SERVICIO DE LIMPIEZA
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Cantidad 1

Precio unitario sin impuestos: ¢523 763,04
Precio unitario con impuestos: 534 238,30
Impuesto valor agregado: €10 475,26

Linea 5
Descripcion: COORDINADOR DE SERVICIO DE LIMPIEZA

Cantidad 1

Precio unitario sin impuestos: 675 225,17
Precio unitario con impuestos: 688 729,67
Impuesto valor agregado: ¢13 504,50

Linea 6
Descripcion: SERVICIO DE ALQUILER DE CEPILLO INDUSTRIAL
Cantidad 1

Precio unitario sin impuestos: 869,21
Precio unitario con impuestos: ¢886,59
Impuesto valor agregado: 17,38

Linea 7
Descripcion: SERVICIO DE ALQUILER DE CEPILLO INDUSTRIAL

Cantidad 1

Precio unitario sin impuestos: ¢ 886,58
Precio unitario con impuestos: ¢904,31
Impuesto valor agregado: ¢17,73

Linea 8
Descripcion: SERVICIO DE ALQUILER DE ASPIRADORA PARA LIMPIEZA INDUSTRIAL
Cantidad 1

Precio unitario sin impuestos: ¢348,31
Precio unitario con impuestos: ¢355,27
Impuesto valor agregado: ¢6,96

Linea 9

Descripcién: ESCALERA ALUMINIO ABRIR 1,20 m DE ALTURA, 3 PELDANOS CARGA
MAXIMA 150 kg PESO 4,95 kg

Cantidad 1

Precio unitario sin impuestos: ¢174,68
Precio unitario con impuestos: ¢178,17
Impuesto valor agregado: ¢3,49
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Fecha de inicio y ejecucion

La Administracion establecera la orden de inicio previa coordinacion con el contratista, la cual sera
emitida por la Seccion Gestion de Servicios Contratados.

Previo al inicio de los servicios, el contratista, debera presentar, ante la Seccion Gestion de Servicio
Contratados, copia de las polizas de seguros vigentes y el ente asegurador, que cubra al personal
asignado en las labores de limpieza en la Institucion.

Vigencia del contrato:

De un (1) aiio, el cual podra ser prorrogado por tres periodos iguales hasta un maximo de cuatro (4)
afios. Las prorrogas deberan efectuarse en un plazo minimo de tres meses de anticipacion, previo
acuerdo entre las partes; mediante notificacion escrita a la Unidad de Ejecucion Contractual de la
Oficina de Suministros.

Supervision:

Este contrato sera supervisado por la Licda. Veronica Bermudez, funcionaria de la Seccion Gestién
de Servicios Contratados, Oficina de Servicios Generales.

Lugar del servicio:

Todas las unidades de la Universidad de Costa Rica que requieren del servicio.

Forma de pago:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 19 del Reglamento de la Ley General de Contratacion
Publica.

TODO DE ACUERDO CON EL PLIEGO DE CONDICIONES Y OFERTA CORRESPONDIENTE
ACUERDO FIRME.

ARTICULO 8

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios presenta el Dictamen CAFP-9-2026 sobre la
Modificacién Presupuestaria n.° 5-2026.

LA DRA. CAROLINA SANTAMARIA ULLOA expone el dictamen que, a la letra, sefiala:
ANTECEDENTES

1. La Oficina de Planificacion Universitaria envid a la Rectoria la Modificacién Presupuestaria n.° 5-2026, la cual
contempla movimientos en la relaciéon de puestos de la Institucion (OPLAU-348-2026, del 3 de junio de 2026).

2. Mediante el oficio R-3989-2026, del 4 de junio de 2026, la Rectoria aprobd y elevé al Consejo Universitario la
Modificacion Presupuestaria n.° 5-2026.

3. La Direccion del Consejo Universitario trasladdé la Modificacion Presupuestaria n.° 5-2026 a la Comision de
Asuntos Financieros y Presupuestarios, para el respectivo andlisis (Pase CU-48-2026, del 5 de junio de 2026).
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ANALISIS

La Rectoria remitié al Consejo Universitario la Modificacion Presupuestaria n.° 5-2026, la cual es por un monto de
€781 863 824,78 (setecientos ochenta y un millones ochocientos sesenta y tres mil ochocientos veinticuatro con
setenta y ocho céntimos) e incluye movimientos en la relacion de puestos de la Institucion.

Esta modificacion fue elaborada por la Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU), de conformidad con lo
que establecen las normas G-4.11 y G.4.13 de las Normas generales y especificas para la formulacion, ejecucion y
evaluacion del presupuesto de la Universidad de Costa Rica, las cuales indican:

G.4.11. Las modificaciones presupuestarias seran confeccionadas por la Oficina de Administracion Financiera,

con excepcion de las que involucren cambios en las cuentas de la relacion de puestos, prestaciones legales y
salario escolar, que corresponden a la Oficina de Planificacion Universitaria.

G.4.13. Las Oficinas de Planificacion Universitaria y Administracion Financiera tramitaran las modificaciones
presupuestarias y los presupuestos extraordinarios, en forma oportuna y coordinada.

I. Movimientos en la relacion de puestos

Los rebajos y aumentos que presentan las partidas que componen el grupo Sueldos al Personal Permanente son el
resultado de las reasignaciones y los cambios en el catalogo de plazas generadas por la Oficina de Recursos Humanos
(ORH), asi como los traslados avalados por la Vicerrectoria de Docencia y la Vicerrectoria de Administracion (VRA).

En la Tabla 1 se incluye el nimero de solicitudes que conforman esta modificacion presupuestaria, segun tipo de
movimiento.

Tabla 1
Cantidad de solicitudes, segiin tipo de movimiento
Modificacion Presupuestaria n.° 5-2026

Tipo de movimiento Cantidad de solicitudes
Reasignaciones 21
Cambio en catalogo de plazas 4
Traslados 4

Fuente: Justificaciones Modificacion Presupuestaria n.® 5-2026
(oficio OPLAU-348-2026, del 3 de junio de 2026).

El costo de los movimientos incluidos es de €82 262 755,98 (ochenta y dos millones doscientos sesenta y dos mil
setecientos cincuenta y cinco con noventa y ocho céntimos), el cual se genera de la diferencia entre el costo de las
plazas que se aumentan y el costo de las plazas que se rebajan, tal como se muestra en la Tabla 2:

Tabla 2
Monto y costo de la Modificacion Presupuestaria n.° 5-2026
Monto total Monto total Diferencia
Aumentar Rebajar (costo por financiar)
€781 863 824,78 €699 601 068,80 82 262 755,98

Fuente: Justificaciones Modificacion Presupuestaria n.° 5-2026
(oficio OPLAU-348-2026, del 3 de junio de 2026).

Los recursos para financiar el costo de los movimientos fueron presupuestados en la unidad 050930-0008000 Pago
de Servicios Basicos, del Programa de Administracion, en el presupuesto ordinario 2026. En la Tabla 3 se muestra el
monto de cada una de las partidas por rebajar en esta unidad.
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Tabla 3

Montos por rebajar de la unidad Pago de Servicios Basicos, segtin partida
Para cubrir costo de la Modificacion Presupuestaria n.° 5-2026

Obé::t)odel Descripcion objeto del gasto Monto (e(lzl)colones
0010101 Salario Base 63 219 283,63
0010102 Derechos Adquiridos 28 861,92
0020200 Recargo de Funciones 1 843 774,72
0039902 Asignacion Profesional 2 492 682,79
0040100 Contribucion Patronal al Seguro de Salud de la CCSS 5773 372,48
0040500 Contribucion Patronal Banco Popular y Desarrollo Comunal 312 074,19
0050100 Contribucion Patronal Seguro de Pensiones de la CCSS 1383 736,95
0050200 ég;r;ieml;e:tr;?:l al Régimen Obligatorio de Pensiones | 872 445,13
0050300 Aporte Patronal al Fondo de Capitalizacion Laboral 936 222,56
0050501 Iizz;znfsjtronal Fondo de Pensiones y Jubilaciones Magisterio 2 808 667,69
0050502 Cuota Patronal JAP-UCR 1560 370,94
0999901 Otras Remuneraciones 31262,98

Total a rebajar 82 262 755,98

Seguidamente, se incluye un detalle de cada uno de los movimientos incluidos en la presente modificacion presupuestaria:

a. Reasignaciones

Las reasignaciones son el resultado de estudios técnicos realizados por la ORH en atencion a solicitudes de unidades
ejecutoras o bien de la persona interesada. Estas son remitidas a la OPLAU con la respectiva autorizacion de la VRA.

Fuente: Justificaciones Modificacion Presupuestaria n.° 5-2026
(oficio OPLAU-348-2026, del 3 de junio de 2026).

En el Cuadro 1 se detallan las 21 reasignaciones, segiin unidad.

Cuadro 1

Detalle de las reasignaciones, segin unidad
Modificacion Presupuestaria n.°5-2026

n.° Unidad

Descripcion del movimiento

1 Escuela de Medicina

Reasignacion de la plaza n.° 570, 1 tiempo Técnico Especializado A,
como Técnico Especializado D, en atencion al oficio ORH-1427-2026.

2 | Escuela de Medicina

Reasignacion de la plaza n.° 575, 1 tiempo Trabajador Operativo B,
como Técnico Asistencial B, en atencion al oficio ORH-812-2026.

3 | Escuela de Medicina

Reasignacion de la plaza n.° 5885, 1 tiempo Técnico Especializado B,
como Técnico Especializado D, en atencion al oficio ORH-1429-2026.

4 | Escuela de Medicina

Reasignacion de la plaza n.° 96321, 1 tiempo Técnico Especializado B,
como Profesional A, en atencion al oficio ORH-936-2026.

5 | Sistema de Difusion
Cientifica de la
Investigacion

Reasignacion de la plaza n.° 1764, 1 tiempo Técnico Asistencial A,
como Técnico Especializado A, en atencion al oficio ORH-2849-2026.
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n.° Unidad Descripcion del movimiento
6 | Sistema de Difusioén Reasignacion de la plaza n.° 8787, 1 tiempo Técnico Especializado D,
Cientifica de la como Profesional B, en atencion al oficio ORH-1104-2026.
Investigacion
7 | Sistema de Difusion Reasignacion de la plaza n.° 48824, 1 tiempo Profesional B como,
Cientifica de la Profesional C, en atencion al oficio ORH-2474-2026.
Investigacion
8 | Unidad Especial de Reasignacion de la plaza n.° 47974, 1 tiempo Profesional A, como
Investigacion de Profesional B, en atencién al oficio ORH-1155-2026.
Areas Protegidas de la
Universidad de Costa Rica
9 | Vicerrectoria de Vida Reasignacion de la plaza n.® 8069, 1 tiempo Jefe A, como Profesional C,
Estudiantil en atencion al oficio ORH 1426-2026.
10 | Oficina de Becas y Reasignacion de la plaza n.° 9887, 1 tiempo Profesional B, como
Atencion Socioecondomica | Profesional C, en atencion al oficio ORH-1481-2026.
11 | Oficina de Administracion | Reasignacion de la plaza n.° 1570, 1 tiempo Técnico Especializado D,
Financiera como Profesional A, en atencidn al oficio ORH-2792-2026.
12 | Oficina de Administracion | Reasignacion de la plaza n.° 2513 1 tiempo Técnico Especializado D,
Financiera como Profesional A, en atencion al oficio ORH-2752-2026.
13 | Oficina de Administracion | Reasignacion de la plaza n.° 2537, 1 tiempo Técnico Especializado D,
Financiera como Profesional A, en atencion al oficio ORH-2624-2026.
14 | Oficina de Administracion | Reasignacion de la plaza n.° 7176, 1 tiempo Técnico Especializado D,
Financiera como Profesional A, en atencidn al oficio ORH-2758-2026.
15 | Oficina de Administracion | Reasignacion de la plaza n.° 7868, 1 tiempo Técnico Especializado D,
Financiera como Profesional A, en atencion al oficio ORH-2619-2026.
16 | Oficina de Administracion | Reasignacion de la plaza n.° 21815, 1 tiempo Técnico Especializado D,
Financiera como Profesional A, en atencion al oficio ORH-2761-2026.
17 | Oficina de Administracion | Reasignacion de la plaza n.° 42100, 1 tiempo Técnico Especializado D,
Financiera como Profesional A, en atencidn al oficio ORH-2748-2026.
18 | Oficina de Administracion | Reasignacion de la plaza n.® 42059, 1 tiempo Técnico Especializado D,
Financiera como Profesional A, en atencion al oficio ORH-2771-2026.
19 | Consejo Universitario Reasignacion de la plaza n.° 8826, 1 tiempo Trabajador Operativo B,
como Técnico Asistencial A, en atencion al oficio ORH-1163-2026.
20 | Consejo Universitario Reasignacion de la plaza n.° 7800, 1 tiempo Técnico Asistencial A, como
Técnico Asistencial B, en atencion al oficio ORH-3323-2026.
21 Oficina Juridica Reasignacion de la plaza n.° 49506, 1 tiempo Técnico Especializado C,
como Profesional A, en atencién al oficio ORH-2846-2026.

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento Justificaciones Modificacion Presupuestaria n.° 5-2026

(oficio OPLAU-348-2026, del 3 de junio de 2026).
b. Cambio en catalogo de plazas

Corresponde a un proceso interno entre la ORH y la OPLAU, con el objetivo de que haya congruencia entre la
informacion del Sistema Integrado de Recursos Humanos (SIRH) y el Sistema Institucional del Plan Presupuesto, para
brindar mayor confiabilidad en la informacion.

Las solicitudes de cambio en la numeracion de las plazas por parte de la ORH son el resultado de la revision constante
que lleva a cabo esa oficina en coordinacion con la OPLAU. Los movimientos no representan ninglin costo, pero si
pueden incidir en la cantidad de plazas en la relacion de puestos institucional.
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En el Cuadro 2, se incluyen las solicitudes para cambio de numeracion de plazas.

Cuadro 2

Detalle cambio de numeracién de plazas, segiin unidad
Modificacion Presupuestaria n.° 5-2026

n.°

Unidad

Descripcion del movimiento

Facultad de Derecho

Diminucion de la jornada de la plaza n.° 5606, de 1 tiempo Técnico
Asistencial B a 1/2 tiempo y sustitucion por la plaza n.° 51196, 1/2
tiempo Técnico Asistencial B. Lo anterior segin oficio ORH-470-
2026.

Vicerrectoria de Investigacion

Exclusion de la plaza n.° 48011, 1 tiempo Técnico Asistencial
Ay sustitucion por las plazas n.° 42136 y n.° 45029, 1/2 tiempo
Técnico Asistencial A cada una. Lo anterior segun oficio ORH-
1054-2026.

Vicerrectoria de Accion Social

Disminucion de la jornada de la plaza n.° 30698, de 1 tiempo
Profesional A a 1/2 tiempo y sustituciéon por la plaza n.°. 49723,
1/2 tiempo Profesional A. Lo anterior segun oficio ORH-83-2026.

Oficina de Suministros

Disminucion de la jornada de las plazas n.° 1805 y n.° 1810, de 1
tiempo a 1/2 tiempo Técnico Especializado D y sustitucion por las
plazas n.° 51137 y n.° 51138, 1/2 tiempo Técnico Especializado D
cada una. Lo anterior segiin oficio ORH-80-2026.

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento Justificaciones Modificacion Presupuestaria n.® 5-2026
(oficio OPLAU-348-2026, del 3 de junio de 2026).

c. Traslados

Corresponde a solicitudes de traslados de plazas de una unidad a otra, o a un intercambio de plazas entre dos unidades
(permuta de plazas), con el consentimiento de la direccion de ambas unidades y de la persona funcionaria en propiedad

de la plaza. Estos traslados tienen como finalidad cubrir necesidades propias de la unidad en su relacion de puestos.

Las solicitudes de traslado son remitidas a la OPLAU con la respectiva autorizacion de la vicerrectoria correspondiente,

segun sean plazas docentes o administrativas. En el Cuadro 3 se incluye el detalle:

Cuadro 3

Detalle del traslado de plazas

Modificacion Presupuestaria n.° 5-2026

n.° Unidad de Unidad de destino Descripcion del movimiento
origen
1 | Facultad de | Instituto de Traslado de las plazas: n.° 8288, 1 tiempo Profesional A; n.°
Farmacia Investigaciones 722, 1 tiempo Técnico Asistencial B; n.° 8441, 1/2 tiempo
Farmacéuticas Técnico Especializado D; n.° 690, 1/2 tiempo Profesional
C y n.° 50082, 1/2 tiempo Profesional C. De conformidad
con el oficio VRA-1715-2026.
2 | Unidades de | Escuela de Traslado de 1 tiempo Profesor. De conformidad con el
Apoyo de | Economia Agricola | oficio VD-1252-2026.
Docencia y Agronegocios
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3 | Unidades de | Centro de Traslado de las plazas n.° 42136 y n.° 45029, Y4 tiempo
Investigacion Investigacion en Técnico Asistencial cada una. De conformidad con el oficio
Estudios para VRA-535-2026.
el Desarrollo
Sostenible
Vicerrectoria de | Centro de Traslado de la plaza n.° 45064, 1/2 tiempo Técnico
Investigacion Investigacion en Asistencial A. De conformidad con el oficio VRA-535-
Estudios para 2026.
el Desarrollo
Sostenible
4 | Sistema de | Vicerrectoria de Traslado de la plaza n.° 8033, 1 tiempo Técnico Asistencial
Bibliotecas a la | Investigacion A. De conformidad con el oficio VRA-5656-2026.
Vicerrectoria de
Investigacion

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento Justificaciones Modificacion Presupuestaria n.® 5-2026
(oficio OPLAU-348-2026, del 3 de junio de 2026).

Finalmente, es importante sefialar que esta modificacién presupuestaria no afecta el cumplimiento del Plan Anual
Operativo de las unidades involucradas. Lo anterior garantiza que los ajustes propuestos se realicen conforme a los
lineamientos institucionales establecidos sin generar impactos negativos en la ejecucion de las actividades y metas
programadas.

II. Criterio de la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU-R-070-A-2026, del 18 de junio de 2026)

Respecto al alcance del analisis, la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU) manifestd que la revision se limitd a
verificar que la Modificacion Presupuestaria n.° 5-2026 cumpla con los principios y las normas basicas que regulan el
proceso presupuestario y contable, asi como con los procedimientos y controles administrativos vigentes. Asimismo,
exteriorizd que:

(...) se valoran en forma general los objetivos del documento, la informacion y justificaciones aportadas, los
requerimientos especificos del Consejo Universitario sobre los temas relacionados y, desde nuestro ambito de
accién, se asesora y alerta sobre aspectos que pueden ser considerados por ese Organo Colegiado en el andlisis
v la toma de decisiones.

Ademas, se refirid al objeto de estudio al igual que a hechos relevantes y consideraciones. De este Gltimo apartado se
retoma lo siguiente:

5. En la revision efectuada se identifico que, dentro de los movimientos de Cambio en el Catalogo de Plazas,
especificamente en el oficio ORH-080-2026, la Oficina de Recursos Humanos (ORH) solicita modificar la
Jjornada de las plazas N° 1805 y N° 1810, de tiempo completo a medio tiempo, indicando:

“...debido a que a partir del 16 de setiembre de 2025 sus jornadas fueron disminuidas en forma permanente
a Y tiempo, debido al tramite de diversas acciones de personal en el Sistema Integrado de Recursos

»

Humanos...”.
Ademas, en el mismo oficio, la ORH solicita:

Incluir las plazas N° 51137 y 51138, jornada de 1/2 tiempo (0,500 T)) cada una, creadas en el
Sistema Integrado de Recursos Humanos para utilizar los medios tiempos disponibles por la
disminucion de la jornada de las plazas N° 1805 y 1810.

En el oficio citado no se adjuntan antecedentes que respalden la disminucion de jornada de las plazas
ni documentacion que permita comprender el origen y trazabilidad del movimiento propuesto. En el
expediente de la modificacion presupuestaria unicamente consta la siguiente documentacion adicional:

- Oficio OPLAU-69-2026, en el cual la Oficina de Planificacion Universitaria solicité a la Oficina de
Recursos Humanos (ORH) remitir los estudios de la Seccion de Andlisis Administrativo que respaldan los
movimientos.
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- Oficio ORH-423-2026, mediante el cual la ORH, da respuesta a la OPLAU, refiriéndose a las modalidades
de modificacion o division de jornada de plazas y explicando en cuales casos se requiere un estudio de la
Seccion de Analisis Administrativo, sefialando que para los casos especificos mencionados no se requiere
dicho estudio.

Al respecto, es importante sefialar que, si bien los movimientos especificos no necesitan un estudio de la
Seccion de Analisis Administrativo, por las razones expuestas por la ORH -las cuales no son objeto de
andalisis de esta Oficina-, en atencion a los principios de transparencia, trazabilidad documental y control
interno, se requiere aportar una justificacion suficiente, pertinente y verificable que respalde lo cambios
realizados, garantizando la integridad del proceso y la posibilidad de fiscalizacion posterior.

En este sentido, se cita la siguiente normativa con el unico fin de comunicar que esta Auditoria interna
requiere de la documentacion suficiente, competente y pertinente que permita, en términos generales,
constatar que cada una de las acciones administrativas incorporadas en la modificacion presupuestaria
bajo estudio, se encuentren motivadas por la Administracion:

La Ley General de Control Interno N.° 8292, en el articulo 8, establece la obligacion de establecer
sistemas de control interno que garanticen la confiabilidad de la informacion, el cumplimiento del
ordenamiento juridico y que las operaciones se ejecuten conforme a lo autorizado, generando informacion
suficiente, pertinente y verificable para efectos de control y fiscalizacion.

- Las Normas de Control Interno para el Sector Piiblico, establece (sic) algunas disposiciones

relacionadas con los requerimientos de informacion, a saber:

4.4.1 Documentacion y registro de la gestion institucional

El jerarca y los titulares subordinados, segiin sus competencias, deben establecer las medidas
pertinentes para que los actos de la gestion institucional, sus resultados y otros eventos relevantes,
se registren y documenten en el lapso adecuado y conveniente (... ) (El destacado no es del original).

Esto, con el fin de que la informacion sea comunicada a las instancias competentes, dentro y fuera de la
institucion, para actuar con base en ella, en el logro de los objetivos institucionales, y de conformidad con el
ordenamiento juridico y técnico aplicable (puntos 5.7.2 y 4.6 del citado cuerpo normativo).

De igual manera, la norma supra en el punto 5.6.3 dispone que toda informacion debe ser de utilidad para las
distintas personas usuarias y destinatarias, en términos de pertinencia, relevancia, suficiencia y presentacion
adecuada.

- Las Normas Técnicas sobre Presupuesto Piiblico (N-1-2012-DC-DFOE)’, establecen en el numeral 3.6,
lo siguiente:

3.6 Documentacion del proceso presupuestario. Las actuaciones que se realicen en las distintas fases
del proceso presupuestario deberan ser debidamente respaldadas, documentadas y conservadas en
expedientes administrativos elaborados de manera fisica o digital. Estos expedientes deberan estar
disponibles y ser de ficil acceso para todos los sujetos interesados. La conformacion, custodia y
manejo de los citados expedientes es responsabilidad exclusiva de la administracion como parte
de sus obligaciones en materia de control interno y cumplimiento de principios constitucionales de
legalidad, transparencia, publicidad, rendicion de cuentas, evaluacion de resultados y libre acceso
a los departamentos e informacion administrativa de interés publico.

El requerimiento de ampliar la justificacion relacionada con los movimientos de cambios en el catdlogo de
plazas ya habia sido solicitado por esta Auditoria interna (OCU-R-023-4-2025)°.

Finalmente, la OCU concluyo:

(...) con el fin de contribuir con la transparencia en los procesos y considerando la necesidad de fortalecer
la documentacion que respalda las decisiones presupuestarias, sugerimos al Consejo Universitario solicitar

a la Administracion, lo siguiente:

5 Reformada por las resoluciones del Despacho Contralor No. R-DC-064-2013 de las quince horas del nueve de mayo de dos mil trece
publicada, R-DC-73-2020 de las ocho horas del dieciocho de setiembre de dos mil veinte, y R-DC- 117-2022 de las catorce horas del once de
noviembre de dos mil veintidos.

6 Citado en el oficio OPLAU-69-2026 del 22 de enero de 2026.
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- Incorporar al expediente una justificacion mas amplia y documentacion adicional de actos administrativos
que respalden los movimientos de las plazas N.° 1805 y 1810, solicitados en el oficio ORH-080-2026.

- Fortalecer los mecanismos de control interno para asegurar que, en lo sucesivo, todo movimiento incluido
en modificaciones presupuestarias cuente con documentacion completa, suficiente y verificable, en apego a
la normativa aplicable.

I11. Deliberacion de la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP)

La CAFP se reuni6 el lunes 8 de junio de 2026 para analizar el caso en mencidn; en esta reunién se contd con
la participacion del MBA Mario Rivera Pérez, jefe, y del M. Sc. Sergio Calvo Saldafia, ambos de la Seccioén de
Presupuesto de la OPLAU, quienes expusieron, por solicitud de la comision, el contenido de esta modificacion.

En esta oportunidad, los funcionarios de la OPLAU se refirieron, de manera general, a los movimientos que integran
la presente modificacion. Asimismo, indicaron que esta corresponde a la tltima modificacion de esta naturaleza para el
presente afo, la cual incorpora los ajustes necesarios para definir la relacion de puestos correspondiente al afio 2027.

Ademas, reiteraron que los ajustes al catalogo de plazas constituyen una competencia exclusiva de la ORH.

En cuanto al costo de lamodificacion, senalaron que asciende a /82 262 755,98, monto que obedece a las reclasificaciones
positivas incluidas en la propuesta. Al respecto, se consultd cuantos meses cubre dicha suma. En atencion a esta
consulta, los funcionarios de la OPLAU indicaron que el monto fue estimado para cubrir la totalidad del afio 2026.

Posteriormente, la CAFP conocid el criterio de la OCU sobre esta modificacion presupuestaria (OCU-R-070-A-2026,
del 18 de junio de 2026). Al respecto, la CAFP, mediante correo electronico del 19 de junio de 2026, le solicito a
la Administracion referirse al apartado de conclusiones y sugerencias, mediante el cual se solicité documentacion
adicional de los actos administrativos que respalden los movimientos de las plazas 1805y 1810, asi como la necesidad de
fortalecer los mecanismos de control interno para que las modificaciones presupuestarias dispongan de documentacion
completa, suficiente y verificable.

En respuesta a esta solicitud, mediante el oficio OPLAU-458-2026, del 30 de junio de 2026, la OPLAU, con el aval
de la Rectoria, remitié los argumentos expuestos por la ORH al respecto (oficio ORH-4381-2026, del 30 de junio de
2026). El detalle se incluye a continuacion:

a) Plaza N.° 1805

El movimiento asociado a la plaza N.° 1805 tuvo su origen en el ascenso en propiedad de la sefiora Adriana
Vanessa Lopez Marin, quien ocupaba el puesto de Técnico Especializado D, cargo Técnico en Adquisicion de
Bienes y Servicios por Fondos de Trabajo, con jornada de tiempo completo, y fue seleccionada mediante concurso
interno para ocupar la plaza N.° 1800, correspondiente al cargo de Profesional en Adquisicion de Bienes y
Servicios.

Cabe senialar que, previo a asumir en propiedad la plaza N.° 1800, la sefiora Lopez Marin se desemperio en dicho
puesto mediante un ascenso temporal. Como consecuencia de ello, la plaza N.° 1805 fue atendida mediante dos
nombramientos de sustitucion de medio tiempo, lo que posteriormente dio origen a la necesidad de regularizar de
forma permanente la distribucion de su jornada.

Al consolidarse su nombramiento en propiedad, la plaza N.° 1805 quedo vacante de manera permanente. En
virtud de ello, la Oficina de Suministros remitio el oficio OS-1436-2025, mediante el cual solicité a la Oficina de
Recursos Humanos realizar la division de la plaza para efectuar el nombramiento en propiedad de los sefiores
Gerardo Lopez Visquez y Pablo Huertas Chan, quienes ya venian desemperniando las funciones del puesto
mediante las sustituciones antes descritas.

Asimismo, sefialo que la nueva plaza conservaria las mismas caracteristicas y condiciones de la plaza original y
que posteriormente gestionaria la autorizacion correspondiente para efectuar la division permanente.

En atencion a dicha solicitud, la Oficina de Recursos Humanos procedio a crear la plaza N.° 51137 y modificar
la plaza N.° 1805 en el Sistema Integrado de Recursos Humanos (SIRH), de manera que ambas conservaran
la misma clase ocupacional, cargo, codigo SICERE, unidad de trabajo y contenido presupuestario, variando
unicamente la distribucion de la jornada laboral, la cual quedo establecida en medio tiempo para cada una de
ellas, con vigencia a partir del 16 de setiembre de 2025.
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Posteriormente, mediante correo electronico de fecha 1 de octubre de 2025, dirigido a la sefiora Linnette Soza
Solis, de la Oficina de Suministros, esta Oficina comunicé la creacion de la plaza N.° 51137 y la modificacion de la
plaza N.° 1805 en el SIRH, detallando las caracteristicas asignadas a ambas plazas e indicando las coordinaciones
que debian realizarse con las instancias competentes.

Una vez comunicado, esta Oficina gestionoé la actualizacion del Catalogo de Plazas Administrativas mediante el
oficio ORH-80-2026. En consecuencia, dicho oficio no constituyo el acto que originé la division de la jornada, sino
la actualizacion registral del Catdlogo de Plazas Administrativas, con el proposito de mantener la concordancia
entre este y la informacion registrada en el Sistema Integrado de Recursos Humanos.

b) Plaza N.° 1810

De forma similar, el movimiento correspondiente a la plaza N.° 1810, Técnico Especializado D, Técnico en
Adquisicion de Bienes y Servicios por Fondos de Trabajo, tiempo completo; se originé con motivo del ascenso
en propiedad del serior Maykol Antonio Perla Campos, quien ocupaba dicha plaza y fue seleccionado para
desemperiar en propiedad la plaza N.° 49771, correspondiente al cargo de Profesional en Adquisicion de Bienes
y Servicios, con jornada de medio tiempo.

Como consecuencia de dicho movimiento, el sefior Perla Campos pasé a ocupar dos nombramientos en propiedad,
distribuidos de la siguiente forma:

Plaza Cargo Jornada

1810 Técnico en Adquisicion de 1/2 tiempo
Bienes y Servicios por Fondos
de Trabajo

49771 Profesional en Adquisiciéon de 1/2 tiempo
Bienes y Servicios

Por consiguiente, quedo disponible una fraccion permanente de medio tiempo en la plaza N.° 1810, la cual
requeria la creacion de un nuevo numero de plaza para posibilitar el nombramiento en propiedad de otra
persona funcionaria y mantener la continuidad de las funciones asignadas a dicha plaza.

Previamente, la Oficina de Suministros consulto a la Vicerrectoria de Administracion sobre el procedimiento
aplicable para efectuar la division de la plaza. Mediante el oficio VRA-5659-2025, dicha Vicerrectoria
indico que, conforme a la Circular ORH-3386-2012, la division temporal de una plaza en dos fracciones
de medio tiempo para la ejecucion de funciones de la misma naturaleza constituye un tramite cuya gestion
y control corresponde a la Oficina de Recursos Humanos en coordinacion con la unidad solicitante, sin
requerir autorizacion de esa Vicerrectoria. Asimismo, preciso que unicamente en caso de que la modificacion
adquiriera cardcter permanente deberia gestionarse la autorizacion correspondiente.

Producto de dicha consulta, la Oficina de Suministros remitio el oficio OS-1435- 2025, mediante el cual
solicito a la Oficina de Recursos Humanos habilitar una nueva plaza de medio tiempo, producto de la division
de la plaza N.° 1810, indicando que la nueva plaza conservaria las mismas caracteristicas administrativas y
funcionales de la plaza original y que el movimiento respondia a la necesidad de mantener la continuidad de
las funciones desarrolladas mediante dicha plaza.

En atencion a dicha solicitud, la Oficina de Recursos Humanos procedio a crear la plaza N.° 51138, con la
misma clase ocupacional, cargo, codigo SICERE, unidad de trabajo y contenido presupuestario que la plaza
N°® 1810, con una jornada de medio tiempo y con vigencia a partir del 16 de setiembre de 2025.

Posteriormente, mediante correo electronico dirigido a la sefiora Linnette Soza Solis, de la Oficina de
Suministros, esta Oficina comunico la creacion de la plaza N.° 51138, informando las caracteristicas de
ambas plazas.

Una vez comunicado, se gestiono la actualizacion del Catalogo de Plazas Administrativas mediante el oficio
ORH-080-2026. En consecuencia, dicho oficio no constituyo el acto que originé la division de la jornada,
sino la actualizacion registral del Catalogo de Plazas Administrativas, con el proposito de mantener la
concordancia entre este y la informacion registrada en el Sistema Integrado de Recursos Humanos.

Como puede apreciarse, en ambos casos el procedimiento administrativo siguio una secuencia claramente
identificable y documentada, consistente en: i) el movimiento de personal que originé la necesidad de
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redistribuir la jornada; ii) la solicitud presentada por la Oficina de Suministros; iii) la creacion de la
nueva plaza y la modificacion de la plaza original en el Sistema Integrado de Recursos Humanos; iv) la
comunicacion formal de dichos movimientos a la dependencia interesada para la continuacion de los tramites
administrativos correspondientes; y, finalmente, v) la actualizacion del Catalogo de Plazas Administrativas
mediante el oficio ORH-80- 2026, con el proposito de mantener la concordancia entre dicha herramienta y la
informacion registrada en el Sistema Integrado de Recursos Humanos.

Asimismo, la ORH se refirié a la naturaleza de los movimientos administrativos, a los documentos que los respaldan
y al criterio técnico institucional previamente comunicado. Seguidamente, se incluye una sintesis de estos apartados:

Los movimientos administrativos descritos corresponden a la gestion ordinaria del recurso humano y son consecuencia
de actos administrativos previamente formalizados, como ascensos, variaciones de jornada u otras acciones de personal.
Estos ajustes no obedecen a decisiones discrecionales de la ORH sobre la creacion o modificacion de plazas, sino
que responden a situaciones administrativas ya consolidadas conforme a la normativa institucional. En ese contexto,
la funcion de la ORH consiste en actualizar el SIRH y el Catdlogo de Plazas Administrativas para reflejar dichas
situaciones, garantizar la continuidad de la gestion institucional y la correcta administracion de las plazas y jornadas,
sin que ello implique costos adicionales para la Relacion de puestos institucional.

Como complemento del oficio ORH-423-2026 se adjunta’ la documentacion que respalda la secuencia administrativa
de los movimientos efectuados sobre las plazas n.> 1805, 1810, 51137 y 51138. Dicha documentacién permite verificar
el origen de los movimientos, su secuencia cronologica y la concordancia entre la informacion registrada en el SIRH y
la actualizacion del Catalogo de Plazas Administrativas tramitada mediante el oficio ORH-80-2026.

En cuanto al criterio técnico expuesto, la ORH indica que no constituye una interpretaciéon nueva, sino que responde
a un procedimiento administrativo aplicado de forma consistente en casos similares y comunicado previamente
mediante diversos oficios. Asimismo, sefialé que la actualizacion del Catalogo de Plazas Administrativas tiene caracter
registral y administrativo, pues tnicamente refleja en los registros institucionales las acciones de personal previamente
ejecutadas, sin implicar una reorganizacion administrativa o modificaciones funcionales de los puestos. En ese marco,
la informacion remitida tiene como finalidad complementar la documentacion que acredita el origen y la trazabilidad
de los movimientos.

A partir de lo antes expuesto, la ORH concluyo:

(...) en las solicitudes de actualizacion del Catalogo de Plazas Administrativas, se remite la documentacion
técnica y administrativa disponible que respalda cada movimiento gestionado.

No obstante, esta Oficina comparte el interés de fortalecer la documentacion que acomparia este tipo de tramites,
con el propasito de facilitar el proceso de revision, mantener expedientes completos y contribuir a una gestion mas
agil de las modificaciones presupuestarias, reduciendo la necesidad de requerimientos posteriores de informacion.

Por ende, para cualquier caso futuro se incorporan a la solicitud de cambio de datos en el catdlogo, las acciones
de personal pertinentes y los documentos intercambiados con las Unidades de Trabajo.

Asimismo, considerando que algunos de los requisitos documentales asociados a estos movimientos se han
consolidado a partir de la practica administrativa, se estima conveniente valorar, de manera conjunta entre
la Oficina de Planificacion Universitaria y la Oficina de Recursos Humanos, el procedimiento y los requisitos
aplicables a este tipo de gestiones. Ello permitiria contar con una comprension integral del origen y alcance de
estos movimientos, fortalecer la trazabilidad documental, uniformar criterios y optimizar el proceso de revision
de las modificaciones presupuestarias.

Para tales efectos, esta Oficina manifiesta su disposicion para coordinar las reuniones técnicas que se estimen
pertinentes, con el fin de revisar el procedimiento vigente y valorar oportunidades de mejora que contribuyan a
fortalecer la gestion institucional (...).

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

7 Ver adjuntos 1-10.
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CONSIDERANDO QUE:

1. La Oficina de Planificacion Universitaria, mediante el oficio OPLAU-348-2026, del 3 de junio de 2026, remitié
a la Rectoria la Modificacion Presupuestaria n.° 5-2026. Por su parte, la Rectoria aprobd y envié al Consejo
Universitario estos documentos para su analisis (oficio R-3989-2026, del 4 de junio de 2026).

2. La Modificacion Presupuestaria n.° 5-2026, relacionada con movimientos en la relacion de puestos, es por un
monto total de €781 863 824,78 (setecientos ochenta y un millones ochocientos sesenta y tres mil ochocientos
veinticuatro con setenta y ocho céntimos) y tiene un costo de €82 262 755,98 (ochenta y dos millones doscientos
sesenta y dos mil setecientos cincuenta y cinco con noventa y ocho céntimos), el cual se genera de la diferencia
entre el costo de las plazas que se aumentan y el costo de las plazas que se rebajan.

3. Los recursos para financiar el costo de la Modificacién Presupuestaria n.° 5-2026 fueron presupuestados en la
unidad 050930-0008000 Pago de Servicios Basicos, del Programa de Administracion, en el presupuesto ordinario
2026.

4. Los movimientos de la relacion de puestos institucional incorporados en la Modificacion Presupuestaria n.® 5-2026
son los siguientes:

Tipo de movimiento Cantidad de solicitudes
Reasignaciones 21
Cambio en catalogo de plazas 4
Traslados 4

5. La Oficina de Contraloria Universitaria (OCU), mediante el oficio OCU-R-070-A-2026, del 18 de junio de 2026,
expuso su criterio referente a la Modificacion Presupuestaria n.° 5-2026. Sobre el particular, manifesté que su
analisis consistid en verificar que esta modificacién haya cumplido con los principios y las normas basicas que
regulan el proceso presupuestario y contable, asi como con los procedimientos y controles administrativos vigentes.

Por lo tanto, de acuerdo con el alcance del analisis, la OCU emitio las siguientes sugerencias:

(...) Incorporar al expediente una justificacion mas amplia y documentacion adicional de actos administrativos
que respalden los movimientos de las plazas 1805 y 1810, solicitados en el oficio ORH-080-2026.

Fortalecer los mecanismos de control interno para asegurar que, en lo sucesivo, todo movimiento incluido en
modificaciones presupuestarias cuente con documentacion completa, suficiente y verificable, en apego a la
normativa aplicable.

6. En respuesta a las dos sugerencias de la Oficina de Contraloria Universitaria, la Administracion remitio el
oficio ORH-4381-2026, del 30 de junio de 2026, mediante el cual atendi6 ampliamente los requerimientos. A
continuacion, se retoman los siguientes extractos:

En cuanto a las plazas 1805 y 1810:

(...) en ambos casos el procedimiento administrativo siguio una secuencia claramente identificable y
documentada, consistente en: i) el movimiento de personal que originé la necesidad de redistribuir la jornada;
ii) la solicitud presentada por la Oficina de Suministros, iii) la creacion de la nueva plaza y la modificacion de la
plaza original en el Sistema Integrado de Recursos Humanos; iv) la comunicacion formal de dichos movimientos
a la dependencia interesada para la continuacion de los tramites administrativos correspondientes; y, finalmente,
v) la actualizacion del Catalogo de Plazas Administrativas mediante el oficio ORH-80-2026, con el propdsito
de mantener la concordancia entre dicha herramienta y la informacion registrada en el Sistema Integrado de
Recursos Humanos.

Sobre fortalecer los mecanismos de control:

(...) esta Oficina comparte el interés de fortalecer la documentacion que acomparia este tipo de tramites, con el
proposito de facilitar el proceso de revision, mantener expedientes completos y contribuir a una gestion mas agil
de las modificaciones presupuestarias, reduciendo la necesidad de requerimientos posteriores de informacion.
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Por ende, para cualquier caso futuro se incorporan a la solicitud de cambio de datos en el catdlogo, las acciones
de personal pertinentes y los documentos intercambiados con las Unidades de Trabajo.

Asimismo, considerando que algunos de los requisitos documentales asociados a estos movimientos se han
consolidado a partir de la prdctica administrativa, se estima conveniente valorar, de manera conjunta entre
la Oficina de Planificacion Universitaria y la Oficina de Recursos Humanos, el procedimiento y los requisitos
aplicables a este tipo de gestiones. Ello permitiria contar con una comprension integral del origen y alcance de
estos movimientos, fortalecer la trazabilidad documental, uniformar criterios y optimizar el proceso de revision
de las modificaciones presupuestarias (oficio elevado a este Organo Colegiado, con el visto bueno de la Rectoria,
mediante la misiva OPLAU-458-2026, del 30 de junio de 2026).

ACUERDA

1. Aprobar la Modificacion Presupuestaria n.° 5-2026, por un monto €781 863 824,78 (setecientos ochenta y un
millones ochocientos sesenta y tres mil ochocientos veinticuatro con setenta y ocho céntimos), con un costo de
82 262 755,98 (ochenta y dos millones doscientos sesenta y dos mil setecientos cincuenta y cinco con noventa y
ocho céntimos).

2. Solicitar a la Administracion que fortalezca los mecanismos de control interno relacionados con la formulacion
de las modificaciones presupuestarias, a fin de asegurar que todo movimiento incorporado en estas cuente con
documentacion completa, suficiente y verificable, en apego a la normativa aplicable, con el proposito de garantizar
la eficiencia, la transparencia, la trazabilidad y la adecuada fiscalizacion de dichos procesos.

LA DRA. CAROLINA SANTAMARIA ULLOA finaliza con la lectura del dictamen. Precisa que
esta firmado por el Ph. D. Sergio Salazar Villanea, el Ing. Olman Vargas Zeledon, el Sr. Nickolas Guevara
Diaz, la MBA Rosa Julia Cerdas Gonzalez (como representante del sefior rector) y su persona en calidad de

coordinadora. El dictamen fue elaborado por la Mag. Alejandra Navarro Navarro, asesora ¢ investigadora
de la Unidad de Estudios.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra al Ph. D. Sergio Salazar Villanea.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA agradece a la Dra. Carolina antamaria Ulloa por la
presentacion del dictamen. Destaca que esta informacion fue analizada como parte de esta modificacion
presupuestaria que solicito la Rectoria. Desea recalcar que esos 82 millones corresponden a reclasificaciones
y que, en linea con lo que expuso el Dr. Carlos Araya Leandro en la sesion del martes, también la Rectoria
emitié en estos dias la Resolucion R-356-2026 en la cual, en el punto n.° 6 sobre la reclasificacion y
reasignacion, indica que a partir de la entrada en vigencia de la presente resolucion, no tramitara solicitudes
de estudios de reclasificacion y reasignacion de puestos administrativos. Es decir, que probablemente estas
seran las ultimas reclasificaciones que se atenderan este afio, pues la Rectoria esta implementando medidas
de contencion del gasto. Deseaba dejar este punto “sobre la mesa”.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ da las gracias al Ph. D. Sergio Salazar Villanea por la aclaracion.
De su parte, desea referirse al considerando n.° 2, en virtud de que se estan solicitando “cosas” que deberian
ser de oficio, pues esta no es la primera vez que esto se hace en la Universidad, por ende, remarca el hecho
de que falten documentos y que sea senalado por la OCU. Por su parte, estd de acuerdo con que se soliciten,
pero reitera que no se deberian tener que solicitar, pues ya se esta en un nivel de madurez institucional en
que estas situaciones no deberian ocurrir. Esto lo sefiala con el mayor respeto a la Administracion, dado que
todo deberia llegar completo. Refiere que este es un asunto que no le compete a la comision, naturalmente,
sino a la Administracion. La OCU lo sefala, pero es algo que ni siquiera deberia suceder. Cede la palabra a
la M. Sc. Esperanza Tasies Castro.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO, ante los riesgos de que cualquier movimiento pueda
ser malinterpretado, reitera que la UCR tiene toda la informacion ptblica (independientemente de lo que se
diga, hay garantia de eso), cualquier persona puede solicitar la informacion. Los cuidados que propone la
OCU son para defender esta Universidad. Da las gracias.
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EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ da las gracias a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro por la

aclaracion. Remarca que, en efecto, todos los documentos estan, la inquietud es por qué no los presentaron,
pues debieron haberlo hecho.

A continuacion, somete a votacion la propuesta de acuerdo y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Nickolas

Guevara Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Ing. Olman Vargas Zeledon,
Srta. Maria Paula Fonseca Marin, Dra. Natalia Solano Meza, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor
Rojas Jiménez.

TOTAL: Diez votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

La Oficina de Planificacion Universitaria, mediante el oficio OPLAU-348-2026, del 3 de junio de
2026, remitio a la Rectoria la Modificacion Presupuestaria n.° 5-2026. Por su parte, la Rectoria
aprobd y envié al Consejo Universitario estos documentos para su analisis (oficio R-3989-2026, del
4 de junio de 2026).

La Modificacion Presupuestaria n.° 5-2026, relacionada con movimientos en la relacion de puestos,
es por un monto total de 781 863 824,78 (setecientos ochenta y un millones ochocientos sesenta y
tres mil ochocientos veinticuatro con setenta y ocho céntimos) y tiene un costo de ¢82 262 755,98
(ochenta y dos millones doscientos sesenta y dos mil setecientos cincuenta y cinco con noventa y
ocho céntimos), el cual se genera de la diferencia entre el costo de las plazas que se aumentan y el
costo de las plazas que se rebajan.

Los recursos para financiar el costo de la Modificacion Presupuestaria n.° 5-2026 fueron
presupuestados en la unidad 050930-0008000 Pago de Servicios Basicos, del Programa de
Administracién, en el presupuesto ordinario 2026.

Los movimientos de la relacion de puestos institucional incorporados en la Modificacion
Presupuestaria n.° 5-2026 son los siguientes:

Tipo de movimiento Cantidad de solicitudes
Reasignaciones 21
Cambio en catalogo de plazas 4
Traslados 4

La Oficina de Contraloria Universitaria (OCU), mediante el oficio OCU-R-070-A-2026, del 18 de
junio de 2026, expuso su criterio referente a la Modificacion Presupuestaria n.° 5-2026. Sobre el
particular, manifesté que su analisis consistié en verificar que esta modificacion haya cumplido
con los principios y las normas basicas que regulan el proceso presupuestario y contable, asi como
con los procedimientos y controles administrativos vigentes.

Por lo tanto, de acuerdo con el alcance del analisis, la OCU emitié las siguientes sugerencias:

(...) Incorporar al expediente una justificacion mas amplia y documentacion adicional de actos
administrativos que respalden los movimientos de las plazas 1805 y 1810, solicitados en el oficio ORH-
080-2026.
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Fortalecer los mecanismos de control interno para asegurar que, en lo sucesivo, todo movimiento
incluido en modificaciones presupuestarias cuente con documentacion completa, suficiente y
verificable, en apego a la normativa aplicable.

6. En respuesta a las dos sugerencias de la Oficina de Contraloria Universitaria, la Administraciéon
remitio el oficio ORH-4381-2026, del 30 de junio de 2026, mediante el cual atendi6 ampliamente
los requerimientos. A continuacién, se retoman los siguientes extractos:

En cuanto a las plazas 1805 y 1810:

(...) en ambos casos el procedimiento administrativo siguio una secuencia claramente identificable
y documentada, consistente en: i) el movimiento de personal que origino la necesidad de redistribuir
la jornada; ii) la solicitud presentada por la Oficina de Suministros; iii) la creacion de la nueva
plaza y la modificacion de la plaza original en el Sistema Integrado de Recursos Humanos; iv) la
comunicacion formal de dichos movimientos a la dependencia interesada para la continuacion de los
tramites administrativos correspondientes; y, finalmente, v) la actualizacion del Catdilogo de Plazas
Administrativas mediante el oficio ORH-80-2026, con el proposito de mantener la concordancia entre
dicha herramienta y la informacion registrada en el Sistema Integrado de Recursos Humanos.

Sobre fortalecer los mecanismos de control:

(...) esta Oficina comparte el interés de fortalecer la documentacion que acompaiia este tipo de tramites,
con el propdosito de facilitar el proceso de revision, mantener expedientes completos y contribuir a una
gestion mas agil de las modificaciones presupuestarias, reduciendo la necesidad de requerimientos
posteriores de informacion.

Por ende, para cualquier caso futuro se incorporan a la solicitud de cambio de datos en el catilogo,
las acciones de personal pertinentes y los documentos intercambiados con las Unidades de Trabajo.

Asimismo, considerando que algunos de los requisitos documentales asociados a estos movimientos se
han consolidado a partir de la prdctica administrativa, se estima conveniente valorar, de manera conjunta
entre la Oficina de Planificacion Universitaria y la Oficina de Recursos Humanos, el procedimiento y
los requisitos aplicables a este tipo de gestiones. Ello permitiria contar con una comprension integral
del origen y alcance de estos movimientos, fortalecer la trazabilidad documental, uniformar criterios
y optimizar el proceso de revision de las modificaciones presupuestarias (oficio elevado a este Organo
Colegiado, con el visto bueno de la Rectoria, mediante la misiva OPLAU-458-2026, del 30 de junio
de 2026).

ACUERDA

1. Aprobar la Modificacién Presupuestaria n.° 5-2026, por un monto 781 863 824,78 (setecientos
ochenta y un millones ochocientos sesenta y tres mil ochocientos veinticuatro con setenta y ocho
céntimos), con un costo de €82 262 755,98 (ochenta y dos millones doscientos sesenta y dos mil
setecientos cincuenta y cinco con noventa y ocho céntimos).

2. Solicitar a la Administracion que fortalezca los mecanismos de control interno relacionados con
la formulacion de las modificaciones presupuestarias, a fin de asegurar que todo movimiento
incorporado en estas cuente con documentacion completa, suficiente y verificable, en apego a la
normativa aplicable, con el propésito de garantizar la eficiencia, la transparencia, la trazabilidad
y la adecuada fiscalizacion de dichos procesos.

ACUERDO FIRME.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ solicita realizar una pausa en este momento.

*Ex%4 las nueve horas y cincuenta y cinco minutos, el Consejo Universitario hace un receso.
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A las diez horas y veintiséis minutos, se reanuda la sesion con la presencia de los siguientes
miembros: Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Dra. llka Treminio Sanchez, Mag. Hugo Amores
Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Ing. Olman Vargas Zeledon, Srta. Maria Paula Fonseca
Marin, Dra. Natalia Solano Meza, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez. ****

ARTICULO 9

El seiior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, presenta la Propuesta de Direccion CU-22-2026 referente
al nombramiento de la persona representante del Consejo Universitario en la Comision de Becas
Clyde J. Surgi para el 2026.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ expone la propuesta que, a la letra, dice:
CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario establecid, en la sesion n.° 4273, articulo 7, punto 3, del 24 de junio de 1997, la regulacion
para la asignacion de las becas Clyde J. Surgi®.

2. La Rectoria, por medio de la Resolucion R-4349-2000, del 5 de julio de 2000, aprobd el Reglamento para la
administracion y asignacion del programa de becas Clyde J. Surgi.

3. Elarticulo 12 del Reglamento para la administracion y asignacion del programa de becas Clyde J. Surgi, sobre la
conformacion de la comision, establece:

Las becas seran administradas y adjudicadas por la Comision de Becas Clyde J. Surgi, en adelante denominada la
comision, conformada por un representante del Consejo Universitario, el Vicerrector de Vida Estudiantil, el Jefe
de la Oficina de Becas y Atencion Socioeconomica, un Trabajador Social de esta misma oficina y el Presidente de
la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica.

La comision sera coordinada por el Vicerrector de Vida Estudiantil, a quien le correspondera la convocatoria,
previa solicitud del Jefe de la Oficina de Becas y Atencion Socioeconomica.

**%%4 las diez horas y veintiocho minutos, se incorpora el Sr. Nickolas Guevara Diaz. ****

4. Con el oficio R-4210-2026, del 12 de junio de 2026, la Rectoria envia, para el tramite correspondiente, el oficio
ViVE-1751-2026, del 3 de junio de 2026, en el que la Vicerrectoria de Vida Estudiantil solicita gestionar el
nombramiento de la persona representante del Consejo Universitario en la Comision de Becas Clyde J. Surgi, para
el afio 2026. Lo anterior, de conformidad con el acuerdo del Consejo Universitario, de la sesion n.® 4273, articulo
7, punto 3.

ACUERDA

Nombrar a como representante del Consejo Universitario en la Comision de Becas
Clyde J. Surgi para el 2026.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ comunica que deben decidir sobre la postulacién de una persona.
Su sugerencia es que sea el Sr. Nickolas Guevara Diaz.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Nickolas
Guevara Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Ing. Olman Vargas Zeledon,
Srta. Maria Paula Fonseca Marin, Dra. Natalia Solano Meza, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor

Rojas Jiménez.
8 Solicitar a la Vicerrectoria de Vida Estudiantil definir la normativa para la asignacion de las becas “Clyde J. Surgi”, de acuerdo con lo
establecido por la Universidad de Costa Rica en esta materia (...)
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TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario establecio, en la sesion n.° 4273, articulo 7, punto 3, del 24 de junio de
1997, 1a regulacion para la asignacion de las becas Clyde J. Surgi®

2. La Rectoria, por medio de la Resolucion R-4349-2000, del 5 de julio de 2000, aprobé el Reglamento
para la administracion y asignacion del programa de becas Clyde J. Surgi.

3. El articulo 12 del Reglamento para la administracion y asignacion del programa de becas Clyde J.
Surgi, sobre la conformacion de la comision, establece:

Las becas serdan administradas y adjudicadas por la Comision de Becas Clyde J. Surgi, en adelante
denominada la comision, conformada por un representante del Consejo Universitario, el Vicerrector
de Vida Estudiantil, el Jefe de la Oficina de Becas y Atencion Socioeconomica, un Trabajador Social
de esta misma oficina y el Presidente de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica.

La comision serda coordinada por el Vicerrector de Vida Estudiantil, a quien le corresponderd la
convocatoria, previa solicitud del Jefe de la Oficina de Becas y Atencidon Socioeconémica.

4. Coneloficio R-4210-2026,del 12 de junio de 2026, 1a Rectoria envia, para el tramite correspondiente,
el oficio ViVE-1751-2026, del 3 de junio de 2026, en el que la Vicerrectoria de Vida Estudiantil
solicita gestionar el nombramiento de la persona representante del Consejo Universitario en la
Comision de Becas Clyde J. Surgi, para el afio 2026. Lo anterior, de conformidad con el acuerdo
del Consejo Universitario, de la sesion n.° 4273, articulo 7, punto 3.

ACUERDA

Nombrar al Sr. Nickolas Guevara Diaz como representante del Consejo Universitario en la Comisién
de Becas Clyde J. Surgi para el 2026.

ACUERDO FIRME.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ da las gracias al Sr. Nickolas Guevara Diaz. Continta con la
atencion del siguiente punto de agenda.

ARTICULO 10

El Mag. Hugo Amores Vargas, la Srta. Maria Paula Fonseca Marin, el Sr. Nickolas Guevara Diaz, el
Dr. Francisco Guevara Quiel, el Dr. Keilor Rojas Jiménez, el Ph. D. Sergio Salazar Villanea, la Ph. D.
Carolina Santamaria Ulloa, la Dra. Natalia Maria Solano Meza, la M. Sc. Esperanza Tasies Castro,
la Dra. Ilka Treminio Sanchez y el Ing. Olman Vargas Zeledon presentan la Propuesta de Miembros
CU-11-2026 en torno a las disposiciones para la gestion de espacios universitarios con enfoque de
igualdad, derechos humaneos y libertad de uso.

LA DRA. NATALIA SOLANO MEZA da las gracias a las personas que integran el pleno, asi como a
las personas que ven y escuchan la transmision. Contextualiza que tiene el gusto de presentar la Propuesta
de Miembros titulada “Disposiciones para la gestion de espacios universitarios con enfoque de igualdad,
derechos humanos y libertad de uso”. Detalla que es una propuesta planteada por su persona y respaldada

9 Solicitar a la Vicerrectoria de Vida Estudiantil definir la normativa para la asignacion de las becas “Clyde J. Surgi”, de acuerdo con lo
establecido por la Universidad de Costa Rica en esta materia (...)
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por la Dra. Carolina Santamaria Ulloa, la M. Sc. Esperanza Tasies Castro, el Dr. Francisco Guevara Quiel,
el Mag. Hugo Luis Amores Vargas, la Dra. Ilka Treminio Sanchez, el Dr. Keilor Rojas Jiménez, la Srta.
Maria Paula Fonseca Marin, el Sr. Nickolas Guevara Diaz, el Ing. Olman Vargas Zeledon y el Ph. D. Sergio
Salazar Villanea.

Agradece alas personas firmantes por suapoyo, por lalectura cuidadosa del texto y la retroalimentacion,
que permitio afinar su alcance. Contextualiza que esta propuesta surge desde una discusion amplia sobre
la manera en que la UCR entiende, regula y cuida sus espacios fisicos, asi como sobre la necesidad de
revisar de forma sistematica las nociones de seguridad, regulacion, acceso, permanencia y uso del espacio
universitario.

Refiere que hechos recientes han mostrado que esta discusion requiere una respuesta institucional
situada en los valores que la propia Universidad reconoce como su fundamento. Por lo anterior, considero
necesario que fuera conocida y analizada por el plenario antes de su votacion.

Sintetiza que el documento toca temas que atraviesan la vida universitaria de todos los dias: el uso
de los campus, fincas, plazas, jardines, edificios y demas formas de infraestructura; las condiciones de
circulacion y permanencia dentro de estos; la respuesta institucional ante situaciones de riesgo y el resguardo
de libertades que forman parte de la vida universitaria publica, como la expresion, la organizacion, la
manifestacion y la protesta.

Remarca que parten de un marco institucional que recuerda que Costa Rica se define,
constitucionalmente, como una Repuiblica democratica, libre, multiétnica y pluricultural y que el Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica reconoce la justicia social, la equidad, la libertad plena, la no
discriminacion, el didlogo y la libre expresion como principios del quehacer universitario.

También, la propuesta vincula estos principios con las Politicas Institucionales 2026-2030; en
particular, con la construccion de una cultura de paz, la prevencion de la violencia y una vision de seguridad
institucional con perspectiva humanista, de género y de derechos humanos.

Los espacios universitarios son infraestructuras fisicas, pero también son ambitos de estudio, de
investigacion, trabajo, convivencia, deliberacion y organizacion colectiva. En estos espacios se expresa,
ademas, el conflicto democratico propio de una institucion publica y autdnoma. Por esa razon, su gestion
no puede reducirse a criterios de orden, control o administracion de la planta fisica, sino que deben
garantizar condiciones de acceso, circulacion, permanencia, participacion y convivencia para la comunidad
universitaria y para las personas que visitan la Institucion.

La propuesta reconoce ademas que la disposicion y el uso de los espacios universitarios afectan de
manera diferenciada a las personas. Las normas, protocolos y practicas institucionales pueden ampliar las
posibilidades de participacion, pero también pueden restringirlas. Esto incide particularmente en mujeres y
en sectores expuestos a violencia, hostigamiento o exclusion por razones de género, condicion étnico-racial,
orientacion sexual, condicion socioecondmica, participacion politica, estudiantil, sindical o laboral. Por
eso, el documento articula la discusion sobre seguridad con la discusion sobre igualdad, permanencia y uso
efectivo del espacio. Reconocen la responsabilidad institucional de proteger a las personas, los bienes y la
infraestructura universitaria y especifican el sentido de dicha responsabilidad.

La proteccion debe ejercerse mediante medidas preventivas, justificadas y proporcionales que sean
compatibles con los derechos humanos y con las libertades propias de la vida universitaria. En otras palabras,
la seguridad universitaria debe organizarse desde la creacion de condiciones materiales, normativas y
organizativas que permitan habitar los espacios sin violencia, sin hostigamiento y sin restricciones
arbitrarias. Por esa razdén, se hace una diferencia entre seguridad y control. Las acciones de prevencion,
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acompafamiento, vigilancia y atencion de situaciones de riesgo son herramientas institucionales necesarias;
sin embargo, no pueden convertirse en el principio rector de la politica de seguridad. Cuando la respuesta
institucional se concentra en controles restrictivos, se corre el riesgo de limitar formas legitimas de reunion,
organizacion, expresion y, sobre todo, protesta.

Seguidamente, procede a la lectura de los acuerdos de la Propuesta de Miembros CU-11-2026 que, a

la letra, senalan:

CONSIDERANDO QUE:

1.

El articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica establece que: Costa Rica es una Republica
democrdatica, libre, independiente, multiétnica y pluricultural.

El articulo 3 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica dispone:

La Universidad de Costa Rica debe contribuir con las transformaciones que la sociedad necesita para el logro
del bien comun, mediante una politica dirigida a la consecucion de una justicia social, de equidad, del desarrollo
integral, de la libertad plena y de la total independencia de nuestro pueblo.

Asi mismo, el articulo 4 establece:

Respeto a las personas v a la libre expresion: Garantizar, dentro del ambito universitario, la no discriminacion, el
didalogo y la libre expresion de las ideas y opiniones, asi como la coexistencia de las diferentes visiones del mundo
y corrientes de pensamiento, sin otra limitacion que el respeto mutuo.

El articulo 5 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica establece, entre los propdsitos institucionales,
la busqueda permanente y libre de la verdad, la justicia y el respeto a las diferencias, valores que deben reflejarse
en la gestion de los espacios universitarios y en las condiciones para el ejercicio de los derechos de la comunidad

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, emitida por la Organizacion de las Naciones Unidas, plantea dentro
de las metas del objetivo 5 lo siguiente: Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econdmica y puiblica.'°

Las Politicas Institucionales 2026-2030 de la Universidad de Costa Rica, en distintos ejes y lineas de accion,

3.3 Construimos una cultura de paz inclusiva basada en los valores y principios humanisticos con perspectiva
de género que consideren la diversidad, el respeto de los derechos humanos y el reconocimiento de los saberes

3.3.4 Propiciar acciones que sensibilicen a la comunidad universitaria sobre los diversos tipos de
discriminacion y violencia.

4.3.1 Desarrollar programas, proyectos y actividades de monitoreo, asi como de gestion integral de
riesgos en materia de salud, que permitan garantizar condiciones de salud y seguridad requeridas en el
quehacer universitario.

4.4 Fortalecemos la cultura de seguridad institucional y de prevencion de riesgos, con una perspectiva humanista,
de género y de respeto a la libertad, la justicia y los derechos humanos.

Los espacios universitarios (campus, fincas, plazas, jardines, edificios y otras formas de infraestructura fisica)
constituyen ambitos fisicos vinculados al ejercicio de las funciones académicas, culturales, cientificas, sociales
y democraticas de la Universidad de Costa Rica como institucion financiada con fondos publicos y orientada
al servicio del pais, por lo que su gestion debe garantizar condiciones adecuadas para el uso, la permanencia, la
participacion y la convivencia de la comunidad universitaria y de la sociedad en general.

2.
3.
universitaria.
4,
5.
disponen:
diversos.
(.)
(.)
()
6.
10

Naciones Unidas, (s. f.). 17 objetivos para transformar nuestro mundo. https://ods.cr/objetivo/objetivo-5
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7.

Corresponde a la Universidad de Costa Rica promover formas de gestion de espacios universitarios compatibles
con su caracter publico, democratico y autonomo, orientadas a garantizar condiciones de acceso, circulacion y
permanencia libres de violencia, hostigamiento, exclusion o restricciones arbitrarias.

Los espacios universitarios constituyen ambitos legitimos para el intercambio académico, cultural, social y politico,
asi como para las formas de organizacion, expresion y accion colectiva propias de la vida universitaria.

LA DRA. NATALIA SOLANO MEZA precisa que, en un plazo no mayor a seis meses, a partir del

presente dia. Contintia con la lectura.

9.

10.

I1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

El uso de los espacios universitarios se regula mediante normas, politicas y practicas institucionales que pueden
facilitar o restringir el ejercicio efectivo de derechos, lo que afecta de manera diferenciada a distintos sectores de la
comunidad universitaria, particularmente a las mujeres y a sectores expuestos a formas diferenciadas de violencia,
hostigamiento o exclusion debido a género, condicion étnico-racial, orientacion sexual, condicion socioecondmica
u otras condiciones.

Al mismo tiempo, la persistencia de situaciones de acoso, violencia y percepcion de inseguridad en los espacios
universitarios afecta de manera diferenciada a las mujeres y grupos en condicion de vulnerabilidad e incide
negativamente en el ejercicio pleno y efectivo de su derecho al uso de dichos espacios.

La seguridad en los espacios universitarios debe orientarse a la construccion de condiciones materiales, normativas
y organizativas que garanticen una permanencia libre de hostigamiento y violencia, asi como condiciones adecuadas
para la circulacion, el uso del espacio universitario, la manifestacion publica y la protesta.

En este marco, las acciones de prevencion, acompafiamiento, vigilancia y atencion de situaciones de riesgo
constituyen herramientas al servicio de esos fines, y no el principio rector de las politicas de seguridad universitaria.

Las respuestas institucionales, basadas principalmente en el incremento de controles, protocolos restrictivos o
mecanismos disuasivos, corren el riesgo de restringir el uso libre de los espacios universitarios y de afectar formas
legitimas de reunion, organizacion, expresion y participacion propias de la vida universitaria.

La seguridad institucional comprende la proteccion de las personas de la comunidad universitaria y visitantes,
asi como de los bienes, instalaciones e infraestructura universitaria, en correspondencia con el caracter publico,
democratico y autonomo de la Universidad de Costa Rica. Esta proteccion debe desarrollarse mediante medidas
preventivas, justificadas y proporcionales, compatibles con los derechos humanos, la igualdad y no discriminacion,
y las libertades de expresion, organizacion y participacion propias de la vida universitaria.

Desde esta perspectiva, la Universidad de Costa Rica, inspirada en los valores humanistas que orientan su quehacer
institucional y en la busqueda libre de la verdad cientifica, reconoce los espacios universitarios como ambitos
para el dialogo plural, el intercambio critico de ideas y el ejercicio de las libertades de expresion, organizacion
y participacion. Estas libertades deben ejercerse con respeto a la dignidad de las personas, al bien comun, a la
convivencia democratica y a la cultura de paz que caracterizan la vida universitaria.

La autonomia universitaria comprende la adopcion de formas de gestion interna del espacio universitario acordes
con la funcién académica, publica, democratica y critica de la Universidad.

Las medidas administrativas y de seguridad aplicables en los espacios universitarios deben garantizar condiciones
para el ejercicio de las libertades de expresion, organizacion y accion colectiva, mientras evitan restricciones
desproporcionadas, practicas de persecucion o mecanismos de vigilancia incompatibles con el caracter publico,
democratico y critico de la Universidad de Costa Rica.

Corresponde a la Universidad de Costa Rica garantizar condiciones efectivas para el ejercicio de derechos en
los espacios universitarios, mediante la revision de su normativa, la adecuacion de las practicas de gestion de
la infraestructura y el espacio publico, y la implementacién de medidas de seguridad con enfoque de derechos
humanos y perspectiva de género, condicion étnico-racial, orientacion sexual, condicion socioecondmica u otras
condiciones.
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ACUERDA

1. Establecer como criterio orientador para la gestion de los espacios universitarios que toda normativa, protocolo o
intervencion institucional garantice condiciones adecuadas de presencia, circulacion y permanencia de las mujeres
y de sectores expuestos a formas diferenciadas de violencia, hostigamiento o exclusion debido a género, condicion
étnico-racial u otras condiciones, libres de practicas de hostigamiento o restricciones injustificadas.

2. Reconocer los espacios universitarios como legitimos para la expresion, la organizacion y la accion colectiva, y
disponer que las medidas administrativas y de seguridad se apliquen de manera objetiva, justificada, proporcional
y compatible con el ejercicio de los derechos de participacion, organizacion, expresion y activismo politico de la
comunidad universitaria, dentro del marco del ordenamiento institucional.

3. Prohibir practicas de persecucion, vigilancia indebida o sefialamiento por razones de posicion politica, afiliacion
ideoldgica o participacion en actividades organizativas, cuando estas se desarrollen en el ejercicio legitimo de
derechos individuales y colectivos dentro de espacios universitarios.

4. Crear un pase a la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional para que analice y proponga
modificaciones a los articulos 3, 4, 7 y 8 del Reglamento del Sistema de Seguridad Institucional, mediante la
incorporacién de criterios con enfoque de género, condicidon étnico-racial, orientacion sexual, condicion
socioeconomica u otras condiciones, asi como el resguardo de las libertades de expresion y organizacion, tal y
como se detalla a continuacion:

Version actual Propuesta de modificacion

ARTICULO 4. Principios rectores

(..)

Seguridad y prevencion: La Universidad fomentara
una cultura de seguridad institucional, por medio de
la cual ejercera acciones sistematicas y preventivas,
en beneficio de la seguridad de las personas y bienes
dentro del campus universitario. Lo anterior, desde
una perspectiva humanista, en estricto apego a los
principios institucionales de respeto a la libertad, la
justicia y los derechos humanos.

ARTICULO 4. Principios rectores

(..)

Seguridad y prevencion: Mediante acciones
sistematicas Etla Universidad fomentara una
cultura de seguridad institucional orientada,
prioritariamente, al acompafiamiento, la
prevencion vy la atencion de situaciones de riesgo
con perspectiva de igualdad y no discriminacién,
considerando las diversas condiciones y
caracteristicas de las personas, como género,
condicion _ étnico-racial. orientaciéon sexual,
condicion socioeconémica u otras condiciones, y
con respeto a los derechos humanos y resguardo
de las libertades de expresion, organizacion y
participacion de la comunidad universitaria.
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ARTICULO 7. Componentes del Sistema de
Seguridad Institucional

El Sistema de Seguridad Institucional esta
compuesto por las direcciones existentes en las
diferentes sedes, recintos y fincas experimentales
y la oficina o dependencia a cargo del servicio
de seguridad y transito, cuyas acciones deberan
dirigirse a garantizar el funcionamiento del Sistema
de Seguridad Institucional, en beneficio de las
personas de la comunidad universitaria y visitantes
que se hallen dentro de sus instalaciones.

Para los efectos de este reglamento, correspondera
a la persona que ocupe el cargo de rector o rectora
la suscripcion de los convenios u otros instrumentos
normativos que se requieran para la debida
coordinacion con las autoridades gubernamentales.
También tendrd a cargo todas aquellas acciones
y decisiones que como representante judicial y
extrajudicial de la Universidad de Costa Rica
correspondan.

Sera responsabilidad de la Vicerrectoria de
Administracion aprobar los protocolos del servicio
de seguridad y transito propuestos por la Oficina de
Servicios Generales.

(..)

ARTICULO 7. Componentes del Sistema de
Seguridad Institucional

El Sistema de Seguridad Institucional esta
compuesto por las direcciones existentes en las
diferentes sedes, recintos y fincas experimentales
y la oficina o dependencia a cargo del servicio
de seguridad y transito, cuyas acciones deberan
dirigirse a garantizar el funcionamiento del Sistema
de Seguridad Institucional, en beneficio de las
personas de la comunidad universitaria y visitantes
que se hallen dentro de sus instalaciones.

Para los efectos de este reglamento, correspondera
a la persona que ocupe el cargo de rector o rectora
la suscripcion de los convenios u otros instrumentos
normativos que se requieran para la debida
coordinacion con las autoridades gubernamentales.
También tendra a cargo todas aquellas acciones
y decisiones que como representante judicial y
extrajudicial de la Universidad de Costa Rica
correspondan.

Sera responsabilidad de la Vicerrectoria de
Administracion aprobar los protocolos del servicio
de seguridad y transito, propuestos por la Oficina
de Servicios Generales, a fin de garantizar

que _incorporen _criterios de prevencion,
acompaifiamiento, igualdad v no discriminacién
por_motivos de género, condicion étnico-racial,
orientacion sexual, condicién socioeconémica u
otras condiciones, derechos humanos y respeto al
ejercicio legitimo de las libertades de expresién,
organizacion y manifestacion pacifica dentro de
los espacios universitarios.

(..)

ARTICULO 8. Objetivos del Sistema de Seguridad
Institucional

Son objetivos del Sistema de Seguridad Institucional
los siguientes:

a. Brindar, en los espacios ¢ instalaciones de la
Universidad de Costa Rica, las condiciones
minimas aceptables de seguridad a las personas
de la comunidad universitaria y visitantes;
todo, en el marco de los principios y propositos
contemplados en el Estatuto Organico de la
Universidad de Costa Rica y este reglamento.

(..)

ARTICULO 8. Objetivos del Sistema de Seguridad
Institucional

Son objetivos del Sistema de Seguridad Institucional
los siguientes:

a. Brindar, en los espacios e instalaciones de la
Universidad de Costa Rica, las condiciones

orientadas a la proteccion integral de las
personas de la comunidad universitaria
y visitantes, con la finalidad de promover

entornos accesibles., libres de violencia,
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hostigamiento, discriminacion o restricciones

arbitrarias al ejercicio de derechos; todo,
en el marco de los principios y propodsitos

contemplados en el Estatuto Orgdnico de la
Universidad de Costa Rica y este reglamento.

(..)

Instruir a la Administracion universitaria para que los protocolos de seguridad universitaria se orienten
prioritariamente al acompafamiento, la prevencion y la atencion de situaciones de riesgo, mediante acciones
sistematicas, justificadas y proporcionales que resguarden la seguridad de las personas y bienes universitarios,
sin disuadir ni restringir de manera arbitraria la reunion, organizaciéon, manifestacion o protesta pacifica en los
espacios universitarios.

Establecer la prohibicion de practicas de control que impliquen perfilamiento'!, restricciones preventivas de
acceso o limitaciones arbitrarias de permanencia en los espacios universitarios, las cuales incluyen aquellas
fundamentadas en criterios politicos, ideoldgicos, de género, condicion étnico-racial, orientacion sexual, condicion
socioecondmica o de participacion estudiantil, sindical o laboral.

Instruir a la Administracion universitaria para que fortalezca los mecanismos institucionales de atencion
de situaciones de acoso, violencia o riesgo en los diferentes espacios universitarios, lo que incluye denuncias
relacionadas con hostigamiento politico o ideologico, mediante canales accesibles, respuesta oportuna y
mecanismos de seguimiento, con el acompafiamiento de las instancias universitarias competentes en la materia.

Instruir a la Administracion universitaria para que elabore e implemente, en un plazo no mayor a seis meses, un
plan integral de mejora de las condiciones materiales de los espacios universitarios, lo cual incluye iluminacion,
visibilidad, rutas seguras y espacios de permanencia, conforme a criterios de accesibilidad, seguridad y uso efectivo
del espacio, con perspectiva de género, consideracion de la condicion étnico-racial, orientacion sexual, condicion
socioecondmica u otras condiciones, y enfoque de derechos humanos.

Instruir a la Administracion universitaria para que presente anualmente, ante el Consejo Universitario, un informe
publico sobre:

a) la evaluacion de los protocolos de seguridad institucional;
b) las acciones institucionales de prevencion y atencion de situaciones de acoso, violencia o riesgo;
¢) la implementacion de medidas de mejora de las condiciones materiales de los espacios universitarios;

d) las evaluaciones realizadas sobre las condiciones de acceso, circulacion, permanencia, seguridad y ejercicio de
derechos en los espacios universitarios, que incorporen indicadores verificables y mecanismos participativos de
consulta a la comunidad universitaria;

e) y las medidas correctivas y planes de accion adoptados a partir de los resultados obtenidos, que incluyan los
principales avances, obstaculos identificados y acciones implementada.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ somete a discusion el dictamen. Cede la palabra a la Srta. Maria

Paula Fonseca Marin.

LA SRTA. MARIA PAULA FONSECA MARIN da los buenos dias. Agradece a la Dra. Natalia Solano

Meza por impulsar esta propuesta. Reflexiona que la Universidad es un espacio al que las personas llegan
para desarrollar herramientas para su vida: aprender, ensefar, investigar, organizarse, debatir y también
disentir. Lo anterior implica que las politicas de seguridad deben estar orientadas a la proteccion de las
personas, no a generar miedo, vigilancia o restricciones que terminen desincentivando la participacion.

Se entendera por perfilamiento toda préctica discriminatoria basada exclusivamente en condiciones personales o sociales protegidas por el
ordenamiento juridico y que carezca de justificacion objetiva, razonable y proporcional.
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En esta linea, respalda la propuesta y resalta, en especial, el acuerdo 6, a la vez que plantea un
llamado para que lo que se establece no quede en el papel y en las letras, sino que trascienda al verdadero
cumplimiento de la practica y més atin en un contexto en donde recientemente, desde ciertas instancias de
la Universidad, se han hecho multiples intentos de ejercer control, prohibicion y hasta criminalizacion de
los espacios de manifestacion y protesta, no solo en nuestro ambito universitario, sino ademas —de manera
lamentable y de formas mas marcadas y arbitrarias— en el ambito nacional.

Agrega que no todas las personas viven este campus de la misma manera. Para muchas mujeres,
personas sexualmente diversas o estudiantes que han enfrentado discriminacion, la seguridad también
significa poder transitar y permanecer en los espacios universitarios sin temor al acoso u hostigamiento y
sentirse seguras al poder hacerlo. Defender que nuestra Universidad sea segura también es defender que sea
abierta, democratica y donde la organizacion estudiantil, sindical y politica pueda ejercerse con libertad sin
hacer diferenciacion a causa de la diversidad de condiciones. Por lo sefialado, acompafia esta iniciativa y
brinda su respaldo y voto a favor. Da las gracias.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ agradece a la Dra. Natalia Solano Meza por la propuesta. A la
luz de esta propuesta, Gltimamente, cuando camina por el campus, se ha detenido a observar la diversidad
de personas, y hay una energia diferente, que cambia cuando salen del campus. Aparte de los espacios,
considera que un elemento fundamental es el tema cultural, que, ciertamente, se fomenta y se transmite,
pero hay un intangible importantisimo: los campus universitarios en general y, en particular, el de la UCR,
deberian aspirar a ser una pequeiia utopia de lo mejor de la sociedad costarricense, en donde se tiene por
seguro el respeto a la diversidad en el sentido amplio de la palabra y en la que las personas puedan ser
como en realidad son y puedan desarrollar su maximo potencial. Es natural que esto implica condiciones de
seguridad, pero también un aspecto cultural, filoséfico, de “cambiar el chip” desde “la calle”, desde como se
conduce (de andar tocando el claxon o no, respetando las zonas de paso peatonal, por ejemplo) hasta como
se ingresa al campus (que sea una condicion distinta). Esto pasa por tener plena garantia de la seguridad,
pero va un poco mas alla: es entrar al respeto a la diversidad, al disentir, al modo de ser, de actuar, y que esto
de verdad contribuya a esa utopia de sociedad que deben ser en el pais y que ojalé se pueda extender a todo
el pais. Reitera su agradecimiento por la propuesta planteada. Cede la palabra al Sr. Nickolas Guevara Diaz.

EL SR. NICKOLAS GUEVARA DIAZ agradece a la Dra. Natalia Solano Meza por la elaboracion
de esta propuesta y por compartirla con el pleno para suscribirla. De su parte, la respalda plenamente, esto
al considerar que la seguridad universitaria no puede entenderse solo como el resguardo de los edificios o
de bienes materiales, como bien se indica en la propuesta, sino que la seguridad universitaria debe tener
como centro a las personas y al ejercicio efectivo de sus derechos. En este punto, recopila lo que han venido
mencionando las otras personas miembros, a saber:

Nuestra Universidad no es un espacio cualquiera, es un espacio de pensamiento critico, de debate, de
organizacion estudiantil, sindical y académica. Justamente, esa naturaleza es la que debe reflejarse en la
forma en que administramos nuestros espacios. La propuesta, justo, busca reconocer esa realidad y orientar
las politicas institucionales hacia un enfoque preventivo, de acompafnamiento y de respeto a los derechos
humanos, sin dejar de lado la obligacion de proteger a la comunidad universitaria. Aqui es donde me parece
importante enfatizar que esta propuesta, justamente, no elimina las funciones del Sistema de Seguridad
Institucional, ni tampoco limita la capacidad de la Administracion para actuar frente a situaciones de riesgo.
La propuesta lo que busca es establecer principios claros para que las actuaciones que se realicen en el
marco de la seguridad sean objetivas, justificadas, proporcionales y compatibles con las libertades que
caracterizan la vida universitaria.

En este punto es importante reconocer que los espacios universitarios son lugares legitimos para la libertad
de expresion, para el intercambio de ideas y la accion colectiva. Esta ha sido una caracteristica historica de
la Universidad de Costa Rica y constituye una manifestacion concreta de nuestra autonomia universitaria.
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También me parece importante sefialar que la propuesta incorpora una perspectiva de igualdad y de
derechos humanos que no todas las personas experimentan en el espacio universitario de la misma forma.
La propuesta también reconoce que existen sectores de la comunidad universitaria que enfrentan diferencias
de violencia, de hostigamiento o de exclusion, ya sea por razones de género, de condicion étnico-racial,
incluso por orientacion sexual o condicion socioecondmica. Y por esto es que las politicas institucionales de
seguridad deben contemplar esas realidades y procurar que todas las personas puedan ejercer sus derechos
en condiciones de igualdad.

EL SR. NICKOLAS GUEVARA DIAZ destaca que, por lo anterior expuesto, considera que aqui

es donde la Universidad debe tener la capacidad de garantizar, de manera simultanea, dos aspectos: la
seguridad de su comunidad y el ejercicio de las libertades universitarias. Lejos de que estos sean objetivos
incompatibles, ambos se pueden fortalecer mutuamente cuando politicas como estas se construyen desde
un enfoque democratico, preventivo, proporcional y respetuoso de los derechos humanos. Reitera su
agradecimiento a la Dra. Natalia Solano Meza por la propuesta presentada.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ, al no haber mas solicitudes para el uso de la palabra, somete a

votacion la propuesta de acuerdo y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Nickolas

Guevara Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Ing. Olman Vargas Zeledon,
Srta. Maria Paula Fonseca Marin, Dra. Natalia Solano Meza, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor
Rojas Jiménez.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

El articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica establece que: Costa Rica es

una Republica democrdtica, libre, independiente, multiétnica y pluricultural.

El articulo 3 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica dispone:

La Universidad de Costa Rica debe contribuir con las transformaciones que la sociedad necesita para
el logro del bien comun, mediante una politica dirigida a la consecucion de una justicia social, de
equidad, del desarrollo integral, de la libertad plena y de la total independencia de nuestro pueblo.

Asi mismo, el articulo 4 establece:

Respeto a las personas y a la libre expresion: Garantizar, dentro del ambito universitario, la no
discriminacion, el didlogo y la libre expresion de las ideas y opiniones, asi como la coexistencia de las
diferentes visiones del mundo y corrientes de pensamiento, sin otra limitacion que el respeto mutuo.

El articulo 5 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica establece, entre los propdsitos
institucionales, la busqueda permanente y libre de la verdad, la justicia y el respeto a las diferencias,
valores que deben reflejarse en la gestion de los espacios universitarios y en las condiciones para

el ejercicio de los derechos de la comunidad universitaria.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, emitida por la Organizacion de las Naciones Unidas,
plantea dentro de las metas del objetivo S lo siguiente: Asegurar la participacion plena y efectiva
de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida

politica, econémica y publica.”

12

Naciones Unidas, (s. f.). 17 objetivos para transformar nuestro mundo. https://ods.cr/objetivo/objetivo-5
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5. Las Politicas Institucionales 2026-2030 de la Universidad de Costa Rica, en distintos ejes y lineas
de accion, disponen:
3.3 Construimos una cultura de paz inclusiva basada en los valores y principios humanisticos

con perspectiva de género que consideren la diversidad, el respeto de los derechos humanos y el
reconocimiento de los saberes diversos.

()

3.3.4 Propiciar acciones que sensibilicen a la comunidad universitaria sobre los diversos tipos de
discriminacion y violencia.

()

4.3.1 Desarrollar programas, proyectos y actividades de monitoreo, asi como de gestion integral de
riesgos en materia de salud, que permitan garantizar condiciones de salud y seguridad requeridas
en el quehacer universitario.

()

4.4 Fortalecemos la cultura de seguridad institucional y de prevencion de riesgos, con una perspectiva
humanista, de género y de respeto a la libertad, la justicia y los derechos humanos.

6. Los espacios universitarios (campus, fincas, plazas, jardines, edificios y otras formas de
infraestructura fisica) constituyen ambitos fisicos vinculados al ejercicio de las funciones
académicas, culturales, cientificas, sociales y democraticas de la Universidad de Costa Rica como
institucion financiada con fondos piblicos y orientada al servicio del pais, por lo que su gestion debe
garantizar condiciones adecuadas para el uso, la permanencia, la participacion y la convivencia de
la comunidad universitaria y de la sociedad en general.

7. Corresponde a la Universidad de Costa Rica promover formas de gestion de espacios universitarios
compatibles con su caracter publico, democratico y autonomo, orientadas a garantizar condiciones
de acceso, circulacion y permanencia libres de violencia, hostigamiento, exclusion o restricciones
arbitrarias.

8. Los espacios universitarios constituyen Ambitos legitimos para el intercambio académico, cultural,
social y politico, asi como para las formas de organizacion, expresion y accion colectiva propias de
la vida universitaria.

9. Eluso delos espacios universitarios se regula mediante normas, politicas y practicas institucionales
que pueden facilitar o restringir el ejercicio efectivo de derechos, lo que afecta de manera
diferenciada a distintos sectores de la comunidad universitaria, particularmente a las mujeres y a
sectores expuestos a formas diferenciadas de violencia, hostigamiento o exclusion debido a género,
condicion étnico-racial, orientacion sexual, condicidon socioeconémica u otras condiciones.

10. Al mismo tiempo, la persistencia de situaciones de acoso, violencia y percepcion de inseguridad
en los espacios universitarios afecta de manera diferenciada a las mujeres y grupos en condicién
de vulnerabilidad e incide negativamente en el ejercicio pleno y efectivo de su derecho al uso de
dichos espacios.

11

La seguridad en los espacios universitarios debe orientarse a la construccion de condiciones
materiales, normativas y organizativas que garanticen una permanencia libre de hostigamiento y
violencia, asi como condiciones adecuadas para la circulacion, el uso del espacio universitario, la
manifestacion publica y la protesta.
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12. En este marco, las acciones de prevencion, acompaiiamiento, vigilancia y atencion de situaciones

de riesgo constituyen herramientas al servicio de esos fines, y no el principio rector de las politicas
de seguridad universitaria.

13. Las respuestas institucionales, basadas principalmente en el incremento de controles, protocolos

restrictivos 0 mecanismos disuasivos, corren el riesgo de restringir el uso libre de los espacios
universitarios y de afectar formas legitimas de reunion, organizacion, expresion y participacion
propias de la vida universitaria.

14. La seguridad institucional comprende la proteccién de las personas de la comunidad universitaria y

visitantes, asi como de los bienes, instalaciones e infraestructura universitaria, en correspondencia
con el caracter publico, democratico y autonomo de la Universidad de Costa Rica. Esta proteccion
debe desarrollarse mediante medidas preventivas, justificadas y proporcionales, compatibles con
los derechos humanos, la igualdad y no discriminacion, y las libertades de expresion, organizacion
y participacion propias de la vida universitaria.

15. Desde esta perspectiva, la Universidad de Costa Rica, inspirada en los valores humanistas que

orientan su quehacer institucional y en la busqueda libre de la verdad cientifica, reconoce los
espacios universitarios como ambitos para el didlogo plural, el intercambio critico de ideas y
el ejercicio de las libertades de expresion, organizacion y participacion. Estas libertades deben
ejercerse con respeto a la dignidad de las personas, al bien comiin, a la convivencia democratica y
a la cultura de paz que caracterizan la vida universitaria.

16. La autonomia universitaria comprende la adopcién de formas de gestién interna del espacio

universitario acordes con la funcién académica, publica, democratica y critica de la Universidad.

17. Las medidas administrativas y de seguridad aplicables en los espacios universitarios deben

garantizar condiciones para el ejercicio de las libertades de expresion, organizacion y accion
colectiva, mientras evitan restricciones desproporcionadas, practicas de persecucién o mecanismos
de vigilancia incompatibles con el caracter publico, democratico y critico de la Universidad de
Costa Rica.

18. Corresponde a la Universidad de Costa Rica garantizar condiciones efectivas para el ejercicio de

derechos en los espacios universitarios, mediante la revision de su normativa, la adecuacion de las
practicas de gestion de la infraestructura y el espacio piblico, y la implementacion de medidas
de seguridad con enfoque de derechos humanos y perspectiva de género, condicion étnico-racial,
orientacion sexual, condicion socioeconémica u otras condiciones.

ACUERDA

1.

Establecer como criterio orientador para la gestion de los espacios universitarios que toda
normativa, protocolo o intervencién institucional garantice condiciones adecuadas de presencia,
circulacion y permanencia de las mujeres y de sectores expuestos a formas diferenciadas de
violencia, hostigamiento o exclusion debido a género, condicion étnico-racial u otras condiciones,
libres de practicas de hostigamiento o restricciones injustificadas.

Reconocer los espacios universitarios como legitimos para la expresion, la organizacion y la accion
colectiva, y disponer que las medidas administrativas y de seguridad se apliquen de manera
objetiva, justificada, proporcional y compatible con el ejercicio de los derechos de participacion,
organizacion, expresion y activismo politico de la comunidad universitaria, dentro del marco del
ordenamiento institucional.
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3. Prohibir practicas de persecucion, vigilancia indebida o sefialamiento por razones de posicion
politica, afiliacion ideoldgica o participacion en actividades organizativas, cuando estas se
desarrollen en el ejercicio legitimo de derechos individuales y colectivos dentro de espacios
universitarios.

4. Crear un pase a la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional para que
analice y proponga modificaciones a los articulos 3,4, 7y 8 del Reglamento del Sistema de Seguridad

Institucional, mediante la incorporacion de criterios con enfoque de género, condicion étnico-

o o7

racial, orientacion sexual, condicion socioeconémica u otras condiciones, asi como el resguardo de

las libertades de expresion y organizacion, tal y como se detalla a continuacion:

Version actual

Propuesta de modificacion

ARTICULO 4. Principios rectores
(...)

Seguridad y prevencion: La Universidad
fomentara una cultura de seguridad institucional,
por medio de la cual ejercera acciones sistematicas
y preventivas, en beneficio de la seguridad de las
personas y bienes dentro del campus universitario.
Lo anterior, desde una perspectiva humanista, en
estricto apego a los principios institucionales de
respeto a la libertad, la justicia y los derechos
humanos.

ARTICULO 4. Principios rectores
(...)

Seguridad y prevencién: Mediante acciones

sistematicas FEla Universidad fomentara una
cultura de seguridad institucional__orientada,

prioritariamente, al acompafiamiento, la
prevencion y la atencién de situaciones de riesgo
con perspectiva de igualdad y no discriminacion,
considerando las diversas condiciones vy
caracteristicas de las personas. como género,
condicion _ étnico-racial, orientacion sexual,
condicion socioecondémica u otras condiciones. y
con respeto a los derechos humanos y resguardo
de las libertades de expresion, organizaciéon y
participacion de la comunidad universitaria.

ARTICULO 7. Componentes del Sistema de
Seguridad Institucional

El Sistema de Seguridad Institucional esta
compuesto por las direcciones existentes en las
diferentes sedes, recintos y fincas experimentales
y la oficina o dependencia a cargo del servicio
de seguridad y transito, cuyas acciones deberan
dirigirse a garantizar el funcionamiento del
Sistema de Seguridad Institucional, en beneficio
de las personas de la comunidad universitaria y
visitantes que se hallen dentro de sus instalaciones.

ARTICULO 7. Componentes del Sistema de
Seguridad Institucional

El Sistema de Seguridad Institucional esta
compuesto por las direcciones existentes en las
diferentes sedes, recintos y fincas experimentales
y la oficina o dependencia a cargo del servicio
de seguridad y transito, cuyas acciones deberan
dirigirse a garantizar el funcionamiento del Sistema
de Seguridad Institucional, en beneficio de las
personas de la comunidad universitaria y visitantes
que se hallen dentro de sus instalaciones.
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Para los efectos de este reglamento, correspondera | Para los efectos de este reglamento, correspondera
alapersona que ocupe el cargo derector orectorala | a la persona que ocupe el cargo de rector o rectora
suscripcion de los convenios u otros instrumentos | la suscripcion de los convenios u otros instrumentos
normativos que se requieran para la debida | normativos que se requieran para la debida
coordinacion con las autoridades gubernamentales. | coordinacion con las autoridades gubernamentales.
También tendra a cargo todas aquellas acciones | También tendrd a cargo todas aquellas acciones
y decisiones que como representante judicial y |y decisiones que como representante judicial y
extrajudicial de la Universidad de Costa Rica | extrajudicial de la Universidad de Costa Rica
correspondan. correspondan.

Sera responsabilidad de la Vicerrectoria de | Serd responsabilidad de la Vicerrectoria de
Administracion aprobar los protocolos del servicio | Administracion aprobar los protocolos del servicio
de seguridad y transito propuestos por la Oficina | de seguridad y transito, propuestos por la Oficina
de Servicios Generales. de Servicios Generales, a fin de garantizar

que _incorporen criterios de prevencién,
() acompaiiamiento, igualdad y no discriminacién
por_motivos de género, condicién étnico-racial,
orientacion sexual, condicion socioeconémica u
otras condiciones, derechos humanos y respeto al
ejercicio legitimo de las libertades de expresion,
organizacién y manifestacion pacifica dentro de
los espacios universitarios.

(...)
ARTICULO 8. Objetivos del Sistema de Seguridad | ARTICULO 8. Objetivos del Sistema de Seguridad
Institucional Institucional

Son objetivos del Sistema de Seguridad | Son objetivos del Sistema de Seguridad Institucional
Institucional los siguientes: los siguientes:

a. Brindar, en los espacios e instalaciones de la | a. Brindar, en los espacios e instalaciones de la
Universidad de Costa Rica, las condiciones Universidad de Costa Rica, las condiciones minimas
minimas aceptables de seguridad a las personas de aceptables—de—seguridad—a—las—personas—de—la
la comunidad universitaria y visitantes; todo, en el comunidad-universitaria-y-visitantes orientadas a la
marco de los principios y propositos contemplados proteccién integral de las personas de la comunidad
en el Estatuto Organico de la Universidad de Costa universitaria y visitantes, con la finalidad de
Rica 'y este reglamento. promover entornos accesibles, libres de violencia,

hostigamiento, discriminacién o _restricciones

(-2 arbitrarias al ejercicio de derechos; todo, en el
marco de los principios y propositos contemplados en

el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica
y este reglamento.

(..)

5. Instruir a la Administracion universitaria para que los protocolos de seguridad universitaria
se orienten prioritariamente al acompafamiento, la prevencion y la atenciéon de situaciones de
riesgo, mediante acciones sistematicas, justificadas y proporcionales que resguarden la seguridad
de las personas y bienes universitarios, sin disuadir ni restringir de manera arbitraria la reunion,
organizacion, manifestacion o protesta pacifica en los espacios universitarios.
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6. Establecer la prohibicion de practicas de control que impliquen perfilamiento', restricciones
preventivas de acceso o limitaciones arbitrarias de permanencia en los espacios universitarios, las
cuales incluyen aquellas fundamentadas en criterios politicos, ideologicos, de género, condicion
étnico-racial, orientacion sexual, condicion socioeconémica o de participacion estudiantil, sindical
o laboral.

7. Instruir a la Administracion universitaria para que fortalezca los mecanismos institucionales
de atencion de situaciones de acoso, violencia o riesgo en los diferentes espacios universitarios,
lo que incluye denuncias relacionadas con hostigamiento politico o ideolégico, mediante canales
accesibles, respuesta oportuna y mecanismos de seguimiento, con el acompaifamiento de las
instancias universitarias competentes en la materia.

8. Instruir a la Administracion universitaria para que elabore e implemente, en un plazo no mayor a
seis meses, un plan integral de mejora de las condiciones materiales de los espacios universitarios,
lo cual incluye iluminacion, visibilidad, rutas seguras y espacios de permanencia, conforme
a criterios de accesibilidad, seguridad y uso efectivo del espacio, con perspectiva de género,
consideracion de la condicion étnico-racial, orientacion sexual, condicion socioeconémica u otras
condiciones, y enfoque de derechos humanos.

9. Instruir a la Administracion universitaria para que presente anualmente, ante el Consejo
Universitario, un informe publico sobre:

a) la evaluacion de los protocolos de seguridad institucional;

b) las acciones institucionales de prevenciéon y atencion de situaciones de acoso, violencia o
riesgo;

¢) la implementacion de medidas de mejora de las condiciones materiales de los espacios
universitarios;

d) las evaluaciones realizadas sobre las condiciones de acceso, circulacion, permanencia,
seguridad y ejercicio de derechos en los espacios universitarios, que incorporen indicadores
verificables y mecanismos participativos de consulta a la comunidad universitaria;

e) ylas medidas correctivas y planes de accion adoptados a partir de los resultados obtenidos,
que incluyan los principales avances, obstaculos identificados y acciones implementada

ACUERDO FIRME.

13 Se entendera por perfilamiento toda practica discriminatoria basada exclusivamente en condiciones personales o sociales protegidas por el
ordenamiento juridico y que carezca de justificacion objetiva, razonable y proporcional.
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ARTICULO 11

El seiior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-67-2026 sobre
el proyecto de ley denominado Reforma de los incisos b) y c¢) y del ultimo parrafo del articulo 95 del
Codigo de Trabajo, Ley n.° 2 del 27 de agosto de 1943 y sus reformas, y reforma del articulo 41 de la Ley
Marco del Empleo Publico, Ley n.° 10.159 del 8 de marzo del 2022. Ley para el reconocimiento de la
comaternidad, Expediente n.° 23.715.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ expone el dictamen que, a la letra, dice:

La Direccion del Consejo Universitario, mediante el Analisis Preliminar de Proyectos de Ley CU-34-2024, determin6
elaborar una propuesta de proyecto de ley con consulta especializada a la Unidad de Equidad e Igualdad de Género, al
Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer y a la Facultad de Derecho'*.

PROPUESTA DE ACUERDO

Luego del analisis efectuado al texto dictaminado del proyecto de ley Reforma de los incisos b) y c) y del ultimo
parrafo del articulo 95 del Codigo de Trabajo, Ley n.° 2, del 27 de agosto de 1943 y sus reformas, y reforma del
articulo 41 de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 10.159, del 8 de marzo del 2022. Ley para el reconocimiento
de la comaternidad, Expediente n.° 23.715", la Direccion del Consejo Universitario presenta al plenario la siguiente
propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica'®, la Comision
Permanente Especial de la Mujer de la Asamblea Legislativa solicité el criterio de la Universidad de Costa Rica
respecto al texto dictaminado del proyecto de ley Reforma de los incisos b) y c) y del uiltimo parrafo del articulo
95 del Codigo de Trabajo, Ley n.° 2, del 27 de agosto de 1943 y sus reformas, y reforma del articulo 41 de
la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 10.159, del 8 de marzo del 2022. Ley para el reconocimiento de la
comaternidad, Expediente n.° 23.715 (oficio AL-CPEMUIJ-0356-2024, del 15 de octubre de 2024).

2. Este proyecto de ley'’ plantea

(...) modificar la legislacion laboral costarricense con el fin de combatir las diferentes formas de discriminacion
en las actividades familiares y laborales que sufren las mujeres en relaciones no heterosexuales, en relacion con
el ejercicio de la maternidad y las responsabilidades provenientes de las labores de cuido de hijos e hijas menores
de edad.

Ademas, busca garantizar la igualdad desde dos ambitos. En primer lugar, en el plano de los derechos familiares,
promueve la participacion efectiva de las mujeres unidas por matrimonio o por unién de hecho con personas de
su mismo sexo en las labores de cuidado y crianza de sus hijas e hijos, en condiciones equivalentes a las de las
parejas de diferente sexo. En segundo lugar, en el ambito de los derechos laborales, plantea el reconocimiento de
la licencia de comaternidad para las madres trabajadoras que no gestaron y que mantienen un vinculo matrimonial
o de hecho con otra mujer, en igualdad de condiciones a las que las personas empleadoras conceden a madres y
padres en familias heterosexuales.

3. La Oficina Juridica, mediante la Opinién Juridica OJ-402-2024, del 2 de diciembre de 2024, indicd que, aunque
no se observan afectaciones a la autonomia universitaria ni a la gestion institucional, ya que las reformas buscan
proteger derechos humanos y laborales conforme a instrumentos internacionales y al caracter inclusivo de la
Universidad, se recomienda tomar en cuenta los siguientes aspectos:

14 Ala fecha no se ha recibo respuesta de esta instancia.

15  El proyecto de ley en cuestion cuenta con un dictamen afirmativo de mayoria del 9 de octubre de 2024, y el 18 de marzo de 2026 el plenario
recibio el informe de mociones 137, segun consulta realizada al Sistema de Informacion Legislativo el 2 de junio de 2026.

16 Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y
de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir
previamente al Consejo Universitario o al organo director correspondiente de cada una de ellas.

17  Iniciativa de las diputadas Carolina Delgado Ramirez, Olga Lidia Morera Arrieta, Dinorah Barquero Barquero, Luz Mary Alpizar Loaiza,
Rocio Alfaro Molina, Cynthia Cérdoba Serrano y Daniela Rojas Salas (periodo 2022-2026).
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a) El proyecto debe reformularse para evitar discriminacion en el empleo, ya que, tras la aprobacion de la adopcion

homoparental y el matrimonio igualitario en Costa Rica (26 de mayo de 2020), las licencias y permisos
propuestos resultan discriminatorias al contemplar solo parejas de mujeres y excluir a parejas homoparentales
masculinas.

b) La adicion del inciso d) genera desigualdad, pues mientras a los padres biologicos se les otorga una licencia de

dos dias por semana durante cuatro semanas, a la conyuge o conviviente de la madre se le concede un mes con
goce salarial; esto implica una distincion de género injustificada.

c¢) Para evitar discriminacion, el beneficio debe otorgarse en igualdad de condiciones al padre biologico y a la

persona conyuge o conviviente, sea hombre o mujer.

d) Los incisos b) y d) del articulo 95 del Codigo de Trabajo deben armonizarse con el articulo 41 de la Ley Marco

de Empleo Publico, y otorgar una licencia de paternidad, comaternidad o copaternidad de un mes con goce
salarial posterior al nacimiento.

Se contd con el criterio especializado de la asesoria de la Rectoria en materia de género'® y del Centro de
Investigacion en Estudios de la Mujer', instancias que valoraron positivamente esta iniciativa con base en las
siguientes argumentaciones:

a) El proyecto constituye un avance en materia de derechos humanos y se alinea con el cumplimiento de la

normativa y jurisprudencia nacional e internacional.

b) Elreconocimiento de la comaternidad no solo responde a la necesidad de adecuar el marco juridico costarricense

a las transformaciones en la estructura social y familiar, sino que también fortalece los valores de igualdad,
inclusion y proteccion de los derechos humanos. Este progreso adquiere especial relevancia en un contexto
global en el que las normativas laborales deben evolucionar para reflejar la diversidad de las dindmicas familiares
y promover una redistribucion y corresponsabilidad social del trabajo de cuidados.

¢) La iniciativa visibiliza y legitima a las familias conformadas por parejas del mismo sexo, a la vez que

impulsa una mayor corresponsabilidad parental al reconocer el rol activo y esencial de ambos progenitores,
independientemente de su género.

d) Al contemplar situaciones como la adopciéon y la muerte materna, el proyecto asegura que las familias en

circunstancias particulares cuenten con el respaldo necesario para ofrecer un entorno estable y protector a las
personas menores de edad. Este enfoque inclusivo refuerza el principio del interés superior de la nifez y destaca
la importancia de un Estado que prioriza su bienestar y el de las familias.

e) Este esfuerzo legislativo refleja un compromiso con la construccion de una sociedad mas justa y equitativa, que

reconoce y protege la diversidad familiar, promueve la igualdad de género y prioriza el bienestar integral de la
nifiez y las personas cuidadoras. Se trata de un paso transformador hacia un futuro mas inclusivo y respetuoso
de los derechos de todas las personas.

f) La iniciativa atiende la obligacion estatal de tutelar los derechos de las familias no tradicionales. En el

caso costarricense, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su Opinién Consultiva OC-24/17%
(2017), reiterd el deber del Estado de: a) abstenerse de realizar acciones, directas o indirectas, que generen
discriminacion contra personas de la comunidad LGBTI+ y b) adoptar medidas positivas para revertir las
situaciones discriminatorias existentes. Ademas, enfatizd la prohibicion de establecer distinciones o tratos
diferenciados entre parejas heterosexuales y del mismo sexo, asi como la obligacion de garantizar la proteccion
de las familias en su diversidad y el respeto a la identidad de género.

g) En su estado actual, la legislacion costarricense profundiza brechas de género en varios aspectos. En primer

lugar, porque no reconoce licencia remunerada para la madre no gestante, a diferencia de lo que ocurre con
padres biologicos o adoptivos. En segundo término, la igualdad de género implica una responsabilidad social

18
19
20

Oficio R-8085-2024, del 19 de diciembre de 2024 (criterio de la Licda. Daniela Miranda Méndez).
Oficio CIEM-5-2025, del 7 de enero de 2025 (criterio de la Mag. Alejandra Paniagua Bonilla).
Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2017), Opinion Consultiva OC-24/17: 24 de noviembre de 2017. https://corteidh.or.cr/docs/

opiniones/seriea_24_esp.pdf
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compartida en el trabajo de cuidados. Para conciliar la vida familiar y laboral, es indispensable que el Estado
adopte politicas con perspectiva de género. En este sentido, la licencia de comaternidad se inscribe dentro de
las denominadas politicas secuenciales, orientadas a proteger los ingresos de las madres trabajadoras durante el
periodo de cuido.

h) El reconocimiento de la licencia de comaternidad constituye una medida afirmativa que permite a las mujeres
trabajadoras no gestantes disponer de tiempo remunerado para ejercer la maternidad y asumir las labores de
cuidado derivadas de la crianza de sus hijos e hijas. Ademas, la iniciativa contribuye al cumplimiento del deber
estatal de no establecer distinciones ni tratos diferenciados entre parejas heterosexuales y del mismo sexo.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Secretaria del Directorio y de las jefaturas de fraccion, que la
Universidad de Costa Rica recomienda:

1. Aprobar el texto dictaminado del proyecto de ley Reforma de los incisos b) y c) y del ultimo parrafo del articulo
95 del Codigo de Trabajo, Ley n.° 2, del 27 de agosto de 1943 y sus reformas, y reforma del articulo 41 de
la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 10.159, del 8 de marzo del 2022. Ley para el reconocimiento de la
comaternidad, Expediente n.° 23.715, por los argumentos sefialados en el considerando 4.

2. Valorar la incorporacion de ajustes al articulado, con el fin de garantizar la plena observancia de los principios de
igualdad y no discriminacion, de conformidad con lo sefialado en el considerando 3, en especial en cuanto a:

a) Laextension de los beneficios a todas las configuraciones de parentalidad, sin distincion por género u orientacion
sexual.

b) La armonizaciéon de las licencias laborales entre las distintas figuras parentales, para evitar diferencias
injustificadas.

¢) La congruencia del proyecto con el articulo 41 de la Ley Marco de Empleo Publico y el resto del ordenamiento
juridico aplicable.

3. Manifestar la disposicion de la Universidad de Costa Rica para colaborar mediante el aporte de criterio técnico
especializado, en el proceso de revision y eventual mejora del texto del proyecto de ley.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ somete a discusion el dictamen. Cede la palabra a la Srta. Maria
Paula Fonseca Marin.

LA SRTA. MARIA PAULA FONSECA MARIN expresa su apoyo al dictamen, ya que reconocer
la comaternidad implica también el reconocimiento de que las familias son diversas y que todas merecen
la misma proteccion y los mismos derechos. El cuidado de una persona recién nacida no depende del
género ni de la forma en que esté conformada una familia. Depende del vinculo, de la responsabilidad y del
acompafiamiento y mas atn cuando se conoce la dificultad, el compromiso y la dedicacion que conlleva
el cuidado de las infancias, lo cual aumenta con las obligaciones laborales de quienes ejercen ese cuido.
Negar ese reconocimiento Unicamente porque una familia no responde al modelo tradicional perpetiia
desigualdades que hoy, en el 2026, ya no tienen ninguna validez ni justificacion.

Reflexiona que una sociedad mas justa también se construye cuando todas las personas puedan ejercer
la maternidad o la paternidad en igualdad de condiciones. En esta linea, reconoce y sefala la necesidad de
perfeccionar el texto para que ninguna configuracion familiar quede excluida y para que el principio de
igualdad se aplique de manera consistente, no solo en la comaternidad, sino también en la copaternidad
homoparental. Esa es precisamente la funcion que debe tener esta Universidad: aportar criterio técnico para
que la legislacion avance en el reconocimiento efectivo de los derechos humanos, independientemente de
que en la Asamblea Legislativa les vaya a gustar o no.
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EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO indica que la definicion general de familia responde a
aquel grupo humano en que la persona puede resolver —o no— sus necesidades afectivas y materiales y
ya desde ahi la familia se constituye, ya sea la que no pudo resolver esas necesidades o bien la que si pudo
resolverlas.

Desea hacer hincapié en que la Unidad de Equidad e Igualdad de Género y el Centro de Investigacion
en Estudios de la Mujer reconocen la reforma, la inclusion del concepto, como un avance, pero parece
que la OJ plantea algunos sefalamientos que podrian redundar en que, dentro de la reforma, quepa alguna
discriminacion. Por consiguiente, desea solicitar que este punto sea revisado. Es decir, que se revise el
criterio de la OJ en relacion con este punto sefialado. Ciertamente recomienda su aprobacion.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ da las gracias a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro. Indica que
ese sefialamiento se incluye en el considerando 2, pero recalca que la anotacion es muy pertinente. Al no
haber mas solicitudes para el uso de la palabra, somete a votacion la propuesta de acuerdo y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Nickolas
Guevara Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Ing. Olman Vargas Zeledon,
Srta. Maria Paula Fonseca Marin, Dra. Natalia Solano Meza, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor
Rojas Jiménez.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Repiiblica de Costa Rica?, la
Comision Permanente Especial de la Mujer de la Asamblea Legislativa solicité el criterio de la
Universidad de Costa Rica respecto al texto dictaminado del proyecto de ley Reforma de los incisos
b) y ¢) y del ultimo parrafo del articulo 95 del Codigo de Trabajo, Ley n.° 2, del 27 de agosto de 1943
y sus reformas, y reforma del articulo 41 de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 10.159, del 8
de marzo del 2022. Ley para el reconocimiento de la comaternidad, Expediente n.° 23.715 (oficio AL-
CPEMUJ-0356-2024, del 15 de octubre de 2024).

2. Este proyecto de ley* plantea

(...) modificar la legislacion laboral costarricense con el fin de combatir las diferentes formas de
discriminacion en las actividades familiares y laborales que sufren las mujeres en relaciones no
heterosexuales, en relacion con el ejercicio de la maternidad y las responsabilidades provenientes de
las labores de cuido de hijos e hijas menores de edad.

Ademas, busca garantizar la igualdad desde dos ambitos. En primer lugar, en el plano de los
derechos familiares, promueve la participacion efectiva de las mujeres unidas por matrimonio o
por union de hecho con personas de su mismo sexo en las labores de cuidado y crianza de sus hijas
e hijos, en condiciones equivalentes a las de las parejas de diferente sexo. En segundo lugar, en el
ambito de los derechos laborales, plantea el reconocimiento de la licencia de comaternidad para

21 Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y
de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir
previamente al Consejo Universitario o al organo director correspondiente de cada una de ellas.

22 Iniciativa de las diputadas Carolina Delgado Ramirez, Olga Lidia Morera Arrieta, Dinorah Barquero Barquero, Luz Mary Alpizar Loaiza,
Rocio Alfaro Molina, Cynthia Cérdoba Serrano y Daniela Rojas Salas (periodo 2022-2026).
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las madres trabajadoras que no gestaron y que mantienen un vinculo matrimonial o de hecho con
otra mujer, en igualdad de condiciones a las que las personas empleadoras conceden a madres y
padres en familias heterosexuales.

3. La Oficina Juridica, mediante la Opinion Juridica OJ-402-2024, del 2 de diciembre de 2024, indic6
que, aunque no se observan afectaciones a la autonomia universitaria ni a la gestion institucional,
ya que las reformas buscan proteger derechos humanos y laborales conforme a instrumentos
internacionales y al caricter inclusivo de la Universidad, se recomienda tomar en cuenta los
siguientes aspectos:

a)

b)

d)

El proyecto debe reformularse para evitar discriminacion en el empleo, ya que, tras la
aprobacion de la adopcion homoparental y el matrimonio igualitario en Costa Rica (26 de
mayo de 2020), las licencias y permisos propuestos resultan discriminatorias al contemplar
solo parejas de mujeres y excluir a parejas homoparentales masculinas.

La adicion del inciso d) genera desigualdad, pues mientras a los padres biolégicos se
les otorga una licencia de dos dias por semana durante cuatro semanas, a la conyuge o
conviviente de la madre se le concede un mes con goce salarial; esto implica una distincion
de género injustificada.

Para evitar discriminacion, el beneficio debe otorgarse en igualdad de condiciones al padre
biolégico y a la persona cényuge o conviviente, sea hombre o mujer.

Los incisos b) y d) del articulo 95 del Cédigo de Trabajo deben armonizarse con el articulo
41 de la Ley Marco de Empleo Publico, y otorgar una licencia de paternidad, comaternidad
o copaternidad de un mes con goce salarial posterior al nacimiento.

4. Se conto con el criterio especializado de la asesoria de la Rectoria en materia de género™ y del
Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer?, instancias que valoraron positivamente esta
iniciativa con base en las siguientes argumentaciones:

a)

b)

d)

El proyecto constituye un avance en materia de derechos humanos y se alinea con el
cumplimiento de la normativa y jurisprudencia nacional e internacional.

El reconocimiento de la comaternidad no solo responde a la necesidad de adecuar el marco
juridico costarricense a las transformaciones en la estructura social y familiar, sino que
también fortalece los valores de igualdad, inclusion y proteccion de los derechos humanos.
Este progreso adquiere especial relevancia en un contexto global en el que las normativas
laborales deben evolucionar para reflejar la diversidad de las dinamicas familiares y
promover una redistribucion y corresponsabilidad social del trabajo de cuidados.

La iniciativa visibiliza y legitima a las familias conformadas por parejas del mismo sexo,
a la vez que impulsa una mayor corresponsabilidad parental al reconocer el rol activo y
esencial de ambos progenitores, independientemente de su género.

Al contemplar situaciones como la adopcion y la muerte materna, el proyecto asegura que
las familias en circunstancias particulares cuenten con el respaldo necesario para ofrecer
un entorno estable y protector a las personas menores de edad. Este enfoque inclusivo
refuerza el principio del interés superior de la nifiez y destaca la importancia de un Estado
que prioriza su bienestar y el de las familias.

23 Oficio R-8085-2024, del 19 de diciembre de 2024 (criterio de la Licda. Daniela Miranda Méndez).
24 Oficio CIEM-5-2025, del 7 de enero de 2025 (criterio de la Mag. Alejandra Paniagua Bonilla).
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e)

g)

h)

Este esfuerzo legislativo refleja un compromiso con la construccion de una sociedad mas
justa y equitativa, que reconoce y protege la diversidad familiar, promueve la igualdad de
género y prioriza el bienestar integral de la nifiez y las personas cuidadoras. Se trata de un
paso transformador hacia un futuro mas inclusivo y respetuoso de los derechos de todas las
personas.

La iniciativa atiende la obligacion estatal de tutelar los derechos de las familias no
tradicionales. En el caso costarricense, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en su Opinion Consultiva OC-24/17%* (2017), reitero el deber del Estado de: a) abstenerse
de realizar acciones, directas o indirectas, que generen discriminacion contra personas
de la comunidad LGBTI+ y b) adoptar medidas positivas para revertir las situaciones
discriminatorias existentes. Ademas, enfatizé la prohibicion de establecer distinciones o
tratos diferenciados entre parejas heterosexuales y del mismo sexo, asi como la obligacién
de garantizar la proteccion de las familias en su diversidad y el respeto a la identidad de
género.

En su estado actual, la legislacion costarricense profundiza brechas de género en varios
aspectos. En primer lugar, porque no reconoce licencia remunerada para la madre no
gestante, a diferencia de lo que ocurre con padres biolégicos o adoptivoes. En segundo
término, la igualdad de género implica una responsabilidad social compartida en el trabajo
de cuidados. Para conciliar la vida familiar y laboral, es indispensable que el Estado adopte
politicas con perspectiva de género. En este sentido, la licencia de comaternidad se inscribe
dentro de las denominadas politicas secuenciales, orientadas a proteger los ingresos de las
madres trabajadoras durante el periodo de cuido.

El reconocimiento de la licencia de comaternidad constituye una medida afirmativa que
permite a las mujeres trabajadoras no gestantes disponer de tiempo remunerado para
ejercer la maternidad y asumir las labores de cuidado derivadas de la crianza de sus hijos
e hijas. Ademas, la iniciativa contribuye al cumplimiento del deber estatal de no establecer
distinciones ni tratos diferenciados entre parejas heterosexuales y del mismo sexo.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Secretaria del Directorio y de las jefaturas de
fraccion, que la Universidad de Costa Rica recomienda:

1. Aprobar el texto dictaminado del proyecto de ley Reforma de los incisos b) y ¢) y del ultimo parrafo

2.

a)

del articulo 95 del Cédigo de Trabajo, Ley n.° 2, del 27 de agosto de 1943 y sus reformas, y reforma
del articulo 41 de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 10.159, del 8 de marzo del 2022. Ley para
el reconocimiento de la comaternidad, Expediente n.’ 23.715, por los argumentos seiialados en el
considerando 4.

Valorar la incorporacion de ajustes al articulado, con el fin de garantizar la plena observancia de
los principios de igualdad y no discriminacion, de conformidad con lo sefialado en el considerando
3, en especial en cuanto a:

La extension de los beneficios a todas las configuraciones de parentalidad, sin distincion
por género u orientacion sexual.

b) Laarmonizacion de las licencias laborales entre las distintas figuras parentales, para evitar

diferencias injustificadas.

25

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2017), Opinion Consultiva OC-24/17: 24 de noviembre de 2017. https://corteidh.or.cr/docs/
opiniones/seriea_24 esp.pdf
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¢) La congruencia del proyecto con el articulo 41 de la Ley Marco de Empleo Publico y el resto
del ordenamiento juridico aplicable.

3. Manifestar la disposicion de la Universidad de Costa Rica para colaborar mediante el aporte de
criterio técnico especializado, en el proceso de revision y eventual mejora del texto del proyecto de
ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 12

El sefior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-68-2026
referente al proyecto de ley denominado Ley para atraer talento especializado de cardcter internacional,
Expediente n.° 25.402.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ expone el dictamen que, a la letra, dice:

La Direccion del Consejo Universitario, en la sesion n.® 6983-021, del 7 de abril de 2026, mediante el Analisis Preliminar
de Proyectos de Ley CU-3-2026, decidi6 solicitar criterio sobre el proyecto de ley denominado Ley para atraer talento
especializado de cardcter internacional, Expediente n.® 25.402%, a las siguientes instancias universitarias: Instituto de
Investigaciones en Ciencias Econdmicas, Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacion Externa y Vicerrectoria
de Investigacion?’.

PROPUESTA DE ACUERDO

Luego del andlisis efectuado al proyecto de ley denominado Ley para atraer talento especializado de cardcter
internacional, Expediente n.° 25.402, la Direccion del Consejo Universitario presenta al plenario la siguiente propuesta
de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa le consulté a la Universidad
de Costa Rica su criterio sobre el proyecto de ley denominado Ley para atraer talento especializado de caracter
internacional, Expediente n.° 25.402 (oficio AL-CPASOC-0280-2026, del 11 de marzo de 2026).

2. De conformidad con lo establecido en el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica,
el Consejo Universitario remite el criterio institucional sobre el proyecto de ley titulado Ley para atraer talento
especializado de caracter internacional, Expediente n.° 25.402.

3. Enlaexposicion de motivos se sefiala que Costa Rica enfrenta el desafio de mantener y fortalecer su competitividad
en un entorno global caracterizado por la acelerada transformacion tecnologica, la economia del conocimiento y la
creciente demanda de talento humano altamente especializado. Asimismo, se indica que existe una brecha entre la
oferta nacional de profesionales y las necesidades del sector productivo en areas estratégicas, particularmente en
campos cientificos, tecnologicos y de innovacion, por lo que resulta necesario establecer mecanismos que faciliten
la atraccion de talento internacional especializado para contribuir al desarrollo productivo, la transferencia de
conocimiento, la innovacion y el fortalecimiento de la inversion extranjera directa.

4. El proyecto de ley tiene como objetivo establecer un marco juridico que promueva la atraccion y permanencia
de talento especializado de caracter internacional en areas prioritarias para el desarrollo econémico y productivo
del pais, mediante la creacion de incentivos migratorios y fiscales, asi como procedimientos agiles para su
incorporacion. Lo anterior, con el proposito de atender las brechas de talento existentes en sectores estratégicos,

26  El proyecto de ley ingresé el 11 de marzo de 2026 en el orden del dia (y debate) de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales.
Actualmente, este proyecto de ley se ubica en el lugar n.° 3 del orden del dia en la comision indicada, correspondiente a la sesion ordinaria n.°
3, del 3 de junio de 2026. Este proyecto fue convocado por el Poder Ejecutivo mediante el Decreto Ejecutivo 45787-MP, del 11 de mayo de
2026.

27  Ala fecha, no se tiene respuesta del Instituto de Investigaciones en Ciencias Econdmicas.
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fortalecer la competitividad nacional, fomentar la transferencia de conocimiento y contribuir al crecimiento de la
inversion, la innovacion y la generacion de capacidades en el mercado laboral costarricense.

La Oficina Juridica, por medio de la Opinién Juridica OJ-138-2026, del 9 de abril de 2026, advierte a la Asamblea
Legislativa que, aun cuando la propuesta legislativa no menciona de forma expresa a la Universidad de Costa
Rica, la inclusion de las instituciones educativas y centros de ensefianza superior publicos dentro de su ambito de
aplicacion podria constituir una vulneracion a la autonomia constitucionalmente reconocida a las universidades
publicas. Asimismo, sefiala que la Universidad de Costa Rica, en ejercicio de su plena capacidad de autogobierno,
cuenta con mecanismos y regimenes propios para la contratacion de personal docente extranjero y el transito
de estudiantes provenientes de otros paises, fundamentados en criterios de excelencia académica y libertad
de catedra, por lo que someter dichos procesos a listas de areas prioritarias definidas por 6rganos externos o a
validaciones de idoneidad ajenas a la competencia universitaria implicaria una injerencia indebida en el ejercicio
de sus competencias constitucionales y una desnaturalizacion de la autonomia universitaria garantizada por la
Constitucion Politica de Costa Rica.

Se recibieron observaciones sobre la iniciativa de ley en cuestion por parte de las siguientes dependencias de
la Universidad de Costa Rica: Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacion Externa y Vicerrectoria de
Investigacion®. A continuacion, se presenta una sintesis de las observaciones generales y luego especificas al
articulado:

6.1. Las observaciones sefialan que el proyecto parte de una premisa parcialmente correcta al reconocer una
brecha entre la formacion especializada y la demanda laboral, pero se cuestiona que de dicha brecha concluya
la necesidad de atraer talento humano extranjero altamente especializado como mecanismo principal de
solucion.

6.2. La evidencia citada en la exposicion de motivos revela una desalineacion entre la oferta educativa y las
necesidades del aparato productivo, asi como una baja proporcion de formacion en areas de alta empleabilidad
y niveles de posgrado, circunstancias que, segtin el analisis realizado, evidencian la necesidad de fortalecer
los procesos internos de formacion, especializacion y reconversion laboral.

6.3. Se advierte que la solucion propuesta podria reducir los incentivos para invertir en el desarrollo del capital
humano local y favorecer una dependencia estructural de talento humano externo.

6.4. Se considera metodologicamente improcedente la comparacion con paises miembros de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, citados en la exposicion de motivos, debido a las diferencias
existentes entre sus condiciones econdémicas y laborales y las de Costa Rica.

6.5. La atribucion conferida al Ministerio de Comercio Exterior para definir las areas prioritarias de talento
humano especializado implica una delegacion excesiva de potestades en un 6rgano que no ejerce la rectoria
en materia laboral ni educativa y que dicha atribucion podria generar discrecionalidad, duplicidad de
competencias y problemas de coordinacion institucional.

6.6. El proyecto de ley presenta una orientacion predominante hacia sectores vinculados al régimen de zonas
francas y al comercio exterior, lo que podria profundizar la dualidad estructural de la economia costarricense
y acentuar desigualdades existentes.

6.7. Se cuestiona el régimen de incentivos fiscales propuesto, por considerar que establece un trato diferenciado
basado en la condicion migratoria de la persona beneficiaria y no en su capacidad econdémica.

6.8. El proyecto de ley no desarrolla mecanismos claros, objetivos ni verificables para acreditar la inexistencia
o escasez de talento local, ademads, no establece parametros definidos para el ejercicio de los controles
correspondientes.

6.9. El ordenamiento juridico costarricense ya contempla mecanismos para la contratacion de personal extranjero
conforme a la legislacion migratoria y laboral vigente, por lo que cuestionan la necesidad de crear un régimen
excepcional adicional.

28

Oficio OAICE-804-2026, del 13 de abril de 2026; y Oficio VI-1901-2026, del 25 de marzo de 2026.
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6.10.

6.11.

6.12.

6.13.

Existe una ausencia en la evidencia utilizada para demostrar una escasez real de talento altamente
especializado y se sefala la falta de claridad conceptual respecto de si dicha especializacion corresponde a
grados académicos avanzados o a competencias y habilidades especificas.

Se advierte que el proyecto privilegia una vision centrada en areas STEM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y
Matematicas, por sus siglas en inglés) y en las necesidades inmediatas del sector productivo, sin reconocer
adecuadamente el aporte de otras areas del conocimiento al desarrollo econémico, la innovacion y la
formacion de capacidades nacionales.

En relacion con la aplicacion del proyecto a las universidades publicas, se advierte que la iniciativa no
considera adecuadamente los sistemas de contratacion basados en mérito, carrera académica, concursos
publicos y autonomia universitaria, lo que podria generar incompatibilidades con el régimen juridico vigente
de las instituciones de educacion superior estatal.

Se considera necesaria la formulacion de una politica nacional integral sobre atraccion, retencion y formacion
de talento humano, articulada con la gestion migratoria, la inversion en investigacion y desarrollo y la
coordinacion interinstitucional, en lugar de adoptar medidas aisladas de caracter fiscal y migratorio.

OBSERVACIONES ESPECIFICAS

6.14

6.15.

6.16.

6.17.

6.18.

6.19.

. Enelarticulo 1 se observa que la determinacion de las areas estratégicas de alta demanda queda concentrada en

el Ministerio de Comercio Exterior (COMEX), sin participacion expresa de otras instituciones competentes,
lo que podria generar problemas de coordinacion institucional y eventuales afectaciones a la autonomia
universitaria.

Se sefiala una inconsistencia técnica entre las definiciones de “talento especializado” y “trabajador
especializado” contenidas en el articulo 3, debido a que la segunda no incorpora expresamente el caracter
escaso de las habilidades que justifica la existencia del régimen especial.

En relacion con la definicion de persona beneficiaria prevista en el articulo 3, se sefiala que el acceso a los
beneficios se limite a personas extranjeras, sin considerar mecanismos equivalentes para nacionales que
posean competencias similares o para la atraccion de talento costarricense radicado en el exterior.

En el articulo 7 se advierte una posible superposicion con categorias migratorias ya contempladas en la
Ley General de Migracion y Extranjeria, lo que genera incertidumbre sobre la articulacién entre ambos
regimenes y sobre el tratamiento aplicable a quienes no se encuentren dentro de las areas estratégicas
definidas por COMEX.

Se senala que el articulado no define el alcance del concepto STEM ni establece los criterios para su
delimitacion, circunstancia que podria trasladar aspectos sustantivos de la regulacion a disposiciones
reglamentarias o a determinaciones administrativas posteriores.

Se plantea la necesidad de aclarar si las universidades publicas quedarian sujetas a la obligacion de rendir
la caucion prevista en el articulo 11, inciso 9), y que, en caso de resultar aplicable dicha obligacion, deberia
valorarse el establecimiento de una exoneracion para esas instituciones.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales, que la
Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar ¢l proyecto de ley denominado Ley para atraer talento especializado
de caracter internacional, Expediente n.° 25.402.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ somete a discusion el dictamen. Cede la palabra al Ph. D. Sergio

Salazar

Villanea.
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EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA aclara, de antemano, que no desea que su interpretacion
se vaya a tomar como si apoyara esta iniciativa que se esta proponiendo, pero remarca que, muchas veces,
los seres humanos tienden a inclinarse hacia “verdades absolutas”. Recuerda que hace unos dias conversaron
acerca de la importancia para las instituciones de educacion superior de incorporar una vision internacional,
lo cual es necesario porque amplia el panorama de opciones de culturas académicas en una institucion, pero
deben ser las propias universidades las que definan esos mecanismos.

Agrega que la opinion técnica de la Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacion Externa
(OAICE) es muy valiosa, pues es el programa por medio del cual se financia la formacion de personas en las
mejores universidades del mundo, de personas costarricenses que regresan a esta Universidad a compartir
su conocimiento, en ese sentido, esta es una de las mayores fortalezas de esta Institucién también. Con esto
deseaba recalcar que el criterio técnico de la OAICE en estos asuntos por supuesto que busca blindar los
mecanismos por los cuales las universidades hacen estas inversiones, pero, al mismo tiempo, la otra parte
de la moneda es que necesitamos pensar en estrategias institucionales para trazar una ruta que camine en
pro de avanzar en la internacionalizacion.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ desea compartir con el pleno su criterio sobre este proyecto. En
primer lugar, sefiala que, cuando recibi6 el dictamen (el cual le correspondid a €l revisar), por respeto al
criterio de la OAICE y de la VRA indic6 que lo someterian a discusion en el plenario y que ¢l expondria su
punto de vista, a saber: manifiesta que se encuentra a favor del proyecto; es decir, en contra del criterio que
indica “no aprobar”. A continuacion, procede a justificar su posicion:

Por su experiencia personal, en algin momento trabajé en el Ministerio de Ciencia, Innovacion,
Tecnologia y Telecomunicaciones, en particular, en temas relacionados con talento humano y talento humano
especializado en areas STEM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas, por sus siglas en inglés), con
el fin de que Costa Rica se pudiera convertir en un hub con profesionales altamente especializados, que
hicieran la transiciéon de maquilas a establecimiento de centros de investigacion de alto valor agregado,
como en su momento ocurri6 en Hewlett-Packard, que, en algin momento, era una maquila hasta que se
establecieron centros de investigacion especializados, donde se disefiaban los chips u otros componentes,
y en otros lugares se realizaban. Esto hacia que el talento humano fuera muy especializado y de alto valor.
Situacion similar ocurrié en Intel.

Refiere que esas operaciones se mantienen por su alto valor agregado y su sofisticacion del personal
con que cuentan, por eso, inclusive, hubo maestrias y doctorados para esos centros. De modo que, si una
operacion de maquila se va a otro pais, las actividades de mayor valor agregado se conservaran en el pais.

Comparte que, en alguin momento, también le correspondid participar en negociaciones con una
empresa importantisima de tecnologia, pero la situacion en dicha oportunidad fue que esta empresa sefialo
que necesitaban 1 000 ingenieros informaticos para establecerse, todos con diferentes perfiles, entre estos
los denominados “arquitectos”, personas que saben todo acerca de la tecnologia en areas que en el pais ni
siquiera existen. Para este cometido, recuerda que conversaron con las universidades publicas y privadas
y en ese momento no se estaba dando: el pais no produce 1 000 ingenieros informaticos en estas areas, ni
estas personas especializadas. Consecuentemente, en ese momento, con el Ministerio de Comercio Exterior
(COMEX) se discutio la necesidad de importar o de dar permisos temporales para que vengan estas personas
especializadas, por ejemplo, de la India o de otros paises y se establezcan un tiempo en el pais; lo cual, a su
vez, genera un spill over o derrames de conocimiento a personal local que luego adquiere las capacidades
y estas se multiplican.

En su caso, piensa que, en estos momentos, las industrias tecnoldgicas requieren de personal
especializado que no se puede formar rapidamente en el pais o bien no se tienen las capacidades como tal,
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deben generarse incentivos para que estas personas vengan. Inclusive, recuerda que, en aquel momento,
conversaban acerca de la posibilidad de que estas personas vinieran al pais y, al mismo tiempo, se diera
la posibilidad de colaborar con las universidades, que impartieran cursos o bien se brindaran espacios
(para transmitir conocimiento) en areas que normalmente no existen en el pais, lo cual también favorece la
internacionalizacion.

De esta manera, para ser consecuente con lo que ha dicho en el pasado y con lo que en realidad piensa,
considera que deben ser mas flexibles en lo que compete a la atraccion del talento, no deben visualizarlo
cOmo una amenaza, sino mas bien como una oportunidad. En este sentido, difiere de la visiéon que plantea
la OAICE y la VRA. De su parte, estaria en contra de la propuesta de acuerdo planteada. Refiere que
deseaba senalarlo de forma transparente, respetando el criterio institucional de estas instancias que fueron
consultadas, pero, en su caso, si se acuerda aprobar tal cual, votara en contra. Cede la palabra a la M. Sc.
Esperanza Tasies Castro.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO describe como “muy preocupante” que el Gobierno
siga proponiendo mas y mas beneficios para las zonas francas. Refiere que en este punto se necesita dar
una discusion pais. Contextualiza que, en el 2024, 576 millones de colones fueron para el FEES; 704 000
millones de colones fueron las exenciones que se les hicieron (a las zonas francas), pero remarca que lo
mas preocupante es que el COMEX pretenda intervenir en la autonomia de esta Universidad, al establecer
quiénes van a recibir, quiénes tendran prioridad, etc.

En su caso, no puede mas que votar en contra de la aprobacion de este proyecto por la situacion que
plantea, la cual es violatoria de la autonomia universitaria y demuestra que esta discusion que han estado
solicitando que se dé es pertinente, toda vez que el Estado le apuesta a poner “todos los huevos de oro en
una misma canasta”, con una inversion que es sumamente inestable, con una crisis internacional en la que
solo “quien esté loco” puede garantizar que esas empresas no se van a ir del pais.

Asimismo, recuerda que ella explico como el PIB ha bajado porque las empresas deciden retornar
sus ganancias a sus paises de origen, asunto que debe ser discutido: se exoneran de los impuestos y, a
cambio, todas las ganancias se van a su pais de origen. Destaca que no los culpa por eso, pues seguro los
costarricenses también lo harian, pero esta situacion representa un problema para el desarrollo del pais, por
lo cual se encuentra en contra.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ, al no haber més comentarios por parte del pleno, somete a
votacion la propuesta de acuerdo (tal como fue leida) y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Nickolas
Guevara Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Ing. Olman Vargas Zeledon,
Srta. Maria Paula Fonseca Marin, Dra. Natalia Solano Meza y Ph. D. Sergio Salazar Villanea.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Dr. Keilor Rojas Jiménez.
TOTAL: Un voto.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa le consulto a la
Universidad de Costa Rica su criterio sobre el proyecto de ley denominado Ley para atraer talento
especializado de cardcter internacional, Expediente n.° 25.402 (oficio AL-CPASOC-0280-2026, del
11 de marzo de 2026).
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2.

De conformidad con lo establecido en el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica
de Costa Rica, el Consejo Universitario remite el criterio institucional sobre el proyecto de ley
titulado Ley para atraer talento especializado de cardcter internacional, Expediente n.® 25.402.

En la exposicion de motivos se seiiala que Costa Rica enfrenta el desafio de mantener y fortalecer
su competitividad en un entorno global caracterizado por la acelerada transformacion tecnolégica,
la economia del conocimiento y la creciente demanda de talento humano altamente especializado.
Asimismo, se indica que existe una brecha entre la oferta nacional de profesionales y las necesidades
del sector productivo en dareas estratégicas, particularmente en campos cientificos, tecnolégicos y
de innovacion, por lo que resulta necesario establecer mecanismos que faciliten la atraccion de
talento internacional especializado para contribuir al desarrollo productivo, la transferencia de
conocimiento, la innovacion y el fortalecimiento de la inversion extranjera directa.

El proyecto de ley tiene como objetivo establecer un marco juridico que promueva la atracciéon
y permanencia de talento especializado de caracter internacional en areas prioritarias para el
desarrollo econémico y productivo del pais, mediante la creacién de incentivos migratorios y
fiscales, asi como procedimientos agiles para su incorporacion. Lo anterior, con el proposito de
atender las brechas de talento existentes en sectores estratégicos, fortalecer la competitividad
nacional, fomentar la transferencia de conocimiento y contribuir al crecimiento de la inversion, la
innovacion y la generacion de capacidades en el mercado laboral costarricense.

La Oficina Juridica, por medio de la Opinion Juridica OJ-138-2026, del 9 de abril de 2026,
advierte a la Asamblea Legislativa que, aun cuando la propuesta legislativa no menciona de forma
expresa a la Universidad de Costa Rica, la inclusion de las instituciones educativas y centros de
enseiianza superior publicos dentro de su ambito de aplicacion podria constituir una vulneracion
a la autonomia constitucionalmente reconocida a las universidades publicas. Asimismo, sefiala
que la Universidad de Costa Rica, en ejercicio de su plena capacidad de autogobierno, cuenta
con mecanismos y regimenes propios para la contratacion de personal docente extranjero y el
transito de estudiantes provenientes de otros paises, fundamentados en criterios de excelencia
académica y libertad de catedra, por lo que someter dichos procesos a listas de areas prioritarias
definidas por 6rganos externos o a validaciones de idoneidad ajenas a la competencia universitaria
implicaria una injerencia indebida en el ejercicio de sus competencias constitucionales y una
desnaturalizacion de la autonomia universitaria garantizada por la Constitucion Politica de Costa
Rica.

Se recibieron observaciones sobre la iniciativa de ley en cuestion por parte de las siguientes
dependencias de la Universidad de Costa Rica: Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacion
Externa y Vicerrectoria de Investigacién®. A continuacién, se presenta una sintesis de las
observaciones generales y luego especificas al articulado:

6.1. Las observaciones sefialan que el proyecto parte de una premisa parcialmente correcta
al reconocer una brecha entre la formacion especializada y la demanda laboral, pero se
cuestiona que de dicha brecha concluya la necesidad de atraer talento humano extranjero
altamente especializado como mecanismo principal de solucion.

6.2. La evidencia citada en la exposicion de motivos revela una desalineacion entre la oferta
educativa y las necesidades del aparato productivo, asi como una baja proporcion de
formacion en dreas de alta empleabilidad y niveles de posgrado, circunstancias que,
segiin el analisis realizado, evidencian la necesidad de fortalecer los procesos internos de
formacion, especializacion y reconversion laboral.

29

Oficio OAICE-804-2026, del 13 de abril de 2026; y Oficio VI-1901-2026, del 25 de marzo de 2026.
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6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

6.12.

6.13.

Se advierte que la solucién propuesta podria reducir los incentivos para invertir en el
desarrollo del capital humano local y favorecer una dependencia estructural de talento
humano externo.

Se considera metodolégicamente improcedente la comparaciéon con paises miembros de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, citados en la exposicion de
motivos, debido a las diferencias existentes entre sus condiciones econémicas y laborales y
las de Costa Rica.

La atribucién conferida al Ministerio de Comercio Exterior para definir las dreas
prioritarias de talento humano especializado implica una delegacion excesiva de potestades
en un 6rgano que no ejerce la rectoria en materia laboral ni educativa y que dicha atribucién
podria generar discrecionalidad, duplicidad de competencias y problemas de coordinacion
institucional.

El proyecto de ley presenta una orientacion predominante hacia sectores vinculados al
régimen de zonas francas y al comercio exterior, lo que podria profundizar la dualidad
estructural de la economia costarricense y acentuar desigualdades existentes.

Se cuestiona el régimen de incentivos fiscales propuesto, por considerar que establece un
trato diferenciado basado en la condicién migratoria de la persona beneficiaria y no en su
capacidad econémica.

El proyecto de ley no desarrolla mecanismos claros, objetivos ni verificables para acreditar
la inexistencia o escasez de talento local, ademas, no establece parametros definidos para el
ejercicio de los controles correspondientes.

El ordenamiento juridico costarricense ya contempla mecanismos para la contratacién
de personal extranjero conforme a la legislacion migratoria y laboral vigente, por lo que
cuestionan la necesidad de crear un régimen excepcional adicional.

Existe una ausencia en la evidencia utilizada para demostrar una escasez real de talento
altamente especializado y se sefiala la falta de claridad conceptual respecto de si dicha
especializacion corresponde a grados académicos avanzados o a competencias y habilidades
especificas.

Se advierte que el proyecto privilegia una vision centrada en areas STEM (Ciencia,
Tecnologia, Ingenieria y Matematicas, por sus siglas en inglés) y en las necesidades
inmediatas del sector productivo, sin reconocer adecuadamente el aporte de otras areas
del conocimiento al desarrollo econémico, la innovacion y la formacion de capacidades
nacionales.

En relacion con la aplicacion del proyecto a las universidades publicas, se advierte que la
iniciativa no considera adecuadamente los sistemas de contratacion basados en mérito,
carrera académica, concursos publicos y autonomia universitaria, lo que podria generar
incompatibilidades con el régimen juridico vigente de las instituciones de educaciéon
superior estatal.

Se considera necesaria la formulacion de una politica nacional integral sobre atraccion,
retencion y formacion de talento humano, articulada con la gestion migratoria, la inversiéon
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en investigacion y desarrollo y la coordinacion interinstitucional, en lugar de adoptar
medidas aisladas de caracter fiscal y migratorio.

OBSERVACIONES ESPECIFICAS

6.14. En el articulo 1 se observa que la determinacion de las areas estratégicas de alta demanda
queda concentrada en el Ministerio de Comercio Exterior (COMEX), sin participaciéon
expresa de otras instituciones competentes, lo que podria generar problemas de
coordinacion institucional y eventuales afectaciones a la autonomia universitaria.

6.15. Se sefiala una inconsistencia técnica entre las definiciones de “talento especializado”
y “trabajador especializado” contenidas en el articulo 3, debido a que la segunda no
incorpora expresamente el caracter escaso de las habilidades que justifica la existencia del
régimen especial.

6.16. En relacion con la definicion de persona beneficiaria prevista en el articulo 3, se sefiala
que el acceso a los beneficios se limite a personas extranjeras, sin considerar mecanismos
equivalentes para nacionales que posean competencias similares o para la atraccion de
talento costarricense radicado en el exterior.

6.17. En el articulo 7 se advierte una posible superposicion con categorias migratorias ya
contempladas en la Ley General de Migracion y Extranjeria, 1o que genera incertidumbre
sobre la articulacion entre ambos regimenes y sobre el tratamiento aplicable a quienes no
se encuentren dentro de las areas estratégicas definidas por COMEX.

6.5. Se seiiala que el articulado no define el alcance del concepto STEM ni establece los criterios
para su delimitacion, circunstancia que podria trasladar aspectos sustantivos de la
regulacion a disposiciones reglamentarias o a determinaciones administrativas posteriores.

6.6. Se plantea la necesidad de aclarar si las universidades publicas quedarian sujetas a la
obligacion de rendir la caucion prevista en el articulo 11, inciso 9), y que, en caso de resultar
aplicable dicha obligacién, deberia valorarse el establecimiento de una exoneraciéon para
esas instituciones.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisiéon Permanente Ordinaria de Asuntos
Sociales, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto de ley denominado Ley
para atraer talento especializado de cardcter internacional, Expediente n.° 25.402.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ recalca que su voto en contra se debe a las razones expuestas
anteriormente.
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ARTICULO 13

La Comision de Docencia y Posgrado presenta el Dictamen CDP-2-2026 en torno a analizar la
pertinencia de realizar una adicion al acuerdo aprobado en el articulo 8 de la sesion ordinaria n.°
6317, segun lo indicado en la Opinién Juridica OJ-359-2025.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA expone el dictamen que, a la letra, dice:
ANTECEDENTES

1. El Consejo Universitario, en la sesiéon n.° 6317, articulo 8, del 26 de setiembre de 2019, adoptd una serie de
acuerdos relacionados con el titulo profesional y el certificado de uso social de doctor o doctora que la Universidad
de Costa Rica otorga de forma adicional a las personas que culminan alguna de las carreras de grado del Area de
Salud.

2. En Informes de Direccion de la sesion n.° 6936, articulo 1, inciso g), del 23 de setiembre de 2025, el Consejo
Universitario conoci6 la Opinion Juridica OJ-359-2025 referente a los acuerdos adoptados por el Organo Colegiado
en la sesion n.° 6317, articulo 8, del 26 de setiembre de 2019.

3. La Direccion del Consejo Universitario, mediante el Pase CU-106-2025, del 25 de setiembre de 2025, le solicitd
a la Comision de Docencia y Posgrado analizar la pertinencia de realizar una adicion al acuerdo aprobado en el
articulo 8 de la sesion ordinaria n.° 6317, segun lo indicado en la Opinidn Juridica OJ-359-2025.

ANALISIS
I. Origen del caso

En la sesion n.° 6317, articulo 8, del 26 de setiembre de 2019, el Organo Colegiado deliber6 acerca del otorgamiento
del certificado de uso social en las carreras del Area de Salud, asunto que se originé a partir de una solicitud de la
Escuela de Nutricion para que se estudiara la posibilidad de otorgar el titulo profesional de doctor o doctora a quienes
se graduen de la licenciatura en esa carrera, al considerar que habia cumplido con los requisitos estipulados por el
Consejo Universitario®.

De conformidad con lo estipulado por el Organo Colegiado, ese tipo de certificacion tiene estrictamente un uso
social, carece de utilidad académica y esta asociado a la conclusion formativa del grado de licenciatura. De ahi que la
Institucion lo confiera como un reconocimiento a la formacion clinica de excelencia recibida por el estudiantado y en
virtud de una tradicion historica institucional®'.

Posterior a la deliberacion del Consejo Universitario, se acordd mantener el certificado de uso social de doctor o
doctora en las carreras del Area de Salud que incluyan en sus planes de estudios practicas clinicas o un internado, y
se detallo el procedimiento para que las carreras que deseen optar por ese reconocimiento realicen las modificaciones
curriculares correspondientes. Particularmente, en el caso de la Escuela de Nutricion, el Consejo Universitario autorizo
el otorgamiento del certificado de uso social para las personas graduadas de Nutricion a partir del 2020 y, de manera
retroactiva, el titulo profesional de doctor o doctora a las personas graduadas en Nutricién con el plan de estudios
aprobado en 2008 —conforme a la Resolucion VD-R-8331-2008%—, previo pago de los costos administrativos. Por
ultimo, a las personas estudiantes matriculadas antes de 2020 en Medicina, Odontologia, Microbiologia y Farmacia
se les mantuvo el titulo profesional, y quienes ingresen a partir el 2020 recibiran el nuevo certificado de uso social.

Ahora bien, la Oficina Juridica (OJ), mediante la Opinién Juridica OJ-359-2025, del 16 de setiembre de 2025, sefalo
que existe una omision en los acuerdos adoptados por el Consejo Universitario en la citada sesion, especificamente en
cuanto a la retroactividad del otorgamiento del titulo profesional de doctor o doctora aplicable a la Escuela de Nutricion
en el caso de los planes de estudio de esa unidad académica que fueron aprobados antes de que entrara en vigor la
resolucion VD-R-8331-2008, y que incluian la realizacion de practicas clinicas o de internado.

30  Oficios NU-1423-2017, del 28 de setiembre de 2017, y NU-181-2018, del 6 de febrero de 2018.
31  Véase el acuerdo del Consejo Universitario de la sesion n.° 6317, articulo 8, punto 1, inciso g).
32 VD-R-8331-2008, publicada en La Gaceta Universitaria n.° 50-2008, del 18 de febrero de 2009.
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El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6936, articulo 1, inciso g), conocid el criterio de la OJ y le solicitd a la
Comision de Docencia y Posgrado analizar el documento y con el fin de valorar la pertinencia de realizar una adicion
al acuerdo adoptado en el articulo 8 de la sesion ordinaria n.° 6317.

II. Propdsito

El presente dictamen tiene por objeto analizar la pertinencia de incorporar una adicion al acuerdo aprobado por el
Consejo Universitario en la sesion ordinaria n.° 6317, articulo 8, celebrada el 26 de setiembre de 2018. La adicion
al acuerdo surge a partir de lo sefialado por la OJ en la Opinion Juridica OJ-359-2025, del 16 de setiembre de 2025,
con miras a ampliar la retroactividad en el otorgamiento del titulo profesional de doctor o doctora para las personas
graduadas de los planes de estudio de la Escuela de Nutricion que fueron aprobados antes de la emision de la Resolucion
VD-R-8331-2008 y que contemplaban practicas clinicas o internado.

III. Sobre el titulo profesional o certificado de uso social de doctor o doctora

La Universidad de Costa Rica otorg6 hasta 1975 —como parte de la formacion de grado— el titulo de doctor o doctora
en las carreras de Medicina, Odontologia, Microbiologia y Farmacia; esta condicion fue modificada por las reformas
estatutarias del III Congreso Universitario y por las primeras regulaciones del Consejo Nacional de Rectores sobre las
diferencias entre grados y titulos que serian incorporadas en el Convenio sobre la Nomenclatura de Grados y Titulos
de la Educacion Superior Universitaria Estatal. Al respecto es importante sefialar lo siguiente:

(...) Ese cambio estatutario conllevo que, institucionalmente, se eliminara la entrega del titulo de doctor en las
carreras de Medicina, Odontologia, Microbiologia y Farmacia, quedando la formacion asimilada al grado de
licenciatura. Estas carreras cuestionaron las decisiones adoptadas sobre ese particular y sefialaron la posible
afectacion negativa que sufririan las futuras personas graduadas tras la eliminacion del titulo de doctor.

(...) Seria hasta el aiio 1979 cuando las discrepancias con las decisiones administrativas adoptadas tendrian
eco en el Consejo Universitario. Durante la discusion, este Organo subrayaria que el otorgamiento de ese titulo
habia servido no solo para los efectos académicos, sino, también, para efectos netamente profesionales. En este
segundo aspecto se argumentaba que habia estado enlazado con una practica social legitimada en el ambito de
las ciencias de la salud, en el tanto las personas reconocian a quienes ejercian esas profesiones como doctores o
doctoras.

(...) Luego del andlisis de la situacion planteada por las autoridades de las unidades académicas y la
representacion estudiantil, el Consejo Universitario acordo mantener la diferencia institucional entre el grado y
los titulos netamente académicos, distinguibles del diploma, que mencione el titulo para reconocimiento social del
ejercicio profesional (Acta del Consejo Universitario n.° 6317, pp. 33-34).

Luego, enlasesionn.® 2573, articulo 27, del 7 de mayo de 1979 y en la sesion n.° 2599, articulo 7, del 13 de julio de 1979,
el Organo Colegiado resolvio otorgar el titulo profesional de doctor o doctora, junto con el diploma correspondiente al
titulo y grado de licenciatura en las carreras de Medicina, Odontologia, Microbiologia y Farmacia, pues se determin6
que existian razones socioculturales e historico-institucionales que legitimaban utilizar el término doctor o doctora con
respecto a profesionales del Area de Salud.

Posteriormente, en la sesion n.° 4743, articulo 10, del 17 de setiembre de 2002, el Consejo Universitario analizé la
solicitud de un profesor de la Escuela de Enfermeria para que le fuera otorgado el mencionado certificado en el tanto
su profesion también pertenecia a las ciencias de la salud, segun lo establecido en el articulo 40 de la Ley General de
Salud. En esa ocasion, el Organo Colegiado acordd no otorgar el titulo profesional al solicitante, por cuanto se afirmaba
que los acuerdos anteriores no habian contemplado a la Escuela de Enfermeria. Sin embargo, el Consejo Universitario
estim6 pertinente que se discutiera otorgar ese diploma a las otras carreras del Area de Salud.

Por consiguiente, en la sesion n.° 5016, articulo 3, del 27 de setiembre de 2005, el Organo Colegiado extendi6 el
otorgamiento del titulo en cuestion a todas las carreras del Area de Salud, siempre y cuando se cumpliera con un
requisito eminentemente académico, relacionado con la formacion clinica en los planes de estudio, cuyo caracter es
distinto a los razonamientos de orden social desarrollados en 1979, a saber:

1) Continuar con el otorgamiento del titulo profesional de doctor a los graduados y graduadas de las carreras
del Area de Salud que actualmente asi proceden, en virtud de su uso social, y por el hecho de que finalizado
el plan de estudios de 5 afios de la Licenciatura, incluyen una practica clinica o internado.
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2) Establecer que otras carreras del Area de la Salud que deseen acogerse al otorgamiento del titulo
profesional de doctor a quienes obtuvieren el grado de Licenciatura en su campo, de acuerdo con el
Estatuto Orgdnico y sus reglamentos, deberdn realizar una modificacion curricular con el fin de adecuar
sus planes de estudios, para que después de finalizado el plan de estudios de 5 arios de la Licenciatura,
incluyan una practica clinica o internado.

3) Para llevar a cabo este procedimiento, las escuelas del Area de Salud que deseen acogerse a ese
otorgamiento deberan presentar al Consejo Universitario una propuesta debidamente justificada en cuanto
a uso social de la palabra doctor o doctora en la respectiva disciplina y la conveniencia de implementar
dicho otorgamiento.

Después, en la sesion n.° 6317, articulo 8, del 26 de setiembre de 2019, el Consejo Universitario retomo el asunto debido
a la solicitud que presentd la Escuela de Nutricion para que se otorgara el mismo titulo en la carrera de licenciatura
en Nutricion. En esa ocasion, el Organo Colegiado aprobé la peticion de esa unidad académica y, a su vez, resolvio
modificar el nombre de esa titulacion con la finalidad de que en adelante se denomine “certificado de uso social de
doctor o doctora”. Los acuerdos adoptados por el Consejo Universitario en la sesion n.° 6367, articulo 8, en relacion
con el titulo profesional y el certificado de uso social de doctor o doctora, abordaron cuatro ejes principales®:

1) Condiciones generales del certificado de uso social: se establecid el procedimiento y los requisitos para su
otorgamiento (inclusive de forma retroactiva), al restringirlo a personas graduadas de licenciatura en carreras
del Area de Salud cuyos planes de estudio incluyan practicas clinicas o internado. Se reafirmé el caracter
exclusivamente social del certificado, sin valor académico ni sustitucion del grado de licenciatura, y se derogaron
los acuerdos de 1979 y 2005 para unificar la normativa vigente.

2) Autorizacion a la Escuela de Nutricion y retroactividad: se autorizd el otorgamiento del certificado a
las personas graduadas de la licenciatura en Nutricion, con base en la reforma curricular de 2008. De forma
retroactiva, se habilitd su solicitud para quienes se graduaron antes de 2020, siempre que hubiesen cursado
dicho plan de estudios y cumplieran con los requisitos administrativos. A partir de 2020, el certificado se otorga
de manera automatica.

3) Transicion y derechos de la poblacién estudiantil: se defini6 un régimen transitorio segun la fecha de ingreso.
El estudiantado matriculado antes de 2020 en Medicina, Nutriciéon, Odontologia, Microbiologia y Farmacia
conserva la denominacion de titulo profesional de doctor o doctora, mientras que quienes ingresaron a partir de
ese afio reciben el certificado de uso social, condicionado a la existencia de formacion clinica en los planes de
estudio.

4) Responsabilidades de la Oficina de Registro e Informacién): se establecieron directrices para la
implementacion de los certificados. En el caso de Nutricidon, se precisaron los criterios para su emision
retroactiva y ordinaria. Para Medicina, Odontologia, Microbiologia y Farmacia, se ordené mantener la entrega
del titulo profesional a las personas estudiantes matriculadas antes de 2020 y adoptar el nuevo formato para
quienes ingresen después de esa fecha.

Seguidamente, el Consejo Universitario en la sesion n.° 6852, articulo 6, del 7 de noviembre de 2024, acordé habilitar
el uso del lenguaje inclusivo de género en los titulos profesionales y certificados de uso social que se otorgan a las
personas que se gradiian del grado de licenciatura en las carreras del Area de Salud, siempre y cuando estas asi lo
soliciten y sigan las disposiciones que emita la Vicerrectoria de Vida Estudiantil para tales efectos.

Por wltimo, en la sesién n.° 6898, articulo 17, del 15 de mayo de 2025, el Organo Colegiado habilité la incorporacion
de una leyenda, en ese tipo certificaciones en la que se explicitdo que el titulo profesional o certificado de uso social
de doctor o doctora tiene un uso estrictamente social, carece de la validez de un grado académico y se confiere como
reconocimiento a la formacion clinica recibida por las personas graduadas y en virtud de una tradicion historica
institucional.

IV. Retroactividad en el caso de Nutricion

De conformidad con lo dispuesto en la sesion n.° 6317, articulo 8, del 26 de setiembre de 2019, la intencién del
Consejo Universitario fue establecer de manera explicita un limite temporal y académico para la retroactividad en el

33 Véanse los acuerdos integros en el anexo.
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otorgamiento del certificado del titulo profesional doctor o doctora en Nutricion. Dicho limite se fij6 hasta el afio 2008,
fecha en la que la carrera incorpord las modificaciones al plan de estudios aprobadas por la Vicerrectoria de Docencia
(VD) mediante la resolucion VD-R-8331-2008, publicada en La Gaceta Universitaria n.° 50-2008, el 18 de febrero de
2009. Posteriormente, la 0ltima actualizacion de este marco normativo se realizd mediante la adicién contenida en la
resolucion VD-R-9858-2017, publicada en el Alcance a La Gaceta Universitaria n.° 35-2018, el 24 de enero de 2019.

Para la determinacion de dicho limite, se tom6 en consideracion lo sefialado por la OJ en el criterio OJ-136-2018, del

16 de febrero de 2018, en el cual se expreso lo siguiente:

Ademas, se considero lo expuesto por la VD, en los oficios VD-851-2018, del 28 de febrero de 2018 y VD-3568-2018,

(...) es necesario tomar en cuenta que en derecho administrativo prevalece un principio de aplicacion generalizada,
segun el cual los actos administrativos rigen hacia el futuro —ex nunc— es decir, luego de que el acto haya
nacido a la vida juridica y se encuentre vigente. Dependiendo de la naturaleza del acto, dicha condicion se
obtiene con la promulgacion, ratificacion, comunicacion o publicacion del acto, y es a partir de dicho momento
en que pueden generarse sus efectos juridicos. Este principio general estd contemplado en la Ley General de
la Administracion Publica, normativa de aplicacion analdgica en el ambito universitario que también prevé la
excepcion a su aplicacién.™

Segun lo previsto por dicha norma, podra autorizarse la aplicacion retroactiva o hacia el pasado de un acto
administrativo, siempre que los efectos del acto sean favorables al administrado, que la retroaccion tampoco
afecte derechos o intereses de terceros de buena fe, y que desde el momento sefialado para el inicio de los efectos
existan los motivos para su adopcion. Esta prevision habilita excepcionalmente la produccion retroactiva de
efectos juridicos cuando el acto en cuestion conceda beneficios al administrado, y en caso de que la administracion
estime conveniente proceder en tal sentido, es menester que el mismo acto asi lo prevea, y que en el momento
senialado para el inicio de los efectos existan los motivos por los cuales se adopto el propio acto.

Estas consideraciones generales, llevadas al analisis de lo solicitado por la Escuela de Nutricion, permite concluir
que el Consejo Universitario puede autorizar a futuro la concesion del Doctorado Profesional (sic) a quienes
obtengan el grado académico de Licenciatura en Nutricion, sin que esté obligado a ampliar los efectos de dicho
acuerdo. No obstante, si en ejercicio de sus facultades discrecionales asi lo estima conveniente, podria también
autorizar, en el mismo acuerdo, su concesion retroactiva, siempre que en el momento sefialado para la retroaccion
ya se hayan producido las dos condiciones previstas en el acuerdo adoptado en 2005.

En otras palabras, para que el acuerdo que el Consejo Universitario adopte pueda beneficiar a profesionales
que obtuvieron la Licenciatura en Nutricion antes de 2018, es indispensable que esas personas hayan aprobado
su plan de estudios después de la modificacion curricular de 2008 que introdujo la prdctica clinica o internado
exigidas en el acuerdo de 2005.

Por ultimo, la concesion del Doctorado Profesional (sic) requiere de la verificacion previa de las condiciones
académicas y juridicas sefialadas, y su materializacion implica la confeccion y entrega del diploma respectivo.
Por ello, los graduados en Nutricion que estén interesados en su obtencion deberan plantear una solicitud expresa
ante la Escuela de Nutricion, de manera que luego de determinar la viabilidad académica de lo planteado, dicha
unidad coordine acciones con la Oficina de Registro e Informacion para la entrega del diploma, previo pago de
las tarifas que resulten exigibles [énfasis es afiadido].

del 11 de setiembre de 2018, en los cuales se sefiald lo siguiente:

(...) esta Vicerrectoria considera importante sefialar dos aspectos fundamentales que se desprenden del andlisis
legal y académico:

* Historicamente la carrera de Nutricion ha tenido cursos orientados a desarrollar prdcticas en espacios clinicos
v hospitalarios. Las reformas curriculares que se han realizado al plan de estudios de Bachillerato y Licenciatura
en Nutricion, desde su creacion a la fecha, han tenido la constante de que incluyen cursos de prdactica clinica,
desde dos cursos con 80 horas de prdctica clinica, a un curso con 32 horas exclusivas de practica clinica en la
malla vigente.

También, en la malla curricular actual hay un curso de practica electiva que tiene cinco énfasis, segun explico la
coordinacion de la Comision de Docencia de la Escuela de Nutricion: Administracion de Servicios Alimentarios,
Seguridad Alimentaria y Nutricion, Industria Alimentaria, Nutricion Publica y Atencion Nutricional Clinica
a grupos especificos. Los dos ultimos énfasis incluyen también prdcticas Alimentaria y Nutricion, Industria
Alimentaria, Nutricion Publica y Atencion Nutricional Clinica a grupos especificos. Los dos ultimos énfasis
incluyen también practicas clinicas de 32 horas.

34

Nota en el original: Articulo 142: 1. El acto administrativo producira efecto en contra del administrado unicamente para el futuro, con las
excepciones que se diran. 2. Para que produzca efecto hacia el pasado a favor del administrado se requerira que desde la fecha seiialada para
el inicio de su efecto existan los motivos para su adopcion, y que la retroactividad no lesione derechos o intereses de terceros de buena fe.
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* En derecho administrativo, los actos administrativos rigen hacia futuro una vez que entran en vigencia y
generan efectos juridicos. Sin embargo, en el aiio 2005 el Consejo Universitario aprobé ampliar a profesionales
de las carreras de Enfermeria, Tecnologias en Salud, Salud Publica y Nutricion el otorgamiento del Doctorado
Profesional, ya aprobado por este organo en 1979 para profesionales de las carreras de Medicina y Cirugia,
Farmacia, Odontologia y Microbiologia.

El otorgamiento de este titulo quedo sujeto a que el plan de estudios incluyera cursos con prdctica clinica al
finalizar los cinco afios de la Licenciatura y para las carreras que no contaran con este requisito, si deseaban que
su poblacion graduada tuviera el titulo profesional de Doctorado, debian realizar las modificaciones curriculares
necesarias e incluirlo.

Expuesto lo anterior, en efecto es posible constatar que las y los egresados de la carrera de Bachillerato y
Licenciatura en Nutricion desarrollan practicas clinicas durante su proceso formativo, establecidas claramente
en la malla curricular aprobada con la reforma al plan de estudios del aiio 2008, con la Resolucion VD-R-8331-
2008 y que se mantienen cursos que incluyen prdctica clinica hasta la actualidad.

Si_bien es cierto en el criterio emitido por la Oficina Juridica se seiiala la posibilidad de que el Consejo
Universitario, pese a indicar que los actos administrativos producen efectos unicamente para el futuro, puede
tomar la decision de autorizar el otorgamiento del titulo de Doctorado Profesional (sic) de forma retroactiva
para las personas graduadas de la Licenciatura en Nutricion, considerando el acuerdo emitido en el aiio 2005,
asi como el hecho de que la prdctica clinica ha sido una constante en la formacion de los y las estudiantes de la
Carrera de Nutricion.

Este ultimo aspecto y la no afectacion de derechos o intereses de terceras personas son fundamentales para que
esta Vicerrectoria considere recomendable y conveniente aprobar la entrega del titulo de Doctorado Profesional
(sic) de forma retroactiva, para quienes se graduaron de la carrera de Bachillerato y Licenciatura en Nutricion
luego del 27 de setiembre de 2005, cuando el Consejo Universitario concedio este titulo a las carreras de
Enfermeria, Tecnologias en Salud, Salud Publica y Nutricion [énfasis afiadido].

Si bien las consideraciones de la VD plantearon la posibilidad de retrotraer la entrega del certificado al ano 2005 —
momento en que el Consejo Universitario amplio la opcion de otorgar dicho titulo a las demas carreras del Area de
Salud—, el Consejo Universitario, en el afio 2019, resolvié que la retroactividad debia aplicarse tinicamente a partir de
la incorporacion efectiva de las practicas clinicas, requisito que se concretd en el ano 2008. Esta decision se fundamenta
en la evidencia contenida en la resolucion emitida por la propia VD, la cual demuestra que el cumplimiento de las
condiciones académicas necesarias se verificd en esa fecha y no antes.

V. Opinion Juridica OJ-359-2025

La OJ, mediante la Opinién Juridica OJ-359-2025, emitida el 16 de septiembre de 2025, se pronuncioé sobre los
acuerdos adoptados por el Consejo Universitario en la sesion ordinaria n.° 6317, articulo 8, celebrada en el afio 2019,
relativos al otorgamiento del titulo profesional y del certificado de uso social de “doctor” o “doctora” a las personas
estudiantes de las carreras del Area de la Salud.

Este criterio juridico se origind a partir de una consulta formulada por la VD%, con el proposito de reconsiderar lo
establecido en el Dictamen OJ-805-2023, del 4 de setiembre de 2023. En dicho dictamen, la OJ analiz6 la solicitud
presentada por el sefior Walter Ismael Hernandez Montoya, graduado en 1991, quien requiri6 el otorgamiento
retroactivo del titulo de doctorado profesional en Nutricion Humana. En esa oportunidad, se concluy6 que no existia
discriminacioén en su caso, en tanto el otorgamiento del titulo profesional de doctor o doctora en la Escuela de
Nutriciéon fue autorizado tnicamente para quienes se hubieran graduado conforme al plan de estudios de Bachillerato
y Licenciatura en Nutricion aprobado por la VD mediante la Resolucion VD-R-8331-2008, publicada en La Gaceta
Universitaria n.° 50-2008 el 18 de febrero de 2008. Al respecto, la OJ manifesto lo siguiente:

(...) La concesion del Doctorado Profesional (sic) requiere de la verificacion previa de las condiciones
académicas y juridicas antes mencionadas. En este caso particular, el sefior Hernandez se graduio en 1991, por lo
que no cumple con la condicion indispensable de haber aprobado su plan de estudios después de la modificacion
curricular de 2008 que introdujo la prdctica clinica o internado exigidas.

Por tanto, no se estaria dado una discriminacion para quienes se graduaron antes de este afio, ya que existiria
una razon objetiva para diferenciar los casos, ya que con la modificacion curricular de 2008 fue que se introdujo
la practica clinica o internado exigido.

35  Oficio VD-3847-2024, del 7 de noviembre de 2024.
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Ahora bien, corresponde a esa Vicerrectoria junto con la Escuela de Nutricion justificar técnicamente las razones
por las que existe una diferencia entre los graduados en Nutricion luego de la modificacion curricular de 2008, de
acuerdo a lo solicitado por el sefior Herndndez.

En este nuevo andlisis, la OJ incorpord elementos adicionales de valoracion. Entre ellos, considerd que la Escuela de
Nutricion, mediante el oficio ENu-962-2023, del 17 de octubre de 2023, reconocié que, desde sus inicios, la carrera
contemplaba la realizacion de practicas en las areas clinica, de nutriciéon publica y de servicios de alimentacion.
Asimismo, tomo6 en cuenta el pronunciamiento del Centro de Evaluacion Académica, contenido en el oficio CEA-605-
2024, del 21 de marzo de 2024, en el cual se efectud un analisis curricular del caso del sefior Hernandez Montoya, y
se concluyd que, en efecto, se desarrollaron practicas clinicas en un centro hospitalario, con una cantidad de horas y
créditos significativa.

Adicionalmente, la OJ valor6 el contenido del Criterio Legal VD-1-2024, del 6 de noviembre de 2024, en el que el
asesor legal de la VD concluy6 que el punto 2.2 del acuerdo adoptado por el Consejo Universitario en la sesion n.°
6317, articulo 8, del 26 de septiembre de 2019, faculta a la Escuela de Nutricion, en coordinacion con la Oficina de
Registro e Informacion, para otorgar de manera retroactiva el diploma de doctorado profesional en Nutricion a las
personas graduadas con anterioridad al afio 2020 y que cursaron planes de estudio previos al aprobado mediante la
Resolucion VD-R-8331-2008, publicada en La Gaceta Universitaria n.° 50-2008 el 18 de febrero de 2009, siempre que
se realice un estudio técnico que determine su viabilidad.

No obstante, la OJ preciso que lo sefialado en el punto 2.2 del acuerdo citado no introdujo un “tercer supuesto” para la
entrega del certificado, sino que establecio el procedimiento aplicable para materializar el supuesto ya consignado en
el punto 2.1 del mismo acuerdo:

(...) Lo consignado en el punto 2.2, del Acuerda aprobada en el articulo 8 de la Sesion Ordinaria No. 6317 del
Consejo Universitario, aprobo solicitar la retroactividad para la entrega del certificado cuando sea planteada por
la persona interesada ante la Direccion de la Escuela de Nutricion. Sin embargo, esa disposicion no adiciono un
“tercer supuesto” para la entrega del certificado, sino el procedimiento aplicable para materializar el supuesto
consignado en el punto 2.1 de aquella Acuerda (sic).

Tan es asi que, el punto 4.1.2 de la ut supra citada Acuerda (sic), en lo referente al otorgamiento del certificado
asociado al uso social de doctor o doctora en Nutricion, dispone aplicar el otorgamiento retroactivo del certificado
a quienes se hayan graduado del plan de estudios de bachillerato y licenciatura en Nutricion, aprobado mediante
la resolucion VD-R-8331-2008, y cuya ultima actualizacion fue realizada mediante la adicion a la resolucion
VD-R-9858-2017.

De forma tal que, la retroactividad a la que hacen referencia los puntos 2.2 y 4.1.2 de la Acuerda (sic) en cuestion,
no se refiere a todas las personas que aprobaron un plan de estudios diferente y anterior al de 2008, sino que se
limita a quienes se hayan graduado del plan de estudios de bachillerato y licenciatura en Nutricion, aprobado
mediante la resolucion VD-R-8331-2008, publicada en La Gaceta Universitaria No. 50-2008 del 18 de febrero de
2009, y cuya ultima actualizacion fue realizada mediante la adicion a la resolucion VD-R-9858-2017, publicada
en el Alcance a La Gaceta Universitaria No. 35-2018 del 24 de enero de 2019.

Ahora bien, la OJ, a partir del estudio realizado, determiné que el acuerdo del Consejo Universitario en discusion
omitié contemplar, dentro de la retroactividad aplicable a la Escuela de Nutricion, los planes de estudio aprobados
antes de la entrada en vigor de la Resolucion VD-R-8331-2008, en los cuales ya se incluia la realizacion de practicas
clinicas o de internado. Asimismo, dicha asesoria legal sefiald6 que esta omision genera una forma de discriminacion
carente de fundamento hacia las personas estudiantes de la Escuela de Nutricion, en comparacion con las personas
estudiantes del resto de carreras del Area de la Salud, a quienes si se les reconoci6 la retroactividad en el punto 1 del
mismo acuerdo.

En consecuencia, la OJ recomend¢ solicitar al Consejo Universitario la incorporacion de una adicion a los acuerdos
adoptados en la sesion ordinaria n.° 6317, articulo 8, relativos al otorgamiento del titulo profesional y del certificado de
uso social de doctor o doctora; a saber:

(...) Se recomienda, por tanto, solicitar al Consejo Universitario una adicion a la Acuerda (sic) aprobada en el
articulo 8 de la Sesion Ordinaria No. 6317, de forma tal que expresamente se establezca lo siguiente:

La aplicacion del inciso f) del punto 1 de esa Acuerda (sic) a los planes de estudio de la Escuela de Nutricion
anteriores a la resolucion VD-R-8331-2008; y

La adicion del punto anterior como parte de los supuestos contemplados en el punto 4 de la referida Acuerda (sic).

(..)
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REFLEXIONES DE LA COMISION

La Comision de Docencia y Posgrado (CDP) procedi6 al andlisis del criterio emitido por la Oficina Juridica (OJ)
mediante la Opinion Juridica OJ-359-2025, en la cual se aborda la aplicabilidad del principio de retroactividad en el
otorgamiento del titulo profesional y el certificado de uso social de doctor o doctora. Dicho analisis se contextualiza
en relacion con su aplicacion en el caso de la Escuela de Nutricion, conforme a los acuerdos adoptados por el Consejo
Universitario en la sesion n.° 6317, articulo 8, celebrada el 26 de setiembre de 2019.

Sobre el particular, resulta pertinente sefialar que, en los acuerdos adoptados por el Organo Colegiado en la sesion de
referencia, se identifican dos mecanismos de retroactividad vinculados con el reconocimiento objeto de analisis. En
primer lugar, dicho mecanismo se encuentra previsto en el punto 1, inciso f), el cual regula la aplicacion retroactiva
del certificado de uso social de doctor o doctora para aquellas carreras del Area de Salud que opten por otorgar dicho
reconocimiento. En segundo término, la retroactividad se desarrolla en los apartados 2.1 y 2.2 del acuerdo, los cuales
se refieren al otorgamiento del certificado de titulo profesional de doctor o doctora a las personas graduadas con
anterioridad al afio 2020 del plan de estudios de Bachillerato y Licenciatura en Nutricion, aprobado por la VD mediante
la Resolucion VD-R-8331-2008.

En este contexto, el acuerdo contemplado en el punto 1, inciso f) —procedimiento para el otorgamiento retroactivo
del certificado de uso social de doctor o doctora en las carreras del Area de Salud— establece que, en estos supuestos,
la procedencia del beneficio se encuentra condicionada, por un lado, a la incorporacién en los planes de estudio de
los componentes relativos a la practica clinica o al internado y, por otro, a la realizacién de un estudio por parte de
la direccion de la unidad académica competente, el cual deberd determinar, de manera debidamente motivada, si
concurren los presupuestos que justifican la concesion del certificado. En ese sentido, se dispuso:

1. Mantener el otorgamiento del certificado de uso social de doctor o doctora en las carreras del Area de la
Salud. Este certificado se otorgara bajo las siguientes condiciones:

(..)

/) Este tipo de certificado podrd concederse a carreras del Area de la Salud de manera retroactiva, a
partir del momento de la entrada en vigencia de la modificacion del plan de estudios, mediante la
resolucion respectiva de la Vicerrectoria de Docencia. Las direcciones de las unidades académicas
deberan realizar el estudio pertinente para determinar, en cada caso particular, si procede el
otorgamiento del certificado a la persona que lo solicite, de conformidad con el plan de estudios
cursado y concluido. La direccion gestionara ante la Oficina de Registro e Informacion la entrega
del documento referido, previo pago de los costos administrativos para la confeccion de este, lo cual
debe realizar la persona interesada.

(..)

Sin embargo, en el caso concreto de la Escuela de Nutricion, los acuerdos adoptados por el Consejo Universitario en
la sesién n.° 6317 introducen una limitacion temporal para el otorgamiento del beneficio, la cual queda supeditada a la
modificacion curricular aprobada en el afio 2008 por la VD:

2. Comunicar a la Escuela de Nutricion que se aprueba la solicitud presentada ante este Organo Colegiado
para el otorgamiento del certificado de titulo profesional doctor, y para lo cual debe proceder de la siguiente
manera:

2.1 Gestionar, ante la Oficina de Registro e Informacion, el otorgamiento del certificado de titulo
profesional de doctor a quienes se hayan graduado antes del aiio 2020 del plan de estudios de
bachillerato y licenciatura en Nutricion, aprobado por la Vicerrectoria de Docencia, mediante la
resolucion VD-R-8331-2008, publicada en La Gaceta Universitaria N.° 50-2008, del 18 de febrero
de 2009, y cuya ultima actualizacion fue realizada mediante la adicion a la resolucion VD-R-9858-
2017, publicada en el Alcance a La Gaceta Universitaria, N.° 35-2018, del 24 de enero de 2019.

2.2 Solicitar la retroactividad para la entrega del certificado cuando sea planteada por la persona
interesada ante la Direccion de la Escuela de Nutricion, para lo cual se debe realizar el estudio
correspondiente que certifique que la persona es acreedora a dicho titulo. Si la persona cumple
con los requisitos del plan de estudios, la Direccion procedera a solicitar a la Oficina de Registro
e Informacion la entrega del diploma referido, previo pago de los costos administrativos para la
confeccion de este por parte de la persona interesada.
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(..)

Esta misma disposicion quedd plasmada en las responsabilidades que se le designd a la Oficina de Registro e
Informacion (ORI):

4. Comunicar a la Oficina de Registro e Informacion, mediante la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, lo
siguiente:

4.1 En el caso del otorgamiento del certificado asociado al uso social de doctor o doctora en Nutricion,
se proceda de la siguiente manera:

(..)

4.1.2  Aplicar el otorgamiento retroactivo del certificado a quienes se hayan graduado del plan
de estudios de bachillerato y licenciatura en Nutricion, aprobado mediante la resolucion
VD-R-8331-2008, publicada en La Gaceta Universitaria N.° 50-2008, del 18 de febrero de
2009, y cuya ultima actualizacion fue realizada mediante la adicion a la resolucion VD-
R-9858-2017, publicada en el Alcance a La Gaceta Universitaria, N.° 35-2018, del 24 de
enero de 2019.

(..)

En este sentido, 1a comision coincide en que el criterio determinante para el otorgamiento del referido titulo profesional
y del certificado de uso social se encuentra intrinsecamente vinculado con la formacion clinica o la realizacion de un
internado como parte del plan de estudios cursado por la persona solicitante. Bajo esta premisa, cuando del estudio
efectuado por la unidad académica correspondiente se desprenda la existencia de una formacion clinica o de internado
suficiente, no deberia subsistir una restriccion como la establecida en los acuerdos de la sesion n.° 6317 para el caso
especifico de la Escuela de Nutricion.

Asimismo, la comision estima que el mantenimiento de una limitacion temporal, en los términos definidos en dicha
sesion, respecto a la posibilidad de acceder a este reconocimiento, podria configurar un trato desigual o potencialmente
discriminatorio hacia otras poblaciones estudiantiles. En particular, aquellas personas que, aun no habiendo cursado
el plan de estudios vigente en 2008, si recibieron una formacion clinica sustancialmente equivalente, que las haria
meritorias del otorgamiento del titulo profesional o del certificado de uso social indicado.

Laeventual aplicacion retroactiva de este beneficio debe condicionarse a la verificacion objetiva y técnica de la formacion
clinica por parte de las instancias competentes. Desde esta perspectiva, resulta razonable y proporcional introducir una
modificacion a los acuerdos adoptados por el Consejo Universitario en la sesion de referencia, en concordancia con la
recomendacion formulada por la Oficina Juridica, a fin de garantizar criterios de equidad, razonabilidad y congruencia
normativa en el otorgamiento del reconocimiento en cuestion.

Por consiguiente, la CDP recomienda al Consejo Universitario la incorporaciéon de modificaciones a los acuerdos
adoptados por el Organo Colegiado en la sesion n.° 6317, articulo 8, en atencion al criterio emitido por la OJ en la
Opinién Juridica OJ-359-2025. Estas modificaciones tienen como proposito garantizar el principio de equidad en la
asignacion del reconocimiento correspondiente a las personas egresadas de la licenciatura en Nutricion cuyos planes
de estudio contemplaban practicas clinicas o internado. En este marco, se propone reformular los apartados 2.1 y 4.1.2,
con el objetivo de ajustar la aplicacion del principio de retroactividad en el otorgamiento de dicho reconocimiento, tal
y como se contemplo en el punto 1, inciso f) del mismo acuerda, de modo que se asegure su alcance a quienes hayan
cumplido con dichos componentes practicos como parte integral de su formacion profesional:

Texto vigente

Texto propuesto

2. Comunicar a la Escuela de Nutricion que se
aprueba la solicitud presentada ante este Organo
Colegiado para el otorgamiento del certificado
de titulo profesional doctor, y para lo cual debe
proceder de la siguiente manera:

2. Comunicar a la Escuela de Nutricion que se
aprueba la solicitud presentada ante este Organo
Colegiado para el otorgamiento del certificado
de titulo profesional doctor, y para lo cual debe
proceder de la siguiente manera:
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2.1 Gestionar, ante la Oficina de Registro e
Informacion, el otorgamiento del certificado de
titulo profesional de doctor a quienes se hayan
graduado antes del afio 2020 del plan de estudios
de bachillerato y licenciatura en Nutricion, aprobado
por la Vicerrectoria de Docencia, mediante la
resolucion VD-R-8331-2008, publicada en La
Gaceta Universitaria N.° 50-2008, del 18 de
febrero de 2009, y cuya ultima actualizacion fue
realizada mediante la adicion a la resolucion VD-
R-9858-2017, publicada en el Alcance a La Gaceta
Universitaria, N.° 35-2018, del 24 de enero de 2019.

(..)

2.1 Gestionar, ante la Oficina de Registro e
Informacion, el otorgamiento del certificado de
titulo profesional de doctor a quienes se hayan
graduado antes del afio 2020 del plan de estudios
de bachillerato y licenciatura en Nutricion, aprobado
por la Vicerrectoria de Docencia, mediante la
resolucion VD-R-8331-2008, publicada en La
Gaceta Universitaria N.° 50-2008, del 18 de
febrero de 2009, y cuya ultima actualizacion fue
realizada mediante la adicion a la resolucion VD-
R-9858-2017, publicada en el Alcance a La Gaceta
Universitaria, N.° 35-2018, del 24 de enero de 2019.
Asimismo, la presente disposicién sers aplicable
a aquellos planes de estudio anteriores al referido
que incluyeran pricticas clinicas o internado,

conforme al estudio que realice la Direccion de la
Escuela de Nutricion.

(..)

4. Comunicar a la Oficina de Registro e Informacion,
mediante la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, lo
siguiente:

4.1 En el caso del otorgamiento del certificado
asociado al uso social de doctor o doctora en
Nutricion, se proceda de la siguiente manera:

(..)

4.1.2 Aplicar el otorgamiento retroactivo del
certificado a quienes se hayan graduado del plan de
estudios de bachillerato y licenciatura en Nutricion,
aprobado mediante la resolucion VD-R-8331-
2008, publicada en La Gaceta Universitaria N.°
50-2008, del 18 de febrero de 2009, y cuya ultima
actualizacion fue realizada mediante la adicion a
la resolucion VD-R-9858-2017, publicada en el
Alcance a La Gaceta Universitaria, N.° 35-2018,
del 24 de enero de 2019.

(..)

4. Comunicar a la Oficina de Registro e Informacion,
mediante la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, lo
siguiente:

4.1 En el caso del otorgamiento del certificado
asociado al uso social de doctor o doctora en
Nutricion, se proceda de la siguiente manera:

(..)

4.1.2 Aplicar el otorgamiento retroactivo del
certificado a quienes se hayan graduado del plan de
estudios de bachillerato y licenciatura en Nutricion,
aprobado mediante la resolucion VD-R-8331-2008,
publicada en La Gaceta Universitaria N.° 50-2008,
del 18 de febrero de 2009, y cuya ultima actualizacion
fue realizada mediante la adicion a la resolucion VD-
R-9858-2017, publicada en el Alcance a La Gaceta
Universitaria, N.° 35-2018, del 24 de enero de 2019.
Asimismo, la presente disposicion sera aplicable
a aquellos planes de estudio anteriores al referido
que_incluyeran practicas clinicas o internado.

conforme al estudio que realice la Direccion de la
Escuela de Nutricion.

(..)

Cabe sefialar que se incorpora una modificacion al numeral 2.1 con el proposito de dotar de coherencia y sistematicidad
al procedimiento que debe llevar a cabo la Escuela de Nutricion, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 4.2,
relativo al procedimiento a cargo de la ORI.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Docencia y Posgrado presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

Pagina 95 dell4



Consejo Universitario, Sesion n.° 7007, ordinaria Jueves 2 de julio de 2026

CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario en la sesion n.° 6317, articulo 8, del 26 de setiembre de 2019, tomd una serie de acuerdos
relacionados con el titulo profesional y certificado de uso social de doctor o doctora que la Universidad de Costa
Rica confiere de manera adicional a las personas que se gradian de licenciatura de las carreras del Area de Salud.
Este tipo de certificacion se confiere en virtud de su aplicacion social y por el hecho de que el plan de estudios
incluye practicas clinicas o un internado, asociados ambos a la formacion clinica fundamental para el cuido de la
salud de las personas.

2. Desde el afio 2020, la Universidad de Costa Rica otorga el certificado de uso social de doctor o doctora en aquellas
carreras del Area de Salud que incluyen en su plan de estudios practicas clinicas o internado. Anteriormente,
dicha certificacion se denominaba titulo profesional de doctor o doctora y se otorgaba solamente en las carreras de
Medicina, Odontologia, Microbiologia y Farmacia.

3. De conformidad con los acuerdos adoptados por el Consejo Universitario en la sesion n.° 6317, articulo 8, del 26
de setiembre de 2019, se autoriz6 a la Escuela de Nutricion el otorgamiento de la certificacion del titulo profesional
de doctor o doctora a quienes se hayan graduado antes del 2020 en la carrera de Nutricion, con base en el plan
de estudios de Bachillerato y Licenciatura en Nutricion, aprobado por la Vicerrectoria de Docencia, mediante la
resolucion VD-R-8331-2008, publicada en La Gaceta Universitaria n.° 50-2008, del 18 de febrero de 2009, y cuya
ultima actualizacion fue realizada mediante la adicion a la resolucion VD-R-9858-2017, publicada en el Alcance
a La Gaceta Universitaria, n.° 35-2018, del 24 de febrero de 2019. A partir del afio 2020, las personas estudiantes
que se graduaran de dicho plan de estudios recibirian el certificado de uso social de doctor o doctora en Nutricion.

4. En los acuerdos adoptados por el Consejo Universitario sesion n.° 6317, articulo 8, del 26 de setiembre de 2019,
se identifican dos mecanismos de retroactividad vinculados con el reconocimiento objeto de analisis. En primer
lugar, dicho mecanismo se encuentra previsto en el punto 1, inciso f), el cual regula la aplicacion retroactiva del
certificado de uso social de doctor o doctora para aquellas carreras del Area de Salud que opten por otorgar dicho
reconocimiento. En segundo término, la retroactividad se desarrolla en los apartados 2.1 y 2.2 del acuerdo, los
cuales se refieren al otorgamiento del certificado de titulo profesional de doctor o doctora a las personas graduadas
con anterioridad al afio 2020 del plan de estudios de Bachillerato y Licenciatura en Nutricion, aprobado por la
Vicerrectoria de Docencia mediante la Resolucion VD-R-8331-2008.

5. La Oficina Juridica, mediante la Opinion Juridica, del 16 de setiembre de 2025, ante una consulta realizada por
la Vicerrectoria de Docencia®, sefiald que existe una omision en los acuerdos que tomé el Organo Colegiado en
la sesion n.° 6317, articulo 8, del 26 de setiembre de 2019, en relacion con la retroactividad aplicable a la Escuela
de Nutricion, en el caso de los planes de estudio que fueron aprobados antes de que entrara en vigor la resolucion
VD-R-8331-2008, en los cuales ya se incluia la realizacion de practicas clinicas o de internado.

6. El otorgamiento del titulo profesional y del certificado de uso social se encuentra intrinsecamente vinculado con
la formacién clinica o la realizacion de un internado como parte del plan de estudios cursado por la persona
solicitante. Bajo esta premisa, cuando del estudio efectuado por la unidad académica correspondiente se desprenda
la existencia de una formacidn clinica o de internado suficiente, no deberia subsistir una restriccion como la
establecida en los acuerdos de la sesion n.° 6317 para el caso especifico de la Escuela de Nutricion.

7. Mantener una limitacion temporal, en los términos definidos en dicha sesion, respecto a la posibilidad de que acceder
a este reconocimiento, podria configurar un trato desigual o potencialmente discriminatorio en comparacion con
otras poblaciones estudiantiles. En particular, aquellas personas que, aun no habiendo cursado el plan de estudios
vigente en 2008, si recibieron una formacion clinica sustancialmente equivalente que las haria meritorias del
otorgamiento del titulo profesional de doctor o doctora.

8. La eventual aplicacion retroactiva de este beneficio debe condicionarse a la verificacion objetiva y técnica de la
formacion clinica por parte de las instancias competentes. Desde esta perspectiva, resulta razonable y proporcional
introducir una modificacion a los acuerdos adoptados por el Consejo Universitario en la sesion de referencia, en
concordancia con la recomendacion formulada por la Oficina Juridica, a fin de garantizar criterios de equidad,
razonabilidad y congruencia normativa en el otorgamiento del reconocimiento en cuestion.

36  Oficio VD-3847-2024, del 7 de noviembre de 2024.
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9. En este contexto, es pertinente modificar los puntos 2.1 y 4.1.2, de los acuerdos de la sesion n.° 6317, articulo
8, del 26 de setiembre de 2019, con el proposito de ajustar la aplicacion del principio de retroactividad en el
otorgamiento de dicho reconocimiento, tal y como se contemploé en el punto 1, inciso f) del mismo acuerda, de
modo que se asegure su alcance a quienes hayan cumplido con dichos componentes practicos como parte integral
de su formacion profesional.

ACUERDA

Modificar la redaccion de los puntos 2.1 y 4.1.2 del acuerdo de la sesion n.° 6317, articulo 8, del 26 de setiembre de
2019, para que se lean de la siguiente manera:

(..)

2. Comunicar a la Escuela de Nutricion que se aprueba la solicitud presentada ante este Organo Colegiado para
el otorgamiento del certificado de titulo profesional doctor, y para lo cual debe proceder de la siguiente manera:

2.1 Gestionar, ante la Oficina de Registro e Informacion, el otorgamiento del certificado de titulo profesional
de doctor a quienes se hayan graduado antes del afio 2020 del plan de estudios de bachillerato y licenciatura
en Nutricion, aprobado por la Vicerrectoria de Docencia, mediante la resolucion VD-R-8331-2008, publicada
en La Gaceta Universitaria N.° 50-2008, del 18 de febrero de 2009, y cuya ultima actualizacion fue realizada
mediante la adiciéon a la resolucion VD-R-9858-2017, publicada en el Alcance a La Gaceta Universitaria,
N.© 35-2018, del 24 de enero de 2019. Asimismo, la presente disposicion serd aplicable a aquellos planes de
estudio anteriores al referido que incluyeran practicas clinicas o internado, conforme al estudio que realice la
Direccion de la Escuela de Nutricion.

(...)
4. Comunicar a la Oficina de Registro e Informacion, mediante la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, lo siguiente:

4.1 En el caso del otorgamiento del certificado asociado al uso social de doctor o doctora en Nutricion, se
proceda de la siguiente manera:

(..)

4.1.2 Aplicar el otorgamiento retroactivo del certificado a quienes se hayan graduado del plan de estudios
de bachillerato y licenciatura en Nutricion, aprobado mediante la resolucion VD-R-8331-2008, publicada en
La Gaceta Universitaria N.° 50-2008, del 18 de febrero de 2009, y cuya ultima actualizacion fue realizada
mediante la adicion a la resolucion VD-R-9858-2017, publicada en el Alcance a La Gaceta Universitaria, N.°
35-2018, del 24 de enero de 2019. Asimismo, la presente disposicion sera aplicable a aquellos planes de estudio
anteriores al referido que incluyeran practicas clinicas o internado, conforme al estudio que realice la Direccion
de la Escuela de Nutricion.

(..)

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA finaliza con la lectura del dictamen. Agradece a las
personas que integran la Comision de Docencia y Posgrado, quienes firman el presente dictamen, a saber:
la Dra. Carolina Santamaria Ulloa, la M. Sc. Esperanza Tasies Castro, el Sr. Nickolas José Guevara Diaz y
el M. Sc. Jairol Nufiez Moya. Asimismo, agradece al Lic. David Barquero Castro, asesor de la Unidad de
Estudios del CIST, quien ademas de realizar todo el analisis documental, elabor6 un dictamen que describe
como muy claro. Da las gracias.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ somete a discusion el dictamen. Consulta al Ph. D. Sergio Salazar
Villanea y a la comision por qué no hacen la diferencia entre el grado de bachillerato y el de licenciatura,
cuando se asumiria que, normalmente, es a nivel de licenciatura que se llevan a cabo mas procesos clinicos,
mientras que el bachillerato conlleva una formacion mas estructural. Consulta si este punto fue considerado
en la comision.

Pagina 97 dell4



Consejo Universitario, Sesion n.° 7007, ordinaria Jueves 2 de julio de 2026

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA al respecto, responde que la formacion clinica se integra
a lo largo del plan de estudios, este fue uno de los elementos que se desarroll6 en el dictamen y corresponde
a una competencia de la Escuela de Nutricidn verificar que la persona que haya cursado cualquier plan antes
del 2008 cuente con esa formacion integrada en el plan de estudios y que, por tanto, se pueda reconocer.
Incluso no tiene la seguridad de si para ese momento se brindaba el titulo de bachillerato y licenciatura o
solamente, como ocurre en muchos otros campos, el de licenciatura, pero sobre este punto no podria dar fe.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra a la Dra. Carolina Santamaria Ulloa.

LA DRA. CAROLINA SANTAMARIA ULLOA comenta que, de hecho, ahora hay un plan de
estudios nuevo. Actualmente, la Escuela de Nutricion ofrece el titulo de Licenciatura en Nutricion, por un
tema de colegiatura, pues el Colegio Profesional solo incorpora a personas licenciadas en Nutricion, pero
en el pasado si se ofertaba el Bachillerato en Nutricion y la Licenciatura en Nutricion.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ, al no haber mas comentarios, somete a votacion la propuesta de
acuerdo y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Nickolas
Guevara Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Ing. Olman Vargas Zeledon,
Srta. Maria Paula Fonseca Marin, Dra. Natalia Solano Meza, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor
Rojas Jiménez.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario en la sesion n.° 6317, articulo 8, del 26 de setiembre de 2019, tom6 una
serie de acuerdos relacionados con el titulo profesional y certificado de uso social de doctor o
doctora que la Universidad de Costa Rica confiere de manera adicional a las personas que se
gradiian de licenciatura de las carreras del Area de Salud. Este tipo de certificacién se confiere en
virtud de su aplicacion social y por el hecho de que el plan de estudios incluye practicas clinicas o
un internado, asociados ambos a la formacion clinica fundamental para el cuido de la salud de las
personas.

2. Desde el afio 2020, la Universidad de Costa Rica otorga el certificado de uso social de doctor o
doctora en aquellas carreras del Area de Salud que incluyen en su plan de estudios practicas
clinicas o internado. Anteriormente, dicha certificacion se denominaba titulo profesional de doctor
o doctora y se otorgaba solamente en las carreras de Medicina, Odontologia, Microbiologia y
Farmacia.

3. De conformidad con los acuerdos adoptados por el Consejo Universitario en la sesién n.° 6317,
articulo 8, del 26 de setiembre de 2019, se autoriz6 a la Escuela de Nutricion el otorgamiento de
la certificacion del titulo profesional de doctor o doctora a quienes se hayan graduado antes del
2020 en la carrera de Nutricion, con base en el plan de estudios de Bachillerato y Licenciatura
en Nutricion, aprobado por la Vicerrectoria de Docencia, mediante la resolucion VD-R-8331-
2008, publicada en La Gaceta Universitaria n.° 50-2008, del 18 de febrero de 2009, y cuya ultima
actualizacion fue realizada mediante la adicién a la resolucién VD-R-9858-2017, publicada en el
Alcance a La Gaceta Universitaria, n.° 35-2018, del 24 de febrero de 2019. A partir del aiio 2020, las
personas estudiantes que se graduaran de dicho plan de estudios recibirian el certificado de uso
social de doctor o doctora en Nutricion.
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. Enlosacuerdos adoptados por el Consejo Universitario sesion n.’ 6317, articulo 8, del 26 de setiembre
de 2019, se identifican dos mecanismos de retroactividad vinculados con el reconocimiento objeto
de analisis. En primer lugar, dicho mecanismo se encuentra previsto en el punto 1, inciso f), el
cual regula la aplicacion retroactiva del certificado de uso social de doctor o doctora para aquellas
carreras del Area de Salud que opten por otorgar dicho reconocimiento. En segundo término,
la retroactividad se desarrolla en los apartados 2.1 y 2.2 del acuerdo, los cuales se refieren al
otorgamiento del certificado de titulo profesional de doctor o doctora a las personas graduadas
con anterioridad al afio 2020 del plan de estudios de Bachillerato y Licenciatura en Nutricion,
aprobado por la Vicerrectoria de Docencia mediante la Resolucion VD-R-8331-2008.

. La Oficina Juridica, mediante la Opinion Juridica, del 16 de setiembre de 2025, ante una consulta
realizada por la Vicerrectoria de Docencia®’, sefialé que existe una omision en los acuerdos que
tomé el Organo Colegiado en la sesién n.° 6317, articulo 8, del 26 de setiembre de 2019, en relacién
con la retroactividad aplicable a la Escuela de Nutricion, en el caso de los planes de estudio que
fueron aprobados antes de que entrara en vigor la resolucién VD-R-8331-2008, en los cuales ya se
incluia la realizacion de practicas clinicas o de internado.

. El otorgamiento del titulo profesional y del certificado de uso social se encuentra intrinsecamente
vinculado con la formacién clinica o la realizaciéon de un internado como parte del plan de estudios
cursado por la persona solicitante. Bajo esta premisa, cuando del estudio efectuado por la unidad
académica correspondiente se desprenda la existencia de una formacion clinica o de internado
suficiente, no deberia subsistir una restriccion como la establecida en los acuerdos de la sesion n.°
6317 para el caso especifico de la Escuela de Nutricion.

. Mantener una limitacion temporal, en los términos definidos en dicha sesion, respecto a
la posibilidad de que acceder a este reconocimiento, podria configurar un trato desigual o
potencialmente discriminatorio en comparacion con otras poblaciones estudiantiles. En particular,
aquellas personas que, aun no habiendo cursado el plan de estudios vigente en 2008, si recibieron
una formacion clinica sustancialmente equivalente que las haria meritorias del otorgamiento del
titulo profesional de doctor o doctora.

. La eventual aplicacion retroactiva de este beneficio debe condicionarse a la verificacion objetiva
y técnica de la formacion clinica por parte de las instancias competentes. Desde esta perspectiva,
resulta razonable y proporcional introducir una modificaciéon a los acuerdos adoptados por el
Consejo Universitario en la sesion de referencia, en concordancia con la recomendacion formulada
por la Oficina Juridica, a fin de garantizar criterios de equidad, razonabilidad y congruencia
normativa en el otorgamiento del reconocimiento en cuestion.

. En este contexto, es pertinente modificar los puntos 2.1 y 4.1.2, de los acuerdos de la sesion n.°
6317, articulo 8, del 26 de setiembre de 2019, con el propdsito de ajustar la aplicacion del principio
de retroactividad en el otorgamiento de dicho reconocimiento, tal y como se contempl6 en el punto
1, inciso f) del mismo acuerda, de modo que se asegure su alcance a quienes hayan cumplido con
dichos componentes practicos como parte integral de su formacion profesional.

ACUERDA

Modificar la redaccion de los puntos 2.1 y 4.1.2 del acuerdo de la sesion n.° 6317, articulo 8, del 26 de
setiembre de 2019, para que se lean de la siguiente manera:

(...)

Oficio VD-3847-2024, del 7 de noviembre de 2024.
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2. Comunicar a la Escuela de Nutricion que se aprueba la solicitud presentada ante este
Organo Colegiado para el otorgamiento del certificado de titulo profesional doctor, y para
lo cual debe proceder de la siguiente manera:

2.1  Gestionar, ante la Oficina de Registro e Informacion, el otorgamiento del certificado
de titulo profesional de doctor a quienes se hayan graduado antes del afio 2020
del plan de estudios de bachillerato y licenciatura en Nutriciéon, aprobado por la
Vicerrectoria de Docencia, mediante la resolucion VD-R-8331-2008, publicada
en La Gaceta Universitaria N.° 50-2008, del 18 de febrero de 2009, y cuya ultima
actualizacion fue realizada mediante la adicion a la resolucion VD-R-9858-2017,
publicada en el Alcance a La Gaceta Universitaria, N.° 35-2018, del 24 de enero de
2019. Asimismo, la presente disposicion sera aplicable a aquellos planes de estudio
anteriores al referido que incluyeran practicas clinicas o internado, conforme al
estudio que realice la Direccién de la Escuela de Nutricion.

(-.0)

4. Comunicar a la Oficina de Registro e Informacion, mediante la Vicerrectoria de Vida
Estudiantil, lo siguiente:

4.1 En el caso del otorgamiento del certificado asociado al uso social de doctor o doctora
en Nutricion, se proceda de la siguiente manera:

(o)

4.1.2 Aplicar el otorgamiento retroactivo del certificado a quienes se hayan
graduado del plan de estudios de bachillerato y licenciatura en Nutricién,
aprobado mediante la resolucion VD-R-8331-2008, publicada en La
Gaceta Universitaria N.° 50-2008, del 18 de febrero de 2009, y cuya ultima
actualizacion fue realizada mediante la adicién a la resolucién VD-R-9858-
2017, publicada en el Alcance a La Gaceta Universitaria, N.° 35-2018, del 24
de enero de 2019. Asimismo, la presente disposicion sera aplicable a aquellos
planes de estudio anteriores al referido que incluyeran practicas clinicas
o internado, conforme al estudio que realice la Direccion de la Escuela de
Nutricién.

(o))
ACUERDO FIRME.

ARTICULO 14

ElIng. Olman Vargas Zeledon presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-74-2026 referente al proyecto
de ley denominado Ley de Armonizacion del Sistema Eléctrico Nacional, Expediente n.° 23.414.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ contextualiza que este proyecto fue estudiado por el Ing. Olman
Vargas Zeledon, a quien cede la palabra para que pueda presentarlo.

EL ING. OLMAN VARGAS ZELEDON indica que este proyecto de ley, en este momento, se
encuentra en discusion en la Asamblea Legislativa, por lo que considera que la posicion de la Universidad de
Costa Rica puede ser un factor importante como parte de esa discusion. Seguidamente, expone el dictamen
que, a la letra, dice:
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De conformidad con los oficios CU-768-2026, CU-769-2026, y CU-770-2026, todos con fecha del 28 de mayo de 2026,
la Direccion del Consejo Universitario le solicito criterio sobre el texto actualizado del proyecto de ley denominado Ley
de Armonizacion del Sistema Eléctrico Nacional, Expediente n.° 23.414, a las siguientes instancias de la Universidad
de Costa Rica: Escuela de Administracion Publica, Escuela de Ingenieria Eléctrica y Facultad de Ciencias Sociales®®.

PROPUESTA DE ACUERDO

Luego del analisis del texto actualizado del proyecto de ley titulado Ley de Armonizacion del Sistema Eléctrico
Nacional, Expediente n.° 23.414, 1a Direccion del Consejo Universitario presenta al plenario la siguiente propuesta de
acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

El Consejo Universitario, en las sesiones n. * 6706, articulo 10, del 8 de junio de 2023, y 6809, articulo 5, del 6 de
junio de 2024, emitio el criterio institucional respecto al texto base* y al texto dictaminado*® del proyecto Ley de
Armonizacion del Sistema Eléctrico Nacional, Expediente n.° 23.414, con fundamento en los criterios recibidos
por diversas unidades académicas de la Universidad de Costa Rica*'. En ambas ocasiones el Organo Colegiado
recomendo6 no aprobar dicha iniciativa de ley, principalmente porque la propuesta debilita el modelo social de
derecho y la institucionalidad publica en favor de un esquema mercantilista.

El Departamento de la Secretaria del Directorio, por medio del oficio AL-DSDI-OFI-0056-2026, del 12 de mayo
de 2026, le consult6 a la Universidad de Costa Rica su criterio sobre el texto actualizado del proyecto de ley
titulado Ley de Armonizacion del Sistema Eléctrico Nacional, Expediente n.° 23.414%,

La Rectoria, por medio del oficio R-3383-2026, del 18 de mayo de 2026, remitié al Consejo Universitario la
solicitud del criterio institucional presentada por el Departamento de la Secretaria Directorio de la Asamblea
Legislativa respecto al Proyecto de ley n.° 23.414.

El proyecto Ley de armonizacion del Sistema Eléctrico Nacional, Expediente n.° 23.414 propone una reforma
integral del modelo de organizacion, gestion y comercializacion del Sistema Eléctrico Nacional, orientada a
permitir el libre acceso a las redes de transmision y distribucion, fomentar una participacion balanceada de los
sectores publico y privado, incorporar nuevas tecnologias, promover esquemas innovadores de negocio entre
agentes para la prestacion del servicio publico de electricidad, y la participacion del mercado regional.

El texto actualizado del proyecto de ley mantiene la rectoria del subsistema eléctrico del Sistema Eléctrico Nacional
en el Ministerio de Ambiente y Energia, el cual asumira la direccion politica y la definicion de politicas publicas
bajo un esquema de mando centralizado, en linea con una tendencia a fortalecer la conduccion del Poder Ejecutivo
en detrimento de la autonomia técnica institucional.

El proyecto establece la creacion del Ente Coordinador del Sistema Eléctrico Nacional como una institucion
autonoma con independencia técnica y organizativa, encargada de fungir como operador del sistema y del Mercado
Eléctrico Nacional, ya que se le transfieren funciones actualmente ejercidas por el Instituto Costarricense de
Electricidad.

La Oficina Juridica, la Opinion Juridica OJ-212-2026, del 9 de junio de 2026, manifestd que el proyecto de ley
en consulta (...) no afecta la autonomia universitaria, no obstante, por la importancia del tema y el impacto que
tiene en el contexto nacional, es conveniente que el Consejo Universitario solicite el criterio de las unidades
académicas y los especialistas respectivos y se pronuncie acerca del fondo de la propuesta.

38

39

40

41

4

Se recibieron observaciones de la Escuela de Antropologia, Escuela de Ciencias Politicas, Escuela de Trabajo Social y Escuela de Ingenieria
Eléctrica.

El acuerdo del Consejo Universitario, relativo al texto base del Proyecto de ley n.° 23.414, fue comunicado por la Rectoria a la Comision
Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa el 13 de junio de 2023, mediante el Comunicado R-162-2023.

El acuerdo del Consejo Universitario, relativo al texto dictaminado del Proyecto de ley n.° 23.414, fue comunicado por la Rectoria a la
Asamblea Legislativa el 10 de junio de 2024, por medio del Comunicado R-150-2024.

Los acuerdos del Consejo Universitario se sustentaron en los criterios aportados por diversas unidades académicas. En lo correspondiente al
texto base, se consideraron los aportes de la Escuela de Ingenieria Eléctrica, la Escuela de Ingenieria Quimica, la Escuela de Administracion
Publica, la Escuela de Psicologia y la Escuela de Trabajo Social. Por su parte, para el texto dictaminado, se integraron los criterios provenientes
de la Escuela de Ingenieria Eléctrica, la Escuela de Trabajo Social, la Escuela de Ciencias Politicas y la Escuela de Administracion Publica.
El proyecto de ley fue propuesto por el Poder Ejecutivo (administracion 2022-2026).
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Se recibieron observaciones relativas al texto actualizado del presente proyecto de ley por parte de personal
académico de diversas instancias universitarias, en particular de la Facultad de Ciencias Sociales* —unidad que
integro los criterios especializados de personas expertas de la Escuela de Antropologia*, la Escuela de Ciencias
Politicas®® y la Escuela de Trabajo Social**—, asi como de la Escuela de Ingenieria Eléctrica?’. Del analisis
realizado, se presenta a continuacion una sintesis de las observaciones recibidas:

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

El analisis del proyecto de ley evidencia una reconfiguracion estructural del sector eléctrico costarricense,
al desplazar el modelo historico de integracion estatal y solidaridad hacia un esquema basado en la
competencia y la participacion de mercado. Aunque formalmente se mantiene la rectoria del Estado, la
apertura a agentes privados en actividades clave —como la generacion, comercializacion y agregadores—
implica una fragmentacion del monopolio publico y una progresiva desnaturalizacion de la electricidad
como servicio publico.

Esta iniciativa desplaza el modelo historico de integracion vertical, basado en empresas publicas, hacia
uno orientado a la apertura de mercado, la competencia y la participacion de multiples agentes. Esta
transformacion se articula en torno a tres ejes: la creacion de un Mercado Eléctrico Nacional (MEN) de
caracter mayorista, la separacion funcional de actividades y la instauracion de un Ente Coordinador del
Sistema Eléctrico Nacional (ECOSEN) autéonomo.

La creacion del ECOSEN traslada funciones estratégicas del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) a
una entidad adscrita al Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), lo que introduce riesgos de conflictos
de interés por la participacion de agentes empresariales. Ademas, el establecimiento del MEN promueve un
esquema mayorista basado en subastas, donde la electricidad se mercantiliza y la planificacion centralizada
es sustituida por la logica de mercado. Asimismo, la autorizacion para que entes generadores privados
exporten energia al mercado regional redefine la distribucion de beneficios, al trasladar ingresos que antes
reducian tarifas a la esfera del lucro privado.

Esta reconfiguracion entra en tension con los principios del modelo eléctrico costarricense. La exclusion
de la generacion y comercializacion del ambito del servicio publico redefine la energia eléctrica como bien
econdmico antes que como bien publico, lo que debilita su funciéon como instrumento de cohesion social
y planificacion estatal. Se configura asi una dualidad normativa: mientras se enuncian principios como
universalidad, solidaridad y sostenibilidad, el disefio operativo subordina estos principios a la eficiencia
econdmica y la competencia.

El ICE experimenta una redefinicion significativa de su rol. De actor central en la planificacion, operacion
y expansion del sistema, pasa a desempefiar funciones mas limitadas, sujetas a condiciones de competencia
que trasladan riesgos economicos al Estado. Paralelamente, se generan condiciones mas favorables para la
rentabilidad privada, lo que puede alterar los equilibrios histdricos que permitieron la universalizacion del
servicio y la implementacion de esquemas de subsidio cruzado.

En materia de planificacion, el transito hacia un esquema indicativo reduce la capacidad del Estado para
orientar estratégicamente el desarrollo del sector, ya que se trasladan decisiones clave a mecanismos
de mercado como subastas y a la iniciativa privada. Asimismo, si bien la creaciéon del ECOSEN puede
interpretarse como un mecanismo de especializacion funcional, también conlleva potenciales riesgos de
desarticulacion entre los procesos de toma de decisiones técnicas y los espacios de deliberacion democratica.

La exclusion explicita de la generacion y la comercializacion de la categoria de servicio publico redefine
la naturaleza juridica del sistema eléctrico al transformar la energia en un bien sujeto a la l6gica de oferta y
demanda. Esta redefinicion resulta coherente con el énfasis del proyecto en la eficiencia, la competitividad
y la minimizacion de costos, pero tensiona principios fundamentales del modelo costarricense, como la
universalidad, la solidaridad y la sostenibilidad.

43
44
45
46
47

Oficio FCS-534-2026, del 10 de junio de 2026.

Criterio elaborado por el Dr. Diego Lobo Montoya, docente de la Escuela de Antropologia.

Criterio elaborado por el Dr. Alberto Gutérrez Arguedas, docente e investigador de la Escuela de Ciencias Politicas.
Criterio elaborado por el Dr. Freddy Esquivel Corella, docente de la Escuela de Trabajo Social.

Oficio EIE-580-2026, del 11 de junio de 2026.
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8.8. Laaperturaanuevos agentes y la priorizacion del despacho al minimo costo pueden acentuar la concentracion
econdmica y relegar criterios como la equidad, la sostenibilidad y la seguridad energética. En consecuencia,
el proyecto se perfila como un retorno a un modelo de liberalizacion regulada, en contraste con la tradicion
del Estado social costarricense, donde la energia ha sido un eje estratégico del desarrollo nacional.

8.9. El proyecto reproduce esquemas de liberalizacion eléctrica promovidos desde la década de 1990, cuyos
resultados han sido ampliamente cuestionados. La evidencia comparada muestra que la privatizacion
de estos sistemas suele traducirse en aumentos tarifarios para la poblaciéon consumidora residencial
y comercial, deterioro en la calidad del servicio y mayor inestabilidad operativa, mientras beneficia
desproporcionadamente a grandes entes consumidores y empresas del sector energético. Por ello, el
analisis no debe limitarse al contexto nacional, sino considerar experiencias internacionales que advierten
sobre sus efectos. En contraste, el sistema eléctrico costarricense ha sido reconocido por su altisimo nivel
de cobertura eléctrica en el territorio, asi como una matriz eléctrica basada mayoritariamente en fuentes
renovables.

En este marco, la privatizacion no solo plantea riesgos técnicos y econémicos, sino también sociales, como
lo evidencian conflictos registrados en diversos paises e incluso procesos de reestatizacion en debate®.
Estas experiencias sugieren que la propuesta podria implicar una ruptura con los logros estructurales del
modelo eléctrico costarricense.

8.10. El proyecto de ley presenta deficiencias sustantivas tanto en su formulacion como en su coherencia
conceptual, evidenciadas en problemas de redaccion, inconsistencias en la definicion del servicio publico y
debilidades en el disefio de la gobernanza. Asimismo, se observa un alto grado de incertidumbre regulatoria
que podria comprometer la estabilidad del sistema, junto con una posible erosion del principio de solidaridad
que historicamente ha caracterizado al sector eléctrico. A ello se suma el riesgo asociado al incremento en
el uso de generacion térmica, lo cual contraviene objetivos de sostenibilidad.

8.11. La modernizacion del SEN debe abordar de manera integral el fortalecimiento de su gobernanza
institucional, la optimizacion de los procesos de planificacion y su alineacion con las dinamicas energéticas
contemporaneas. Este proceso implica, ademas, promover una mayor integracion de esquemas de generacion
distribuida, reducir la vulnerabilidad ante eventos hidroclimaticos y mejorar la capacidad de respuesta para
la toma de decisiones en situaciones de emergencia. Asimismo, resulta fundamental limitar la injerencia
politica en la gestion técnica del sistema y consolidar un marco regulatorio claro, coherente y estable que
garantice la seguridad operativa, la sostenibilidad del suministro y la satisfaccion del interés publico.

8.12. La apertura del mercado eléctrico en ausencia de un marco regulatorio sélido conlleva riesgos significativos,
entre ellos la eventual privatizacion de los beneficios y la socializacion de los costos. Esta situacion
podria derivar en sefiales economicas distorsionadas para la inversion en infraestructura critica, como
la transmision y los sistemas de respaldo, lo que aumenta la probabilidad de fallas operativas, incluidos
apagones derivados de problemas de coordinacion.

8.13. La asignacion del control del SEN al MINAE, en su calidad de 6rgano politico, introduce una vulnerabilidad
estructural al someter decisiones técnicas de largo plazo a dinamicas politicas de corto plazo. En
contraposicion, resulta recomendable la creacion o el fortalecimiento de un ente técnico independiente, de
caracter neutral y apolitico, encargado de la planificacion y operacion del sistema. Este ente deberia contar

48

Bolaiios, R. M. y Géandara, N. (2021, octubre 14). Debido a fallas, mantenimiento o cortes, cada semestre se registra mas de 30 mil apagones
en todo el pais. Prensa Libre. https://www.prensalibre.com/economia/debido-a-fallas-mantenimiento-o-cortes-cada-semestre-se-registra-mas-
de-30-mil-apagones-en-todo-el-pais/

Sanchez, D. (2023, agosto 7). Colonenses se cansan de las fluctuaciones y protestan en Ensa. Critica Panama. https://www.critica.com.pa/
nacional/colonenses-se-cansan-de-las-fluctuaciones-y-protestan-en-ensa-451655

Sanchez, D. (2023, agosto 7). Colonenses en protesta tiran sus articulos dafiados en Ensa. Panama América. https://www.panamaamerica.com.
pa/provincias/colonenses-en-protesta-tiran-sus-articulos-danados-en-ensa-1225135

Nicaragua Investiga. (2024, julio 10). Revuelo en Nicaragua por el regreso de los apagones y las altas facturas de energia eléctrica. Nicaragua
Investiga. https://nicaraguainvestiga.com/nacion/149552-revuelo-en-nicaragua-por-el-regreso-de-los-apagones-y-las-altas-facturas-de-
energia-electrica/

Jiménez, V. (2025, marzo 18). Apagdén nacional: ;jreflejo de un sistema eléctrico deficiente? Panamd América. https://www.panamaamerica.
com.pa/sociedad/apagon-nacional-refiejo-de-un-sistema-electrico-deficiente-1247284

EFE. (2025, enero 20). América Latina busca soluciones para atender la crisis de apagones prolongados. Infobae. https://www.infobae.com/

america/agencias/2025/01/20/america-latina-busca-soluciones-para-atender-la-crisis-de-apagones-prolongados/
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con personas representantes de los sectores publico, privado, académico y energético, asi como con talento
humano altamente calificado en ingenieria.

8.14. Si bien el modelo actual requiere una modernizacion, su transformacion debe realizarse de manera
cuidadosa y técnicamente fundamentada. De lo contrario, se corre el riesgo de perpetuar decisiones
técnicas supeditadas a coyunturas politicas, asi como de retrasar la adopcion de tecnologias clave como el
almacenamiento energético, la generacion solar distribuida y la electrificacion del transporte. Esto podria
limitar la capacidad del sistema para responder de manera eficiente a nuevas demandas y patrones de
consumo eléctrico emergentes.

8.15. La apertura del mercado eléctrico puede constituir un factor dinamizador del sector energético, al incentivar
la competencia y propiciar el desarrollo de nuevos modelos de negocio. No obstante, este proceso debe
ser cuidadosamente disefiado y sustentado en un analisis riguroso de los mecanismos tarifarios, los cuales
requieren ser modelados y simulados previamente con el fin de evaluar sus efectos sobre la seguridad
energética, la eficiencia econdémica y la evolucion de los costos para los distintos agentes del sistema.

8.16. El marco normativo debe establecer con claridad el rol y la funcion social del ICE, a fin de garantizar que
su participacion continte orientada al interés publico. En este sentido, resulta necesario definir de manera
explicita si el canon propuesto contribuye efectivamente al cumplimiento de dicha funcion social, asi como
su impacto en la sostenibilidad financiera y operativa del sistema eléctrico en su conjunto.

8.17. En tanto se avanza en la formulacion de una ley de armonizacién mas robusta, resulta pertinente considerar
el aumento del limite actualmente permitido para la generacion privada —establecido en un 15% por la Ley
n.° 7200— hasta un 20 %. Esta medida constituiria una respuesta provisional y pragmatica ante eventuales
preocupaciones sobre la incapacidad del sistema para satisfacer el crecimiento de la demanda eléctrica, al
tiempo que permitiria ampliar el margen de maniobra del sector energético sin comprometer un rediseilo
estructural de mayor alcance.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Secretaria del Directorio y a las jefaturas de las fracciones
legislativas, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el texto actualizado del proyecto denominado
Ley de Armonizacion del Sistema Eléctrico Nacional, Expediente n.° 23.414, en virtud de las observaciones realizadas
en el considerando 8.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ agradece a las unidades que aportaron informacién, asi como al
Lic. David Barquero Castro, asesor de la Unidad de Estudios del CIST, por la elaboracion de un espléndido
dictamen, muy bien sustentado. Felicita y agradece a todas las personas que participaron en la construccion
del dictamen. Cede la palabra al Sr. Nickolas Guevara Diaz.

EL SR. NICKOLAS GUEVARA DIAZ hace lectura de su analisis en torno a este tema, a saber:

Defender el modelo eléctrico costarricense no significa defender el inmovilismo. Aqui es importante decir que
puede que el sistema necesite modernizarse, o incorporar nuevas tecnologias o fortalecer su gobernanza, pues
todo sistema tiene aspectos que mejorar, siempre, pero es distinto “modernizar” a “mercantilizar” un servicio
publico que ha sido uno de los pilares mas exitosos del Estado social costarricense.

Este proyecto parte de una premisa que yo considero profundamente politica o ideologica: y es que la competencia
y el mercado, por si solos, producen mejores resultados. Aqui es donde la evidencia comparada demuestra que
esa promesa dista mucho de una garantia. En numerosos paises, la liberalizacion de los sistemas eléctricos ha
estado acompafiada por aumentos tarifarios, por mayor volatilidad, por debilitamiento de la planificacion a largo
plazo y conflictos derivados de la fragmentacion institucional. Mientras tanto, Costa Rica ha construido, como
bien se menciona en el dictamen, uno de los sistemas eléctricos con mayor cobertura de América Latina y una

49  Ley que Autoriza la Generacion Eléctrica Autonoma o Paralela.
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matriz eléctrica predominantemente renovable. Ese modelo no surgié del mercado, surgid de la planificacion
publica de la inversion estatal y de una vision solidaria de desarrollo.

Lo que mas me preocupa de esta iniciativa es el cambio de paradigma que se propone: la electricidad deja de
concebirse como un derecho asociado al desarrollo nacional y pasa a entenderse, justamente, como un bien
sujeto a las reglas de la competencia y de la rentabilidad. Cuando la logica del mercado desplaza la logica
de un interés publico, inevitablemente, cambian las prioridades: donde antes importaba garantizar cobertura
universal, solidaridad territorial y subsidios cruzados también, ahora comienza a privilegiarse la eficiencia
econdmica y el retorno de la inversion (ROI) que van a realizar. Esa transformacion no es técnica, es politica.
Aqui es donde me resulta sumamente preocupante el debilitamiento del Instituto Costarricense de Electricidad
(ICE) porque, durante décadas, el ICE no solo ha llevado electricidad donde el mercado jamas habria llegado,
sino que permitid cerrar brechas territoriales, impulsar el desarrollo en las regiones del pais y garantizar que la
energia fuera un instrumento de cohesion social y no un privilegio concedido a quienes lo pueden pagar.

Este proyecto traslada funciones estratégicas a un nuevo ente coordinador y abre espacios crecientes para la
comercializacion privada, modificando, justo, el equilibrio institucional que, historicamente, ha sostenido al
sistema de electricidad costarricense. Debemos preguntarnos quién asumiria ese riesgo de este modelo, porque
la experiencia internacional nos ha demostrado que cuando los negocios son rentables, las ganancias suelen
privatizarse, pero cuando aparecen crisis, “apagones” o inversiones que dejan de ser atractivas para el mercado,
es el Estado quien termina absorbiendo los costos. Y aqui no podemos construir un sistema donde el lucro sea
privado y la responsabilidad sea publica.

Me preocupa también la excesiva concentracion de poder politico que se le da al Ministerio de Ambiente
y Energia para conducir aspectos estratégicos del sistema. La planificacion estratégica también requiere de
criterios técnicos, estabilidad institucional y una vision a largo plazo y no podemos depender de ciclos politicos
ni de decisiones coyunturales de un gobierno de turno. La seguridad energética del pais merece una gobernanza
independiente, técnicamente robusta y con una amplia participacion de los sectores publicos, académicos y
también los sociales. Aqui insisto en que la transicion energética que Costa Rica necesita debe construirse desde
el fortalecimiento de lo pblico (como lo hemos mencionado muchas veces en el pleno): tenemos que fortalecer
la institucionalidad, no debilitarla.

Debemos incorporar una generacion distribuida, un almacenamiento energético, electrificacion del transporte e
innovacion tecnologica, pero sin renunciar a los principios que han distinguido histéricamente nuestro modelo,
que son la Universalidad, la solidaridad, la sostenibilidad y la planificaciéon democratica. Bajo esto, no podemos
entender que, justamente, bajo el discurso de “armonizacion” se impulse una transformacion que lo que hace
es desplazar de forma gradual el interés publico hacia la 16gica del mercado, porque la electricidad no es
una mercancia cualquiera, es una condicion indispensable para el ejercicio de derechos, para el desarrollo
economico, para la educacion, para la salud y para una vida digna.

Aprovecha para agradecer al Ing. Olman Vargas Zeledon, asi como a las instancias universitarias que
han aportado en la elaboracion de este proyecto y a las asesorias del CIST por la propuesta de dictamen.
De su parte, esta totalmente de acuerdo en recomendar, de parte de la UCR, no aprobar el proyecto de ley.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra a la Srta. Maria Paula Fonseca Marin.

LA SRTA. MARIA PAULA FONSECA MARIN comparte la lectura de su reflexion en torno a este
tema, a saber:

Hace veintiséis aflos miles de costarricenses salieron a las calles para impedir el Combo ICE. No lo hicieron por
ningun “romanticismo estatal”. Lo hicieron porque comprendieron algo que hoy sigue siendo absolutamente
vigente: hay instituciones que no existen nada mdas para generar ganancias, sino para garantizar derechos.
Gracias a esa lucha, Costa Rica conservo un modelo eléctrico que hoy es referente internacional. Un modelo que
permiti6 electrificar practicamente todo el territorio nacional, construir una matriz mayoritariamente renovable
y entender la electricidad como un bien publico y no como una mercancia.
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Por eso preocupa profundamente que hoy estemos discutiendo un proyecto que, aunque se presente bajo
el nombre de “armonizacion”, en realidad representa una transformacion estructural del modelo eléctrico
costarricense.

El propio analisis técnico que hoy sustenta este acuerdo es claro: este proyecto desplaza el modelo histdrico de
integracion estatal hacia un esquema basado en la competencia y el mercado; traslada funciones estratégicas del
ICE a un nuevo ente; debilita la planificacion ptblica y redefine la electricidad como un bien econdmico antes
que como un derecho colectivo. No son consignas politicas. Son las conclusiones de especialistas de nuestra
propia Universidad. Y la historia ya nos ha ensefiado como terminan estos experimentos.

En distintos paises de América Latina, los procesos de liberalizacion del mercado eléctrico han significado
tarifas mas altas para las familias, deterioro en la calidad del servicio, apagones recurrentes y beneficios
concentrados en unos pocos actores privados. Mientras tanto, Costa Rica ha construido uno de los sistemas
eléctricos mas robustos y equitativos de la region precisamente porque el interés publico ha estado por encima
de la rentabilidad privada.

Pero, ademas, esta discusion ya dejo de ser unicamente sobre energia (muy bien lo menciono el Sr. Nickolas
Guevara Diaz), es también una discusion sobre democracia. Porque mientras aqui analizamos un expediente,
afuera hay estudiantes, trabajadores y trabajadoras, sindicatos y organizaciones sociales ejerciendo su derecho
a defender el patrimonio publico. Y la respuesta que hemos recibido no ha sido el dialogo, mas bien ha sido
represion.

Hace unos dias vimos, por ejemplo, el caso del compafiero Elian Jiménez, de la Universidad Nacional (UNA),
quien fue detenido durante una manifestacion en contra de este mismo proyecto de ley, y eso no puede
normalizarse. No podemos aceptar que, al defender las instituciones publicas, se responda con esposas y con
abusos de poder y no podemos aceptar que el derecho a la protesta se convierta en motivo de persecucion
politica, porque, si algo nos enseid el Combo ICE, es que las grandes conquistas nacionales nunca fueron
un regalo del poder. Fueron producto de la organizacion popular, de las calles y de generaciones enteras que
entendieron que habia bienes que no podian entregarse al mercado. Hoy esa responsabilidad vuelve a recaer
sobre nuestra generacion. Y, como representante estudiantil, yo me niego a aceptar que el legado que recibimos
sea administrarlo hasta verlo desaparecer.

El ICE no es solamente una institucion. Es parte del pacto social costarricense. Es desarrollo para las
comunidades rurales, es soberania energética, es planificacion a largo plazo y es uno de los ejemplos mas claros
de que el Estado puede construir bienestar colectivo cuando pone el interés publico por encima del lucro. Por
eso, respaldo plenamente este acuerdo institucional de NO aprobar este proyecto tan nefasto.

Y cierro recordando una consigna que lleva mas de dos décadas atravesando las luchas sociales de este pais,
porque hoy sigue teniendo exactamente la misma vigencia: El ICE no se vende, el ICE se defiende.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ da las gracias a la Srta. Maria Paula Fonseca Marin, cede la
palabra al Mag. Hugo Amores Vargas.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS sefiala que su comentario va en el sentido de lo indicado por
el Sr. Nickolas Guevara Diaz. Reflexiona que todo sistema eléctrico, como sistema, esta o requiere en algun
momento un proceso de modernizacion y aqui no es la excepcion. En la modernizacion del sistema eléctrico
—y con esto apunta a lo que también menciono el Sr. Nickolas Guevara Diaz— hay argumentos atendibles,
que son necesarios: en el caso de Costa Rica, el de la necesidad de modernizar el sistema, incorporar
almacenamiento, generar distribucion, electrificacion del transporte, los temas de cambio climatico que,
eventualmente, van a afectar seriamente con sequias, el uso del mercado eléctrico regional y, sobre todo,
estos procesos de apertura de mercado que requieren reglas muy claras en lo que concierne a la inversion.

Argumenta que ¢l (el Mag. Hugo Amores Vargas) no apoya este proyecto tal y como esté redactado,
ahora bien, si apoyaria a futuro, eventualmente, un proyecto que asuma de manera responsable la
modernizacion del sistema eléctrico.
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Destaca que tiene muy claro que la apertura por si sola no garantiza que las tarifas vayan a mejorar, ni
tampoco garantiza mas sostenibilidad ni mas seguridad energética. La experiencia internacional muestra que
los mercados eléctricos liberalizados requieren lo que acaba de mencionar: una regulacion muy sofisticada,
reglas de respaldo, una planificacion fuerte, control de poder de mercado y proteccion (tal como sefial6 el
Sr. Nickolas Guevara Diaz) de los usuarios mas vulnerables; de lo contrario, podria ocurrir lo que advierte
la propuesta: la directa o solapada privatizacion de beneficios y socializacion de costos (punto que también
fue mencionado anteriormente). Sin duda, en este punto, el Principio de Solidaridad es el mas sensible: el
modelo costarricense es uno de los mas solidarios y este ha permitido la cobertura que ya fue mencionada,
de mas del 99 % del pais con una matriz mayoritariamente de energia renovable (con fuentes renovables).

Este resultado no es accidental y depende de toda una planificacion estatal: subsidios cruzados,
inversion publica a lo largo de todas estas décadas del ICE, asi como una vision territorial que no se guia solo
por temas de rentabilidad, sino también de sostenibilidad y otros, entre estos, la sostenibilidad energética.

Con esta fundamentacion, desea justificar su voto respecto a no aprobar este texto tal y como esta
redactado y, eventualmente, a futuro, que se pueda ver o verificar un texto sustitutivo mas técnico que
contemple estas reformas graduales y valoraciones técnicas para, de forma ordenada, permitir —pues esto
se ha permitido durante muchisimo tiempo— la generacion privada (desde siempre ha existido la generacion
privada y existe actualmente). Se trata de un tema de regulacion adecuada.

Asimismo, se podria pensar que sucede tal y como ocurrio con el mercado de telecomunicaciones,
pues antes para obtener una linea de celular se demoraba en espera alrededor de tres o seis meses o hasta
un afio. Ahora, inicamente se requiere ir a un supermercado y adquirir el chip. Es claro que estos son otros
tiempos y otro tipo de mercado y de negocio (las telecomunicaciones). Con esto reitera su posicion respecto
a no aprobar el proyecto de ley tal y como esta redactado.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO, en primer lugar, desea compartir con las personas
miembro, asi como con las personas de Ciencias Sociales y de la Escuela de Ingenieria Eléctrica que se
pronunciaron en relacion con el proyecto, el siguiente pensamiento de Dante Alighieri, a saber: “Los lugares
mas oscuros del infierno estan reservados para aquellos que mantienen su neutralidad en tiempos de crisis
moral”. En esta linea, refiere que el presente Consejo no ha mantenido la neutralidad a pesar de saber que
se encuentran siempre bajo amenaza y en la mira, por lo cual desea agradecer que le haya correspondido
compartir con las personas integrantes actuales del Organo Colegiado este momento en pro de la defensa
de la universidad publica.

En segundo lugar, procede a la lectura de las siguientes observaciones:

Como indica el andlisis realizado por la Facultad de Ciencias Sociales y la Escuela de Ingenieria Eléctrica, la
nueva version de este proyecto mantiene los mismos vicios de las anteriores versiones. En resumen, debilitar el
ICE retirandole potestades en la gestion del Sistema Eléctrico Nacional, mercantilizar la electricidad por medio
de subastas y politizar la toma de decisiones en este campo. Esto sin dejar de mencionar los vacios, defectos
y falta de fundamentacion técnica del proyecto que también explicaron las Escuelas de Ciencias Sociales y de
Ingenieria Eléctrica. En ese sentido, no apoyo la aprobacion de este proyecto y quiero dejarlo bien claro.

También indico que esos conceptos de modernizacion integral, “etcétera, etcétera” estan muy “quemados” en
la politica publica porque han sido utilizados indiscriminadamente para esconder contrarreformas que afectan
a la poblacion costarricense. Y es obligacion nuestra no volver a presentar proyectos con esos conceptos aqui,
porque son conceptos que ya no tienen ni un solo contenido, porque cada vez que han sido usados ha sido
para presentar amenazas a los servicios publicos y Costa Rica es uno de los paises que, con su lucha y su
movilizacion, aunque hoy esté “satanizada”, hemos detenido estas contrarreformas en el tiempo como, por
ejemplo, con el Combo ICE, evitando que este pais sea, como dijéramos, “centroamericanizado”, que pareciera
que es la linea que llevan los politicos actuales.
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EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra a la Dra. Ilka Treminio Sanchez.

LA DRA. ILKA TREMINIO SANCHEZ comparte la siguiente reflexion con el pleno, a saber:

Yo sobre todo quisiera resaltar la necesidad de despolitizar la planificacion del ICE y de prevenir formas
indirectas de privatizacion. Otro aspecto que me parece muy importante de tomar en cuenta es la necesidad de
fortalecer la autonomia técnica, asi como generar procesos que sean de estudios cientificos y de conocimiento
para la planificacion del Instituto Costarricense de Electricidad (tal como lo sefialaba el Ing. Olman Vargas
Zeleddn en su intervencion).

La planificacion estratégica constituye una funcion que es central en el Estado y que debe sustentarse en
criterios técnicos de largo plazo y de interés publico y no estar sujeta a injerencias politicas o coyunturales
que pueden afectar la capacidad institucional de la empresa publica para planificar el desarrollo del Sistema
Eléctrico Nacional.

En este contexto, preocupa, sobre todo, que las decisiones técnicas de planificacion puedan verse condicionadas
por la injerencia del Poder Ejecutivo o por criterios ajenos a la planificacion energética. Cuando esto ocurre, las
deficiencias resultantes en la expansion de la generacion, la transmision o la inversion ptblica pueden terminar
utilizandose como argumento para justificar una mayor participacion privada en actividades que, historicamente,
han sido desarrolladas por el ICE.

Aunque esta dindmica no constituye una privatizacion formal de la Institucion, si puede configurar una forma de
privatizacion indirecta o funcional mediante el traslado progresivo de funciones energéticas al sector privado,
sin modificar expresamente el modelo eléctrico costarricense.

**¥%4 las once horas y cincuenta minutos, se retira la M. Sc. Esperanza Tasies Castro. ****

Por ello, el debate no deberia limitarse a establecer si existe 0 no una privatizacion en sentido estricto. También es
necesario analizar aquellas transformaciones institucionales que, mediante el debilitamiento de la planificacion
publica o de la capacidad operativa del ICE, favorecen una creciente dependencia de actores privados para
garantizar la prestacion del servicio eléctrico al publico en general.

En consecuencia, cualquier reforma en esta materia deberia estar acompaiada por medidas orientadas a
fortalecer la autonomia técnica del ICE, a blindar sus procesos de planificacion frente a las interferencias
politicas y a preservar el caracter estratégico de la planificacion energética como una funcion esencial del
Estado costarricense.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ destaca que, en virtud de que este tema es tan importante,
solicito a la Unidad de Comunicacion que hoy se refieran al tema como uno de los temas mas importantes
del dia. Ademas, sugiere al pleno lo siguiente: normalmente, esto se comunica en automatico a la Asamblea
Legislativa, a la Secretaria del Directorio, pero, por sugerencia de las reuniones que han sostenido con
la Asamblea Legislativa (en particular con la Seccion de Comisiones), plantearon la posibilidad de que
siguieran haciendo la comunicacion con las jefaturas de fracciones, por tal motivo, esto se esta incluyendo
en el texto.

**%%4 las once horas y cincuenta y dos minutos, se incorpora la M. Sc. Esperanza Tasies
Castro. ****

De su parte, solicita al pleno que este dictamen tan sesudo y este analisis tan profundo que se llevo a
cabo pueda ser compartido con las demas universidades del Consejo Nacional de Rectores; por ende, propone
que en el acuerdo puedan sefalar: Comunicar a la Asamblea Legislativa, a las jefaturas de fracciones y
al Consejo Nacional de Rectores que la Universidad de Costa Rica recomienda (...) eventualmente, por
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si ellos desean retomar algunos puntos para también pronunciarse. El acuerdo, por lo tanto, se leeria con
esta modificacion propuesta de la siguiente manera: Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la
Secretaria del Directorio, a las jefaturas de las fracciones legislativas y al Consejo Nacional de Rectores,
que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el texto actualizado del proyecto denominado
Ley de Armonizacion del Sistema Eléctrico Nacional, Expediente n.° 23.414, en virtud de las observaciones
realizadas en el considerando 8.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Nickolas
Guevara Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Ing. Olman Vargas Zeledon,
Srta. Maria Paula Fonseca Marin, Dra. Natalia Solano Meza, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor
Rojas Jiménez.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario, en las sesiones n. os 6706, articulo 10, del 8 de junio de 2023, y 6809,
articulo 5, del 6 de junio de 2024, emitio el criterio institucional respecto al texto base® y al texto
dictaminado® del proyecto Ley de Armonizacion del Sistema Eléctrico Nacional, Expediente
n.° 23.414, con fundamento en los criterios recibidos por diversas unidades académicas de la
Universidad de Costa Rica®2. En ambas ocasiones el Organo Colegiado recomendé no aprobar
dicha iniciativa de ley, principalmente porque la propuesta debilita el modelo social de derecho y
la institucionalidad ptiblica en favor de un esquema mercantilista.

2. El Departamento de la Secretaria del Directorio, por medio del oficio AL-DSDI-OFI-0056-2026,
del 12 de mayo de 2026, le consulté a la Universidad de Costa Rica su criterio sobre el texto
actualizado del proyecto de ley titulado Ley de Armonizacion del Sistema Eléctrico Nacional,
Expediente n.° 23.414%,

3. La Rectoria, por medio del oficio R-3383-2026, del 18 de mayo de 2026, remiti6 al Consejo
Universitario la solicitud del criterio institucional presentada por el Departamento de la Secretaria
Directorio de la Asamblea Legislativa respecto al Proyecto de ley n.° 23.414.

4. El proyecto Ley de Armonizacion del Sistema Eléctrico Nacional, Expediente n.° 23.414 propone
una reforma integral del modelo de organizacion, gestion y comercializacion del Sistema Eléctrico
Nacional, orientada a permitir el libre acceso a las redes de transmision y distribucién, fomentar
una participacion balanceada de los sectores publico y privado, incorporar nuevas tecnologias,
promover esquemas innovadores de negocio entre agentes para la prestacion del servicio publico
de electricidad, y la participacion del mercado regional.

5. El texto actualizado del proyecto de ley mantiene la rectoria del subsistema eléctrico del Sistema
Eléctrico Nacional en el Ministerio de Ambiente y Energia, el cual asumira la direccion politica

50  El acuerdo del Consejo Universitario, relativo al texto base del Proyecto de ley n.° 23.414, fue comunicado por la Rectoria a la Comision
Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa el 13 de junio de 2023, mediante el Comunicado R-162-2023.

51  El acuerdo del Consejo Universitario, relativo al texto dictaminado del Proyecto de ley n.° 23.414, fue comunicado por la Rectoria a la
Asamblea Legislativa el 10 de junio de 2024, por medio del Comunicado R-150-2024.

52 Los acuerdos del Consejo Universitario se sustentaron en los criterios aportados por diversas unidades académicas. En lo correspondiente al
texto base, se consideraron los aportes de la Escuela de Ingenieria Eléctrica, la Escuela de Ingenieria Quimica, la Escuela de Administracion
Publica, la Escuela de Psicologia y la Escuela de Trabajo Social. Por su parte, para el texto dictaminado, se integraron los criterios provenientes
de la Escuela de Ingenieria Eléctrica, la Escuela de Trabajo Social, la Escuela de Ciencias Politicas y la Escuela de Administracion Publica.

53 El proyecto de ley fue propuesto por el Poder Ejecutivo (administracion 2022-2026).
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8.

y la definicion de politicas publicas bajo un esquema de mando centralizado, en linea con una
tendencia a fortalecer la conduccion del Poder Ejecutivo en detrimento de la autonomia técnica
institucional.

El proyecto establece la creacién del Ente Coordinador del Sistema Eléctrico Nacional como
una institucion auténoma con independencia técnica y organizativa, encargada de fungir como
operador del sistema y del Mercado Eléctrico Nacional, ya que se le transfieren funciones
actualmente ejercidas por el Instituto Costarricense de Electricidad.

La Oficina Juridica, la Opinion Juridica 0OJ-212-2026, del 9 de junio de 2026, manifest6 que el
proyecto de ley en consulta (...) no afecta la autonomia universitaria, no obstante, por la importancia
del tema y el impacto que tiene en el contexto nacional, es conveniente que el Consejo Universitario
solicite el criterio de las unidades académicas y los especialistas respectivos y se pronuncie acerca del
fondo de la propuesta.

Se recibieron observaciones relativas al texto actualizado del presente proyecto de ley por parte de
personal académico de diversas instancias universitarias, en particular de la Facultad de Ciencias
Sociales’ —unidad que integro los criterios especializados de personas expertas de la Escuela de
Antropologia®, 1a Escuela de Ciencias Politicas> y la Escuela de Trabajo Social’’—, asi como de la
Escuela de Ingenieria Eléctrica®®. Del analisis realizado, se presenta a continuacion una sintesis de
las observaciones recibidas:

8.1. Elanalisis del proyecto de ley evidencia una reconfiguracion estructural del sector eléctrico
costarricense, al desplazar el modelo histérico de integracion estatal y solidaridad hacia un
esquema basado en la competencia y la participacion de mercado. Aunque formalmente
se mantiene la rectoria del Estado, la apertura a agentes privados en actividades clave
—como la generacion, comercializacion y agregadores— implica una fragmentacion del
monopolio publico y una progresiva desnaturalizacion de la electricidad como servicio
publico.

8.2. Esta iniciativa desplaza el modelo histérico de integracién vertical, basado en empresas
publicas, hacia uno orientado a la apertura de mercado, la competencia y la participaciéon
de multiples agentes. Esta transformacion se articula en torno a tres ejes: la creacion de
un Mercado Eléctrico Nacional (MEN) de caracter mayorista, la separacion funcional
de actividades y la instauracion de un Ente Coordinador del Sistema Eléctrico Nacional
(ECOSEN) auténomo.

8.3. La creacion del ECOSEN traslada funciones estratégicas del Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE) a una entidad adscrita al Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), lo
que introduce riesgos de conflictos de interés por la participacion de agentes empresariales.
Ademas, el establecimiento del MEN promueve un esquema mayorista basado en subastas,
donde la electricidad se mercantiliza y la planificacion centralizada es sustituida por la
logica de mercado. Asimismo, la autorizacion para que entes generadores privados
exporten energia al mercado regional redefine la distribucion de beneficios, al trasladar
ingresos que antes reducian tarifas a la esfera del lucro privado.

8.4. [Estareconfiguracion entra en tension con los principios del modelo eléctrico costarricense.
La exclusion de la generacion y comercializacion del ambito del servicio publico redefine

54
55
56
57
58

Oficio FCS-534-2026, del 10 de junio de 2026.

Criterio elaborado por el Dr. Diego Lobo Montoya, docente de la Escuela de Antropologia.

Criterio elaborado por el Dr. Alberto Gutérrez Arguedas, docente e investigador de la Escuela de Ciencias Politicas.
Criterio elaborado por el Dr. Freddy Esquivel Corella, docente de la Escuela de Trabajo Social.

Oficio EIE-580-2026, del 11 de junio de 2026.
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8.5.

8.6.

8.7.

8.8.

8.9.

la energia eléctrica como bien econémico antes que como bien publico, lo que debilita su
funcién como instrumento de cohesion social y planificacion estatal. Se configura asi una
dualidad normativa: mientras se enuncian principios como universalidad, solidaridad y
sostenibilidad, el disefio operativo subordina estos principios a la eficiencia econémica y la
competencia.

El ICE experimenta una redefinicion significativa de su rol. De actor central en la
planificacion, operacion y expansion del sistema, pasa a desempeiiar funciones mas
limitadas, sujetas a condiciones de competencia que trasladan riesgos econémicos al Estado.
Paralelamente, se generan condiciones mas favorables para la rentabilidad privada, lo que
puede alterar los equilibrios historicos que permitieron la universalizacion del servicio y la
implementacion de esquemas de subsidio cruzado.

En materia de planificacién, el transito hacia un esquema indicativo reduce la capacidad
del Estado para orientar estratégicamente el desarrollo del sector, ya que se trasladan
decisiones clave a mecanismos de mercado como subastas y a la iniciativa privada.
Asimismo, si bien la creacién del ECOSEN puede interpretarse como un mecanismo de
especializacion funcional, también conlleva potenciales riesgos de desarticulacion entre los
procesos de toma de decisiones técnicas y los espacios de deliberacion democratica.

La exclusion explicita de la generacion y la comercializacion de la categoria de servicio
publico redefine la naturaleza juridica del sistema eléctrico al transformar la energia en
un bien sujeto a la légica de oferta y demanda. Esta redefinicion resulta coherente con el
énfasis del proyecto en la eficiencia, la competitividad y la minimizacion de costos, pero
tensiona principios fundamentales del modelo costarricense, como la universalidad, la
solidaridad y la sostenibilidad.

La apertura a nuevos agentes y la priorizacion del despacho al minimo costo pueden
acentuar la concentracion econémica y relegar criterios como la equidad, la sostenibilidad
y la seguridad energética. En consecuencia, el proyecto se perfila como un retorno

a un modelo de liberalizacion regulada, en contraste con la tradicion del Estado social
costarricense, donde la energia ha sido un eje estratégico del desarrollo nacional.

El proyecto reproduce esquemas de liberalizacion eléctrica promovidos desde la década
de 1990, cuyos resultados han sido ampliamente cuestionados. La evidencia comparada
muestra que la privatizacion de estos sistemas suele traducirse en aumentos tarifarios
para la poblacion consumidora residencial y comercial, deterioro en la calidad del servicio
y mayor inestabilidad operativa, mientras beneficia desproporcionadamente a grandes
entes consumidores y empresas del sector energético. Por ello, el analisis no debe limitarse
al contexto nacional, sino considerar experiencias internacionales que advierten sobre
sus efectos. En contraste, el sistema eléctrico costarricense ha sido reconocido por su
altisimo nivel de cobertura eléctrica en el territorio, asi como una matriz eléctrica basada
mayoritariamente en fuentes renovables.

En este marco, la privatizacion no solo plantea riesgos técnicos y econémicos, sino también
sociales, como lo evidencian conflictos registrados en diversos paises e incluso procesos de
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reestatizacion en debateS9. Estas experiencias sugieren que la propuesta podria implicar
una ruptura con los logros estructurales del modelo eléctrico costarricense.

8.10. El proyecto de ley presenta deficiencias sustantivas tanto en su formulacién como en su
coherencia conceptual, evidenciadas en problemas de redaccién, inconsistencias en la
definicion del servicio publico y debilidades en el diseiio de la gobernanza. Asimismo, se
observa un alto grado de incertidumbre regulatoria que podria comprometer la estabilidad
del sistema, junto con una posible erosion del principio de solidaridad que historicamente
ha caracterizado al sector eléctrico. A ello se suma el riesgo asociado al incremento en el
uso de generacion térmica, lo cual contraviene objetivos de sostenibilidad.

8.11. La modernizacion del SEN debe abordar de manera integral el fortalecimiento de su
gobernanza institucional, la optimizacion de los procesos de planificacion y su alineacion con
las dinamicas energéticas contemporaneas. Este proceso implica, ademas, promover una
mayor integracion de esquemas de generacion distribuida, reducir la vulnerabilidad ante
eventos hidroclimaticos y mejorar la capacidad de respuesta para la toma de decisiones en
situaciones de emergencia. Asimismo, resulta fundamental limitar la injerencia politica en
la gestion técnica del sistema y consolidar un marco regulatorio claro, coherente y estable
que garantice la seguridad operativa, la sostenibilidad del suministro y la satisfaccion del
interés publico.

8.12. La apertura del mercado eléctrico en ausencia de un marco regulatorio sélido conlleva
riesgos significativos, entre ellos la eventual privatizaciéon de los beneficios y la socializaciéon
de los costos. Esta situacion podria derivar en seiiales economicas distorsionadas para la
inversion en infraestructura critica, como la transmision y los sistemas de respaldo, lo que
aumenta la probabilidad de fallas operativas, incluidos apagones derivados de problemas
de coordinacion.

8.13. La asignacion del control del SEN al MINAE, en su calidad de dérgano politico,
introduce una vulnerabilidad estructural al someter decisiones técnicas de largo plazo a
dinamicas politicas de corto plazo. En contraposicion, resulta recomendable la creacion
o el fortalecimiento de un ente técnico independiente, de caricter neutral y apolitico,
encargado de la planificacion y operacion del sistema. Este ente deberia contar con
personas representantes de los sectores publico, privado, académico y energético, asi como
con talento humano altamente calificado en ingenieria.

8.14. Si bien el modelo actual requiere una modernizaciéon, su transformacion debe realizarse
de manera cuidadosa y técnicamente fundamentada. De lo contrario, se corre el riesgo
de perpetuar decisiones técnicas supeditadas a coyunturas politicas, asi como de retrasar
la adopcion de tecnologias clave como el almacenamiento energético, la generacion solar
distribuida y la electrificacion del transporte. Esto podria limitar la capacidad del sistema
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para responder de manera eficiente a nuevas demandas y patrones de consumo eléctrico
emergentes.

8.15. La apertura del mercado eléctrico puede constituir un factor dinamizador del sector
energético, al incentivar la competencia y propiciar el desarrollo de nuevos modelos de
negocio. No obstante, este proceso debe ser cuidadosamente disefiado y sustentado en
un analisis riguroso de los mecanismos tarifarios, los cuales requieren ser modelados y
simulados previamente con el fin de evaluar sus efectos sobre la seguridad energética, la
eficiencia econémica y la evolucion de los costos para los distintos agentes del sistema.

8.16. El marco normativo debe establecer con claridad el rol y la funcion social del ICE, a fin
de garantizar que su participacion contintie orientada al interés publico. En este sentido,
resulta necesario definir de manera explicita si el canon propuesto contribuye efectivamente
al cumplimiento de dicha funcion social, asi como su impacto en la sostenibilidad financiera
y operativa del sistema eléctrico en su conjunto.

8.17. En tanto se avanza en la formulacion de una ley de armonizacion mas robusta, resulta
pertinente considerar el aumento del limite actualmente permitido para la generacién
privada —establecido en un 15% por la Ley n.° 7200— hasta un 20 %. Esta medida
constituiria una respuesta provisional y pragmatica ante eventuales preocupaciones sobre
la incapacidad del sistema para satisfacer el crecimiento de l1a demanda eléctrica, al tiempo
que permitiria ampliar el margen de maniobra del sector energético sin comprometer un
rediseiio estructural de mayor alcance.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Secretaria del Directorio, a las jefaturas de las
fracciones legislativas y al Consejo Nacional de Rectores, que la Universidad de Costa Rica recomienda
no _aprobar el texto actualizado del proyecto denominado Ley de Armonizacion del Sistema Eléctrico
Nacional, Expediente n.° 23.414, en virtud de las observaciones realizadas en el considerando 8.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ informa que, de esta manera, finalizan con la presente sesion.
Remarca que esta es la tiltima sesion del Consejo Universitario previo al receso de medio afo (dos semanas).
Aprovecha para agradecer al pleno por este medio afio de trabajo, reconoce que para muchos ha sido muy
“turbulento” —por decir lo menos—, pero desea expresar su sentimiento en cuanto a que €l percibe una
enorme cohesion en este grupo de trabajo, tanto en lo profesional como en lo personal. Por lo anterior,
agradece a todas las personas del pleno. Asimismo, reconoce la diversidad en la participacion, por ejemplo,
hoy todas las personas integrantes participaron en multiples ocasiones, de modo que esa diversidad y
complemento es digno de reconocer y admirar en un grupo y equipo de trabajo. Reitera su agradecimiento
y extiende sus respetos a cada persona integrante del Consejo Universitario.

60  Ley que Autoriza la Generacion Eléctrica Autonoma o Paralela.
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A las once horas y cincuenta y cinco minutos, se levanta la sesion.

Dr. Keilor Rojas Jiménez
Director
Consejo Universitario

Transcripcion: Suhelen Fernandez McTaggart, Unidad de Actas
Diagramacion: Shirley Campos Mesén, Unidad de Actas
Coordinacion: Carmen Segura Rodriguez, Unidad de Actas

Revision filologica: Daniela Urefia Sequeira, Asesoria Filologica

NOTAS:
1. Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacion y Servicios
Técnicos, (CIST), del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
2. El acta oficial actualizada esta disponible en http.//cu.ucr.ac.cr
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