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CONSEJO UNIVERSITARIO

Resumen de la sesion N° 4243

Miércoles 11 de diciembre de 1996.
Ratificados en la sesion 4245 el 11 de febrero de 1996.

ARTICULO 1. ElI Consejo Universitario
ACUERDA: ampliar la agenda de la presente sesion para
conocer los siguientes asuntos:

1. Comisiénde Reglamentos: Propuesta de modificacion
al Reglamento del IMEC (Véase articulo 4).

2. Comision de Politica Académica: Valoracion de la
Propuesta de Ley de Fundamentos y Garantias para
el Desarrollo y Mejoramiento Continuo del Sistema
Educativo Nacional. (Véase articulo 5).

3. Comisién de Politica Académica: Propuesta de
los sefiores Vicerrectores de Vida Estudiantil y de
Docencia para modificar el acuerdo de la sesion N°
4234, articulo 11, punto 4. (Véase articulo 6).

ARTICULO 2. La Comision de Estatuto Organico
y Asuntos Juridicos, presenta el dictamen N° CEOAJ-
DIC-60-96, relativo al recurso de revocatoria con
apelacion subsidiaria interpuesto por el sefior Dr. Luis
Humberto Porras Bolivar, contra la resolucion emitida
por el Sistema de Estudios de Posgrado (SEP).

El Consejo Universitario, después de un intercambio
de ideas y comentarios y CONSIDERANDO:

1. Que el Dr. Luis Humberto Porras Bolivar interpuso
un recurso de apelacion contra la resolucion
adoptada en la sesion N° 465 por el Consejo del
Sistema de Estudios de Posgrado (SEP), de separarlo
en forma definitiva del Programa de Especialidades
de Posgrado en Ortopedia y Traumatologia.

2. Que el sefior Luis Humberto Porras Bolivar en
el segundo afio del Programa de Especialidad de
Posgrado en Ortopedia y Traumatologia obtuvo una
nota de 74,05(sic), y no obtuvo la nota minima de
8,00 que establece el Reglamento General del SEP.

3. Que la permanencia de un estudiante en un Programa
de Posgrado, que no haya obtenido el promedio
ponderado de 8,00 o mas, debe ser a instancia del
Comité Asesor, de conformidad con lo que estipula
el articulo 51 del Reglamento General del SEP, que a
la letra dice:

Si el promedio ponderado por ciclo fuera inferior a
8,00 el estudiante sera separado del programa en
cualquiera de los ciclos en que esto ocurra.

En casos debidamente justificados, el Comité Asesor
podra recomendar a la Comision de Estudios de
Posgrado que se dé al estudiante una oportunidad
més y se le mantenga dentro del Programa, en
prueba, durante el ciclo siguiente. Si en éste no logra
obtener un promedio de 8,00 ¢ superior, quedara
automaticamente separado del programa.

4. Que la separacion que se hizo al Dr. Porras Bolivar
del programa de Especialidad de Posgrado en
Ortopedia y Traumatologia, es conforme con la
reglamentacion universitaria aplicable, por cuanto no
hubo la recomendacion favorable a que hace alusion
el articulo 51 del Reglamento General del SEP.

5. El dictamen 0J-1169-96 de la Oficina Juridica.
ACUERDA:

Rechazar el Recurso de Apelacion interpuesto por el

Dr. Luis Humberto Porras Bolivar.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 3. EI Consejo Universitario conoce,
en oficio N° CUD-96-12-516, una propuesta de acuerdo
presentada por su Directora, relativa a la derogatoria del
punto 2 del articulo & de la sesion No. 4208. (Solicitud a la
Escuela de Historia y Geografia para que, de conformidad
con lo que establece el articulo 34 del Reglamento de
Régimen Académico, proceda a abrir un nuevo concurso
de antecedentes).

El Consejo Universitario, después del intercambio
de ideas y comentarios, de introducirle enmiendas a la
propuesta de acuerdo y CONSIDERANDO QUE:

1. La Licenciada Rita Porras Leon presentd un recurso
de apelacion contra lo resuelto por la Vicerrectoria de
Docencia, referente al concurso de antecedentes #1-
93, de la Escuela de Historia y Geografia, en el cual
se le negd su participacion por no estar colegiada,
requisito que exigia el cartel.

2. El Consejo Universitario rechazd el recurso de
apelacion en la sesion 4208, articulo 8, el 27 de
agosto de 1996.

3. Como segundo acuerdo de la sesion 4208, articulo 8,
se le solicito a la Escuela de Historia y Geografia que
de conformidad con el articulo 34 del Reglamento de
Régimen Académico y Servicio Docente, proceda a
abrir un nuevo concurso, siendo ésta una potestad de
la Asamblea de Escuela.

4. Lasolicitud de aclaracion presentada por la Directora
de la Escuela de Historia y Geografia mediante oficio
EHG-781-96.

ACUERDA:

Derogar el punto 2, del articulo 8, de la sesion 4208,
celebrada el 27 de agosto de mil novecientos noventa y seis.

ARTICULO 4. La Comisién de Reglamentos
presenta el dictamen N° CR-DIC-33-96, relativo
a la propuesta de modificacion al Reglamento del
Instituto de Investigaciones para el Mejoramiento de
la Educacion Costarricense (IIMEC).
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El  Consejo Universitario, con base en la
recomendacion de la Comision de Reglamentos y
CONSIDERANDO:

1. La propuesta de modificacion al Reglamento del
Instituto de Investigaciones para el Mejoramiento
de la Educacion Costarricense (IIMEC), remitido a
este Consejo mediante oficio de la Rectoria R-CU-
121-96.

2. Que las Vicerrectorias de Accion Social y Docencia,
asi como la Facultad de Educacion, manifiestan su
conformidad con dicha propuesta (VAS-1139-96,
VD-2870 y DED-700-96).

3. Las observaciones de la Oficina Juridica (nota
0J-998-96), sobre la propuesta de modificacion
al Reglamento del IIMEC, las cuales fueron
consideradas por la comision de Reglamentos de este
Consejo.

ACUERDA:

Publicar en consulta con la comunidad universitaria,
de conformidad con el articulo 30, inciso k) del Estatuto
Orgénico, el proyecto de Reglamento del Instituto de
Investigaciones para el Mejoramiento de la Educacion
Costarricense.

(Véase anexo 2°, pagina 9).

ARTICULO 5. La Comision de Politica Académica
presenta el dictamen N° CU-CPA-22-96, relativo a la
propuesta de la Comision Especial sobre el andlisis de
la Ley de Fundamentos y Garantias para el Desarrollo y
Mejoramiento Continuo del Sistema Educativo Nacional.

El Consejo Universitario después de un intercambio
de ideas y comentarios ACUERDA aprobar con las
modificaciones introducidas, el dictamen de la Comision de
Politica Académica relativo a la propuesta de la Comision
Especial sobre el andlisis de la Ley de Fundamentos y
Garantias para el Desarrollo y Mejoramiento Continuo del
Sistema Educativo Nacional (Veéase anexo 3° pagina 12).

Después del intercambio de ideas, comentarios, de
introducirle enmiendas al dictamen de la Comision de
Politica Académica, y CONSIDERANDO:

1.- El acuerdo tomado por la Comision Especial
conformada para este efecto en la sesion No. 4221,
articulo 7, del 8 de octubre de 1996.

2.- Elinforme presentado por la Comision Especial en la
sesion 4237, articulo 8, del 26 de noviembre de 1996.

3.- Que la posicion asumida en este documento, frente
al Proyecto de Ley de Fundamentos y Garantias
para el Desarrollo y Mejoramiento Continuo del
Sistema Educativo Nacional, son parte del proceso
de discusion que el Consejo Universitario ha venido
dando sobre el particular y recoge el sentir de
diferentes grupos universitarios.
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ACUERDA:

1.- Acoger el informe sobre la valoracion de la
propuesta de Ley de Fundamentos y Garantias para
el Desarrollo y Mejoramiento Continuo del Sistema
Educativo Nacional, presentado por la Comision
Especial con las modificaciones hechas y asumirlo
como documento oficial del Consejo Universitario.

2.- Presentar este documento como posicion oficial del
Consejo Universitario en el momento en que este
Organo sea convocado por la Comision de Asuntos
Sociales de la Asamblea Legislativa.

3.- Solicitar a la Administracion publique y divulgue el
documento a la comunidad universitaria y nacional,
siguiendo un plan estratégico de comunicacion.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 6. La Comision de Politica Académica
presenta el dictamen N° CU-CPA-23-96, relativo a la
propuesta de los sefiores Vicerrectores de Vida Estudiantil
y de Docencia, para que se modifique el acuerdo de la
sesion N° 4234, articulo 22, punto 4.

El Consejo Universitario, después del intercambio
de ideas y comentarios para introducirle enmiendas
al dictamen de la Comision de Politica Académica, y
CONSIDERANDO QUE:

1. En la sesion No. 4234, articulo 11, el Consejo
Universitario conocié el dictamen N° CPA-
DIC-19-96, de la Comision de Politica Académica
relativo a una Propuesta integral para ingreso a
carrera en 1997. Oportunidad en que, entre otros
puntos, se acordo:

“..4. Que la suma de las cuotas asignadas a
estudiantes en condicion de solicitantes
y traslados para 1997, en cada unidad
académica, cuando éstas existan, no deben
ser menores que la definida para estas
poblaciones en 1996. La cuota de traslado
nunca puede ser igual a cero”.

2. Mediante oficio VD-3464-96, del 9 de diciembre
de 1996, la Vicerrectora de Vida Estudiantil y el
Vicerrector de Docencia, solicitan al sefior Rector,
tramitar ante el Consejo Universitario una modificacion
al acuerdo tomado en la sesion 4234, articulo 11,
especificamente al punto 4, para que se lea como sigue:

Que la suma de las cuotas asignadas a estudiantes
en condicion de solicitantes y traslados para 1997,
en cada unidad académica, cuando estas cuotas
existan, no deben ser menores que la definida para
estas poblaciones en 1996.

Cualquier modificacion a lo anterior deberd ser
aprobada por el Consejo de Rectoria.

La cuota de traslado nunca puede ser igual a cero.

Acta 4243, 11 de diciembre de 1996.



3. La Oficina Juridica, mediante oficio OJ-1233-96, del
10 de diciembre de 1996, expresa que la “atribucion
que por via de este acuerdo se pretende acreditar al
Consejo de Rectoria, resulta innecesaria y ademas
contraproducente.

4. El Consejo de Rectoria, en su calidad asesora, no
tiene caracter determinativo sino recomendativo, y la
reforma que se pretende insertar, se enmarca bajo la
primera opcion (0J-1233-96).

ACUERDA:
Rechazar la solicitud presentada por la Vicerrectoria
de Vida Estudiantil y el Vicerrector de Docencia, de

modificar, en el sentido propuesto, el acuerdo de la sesion
4234, articulo 11, punto 4.

ARTICULO 7. El Consejo Universitario, a propuesta
de su Directora, ACUERDA ampliar, en cinco minutos, el
tiempo de la presente sesion.

A las doce horas y cinco minutos se levanta la sesion.

M.Sc. Maria Griselda Ugalde Salazar
Directora
Consejo Universitario

CONSEJO UNIVERSITARIO

Resumen de la sesion extraordinaria N° 4244

Miércoles 18 de diciembre de 1996.
Ratificados en la sesion 4245 el 11 de febrero de 1997.

ARTICULO 1. El Consejo Universitario aprueba,
con modificaciones de forma, las actas de las sesiones
Nos. 4240, 4241, 4242.

ARTICULO 2. El sefior Rector se refiere a los
siguientes asuntos:

a) Proyecto de Reforma al articulo 78 de la
Constitucion Politica.

Comenta que ha habido una gran efervescencia
respecto a la aprobacion de las modificaciones al articulo
78 de la Constitucion Politica. Muchos de los diputados
interpretaron la propuesta de la Universidad de Costa
Rica, como una propuesta universitaria, a pesar de que
se les indicod, en muchas ocasiones, que se trataba de
una propuesta de la Universidad de Costa Rica. Varios
insistian en que la fuerza de esta propuesta vendria del
apoyo que se lograra de las otras universidades.

b) Deuda Interna.

El Dr. Gabriel Macaya informa, en relacion con la
Deuda Interna, que hay una Comision que ha estado
trabajando, que se ocupa inicialmente de ella, pero el
proposito a mas largo plazo, es comenzar a preparar la
negociacion con el FEES. Esta Comision prepard un
informe que cred una expectativa bastante interesante en
el Gobierno.

c) Consultas y comentarios.

En respuesta a los planteamientos de los miembros
del Consejo Universitario, el sefior Rector amplia sus
comentarios sobre el Proyecto de Reforma al articulo 78

de la Constitucion Politica sobre la carta suscrita por el
consultor de OPES, dirigida al Director de esa entidad,
“acerca de la realizacion de un sondeo de opinion entre
los sefiores Diputados, sobre la inclusion - exclusion de las
Universidades Estatales en la distribucion del 6% del PIB,
propuesta en el dictamen de la Reforma al articulo 78 de la
Constitucion Politica que se encuentra en el Plenario para
su primer debate”.

ARTICULO 3. La sefiora Directora del Consejo
Universitario se refiere a los siguientes asuntos:

a) Proyecto de Reforma al articulo 78 de la
Constitucion Politica.

Comenta que la Asamblea de la Facultad de
Odontologia tomdé un acuerdo sobre las reformas al
articulo 78 de la Constitucion Politica y sobre el Proyecto
de Ley de Fundamentos y Garantias para el Mejoramiento
Continuo del Sistema Educativo Nacional.

b) Parque Nacional Isla del Coco.

Manifiesta que la Vicerrectora Académica de la
Universidad Nacional mediante oficio No. SCU-1588-96,
agradece al Consejo Universitario de la Universidad de
Costa Rica el apoyo en cuanto a la inclusion del Parque
Nacional Isla del Coco, en la lista de sitios naturales del
patrimonio nacional.

¢) Formula viaticos al exterior.

Informa que el Rector, en oficio No. R-6094-96,
remite el nuevo formulario de solicitud de viaticos al
exterior.
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d) Presupuesto universitario.

Comenta que la Directora de la Oficina de
Administracion Financiera remite copia del oficio No.
OAF-5013-96, dirigido al Vicerrector de Administracion
en torno a lo actuado por la Oficina de Administracion
Financiera, en relacion con el acuerdo No. 5 de la
sesion No. 4229, del 29 de octubre de 1996. (Dictamen
de la Comision de Presupuesto y Administracion sobre
disminucion de ingresos y egresos en el Presupuesto
Extraordinario No. 1- 96 por parte de la Contraloria
General de la Republica). Este asunto se traslada a la
Comision de Presupuesto y Administracion.

e) Deuda Interna.

Comenta que se recibio una solicitud del Consejo
Universitario de la Universidad Estatal a Distancia
instando a los Consejos Universitarios a formar una
comision que elabore un documento en el que se presenten
las diversas alternativas para solucionar el problema de la
deuda interna, con el fin de darlo a conocer al Gobierno de
la Republica (acuerdo 1244-96).

1) Reglamento del SEP.

Comenta que el Consejo del SEP estd revisando su
Reglamento y el de Especialidades Médicas para presentar
una propuesta al respecto, por tanto queda pendiente el
conocimiento del Reglamento de Especialidades Médicas.

g) Seminario para Lideres  Universitarios
Latinoamericanos

Comenta que la Rectoria remite el oficio No. R-6264-96,
mediante el cual informa sobre la celebracion del Seminario
que tendrd lugar entre los dias 19 y 26 de abril de 1997 en la

Universidad de Harvard.

h) Solicitud a Carrera de Medicina.

Comenta que recibié copia de la carta dirigida a la
Directora de la Escuela de Medicina, suscrita por varios
estudiantes solicitantes a la carrera de Medicina. (Véase
articulo 3, inciso II).

1) Representante de la Federacion de Colegios
Profesionales en el Consejo Universitario de la
Universidad de Costa Rica.

Manifiesta que el Presidente de esa Federacion
comunica que el Lic. Mitry Bready Gonzélez, Presidente
del Colegio de Contadores Publicos, serd el Representante
de esa Federacion ante el Consejo Universitario, en
sustitucion de la Dra, Sonia Aguilar Cortés.

J) Comision Especial.

Comenta que recibid una solicitud para que se
incluya el nombre de Hilda Chen- Apuy, M.Sc., entre los
miembros de la comision que elabord el documento de
analisis del Proyecto de Ley de Fundamentos y Garantias
para el Desarrollo y Mejoramiento Continuo del Sistema
Educativo Nacional. (Véase articulo 12).
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k) Invitacion.

Informa que la Vicerrectoria de Investigacion, con
motivo de la clausura de la Jornada sobre Vinculacion,
invita a la sesion plenaria que se celebrard hoy a las 14
horas.

l)Felicitacion.

Felicita al Sr. Leonardo Muiioz, Representante
Estudiantil ante este Consejo, por haber obtenido su grado
de Licenciado en Odontologia.

[l) Reunion.

Informa que el sefior Rector, las Vicerrectorias de Vida
Estudiantil, y de Docencia, la Directora de la Escuela de
Medicina, el Presidente de la FEUCR, el Presidente de la
Asociacion de Estudiantes de Medicina y el Coordinador de
la Comision de Politica Académica tendran una reunion sobre
la negociacion que estd haciendo la Administracion con la
Direccion de la Escuela de Medicina en torno a los solicitantes
para el ingreso a la carrera de Medicina. Deja claro que el
Consejo Universitario estara presente pero no para negociat.

ARTICULO 4. El Consejo Universitario, atendiendo
la recomendacion de la Comision de Politica Académica
y de conformidad con lo que establece el articulo 34
del Reglamento de gastos de viaje y transportes para
funcionarios publicos, y el Reglamento para la asignacion
de recursos a funcionarios que participen en actividades
internacionales, ACUERDA ratificar la solicitud de
complemento de viaticos, incluida en un anexo a esta
Gaceta (Ver anexo 1°, pagina §).

ARTICULO 5. La Comision de Politica Académica
presenta el dictamen N° CPA-DIC-24-96, relativo al
descongelamiento de la Carrera de Agronomia Generalista
(solicitudes de las Sedes Regionales de Guanacaste y del
Atlantico).

El Consejo Universitario después de un
intercambio de ideas y comentarios ACUERDA
devolver el dictamen a la Comision para que se tomen
en cuenta las observaciones hechas durante la sesion y
presente una nueva recomendacion.

ARTICULO 6. La Comisién de Presupuesto y
Administracion presenta el dictamen N° CP-DIC-52-96,
relativo a la Modificacion Interna al Presupuesto
Ordinario N° 19 - 96, por un monto de ¢ 22.593.884,60
colones (veintidos millones quinientas noventa y tres
mil ochocientos ochenta y cuatro colones con sesenta
centimos).

El Consejo Universitario después de un intercambio de
ideas y comentarios ACUERDA aprobar la Modificacion
Interna al Presupuesto Ordinario N° 19-96, por un
monto de ¢ 22.593.884,60 (veintidos millones quinientos
noventa y tres mil ochocientos ochenta y cuatro colones
con sesenta, céntimos).

ACUERDO FIRME.

Acta 4244, 18 de diciembre, 1996.



ARTICULO 7. El Consejo Universitario ACUERDA
aprobar la ampliacion a la agenda propuesta para conocer
los siguientes asuntos:

1. Propuesta de acuerdo de la Directora del Consejo
Universitario para solicitar al Ministerio de Ambiente
y Energia que el Comité Insular Cientifico inicie sus
funciones. (Veéase articulo 10).

2. Incorporacion del nombre de Hilda Chen-Apuy, M.Sc.,
como miembro de la Comision Especial que estudio
el Proyecto de Ley de Fundamentos y Garantias para
el Desarrollo y Mejoramiento Continuo del Sistema
Educativo Nacional (Vease el articulo 12).

3. Carta a los sefiores diputados en relacion con el
expediente N° 12702, en el cual se plantea una
modificacion al articulo 78 de la Constitucion Politica.
(Véase el articulo 13).

4. Palabras de despedida de la Dra. Sonia Aguilar
Cortés, Representante de la Federacion de Colegios
Profesionales. (Veéase el articulo 14).

ARTICULO 8. EI Consejo Universitario conoce una
propuesta de acuerdo de su Directora sobre supuestos en
los cuales operan la recusacion, excusa o inhibicion e
impedimentos de los miembros del Consejo Universitario
con motivo del «adelanto de criteriox.

El Consejo Universitario después de un intercambio
de ideas y comentarios ACUERDA dar por recibida
la respuesta de la Direccion al estudio que le pidio el
Plenario del Consejo Universitario y que este documento
va a formar parte de los documentos de estudio que la
Comision de Estatuto Orgédnico y de Asuntos Juridicos
va a tener para estudiar la recusacion, tomando en cuenta
también las observaciones hechas en la presente sesion.

ARTICULO 9. El Consejo Universitario conoce la
propuesta de acuerdo de su Directora (CU-D-96-12-535),
relativa a una prorroga del nombramiento del Director del
Centro de Informacion y Servicios Técnicos (CIST).

El  Consejo Universitario después de un
intercambio  de  ideas y  comentarios y
CONSIDERANDO QUE:

1. El nombramiento del Lic. Alvaro Arguedas Pérez,
como Jefe interino del Centro de Informacion y
Servicios Técnicos del Consejo Universitario vence
el 31 de enero de 1997, de acuerdo con lo establecido
en la sesion 4157, articulo 6.

2. El receso de fin de afio del Consejo Universitario
acordado en sesion 4235, articulo 4, inciso c) de
fecha 19 de noviembre de 1996.

3. La Direccion del Consejo Universitario debe revisar y
definir el perfil de la jefatura del CIST, y posteriormente
proceder a sacar la plaza a concurso de antecedentes,
tal y como lo establece el acuerdo de este Consejo,
sesion 3854, articulo 10.

Acta 4244, 18 de diciembre, 1996.

ACUERDA:

Autorizar a la Direccion del Consejo Universitario
ampliar el nombramiento del Lic. Alvaro E. Arguedas
Pérez, como Jefe interino del Centro de Informacion y
Servicios Técnicos de este Consejo, por un periodo de dos
meses a partir del primero de febrero de 1997.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 10. EI Consejo Universitario conoce
una propuesta de acuerdo de su Directora, relativo al
funcionamiento del Consejo Insular Cientifico en la Isla
del Coco. (Oficio CU-PM-21-96).

El Consejo Universitario, después de un intercambio
de ideas y comentarios ACUERDA, devolver la propuesta
a la Direccion de este Organo Colegiado.

ARTICULO 11. El Consejo Universitario, a
propuesta de su Directora, ACUERDA ampliar en treinta
y cinco minutos el tiempo de la presente sesion.

ARTICULO 12. El Consejo Universitario
ACUERDA incorporar el nombre de Hilda Chen-Apuy
Espinoza, M.Sc., en la lista de personas que integran la
Comision Especial que dictamind sobre el Proyecto de
Ley de Fundamentos y Garantias para el Desarrollo y
Mejoramiento Continuo del Sistema Educativo Nacional.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 13. El Consejo Universitario, con base
en la mocion que presentan varios diputados, en relacion
con el expediente No. 12702, en el cual se plantea una

modificacion al articulo 78 de la Constitucion Politica,
ACUERDA:

a) Enviar al Presidente de la Asamblea Legislativa, una
comunicacion al respecto.

b) Aprobar el texto de la carta que se enviara al sefior
Presidente de la Asamblea Legislativa, asi como su
publicacion, la cual debera leerse:

“18 de diciembre de 1996.
No. CU-D-96-12-543.

Dr. Walter Coto Molina
Presidente
Asamblea Legislativa

Estimado serior Diputado:

De acuerdo con la mocion que presentan varios
diputados, en relacion con el expediente N° 12.702, en
la cual se plantea una modificacion al articulo 78 de
la Constitucion Politica, el Consejo Universitario de
la Universidad de Costa Rica, se permite manifestar lo
siguiente:

El texto que constituye dicha mocion, puede conducir
a falsas interpretaciones, dado que no queda claro a cual
ley se refieren cuando proponen que el gasto publico
en la educacion no umiversitaria «no serd inferior al
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equivalente de un cuatro y medio por ciento (4,5%),
anual al Producto Interno Bruto, de acuerdo con la ley
(el subrayado es nuestro). Por otra parte, la inclusion del
transitorio no aclara la ultima frase del segundo parrafo
de la mocion y surgen nuevas dudas al dar al Poder
Ejecutivo la potestad de fijar por decreto el procedimiento
para determinar el PIB.

Consideramos que dicha mocion desvirtiia el
espiritu que los constituyentes en su momento dieron
a tal articulo, para garantizar en forma permanente el
derecho de los costarricenses a la educacion, y, si bien
responde en parte a la solicitud de la Universidad de
Costa Rica para excluir a las universidades publicas, la
nueva redaccion deja dudas inconvenientes.

Asimismo, la Universidad de Costa Rica constituida
en foros de reflexion en torno a la modificacion del articulo
78, mantiene la posicion plasmada en los diferentes
documentos remitidos a la Asamblea Legislativa y apoya
el principio de la modificacion a dicho articulo para
garantizar constitucionalmente un gasto minimo en la
educacion publica;, no obstante, deseamos manifestar
que en relacion con el porcentaje presupuestario
establecido para el financiamiento de la educacion
publica, su aprobacion es responsabilidad de los seriores
legisladores, asi como la exclusion de las universidades
estatales de dicho articulo. Desde este punto de vista
es importante que la modificacion al articulo 78 de la
Constitucion sea discutida y votada para asi garantizar
constitucionalmente el indispensable aumento de gasto en
educacion publica.

Dada la importancia que tienen las universidades
estatales en el desarrollo y en el futuro del pais, les
instamos a reflexionar sobre la modificacion a la Carta
Magna en este aspecto”.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 14. La Dra. Sonia Aguilar asiste
hoy a la ultima sesién como miembro del Consejo
Universitario, en su calidad de Representante de la
Federacion de Colegios Profesionales.

Los Sefiores Miembros del Consejo Universitario
expresan a la Dra. Sonia Aguilar su reconocimiento
a la excelente labor que realizo y le desean muchos
éxitos en las actividades que retomara.

El personal administrativo, por medio de la Licda.
Elizabeth Rojas, funcionaria del CIST, le agradece a
la Dra. Sonia Aguilar su trato especial, su manera de
ser, asi como su calidez, le desea mucho éxito en el
futuro, y le entrega un reconocimiento.

A las doce horas y treinta y cinco minutos, se
levanta la sesion.

Griselda Ugalde Salazar, M.Sc.
Directora
Consejo Universitario

Anexo 1°
Viaticos ratificados

Funcio- Unidad Categoria Pais Periodo Proposito Monto Total

nario Académica Rég. Acad. de del asignado

Cargo Destino Viaje por la UCR
Jornada
Sesion 4244, articulo 4.

Enrique Economia Adjunto Cuba 23230 Organizacion del $239 ¢58.973,02

March Agricola octubre “Primer Encuentro sobre
Ledezma Agricultura Organica”
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Anexo 2°
(Viene de sesion 4243, articulo 4)

PROPUESTA DE MODIFICACION AL

REGLAMENTO DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA EDUCACION COSTARRICENSE (IIMEC)

CAPITULO I

ARTICULO 1: El Instituto de Investigacion
para el Mejoramiento de la Educacion Costarricense
(LLM.E.C.) es una unidad académica interdisciplinaria
dedicada a la investigacion y al estudio en el campo
de las Ciencias de la Educacion, con énfasis en su
aplicacion al mejoramiento y expansion del sistema
educativo costarricense.

CAPITULO IT
OBJETIVOS

ARTICULO 2: Corresponderd al LLM.E.C.

a. Planificar, coordinar y realizar la investigacion
interdisciplinaria en ciencias de la educacion, para
aportar soluciones a los problemas educativos.

b. Promoveryfacilitarlarealizaciondeinvestigaciones
con profesores de otras areas o instituciones.

c¢. Divulgarlas informaciones y resultados derivados
de las investigaciones y promover su incorporacion
en:
cl. los lineamientos y las practicas educativas,
c2. los programas de formacion y capacitacion

tanto en lo técnico como en lo administrativo.

d. Vincular la investigacion a los programas de
Accion Social de la Universidad de Costa Rica,
especialmente en lo que corresponde a mejoras
¢ innovaciones educativas, extension docente y
divulgacion.

e. Integrar sus actividades al ejercicio de la docencia
en la Facultad de Educacion, especialmente
en apoyo de los trabajos de investigacion que
se realicen tanto en el nivel de grado como de
posgrado.

f. Promover y facilitar la coordinacién con otros
Institutos y Centros de Investigacion en el nivel
nacional e internacional.

g. Asesorar, cuando asi se solicite y los recursos lo
permitan, al Ministerio de Educacién Publica
mediante convenios en materias de su competencia.

CAPITULO 1T
FUNCIONAMIENTO

ARTICULO 3: El LLM.E.C. esta adscrito a la
Facultad de Educacion, de acuerdo con el Articulo 123
del Estatuto Organico.

ARTICULO 4: Las actividades del LL.M.E.C.
estan vinculadas a la Vicerrectoria de Investigacion,
de acuerdo con los Articulos 49, 51 y 64 del Estatuto
Orgénico.

ARTICULO 5: Las funciones del .LM.E.C. son las
establecidas por el Articulo 125 del Estatuto Organico y
las que se derivan del Articulo 2 de este Reglamento.

CAPITULO IV
PERSONAL

ARTICULO 6: El personal del LLM.E.C. est4
integrado por:

a. Personal cientifico propio* (Ver transitorio): Son
aquellos investigadores nombrados en plazas
pertenecientes al LLM.E.C. El nombramiento de
este personal tendrd vigencia durante el periodo
de duracion de los proyectos en que participa. La
seleccion de este personal la hard el Consejo Asesor
del Instituto con fundamento en los siguientes
criterios:

(i) Formacion académica: El solicitante deberd
poseer el grado académico de Doctorado o
Maestria. Solamente en casos de votacion
favorable de dos terceras partes del total de los
integrantes del Consejo Asesor, se aceptaran
investigadores con el grado de licenciatura.

(i) Produccion cientifica y experiencia en
investigacion.

(iii) Calidad académica del proyecto que se
pretende desarrollar en el L1.M.E.C.

(iv) Afinidad entre los intereses del investigador y
los objetivos del I.L.M.E.C.

b. Personal cientifico adscrito: Son aquellos

investigadores que, de comin acuerdo entre el
Instituto y la Unidad Académica correspondiente,
con la aprobacion del Consejo Asesor, se integren
al Instituto para el desarrollo de sus labores de
investigacion, por el periodo de duracion de los
proyectos.

c. Personal cientifico visitante: Esta constituido por
los cientificos de otras instituciones nacionales o
extranjeras que, por invitacion expresa del Consejo
Asesor del Instituto, se incorporen al personal de
la unidad para participar en proyectos especificos,
por petiodos definidos. Se considera dentro de esta
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categoria al personal destacado por el Ministerio

de Educacion Publica para trabajar en proyectos

especificos segin convenio establecido. Dicho
personal debe reunir los siguientes requisitos:

1. contar con el titulo de Licenciado, tener
formacion y experiencia en el campo
relacionado con el proyecto en el que va a
colaborar, contar con el aval del coordinador
del proyecto en el que participard.

2. ser seleccionado de una terna remitida por el
Ministerio de Educacion Publica al Consejo
Asesor.

Personal de apoyo: esta constituido por el personal
técnico de investigacion asi como el personal
que cumple funciones afines y complementarias
a la investigacion, como son la divulgacion,
documentacion y apoyo administrativo.

CAPITULO V
CONSEJO ASESOR

ARTICULO 7: El Consejo Asesor del LL.M.E.C.

estd constituido por siete miembros:

a.

e

10

El Decano o Decana de la Facultad de Educacion o
un representante con caracter permanente.

El Director o Directora del I.LM.E.C.

El Subdirector o Subdirectora del .L.M.E.C.
UnDirectoro Directoradelas Escuelas pertenecientes
ala Facultad de Educacion, designado rotativamente
en orden alfabético por el Consejo Asesor de la
Facultad de Educacion, para un periodo de un afio.
Dos representantes de los investigadores o
investigadoras, nombrados por periodos de dos afios
renovables, que retinan las condiciones siguientes:
Estar en Régimen Académico; tener como minimo
una dedicacion de 1/4 de tiempo; tener proyecto
inscrito en el Instituto. Estos representantes
seran elegidos(as) en votacion secreta por los
investigadores del Instituto que estdn incorporados
al Régimen Académico.

Un representante de los Programas de Posgrado de
la Facultad de Educacion, designado rotativamente
por el Consejo Asesor del Instituto, por periodos de
un ano.

ARTICULO 8: Son funciones del Consejo Asesor:

Establecer politicas y prioridades del Instituto, con
base en las necesidades en materia de investigacion
planteadas por la Facultad de Educacion, el
Ministerio de Educacion Piblica y otras instancias
nacionales e internacionales y de conformidad con
este Reglamento y con las normas emanadas de la
Vicerrectoria de Investigacion.

Nombrar al Director y al Subdirector del Instituto,
de acuerdo con lo establecido en los Articulos
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126 y 127 del Estatuto Orgénico. En el momento
de efectuar estos nombramientos, podrdn votar
tinicamente aquellos miembros del Consejo Asesor
que estén incorporados al Régimen Académico.
Conocer y aprobar los planes de trabajo que le
presente el Director(a) del Instituto, para luego
ser tramitados en las respectivas instancias
universitarias.

Conocer y recomendar las actividades que se
propongan en apoyo de los programas de grado, de
posgrado y de accion social, para luego ser tramitados
en las respectivas instancias universitarias.

Decidir sobre la adscripcion de personal cientifico,
asi como sobre las invitaciones al personal visitante.
Con base en los informes del Comité Cientifico,
evaluar periodicamente los planes de trabajo y el
progreso de los Programas y Lineas de Investigacion,
asi como de otras actividades del .LM.E.C.
Recomendar la creacion y disolucion, previa
evaluacion, de los Programas del I.LM.E.C.
Ratificar el nombramiento de los coordinadores
de los Programas de Investigacion del Instituto a
propuesta del Director.

Conocer y avalar la propuesta del Director del
LIM.E.C. en relacion con el nombramiento del
personal en plazas pertenecientes al Instituto.
Impulsar programas y lineas de investigacion.
Proponer cambios en la normativa interna del
LLM.E.C.

Conocer y discutir el proyecto de presupuesto del
Instituto que someta el Director del .L.M.E.C.
Conocer y decidir sobre diversos asuntos relevantes
parael LLM.E.C., a solicitud de algin miembro del
Consejo Asesor.

Conocer y asesorar acerca de modificaciones en la
organizacion administrativa del I.L.M.E.C.

Brindar asesoria al Director en todos aquellos
aspectos requeridos a solicitud de éste.

CAPITULO VI
DIRECTOR

ARTICULOQO 9: El Director es el funcionario de

mayor rango en el Instituto. Sus calidades, funciones
y atribuciones se rigen por los Articulos 126, 127 y
128 del Estatuto Orgdnico y lo que este Reglamento
establece. Corresponde al Director, ademas:

a.

Formar parte del Consejo Asesor de la Facultad de
Educacion, segtn lo dispone el Estatuto Orgéanico
de la Universidad de Costa Rica.

Presidir las sesiones del Consejo Asesor del
Instituto.

Coordinar y proponer la definicion de las politicas
de investigacion del .LM.E.C. al Consejo Asesor,
para su aprobacion.



d. Ejecutar las normas, acuerdos y recomendaciones
emanadas del Consejo Asesor del LLM.E.C.

e. Someter a conocimiento del Consejo Asesor
del LLM.E.C. los planes anuales de trabajo del
[nstituto.

f. Proponer ante el Consejo Asesor el nombramiento de
los coordinadores de los programas de investigacion.

g.  Proponer al Consejo Asesor la adscripcion del
personal cientifico del Instituto.

h. Elaborar el proyecto anual de presupuesto del
LIM.E.C. y someterlo a consideracion del
Consejo Asesor, previo a su envio a la Oficina de
Planificacion Universitaria.

1. Preparar el informe anual de labores y someterlo
a consideracion del Consejo Asesor del LLM.E.C.,
previo asuenvio ala Vicerrectoria de Investigacion.

j. Promover la busqueda de fuentes de financiamiento
de proyectos y convenios en el nivel nacional e
internacional y la divulgacion de las investigaciones
y trabajos que el Instituto realiza, con estricto
apego a las normas que rigen en esta materia en la
Universidad de Costa Rica.

k. Convocar periodicamente a las sesiones del
Consejo Asesor del Instituto, por iniciativa propia o
a peticion del Decano de la Facultad de Educacion
o de tres miembros de dicho Consejo.

. Resolver cualquier asunto no contemplado
especificamente en este Reglamento e inherente a
su cargo, pudiendo consultarlo, cuando lo considere
conveniente, con el Decano de la Facultad de
Educacion.

ARTICULO 10: Con las mismas calidades y en la
misma forma se elegird a un Subdirector(a) para suplir
al Director en sus ausencias.

CAPITULO VII
COORDINADORES DE PROGRAMAS

ARTICULO 11: Las actividades del Instituto se
realizaran, principalmente, por medio de programas,
lineas y proyectos de investigacion, de acuerdo con la
definicion de cada uno de estos dada por la Vicerrectoria
de Investigacion. Cada uno de los programas de
investigacion tendra un coordinador y equipo de
investigacion.

El coordinador de programa de investigacion sera
nombrado por el Consejo Asesor, por periodos de dos
afios renovables. Ademaés de su participacion regular
como investigador(a) en uno o varios proyectos, tendra
las siguientes responsabilidades:

a. Servir de enlace entre los investigadores de su
Programa y la Direccion.

b. Coordinar las tareas especificas dentro del
programa.

c. Formar parte del Consejo Cientifico del L1.M.E.C.

d. Presentar anualmente al Director, o en cualquier
otra ocasion que se le solicite, un informe de
las labores realizadas dentro del programa de
investigacion a su cargo.

e. Presentar semestralmente al Director su plan de
trabajo y las necesidades presupuestarias de su
programa de investigacion, en funcion de las lineas
o proyectos que lo integren.

CAPITULO VIII
COMITE CIENTIFICO

ARTICULO 12: EI Comité Cientifico es un equipo
interno de trabajo que asesora y apoya la labor de la
Direccion y a través de ésta la del Consejo Asesor del
LLM.E.C., con el objetivo de propiciar una coordinacion
efectiva entre los distintos programas y asegurar el
cumplimiento de los planes anuales de trabajo. Tendra
un coordinador, quien velara por el cumplimiento de las
directrices del Comité Cientifico.

ARTICULO 13: El Comité Cientifico estd
integrado por la Direccion y la Subdireccion del
LLM.E.C. y los coordinadores de los Programas de
Investigacion.

En los casos en que este comité¢ se amplie, las
personas que se integren tendran voz.

Las funciones del Comité Cientifico son las siguientes:
a. Evaluar y aprobar los proyectos de investigacion

que presenten los investigadores del LILM.E.C.,

previo a su envio a la Vicerrectoria de Investigacion

o a entidades externas de financiacion.

b. Recomendaracercadelarenovaciony prolongacion
de proyectos de investigacion previamente
aprobados.

¢. Brindar asesoria para la elaboracion de nuevos
proyectos asi como para la correccion o aportes que
se deban hacer a proyectos presentados.

d.  Constituirse en Comité¢ Editorial del Instituto para
conocer, evaluar y recomendar, para efectos de
publicacion, los informes finales de los proyectos
de investigacion.

e. Recomendar al Consejo Asesor sobre la vinculacion
de estudiantes de pre y posgrado a los proyectos de
investigacion del .I.M.E.C.

f. Colaborar con el Director en la elaboracion de la
propuesta de politica de investigacion del .LM.E.C.

g. Participar en las tareas de proyeccion y divulgacion
que vinculen al LLM.E.C. con las comunidades
universitaria y nacional.

*TRANSITORIO: Los profesores que tengan en
propiedad algunas de las plazas propias a que se refiere
el inciso a. del Articulo 6, las podran conservar, excepto
que renuncien o se pensionen. Al quedar liberadas estas
plazas, pasaran a formar parte de las plazas del Instituto
para ser utilizadas como indica este inciso.
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Anexo 3°

Informe sobre la valoracion de la propuesta de la Comision Especial
sobre el analisis de la Ley de Fundamentos y Garantias
para el Desarrollo y Mejoramiento Continuo del Sistema Educativo Nacional.

(Viene de la sesion 4243, articulo 5, pagina 4).

ANTECEDENTES:

1.-  En la sesion 4210, articulo 11 del 3 de setiembre de 1996 la
Comision de Politica Académica presenta el dictamen PM-
DIC-08-96 relativo a dos proyectos de ley denominados
«Proyecto de Ley de Fundamentos y Garantias para el Desarrollo
y Mejoramiento del Sistema Educativo Nacional y Proyecto de
Reforma al Articulo 78 de la Constitucion Politican.

2.- En la sesion 4217, articulo 8 del 25 de setiembre de 1996,
el Consejo Universitario conocié una propuesta de acuerdo
de uno de sus miembros, sobre los referidos proyectos, entre
otras cosas, para que se integrara una Comision Ad-Hoc, para
que efectiien un analisis critico y presenten una propuesta
alternativa a los dos proyectos presentados por el Gobierno de
la Repiiblica y se presente al Consejo Universitario en un plazo
no mayor de 15 dias.

3.-  Enlasesion 4221, articulo 7, del 8 de octubre de 1996, se integra
una Comision Especial formada por M.Phil. Manuel Araya 1
Ing. Manuel Calvo H; Dr. Roberto Castillo R.; Dra. Maria Cecilia
Dobles Y. (quien coordind); Dra. Marielos Giralt B.; Alejandrina
Mata, M.Sc.- y M.A Marta Eugenia Pardo A. (Del 15 de octubre al
11 de noviembre).

4.-  En la sesion 4237, articulo 8 del 26 de noviembre de 1996, el
Consejo Universitario recibe a los miembros de la Comision
Especial (integrada en la sesion 4221, articulo 8, del 8 de
octubre de 1996), quienes hacen entrega oficial de la propuesta
de andlisis critico del «Proyecto de Ley de Fundamentos y
Garantias para el Desarrollo y Mejoramiento del Sistema
Educativo Nacional».

Este documento se traslada a la Comision de Politica Académica
para su respectivo andlisis y recomendacion.

ANALISIS:
El documento elaborado por la Comision Especial dice
textualmente:

“1.1. Antecedentes

Los proyectos de “Reforma al Articulo 78 de la Constitucion
Politica de Costa Rica” y “Ley de Fundamentos y Garantias para
el Desarrollo y Mejoramiento Continuo del Sistema Educativo
Nacional”, presentados recientemente por el Poder Ejecutivo a
la Asamblea Legislativa, generaron en el seno de la comunidad
universitaria una gran preocupacion, por las consecuencias que para
el sistema educativo costarricense tendria su aprobacion.

Esta preocupacion se materializo en una serie de foros, que
se organizaron durante los meses de setiembre y octubre proximos
pasados asi como en diversos documentos de anlisis elaborados
por representantes de los distintos sectores universitarios. El
Consejo Universitario, consciente de su responsabilidad, y en fiel
cumplimiento de los principios establecidos en el Estatuto Organico,
decidi6 integrar una comision especial, para que, en un plazo no
mayor de dos meses, elaborara un documento para estudiarlo y
presentarlo a la Asamblea Legislativa. La comision decidié acoger,
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ademas, las opiniones externadas por otros miembros de la comunidad
universitaria, organizaciones magisteriales y algunos sectores de la
comunidad nacional, con el objetivo de elaborar un documento de
sintesis de las criticas mas importantes, y sistematizar argumentos
expuestos, conjuntamente con una propuesta de alternativas de
solucion. La comision estuvo integrada por las siguientes personas:

M.Phil. Manuel Araya .

Ing. Manuel Calvo H.

Dr. Roberto Castillo R.

Dra. Marfa Cecilia Dobles Y. (quien coordind).

Dra. Marielos Giralt B.

M.Sc. Alejandrina Mata S.

M.A. Marta Eugenia Pardo A. (del 15 de octubre al 11 de
noviembre).

Ademas de haber incluido las observaciones de universitarios y
educadores en general, el documento preliminar fue consultado con
las siguientes personas, entre el 18 y el 25 de noviembre:

Dr. Gilberto Alfaro V.

M.Sc. Leda Badilla Ch.

Dra. Ileana Contreras M.

M.Sc. Hilda Chen Apuy

Licda. Maria Eugenia Dengo O.

Dr. Juan Manuel Esquivel A.

Dra. Astrid Fischel V.

M.Sc. Ana Cecilia Hernandez R.

Dra. Eiliana Montero R.

M.A. Marta Eugenia Pardo A.

Dra. Susana Trejos M.

1.2. Planteamiento del Problema.

Multiples y variados analisis, hacen pensar que existen
contradicciones y deficiencias, que afectan el sistema educativo
costarricense en todos sus niveles y dimensiones. El Ministerio
de Educacion Publica, fundamenta su proyecto de ley sobre estos
problemas; no obstante ellos son explicados principalmente como
el resultado de dos factores: el alto nivel de desercion escolar y el
bajo rendimiento académico. Sin embargo, existen muchos otros
aspectos, que podrian explicar la existencia de estos problemas,
dentro de los procesos educativos, los cuales no son contemplados
en el proyecto de ley. Se trata de elementos que inciden directamente
en los resultados, y que requieren propuestas de solucion holisticas,
creativas y flexibles, como pueden ser, por ejemplo:

- La concepcion curricular oficial no se diferencia mucho
de concepciones educativas de finales del siglo XIX;
unidisciplinaria en la era de la informacion interdisciplinaria;
deficitaria en conocimientos, en cuanto a los desarrollos
cientificos y tecnologicos y la vision integral de ser humano. Las
concepciones tedricas no facilitan en la préctica la elaboracion
de aprendizajes, en relacion con las rapidas transformaciones
del mundo actual.



- Una clara desmotivacion en los y las estudiantes, originada en
un distanciamiento entre la oferta educativa, y sus experiencias
cotidianas y vivencias fuera de las aulas.

- Una manifiesta disconformidad entre las exigencias planteadas
a la labor docente y las posibilidades reales de ejecucion,
agravada por los efectos adversos que provocan las precarias
condiciones laborales.

- La distribucion desigual de las oportunidades y los recursos
educativos, que afecta especialmente a las poblaciones de
las areas urbano-marginales y de las zonas rurales, asi como
condiciones de trabajo deteriorantes que afectan la salud
ocupacional de los y las educadores (as).

- La existencia de una estructura jerarquica propiciadora de
relaciones autoritarias, en todos los niveles del Sistema, asi
como escasos estimulos laborales, para que los (las) educadores
(as) puedan continuar estudiando después de obtener el Diploma
de Profesor, hacia un grado o posgrado, dado que este primer
peldafio es insuficiente para ejercer plena y actualizadamente
como profesionales de la docencia.

La propuesta de marras no plantea soluciones coherentes
con los mayores problemas educativos actuales, y, sin basarse
en un diagnostico completo de la situacion, el proyecto enfatiza
que la educacion debe jugar un papel protagonico en la propuesta
de alternativas que propicien la construccion de espacios para la
realizacion plena del ser humano. No obstante, no involucra a muchas
otras instancias sociales que también tienen gran responsabilidad
educativa, como por ejemplo los medios de comunicacion social.
Ademas de esa omision tan importante, del proyecto podrian inferirse
también, elementos que definen un sistema educativo ajeno a la
historia y costumbres del pueblo costarricense, Por el respeto que
éste se merece, por el bienestar de los educandos, y por el futuro de
la educacion costarricense, se pretende analizar en este documento,
en qué medida el proyecto de ley de Fundamentos y Garantias para
el Desarrollo y Mejoramiento Continuo del Sistema Educativo
Nacional, responde o no a la fundamentacion, necesidades y garantias
de la educacion del pais con vision prospectiva.

2. ANALISIS CRIiTICO DEL PROYECTO DE
LEY DE FUNDAMENTOS Y GARANTIAS PARA EL
DESARROLLO Y MEJORAMIENTO CONTINUO
DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

El andlisis de este proyecto de ley muestra una serie de
limitaciones, en el planteamiento de los principios y fines de la
educacion costarricense. Estas limitaciones se extienden también
a los referentes conceptuales del documento y a los razonamientos
en que se sustenta cada uno de los articulos. Del estudio integral
del proyecto emergen algunos temas, cuyo tratamiento se hace
necesario en este apartado de analisis, entre ellos estan: Estructura del
discurso, fundamentacion tedrica, contradicciones y ambigiiedades
en el modelo educativo, dimension educativa, sujetos del proceso
educativo, el calendario escolar y el uso del tiempo, efectos laborales
y el financiamiento de la propuesta.

2.1. Estructura del discurso
La redaccion del documento no contempla el caracter categérico
que debe tener una ley. Toda ley es un mandato, por lo que existen dos
condiciones que no pueden perderse de vista: la claridad del mandato
y el carcter imperativo de la redaccion. El proyecto de ley que se
analiza en este momento transgrede ambas condiciones en multiples
articulos; basta sefialar algunos:

- El articulo 15, como muchos otros, se queda en una mera
exposicion de motivos, sin lograr concretar el objetivo
fundamental.

- Los articulos 27, 28 y 29, proponen la ampliacion del ciclo
lectivo de manera confusa, puesto que se utilizan términos
como “inicio del curso lectivo”, “clausura”, “atencion de los
escolares”, diferentes entre si, pero sin explicitar esa diferencia.

- Enelarticulo 29 se plantea una categoria de educadores confusa
y que no se adecua a la realidad, a saber “quienes impartan
lecciones en todos los niveles de la ensefianza”.

- Elarticulo 11 no daa entender ni el mandato ni la intencionalidad,
puesto que solo indica que la educacion tecnoldgica tendera al
desarrollo de habilidades especificas de los estudiantes, lo cual
podria lograrse con cualquier otro curso o materia que lleven
los estudiantes.

- Laparte del articulado en torno a los incentivos a los educadores
(art. 32 - 37), también es contradictoria y confusa. La consulta
oral que se ha hecho a diferentes grupos de educadores,
evidencia diferentes interpretaciones sobre lo planteado aqui.
La redaccion de las partes referentes a los porcentajes a que se
tiene derecho, y a las condiciones para alcanzarlos, se presta
para diversas interpretaciones.

2.2. Fundamentacion teorica del proyecto de ley

El marco tedrico que le da sustento al articulado del proyecto de
ley de Fundamentos y Garantias para el Desarrollo y Mejoramiento
Continuo del Sistema Educativo Nacional, estd plagado de
contradicciones, lagunas. ambigiiedades, imprecisiones y defectos
que permanecen y se incrementan en la enunciacion del articulado.
Ademas no existe claridad en la formulacion de un cuerpo tedrico
consistente y coherente con la tradicion educativa del pueblo
costarricense; lo Unico que se formula es una yuxtaposicion de
nociones e intenciones imprecisas. Por ejemplo, existen juicios de
valor sobre la labor educativa del pasado, la cual es desvalorizada,
desde la perspectiva de la corriente educativa constructivista, como si
ésta superara, de una vez por todas, los supuestos erraticos rumbos de
nuestra educacion del pasado,

Tanto el proyecto de ley de Fundamentos y Garantias para el
Desarrollo y Mejoramiento Continuo del Sistema Educativo Nacional,
como el de la Reforma al Articulo 78 de la Constitucion Politica de
Costa Rica, estan sustentados por la misma fundamentacion tedrica
del documento del Ministerio de Educacion titulado: La Educacion
Nacional como Politica de Estado hacia el 2005, conocido también
por EDU - 2005. Las multiples contradicciones de este documento,
expuestas por educadores e intelectuales, en estudios, mesas redondas
y articulos de la prensa, llevaron al Ministerio de Educacién a la
afirmacion de que EDU - 2005 habia sido superado; sin embargo,
como se puede ver, se mantuvo vigente en la practica como marco
de referencia, del cual se desprenden los proyectos legislativos
mencionados,

En primer lugar, este proyecto de ley resalta la imprecision
y vaguedad en el establecimiento de los fines de la educacion.
Toda auténtica formulacion de fines parte de una concepcion clara
de la sociedad y tipo de ser humano, pero dicha concepcion debe
afincarse en la tradicion y la identidad de la sociedad costarricense.
El proyecto de Ley no oftece tal formulacion auténtica, ya que parte
de una negacion del pasado, y ofrece un nuevo modelo de educacion
para un Estado globalizado y mercantilizado, en el cual la educacion
se constituye en el nuevo factor de desarrollo econémico. Olvida
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que la educacion, tal como ha sido sefialado numerosas veces por
la UNESCO: «...constituye un instrumento indispensable para que
la Humanidad pueda progresar hacia los ideales de paz, libertad y
justicia social» (UNESCO 1996: p. 13).

A propésito de lo que debe representar un proyecto educativo
para el pais, es pertinente mencionar aqui, el acuerdo reciente del
Consejo Universitario: “La educacion es un proceso social que
construyen juntas todas las personas involucradas en €l, en las
condiciones particulares de su sociedad y época; orientado por
la sabiduria y desarrollado en un marco de libertad y de respeto a
la identidad cultural. Las orientaciones y proyectos que buscan
responder a la permanente necesidad de transformacion de la
educacion, parten de la explicacion del entorno nacional, se
construyen en forma colectiva, y no pueden ser entonces producto
de las relaciones asimétricas que, mas frecuente de lo tolerable,
marcan la “administracion” y la accion educativas. Lo optimo es
exigir a quienes aplican las politicas innovadoras una participacion
consciente, dinamizadora y comprometida para garantizar el éxito y
su continuidad... La educacion, como proceso social, es acumulativo
y continuo, y en este sentido es ineludible la articulacion entre todos
sus niveles. La Universidad, concebida desde su fundacion como
estadio superior del sistema integrado de educacion costarricense,
estd llamada a estudiar y a pronunciarse sobre todos los proyectos
e iniciativas que conciernen al sistema del que es parte”. (Consejo
Universitario, Sesién No. 4200, articulo 9, incisos 4) y 5), miércoles
3 de julio de 1996).

De lo anterior se derivan las siguientes consecuencias:

- La fundamentacion tedrica de la ley no integra una lectura
critica de la historia de la educacion costarricense, la cual tiene
raices profundas en instituciones y en educadoras y educadores
que abrieron caminos, hacia el presente y futuro de nuestras
conquistas en la educacion bésica, secundaria y universitaria.
No se hace reflexion sobre programas y proyectos, que en el
pasado contribuyeron a mejorar la calidad de la educacion
costarricense. No podemos ignorar. por ejemplo, aportes y
temas de discusion de tanta trascendencia, como los que se
dieron sobre la regionalizacion educativa, y ademds varios
proyectos de ley para la educacion, que han sido presentados en
diferentes administraciones ante la Asamblea Legislativa.

- El proyecto de ley pretende establecer «fundamentos y
garantiasy; sin embargo, no se parte de una concepcion
filosofica coherente para establecer dichos fundamentos, y,
por lo tanto, poder hablar de garantias para el desarrollo y
mejoramiento educativo. Dicho proyecto se limita a juntar, uno
tras otro, toda una serie de términos tales como: «humanismoy,
«constructivismoy, «racionalismo», «ética del desarrolloy, sin
ningun asidero antropoldgico ni epistemoldgico, lo que pone
en entredicho su valor conceptual como proyecto, no sélo en
sus fundamentos filosoficos, sino en su concepcién misma de
educacion.

- La concepcion educativa del documento hace referencia a los
retos del siglo XXI; pero en sus postulados no se diferencia
sustancialmente de las concepciones de principios de siglo. El
énfasis en la concepcion del ser humano, como un individuo
motivado fundamentalmente por intereses competitivos, y en
las naciones pobres como sociedades que se encuentran en
etapas previas al nivel de desarrollo de las sociedades mas
ricas, son ejemplos de ese anacronismo conceptual que debilita
la estructura discursiva del citado proyecto.
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Se insiste reiteradamente en el «paradigma» de la globalizacion,
como un condicionamiento internacional positivo hacia el cual
debe enrumbarse el pais, sin plantear una verdadera reflexion
sobre el significado de la globalizacion. El uso de los términos
provenientes del lenguaje del «marketing», més que de una
filosofia social y antropoldgica, lleva a plantear la educacion como
instrumento de una insercion exitosa en la «...globalizacion de los
mercados, la politica y la informaciony. La educacion se constituye
asi en factor de desarrollo para un nuevo estado globalizado,
que sustituye al estado de bienestar comin. De manera que «...
el proyecto en mencion implica un nuevo modelo de sociedad y
un nuevo modelo de nacion, los cuales requieren definir un nuevo
pacto social, debidamente discutido por su sociedad civil, en
general. y por su comunidad académica, en particular» (CONARE,
Comision Especial para el estudio de los proyectos, 1996).

En algunos parrafos se menciona la interdisciplinariedad
como postulado de la accion educativa. Sin embargo. no se
incluyen estrategias concretas, para lograrla, estableciéndose,
contrariamente, una concepcion de Curriculo Nacional
Basico (CNB), focalizada en las disciplinas que se gestaron
como fortalezas medievales, a mediados del siglo XIX, lo
cual evidencia, nuevamente, la ausencia de historicidad en la
fundamentacion tedrica de este proyecto de ley.

En el articulo 2 de la citada ley, se afirma que se reiteran los
principios de la Educacion como un Derecho Humano Fundamental,
y la responsabilidad del Estado de garantizar financieramente dicho
derecho. No obstante. los incisos b) y c) agregan condiciones
que podrian convertirse en obsticulos, e impedir para que este
derecho sea realmente efectivo para todos; no hay una verdadera
universalizacion de este derecho, lo cual podria ser inconstitucional.
Por ejemplo, el inciso b) de este articulo 2 sefiala:

El goce al derecho a la educacion implica la obligacion del educando
de aportar, en forma permanente, todo su esfuerzo y capacidad para
el mejor aprovechamiento del proceso dirigido a su satisfaccion».
(Como debe entenderse esta obligacion del educando? ;Como se
valora y bajo qué pardmetros se medira el aprovechamiento? ;La
falla frente a los criterios de valoracion necesariamente historicos
y transitorios implica acaso la pérdida de un derecho fundamental?
¢Si por ejemplo un nifio debe hacer abandono de la escuela, por
problemas economicos o de salud, en términos del aporte al sistema
educativo en general pierde tal derecho?

El inciso d) dice:

La satisfaccion y el reconocimiento debido al derecho a la
educacion, en las etapas y circunstancias pertinentes, requieren
de la obligada participacion de la familia y la comunidad
organizada». Su redaccion es mas radical, condiciona el
derecho a la educacion, a la obligada participacion de la
familia y la comunidad organizada ;Entonces los sujetos cuyas
familias no participen, y cuyas comunidades no sean capaces de
organizarse, pierden también ese derecho? De ser asi, se pierde
el derecho por la incidencia de factores ajenos al educando,
factores que no caen en el ambito de su responsabilidad.
Ademas en el inciso b) del articulo 6, leemos:

“...la comprension del uso de las matematicas y de las ciencias
naturalesy.

La enunciacion de dicho inciso entra en contradiccion con
lo estipulado en el propio articulo 6, en lo que se refiere a la
concepcion constructivista del aprendizaje. Al hablar de uso de
las matematicas y de las ciencias naturales, supone, que como
disciplinas, estan concebidas como conocimientos ya formados



y acabados, y que frente a ellos, el educando debe aprender a
usarlos. Tal redaccion olvida que segun la tesis constructivista,
el aprendizaje es un proceso activo, el cual se lleva a cabo en
el sujeto, desde dentro, y no desde fuera de manera pasiva, tal
como lo da a entender la redaccion de este inciso.

- En el articulo 15, referente a la mediacion pedagogica, no
existe una solida concepcion de lo que es la mediacion. Se da
mas énfasis al aspecto de evaluacion, por cierto, separada del
curriculum, que a la construcion del aprendizaje. Parte de una
concepeion directiva de la mediacion (el profesor en el aula),
olvida el papel activo que debe asumir el educando, y ni siquiera
esta claro el caracter de su participacion. Sugiere una especie
de «constructivismo dirigidow; se supone que mejorando los
insumos educativos, se mejora el proceso. Ademas, no incorpora
en forma explicita ni implicita, otros factores o recursos que
en nuestros dias constituyen elementos fundamentales en el
proceso educativo, por ejemplo, el entorno familiar, comunal
o cultural, en general, o bien, recursos de transmision de ideas
y mensajes, tales como la television o la radio. Parece ser que
la concepcion que se tiene sobre la funcion de la mediacion
pedagdgica responde a la realidad de la sociedad costarricense
previa a los afios cuarenta; es decir, se propicia la enseflanza, y
no el “aprender a aprender” .

En sintesis, este proyecto de ley no plantea una perspectiva
nueva que propicie el mejoramiento de la educacion costarricense. De
manera inconsulta, se quiere imponer un marco legal que justifique
una transformacion superficial de la educacion costarricense y de la
sociedad en general.

2.3. Contradicciones, ambigiiedades y
omisiones en el modelo educativo

La inclusion de cambios de manera irreflexiva, produce
contradicciones y ambigiiedades en el modelo educativo, al tratar
de combinar principios incompatibles entre si, como son los valores
propiciados desde las concepciones tecnocraticas de la sociedad, y
aquellos que sustentan una cultura democratica, solidaria y amante
de la paz. Por ejemplo:

- En el articulo 4, se indica que “...el proceso educativo debe
orientarse hacia la formacion integral de la persona, y, por
su medio, de la sociedad, mediante el desarrollo de los
conocimientos; las habilidades y destrezas cognoscitivas; de los
aspectos socioafectivos y psicomotores y del fortalecimiento de
valores sobre la base de la busqueda permanente de la calidad y
la excelencia”. Pero en éste, en ningiin momento se profundiza
el contexto epistemoldgico y social, en el cual debe ubicarse
dicho proceso educativo; tampoco se dan los fundamentos
axiologicos necesarios para una concepcion de los valores y de
las nociones de calidad y excelencia.

- Encel articulo 5, se expresa que la Politica Educativa Estatal
se basara en una ética del desarrollo que “...apunta a formar
cada vez mejores personas y ciudadanos, solidarios, con amor
por el projimo, por la herencia cultural de la humanidad, y con
un arraigado espiritu democratico, sentido y profesado”. A
pesar de los términos utilizados en este articulo, el documento
en general se sustenta en principios individualistas, que no
contemplan en el proceso educativo diferencias basicas, por
motivos de género, edad, religion. etcétera.

- Enlos articulos 4 y 5, se combinan dos nociones distintas de
desarrollo, una lo entiende como “plenitud” personal, y, la
otra, como “productividad creciente”. Esta utilizacion, en la

que el crecimiento econdmico aparece simplemente ligado
al desarrollo con plenitud de las personas, impide discernir
los eventuales conflictos que pudiesen existir entre ambos
movimientos, y su efecto para un sistema educativo nacional,
en un mundo internacionalizado y transnacionalizado.

- La realidad centroamericana nos enfrenta a una situacion
migratoria, que debe ser contemplada en la concepcion del
modelo educativo costarricense actual, tomando en cuenta los
procesos sociales que acompafian a las poblaciones migrantes y
el respeto a sus derechos humanos.

- El concepto de “sostenibilidad ambiental” debe ser preciso, y
establecer claramente las causas del deterioro ambiental y la
responsabilidad que compete, en este sentido, a los sectores
gobernantes del pais.

Un proyecto de ley de fundamentos y garantias de la educacion
costarricense, debe responder a una auténtica consulta popular, a una
verdadera participacion democrética, y no a la concepcion verticalista
de los sectores en el poder. En resumen, el proyecto de ley introduce
nociones que llevan a cambios que no han sido sustentados, de manera
pertinente, en los fines de la educacion costarricense, establecidos en
la Ley Fundamental de Educacion.

2.4. Dimension Educativa

El proyecto plantea algunos de los elementos que deben ser
considerados en la accion educativa. Tanto en la fundamentacion
como en el articulado, se asumen posiciones tedricas y formas para
llevarlas a la practica referentes al curriculo, la evaluacion y la
intervencion pedagogica. Cada uno de estos elementos serd analizado
a continuacion:

- Se proponen, en el proyecto de ley, enfoques tedrico-filosoficos
disimiles que, por sus caracteristicas, son casi imposibles
de integrar, como son el constructivismo, el racionalismo
y el humanismo. De manera concreta, en lo que se refiere
al constructivismo, se percibe una mala interpretacion, al
asumirse como una teoria pedagogica. Si bien es necesario que
el Ministerio de Educacion asuma una orientacion que sintetice
la practica pedagdgica en el dmbito nacional (bien podria tener
al constructivismo como insumo epistemoldgico), el hecho
de que el proyecto de ley establezca la teorfa constructivista
como la elegida para orientar el sistema educativo, la convierte
en doctrina oficial. Esto contradice no soélo la libertad de
pensamiento de los educadores, sino la posibilidad de aportar
a la pedagogia, desde la posicion epistemoldgica asumida por
cada quien; también, porque el constructivismo es una teoria
que respeta la construccion que hace el otro de su propio
aprendizaje, y al declararse constructivista, la ley esta negando
la posibilidad de otras visiones de mundo. Asimismo, el
largo plazo es propio de una ley, y el seflalamiento de teorias
especificas limita la posibilidad de renovacion permanente de
los procesos pedagogicos.

- Se plantea, en el proyecto de ley, la creacion de un Curriculo

Nacional Basico (C.N.B.) (articulo 6), que mas bien pareciera
un curriculo {inico, puesto que su operacionalizacion tiene un
caracter rigido y obligante, el cual no da oportunidad a la creacion
de acciones innovadoras ni vinculadas con la cultura local.
Si bien es cierto, es responsabilidad del MEP establecer las pautas
y definir los requerimientos fundamentales para guiar la labor
educativa, la forma en la que se plantea este curriculo no facilita el
logro de lo propuesto en el articulo 15, en lo que se refiere al perfil
ideal del educador, como innovador, dinamico y analitico.
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- Existeuna deficiencia, en lo que se refiere a la conceptualizacion
de los estandares de calidad, que orientan los procesos
evaluativos. El proyecto supone un mismo nivel de ingreso para
todos los estudiantes, sin considerar sus diferencias personales,
historicas y socioculturales. De manera grave, se ignora el avance
nacional en politicas sobre discapacidad. La consideracion
de los derechos de todos los educandos de acceder al sistema
educativo y de contar con verdaderas posibilidades de éxito no
se plantea, pues el curriculo y la evaluacion son rigidos. No
se abre la posibilidad de desarrollar adecuaciones curriculares
ni otras alternativas educativas, para aquellos estudiantes que
presentan dificultades, con otro idioma extranjero, por ejemplo,
o de deficiencias visuales, que no permitan el uso tradicional de
una computadora, o de cualquier otra consideracion similar que
requiera de un estilo diferente de aprendizaje y evaluacion.

- A pesar de que el proyecto se expone como la panacea para
enfrentar la globalizacion, existe una constante “invisibilizacion”
de la vida cotidiana de los educandos. Se considera como
educativo solo lo que se vive dentro de las cuatro paredes de
la escuela, alrededor del estudio de las disciplinas establecidas
en el curriculo, y no se articula el ambiente en el que viven los
educandos en sus hogares, comunidades, centros de recreacion
y otras experiencias similares.

- La tasa de cobertura, en el Tercer Ciclo de la Educacion General

Basica, y de la Educacion Diversificada en nuestro pais (CEPAL,
1996), ademas de que ha ido disminuyendo en el término de la
década de los ochenta, es francamente insuficiente (48%, en
1980; 46%, en 1990). Estos datos no se acercan siquiera a los
de los paises que se precian tener una educacion de calidad. Sin
embargo, con este proyecto de ley no se proponen alternativas
estratégicas, para incrementar la cobertura, a nivel del Tercer
Ciclo de la Educacion General Basica y de la Educacion
Diversificada.
El énfasis dado a la informatica, en detrimento de otras areas,
podria convertirla en objeto de estudio, lo cual la caracteriza
como un fin en si misma, y no como medio o instrumento
facilitador de aprendizajes creativos. Es necesaria la formacion
de generaciones, que no se paralicen ante los adelantos
tecnologicos; pero también es necesaria la formacion de
actitudes reflexivas frente a los desarrollos tecnologicos, para
comprender su relacion con los procesos sociales, con las
posibilidades de construir mundos mas seguros y saludables
para todas las personas y los grupos humanos. No obstante, es
fundamental, asimismo, entender las capacidades destructivas
que se encierran en los descubrimientos e inventos de la
ciencia y la tecnologia, y la responsabilidad, que compete
a los seres humanos y a las sociedades, de darles un uso en
aras del bienestar comun. Por otra parte, el cuerpo docente
debe tener claro que la calidad y la excelencia que se buscan
alcanzar en los procesos educativos, no se logran magicamente,
con la incorporacion de la informatica y la ensefianza de una
segunda lengua; pues, la educacion es, fundamentalmente,
una accion comunicativa que interrelaciona a seres humanos.
La intervencion pedagdgica se plantea desde el punto de vista
de la mediacion pedagogica. Sin embargo, tanto la estructura
curricular propuesta, como la evaluacion, son contradictorios
con el anterior enfoque. Existe un curriculo, de caracter
disciplinario, que es mas coherente con la apropiacion de
contenidos que con el desarrollo cognitivo y socioafectivo.
Existe también un planteamiento sobre evaluacion, que se
centra en la medicion de los “objetivos programaticos”, mas
que en la evaluacion integral del estudiante.
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- La Educacion Técnica se enfoca de manera tangencial en el
proyecto de ley, puesto que solo se refiere a la calificacion
de los profesores de esta modalidad, sin elaborar una
conceptualizacion del curriculo orientador (art. 38, inciso d).

En fin, el proyecto de ley contiene elementos de caracter
pedagogico, ademas, que no son planteados adecuadamente, por
tener contradicciones evidentes entre la posicion tedrica asumida y
las practicas que se proponen. Pero ademas porque la conclusion de
los procesos educativos tiende a ser una evaluacion sumativa que
redimensiona tales procesos y que resulta totalmente insuficiente para
su mejoramiento efectivo.

2.4.1. Nifios, nifias y adolescentes, actores
postergados

Debe reconocerse que la escuela, en todos los niveles y en todas
las modalidades, es un espacio de encuentro intergeneracional, en el
cual se transmiten informaciones, se propicia el aprendizaje de las
disciplinas académicas, se estimula el desarrollo del educando, se
desarrollan destrezas y habilidades para incorporarse en la fuerza
productiva de la nacion, y, ademas, se forma una vision de mundo,
para construir una identidad cultural que facilite el mantenimiento
del orden social, en el que los valores y la socializacion sean
fundamentales. Mas aun, hoy mas que nunca, la escuela reclama
ser un espacio de encuentro y de produccion de conocimientos y
de valores nuevos. La educacion es el ambito en donde se dinamiza
el conocimiento y los valores sociales mediante el didlogo entre
investigadores, educadores y educandos, de modo que educar es
formar para la libertad y la creacion.

Por otro lado, la cultura occidental muestra obviamente un
enfoque adultocéntrico, caracteristico de sus instituciones sociales.
Si se olvida que el centro de los procesos educativos han de ser
niflos, nifias o adolescentes, sus estilos particulares de aprendizaje, su
mundo de relaciones familiares y comunitarias, sus suefios de vida,
experiencias y sentimientos, se estaria condicionando el desarrollo
infantil a las condiciones impuestas Unicamente desde afuera,
ignorando las necesidades de los educandos. El estimulo para la
construccion de su identidad cultural y para el logro de su desarrollo,
como un ser humano pleno, debe fundamentarse en relaciones de
absoluto respeto a la expresion de su ser en las dimensiones bioldgica-
interior, psicoldgica-individual, socioldgica-cultural y fisica-externa
(Riegel. 1979).

La concepcion pedagdgica dominante contiene una
contradiccién que opone lo que el ser humano necesita, como
ser individual que se construye en sociedad, y lo que el aparato
estatal impone como condiciones necesarias para reproducir el
orden social. Por esta razon, las practicas educativas alternativas,
en sus acciones materiales y discursivas, deben generar estilos
de enseflanza que promuevan una participacion protagonica de
los educandos, para facilitarles su construccion como sujetos
auténomos, criticos ¢ innovadores, capaces de establecer
relaciones de respeto y afecto con las personas y los grupos que
participan en sus realidades cotidianas.

Desde este marco conceptual, el proyecto de ley en discusion
resulta omiso, contradictorio y ambigiio:

- Evidencia un énfasis en posiciones adultocéntricas que,
de manera contradictoria, se ocultan en los contenidos del
articulado. Por ejemplo, las metas y los objetivos del proyecto
educativo, para los proximos diez afios, se proponen a partir
de lo que el educando debera ser como adulto, sin considerar



los intereses y necesidades propios de la etapa vital en que
se encuentra, lo cual, impedird el desarrollo de ese adulto
inventado para el siglo XXI.

El énfasis en la formacion de ciudadanos capaces de enfrentar
los retos sociales de la globalizacion tecnoeconomica, en
la formacion de mano de obra calificada y competitiva, en
la formacion de ciudadanos del mundo del futuro, como
finalidades tnicas del sistema educativo, ignora al educando
como ser humano.

El proyecto de ley en cuestion presenta, entre la multiplicidad
de problemas que se le sefialan, una ambigiiedad evidente en
la concepcion de las nifias, los nifios y los adolescentes como
sujetos de la accion educativa. Pues, si bien en algunos articulos
incorporan obligaciones de las y los docentes, en relacion con los
requerimientos de sus educandos, se refieren a la necesidad de
respetar sus estilos de aprendizaje y su derecho a ser felices; el
eje conductor del proceso educativo se centra en las necesidades
del sistema, con abierta exclusion de las personas concretas que
participan en el proceso, exclusion que se manifiesta con mayor
claridad en la imposicion de una nueva disciplina del tiempo
escolar, sin haber considerado las necesidades e intereses de nifias,
nifios y jovenes.

El proyecto de ley se centra en la funcion utilitaria que tiene
la educacion, e ignora, abiertamente, los componentes y
relaciones estructurales de las culturas infantiles y juveniles,
en su multiplicidad y diversidad, especialmente en lo que
respecta a la elaboracion de sus concepciones del presente y
el futuro. Con el énfasis que se impone al objetivo de formar
a las personas adultas del siglo XXI, se devaltan las vivencias
propias de la infancia y la juventud, convirtiéndolas, por tanto,
en rutas de paso hacia una madurez obligada.

La concepcion del educando como un ser integral, y la definicion de
los fines de la educacion costarricense orientados a la formacion de
personas adultas integrales, contradicen la concepcion del CNB del
citado proyecto. En el listado de areas tematicas que lo conforman,
se excluyen areas importantes, como la salud fisica, la formacion
vocacional, la educacion artistica y la educacion ambiental. Resulta
contradictorio que en una época en que la construccion de estilos
de vida saludables se plantea como la mejor alternativa contra
el uso de drogas, por ejemplo, esto no haya sido considerado.
Ademas, se contradicen los desarrollos recientes de las ciencias
de la salud, que promueven esta construccion de estilos de vida
saludables, basados en la incorporacion de la actividad fisica en
el patron de vida sedentario que caracteriza las culturas infantiles
y juveniles. EI deporte como medio de expresion y desarrollo, la
buena alimentacion, como garante de una mejor salud, y el uso
del tiempo libre de manera constructiva, no se incluyen en la
exposicion de motivos ni en el articulado del proyecto. Tampoco
se visualiza el fortalecimiento vocacional de los estudiantes ni
siquiera con miras hacia el futuro y mucho menos atendiendo
las particularidades propias de cada edad, que pudieran ofrecer
alternativas a quienes enfrentan dificultades materiales, sociales
y afectivas en sus relaciones familiares. Apenas se menciona de
paso la “diversidad bioldgica”; pero no realmente la educacion
ambiental que propicie una mejor calidad de vida.

El educador es un actor fundamental en la generacion de
condiciones optimas para la construccion de la autoestima,
como estructuracion articulada de la valoracion de uno mismo y
la valoracion de los otros, en un proceso de cambio permanente.
Sin embargo, la promocion de relaciones solidas conducentes
a la formacion de personas autonomas, creativas y criticas,
es imposible de lograr, en situaciones sociales en las cuales

la imagen de los y las educadores (as), es permanentemente
devaluada ante la opinion publica. En el proyecto de ley que
analizamos, se propone la conformacion de un perfil de entrada
que defina los pardmetros, a partir de los cuales se construye
el concepto de educador ideal. Sin embargo, se obvia toda
referencia al condicionamiento social de tal perfil, el cual
no se concretard en un ambiente generalizado de violencia
social, de abusos laborales, de agresiones estatales (la reciente
aprobacion de la Ley de Pensiones 7531 es el mejor y mas
actual ejemplo de los maltratos permanentes que afectan al
Magisterio Nacional). El sistema de incentivos propuesto, que
en la realidad se reduce al pago justo exigido por el aumento de
horas y dias en las jornadas laborales y por la intensificacion
de las tareas por realizar, se reduce a montos precarios, cuyo
pago efectivo se condiciona a exigencias dificiles de lograr
por todos los educadores del pais, dadas las condiciones de
desigualdad extrema que los afectan. Es evidente que la brecha
entre instituciones de educacion publica urbanas, rurales y
marginales no podra superarse con un sistema de incentivos,
cuyo objetivo fundamental es ejercer la funcion de control
propia de la administracion autoritaria y verticalizada, que se
centraliza en el Ministerio de Educacion, sin considerar las otras
funciones, propias del proceso administrativo, encaminadas a
facilitar los procesos docentes en los centros educativos.

Los gestores de este proyecto de ley olvidan que el propdsito
fundamental de los procesos educativos consiste en el desarrollo
pleno de las personas en el lugar, en el momento vital en que se
encuentran, segiin sus propias particularidades. Si bien es cierto, la
educacion también cumple una funcion utilitaria prospectiva, ésta no
debe constituirse en el eje Ginico de su accionar, sino que constituye un
elemento mas, resultante de una facilitacion efectiva de los ambientes
de aprendizajes, en el lugar y en el tiempo presente. Ademas, los
instrumentos para el aprendizaje, habran de dimensionarse de tal
forma que sean siempre medios, sin llegar a constituirse en fines
en si mismos. Finalmente, el educador es también un actor de los
procesos educativos, quien merece un trato como profesional de la
docencia, respeto de su autonomia y estimulos su creatividad, espiritu
de colaboracion y responsabilidad.

2.4.2. El calendario escolar y el uso del tiempo

El desarrollo integral del ser humano implica el
decurso temporal: (Dengo, 1995, p. 18)

Diversos aspectos de la propuesta introducen una nueva
concepcion en el uso del tiempo escolar; entre otros, la prolongacion
del plazo de la educacion formal, con la incorporacion obligatoria
de dos afios de educacion preescolar (art. 38, inciso a); la extension
del ciclo lectivo en un mes calendario; la reorganizacion de los
periodos de vacaciones; el aumento de la jornada laboral para los
docentes, y la alteracion de la estructura organizativa (relacion
tiempo/materia) del plan de estudios para incorporar las nuevas
disciplinas (art. 27-29 y 38, incisos b y c). El impacto que estos
cambios produciran en la dindmica de las familias, los centros
educativos y las personas involucradas en el proceso (estudiantes
y docentes, entre otros), no ha sido adecuadamente considerado.
Entre las consecuencias que se pueden prever, se consideran las
siguientes:

- Como un aspecto positivo, el elevar a rango constitucional la
obligatoriedad de la educacion preescolar, constituye un avance,
cuyas consecuencias se pueden valorar desde dos perspectivas:
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una, se estimula el desarrollo cognoscitivo y socioafectivo de las
nifias y nifios, desde tempranas edades; la otra, para las familias que
requieren del trabajo de la mayoria de sus miembros, la educacion
preescolar podria significar una alternativa para resolver los
multiples problemas, que se presentan con el cuido de los pequefios.

- Pese a los posibles beneficios anteriores, las niflas y los nifios
que no hayan cursado los afios obligatorios de la educacion
preescolar, no tendran derecho a ingresar en el primer nivel
de la educacion basica, lo cual implica que las familias deben
realizar nuevos sacrificios para enviar a sus hijos e hijas a la
escuela, desde los 4y _ afios de edad. Por otro lado, ;Quién va
a atender a los nifios de preescolar de las escuelas unidocentes,
que representan casi el 50% de las escuelas del pais, y
aproximadamente el 10% de la poblacion escolar?

- Unareorganizacion del calendario escolar, a partir del aumento
de la jornada de trabajo no garantiza en forma automatica
un mayor aprovechamiento en el uso del tiempo ni resuelve
deficiencias de naturaleza cualitativa, en el sistema educativo
costarricense. Poco aprovechamiento se puede lograr en la
funcion educativa, si el incremento del ciclo lectivo va a ser
dedicado a las actividades que siempre se han venido realizando;
esto es, al desarrollo de las materias que constituyen el curriculo
basico. La reorganizacion del calendario escolar produciria
efectos cualitativamente provechosos, si el incremento del
tiempo estuviera dedicado a otras actividades optativas; por
ejemplo, educacion fisica, clubes, tecnologias, actividades
artisticas, proyectos comunales, u otros.

- Una alteracion en la finalizacion del afio escolar, que lo
prolongue hasta la tercera semana de diciembre, podria tener
efectos en la dindmica socio-econdmica de las familias: por
ejemplo, muchos adolescentes y sus familias disponen de
las semanas de intensa actividad comercial, de las primeras
semanas de diciembre, para desempefiar trabajos temporales
que generan un ingreso extraordinario. Otra situacion de similar
naturaleza se presenta en las zonas de produccion cafetalera,
en donde, en algunas de ellas la recoleccion del grano se
inicia desde el mes de setiembre. Desde hace muchos afios es
conocida la disminucién que experimenta la poblacion escolar
en zonas cafetaleras, durante los Gltimos meses del afio.

2.4.3. Efectos laborales

De manera paralela a la propuesta de reorganizacion de la
jornada de trabajo, el proyecto de ley incorpora normas que haran
mas intenso el trabajo de los docentes. Se evidencia en el texto del
proyecto, una directividad vertical y centralista en el control del
trabajo docente, sin que medie una participacion de éstos en la auto
evaluacion de su trabajo ni en la consideracion a las limitaciones
con las que cotidianamente se desarrolla la funcion magisterial en
Costa Rica.

Entre otros aspectos, encontramos los siguientes:

- Evaluaciones periodicas, pruebas de certificacion, perfiles
de entrada y de salida. de programas comprensivos de
capacitacion, de reconocimientos salariales combinados con
sanciones economicas, y de metas inalcanzables, sin escuchar
la voz de los educadores (Art. 31, 32, 33, 38).

- Se proponen reconocimientos, incentivos y salarios
adicionales, que podrian sumar hasta un 100% de un salario
mensual, pagaderos en su totalidad una vez al afio (Art. 31 y
32 ). Sin embargo, leyendo cuidadosamente estos articulos,
correspondientes, se encuentran, entre lineas, los impedimentos
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legales al pago de esos dineros. Por ejemplo, el articulo 35
limita el monto y el nimero de veces que un trabajador puede
obtener el beneficio de un reconocimiento salarial. Dice el
texto: “Cada incentivo que con fundamento en esta ley llegue
a establecerse, independientemente de la oportunidad y forma
de pago, en ningun caso podra ser superior al equivalente a un
salario mensual completo del respectivo beneficiario, una vez
al aflo.” De manera similar, otros articulos de la ley restringen
y vuelven dificiles de alcanzar los beneficios ofrecidos; el
articulo 33 es explicito en el seflalamiento de tales restricciones.

- Para los docentes, la ampliacion del curso lectivo tendra
también efectos sustanciales en sus condiciones laborales.
Efectivamente, recibirian mdas remuneracion, segin se
contempla en el proyecto de ley, en pago por el aumento en
el niimero de horas trabajadas. Sin embargo, este aumento
en el salario vendria a ser solo aparente, por cuanto el
aumento en la jornada laboral no refleja el incremento real
en la cantidad de trabajo que el docente deberia asumir.
Mayor jornada en el aula significara, para el docente,
mayor trabajo en la preparacion de lecciones, correccion
de examenes, planificacion de actividades, actualizacion de
conocimientos... actividades que constituyen una jornada de
trabajo extra, invisible y mal remunerada.

La reorganizacion del calendario escolar y los incentivos
a la profesion docente, son dos aspectos que, en el proyecto de
ley, apuntan hacia un mejoramiento de las condiciones laborales
en el magisterio costarricense. Motiva la inclusion del primer
aspecto “redimensionar la programacion de cada afio lectivo
buscando mejorias sustanciales, desde el punto de vista de la salud
ocupacional de los educadores, de los procesos de aprendizaje de
los estudiantes y de los requerimientos de mas y mejores dias
lectivos para acercamos a estandares mundiales en esta materia.”
(Art. V inciso “e”). Igualmente positiva se presenta la motivacion
de los incentivos a los docentes: “se propone un conjunto de
acciones para hacer muy atractivo estudiar, para ser educador en
la perspectiva de una mejor calidad vida, basada en criterios de
un desempeiio cada dia mejor en el trabajo y en la perspectiva
de hacer a la educacion la carrera del mayor respaldo y estima
social.” (Art. V inciso “f”).

Ambas motivaciones se enmarcan dentro de las expectativas
prometedoras de transformacion y mejoramiento de la educacion
costarricense: una educacion que se visualiza de cara al inicio del
nuevo siglo. Sin embargo, el somero analisis realizado no permite
concluir con certeza que las normas propuestas garanticen mejores
condiciones de trabajo y de crecimiento personal y profesional
para los docentes. Queda la impresion de que las ofertas sugeridas
no pasan de ser retribuciones minimas: para un trabajo que, en el
texto mismo de la ley, se vislumbra mas intenso y agobiante para
el maestro.

2.5. El financiamiento de las propuestas

El Consejo Universitario, en un pronunciamiento reciente, en
relacion con el proyecto de Reforma del Articulo 78 de la Constitucion
Politica, fundament6 su preocupacion de que el financiamiento de
las universidades se incluyera en dicho articulo, porque se opone a
lo expresado también por la Constitucion Politica, en el articulo 85,
en el cual se define el procedimiento para acordar la financiacién
estatal de la educacion superior publica. Desde este punto de vista,
la inclusion del Articulo 40 y del transitorio I del proyecto de Ley
de Fundamentos y Garantias para el Desarrollo y Mejoramiento



Continuo del Sistema Educativo Nacional, es anticonstitucional y
representa una intromision en los derechos constitucionales de las
universidades estatales:

- Articulo 40: Con el fin de asegurar el adecuado desarrollo
del sistema educativo costarricense, se destinara en el
PRESUPUESTO NACIONAL DE LA REPUBLICA
el equivalente al seis por ciento (6%) del PRODUCTO
INTERNO BRUTO, el que se calculara segiin los criterios y los
procedimientos que utilice el Ministerio de Hacienda.

- Transitorio 1. Sobre la progresividad para alcanzar el seis por
ciento del PIB. De conformidad en lo dispuesto en el articulo
40, y con el proposito de evitar distorsiones de carécter fiscal,
las asignaciones presupuestarias para el Desarrollo del Sistema
Educativo Nacional se hara progresivamente de la siguiente
forma: En 1997, se adicionara una suma equivalente al cero
punto tres por ciento (0,3%) del Producto Interno Bruto; en
1998, el cero punto cinco por ciento (0,5%), en 1999, el cero
punto ocho por ciento (0,8%), y a partir del 2000 la diferencia
que corresponda, para tener al menos el seis por ciento (6%) del
PIB, como inversion publica en educacion.

En montos reales, esto significa un incremento de 5910 millones
de colones, en colones del 96 (el 1 % del PIB es mas o menos 19700
millones de colones), para el presupuesto de 1997. Esto en realidad,
no significa, que el Poder Ejecutivo (PE) debe elaborar una propuesta
de inversiones para cubrir los costos del programa. Sin embargo,
no parece que ese monto pueda satisfacer los compromisos que el
PE estaria adquiriendo con los educadores en caso de aprobarse la
propuesta de ley en cuestion, aun en el caso de que estas cantidades
no contemplen el presupuesto de las instituciones de educacion
superior publicas; no se presentan los estudios actuariales sobre el
verdadero costo de esta reforma.

Algunos problemas de procedimientos de la ley quedan como
grandes incognitas, ante el desconocimiento de la propuesta de
inversion, supuestamente existente. La experiencia del Magisterio
Nacional con la tramitacion de la ley 7531, y la propaganda oficial
que acompaiia este nuevo proyecto de Ley en contra de la educacion,
plantea grandes interrogantes acerca de las verdaderas intenciones del
PE. Por ejemplo, en la propuesta de ley no se dice nada con respecto
a las escuelas unidocentes; las escuelas situadas en zonas insalubres;
las escuelas en zonas econdmicamente muy deprimidas; la ensefianza
especial, los procedimientos para introducir la ensefianza de otras
lenguas o de la informatica, tampoco se menciona como se cubrira
el costo de extension de los servicios a la poblacion infantil en edad
preescolar.

Por otra parte, la politica de estimulos es muy cuestionable,
ya que se basa en el sobrecargo de trabajo de los educadores, y no
en una ampliacion de las contrataciones, por lo cual, a largo plazo,
esta politica tendrd consecuencias graves para las personas, por el
deterioro de su salud fisica y mental. No se puede hacer un analisis
serio de la sostenibilidad financiera de esta propuesta de ley, si no
se toman en cuenta las deudas pendientes que tiene el P.E con el
Magisterio Nacional, como consecuencia de la aprobacion de la ley
7531 y del incumplimiento, absolutamente comprobado, con las
doce mil personas trasladadas al régimen de pensiones de la CCSS.
Esta deuda, de acuerdo con los estudios elaborados por JUPEMA,
sobrepasa los 50.000 millones de colones.

La vigencia de la ley de Pensiones del Magisterio Nacional,
numero 7531, es una agresion clarisima contra las y los educadores,
por lo cual, resulta muy dificil aceptar que se intente mejorar su

situacion con esta propuesta de ley, mientras las otras leyes que
perjudican el buen funcionamiento del sistema educativo, permanecen
inalteradas.

3. PROBLEMAS DEL PROYECTO DE LEY SEGUN
LO MAS RELEVANTE DEL ARTICULADO

En este apartado, se hace referencia a los aspectos mas criticos del
proyecto de ley, planteados de manera concreta en cada articulo. Se
sugiere la lectura de esta parte con el apoyo del documento criticado.

Atrticulo 1
Se explicita el deseo de mejoramiento continuo, pero no se logra
hacer realmente operativo en la propuesta.
Plantea la continuidad de las politicas educativas como un
objetivo primordial, el cual no se cumple a lo largo del articulado.

Articulo 2.

Se reiteran los principios de la Educacion como derecho humano
fundamental y como responsabilidad del Estado; pero los incisos b)
y d) condicionan ese derecho a que el educando aporte su esfuerzo y
capacidad ya que tenga una familia y una comunidad organizadas.

Propone cambios en la concepcion basica explicitada en la Ley
Fundamental de Educacion, sin considerar un analisis profundo de la
necesidad de estos cambios.

Propone una violacion a los derechos reconocidos en la
Constitucion Politica, en lo que se refiere a la universalizacion y a la
equidad en la educacion.

Utiliza de manera indistinta los términos Nacion, Estado, lo
cual genera confusiones, y ambigiiedades, pues cada concepto tiene
diferentes implicaciones.

Plantea una concepcion de educacion bastante incompleta, en
cuanto a que se refiere solamente a su estructura.

Articulo 3.

Mantiene las responsabilidades y atribuciones del Consejo
Superior de Educacion, sin una actitud critica de lo establecido,
aun a sabiendas de que es un drgano bastante politizado, puesto que
después del escogimiento de sus miembros, tal como lo propone el
reglamento, éstos resultan ser, en su mayoria, subalternos del Ministro
de Educacion, quien a la vez lo preside. Se considera como una gran
deficiencia, el hecho de que este Consejo sea un 6rgano técnico, que
le dé apoyo.

Articulo 4.

Propone cambios en la concepcion basica explicitada en la Ley
Fundamental de Educacion, sin considerar un analisis profundo de la
necesidad de éstos.

Plantea como fin ultimo de la educacion la busqueda de la
calidad y la excelencia, lo cual rifie con el planteamiento inicial del
mismo articulo.

Articulo 5.

Plantea la nocion de desarrollo de manera ambigua, pues en
ocasiones corresponde a su sentido de «plenitudy, pero en otras al de
crecimiento econdmico.

Propone cambios en la concepcion basica explicitada en la Ley
Fundamental, sin considerar un anélisis profundo de la necesidad de
éstos.

Articulo 6.
Redaccién confusa.
Propone un curriculo nacional basico (CNB), el cual encasilla a
la educacion de todo el pais unidisciplinariamente, lo cual rifie con la
concepcidn constructivista que se proclama.
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Propone cambios en la concepcion basica explicitada en la Ley
Fundamental de Educacion, sin considerar un analisis profundo de la
necesidad de éstos.

Articulo 7.

Redaccion confusa.

Propone cambios en la concepcion basica explicitada la Ley
Fundamental de Educacion, sin considerar un andlisis profundo de la
necesidad de éstos.

Restringe la libertad del educador que no considere pertinente el
enfoque tedrico del constructivismo, lo que a vez viola los principios
de este mismo enfoque.

Articulo 8.

Redaccion confusa.

Propone cambios en la concepcion basica explicitada la Ley
Fundamental de Educacion, sin considerar un analisis profundo de la
necesidad de éstos.

Invade espacios de la accion pedagogica al proponer acciones
que inflexibilizan el quehacer docente.

Atrticulo 9.

La tecnologia es importante como herramienta para el
aprendizaje, pero este articulo se contradice con el discurso general
de la propuesta, en la que se considera la tecnologia mas como un
fin que como un medio para el aprendizaje. Hay otra propuesta de
ley planteada también ante la Asamblea Legislativa, que, entre
otros aspectos busca hacer obligatoria la informatica dentro del
curriculo escolar, como una “materia especial”, lo cual reafirma esta
concepcion que no compartimos ni es congruente con la epistemologia
constructivista que se dice haber adoptado.

Invade espacios de la accion pedagdgica, al proponer acciones
que inflexibilizan el quehacer docente.

Articulo 10.

No se han considerado las implicaciones para algunos nifios
y sus familias, por la obligatoriedad de un idioma extranjero desde
los primeros ciclos de la Educacion General Basica. Esto podria
aumentar la desercion y la repeticion de afios en la educacion escolar,
entre otros aspectos.

La obligatoriedad en un curriculo escolar invade espacios de la
accion pedagogica, al proponer acciones que podrian inflexibilizar el
quehacer docente.

Articulo 11.
No se da a entender ni en el mandato ni en la intencionalidad.

Articulo 12.
Invaden espacios de la accion pedagogica, al proponer acciones
que inflexibilizan el quehacer docente.

Articulo 13.
(Coémo se podria cumplir este articulo, si la propuesta de ley
hace rigidos estos procedimientos, al incursionar en cuestiones
propias de los ambientes de aprendizaje?

Atrticulo 14.
Plantea un procedimiento establecido ya en el seno del Consejo
Superior de Educacion; y no parece que requiera de una ley para su
cumplimiento.

Articulo 15.
Plantea un enfoque de intervencion pedagogica que supone
flexibilidad, sin embargo, se hace de manera rigida, al considerarla
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como Unica e invariable. EI CNB propuesto no refleja la nocion de
mediacion.

La interpretacion tedrica que se hace de este enfoque deja
mucho que desear, porque parte de una concepcion directiva de la
accion pedagogica, olvidando el papel activo que debe asumir el
educando.

Articulo 16.

Los procesos de capacitacion se refieren a contenidos y técnicas
en forma separada, sin que se favorezca la apropiacion de enfoques
tedricos y epistemologicos los cuales logren construir cambios de
actitudes que beneficien la mediacion pedagogica integralmente.

Articulo 17.

La propuesta de evaluacion que se hace (de objetivos
programaticos) no es consistente con el favorecimiento de la
autoestima y el desarrollo individual de los estudiantes, como reza la
segunda parte de este articulo.

Articulo 18.
Por las razones apuntadas en el comentario de articulo anterior,
se plantea una contradiccion entre éste y el 17.

Atrticulo 19.
Propone procesos evaluativos totalmente centralizados,
contradictorios con la posicion tedrica que dicen profesar.

Articulo 20.

Los procesos de capacitacion del personal de la educacion
deberian responder a las necesidades de los educadores, y no
exclusivamente a las de los educandos como se propone; a no ser que
los docentes sean considerados como transmisores de conocimientos,
y, por ende, la concepcion que se plantearia seria de darselos para
que ellos los transmitan tal cual. Esta concepcion ha sido tradicional
en el MEP, y exige una reconsideracion importante para lograr
mejoramiento.

Articulo 21.
Redaccidn poco precisa y con juicios de valor que dificultan la
comprension del mandato del articulo.

Articulo 22.

El significado de este articulo es poco claro, y se presta para
muchas interpretaciones. una de ellas podria ser un irrespeto a la
autonomia universitaria, en materia de formacion y capacitacion de
educadores.

No introduce lineamientos generales que aclaren cuales, podrian
ser las excepciones, sobre la preferencia hacia las universidades
estatales, para suscribir convenios.

Articulo 23.

El significado de este articulo es poco claro y se presta para
muchas interpretaciones, una de ellas podria ser irrespeto a la
autonomia universitaria, en materia de formacion y capacitacion de
educadores.

No introduce lineamientos generales que aclaren cuales podrian
ser las excepciones sobre la preferencia hacia universidades estatales
para suscribir convenios.

Abre el portillo para que institutos privados de educacion, sin
una calidad comprobada, formen a docentes

Articulo 24.
La calidad en el desempefio de la labor del educador es mucho



mas profunda que la utilizacion de técnicas y contenidos. Estos
podrian contribuir a su mejoramiento, si se dan las condiciones de
un educador solido en su posicion tedrica y epistemoldgica, con un
compromiso profesional y personal.

Articulo 25.

El programa de asesoramientos podria llegar a ser una
contribucion al mejoramiento de la labor de los docentes, mayormente
efectiva si se tuviera una actitud constructiva de los aprendizajes.
Sin embargo, ya sea pensado constructivamente o en forma de
supervision y control, como ha sido la norma en el MEP, nunca se
podria asegurar ni garantizar el mejor desempefio de los docentes.

Articulo 26.

Se invierten los papeles en materia de formacion y capacitacion
de educadores, en el cual las universidades tienen la responsabilidad
fundamental. Sin embargo, en este articulo las ponen a jugar el
papel de colaboradoras del MEP, el cual preparara el programa
de formacion, capacitacion, actualizacion y asesoramiento de los
docentes.

Articulo 27.
Exposicion de motivos fuera de contexto.
Confusion de conceptos: curso lectivo, calendario escolar,
clausura y conclusion, lo que se presta a ambigiiedades y peligrosas
interpretaciones.

Articulo 28.
Incluye términos contradictorios, en relacion con los utilizados
en el articulo 27.

Articulo 29.
Establece una categoria de funcionario docente que no existe:
«quienes impartan lecciones en todos los niveles de ensefianzay.

Articulo 30.
Redaccion confusa, especialmente en el inciso a).

Articulo 31.
Se proponen incentivos econdmicos que no garantizan una
mejora salarial permanente, y los cuales pueden ser derogados por
decreto.

Articulo 32.

No se incluyen incentivos que propicien la reflexion pedagogica,
la disposicion de compartir con homologos sus propios aprendizajes,
el facilitar aprendizajes en los educandos, el amor a sus labores como
educador, entre otros aspectos, formas propias del constructivismo, y
posicion tedrica que dicen haber adoptado.

Articulo 33.

Desaparece el reconocimiento de hasta un salario mensual
establecido en el art. 31, al definir una serie de condiciones que no
estaban presentes antes.

El sistema de certificacion propuesto es voluntario y supeditado
a una seric de condiciones que exigen un acceso a instituciones
educativas, lo cual no es real en algunas zonas del pais, sobre todo en
las rurales. Es dificil entonces pensar, que este sistema de certificacion
podra mejorar sensiblemente el desempefio docente.

Articulo 34.
Este podria ser un portillo peligroso, porque, con cualquier
especialidad que tuviera un educador, podria trabajar en otra area sin

estar preparado, condicion que podria ir en detrimento de su practica
docente.

Articulo 35.
Se definen los limites a la propuesta de incentivos, los cuales no
se vislumbran en los articulos anteriores, y lo que genera conclusiones
incorrectas.

Articulo 36.
Es poco claro en su mandato.

Articulo 37.
Propone la posibilidad de retencion de los incentivos, aunque el
beneficiario haya cumplido con los requisitos establecidos.

Articulo 38.

Propone condiciones en términos imprecisos, que hacen
imposible su conceptualizacion para el logro de metas.

Confunde objetivos con metas. Todos los incisos del presente
articulo son metas concretas que se propone llevar a cabo, pero no se
incluyen objetivos enmarcados en una concepcion filosofica, sobre el
tipo de ciudadano y de sociedad que se quieren lograr.

Indica que lo propuesto en este articulo logrard “el cabal
cumplimiento de esta ley”. Sin embargo deja por fuera muchos
elementos de los propuestos en los articulos anteriores.

Contiene elementos de redaccion imprecisos, contradictorios, y
algunos de ellos no obligantes.

Algunos elementos contenidos en el articulo se contradicen con
la Ley de Carrera Docente, pues no considera a aquellos educadores,
quienes a pesar de tener una categoria laboral més baja, ya tienen un
puesto en propiedad.

Articulo 39.
Se reconoce el derecho del Poder Ejecutivo a establecer,
mediante decretos, el ritmo y recursos asignados a las metas
propuestas en el art. 38, lo cual hace innecesaria esta ley.

Atrticulo 40.
Contradice la propuesta de reforma al articulo 78 de la
Constitucion Politica, en la asignacion del porcentaje del PIB para la
educacion.

Articulo 41.
Es poco claro el mandato.

Articulo 42.

En el articulo 38 se habian propuesto los elementos que lograrian
el cabal cumplimiento de esta ley; sin embargo, aqui se agregan mas,
lo que implica imprecisiones y confusiones sobre las acciones que
debe desarrollar el Ministerio de Educacion.

Articulo 43.
Continta regulando minucias en la distribucion de presupuesto,
impropias de una ley.

Articulo 44.

La redaccion de este articulo, aunado a lo expuesto al final
del articulo 39, sugiere que a las universidades estatales les
corresponderia negociar su presupuesto con el Consejo Superior de
Educacion, lo que resulta inaceptable, por la conformacion de este
Consejo.
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Articulo 45.
Los indicadores de la concepcion de educacion son netamente
de caracter politico, lo cual es solo una parte de los propdsitos de la
educacion. No se explicita el mandato de la ley.

Articulo 46.
Los indicadores de la concepcion de educacion son netamente
de cardcter politico, lo cual es inicamente una parte de los propositos
de la educacion. No se explicita el mandato de la ley.

Articulo 47.
Legisla propositos, no incluye el mandato propio de la ley.

Articulo 48.

Este articulo, y los 49 y 50, supeditan el derecho de los
estudiantes a la educacion, a que vivan dentro de familias y
comunidades organizadas, condicion totalmente irreal en nuestro
contexto socioecondmico.

Articulo 49.
Es impreciso y discriminatorio.

Articulo 50.

Establece condiciones de privilegio a los estudiantes de
aquellas comunidades organizadas, y deja fuera de estos beneficios
a los estudiantes que, desafortunadamente, no vivan en estas
comunidades.

Articulo 51.
Es lo menos que se puede hacer con este proyecto.

Articulo 52.
En éste se encuentran multiples contradicciones con la Ley de
Carrera Docente vigente.

Articulo 53.

Presenta una contradiccion, al proponer al inicio «en ningln
caso», ¢ inmediatamente dar la posibilidad de que si ocurra, sin
precisar las condiciones de la excepcion.

Se fortalece la privatizacion subvencionada de la educacion,
pues facilmente se puede cumplir con los requerimientos que se
establecen, para que una institucion privada adquiera este derecho.
Podemos suponer una privatizacion de las ganancias y una
“estatizacion” de las pérdidas.

Articulo 54.
Contradice los propdsitos de calidad que predica el proyecto en
cuestion.

Articulo 55.
No se determina el criterio para definir cudles son las
organizaciones magisteriales mas significativas, lo cual permitira
cualquier omision.

Articulo 56.
No se considera la Ley de Carrera Docente, la que esta
intimamente involucrada en lo que aqui se propone.

Articulo 57.
Aungque indica que esta ley regiria a partir de su publicacion,
muchas de sus propuestas ya se practican, segun lo manifiestan los
educadores en servicio.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

4. CONCLUSIONES

Se presentan a la Asamblea Legislativa dos propuestas: La
Reforma al Articulo 78 de la Constitucion Politica de Costa
Rica y la Ley de Fundamentos y Garantias para el Desarrollo
y Mejoramiento Continuo del Sistema Educativo Nacional,
propuestas que son contradictorias, en cuanto a la forma de fijar el
porcentaje del Producto Interno Bruto para financiar la educacion.
Es indudable que la educacion del pais ha ido mostrando
un deterioro creciente en su calidad, y que el Estado no ha
invertido los recursos suficientes para su mejoramiento. Sin
embargo, el proyecto de ley que se propone no toma como base
un diagnostico completo de la situacion educativa de Costa
Rica, ni visualiza los problemas de este campo desde sus raices.
Se introducen los elementos para poner en practica en el pais
un sistema educativo ajeno a la historia y a las costumbres del
pueblo costarricense.

Las contradicciones, ambigiiedades y omisiones juridicas, asi
como la violacion de la mayoria de los codigos lingiisticos
del formato legal, impiden una revision adecuada del referido
proyecto.

No existe claridad en la formulacion de un cuerpo tedrico
consistente y coherente con nuestra tradicion educativa.
Resalta la imprecision y vaguedad en el establecimiento de los
fines de la educacion.

El proyecto de ley pretende establecer “fundamentos y
garantias”. Sin embargo, no se parte de una concepcion
filosofica que precise dichos fundamentos, y, por lo tanto, poder
hablar de garantias para el desarrollo y mejoramiento educativo.
Propicia la inequidad en momentos en que, precisamente, la
equidad social es un norte fundamental para la educacion.
Enfatiza y coloca los valores de competividad y eficacia, sobre
los de solidaridad y ayuda mutua que muchos pensadores
actuales consideran como basicos para sobrepasar la crisis
actual de nuestra civilizacion.

Se insiste reiteradamente en el “paradigma” de la globalizacion,
como un condicionamiento internacional positivo hacia el
cual debe enrumbarse el pais; pero no plantea una verdadera
reflexion critica sobre el significado de la globalizacion.

La ambigiiedad y contradicciones en algunos articulos,
muestran visos de inconstitucionalidad en este proyecto, con
una clara intromision en los derechos constitucionales de las
universidades estatales.

La politica de estimulos a los educadores es cuestionable, ya que
se basa en el sobrecargo de trabajo, y no en una ampliacion de las
contrataciones por el aumento de dias en el calendario escolar, en
respuesta a la norma de que a mayor trabajo mayor salario.

La politica de aumento de jornada de los educadores, sin el
tiempo correspondiente para preparar las lecciones y corregir
pruebas y trabajos, podria ocasionar consecuencias graves en
las personas, por el deterioro de su salud fisica y mental.
Resulta preocupante la concepcion del Curriculum Nacional
Basico en el proyecto de ley. Su establecimiento, sin considerar
las particularidades de los diferentes niveles y ciclos del proceso
educativo, influencia un caracter autoritario para las practicas
pedagogicas, con el consecuente perjuicio para las personas que
participan en ellas.

Se da mas énfasis al aspecto de la evaluacion (separada del
curriculum) que a la construccion del aprendizaje.

El énfasis dado a la informatica, en detrimento de otras areas, la
convierte en objeto de estudio, lo cual podria transformarla en



un fin en si misma, y no como medio o instrumento facilitador
de aprendizajes creativos.

16.  El proyecto de ley propicia el uso de fondos publicos para el
financiamiento de educacion privada.

17.  Este proyecto constituye mas bien una propuesta para reajustar,
sin apenas discutirlo, la sociedad costarricense a un modelo
que se nos quiere imponer, sin haber efectuado una verdadera
consulta a la sociedad civil y al Magisterio Nacional.

18.  Elinterésyempefio que la Universidad de Costa Rica ha puesto en
el estudio de los proyectos, reitera su compromiso institucional
con el fortalecimiento de la educacion costarricense, en todos
sus niveles, y con la formacion y capacitacion de los educadores
del pais.

5. RECOMENDACIONES

1. La Universidad de Costa Rica sostiene que el Proyecto de Ley
de Fundamentos y Garantias para el Desarrollo y Mejoramiento
Continuo del Sistema Educativo Nacional no debe ser aprobado
hasta tanto la Asamblea Legislativa, en coordinacion con las
otras entidades pertinentes, convoque a un proceso de analisis y
discusion sobre un nuevo proyecto nacional de educacion, que
responda a las necesidades de la sociedad costarricense de cara
al siglo XXI.

2. Sila intencion del proyecto de ley es modernizar la educacion,
y, como hemos demostrado, el propuesto no retne las
condiciones minimas para ello, es necesario elaborar uno
nuevo que propicie radicales modificaciones cualitativas, que
no se contrapongan al espiritu de la identidad nacional; que
dinamice los conocimientos sin producir deshumanizacion; que
cultive valores, especialmente relativos a la dignidad humana,
a los derechos del individuo y de la sociedad, a la democracia
y a la convivencia pacifica; que mejore en los educadores las
capacidades de aprender a aprender; que mejore sus capacidades
técnicas y profesionales, las cuales enaltezcan la importancia

de su papel social; que involucre nuevas tecnologias en los
procesos de aprendizaje, otorgandoles su valor instrumental,
y que propicien oportunidades de investigacion, tanto para los
educadores como para los educandos. Todo ello dentro del norte
de mantener la finalidad maxima de la educacion: la formacion
humana integral vinculada a la participacion social, tanto en el
ambito local, regional y nacional como internacional.

3. ElMinisterio de Educacion Publica cuenta con los mecanismos
para realizar muchas de las acciones que propone el proyecto,
sin necesidad de aprobar una nueva ley. El Consejo Superior de
Educacion es el ente responsable de aprobar planes de estudio,
programas y reglamentos de evaluacion. Asimismo, otros
aspectos pueden ser modificados en el Codigo de Educacion y
en la Ley de Carrera Docente, hoy vigentes, por lo que se hace
innecesario querer que sea aprobada apresuradamente.

4. Dado el compromiso financiero adquirido por el Estado con
el Magisterio Nacional como consecuencia de la aprobacion
de la Ley de Pensiones 7531, el cual no ha sido cubierto,
resulta muy importante que antes de someter a consideracion
la propuesta de ley, se tenga una gran claridad proveniente de
diversos puntos de vista, en cuanto al alcance de los nuevos
compromisos financieros que implicaria la aprobacion de esa
ley.

5. Esnecesario que en un plazo perentorio se integre una comision
interdisciplinaria, formada por intelectuales y profesionales de
reconocido prestigio nacional, incluyendo la presencia de los
educadores mas preparados en esta materia, para que elabore
una reformulacion del proyecto. La Universidad de Costa Rica
se compromete a participar activamente en dicha comision,
conjuntamente con representantes de las otras universidades
publicas el Ministerio de Educacion Publica, y de otras
universidades cuyo concurso se considera pertinente para los
fines que se persiguen”.-

KKk

Fe de Erratas

En la Gaceta Universitaria No. 31-96, pagina
8, el articulo 6 debe leerse con el siguiente
texto:

ARTICULO 6. La Comision de Reglamentos presenta
el dictamen No. CR-DIC-30-96, relativo al Reglamento
del Centro de Investigaciones de Estudios de Género de
la Universidad de Costa Rica.

El Consejo Universitario, después de un intercambio
de ideas y comentarios ACUERDA enviar el Reglamento
al Consejo Asesor de la Vicerrectoria de Investigacion
para que se pronuncie al respecto.

En la Gaceta Universitaria No. 32-96, pdgina 4, en
el cuadro de viaticos ratificados a nombre del catedratico
Sergio Reuben Soto, el programa de Becas es de la
Fundacion BUNTSTIFT, Fundacion del Partido de los
Verdes de la Republica Federal de Alemania.
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Fe de Erratas

En la Gaceta Universitaria No. 31-96, pagina 9, el articulo 11 debe leerse con el siguiente texto:

ARTICULO 11. La Comision de Politica Académica presenta el
dictamen No. CPA-DIC-19-96 relativo a una Propuesta integral para
Ingreso a carrera en 1997.

El Consejo Universitario después de un intercambio de ideas y
comentarios y CONSIDERANDO:

1- La Politica General de Admision a la Universidad de Costa
Rica aprobada por el Consejo Universitario en sesion 4056,
articulo 8.

2- Los acuerdos del Consejo Universitario en sesion 4150,

articulos 1, 3 y 4 que definen los procesos de admision

tnicamente para 1996.

3- El acuerdo del Consejo Universitario, sesion No. 4222,
articulo 6, que dice:

“1. Solicitar a la Administracion que se ejecuten para
1997, en lo que corresponde, los acuerdos de las
sesiones Nos. 3975, articulo 9, Aparte 1, puntos 2 y
3. y Aparte I, puntos 2, 3, 4 y 6, Sesion N° 4066,
articulo 10, puntos 1 y 2; Sesion N° 4077, articulo 5;
Sesion N° 4156, articulo 12, Puntos 7.1 y 7.2, Sesion
N°4112, articulo 7.

2. Ampliar hasta 1997, la vigencia del acuerdo adoptado
por el Consejo Universitario, en la sesion N° 4150,
articulo I, aparte 1I, punto 2, del 31 de octubre de
1995, que en lo conducente dice: “La Oficina de
Registro, las Unidades de Vida Estudiantil y en general
la Administracion, apoyaran las gestiones de las
unidades académicas, para que éstas ofrezcan los cupos
necesarios en los cursos, a fin de satisfacer la demanda
de matricula”.

3. Establecer para la poblacion con carné 94 y afios
anteriores, los mismos criterios para concursar por el
ingreso a carrera, que se mantuvieron hasta 1994.

4. Ampliar la vigencia del acuerdo sobre las medidas
correctivas en los cursos y grupos con promociones
inferiores al 40%, aprobadas en la sesion N° 3975,
articulo 3, del 23 de noviembre de 1993.

5. Reiterar que los acuerdos del Consejo Universitario
son de ejecucion obligatoria.

6. Solicitar a la Vicerrectoria de Docencia y a la
Vicerrectoria de Vida Estudiantil, el establecimiento
de un mecanismo que asegure que los cupos abiertos
para estudiantes solicitantes sean efectivamente
utilizados por ellos.”

4- El sistema de ingreso a la Universidad de Costa Rica vigente
durante los dos ultimos afios ha hecho necesario diferenciar
tres poblaciones estudiantiles, a saber:

a- Poblacion solicitante carné 94 y afios anteriores: conformada
por estudiantes que no han logrado ingresar a la carrera de su
preferencia y se encuentran empadronados en condicion de
“solicitantes a carrera”.

b- Poblacion de traslados conformada por estudiantes carné
96 y afios anteriores ubicados en carreras pero deseosos de
trasladarse hacia otra opcion académica.

c- Poblacion de nuevo ingreso conformada por estudiantes que
ingresan por primera vez a la Universidad de Costa Rica.
5- La intencionalidad de traslado puede generarse tanto del

producto de la autoreflexion como de la insatisfaccion con la
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10-

11-

12-

13-

carrera asignada en el aflo de ingreso a la Universidad, de tal
suerte que la poblacion universitaria que desea trasladarse de
carrera estd constituida aproximadamente por:

1.493 estudiantes que hicieron su ingreso a la institucion en
1995 y 1996.

496 estudiantes regulares carné 94 y aflos anteriores,
empadronados en carrera.

Las modalidades y requisitos de ingreso establecidos en
los afios 94 y anteriores, definen la nota de admision y el
promedio ponderado como criterios para solicitar traslado
a carrera. Los estudiantes que hicieron el ingreso directo
a carrera en 1995 solicitaron traslado a carrera en 1996,
mediante la competencia por nota de admision.

Los estudiantes al no concretar su ingreso a la carrera de
interés optan por repetir la prueba de aptitud académica
como una alternativa resolutoria. Mecanismo que al ser
reiterativo en algunos estudiantes se revierte en implicaciones
personales, sociales y economicas en el estudiante, y de
planificacion presupuestaria para la Institucion y para las
Unidades Académicas en particular.

La legislacion estudiantil universitaria regula el rendimiento
académico de la poblacion estudiantil, donde se desprenden
elementos aplicables a procedimientos de ingreso a carrera.
La admision a carrera se ha establecido para el primer ciclo
lectivo del aflo segun las politicas de admision definidas por
el Consejo Universitario.

Los tltimos modelos de admision han incidido en la tendencia
decreciente de la poblacion estudiantil matriculada, y en la
constante necesidad de definir planes para cada una de las
poblaciones indicadas (solicitantes-traslados). Situacion que
obliga a definir politicas claras y coherentes de admision,
permanencia y graduacion.

La necesidad de considerar los aspectos legales de cualquier
propuesta y las recomendaciones dadas por las diversas
instancias involucradas en el proceso de ingreso para 1997.
Los tramites para la aprobacion de nuevas oportunidades
académicas de las Sedes Regionales deben ser agilizados,
en especial en lo referente a la aprobacion de carreras, o
promociones de carrera, desconcentradas y descentralizadas,
y que las unidades académicas de la Sede Rodrigo Facio
coadyuven en el proceso de ampliacion de oportunidades
académicas en las Sedes Regionales.

La necesidad de fortalecer la matricula en las Sedes
Regionales que permitird aprovechar mas intensamente su
capacidad instalada, asi como coadyuvar a revertir la tendencia
descendente de la matricula de la Universidad de Costa Rica.

ACUERDA:

L

IL.

1.1

Mantener como nota minima de admision para 1997 el
puntaje de 442.

Aprobar los siguientes lineamientos de ingreso a carrera para
1997.

Para los estudiantes con carné 94 y afios anteriores en
condicion de solicitantes.

Los estudiantes que solicitan ingreso a carrera, mediante
la modalidad de promedio ponderado, nota de admision o
por ambas, cuando éstas se ofrezcan y siempre que cumplan
con los requisitos establecidos, concursan unicamente por la



1.2

13

14

15

1.6

1.7

2.1

22

23

opcion de carrera correspondiente al padron de solicitantes

en el que quedaron empadronados.

Para el calculo del promedio ponderado en 1997, no se

incluiran los cursos perdidos.

Que las Unidades Académicas definan la capacidad maxima

de ingreso de las carreras que hasta 1994, tenfan la nota de

admision y el promedio ponderado como mecanismo de
ingreso respetando los siguientes porcentajes:

1.3.1 Para la modalidad del promedio ponderado no
menos del 70%.

1.3.2  Para la modalidad de nota de admision no mas del
30% ni menos del 10%. Los cupos sobrantes de una
modalidad se trasladaran a la otra.

Que las Unidades Académicas hagan efectiva la admision a

carrera (1997-1998), de los estudiantes que concluyeron el

grupo de materias ponderables con nota igual o mayor a siete

y cumplan con los requisitos establecidos segun las normas

institucionales y las posibilidades de las Unidades Académicas.

Brindar las condiciones necesarias para que estos estudiantes

concluyan las materias ponderables durante el primer ciclo

de 1997.

La Universidad de Costa Rica definira en su momento las

condiciones de permanencia de los estudiantes solicitantes

que no logren concretar su ingreso a carrera en 1997 o 1998.

Aprobar los siguientes procedimientos de ingreso para la

poblacion en condicion de solicitantes:

1.7.1  El plan de Contingencia que se propone para 1997,
se enviara a cada Unidad para que elabore su
propuesta de ejecucion correspondiente, de acuerdo
con las particularidades de su poblacion solicitante.

1.7.2  Paraatenderalapoblacionencondiciondesolicitantes
a carrera, cada unidad académica debe conformar una
Comision para que estudie la condicion académica
de estos estudiantes. Estas Comisiones integradas
por dos docentes, un estudiante y un miembro de las
Unidades de Vida Estudiantil deben ser la instancia
asesora de la Direccion o Decanatura al definir su
plan de contingencia.

1.7.3  Permitir la matricula de cursos ponderables en 1997
en el periodo de inclusion, para la poblacion en
condicién de solicitante, con el fin de garantizar las
condiciones necesarias para la ejecucion del Plan en
el periodo previsto.

1.7.4  El periodo del Plan de Contingencia se enmarca
en el aflo lectivo (1997) para que los estudiantes
concluyan el grupo de materias ponderables y
cuenten con dos periodos (97-98), para hacer el
ingreso a carrera.

Para la poblacion estudiantil carné 95, 96 y afios anteriores

los siguientes mecanismos para el traslado de carrera:

Derogar el articulo 3 de la sesion No. 4150, del Consejo

Universitario.

Cada Unidad Académica de acuerdo con el articulo 190 del

Estatuto Organico, propone la capacidad méxima para atender

la demanda de traslados, considerando su particularidad (no

una operacion aritmética general), los requerimientos reales
de los estudiantes y la diferenciacion de las poblaciones que
forman parte del proceso de admision.

Mantener para la poblacion estudiantil carné 94 y anteriores

que solicita traslado en 1997, las modalidades de ingreso

establecidas hasta 1994, (nota de admision, promedio
ponderado o por ambas, segun corresponda).
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2.6

2.7

2.8

Oftecer a los estudiantes que ingresaron a la Universidad

de Costa Rica en 1995 6 1996 y que desean trasladarse de

carrera en 1997, dos modalidades de concurso: par nota de
admision a la UCR o por rendimiento académico en la UCR

o0 por ambas modalidades, si asi lo desean.

2.4.1 Para el concurso por la modalidad de rendimiento
académico, se establece:

a- Que a los estudiantes que muestran excelencia
académica durante su permanencia en la Universidad
de Costa Rica, (promedio ponderado de al menos
9, con una carga académica igual o mayor a 15
créditos por cada ciclo lectivo en la carrera que esta
empadronado) y cumplan can los requisitos especiales
establecidos por algunas Unidades Académicas, se les
garantice el traslado a carrera que solicita en el periodo
correspondiente. El calculo del promedio ponderado se
hara conforme a lo establecido en el articulo 3, inciso
p) del Reglamento de Régimen Académico Estudiantil.

b- Que a los estudiantes que obtengan un rendimiento
académico de “Excelente” a “Muy bueno” (segun
articulo 23 del Reglamento del Régimen Académico
Estudiantil) durante su permanencia en la Universidad
de Costa Rica y cumplan con los requisitos especiales
establecidos por algunas Unidades Académicas, se
les permita, de acuerdo con las posibilidades de cada
unidad académica, el ingreso a la carrera que desean
trasladarse en 1997. El rendimiento académico se
define, tomando en cuenta un creditaje minimo
de doce créditos por ciclo lectivo y un promedio
ponderado igual o mayor a 8.50.

Repartir los cupos por concepto de traslado, en un 50% por la

modalidad de admision y el resto por las otras modalidades.

Los cupos sobrantes por cualquiera de las modalidades

pasaran a reforzar cualquiera de la(s) otra(s).

Limitar a dos el nimero de veces que el estudiante puede

solicitar traslado de carrera.

Utilizar para los traslados de carrera, el cupo sobrante en cada

unidad académica, de la cuota asignada para los estudiantes

en condicion de solicitantes.

Los estudiantes que concreten el traslado de carrera, deben

aprobar, en el aflo en que son admitidos, al menos un curso del

plan de estudios de la carrera que no forme parte del Sistema
de Estudios Generales o cursos complementarios. De lo
contrario, seran ubicados en el padron en que se encontraban
anteriormente. Para esto, la Unidad Académica debe garantizar
a estos estudiantes, cupo en al menos uno de estos cursos.

Solicitar a las Unidades Académicas que a partir de 1997,
realicen todos los afios un estudio, sobre la consolidacion
de ingreso a carrera, de la poblacion estudiantil admitida
en los dos aflos anteriores, de manera que se utilicen los
cupos liberados por los estudiantes que no consolidaron la
admision a carrera en esos afios.
Que la suma de las cuotas asignadas a estudiantes en
condicion de solicitantes y traslados para 1997, en cada
unidad académica, cuando éstas existan, no deben ser
menores que la definida para estas poblaciones en 1996. La
cuota de traslado nunca puede ser igual a cero.
Para los estudiantes de primer ingreso en 1997:
5.1 Establecer como medidas de transicion para la
admision de estudiantes de primer ingreso durante
1997, lo siguiente:
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6.1.1

6.1.2

6.1.3

6.14

5.1.1  Crear para efectos de admision los siguientes

sectores:

a. Los Sectores de Admision Restringida (SAR),
configurado cada uno de ellos por una carrera con

oferta muy inferior a la demanda.

b. Los sectores de Admision Amplia (SAA) con las
demés carreras.

512 Cada Unidad Académica establecera, en
coordinacion con las instancias respectivas, el cupo
de primer ingreso para cada una de sus carreras. Este
no podra ser menor al establecido en 1996.

5.1.3  Realizar para los estudiantes de primer ingreso, dos

convocatorias de ingreso a carrera.

a. Los estudiantes elegibles segin la Prueba de
Aptitud Académica, podran solicitar en la primera
convocatoria su ingreso a una carrera.

b. Los estudiantes elegibles no ubicados en la carrera
solicitida en la primera convocatoria, tendran
derecho a participar en la segunda convocatoria. En
esta convocatoria los estudiantes podran indicar dos
opciones de carrera en los cupos disponibles.

c. Los estudiantes de carnet 97 podran concursar por
los cupos de los Sectores de Admision Restringida
Unicamente mediante nota de admision.

d. La Administracion en coordinacion con las Escuelas
de Psicologia, Orientacion y Educacion Especial,
Trabajo Social y las Unidades de Vida Estudiantil,
deberan garantizar apoyo en los procesos de
admision y orientacion a los estudiantes que no
logren ingreso.

e. Autorizar a la Administracion para que ejecute
las medidas de ajuste que sean necesarias, para la
buena marcha de todo el proceso. y para el méximo
aprovechamiento de los recursos disponibles.

TRANSITORIO SOLO PARA 1997

Establecer para la poblacion carné 97 que no ingresa a
carrera, segun lo establecido en el punto 5:

El Padron transitorio para 1997 para la poblacion definida en
el punto 5.2.2.

Entre aquellos estudiantes carné 97 que no ingresen a una
carrera de su interés, después de las dos convocatorias
respectivas, se permitira el ingreso al Padron transitorio para
1997 a los estudiantes que lo soliciten y que con su nota
de admision llenen el cupo del curso méximo integrado de
Humanidades. En cada caso, debera especificarse la carrera
deseada.

Los estudiantes haran la solicitud de ingreso en este padron,
en la Oficina de Registro, una vez conocido su rechazo de la
carrera deseada. En este momento, firmaran su aceptacion
de las condiciones estipuladas para su concurso en esta
modalidad. Estas condiciones seran establecidas por la
Administracion y se daran a conocer a dichos estudiantes por
escrito.

Los estudiantes que opten por esta modalidad, ingresaran
segin su Nota de Admision, en los cursos del Sistema de
Educacion General (Humanidades, repertorios y artistica),
y en las materias en que sean aceptados. En el caso de los
cursos del primer afio de la carrera deseada, no deberan
desplazar a la poblacion de la misma, empadronada en
la carrera. La autorizacion de matricula en estos cursos,
no implica su aceptacion en carrera. Para el calculo del
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6.1.5

6.1.6

6.1.7

I1I.

EJJ

IV.

Promedio Ponderado para el ingreso a carrera en 1998,
se utilizaran todas las materias llevadas, y se requerird un
minimo de 12 créditos por ciclo.

La Administracion en coordinacion con las Escuelas de
Psicologia, Orientacion y Educacion Especial, Trabajo
Social y las Unidades de Vida Estudiantil, deberé garantizar
apoyo, en el proceso de orientacion vocacional a estos
estudiantes durante 1997. Todos los estudiantes de este
padron transitorio deberan inscribirse en este proceso de
orientacion.

Después del afio lectivo de 1997, estos estudiantes ratificaran
su intencion de solicitar ingreso a una carrera del SAR o del
SAA, y competiran unicamente por esa opcion. Una vez
conocida la demanda real por las Unidades Académicas,
concursaran una unica vez por la modalidad de Nota de
Admision, Promedio Ponderado o por ambas, para su ingreso
a carrera en 1998, unicamente por los cupos que se definan
para esta poblacion.

De no lograr el ingreso a carrera en 1998, con las condiciones
de este acuerdo, los estudiantes de ese Padron, pasaran a
regirse por las normas vigentes que regulan los derechos de
todos aquellos estudiantes que opten por el nuevo ingreso en
ese afo.

Solicitar a la Administracion que elabore, para su discusion y
aprobacion, un modelo de admision para 1998 que incorpore
los siguientes elementos:

El ingreso diferido a carrera, que permita la utilizacion del
rendimiento académico en la Universidad de Costa Rica
como criterio de ingreso a carrera.

Los componentes iniciales y fundamentales de las politicas
de admision permanencia y graduacion.

El delineamiento de politicas de orientacion vocacional.
Politicas de definicion de cupos de primer ingreso que
consideren los estudios disponibles sobre la capacidad
instalada.

Una simplificacion méaxima de los proceso administrativos
relacionados con la admision y matricula de estudiantes.

La flexibilidad para que los estudiantes de buen rendimiento
académico puedan cursar dos carrera simultdneamente.

Encargar a la Administracion la ejecucion de las siguientes
acciones referentes a las Sedes Regionales.

Promover el aumento en la matricula de las Sedes Regionales
incrementando las opciones académicas en ellas impartidas y
garantizar la permanencia y graduacion de estos estudiantes
en las Sedes.

Establecer mecanismos que permitan la apertura de nuevas
opciones académicas en las Sedes Regionales que respondan
a las necesidades de la region y de la Institucion.

Abrir en 1997 en las Sedes Regionales nuevas opciones
académicas que renan los siguientes requisitos:

La decision de impartir por parte de la Sede Regional
respectiva las posibilidades reales de su inicio en 1997, y
La conveniencia institucional de una ampliacion de su cupo
mediante su apertura en alguna (s) de las Sedes Regionales.
Agilizar y difundir la normativa vigente que permita
la movilidad de los estudiantes y profesores entre las
diferentes Sedes que componen la Universidad de Costa
Rica.

ACUERDO FIRME



IMPORTANTE:

La Gaceta Universitaria es el tinico medio que utiliza el Organo Legislador para comunicar oficialmente sus acuerdos. Por
lo tanto, al menos un ejemplar, debe estar a disposicion de la comunidad universitaria en las unidades académicas y en las oficinas
administrativas de la Institucion.

Todo asunto relacionado con el contenido de La Gaceta Universitaria o su distribucion sera resuelto por el Centro de Informacion
y Servicios Técnicos del Consejo Universitario.

De conformidad con el articulo 35 del Estatuto Orgéanico, todo acuerdo del Consejo Universitario, es de acatamiento
obligatorio:

“Articulo 35: Las decisiones del Consejo Universitario y su ejecucion y cumplimiento seran obligatorias para el Rector, los
Vicerrectores y para todos los miembros de la comunidad universitaria”.
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