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CONSEJO UNIVERSITARIO

Resumen del Acta de la Sesion Extraordinaria N.° 5294
Celebrada el miércoles 8 de octubre de 2008
Aprobada en la sesion N.° 5305 del miércoles 5 de noviembre de 2008

ARTICULO UNICO. El Consejo Universitario conoce el dictamen
CE-DIC-08-09, de la Comision Especial que realizo la revision del
documento CE-DIC-05-024, del 6 de octubre de 2005, denominado
Revision integral del “Reglamento de régimen académico y servicio
docente”, y propuesta de reforma a dicha normativa, en atencion al
acuerdo tomado por este Organo Colegiado, en sesion N.° 5122,
articulo 8, del 5 de diciembre de 2006.

La sefiora Directora, M.Sc. Marta Bustamante Mora, suspende
el analisis de la Revision integral del “Reglamento de régimen
académico y servicio docente”, asi como la propuesta de reforma
a dicha normativa.

M.Sc. Marta Bustamante Mora
Directora
Consejo Universitario
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CONSEJO UNIVERSITARIO

Resumen del Acta de la Sesion Extraordinaria N.° 5295
Celebrada el viernes 10 de octubre de 2008
Aprobada en la sesion N.° 5308 del miércoles 12 de noviembre de 2008

ARTICULO 1. La Comision de Reglamentos presenta el dictamen
CR-DIC-08-20, en torno a la propuesta de Reglamento del Fondo
Solidario Estudiantil para el apoyo a estudiantes con situaciones
calificadas de salud.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Vicerrectoria de Vida Estudiantil presentd el proyecto de
Reglamento del fondo solidario estudiantil para el apoyo a
estudiantes con situaciones calificadas de salud (R-3489-
2005, del 2 de junio de 2005). Este proyecto fue estudiado por
la Comision de Reglamentos, la cual decidio redefinir aquellos
aspectos de la propuesta de caracter procedimental, lo cual daria
como resultado un reglamento de caracter general, denominado
Reglamento General del Fondo Solidario Estudiantil para el
Apoyo a Estudiantes con Situaciones Calificadas de Salud
(CR-DIC-08-2, del 12 de febrero de 2008).

2. El Consejo Universitario analiz6 el proyecto reglamentario
y acordd publicarlo en consulta a la comunidad universitaria
como Reglamento General del Fondo Solidario Estudiantil
para el Apoyo Complementario a Estudiantes con Situaciones
Calificadas de Salud (sesion N.° 5234, articulo 7, del 12 de
marzo de 2008, y sesion N.° 5235, articulo 3, del 25 de
marzo de 2008). La propuesta de reglamentaria se publicé
en La Gaceta Universitaria N.° 6-2008, refechada al 23 de
abril de 2008.

3. Duranteelperiododeconsulta, serecibieron las observaciones
de la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU-R-050-
2008, del 23 de mayo de 2008) y de la Vicerrectoria de Vida
Estudiantil VVE-1408-2008, del 30 de mayo de 2008).

4. Las observaciones de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil
y de la Oficina de Contraloria Universitaria contribuyeron
a fortalecer el proyecto de Reglamento General del Fondo
Solidario  Estudiantil para el Apoyo Complementario
a Estudiantes con Situaciones Calificadas de Salud,
principalmente los aspectos relacionados con la naturaleza
y finalidad del fondo (articulos 1, 2 y 3), la clarificacion de
las responsabilidades de las instancias universitarias y de la
poblacion estudiantil en el funcionamiento del fondo (articulos
4,5, 6,12y 14) y la recaudacion e inversion de los recursos
econdmicos (articulos 8 y 10). Adicionalmente, el proyecto
incorpora nuevos aspectos relacionados con la participacion
de los Centros de Asesoria Estudiantil y clarificacion de
los contenidos de la solicitud de apoyo (articulo 5), la
introduccion del derecho a los recursos administrativos
(articulo 7), sobre la reinversion de intereses (articulo 10), asi
como la modificacion del titulo del reglamento para eliminar
el concepto de complementariedad del fondo.

5. La creacion del Fondo Solidario Estudiantil y su
reglamentacion permitird contar con los recursos necesarios
para llevar a cabo acciones pertinentes para solventar
necesidades de salud de la poblacion estudiantil universitaria
de escasos recursos economicos, contribuyendo a su
permanencia dentro de la Institucion y a la conclusion de su
formacion académica-profesional.

ACUERDA:

Aprobar el Reglamento General del Fondo Solidario Estudiantil
para el Apoyo a Estudiantes con Situaciones Calificadas de salud,
el cual establece lo siguiente: (Véase texto en la pagina 14)

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 2. El Consejo Universitario ACUERDA modificar
el orden del dia para conocer la solicitud de nombramiento de 1/8
de tiempo adicional al profesor Ricardo Alvarado Barrantes.

ARTICULO 3. La Comisién de Politica Académica presenta el
dictamen CPA-DIC-08-5, en torno al nombramiento de 1/8 de
tiempo adicional al profesor Ricardo Alvarado Barrantes, para
que imparta un segundo laboratorio en el curso de Estadistica
para biologos II, durante el segundo ciclo 2008, y que se revisen
los acuerdos vigentes sobre el tema, tomando en consideracion
los aspectos sefialados por la Dra. Virginia Solis, Directora de la
Escuela de Biologia, en el oficio EB-1034-2008.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. LaDirectora de la Escuela de Biologia, Dra. Virginia Solis,
dirigi6 el oficio EB-1034-2008, del 30 de julio de 2008, al
Consejo Universitario, con el fin de tramitar el nombramiento
de 1/8 de tiempo del profesor Ricardo Alvarado Barrantes,
para impartir un segundo laboratorio en el segundo ciclo del
2008. La Directora fundamenta su solicitud en lo siguiente:

(-..) Durante el primer semestre se nos presento la siguiente
situacion.  El curso XS-0301 Estadistica para Biclogos
1l es obligatorio del Plan de Estudios del Bachillerato en
Biologia y pertenece administrativamente a la Escuela de
Estadistica. El curso tiene un laboratorio que se imparte
en nuestro Laboratorio de Computo. Debido a que se
cuenta con un numero limitado de computadoras con las
caracteristicas requeridas para hacer correr el programa
que se requiere para impartirlo, el M.Sc. Ricardo Alvarado
(sic) muy amablemente y para responder a la demanda de
matricula de los estudiantes, acepto un nimero mayor de
estudiantes y los dividio en dos grupos de laboratorio, de los
cuales se encargo personalmente. Dado que eso significaba
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un recargo de un 1/8 de tiempo, con respecto a su jornada
de TC, convinimos en que se le haria un nombramiento
extra por esa jornada. Se hicieron las consultas del caso,
via telefonica, acerca de la reglamentacion que rige esta
situacion a la Oficina de Personal y a la Oficina Juridica. Se
nos indico que si el nombramiento es en unidades diferentes,
se permite hasta un Y de jornada adicional. Enviamos la
accion de personal con el nombramiento y nos fue rechazada
por la Oficina de Personal, con la observacion de que se
debia pedir permiso a la Vicerrectoria de Docencia.

Se envid a pedir permiso a la Vicerrectoria de Docencia
y se nos indico que no se podia aprobar el nombramiento
extra porque el curso mencionado pertenecia a la Escuela
de Estadistica y no se podia realizar un nombramiento
mas alla del tiempo completo dentro de esa misma Escuela
(aunque se hiciera con el presupuesto de otra Unidad). Esta
situacion se presento cuando el curso ya habia comenzado y
entonces la solucion era impartir el curso sin laboratorio,
lo cual afectaria mucho su calidad y las condiciones en que
habia sido aprobado. Al final el profesor acepto laborar el
tiempo extra sin recibir remuneracion por ese trabajo, con
la finalidad de no perjudicar a los estudiantes.

Esa situacion nos hizo reflexionar acerca de los alcances y
limitaciones de los acuerdos que regulan el nombramiento
de profesores, hasta por un % adicional al tiempo completo,
en su propia sede y los cuales salieron en el Articulo 8 de La
Gaceta 37/2002. Esos acuerdos deberian de ser revisados,
ya que no permiten una solucion adecuada en un caso como
éste y no contemplan que hay ocasiones en que no se cuenta
con una persona capacitada para realizar la misma labor,
por lo que se justificaria un nombramiento adicional. Me
parece que se deberia considerar que si el nombramiento se
hace con el presupuesto de otra Unidad, para responder a
una necesidad especifica, como la presente, esto deberia ser
considerado como un nombramiento en otra Unidad y no
como en la propia.

A raiz de esa situacion y para actuar de acuerdo con lo que al
respecto dice el Convenio de Coordinacion de la Educacion
Superior Universitaria Estatal de Costa Rica y la normativa
que se encuentra en la Gaceta Universitaria 37-2002 en su
articulo 8, se elevo a la consideracion de la Asamblea de la
Escuela de Biologia No. 503, el 11 de junio del 2008, en el
punto IV. (...)

(...) Por lo anterior se acuerda:

“Elevar al Consejo Universitario, el nombramiento de 1/8
adicional al Prof. Ricardo Alvarado (sic), para que imparta
un segundo laboratorio en el curso de Estadistica II, durante
el segundo ciclo 2008 y que se revisen los acuerdos vigentes
sobre el tema, tomando en consideracion los aspectos
sefialados anteriormente.” ACUERDO FIRME {...).

La Direccion del Consejo Universitario remite el asunto a la
Comision de Politica Académica, para su estudio y la resolucion
respectiva (CPA-P-08-010, del 6 de agosto de 2008).

El Consejo Universitario, en sesion N.° 4758, articulo 8§,
inciso 2.2, del 5 de noviembre de 2002, acordo:

(-..) Modificar el acuerdo de la sesion ordinaria 4670, articulo
2, del 3 de octubre de 2001, que regula el nombramiento de
profesores, hasta un cuarto de tiempo adicional al tiempo
completo, en su propia sede, de la siguiente forma:

1.3. La jornada laboral mdxima en un drea (docente o
administrativa) no podra exceder al tiempo completo,
en la misma sede, excepto en el caso de aquellos
profesores de tiempo completo cuyas solicitudes se
ajusten a la normativa que para este efecto dicta el
Consejo Universitario, en los siguientes apartados.

2 Establecer la siguiente normativa para regular el
nombramiento hasta por un cuarto de tiempo adicional
a profesores de tiempo completo, en su misma sede:

2.1. Se autoriza a las unidades académicas para que en
casos muy calificados y en respuesta a requerimientos
estrictamente académicos y de interés institucional,
puedan nombrar hasta un cuarto de tiempo adicional,
a profesores que tengan tiempo completo en la
Institucion, incluida su jornada en propiedad y
temporal si la hubiere.

2.2.  El nombramiento requiere el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

- ENGRADO:

- El Director o Decano de la unidad académica
debera presentar la solicitud ante la Vicerrectoria
de Docencia, antes de adquirir compromiso
con los docentes, justificando la necesidad del
nombramiento y debera contar con el aval de la
Asamblea de Escuela o de Facultad.

- El nombramiento se realizara con cardcter
temporal y esporadico, hasta por dos ciclos
lectivos consecutivos en un mismo aiio. Si la
unidad académica requiere volver a realizar el
nombramiento, una vez mas, la solicitud debera
contar con el aval de las 2/3 partes de la Asamblea
de Escuela o de Facultad otorgado mediante
votacion secreta.

- El nombramiento de hasta un cuarto de tiempo
adicional se hard tnicamente, y sin excepcion
alguna, en plazas vacantes temporales por
sustitucion.

- Elnombramiento en una misma unidad académica
no debe exceder la jornada laboral de tiempo
completo. Para estos efectos sedes y sus recintos
se consideran unidades académicas diferentes.

Las razones planteadas por la Escuela de Biologia para el
nombramiento de 1/8 de tiempo adicional para el profesor
Ricardo Alvarado Barrantes deben tomarse en armonia con
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la conveniencia institucional en cuanto a ofrecer opciones
oportunas para que los estudiantes se gradiien acorde con el
tiempo previsto por los planes de estudio.

5. Existen antecedentes de acuerdos de excepcion tomados por
el Consejo Universitario para atender situaciones similares
en la Escuela de Medicina, que fueron aprobados en las
sesiones sesion N.° 5054, articulo 4, del 8 de marzo del 2006,
y de la sesion N.° 5241, articulo 3, del 15 de abril de 2008.

6.  El Consejo Universitario, en la sesion N.° 5241, articulo 3,
del 15 de abril de 2008, acordo lo siguiente: Solicitar a
la Comision de Politica Académica que analice la situacion
en cuanto a los nombramientos excepcionales para la
docencia, de un cuarto de tiempo adicional a la jornada de
tiempo completo, a la luz de la conveniencia institucional
y que proponga en un plazo no mayor a seis meses, las
modificaciones pertinentes a los acuerdos de las sesiones
ordinarias N.° 4758, articulo 8, inciso 2.2, del 11 de
noviembre de 2002; N.° 4670, articulo 2, del 3 de octubre de
2001 y N.° 4174, articulo 2, del 20 de marzo de 1996.

ACUERDA:

Autorizar alaEscuela de Biologia para que, de manera excepcional,
nombre al profesor Ricardo Alvarado Barrantes por 1/8 tiempo
adicional, unicamente en el segundo ciclo lectivo del 2008, con el
fin de atender el curso Estadistica para Biologos I1.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 4. El Consejo Universitario conoce el dictamen
CEL-CU-08-21, presentado por la Comision Especial, en torno
al proyecto de ley Creacion de la Superintendencia General de
Educacion Superior Privada.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Constitucion Politica de Costa Rica en el articulo 88
establece que: Para la discusion y aprobacion de proyectos
de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia
de la Universidad de Costa Rica y de las demds instituciones
de educacion superior universitaria, o relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir
previamente al Consejo Universitario o al Organo Director
correspondiente de cada una de ellas.

2. Con tal proposito, la Licda. Rosa Maria Vega Campos,
Jefa de Area de la Comision Permanente de Gobierno y
Administracion de la Asamblea Legislativa, solicitd el
criterio de la Universidad de Costa Rica sobre el proyecto de
ley Creacion de la Superintendencia General de Educacion
Superior Privada. Expediente 16.501 (oficio CE-208-08 del
4 de junio de 2008).

3. Mediante el oficio R-3187-2008, del 5 de junio de 2008, la
Rectoria elevo al Consejo Universitario el citado proyecto
de ley, a fin de que se emita el criterio institucional.

4. Se recibieron las observaciones y recomendaciones de la
Comision de Especialistas, conformada por M.Sc. Victor
Manuel Hernandez Cerdas, Ex Director, Maestria en
Administracion Universitaria; M.Sc. Carlos Eduardo Serrano
Rodriguez, profesor catedratico, Escuela de Administracion
Piblica; Dr. José Antonio Cordero Pefa, profesor, Escuela de
Economia; Dra. Leda Badilla Chavarria, Directora, Maestria
en Evaluacion Educativa, y el M.Sc. Alfonso Salazar Matarrita,
Miembro del Consejo Universitario, quien coordind.

5. Se incorporan los criterios de la Oficina Juridica y de la
Oficina de Contraloria Universitaria (oficio OJ-847-2008,
del 2 de julio de 2008, y OCU-R-096-2008, del 23 de julio
de 2008, respectivamente).

6. Lapropuestaenviada por la Asamblea Legislativa no manifiesta
incidencia directa sobre la autonomia de la Universidad
de Costa Rica; pero resulta de interés emitir el aporte de la
Institucion, pues propone la creacion de un drgano fiscalizador
de la calidad de la educacion universitaria privada.

7. La Constitucion Politica expresa que es potestad del Estado la
regulacion de la educacién privada por lo que en el articulo 79
se garantiza la libertad de ensefianza. No obstante, todo centro
docente privado estard bajo la inspeccion del Estado, por lo que
la Ley N.° 6.693 creo para ese efecto el Consejo Nacional de la
Educacion Superior Universitaria Privada (CONESUP), el cual
depende jerarquicamente del Ministerio de Educacion Publica.

8. Elproyecto de ley remitido deroga (expediente N.° 16.501), en
el articulo 47, la Ley N.° 6.693 Creacion del Consejo Nacional
de Ensefianza Superior Universitaria Privada (CONESUP). A
pesar de que muchas de las funciones que le son encomendadas
a la Superintendencia son similares, no se indica qué tipo de
coordinacion debera existir entre ambos 6rganos (ejemplo de esta
similitud lo constituye el dar curso en el proceso de tramitacion,
a las solicitudes para la constitucion de nuevas universidades
privadas). En razon de lo anterior, es necesario que en el proyecto
de ley se defina qué sucedera con el CONESUP.

ACUERDA:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision
Permanente de Gobierno y Administracion, que la Universidad de
Costa Rica recomienda reformular el proyecto de ley: Creacion
de la Superintendencia General de Educacion Superior Privada.
Expediente 16.501, de manera que se cuente con elementos que
muestren claridad sobre la creacion de este organo y el cese de
funciones del CONESUP.

Adicionalmente, la Universidad de Costa Rica plantea las
siguientes observaciones a la propuesta:

Aspectos positivos del proyecto

- Pormedio de la Superintendencia, el Estado lograria regular
y controlar la creacion, funcionamiento y operatividad de las
universidades privadas.
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- Se garantizaria al pais la existencia de organizaciones
universitarias serias y comprometidas con la educacion y
formacion de las nuevas generaciones de profesionales,
lo que permitiria disponer de universidades privadas mas
comprometidas con la calidad y la excelencia académica,
bajo estandares de operacion adecuados, segin el tipo de
carreras y planes de estudios que impartan, al amparo de los
valores fundamentales nacionales.

- Se velaria por una educacion superior privada de calidad,
estable, que garantice la seguridad juridica a quienes se
matriculen en ellas.

- Se ecliminaria al actual CONESUP, que al parecer no
ha cumplido un papel relevante en la regulacion de las
universidades privadas, segn lo informa el estudio realizado
por los expertos técnicos de la Asamblea Legislativa en la
exposicion de motivos de la propuesta.

- Se aprovecharia la experiencia adquirida con las
superintendencias existentes en las actividades bancarias,
bursatiles y de pensiones, para enriquecer la operatividad
del 6rgano regulador de la educacion superior privada, en
el sentido de compartir experiencias entre los 6rganos ya
existentes y con trayectoria operativa.

Aspectos negativos de mayor relevancia encontrados en el proyecto:

- El proyecto carece de claridad o mejor dicho no regula
aspectos cruciales en la educacién superior privada: la
calidad y la asignacion de tarifas para la prestacion del
servicio. Estos factores son los que mayormente han incidido
en la problematica de la educacion privada, por cuanto las
organizaciones se ocupan o preocupan por lacomercializacion
de las carreras y el cobro de matriculas para obtener grandes
ganancias y poco por la calidad y la excelencia académica.
En ese sentido, deberia incluirse la regulacion de la
calidad mediante la fijacion de estandares de desempefio
institucional y de las tarifas por parte de la superintendencia
o por parte de la Autoridad Reguladora de Servicios Publicos
(ARESEP), como bien lo dicen sus principios En la medida
en que la competencia pueda utilizarse como un instrumento
para minimizar el precio y elevar la calidad de los servicios
publicos, sera promovida por la Autoridad. Cuando esto no
sea posible, se recurrira a los mecanismos que resulten en el
menor costo social posible para la regulacion de la calidad y
la fijacion de tarifas. Esto es fundamental para garantizar la
justicia, la calidad y la equidad en el cobro de los aranceles
por matricula y crédito. Esto Ultimo podria incluirse en un
capitulo especifico correspondiente a derechos y costos de
matricula y créditos por materia y definir, de manera general,
el sistema que se aplicara para la regulacion de tarifas.

- Eltemadel control, regulacion y aprobacion de los costos por
matriculay por crédito estd ausente en el proyecto. No deberia
dejarse a la libertad del mercado, porque se continuaria con
el desmedido sistema que opera actualmente.

- El proyecto es omiso en relacion con el tema de los
estudiantes y su situacion dentro de las universidades. No

existe claridad ni normas que protejan a los estudiantes, de
manera que determinen deberes y responsabilidades con la
matricula y los resultados de la gestion estudiantil. Excluye
el detalle de la situacion estudiantil en el caso de situaciones
de inestabilidad o irregularidad de los centros privados de
educacion superior.

- El proyecto trata muy superficialmente o muestra poca
claridad sobre las obligaciones de las universidades privadas
respecto a las actividades de investigacion y de accion social.

Aspectos generales del proyecto:

Sobre los temas generales, se consideran trascendentales la
evaluacion y supervision de la calidad académica, asi como la
regulacion de los costos que puede tener la poblacion estudiantil
en matriculas y cursos. Es prudente incluir una definicion de lo
que se entiende por educacion superior privada y universidad
privada, ya que no es claro sobre qué bases se espera regular su
operacion. Ademas, deben incorporarse otros conceptos como qué
se entiende por: docencia; investigacion y extension social. Esto
es clave para estar en capacidad de regular, evaluar y controlar.
Los sefores diputados y las sefioras diputadas podrian incluir un
capitulo inicial de “Definiciones”, utilizado en la redaccion de
este tipo de normas juridicas.

Se estima, también, que no se establecen criterios para evaluar o
monitorear en el tiempo la evolucion de la calidad académica y
de los programas que operan en cada universidad privada. Esto
solamente podria lograrse por medio de un sistema de evaluaciones
a profesores, cursos y dependencias de las universidades
privadas, que permitan determinar el grado de satisfaccion de los
estudiantes con el servicio académico brindado. Respecto de la
calidad y excelencia académica, es conveniente sugerir que por
medio de un reglamento se fijen los estandares de desempefio
que permitirian su evaluacion. En este sentido, podria incluirse
un mecanismo en el que se someta a evaluacion periodica y
sistematica donde el principal protagonista sea el estudiante, de
modo que la veracidad del cumplimiento de lo que estos centros
de estudio promocionan sea evaluado por ellos. La acreditacion
de carreras por parte del Sistema Nacional de Acreditacion de la
Educacion Superior (SINAES) es una alternativa que el proyecto
omite y es importante la forma en que la SUGESP interactia con
dicho 6rgano acreditador de carreras.

Una adecuada busqueda de experiencias puede realizarse con
la retroalimentacion de otros ministerios que tienen Organos
similares al CONESUP, tal como la Defensoria del Consumidor,
en el Ministerio de Economia, que funciona para proteccion y el
monitoreo de la calidad de los productos y servicios brindados.
Posiblemente, resulte mas adecuado redefinir o fortalecer al
CONESUP, de forma que no sea solamente una instancia que
se dedica a aprobar programas o solicitudes de creacion de
universidades. Esto reduciria los costos de mantener un Consejo
Directivo, una persona que ocupe la Superintendencia General de
Educacion Privada y otro personal de apoyo.
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En relacidn con los costos por estudiar una carrera, es conveniente
que la SUGESP regule los asuntos administrativos, por ejemplo
el costo de la matricula, el costo de cada uno de los cursos y
otros cargos econdmicos adicionales por otros propios a la
gestion académico-estudiantil, los cuales se vuelven onerosos;
desafortunadamente, los estudiantes y en ultima instancia los
padres de familia de estos quedan al descubierto, muchas veces
ante comportamientos administrativos arbitrarios.

Preocupa el hecho de que en el texto de la ley se hace referencia
a temas relacionados con la “inestabilidad o irregularidad”, pero
no parece asociar estos términos al tema académico. Algunas
instituciones privadas pueden tener gran solvencia financiera (de
hecho, ese pareciera ser el caso en la mayoria de estas entidades),
pero muy pobre solvencia académica. Esto significa que cuando se
tiene que realizar una intervencion, se limita a aspectos de caracter
meramente operativo.

Para finalizar con este apartado, parece que el nombre asignado
a la Superintendencia Sugesp puede confundirse con las
superintendencias del sector financiero: SUGEF, SUPEN. Esas
Superintendencias tienen la responsabilidad de velar por la
solvencia financiera de sus supervisados. Esa semejanza en
sonoridad puede confundir el verdadero proposito de este tipo de
entidad: velar por la calidad académica de los programas brindados
por la educacion superior privada, y no solamente por la solvencia
economica de los supervisados.

Observaciones de fondo:

Primeramente, la secuencia logica de los parrafos (articulo 2)
deberia ordenarse, de manera que el segundo parrafo se ubique
como el primero (en relacion con este parrafo se desarticula
extension de la docencia y la investigacion, aspectos que deberian
replantearse de manera integral en cada unidad académica, asi
como la vinculacion con el entorno social y no por separado como
se refleja en el articulo 31), el tercero trasladarlo como segundo y
el que se encuentra actualmente como primero trasladarlo como
parrafo {ltimo; esto dard una mejor comprension al concepto de
educacion superior privada que se pretende explicar.

Otra observacion sobre el articulo 2, es que el contenido no est claro y
da lugar a muchas carencias propias de las universidades. El concepto
es vago, superficial y débil. Aqui, debiera incluirse la obligatoriedad
de cumplir con las actividades de docencia, investigacion y accion
social, fundamentando su creacion en el interés publico de la
educacion superior y su compromiso con la sociedad.

En las universidades estatales, el trabajo comunal universitario
es visto como una forma de que los estudiantes retribuyan a la
sociedad por el privilegio disfrutado de estudiar en una institucion
subsidiada por todos los contribuyentes. Sin embargo, en una
universidad privada no se cumple con este fin. De la redaccion
del articulo 31 se infiere que los estudiantes deberian pagar por
participar en alguna actividad de trabajo comunal. No tiene
sentido obligar a los estudiantes a pagar por brindar un servicio a

la sociedad. Deberia motivarse a los estudiantes que como aporte
a la sociedad pondran en practica los conocimientos adquiridos en
su proceso de formacion académico-profesional.

Debe precisarse que las instituciones parauniversitarias sujetas a
la fiscalizacion de la SUGESP son las instituciones no estatales;
no se especifica el tipo de instituciones privadas, por ejemplo,
academias, institutos de bachillerato por madurez entre otros.
Hablar de materia de educacion es muy amplio; en razon de ello,
debiera detallarse lo que se desea regular, controlar y evaluar
(articulos 3 y 4).

Se sugiere describir con claridad lo que se desea regular y evaluar.
Ademas, debe incluirse que se evaluard la operatividad de las
organizaciones y los resultados de su gestion. Es 1til incluir la
obligatoriedad de ejecutar las recomendaciones de las evaluaciones
realizadas.

En el parrafo tercero del articulo 5, es conveniente hablar
de personal docente y no de equipo docente ya que puede
considerarse como apoyo a la docencia, ademas la aplicacion de
las normas deben considerarse para la docencia, investigacion
y accién social, frecuentemente los documentos y normativa de
las instituciones de educacion superior privada (universitarias
y parauniversitarias) consignan estas funciones, pero no se
indica claramente donde, como y cuando se realizan; por ello es
importante que se incorpore.

En lo referente a la creacion del Consejo Directivo, se indica
que uno de los integrantes serd una persona representante del
cuerpo académico docente (inciso g). Sin embargo, en el parrafo
siguiente se menciona que Ninguno de los miembros del Consejo
Directivo podra ejercer cargos en ninguna universidad. De esta
ultima restriccion debe eliminarse al representante del cuerpo
docente y del CONARE (inciso c), o de lo contrario, dejaria ser
miembro del personal docente, en el caso del inciso gy en el caso
del inciso ¢, las personas que integran CONARE, son académicos
que representan a las instituciones de educacion publica de nuestro
pais. La redaccion de este articulo debera indicarse con claridad a
cual cuerpo académico docente se refiere; ademas, excluye de este
Consejo la representacion de las universidades privadas.

Para continuar con las observaciones del articulo, referente a la
integracion del Consejo Directivo, se incorpora a un representante de
las cdmaras empresariales y un representante del cuerpo académico
docente. Llama la atencion que si bien la mayoria de universidades
privadas constituyen en si una “empresa” en el sentido juridico(’, no
pareciera que este tipo de supervision que va a cumplir la SUGESP
tenga relacion con la actividad econdmica en si de la universidad,
sino con la actividad académica que desempenia.

(1) “Organizacion lucrativa de personal (empresario o direccion,
socios industriales o trabajadores), capital (dinero, propiedades,
mdquinas y herramientas, mobiliario, etc.) y trabajo (actividad
organizadora, directiva, investigadora, publicitaria, técnica y de
ejecucion material), con una unidad de nombre, permanencia en
actividad y finalidad definida.”
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El proyecto es omiso en los requisitos las calidades
académicas del superintendente y los superintendentes.

El titulo del Capitulo II del proyecto denominado
Superintendentes e intendentes, hace referencia a la figura de
“los superintendentes”; si se observan los articulos 13, 14 y
15, no existe la figura de “los intendentes” y solo se establece
el nombramiento de un {inico superintendente. Lo anterior
evidencia la necesidad de realizar una labor de concordancia
entre el titulo del capitulo y los articulos que lo conforman.

Es necesario concordar el articulo 15 con el articulo 21.
Tratandose de los funcionarios de la SUGESP, una misma
conducta se estd regulando por dos tipos de sancion penal
diferente.

La creacion de la SUGESP demandaré el uso de fondos
piblicos (50% de su presupuesto seria financiado por el
MEP). Esto implicaria la necesidad de reforzar el presupuesto
del MEP, considerando que existen escuelas publicas
para educacion primaria y secundaria que no disponen de
instalaciones que cumplan requisitos minimos para brindar
educacion con algiin nivel minimo de calidad.

En cuanto a las medidas para la remuneracion de los
funcionarios con categorias de profesionales, es importante
la calidad, pero también es fundamental incluir que se
garantice la idoneidad profesional.

La supervision y vigilancia que se menciona en el inciso a),
del articulo 22, es confusa; la supervision directa e indirecta
se realiza bajo la figura de contrataciones, como una compra
de servicios, a reserva de que sean grupos académicos serios,
con prestigio; este planteamiento genera dudas de naturaleza
académica y financiera; por la manera en que esta planteado,
se asemeja mas a la figura de auditoria que a supervisiones.

El inciso b), mas que de supervisores auxiliares, deberia
calificarselaactividad profesional, pormedio deladenominacion
de evaluadores profesionales. En este articulo, ademas, debiera
obligarse a la SUGESP a disponer de un sistema de acreditacion
de evaluadores y de un registro de ellos.

Preocupa lo que indican los articulos 22 y siguientes,
referidos al control del funcionamiento, constitucion de
nuevos establecimientos y ante los puntos relacionados
con las infracciones de aquellos centros de estudios que
incumplan con las normas de calidad de la ensefianza y
responsabilidad de todo el proceso de formacion de los
estudiantes, dado que, eventualmente, se siguen dejando
salidas, en las cuales las universidades privadas podrian
evadir o presentar informacion que no obedece a la realidad;
de manera que es pertinente generar los controles adecuados.
incluyendo la poblacion estudiantil como grupo de
verificacion y validacion de la informacion. Finalmente, se
puede decir que no hay una referencia explicita ni implicita
de la figura de la “evaluacion académica permanente”.

Elpéarrafotercerodelarticulo25, remitea(...)laconfidencialidad
establecida en el articulo 13 de esta Ley (...). No obstante,

el numeral 13 no regula el deber de confidencialidad; se
refiere a la declaracion anual de bienes que debe rendir el
Superintendente, conforme a la Ley contra el enriquecimiento
ilicito. Parece que la intencion de la propuesta fue remitir al
articulo 15 “Retribucion econdmica por la prohibicion de
gjercer profesiones liberales”, de la Ley contra la corrupcion y
el enriquecimiento ilicito en la funcion publica.

El articulo 28 al analizarlo con la actual Ley de Creacion
del CONESUP (N.° 6.693), las funciones y actividades que
debera asumir el Consejo Directivo son muy similares a las
del articulo 6 de 1a ley citada. En relacion con el inciso a), s
dirige a lo especifico, en el sentido de definir dos escuelas o
una facultad por lo menos, con los consecuentes resultados
que se podrian generar; es conveniente, por el principio de
generalidad que tiene una ley, mencionar una estructura
organicaacorde conla educacion superior universitariaactual;
la practica sefiala que ofrecen solo carreras. Por otra parte,
en el inciso f) se sugiere que se incorpore una lista taxativa
de equipos (laboratorios debidamente equipados), servicios
(biblioteca) y aspectos de infraestructura (requerimientos
para la poblacion con discapacidad, estacionamientos, aulas),
podria considerarse una redaccion general para cumplir con
sus objetivos y detallar en la normativa especifica que se
elaborara para ese fin.

Seria contundente sefialar que las lecciones semanales
presenciales y lo referente a créditos, estén acordes con lo
establecido por CONARE (articulo 34).

En relacion con los articulos que regulan los procedimientos
disciplinarios conducentes a la aplicacion de sanciones de
suspension o destitucion u otras de similar gravedad, deben
ser concordados con los términos y principios contenidos
en la Ley General de la Administracion Publica para el
procedimiento ordinario (articulo 308 y siguientes). Lo
anterior, con el propdsito de garantizar, en forma adecuada,
el cumplimiento del debido proceso administrativo. Se estin
creando dos ilicitos penales. Dado que en materia penal se
requiere que la conducta punible sea descrita con la mayor
precision posible, recomendamos que se revise la redaccion
de este articulo, con el proposito de eliminar del texto las
vaguedades e indeterminaciones. Se indica ademdas que se
impondra pena de 3 a 6 afios de prision a quien proceda en
forma inadecuada o ilegal. Pero luego al final de articulo 44,
se indica que si la culpa es grave e inexcusable, se reducird
la pena a la mitad; si se impone una sancion de prision, esta
debe mantenerse, a no ser que un juez calificado considere que
existen atenuantes que justifiquen la reduccion de la pena. Por
otra parte, se desconoce el criterio utilizado para establecer los
montos de las sanciones que aparecen en el texto.

Es importante advertir a los sefiores diputados y a las sefioras
diputadas, que en la revision de la propuesta legislativa se
consideraron como observaciones de forma las siguientes,
que si bien es cierto son sencillas pueden contribuir a aclarar
el texto propuesto.
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Articulo 5. En el texto aparece la frase de “sanas practicas”
y puede dar lugar a interpretaciones diversas y subjetivas,
es pertinente cambiar el término e indicar que se refiere a la
correcta aplicacion en materia de supervision y fiscalizacion
o la norma generalmente aceptada.

Articulo 6. Remite equivocamente al articulo 40, inciso d).
La remision correcta es al articulo 41, inciso d).

Articulo 8. El parrafo segundo de este articulo debe quedar
claroque enlaprimerasesion del Consejo Directivo se elegird,
de entre sus miembros, un presidente, un vicepresidente y un
secretario.

Articulo 12. En los parrafos primero y segundo, se sugiere
utilizar el concepto de mayoria simple y no el de mayoria
ordinaria.

Articulo 14. En el articulo 14, inciso h) la frase “(...) En
forma trimestral el Superintendente someterd, lo correcto es
utilizar la palabra presentara (...)

Articulo 22. En este mismo inciso apartado iii), a la Seccion
VI debe sustituirse por Capitulo VL.

Articulo 24. La indicacion de plazo prudencial es inadecuada
e indefinida. Debe indicarse que el plazo lo definird el
reglamento que se promulgue. En el articulo 26 los incisos
a) y b), presentan el mismo problema del articulo 24. Debe
remitir al reglamento que para ese efecto se promulgara.
En el inciso c), se deben definir funciones, deberes y
responsabilidades de los interventores.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 5. El Consejo Universitario conoce dictamen CEL-
DIC-08-29, de la Comision especial que estudio el caso sobre el
proyecto de ley Reforma a la Ley N.° 771, creada el 25 de octubre de
1949, Ley Organica del Colegio de Microbidlogos de Costa Rica.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

El articulo 88 de la Constitucion Politica de 1a Republica de
Costa Rica establece:

Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos
a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad
de Costa Rica y de las demds instituciones de educacion
superior universitaria, o relacionadas directamente con
ellas, la Asamblea Legislativa deberd oir previamente al
Consejo Universitario o al organo director correspondiente
de cada una de ellas.

El Estatuto Organico, en el Titulo I, “Principios y Propdsitos
de la Universidad de Costa Rica”, articulo 3, sefiala:

La Universidad de Costa Rica debe contribuir con las
transformaciones que la sociedad necesita para el logro del
bien comuin, mediante una politica dirigida a la consecucion
de una justicia social, de equidad, del desarrollo integral, de la
libertad plena y de la total independencia de nuestro pueblo.

La Comision Permanente de Asuntos Sociales, por medio de
la Licda. Sonia Mata Valle, Jefa de Area de la Comision de
Asuntos Sociales, solicito el criterio de la Universidad de Costa
Rica acerca del proyecto denominado Reforma a la Ley 771,
creada el 25 de octubre de 1949, Ley Organica del Colegio de
Microbiclogos de Costa Rica. Expediente N.° 15476. (Texto
sustitutivo) (CPAS-623-15.476, del 16 de julio de 2008).

Mediante el oficio R-4288-2008, del 17 de julio de 2008,
la Rectoria elevo el mencionado proyecto al Consejo
Universitario, para el analisis respectivo.

Se recibieron las observaciones de la Oficina de Contraloria
Universitaria, en la nota OCU-R-134-2008 del 2 de
setiembre de 2008, y de la Oficina Juridica en los oficios OJ-
1141-2008, del 3 de setiembre de 2008, y 0J-1212-2008, del
22 de setiembre de 2008.

De acuerdo con esta potestad derivada de la autonomia
universitaria, la Institucion puede definir tanto la estructura
organizativa como los requerimientos exigidos a quienes
laboren en estas unidades. Debido a la naturaleza
interdisciplinaria de muchos de los laboratorios de los centros
e institutos de investigacion, o bien, a su especializacion,
los cargos de direccion y jefaturas son ejercidos por
docentes investigadores de las areas cubiertas por las
unidades de investigacion, los cuales no son necesariamente
microbidlogos colegiados.

Se recibieron y analizaron las observaciones de los
integrantes de la Comision especial:

- M.Sc. Ernestina Aguirre Vidaurre, Miembro del Consejo
Universitario, Representante de la Federacion deColegios
Profesionales

- Ph.D. Alice Pérez Sanchez, profesora, Escuela de
Quimica. Directora, Centro de Investigaciones en
Productos Naturales (CIPRONA).

- M.Sc. Carlos Herrera Ramirez, Director, Escuela de
Quimica.

- M.Sc. Carmela Velasquez Carrillo, profesora de la
Escuela de Tecnologia de Alimentos. Directora, Centro
Nacional de Ciencia y Tecnologia de Alimentos (CITA).

- Dr. Federico Albertazzi Castro, profesor Escuela de
Biologia. Subdirector, Centro de Biologia Celular y
Molecular.

- Dr. Francisco Saborio Pozuelo, profesor Escuela de
Agronomia e investigador, Centro de Investigaciones
Agrondmicas (CIA).

* Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta, profesor Escuela de
Biologia.

* Dr. Jos¢ Maria Gutiérrez Gutiérrez, profesor, Facultad
de Microbiologia e investigador, Instituto Clodomiro
Picado.
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* Dr Luis Felipe Arauz Cavallini, profesor Escuela de
Agronomia. Director, Instituto de Investigaciones
Agricolas (ITA).

* Dr. Fernando Chaves Mora, Decano, Facultad de
Microbiologia.

* Dra. Beatriz Badilla Baltodano, profesora Facultad de
Farmacia e investigadora, Instituto de Investigaciones
Farmacéutica.

8. La propuesta de reforma a la Ley Orgdnica del Colegio de
Microbidlogos de Costa Rica plantea una actualizacion de la
ley vigente, aprobada hace cincuenta y nueve afios. Muchos
de los cambios propuestos se refieren al funcionamiento del
Colegio, algunos de los cuales deben ser revisados.

9. Las areas de ejercicio profesional que se incluyen en la
propuesta de reforma a la Ley Orgdnica del Colegio de
Microbidlogos de Costa Rica son compatibles con la
formacion impartida en la Facultad de Microbiologia de
nuestra Universidad.

10. La evolucion del conocimiento, de las disciplinas cientifico-
tecnologicas y de las profesiones, asi como la aparicion de
nuevas profesiones en el pais y en el mundo, hace que existan
una serie de areas de interfase entre las diferentes carreras, que
10 se reconocen en la propuesta. Al respecto, en las reformas
propuestas a la Ley Organica del Colegio de Microbiologos
de Costa Rica, se incluyen campos de ejercicio que se
relacionan estrechamente con la naturaleza y el trabajo de
otras profesiones, en sus correspondientes dmbitos de accion.
Por lo tanto, no es razonable ni conveniente la exclusividad
que se plantea en el desempefio en campos en los que otros
profesionales y otras profesionales se desenvuelven.

11. La direccion y las regencias a cargo de profesionales en
Microbiologia deben establecerse inicamente en laboratorios
que impliquen diagndstico, control y seguimiento en el
ambito clinico de la salud humana, asi como aquellos que,
por su naturaleza, tengan relacion con la atencion directa
de personas; o sea, en laboratorios de la salud; esto, como
una medida importante para la proteccién de la salud de
la poblacion. Se incluyen aqui laboratorios que trabajen
con derivados de sangre humana que tengan contacto
con pacientes. En los otros tipos de establecimientos,
también pueden estar a cargo de otro tipo de profesionales
debidamente formados para asumir esa responsabilidad.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Licda.
Sonia Mata Valle, Jefa de Area de la Comision Permanente de
Asuntos Sociales, que la Universidad de Costa Rica considera que
el proyecto denominado Reforma a la Ley 771, creada el 25 de
octubre de 1949, Ley Organica del Colegio de Microbidlogos de
Costa Rica (Expediente N.° 15476.) (Texto sustitutivo), debe ser
modificado en los términos que se exponen a continuacion:

El Estado costarricense ha dado a los colegios profesionales la
facultad para regular y resguardar el ejercicio de las profesiones,
considerandose como entes privados de interés publico. En el
caso en estudio, la vigilancia reviste una importancia especial al
tratarse de una materia con alta incidencia en la salud publica de
las personas habitantes del pais.

El andlisis de las leyes de los colegios profesionales se debe
enfocar desde dos perspectivas complementarias: (a) la formacion
académica que reciben en la Universidad las estudiantes y los
estudiantes de cada carrera y, consecuentemente, el tipo de practica
profesional para el que estan calificados, y (b) la division del trabajo
a nivel del ejercicio profesional que se establece en la sociedad y
en el ordenamiento del ejercicio de la profesion que determina el
Estado por medio de su legislacion. En el andlisis de la formacion
académica en las universidades, se deben considerar no solo las
destrezas especificas adquiridas, sino, también, la vision integral
y la formacion de conjunto que se confiere en una determinada
carrera universitaria. Sobre este particular, son las universidades las
llamadas a aportar al legislador la informacion que requieren para
la definicion de las disposiciones legales requeridas.

La propuesta de reforma a la Ley Organica del Colegio de
Microbiclogos de Costa Rica plantea una actualizacion de la ley
vigente, aprobada hace cincuenta y nueve afios. Muchos de los
cambios propuestos se refieren al funcionamiento del Colegio
sobre lo cual la Comision considera que algunos elementos que
se mencionaran posteriormente deben ser revisados. El aspecto
de mayor relevancia en el ambito universitario se refiere a las
especialidades y areas de ejercicio de la profesion que se proponen
en esta reforma a la ley vigente, con fundamento en la evolucion
de la formacién académica universitaria y del ejercicio profesional
de las microbidlogas y de los microbidlogos. El Proyecto establece
entonces una serie de campos en los que la persona profesional en
Microbiologia puede desenvolverse (articulo 8); concretamente
se indican los siguientes: Genomica Clinica y Diagnostica,
Biotecnologia,  Bacteriologia, = Hematologia,  Serologia,
Parasitologia, Inmunologia, Banco de Sangre, Microbiologia
de aguas y de alimentos, Inmunohematologia, Micologia,
Virologia, Radioinmunologia, Toxicologia y Toxinologia Clinica,
Epidemiologia y Bioquimica Clinica, Control de Calidad en el
Laboratorio Clinico y cualquier otra especialidad propia de la
Microbiologia y Quimica Clinica que se desarrolle a futuro.

La evolucion observada en la Microbiologia, que justifica el Proyecto
de Ley, se ha dado en todas las disciplinas en el ambito mundial. El
avance en el conocimiento cientifico y tecnoldgico ha provocado
modificaciones en campos tradicionales, se han incorporando nuevos
elementos, e incluso han emergido nuevas profesiones, a fin de
atender de mejor forma los requerimientos de la sociedad.

En relacion con la formacién académica universitaria de los
microbidlogos y de las microbidlogas, cabe destacar que la carrera
de Microbiologia y Quimica Clinica impartida en la Universidad
de Costa Rica se ubica en el Area de la Salud, que constituye
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su eje central y, por consiguiente, es lo que le da su identidad
académica y profesional. Dentro de este 4mbito, los estudiantes
y las estudiantes reciben una formacion integral en los diversos
aspectos del trabajo de laboratorios clinicos, o sea, del diagnostico
de laboratorio de todo tipo de analisis para determinar el estado
de salud de las personas. La formacion incluye, también, el
desarrollo de destrezas fundamentales en control de calidad en
laboratorios y en gestion y administracion de laboratorios clinicos.
Adicionalmente, la formacion incluye areas que permiten el
desempefio con propiedad en dmbitos del trabajo microbiologico
adicionales al trabajo tipico de laboratorio clinico. Estas é&reas
incluyen el trabajo en bancos de sangre, en laboratorios forenses,
en laboratorios de produccion y control de calidad de productos
derivados de microorganismos y de sangre, en laboratorios de
control de calidad microbiologico de aguas y alimentos y en
otros tipos de laboratorios microbioldgicos relacionados con la
industria biotecnoldgica y otros procesos productivos, asi como el
desempefio profesional en areas de comercializacion y mercadeo
de equipos de laboratorio y de reactivos y kits diagnosticos. Este
perfil de capacidades y destrezas académicas justifica el espectro
de campos de accion que se presentan en el articulo 7 de la
propuesta de reforma a la ley en mencion.

Mas alla de las consideraciones anteriores, basadas en la formacion
académica que se da en la Facultad de Microbiologia, la reforma
a esta ley debe tomar en cuenta el 4mbito del ejercicio de las otras
profesiones, con base en las capacidades académicas adquiridas
en los estudios universitarios, tanto de grado como de posgrado,
que garanticen un ejercicio profesional responsable, eficaz y de
maximo beneficio para la poblacion del pais.

El tema de la division del trabajo a nivel profesional es complejo
porque, asi como hay areas de desempefio profesional claramente
delimitadas para profesiones especificas, también hay éreas de
interfase, en que las destrezas y capacidades académicas recibidas
en varias carreras universitarias se superponen y complementan.
Es claro que, por ejemplo, el empleo de destrezas en técnicas de
Biologia Molecular, Bioinformatica y Biotecnologia son comunes
a diferentes carreras. Es aqui donde los énfasis y los aspectos de
la formacion integral de cada disciplina y carrera deben tomarse en
cuenta para delimitar las 4reas de trabajo de cada profesion, lo cual
debe quedar plasmado en las leyes que rigen la practica profesional.

Es importante enfatizar que estos procesos de discusion y
analisis de la division del trabajo entre diferentes profesiones
deberian partir de una filosofia de respeto, cooperacion y mutuo
enriquecimiento, basada en el principio de que la sociedad requiere
de la participacion, interaccion y cooperacion de diferentes
tipos de profesionales que llenen las necesidades sociales y que
promuevan el desarrollo cientifico y tecnologico, mas alla de los
intereses gremiales particulares.

Concretamente, en las reformas propuestas a la Ley Organica
del Colegio de Microbidlogos, se incluyen campos de ejercicio
que se relacionan estrechamente con la naturaleza y el trabajo de
otras profesiones, en sus correspondientes ambitos de accion, y en

algunos campos la formacion recibida por estos otros profesionales
es mucho mas profunda y especializada. Al respecto, se destacan
los siguientes, relacionados con la formacién impartida en la
Universidad de Costa Rica:

a.  Gengtica, biologia molecular y biotecnologia: Se trata de
campos que forman parte del ejercicio profesional en Biologia,
Quimica, Ingenieria Quimica, Agronomia, Tecnologia
de Alimentos y Farmacia, entre otros. La Biotecnologia,
por ejemplo, es una disciplina tan diversa, que incluso
intentar definirla es dificil, dado su enfoque multi, inter y
transdisciplinario. ~ Seguidamente, se presenta informacion
sobre la participacion de algunas disciplinas en estos espacios:

- La Escuela de Biologia imparte una sélida formacion
en las dreas de Genomica clinica y diagnostica,
Biotecnologia, Micologia, Epidemiologia y Bioquimica.
La formacion de grado en Biologia en la Universidad
de Costa Rica tiene dos énfasis: Biologia Molecular y
Biotecnologia y Genética Humana. Ademas, en el nivel
de posgrado se cuenta con un programa de Biologia con
énfasis en Genética y Biologia Molecular.

- En relacion con la formacion en Quimica, el area de la
Biologia Celular y Molecular y la Biotecnologia son
areas de caracter multidisciplinario, en las cuales los
profesionales en Quimica se pueden desempefiar con
capacidad. Trabajo destacado en estas areas ha sido
desarrollado por profesionales en Quimica en el campo
de la Biologia celular y molecular.

- Los profesionales en Agronomia graduados de la
Universidad de Costa Rica conocen sobre técnicas
de Biologia Molecular y Biotecnologia aplicables
al mejoramiento genético de los cultivos, y sobre
técnicas diagnosticas basadas en Biologia Molecular
para el diagnostico de enfermedades de plantas. Tienen
ademads la posibilidad de profundizar sobre estos temas
en cursos opcionales como “Biotecnologia agricola”
y “Virologia de plantas”. Ademas, en el posgrado de
Ciencias Agricolas y Recursos Naturales de la Facultad
de Ciencias Agroalimentarias, se imparte la especialidad
“Biotecnologia” y la de “Proteccion de cultivos”; en
ambas, los estudiantes y las estudiantes reciben una
solida formacion en Biologia Molecular, Fitogenética,
Fitopatologially Biotecnologia.[! Muchos de estos
profesionales se adscriben luego al Colegio de Ingenieros
Agronomos y desde ahi su actividad es supervisada.

- La formacion de los profesionales y de las profesionales
en Tecnologia de Alimentos de la Universidad de Costa
Rica incluye el tema de la Biotecnologia y su aplicacion
en procesos como la investigacion, obtencion y aplicacion
de enzimas derivadas de microorganismos, asi como los
diversos procesos de fermentacion industrial en los que se
basa la produccion de productos como panes, quesos, yogur,
vinagre, cerveza, productos alcohdlicos y muchos otros.
Estos profesionales se desempefian en el desarrollo, mejora
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y control de estos procesos industriales en una variedad de
subsectores de la industria alimentaria nacional.

- Enlaformacion en Farmacia se aborda también el campo
de la Biotecnologia, en particular en este momento en que
son muchos los medicamentos de origen biotecnoldgico
que se encuentran en el mercado. La Facultad de
Farmacia, al responder al compromiso que los referentes
internacionales y la sociedad costarricense demandan,
cuenta con farmacéuticos biotecnologos formados y en
proceso de formacion a nivel de posgrado que impregnan
la formacion farmacéutica con estos conocimientos.

- Dentro de otros procesos biotecnoldgicos, se incluye la
produccion de biocombustibles (fermentacion de cafa
de azucar y otros sustratos para la produccion de etanol;
produccion de biodiésel a partir de microalgas). Estos
procesos pueden ser manejados por personas de varias
profesiones.

b.  Microbiologia de aguas y de alimentos: Los profesionales en
el area de Ciencias Agroalimentarias (agronomos y tecnologos
de alimentos) trabajan en la produccion y procesamiento
de alimentos inocuos y de alta calidad. Para esto reciben
formacion académica que les permite abordar el trabajo con
microorganismos en actividades propias de la naturaleza de la
disciplina y que les resulta indispensable para el buen ejercicio
de estas profesiones. Por ejemplo, en este campo:

- Un agronomo fitopatologo que aisla microorganismos
(hongos o bacterias) de una planta, sabe cuales pueden ser
fitopatdgenos (causantes de enfermedades de plantas) y
conoce el contexto agricola necesario para la Fitopatologia
aplicada. Ademas, los agronomos reciben formacion sobre
el uso de microorganismos como biofertilizantes y como
biocontroladores de plagas y enfermedades de cultivos.
Opcionalmente, pueden llevar cursos donde se estudian
los procesos microbioldgicos del suelo y se aprende a
aislar hongos y bacterias. También se aprende a analizar,
microbiologicamente, los abonos organicos.

- Para el caso de la persona profesional en Tecnologia de
Alimentos, enun laboratorio de microbiologia de alimentos,
el profesional a cargo del andlisis debe comprender las
operaciones a las que fue sometido el alimento para poder
explicar el resultado que se obtenga. Este proceso implica,
necesariamente, conceptos de Ingenieria, Microbiologia
y Quimica de los alimentos, propios de la formacion del
tecnologo de alimentos. En la formacion de grado en
Tecnologia de Alimentos en la Universidad de Costa
Rica, el eje formativo en “Microbiologia de alimentos”
se desarrolla en diversos niveles mediante la ensefianza en
cursos especificos y en cursos integrados que incluyen temas
microbiologicos. Los conocimientos de “Microbiologia de
alimentos”, asi como las destrezas y habilidades practicas en
ese campo son inherentes al perfil profesional del tecnologo
de alimentos, e incluyen el andlisis e identificacion de
microorganismos de deterioro y de microorganismos

patogenos. Estas destrezas y habilidades son reconocidas
y estan incluidas en los estindares de educacion de
organizaciones de gran peso a escala internacional como el
Institute of Food Technologists (IFT), y forman parte de los
planes de estudio de las carreras de Tecnologia de Alimentos
y Ciencia de Alimentos en el mundo. La formacion de la
persona profesional en Tecnologia de Alimentos se fortalece
en todas estas areas, y en particular en la “Microbiologia
alimentaria”, con estudios en el nivel de posgrado.

En ambos casos, estd claro que si corresponderia al
profesional en Microbiologia y Quimica Clinica la
certificacion de los entes microbioldgicos causales
de epidemia y relacionados directamente con la
determinacion del estado de salud de las personas.

¢.  Otras areas

La Farmacia es una ciencia de la salud, interdisciplinaria
y aplicada, cuyo fin es contribuir con el nivel de calidad
de vida de la poblacion por medio de los medicamentos y
su interaccion con los organismos vivientes. En cuanto al
medicamento, se aborda su disefio, obtencion, fabricacion,
control, bioequivalencia, farmacocinética, adquisicion,
distribucion, dispensacion y conservacion. La Farmacia,
como ciencia de la salud, asume las dimensiones
ecologica, bioldgica, psicoldgica, econdmica, social
y tecnoldgica. La Farmacia se propone intervenir,
investigar, ofrecer docencia e informar en los siguientes
escenarios: industrial, hospitalario, comunitario y de
visita médica. En este sentido, en los establecimientos
de Microbiologia y Quimica Clinica, mencionados en el
articulo 8 del Proyecto de Ley, se incluyen aquellos que
deben controlar medicamentos que puedan incidir en la
salud de la poblacion, que es precisamente uno de los
campos de la persona profesional en Farmacia.

El Plan de Estudios de Bachillerato y Licenciatura en
Quimica esta orientado a la formacion de profesionales
en Quimica, entre otras, con las siguientes destrezas
o habilidades que lo capacitan adecuadamente para
el ejercicio de la profesién en las siguientes 4reas:
Preparacion de sustancias quimicas y diferentes
materiales, determinacion de parametros fisico-quimicos
de diversas sustancias utilizando métodos clasicos e
instrumentales, disefio y/o modificacion de métodos
de andlisis, recomendacion para la compra de equipo
para laboratorio quimico y establecimiento de normas
de seguridad e higiene para el mangjo, transporte,
almacenamiento y disposicion de sustancias quimicas
y el establecimiento de normas y procedimientos
para el control de calidad de productos quimicos y
de especificaciones para la produccion y desarrollo
de nuevos materiales. Considerando lo anterior en el
Proyecto de reforma a la Ley Organica del Colegio de
Microbidlogos, hay areas de trabajo o del ejercicio de
la persona profesional en Quimica, principalmente en la
definicion de establecimientos denominados Laboratorios
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industriales, Laboratorios de produccion de reactivos y
establecimientos comerciales.

Con base en las consideraciones expuestas, la Universidad de
Costa Rica estima que el Proyecto de Ley debe ser modificado en
los siguientes aspectos:

Sibien el articulo 7, unicamente enlista las ramas de especialidad de
las personas profesionales en Microbiologia, sin hacer referencia a
ninguna exclusividad, los articulos 6 y 9 establecen la obligatoriedad
de que laboratorios y establecimientos que desarrollan actividades
en estos campos, ya sean piblicos o privados, sean dirigidos por
una persona profesional en Microbiologia y que cuenten con un
regente microbidlogo o una regente microbiologa, durante todo el
horario de operacion. Estas disposiciones limitan el ejercicio de
personas de otras profesiones, que estan debidamente capacitadas
para desempefiarse en estos campos desde el dmbito de su
disciplina. En estos casos, corresponde a los colegios profesionales
respectivos vigilar el ejercicio de tales profesiones, lo cual incluye
su desempefio en las dreas microbioldgicas asociadas con su
disciplina y para las cuales fueron formadas.

Por lo tanto, en el articulo 7 deben diferenciarse las areas en
las que participan otros profesionales y, en estos casos, indicar,
expresamente, que son ramas no exclusivas de profesionales
en Microbiologia o indicar que se trata de areas del ejercicio
profesional del microbiologo, sin perjuicio de que tales actividades
puedan ser realizadas por profesionales de otras disciplinas, con
formacion universitaria que los capacite para ello.

Ademés, en este articulo se deja abierto el rango de especialidades
relacionadas con la Microbiologia, al incluir en la lista ...cualquier
otra especialidad propia de la Microbiologia y Quimica Clinica
que se desarrolle a futuro.[] Se recomienda eliminar esta frase
para evitar futuras discrepancias con personas de otras profesiones
y entre colegios profesionales.

Asimismo, el articulo 6 debe modificarse pues en los laboratorios
con especialidad en ramas que no son[Jexclusivas de las personas
profesionales en Microbiologia no puede exigirse la presencia de
un microbiologo o una microbidloga en la direccion o jefatura del
laboratorio.

Estas disposiciones deben mantenerse en los 4mbitos en los que estd
claramente definido el ejercicio profesional en Microbiologia; esto
es, aquellos que involucran el diagnostico, control o seguimiento
de la salud humana, asi como los laboratorios clinicos y bancos
de sangre que manejen sangre y otros fluidos bioldgicos de origen
humano; todo ello dentro del area de la salud humana.

Asimismo, en el articulo 8 se debe indicar que los servicios de
apoyo de los laboratorios de Microbiologia y Quimica clinica
se refieren a enfermedades de las personas y no a enfermedades
animales o vegetales. Debe aclararse también que se entiende por
servicios de apoyo. Ademas, debe eliminarse la siguiente frase:
asi como aquellos que por su naturaleza deban controlar insumos,
alimentos, productos o medicamentos que puedan incidir en la
salud de las personas. Asi como aquellos que suministren los
insumos para el funcionamiento de estos.

De igual forma, en el articulo 9 debe eliminarse la obligatoriedad
de contar con un regente microbidlogo o una regente microbidloga
en los laboratorios o establecimientos cuya especialidad no
corresponde exclusivamente a estos profesionales. La regencia
del profesional en Microbiologia debe mantenerse en los
establecimientos indicados en los incisos a) y b), que corresponden
al trabajo tipico en el ambito clinico de la salud humana. Otras
personas profesionales estan capacitadas para desempefiarse
con propiedad en los otros tipos de establecimientos. Algunos
ejemplos que ilustran esta situacion son los siguientes:

- Sobre el articulo 9, inciso c¢), el uso de derivados de la sangre
como acidos nucleicos y proteinas, asi como células y organelas,
han sido utilizados, historicamente, en los laboratorios de
Biologia para sus andlisis cientificos y clinicos en universidades
e institutos publicos y privados. Actualmente, el uso de la sangre
y sus derivados es exigencia de distintas profesiones para que
estas puedan ejercerse adecuadamente. Lo mismo se aplica para
productos de microorganismos y otros.

- En el articulo 9, inciso d), se mencionan, dentro de los
laboratorios industriales, los establecimientos que produzcan
medicamentos. Al respecto, la Farmacia Industrial es una
especialidad de la profesion farmacéutica en la que se capacita
a este profesional. La formacion de los farmacéuticos en el
campo de la Farmacia industrial incluye manufactura, control
de calidad, desarrollo e investigacion, aseguramiento de la
calidad, entre otros.

Los articulos 10 al 17, que tratan de la habilitacidn de los diferentes
establecimientos, deben ser revisados con la misma logica sobre
los ambitos de competencia de las personas profesionales en
diferentes disciplinas y por consiguiente sobre las competencias y
responsabilidades de los distintos colegios profesionales.

Otros elementos por valorar:

+ Llama la atencién el procedimiento dispuesto para la
atencion de las quejas o denuncias interpuestas en contra
de los miembros del Colegio (articulos 29 en adelante).
El procedimiento disciplinario podria ser llevado por dos
drganos distintos, la Fiscalia o el Tribunal de Honor, cuya
delimitacidn de competencias no se presentan en el proyecto,
por lo que seria materia del reglamento.

«  El articulo 31, sobre las sanciones aplicables, contiene una
disposicion abiertamente inconstitucional, ya que en el parrafo
tercero se dice que las resoluciones de la Junta Directiva serdn
inapelables, salvo que se alegue nulidad absoluta, lo cual
cercena el derecho a recurrir que asiste a cualquier persona
sometida a un procedimiento de esta naturaleza.

ACUERDO FIRME.

M.Sc. Marta Bustamante Mora
Directora
Consejo Universitario
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REGLAMENTO GENERAL DEL FONDO SOLIDARIO ESTUDIANTIL
PARA EL APOYO A ESTUDIANTES CON SITUACIONES CALIFICADAS DE SALUD

Arrticuro 1. Créase un fondo con carécter solidario para apoyar
a la poblacion estudiantil de escasos recursos econdémicos
que presente situaciones calificadas, las cuales no pueden
ser atendidas, oportuna o definitivamente, en los servicios
estudiantiles de la Universidad de Costa Rica ni en el Sistema
de Salud del pais.

ArricurLo 2. Podréd recibir los beneficios del Fondo Solidario
Estudiantil, la poblacion estudiantil con matricula consolidada
al menos en un ciclo del afio lectivo anterior al que realiza la
solicitud.

ArticuLo 3. Los recursos disponibles del Fondo Solidario
Estudiantil se utilizaran para atender cualquiera de las siguientes
situaciones:

a)  Adquisicién de medicamentos.
b) Procedimientos de apoyo diagnostico.

¢) Pago por servicios de traslado para recibir atencion médica
o tratamientos.

d)  Adquisicion de productos de cuidado paliativo.

e) Adquisicién de materiales, instrumentos o equipos para la
atencion personal que apoyen en la calidad de vida.

f)  Pago de hospedaje por traslado para recibir atencion médica
o tratamientos que no requieren internamiento en centros
hospitalarios.

g)  Gastos por concepto de servicios funerarios.

h) Otras, a criterio de la Comision, relacionadas con todas
aquellas situaciones especiales que afecten la salud.

ArricuLo 4. Las solicitudes de apoyo del Fondo deberdn
presentarse ante el Centro de Asesoria Estudiantil del area
correspondiente para la Sede Rodrigo Facio, o la Coordinacion de
Vida Estudiantil de la sede regional. Estas instancias remitiran la
solicitud a la Comisidn, en un plazo no mayor a diez dias habiles
después de su recepcion, adjuntando, cuando corresponda, un
estudio socioeconémico que podra ser complementado con la
realizacion de una visita domiciliaria.

El estudiante o la estudiante interesados deberan incluir dentro de
la solicitud, al menos, lo siguiente:

a)  Los motivos por los cuales solicita el requerimiento o apoyo
economico. Adicionalmente, si es necesario, la autorizacion
de un representante o una representante que pueda realizar
las gestiones a su nombre.

b) Aportar los documentos probatorios que justifican la
solicitud, incluyendo el dictamen médico correspondiente o
documento que certifique la condicion de salud o situacion
por la que requiere el apoyo.

Arricuro 5. El estudio de cada solicitud estard a cargo de una
comision adscritaala Vicerrectoria de Vida Estudiantil y conformada
por una persona representante de las siguientes unidades:

a) Oficina de Orientacion

b) Oficina de Becas y Atencion Socioeconémica
¢) Oficina de Bienestar y Salud

d) Oficina de Administracion Financiera

e) Federacion de Estudiantes (FEUCR)

Esta comision serd coordinada por la persona que designe el
Vicerrector o la Vicerrectora de Vida Estudiantil.

A partir de la fecha de recepcion de la solicitud, la Comision
tendrd un plazo méximo de 10 dias habiles para emitir, en forma
oportuna, el informe y la recomendacion respectiva al Vicerrector
0 a la Vicerrectora de Vida Estudiantil.

Arricuro 6. Corresponderd al Vicerrector o a la Vicerrectora de
Vida Estudiantil:

a) Aprobar las solicitudes de apoyo que cumplan con las
condiciones y requisitos, previo criterio de la Comision
creada para tal fin. En casos de emergencia comprobada,
en donde esté comprometida en forma grave el estado de
salud del estudiante o de la estudiante, el Vicerrector o la
Vicerrectora podrd aprobar la solicitud sin el criterio de dicha
comision. En estos casos, debera informar a la comision
encargada para el debido registro del caso.

b) Establecer las medidas pertinentes que aseguren el uso
adecuado de los recursos asignados.

¢) RemitiralaOficina de Administracion Financiera la decision
tomada para la emision de los giros correspondientes, segun
el monto asignado y los tractos de entrega definidos.

d) Presentar a la Rectoria los informes de ejecucion del
presupuesto, evaluacion y plan de acciones futuras
relacionadas con el Fondo.

Arricuro 7. Las resoluciones del Vicerrector o la Vicerrectora de
Vida Estudiantil estaran sujetas a los recursos de revocatoria o
de apelacion, de conformidad con lo establecido en el Estatuto
Orgdanico de la Universidad de Costa Rica.
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Reglamento General del Fondo Solidario Estudiantil para el Apoyo a Estudiantes con Situaciones Calificadas de Salud

ArricuLo 8. Los recursos financieros del Fondo provendran de las
siguientes fuentes:

a)  Un capital inicial, conformado por los recursos que se han
acumulado, hasta diciembre del 2007, en la cuenta contable
42-02-10, asi como los intereses generados por la inversion
de dichos recursos.

b) La comision por recaudacion de la pdliza colectiva de
accidentes estudiantiles que recibe la Institucion del ente
asegurador en esta materia especifica.

¢) Unacuotasolidariaque se cobraraal estudiantado, equivalente
al 20 por ciento de la cuota de Bienestar Estudiantil.

d) Aportes externos provenientes de donaciones, segun los
criterios establecidos en la reglamentacion especifica.

e) Los intereses generados por las inversiones transitorias de
los recursos del fondo.

Arricuro 9. Los recursos del Fondo seran administrados mediante
la figura de fondo restringido. Podran utilizarse unicamente los
intereses generados por las inversiones transitorias realizadas con
los recursos del Fondo.

ArricuLo 10. La Comision analizard cada afio los remanentes
acumulados en el Fondo, dependiendo de las situaciones
atendidas, con el fin de decidir si se traslada al capital inicial, para
su fortalecimiento.

Arricuro 11. El monto maximo por asignar para cada solicitud
sera igual al que corresponda por la aplicacion de la poliza
estudiantil, salvo casos muy calificados en que se podran asignar
montos mayores, a criterio de la Comision.

ArrticuLo 12. Correspondera a la Oficina de Administracion
Financiera realizar las inversiones del Fondo, mediante el
mecanismo que considere pertinente y de conformidad con la
normativa institucional establecida para esos fines. Ademas, debera
presentar un informe anual, sobre los rendimientos acumulados, a
la Comision de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil.

Arricuro 13. El estudiante o la estudiante que haya presentado
informacion falsa para acceder al beneficio o que haya hecho
un uso indebido de este, debera reintegrar la totalidad del monto
al Fondo Solidario Estudiantil, sin perjuicio de la aplicacion de
las sanciones disciplinarias correspondientes, de acuerdo con
el Reglamento de orden y disciplina de los estudiantes de la
Universidad de Costa Rica.

ArricuLo 14. Los procedimientos especificos y mecanismos
operativos de este Reglamento, seran establecidos por la Rectoria,
a propuesta de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil.
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