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CONSEJO UNIVERSITARIO

Resumen del Acta de la Sesién N.° 5433
Celebrada el jueves 8 de abril de 2010
Aprobada en la sesién N.° 5442 del jueves 6 de mayo de 2010

ARTICULO 1. El Consejo Universitario APRUEBA las actas de
las sesiones N.os 5423 y 5426, con modificaciones de forma.

ARTICULO 2. El Consejo Universitario conoce el dictamen CEL-
DIC-10-8 de la Comision Especial que estudio el proyecto de ley
Concesion de permiso con goce de salario para funcionarios que se
encuentren realizando su trabajo final de graduacion para obtener
el grado académico de doctor o doctora. Expediente N.° 16.654.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

El articulo 88 de la Constitucion Politica de Costa Rica
establece:

Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos
a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad
de Costa Rica y de las demds instituciones de educacion
superior universitaria, o relacionadas directamente con
ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente al
Consejo Universitario o al organo director correspondiente
de cada una de ellas.

La Comision Permanente de Asuntos Sociales de la
Asamblea Legislativa solicito el criterio de la Universidad de
Costa Rica sobre el proyecto de ley denominado Concesion
de permiso con goce de salario para funcionarios que se
encuentren realizando su trabajo final de graduacion para
obtener el grado académico de doctor o doctora. Expediente
N.° 16.654 (CPS-839-2008, del 20 de octubre de 2008).

La Direccion del Consejo Universitario establecio una
comision especial para analizar el proyecto de ley, asi como
sus posibles repercusiones institucionales. Esa Comision
estuvo integrada por el Dr. Angel Ocampo Alvarez, quien
coordino; la Dra. Gabriela Marin Raventos, la Dra. Yamileth
Angulo Ugalde, Directora, Instituto Clodomiro Picado; y el
M.Sc. Francisco Romero, asesor académico, Vicerrectoria
de Docencia (CEL-CU-08-175, del 2 de noviembre de 2008,
y sesion N.° 5401, articulo 2, punto g), del 27 de octubre de
2009).

El propésito del proyecto de ley es facultar al Estado, las
instituciones auténomas, semiautonomas, empresas publicas
estatales, municipalidades y demés entidades de derecho
publico para que concedan un permiso con goce de salario,
por dos aflos, a aquellos funcionarios y funcionarias que
cursaron un programa de doctorado, y requieren concluir su
investigacion doctoral.

La finalidad del proyecto de ley N.° 16.654 es loable, en el
tanto procura facilitar la formacion de profesionales del mas
alto nivel académico y, por ende, aumentar la masa critica

nacional para generar nuevos conocimientos ¢ innovaciones,
tendientes a potenciar las oportunidades y capacidades de
desarrollo social, economico y cientifico-tecnologico de
nuestro pais. Sin embargo, esto no solo se logra por medio
de los estudios doctorales en el ambito nacional, sino que
requiere realizar esfuerzos para que nuestros profesionales
puedan formarse en universidades extranjeras de reconocido
prestigio; aspecto que el proyecto apenas menciona y en el
cual las universidades publicas invierten buena parte de sus
recursos financieros.

Existen disposiciones en el proyecto de ley N.° 16.654 que

necesitan aclararse, ampliarse e incorporarse, como por

ejemplo:

a) cudl es la jornada laboral que cubre tanto el permiso
otorgado como la investigacion que solicitaria el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia;

b) incorporar situaciones imprevistas, sean en caso de
accidente o salud, que puedan afectar o impedir el
desarrollo de la investigacion durante el periodo de
permiso y que deberian considerarse como atenuantes
para honrar parte de los compromisos asumidos por las
personas beneficiarias;

¢) introducir regulaciones sobre las condiciones generales
para realizar las investigaciones amparadas en los
articulos 8 y 9;

d) establecer algun incentivo para que las empresas
privadas puedan financiar los estudios de doctorado de
sus colaboradores;

e) se omite mencionar quién financiarda y aportard los
recursos para el desarrollo de las investigaciones
que solicite el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, asi
como la entidad que establecerd los requisitos de las
investigaciones (tiempo, financiamiento, apoyo logistico,
etc.), sobre todo si se utiliza un concepto ambiguo como
el de investigacion de “alta complejidad”;

) limitaciones en el criterio para asegurar la calidad de
los programas de doctorado para los cuales se otorgardan
los permisos; y

g) desproteccion de las instituciones que otorgan el permiso
en el caso de que los funcionarios o las funcionarias
deseen concluir su relacion contractual.

La pertenencia al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia,
como criterio de calidad para los estudios de doctorado,
es insuficiente para asegurarla, en el tanto el Sistema es
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abierto, no excluyente, y pueden formar parte todos los
programas, estrategias y actividades de ciencia y tecnologia,
independientemente de la institucion o personas que las
desarrollen. En razon de ello, es conveniente establecer
criterios de excelencia para asegurarse la calidad de los
programas de doctorado impartidos en el pais.

8. Las instituciones de sector publico, las universidades y
algunas empresas privadas hacen esfuerzos por mejorar el
caudal de conocimientos e innovaciones para el desarrollo;
sin embargo, el pais estd urgido de una politica de Estado
para el desarrollo de las actividades investigativas que
permita la inversion sostenida y suficiente en capital humano,
pero, a la vez, en la asignacion de recursos financieros, de
equipamiento y de infraestructura cientifica-tecnologica.

9. El proyecto de ley denominado Concesion de permiso
con goce de salario para funcionarios que se encuentren
realizando su trabajo final de graduacion para obtener el
grado académico de doctor o doctora, posee implicaciones
directas para la autonomia de la Universidad de Costa Rica,
consagrada en el articulo 84 de nuestra Carta Magna (OJ-
0231-2009, del 23 de febrero de 2009, y OCU-R-032-2009,
del 19 de marzo de 20009, respectivamente). Al respecto,
la Sala Constitucional, en el voto 1313-93, ha argumentado,
entre otros, lo siguiente:

Las Universidades del Estado estan dotadas de independencia
para el desempeiio de sus funciones y de plena capacidad
Juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi
como para darse su organizacion y gobierno propios. Esa
autonomia que ha sido clasificada como especial, es completa
yporesto, distinta de la del resto de los entes descentralizados
en nuestro ordenamiento juridico (regulados principalmente
en otras normas de la Carta Politica: articulos 188-190),
y significa, para empezar con una parte de sus aspectos
mds importantes, que aquéllas estan fuera de la direccion
del Poder Ejecutivo y de su jerarquia, que cuentan con
todas las facultades y poderes administrativos necesarios
para llevar adelante el fin especial que legitimamente se
les ha encomendado: que pueden autodeterminarse, en
el sentido de que estan posibilitadas para establecer sus
planes, programas, presupuestos, organizacion interna y
estructurar su gobierno propio. Tienen poder reglamentario
(autonomo y de ejecucion); pueden autorestructurarse,
repartir sus competencias en el ambito interno del ente, y
decidir libremente sobre su personal (...).

(...) esos entes tienen la titularidad y el ejercicio inicial,
independiente e irrestricto de todas las potestades
administrativas y docentes para el cumplimiento de su
especializacion material, sin que ésto pueda ser menoscabado
porlalLey(..)(S.C.V. 1313-93)

10.  Elproyectode ley denominado Concesion de permiso con goce
de salario para funcionarios que se encuentren realizando su
trabajo final de graduacion para obtener el grado académico

de doctor o doctora, desconoce los procesos internos para
la formacion y el reemplazo generacional de los cuadros
docentes ¢ investigativos de las universidades publicas;
por ende, de no eliminarse o adecuarse las disposiciones
del proyecto a las normas universitarias, estas instituciones
podrian enfrentarse con una doble regulacion en esta materia
y que puede entrar en conflicto con la reglamentacion interna
de cada una de ellas.

11. Las universidades piblicas regulan sus procesos de
incorporacion y conformacion de los equipos de investigacion
en sus facultades, escuelas, institutos y centros; por ende,
establecer en una ley disposiciones que las obliguen a aceptar
dentro de estos equipos a profesionales de otras instituciones,
indistintamente de sus calidades y obviando tanto los
procesos como las politicas institucionales de contratacion
de personal académico, asi los procesos internos para la
seleccion, la formacion y el reemplazo generacional de los
cuadros docentes ¢ investigativos de nuestras instituciones,
resulta una clara violacion a la autonomia universitaria.

ACUERDA:

Comunicar a la Comision Permanente de Asuntos Sociales de
la Asamblea Legislativa que en relacion con el proyecto de ley
denominado Concesion de permiso con goce de salario para
funcionarios que se encuentren realizando su trabajo final de
graduacion para obtener el grado académico de doctor o doctora,
Expediente N.° 16.654, la Universidad de Costa Rica recomienda
aprobar el proyecto siempre que se excluya de sus disposiciones
a las universidades publicas y se modifiquen los puntos reseflados
en los considerandos 6, 9, 10y 11.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 3. El Consejo Universitario conoce el dictamen
CEL-DIC-10-2, de la Comision Especial que estudio el proyecto
de ley Adicion de un parrafo al articulo 16 de la Ley de salarios

minimos y creacion del Consejo Nacional de Salarios, Ley N.°
832. Expediente N.° 17.272.

El Consejo Universitario, COONSIDERANDO QUE:

1. La Universidad de Costa Rica recibid la solicitud de parte
de la Comision Permanente de Asuntos Economicos para
referirse al proyecto de ley denominado Adicion de un
parrafo al articulo 16 de la Ley de salarios minimos y
creacion del Consejo Nacional de Salarios, Ley N.° 832
(ECO-285-17.272-09, del 23 de julio de 2009, y ECO-350-
17.272-09, del 31 de agosto de 2009).

2. La Direccion del Consejo Universitario establecio una
comision especial para analizar el proyecto de ley y sus
repercusiones institucionales. La Comision estuvo integrada
por el M.Sc. Ismael Mazon Gonzalez, miembro del Organo
Colegiado, quien coordind; el Lic. Juan Diego Trejos
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Solorzano, subdirector del Instituto de Investigaciones
en Ciencias Economicas, y el M.Sc. Sergio Reuben Soto,
profesor jubilado de la Escuela de Sociologia (CEL-P-09-
021, del 27 de julio de 2009).

Elproyecto de ley cuestiona que no se esté cumpliendo con lo
dispuesto por el articulo 57 de nuestra Constitucion Politica y
los convenios internacionales firmados por el pais en cuanto
a la percepcion de un salario minimo, que procure bienestar
y una existencia digna, razon por la cual propone establecer
una serie de parametros para fijar el monto de los salarios
minimos en equivalencia a la “canasta basica alimentaria”,
las tarifas residenciales de los servicios publicos basicos, el
costo mensual de alquiler de vivienda de interés social, de
consumo en vestido y recreacion (expediente Legislativo
N.°17.272).

La Universidad de Costa Rica considera que el salario
minimo es uno de los instrumentos de politica publica
que permiten asegurar a la poblacion trabajadora mejores
condiciones de ingreso para satisfacer las necesidades,
tanto de sus familias como las personales, razon por la cual
nuestra Constitucion Politica, los convenios internacionales,
el Codigo de Trabajo y leyes, como la N.° 832, han
establecido este mecanismo como parte de la proteccion
social de que gozan los trabajadores y las trabajadoras en el
pais. En lo referente a las implicaciones para la Universidad,
la Oficina Juridica y la Oficina de Contraloria Universitaria
sefialaron, entre otros, que el proyecto en anlisis no tendria
repercusiones para la autonomia universitaria (OJ-1931-
2009, del 12 de noviembre de 2009, y OCU-R-211-2009, del
25 de noviembre de 20009, respectivamente).

Investigaciones en el dambito internacional realizadas
sobre los efectos del salario minimo en el nivel de empleo,
la inflacion, los niveles salariales o la pobreza no son
concluyentes; en algunos paises y sectores econdmicos actia
de manera positiva; mientras en otros lo hace negativamente
(Neumark, D. y W. Wascher, 2006(/; Gary S. Fields y Ravi
Kanpur, 2007(?; Gustavo Hernandez Diaz, 2008()). Por
lo tanto, los criterios que se utilicen para su valoracion y el
nivel de ajuste deberan responder a criterios normativos y de
oportunidad economica, social y politica.

La Organizacion Internacional del Trabajo sostiene que,
durante la crisis econdmica del 2009, puede concluirse que la
politica de salario minimo contribuy6 al mantenimiento del
consumo interno de los paises, sin constituir una amenaza al
empleo (Panorama Laboral en América Latina y el Caribe,

(1)

2

()

Neumark, D. y W. Wascher, 2006, Minimum Wage and Employment: A
Review of Evidence From the New Minimum Wage Research, National
Bureau of Economics Research (NBER), Working paper 12663.

Gary S. Fields y Ravi Kanpur, 2007, Minimum wages and poverty with
income-sharing. Journal Economic Inequality, 5:135 147.

Gustavo Hernandez Diaz, 2008, Salario minimo, mercado laboral y
politica economica. REVISTA CIFE, 13: 335-352.

10.

2009, p 78). A pesar de este aspecto positivo, en Costa Rica,
el salario minimo minimorum sufre un estancamiento similar
al nivel registrado en el periodo 1999-2004, y una de cada tres
personas ocupadas recibio menos de dicho salario (588.000
personas aproximadamente), afectando principalmente a
personas jovenes o personas adultas mayores que se ubican
en regiones periféricas, que no han logrado completar
la secundaria, y laboran en el sector privado o por cuenta
propia en actividades agricolas, domésticas, comerciales o de
construccion (Informe del Estado de la Nacion en Desarrollo
Humano Sostenible, 2009, pp. 101-119).

Existe en Costa Rica una marcada tendencia hacia el aumento
en la desigualdad social, que ha impactado principalmente a
las zonas rurales y en especial a los pequefios propietarios,
obreros industriales, agricolas y de servicios; caracteristicas
poblacionales que responden, también, a la poblacion que
percibe menos del salario minimo fijado por ley. Al respecto,
el Informe del Estado de la Nacion afirmé que “si todas las
personas ocupadas que perciben ingresos por debajo del
salario minimo minimorum recibieran al menos el monto
establecido por ley, en el 2008 la pobreza se habria reducido
del 17, 7% al 11, 1% de los hogares; y la pobreza extrema en
-2 puntos porcentuales (de 3,5% a 1,5%). Estos resultados
llaman la atencion sobre la importancia de velar por el
cumplimiento de los derechos laborales” (2009: 54-58).

En relacion con el salario minimo, existen dos problemas
que deben atenderse prioritariamente; el primero vinculado
a la adecuacion del salario con el costo de la vida, aspecto
que forma parte de la reforma de ley analizada; y el segundo,
vinculado con el incumplimiento de la legislacion laboral,
afincado en el afan de reducir costos de produccion y
flexibilizar de facto el mercado de trabajo; esto tiltimo,
dejado de lado en el proyecto.

Duplicar el salario minimo de una vez, y no de manera
paulatina, puede resultar empresarialmente inconveniente,
particularmente en esta coyuntura econdmica, y podria
conducir a mayores incumplimientos, asi como afectar a las
empresas que si cumplen con la legislacion laboral. El valor
adquisitivo real de los salarios minimos debe ir de la mano
con el incremento en el producto interno bruto per capita, la
productividad de la fuerza laboral y no solo de la inflacion;
ademas del cumplimiento de la legislacion, la cual es blanda
en cuanto a las sanciones de quienes la incumplen; razon
por lo que resulta primordial dotar de mayores recursos
economicos y de personal especializado al Ministerio de
Trabajo para que pueda cumplir sus funciones de fiscalizacion
y control del cumplimiento de la esta legislacion.

Establecer un criterio fijado por ley para ajustar el salario
minimo reduce el espacio necesario que debe tener el
didlogo social en esta materia. Si se insistiera en definirlo
por ley, debe diseflarse bien una canasta de consumo y
sus indicadores, calcular el salario minimo necesario para
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satisfacerla (considerando tanto el tamafio de la familia
como el niimero de perceptores) e introducir un transitorio
para definir los aflos en que se llegara al nivel ideal de
equivalencia que menciona el proyecto.

11.  Elproyecto de ley no contempla la existencia de un importante
numero de fuerza de trabajo migrante en condicion regular
¢ irregular que tienen una influencia significativa en los
mercados laborales y la produccion nacional.

12. La experiencia internacional ha mostrado que el apegarse
a formulas basadas en un Unico parametro para calcular
los salarios minimos es contraproducente y podria llevar a
establecer que los minimos se transformen en maximos.

ACUERDA:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision
Permanente de Asuntos Economicos, que la Universidad de Costa
Rica no recomienda la aprobacion del proyecto de ley Adicion de
un parrafo al articulo 16 de la Ley de salarios minimos y creacion
del Consejo Nacional de Salarios, Ley N.° 832, Expediente
N.° 17.272, en los términos planteados. Sin embargo, dada la
importancia del tema, considera necesaria su reformulacion para
incorporar aspectos que permitan un mayor margen de negociacion
y de valoracion en el seno del Consejo Nacional de Salarios; entre
estos, estarian los siguientes:

a) Es necesario considerar, ademas de la inflacion, otras
variables economicas como el crecimiento del producto
per capita y la productividad media por trabajador, por lo
que no conviene que la ley establezca formulas de ajuste,
que introducen una inflexibilidad contraproducente para
los propios trabajadores en ciertas coyunturas economicas,
donde aumenta la productividad y la riqueza nacional,
pero la inflacion se mantiene estable o crece levemente o,
por el contrario, los primeros descienden y esta aumenta
significativamente.

b) La reforma propone un ajuste “al menos equivalente a la
variacion del costo de la canasta de consumo establecida por
el INEC”, refiriéndose, presumiblemente, a la variacion del
indice de precios al consumidor (IPC), aunque no es claro que
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) tenga
una canasta de consumo; este aspecto requiere precisarse
y aclararse dentro del proyecto. Ademas, la canasta de
consumo por definir no deberia sustentarse en los niveles
de consumo de las familias del quintil de menores ingresos,
sino de un promedio del consumo de todos los quintiles para
que se acerque realmente a las necesidades de la poblacion.

¢) Resultaria pertinente que el proyecto, mas que establecer de
manera fija los criterios de equivalencia, pudiera autorizar
su definicion, via el reglamento de la ley, al Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, y que estos criterios
fueran {inicamente un punto de referencia objetivo para la

negociacion y el analisis del Consejo Nacional de Salarios,
que tiene la potestad ultima de decidir sobre el monto del
ajuste.

d)  En cuanto al nivel real de ajuste de los salarios minimos, es
pertinente determinar si el proyecto de ley hace referencia
al salario minimo minimorum o a todos los salario minimos
contenidos en el decreto ejecutivo que semestralmente emite
el Poder Ejecutivo. Ademas, se estima pertinente que el
proyecto establezca, en lugar de la duplicacion automética
de este tipo de salario, un monto ajustado al valor real que
deberian alcanzar los salarios minimos, segun los parametros
de la canasta que defina el INEC, a la vez que es pertinente
que el ajuste sea paulatino dentro de un horizonte temporal
para permitir la adecuacion del mercado laboral.

e) El proyecto de ley deberia prever mecanismos de
fortalecimiento de la coordinacion entre la Caja Costarricense
del Seguro Social y el Ministerio de Trabajo para fiscalizar
y controlar el incumplimiento de la legislacion laboral, asi
como dotar, al ltimo, de mayores recursos economicos y de
personal especializado para que pueda cumplir sus funciones
de fiscalizacion y control del cumplimiento de la legislacion
laboral.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 4. La Comision de Asuntos Juridicos presenta el
dictamen CAJ-DIC-10-4, referente al recurso de revocatoria con
apelacion en subsidio, del profesor Victor Alvarado Dévila, de la
Escuela de Estudios Generales.

El Consejo Universitario, CONSIDERAND QUE:

1. El Mag. Victor Manuel Alvarado Davila, profesor de la
Escuela de Estudios Generales, mediante nota del 26 de junio
de 2009, solicito la actualizacion de puntaje a la Comision de
Régimen Académico, calificacion que le fue comunicada en
la resolucion CEA-RA-817-09, del 2 de setiembre de 2009
(calificacion N.° 2136-12-2009).

2. Con nota del 2 de setiembre de 2009, el profesor Alvarado
Davila interpuso, ante la Comision de Régimen Académico,
un reclamo por el puntaje de 0 puntos asignado al articulo
titulado EI “Arte Precolombino” ... [No Existe!

3. En sesion N.° 2142-09, del 22 de setiembre de 2009, la
Comision de Régimen Académico atendi6 el recurso de
adicion y aclaracion y acordd: Mantener el criterio de que
la revista electronica no cumple con los requisitos que
establece el articulo 42 bis (sic), inciso a), iii del Reglamento
de Régimen Académico y Servicio Docente, razon por la que
no es factible asignar puntaje al trabajo (oficio CEA-RA-
937-09, del 7 de octubre de 2009).

4. Con nota del 21 de octubre de 2009, el profesor Victor
Alvarado Davila presenta, ante la Comision de Régimen
Académico, recurso de revocatoria con apelacion en
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subsidio, en relacion con el puntaje otorgado al articulo £/
“Arte Precolombino”... [No Existe!

5. LaDra. Rosaura Romero Chacon, Presidenta de la Comision
de Régimen Académico, mediante oficio CEA-RA-1159-09,
del 12 (sic) de noviembre de 2009, elevo ante el Consejo
Universitario el recurso de revocatoria con apelacion en
subsidio presentado por el profesor Victor Alvarado Davila.

6. El Dr. Oldemar Rodriguez Rojas, Director del Consejo
Universitario, con el oficio CAJ-P-09-023, del 13 de
noviembre de 2009, trasladd el caso del profesor Alvarado
Davila a la Comision de Asuntos Juridicos para su analisis.

7. Mediante oficio CAJ-CU-09-46, del 20 de noviembre de
2009, el Ing. Agr. Claudio Gamboa Hernandez, Coordinador
de la Comision de Asuntos Juridicos, solicitd el criterio
técnico de la Oficina Juridica, el cual fue emitido en el oficio
0J-2070-2009, del 14 de diciembre de 2009, que, en lo
conducente, sefialo:

Segiin se desprende de la Calificacion N.° 2057-16-2008,
del 6 de mayo de 2008, anteriormente se asigno puntaje a
una obra del interesado publicada en la Revista Encontrarte
(revista electronica cultural participativa), sin que en ese
momento se hiciera notar que esa publicacion no cumple
con los requisitos exigidos por la normativa rectora de la
materia para ser objeto de evaluacion.

Ahora bien, es necesario tener en cuenta que las calificaciones
realizadas por la Comision de Régimen Académico enrespuesta
a solicitudes particulares no constituyen antecedentes de
observancia obligatoria, y que cada una de estas evaluaciones
involucra criterios académicos que pueden variar segun las
caracteristicas especiales de cada caso concreto. En la medida
en que la resolucion de la Comision haya sido debidamente
motivada a criterio de la Comision de Asuntos Juridicos del
Consejo Universitario, es posible que la nueva calificacion
corrija un error de la anterior si el caso lo amerita, sin que
pueda utilizarse, claro esta, la nueva valoracion para suprimir
o afectar el puntaje oportunamente otorgado.

8. Elarticulo 42 bis, inciso a), iii del Reglamento de Régimen
Académico y Servicio Docente sefala lo siguiente:

Revistas _electrénicas:  Seran valorados los trabajos
publicados en las revistas en formato digital que cumplan
con las siguientes caracteristicas:

- La entidad editora y direccion electronica (URL) deben
aparecer en la pagina de presentacion, la cual debe estar
accesible, asi como su correo electronico;

- Mencionar la persona directora o responsable cientifico
y el comité editorial;

- Hacer mencion de la periodicidad o niimero minimo de
trabajos publicados por ario;

- Tener una tabla de contenidos con un sumario de la
ultima entrega;

- Mencionar los numeros publicados;

- Tener un enlace o acceso a los articulos completos
publicados en numeros anteriores;

- Mostrar la afiliacion de los autores o autoras y su
direccion electronica;

- Contar con indexacion (ISSN);

- Mostrar cumplimiento de la periodicidad.

9. La Comision de Asuntos Juridicos, con el oficio CAJ-
CU-10-3, del 5 de febrero de 2010, le solicito a la M.Sc.
Saray Cordoba Gonzalez, encargada de LATINDEX, de la
Vicerrectoria de Investigacion, un analisis de las revistas
“Proyecto Rupestreweb” y “Encontrarte”, que son revistas
donde se publico el articulo en cuestion. Dicho andlisis fue
rendido mediante oficio VI-1211-2010, del 15 de febrero de
2010, que, en lo conducente, indico:

(..)

Ambas paginas son publicadas por grupos independientes,
sin el respaldo de una organizacion, institucion, sociedad o
asociacion especifica, de manera que no hay un responsable
editorial. En el caso de Rupestreweb aparece un sefior como
editor, pero no una organizacion que lo respalde.

En general, esas no son revistas académicas ni arbitradas,
a las que una institucion creadora y rigurosa como la
Universidad de Costa Rica, deba prestarles atencion. Si las
compardramos con nuestras revistas similares en el campo
—Kariina, Revista de Filologia, InterCAmbio o Reflexiones—
encontrariamos una diferencia notable en cuanto a calidad,
rigurosidad y exactitud; ni qué decir de otras revistas
homologas en América Latina.

ACUERDA:

Rechazar el recurso de revocatoria con apelacion en subsidio
interpuesto por el Mag. Victor Manuel Alvarado Davila, profesor
de la Escuela de Estudios Generales, y mantener el puntaje
asignado por la Comision de Régimen Académico —de 0 puntos—al
articulo titulado EI “Arte Precolombino” ... [No Existe!, dado que
no cumple con lo que establece el articulo 42 bis, inciso a), iii, del
Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 5. La Comision de Estatuto Orgénico presenta el
dictamen CEO-DIC-10-2, referente a la nacionalidad de los
miembros del Consejo Universitario, en relacion con la discusion
del articulo 24 del Estatuto Orgénico, realizada en la sesion N.°
5417, articulo 3, del 11 de abril de 2007, para su aprobacion en
primera sesion ordinaria.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:
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El articulo 236 del Estatuto Organico estipula:

Articulo 236. La iniciativa en materia de reformas al
Estatuto Organico corresponde a los miembros del Consejo
Universitario y a la Asamblea Colegiada Representativa.
Los anteproyectos de reforma provenientes de otras fuentes
solo podran ser acogidos, para su tramite, por un miembro
de dicho Consejo.

En ambos casos la Comision respectiva del Consejo
Universitario hara un estudio preliminar del anteproyecto.
La propuesta de la Comision se publicard en la Gaceta
Universitariay en el Semanario Universidad, con el proposito
de consultar el criterio de la comunidad universitaria,
durante un periodo de treinta dias habiles, a partir de la
fecha de la ultima publicacion. EIl Director del Consejo
Universitario comunicara la propuesta a los directores de
las unidades académicas, quienes deberan consultarla con
las respectivas asambleas dentro del plazo establecido.

La Comision respectiva procedera a elaborar el o los
dictamenes.

El o0 los dictdmenes se analizardn en el seno del Consejo
Universitario. El que se apruebe se publicara en el Semanario
Universidad con al menos tres semanas de antelacion a
la fecha del primer debate y debera ser aprobado en dos
sesiones ordinarias del Consejo Universitario y al menos
por dos tercios de los miembros presentes, para su posterior
decision en la Asamblea Colegiada Representativa.

Producto de la discusion de la propuesta de modificacion a
los articulos 24 y 25 del Estatuto Organico de la Universidad
de Costa Rica, la cual se analizo en las sesiones N.os 5146
y 5147, del 10 y 11 de abril de 2007, respectivamente,
se solicito a la Comision de Estatuto Organico revisar
nuevamente el articulo 24 de la norma estatutaria.

La Dra. Montserrat Sagot Rodriguez, Directora del Consejo
Universitario en ese momento, solicito a la Comision de
Estatuto Organico analizar, entre otras cosas: 2. Lo referente
a la nacionalidad de los miembros del Consejo Universitario
(CEO-P-07-002 del 11 de abril de 2007).

El Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica
establece como requisito la nacionalidad costarricense en los
articulos: 24, 38, 47, 91, 103, 112, 122E, 126 y 173. En los
articulos 24, 38, 47 y 173 no es posible levantar el requisito
de nacionalidad a la persona candidata.

La normativa reglamentaria, asi como el Estatuto Organico
de la Universidad de Costa Rica, pueden definir determinados
requisitos, sin dejar de lado el principio de autonomia
otorgado por la Constitucion Politica.

La Comision de Estatuto Organico solicito criterio a la
Oficina Juridica en relacion con la nacionalidad de la
representacion estudiantil ante el Consejo Universitario
(CEO-CU-08-02, del 24 de marzo de 2008), la cual, en el
punto 5 de conclusiones, sefiald lo siguiente:

Mediante sus mecanismos de reforma estatutaria, la
Universidad puede eliminar el requisito de ciudadania
costarricense para los representantes estudiantiles ante el
Consejo Universitario. Las consideraciones para suprimir
este requisito comprende, ademas de su independencia
en esa materia, consideraciones, filosdficas, politicas y
culturales sobre los que esta Oficina se abstiene de emitir
criterio afirmativo o negativo.

Las limitaciones juridicas se refieren a la imposibilidad,
una vez aceptado el requisito de ciudadania, en razon de las
formas por las que se accede al supuesto de nacionalidad,
pues desde nuestra perspectiva, tinicamente la Constitucion
Politica puede establecer validamente discriminaciones en
esta materia.

La Comision de Estatuto Organico realizd el estudio
preliminar y solicité a la Direccion del Consejo Universitario
enviar a primera consulta la propuesta de reforma (CEO-
CU-08-08, del 23 de julio de 2008), la cual se publicé en el
Semanario Universidad, del 10 de setiembre de 2008, y en
La Gaceta Universitaria N.° 29-2008, del 16 de setiembre del
mismo afio. La Direccion del Consejo Universitario envio la
consulta segun el oficio CU-D-08-10-625, del 1.° de octubre
de 2008, por 30 dias habiles.

Producto de la primera consulta, se pronunciaron a favor con
observaciones:

Rafael Avalos Barquero, Estudiante; Sr. Adolfo Di Mare,
Escuela de Ciencias de la Computacion e Informatica; Lic.
Jorge Manuel Moya Montero, Director, Sede de Guanacaste;
M.Sc. Francisco Enriquez Solano, Decano, Facultad de
Ciencias Sociales; M.Sc. Evelyn Hernandez Ortiz, Directora
a. 1., Escuela de Ciencias Politicas.

También a favor sin observaciones:

Dra. Marfa Marta Camacho Alvarez, Directora, Escuela de
Formacion Docente; M.Sc. Nidia Esther Morera Guillén,
Directora, Escuela de Trabajo Social; Ph.D. Rosaura M.
Romero, Coordinadora, Seccion de Quimica Organica,
Escuela de Quimica; M.L. Alder Senior Grant, Director,
Escuela de Lenguas Modernas; M.Sc. Ruth de la Asuncion
Romero, Directora, Escuela de Tecnologia de Alimentos;
M.Sc. Maureen Meneses Montero, Directora, Escuela de
Educacion Fisica y Deportes; M.Sc. Mayela Cubillo Mora,
Directora.

Y, ademas, en desacuerdo con la reforma:

Dr. Vladimir Lara Villagran, Director, Escuela de Ciencias
de la Computacion e Informatica; Dr. Jorge Arturo Romero
Chacon, Director, Escuela de Ingenieria Eléctrica; Ing.
Robert Anglin Fonseca, Profesor, Escuela de Ingenieria
Civil; Ing. Roberto Fernandez Morales, Director, Escuela de
Ingenieria Civil; Dr. Guillermo Santana Barboza, Profesor,
Escucla de Ingenieria Civil; Andrea Vindas profesora,
Escuela de Estadistica; Dr. Luis Diego Calzada Castro,
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Director, Escuela de Medicina; MAE. Carlos Murillo Scott,
Director, Escuela de Administracion de Negocios, Asamblea
de Escuela.

9. LaComision de Estatuto Organico, mediante oficio CEO-CU-
09-04, del 19 de febrero de 2009, solicito al Sr. Carlos Alberto
Campos Mora, representante estudiantil ante el Consejo
Universitario en ese momento, realizar la consulta ante la
Federacion de Estudiantes, con el fin de valorar la viabilidad
del cambio, cuya respuesta en lo conducente sefialo:

Aplaudimos el intento de la modificacion de estos articulos
a nivel del Estatuto Organico. Consideramos que estos
cambios pueden introducirse en la reforma integral del
Estatuto Orgénico que se analiza en una Comision Especial
del Consejo Universitario.

10. La Comision de Estatuto Organico, mediante el dictamen
CEO-DIC-09-10, del 9 de octubre de 2009, presentd la
propuesta de modificacion a los articulos 24 y 173 del
Estatuto Orgdnico, referente a la nacionalidad de los

miembros del Consejo Universitario, con el fin de publicar
la segunda consulta.

11.  El Consejo Universitario, en la sesion N.° 5404, articulo 2,
del 4 de noviembre de 2009, adopté el acuerdo de publicar
en segunda consulta la propuesta de modificacion a los
articulos 24 y 173 del Estatuto Organico de la Universidad
de Costa Rica.

12. La consulta fue publicada en el Semanario Universidad
N.° 1832, del 25 de noviembre de 2009. Producto de esta
consulta, se recibié tmicamente el oficio TEU-144-10, del
25 de febrero de 2010, en el cual la sefiora Carmen Cubero
Venegas, Presidenta del Tribunal Electoral Universitario, se
manifiesta de acuerdo con el fondo y el texto propuesto.

ACUERDA:

Aprobar, en primera sesion ordinaria, la siguiente reforma a los
articulos 24 y 173 del Estatuto Orgéanico de la Universidad de
Costa Rica:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Arricuro 24. El Consejo Universitario estard integrado por:

a)  Una persona del sector académico por cada area y otra por
las sedes regionales, quienes deberan tener al menos la
categoria de profesor asociado. La eleccion la realizara la
Asamblea Plebiscitaria de entre los candidatos o candidatas
que presente cada una de las areas y las sedes regionales.

b) Un miembro del sector administrativo electo por los
administrativos.

¢) Dos miembros del sector estudiantil, quienes seran electos
por los estudiantes, de acuerdo con el reglamento que para
tal efecto promulga la Federacion de Estudiantes de la
Universidad de Costa Rica, el cual debera estar inscrito en
el Registro de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil.

ch) Se elimina.
d)  ElRector.

e)  Un representante designado por la Federacion de Colegios
Profesionales Universitarios, graduado en la Universidad de
Costa Rica.

El Ministro de Educacion Publica podra asistir con voz y voto a
las sesiones del Consejo Universitario, en caracter de miembro
honorario, por lo que no se tomard en cuenta para efectos de
quorum.

Todos los miembros del Consejo Universitario deben ser
costarricenses.

ArricuLo 24. El Consejo Universitario estard integrado por:

a)  Una persona del sector académico por cada area y otra por
las sedes regionales, quienes deberan tener al menos la
categoria de profesor asociado. La eleccion la realizara la
Asamblea Plebiscitaria de entre los candidatos o candidatas
que presente cada una de las areas y las sedes regionales.

b) Un miembro del sector administrativo electo por los
administrativos.

¢) Dos miembros del sector estudiantil, quienes seran electos
por los estudiantes, de acuerdo con el reglamento que para
tal efecto promulga la Federacion de Estudiantes de la
Universidad de Costa Rica, el cual debera estar inscrito en
el Registro de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil.

ch) Se elimina.
d)  ElRector.

e) Un representante designado por la Federacion de Colegios
Profesionales Universitarios, graduado en la Universidad
de Costa Rica.

El Ministro de Educacion Piblica podra asistir con voz y voto a
las sesiones del Consejo Universitario, en caracter de miembro
honorario, por lo que no se tomara en cuenta para efectos de
quorum.

Los miembros del Consejo Universitario, salvo los representantes
del sector estudiantil, deben ser costarricenses.
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TEXTO ORIGINAL

TExTO PROPUESTO

ArticurLo 173. Todo estudiante universitario, sin necesidad de
pertenecer a asociacion alguna, tendrd derecho de participar en
las votaciones que se lleven a cabo para escoger representantes
estudiantiles.

Para ejercer la representacion estudiantil de cualquier orden serd
requisito indispensable ser costarricense, estudiante regular y no
ser funcionario universitario.

ArticuLo 173. Todo estudiante universitario, sin necesidad de
pertenecer a asociacion alguna, tendra derecho de participar en
las votaciones que se lleven a cabo para escoger representantes
estudiantiles.

Para ejercer la representacion estudiantil de cualquier orden sera
requisito indispensable ser costarricense, estudiante regular y no
ser funcionario universitario.

ARTICULO 6. El Consejo Universitario conoce el dictamen
CEL-DIC-10-4, de la Comision Especial que estudi6 el proyecto
de Ley de promocion de energias renovables. Expediente N.°
17.406.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El articulo 88 de la Constitucion Politica de Costa Rica
establece que:

Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos
a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad
de Costa Rica y de las demds instituciones de educacion
superior universitaria, o relacionadas directamente con
ellas, la Asamblea Legislativa deberd oir previamente al
Consejo Universitario o al Organo Director correspondiente
de cada una de ellas.

2. Con instrucciones de la diputada Maureen Ballestero
Vargas, Presidenta de la Comisién Permanente Especial
de Ambiente, la Sra. Hannia Duran, Jefa de Area de la
Asamblea Legislativa, solicito el criterio de la Universidad
de Costa Rica sobre el proyecto de ley denominado: Ley de
Promocion de las Energias Renovables. Expediente 17.406.
(oficio AMB-160-2009, del 14 de setiembre de 2009).

3. Mediante oficio R-6622-2009, del 16 de setiembre de 2009,
la Rectoria elevo al Consejo Universitario el citado proyecto
de ley, a fin de que se emita el criterio institucional.

4. Se recibieron las observaciones y recomendaciones de las
personas integrantes de la Comision Especial: Ing. Jorge
Arturo Romero, Ph. D., Director de la Escuela de Ingenieria
Eléctrica; Mag. Alonso Nuflez Quesada, profesor de la
Facultad de Derecho, y Dr. Rafael Gonzélez Ballar, miembro
del Consejo Universitario, quien coordind.

5. Se incorporaron los criterios de la Oficina Juridica y de la
Oficina de Contraloria Universitaria (oficios 0J-1753-2009,
del 9 de octubre de 2009, y OCU-R-180-2009, del 14 de
octubre de 2009, respectivamente).

ACUERDA:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision
Permanente Especial de Ambiente, que la Universidad de Costa
Rica recomienda no aprobar el proyecto de ley denominado Ley

de Promocion de las Energias Renovables, Expediente N.° 17.406,
hasta tanto se tomen en cuenta las siguientes observaciones:

OBSERVACIONES GENERALES

Dado su dmbito de aplicacion y de injerencia, se reitera en la
necesidad de buscar un mejor nombre para la ley. Se sugiere,
entonces, denominarla “Ley de promocion del uso de las energias
renovables y del ahorro y eficiencia energética”; esto, por cuanto,
la propuesta se centra claramente en ambos aspectos.

ASPECTOS POSITIVOS

1. La exencion de articulos, sistemas y sus accesorios de los
impuestos aplicados sobre articulos importados, que tengan
que ver con el uso y aprovechamiento de las fuentes de
energia renovables de nuestro pais.

2. Los incentivos fiscales (reduccion del impuesto sobre la
renta por diez aflos) para aquellas empresas que se dedican
a aprovechar comercialmente las fuentes de energias
renovables.

3. La creacion de un certificado por reduccion de emisiones
contaminantes.

4. El reconocimiento a las comunidades donde se utilizan
fuentes de energia renovables.

5. La creacion de becas de investigacion en el mejor
aprovechamiento de las energias renovables.

6. Se continla estimulando el desarrollo de proyectos
hidroeléctricos y geotérmicos, que son fuentes de energia
que, junto con la nuclear, son las que generan energia al
menor costo (¢/kW/h).

7. Lainclusion dentro de los costos de la produccion de energia
de los costos ambientales de tal produccion, permite que el
aprovechamiento de las fuentes de energia renovables pueda
competir contra el aprovechamiento de las fuentes de energia
derivadas de los combustibles fosiles.

8. Elincentivo del uso de los subproductos de las cosechas para
producir biocombustibles para su uso local.

9. La legitimacién de la posibilidad de que una asociacion
de personas pueda montar una planta de generacion y
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10.

11.

administrarla como una empresa que provee beneficios y
utilidades econdmicas. Las pequefias y medianas empresas
(pymes) tienen buenas posibilidades para crecer con esto.

El proyecto de ley vuelve a recalcar la importancia del
desarrollo de las fuentes no convencionales® de energia en
nuestro pais, como bien lo dispone la Ley N.° 7200 y sus
reformas, ley que autoriza la generacion autonoma o paralela
de electricidad, promulgada en el afio de 1990, aunque ahora
se da un énfasis ambiental acorde con el cumplimiento de
los tratados internacionales que nuestro pais ha firmado; por
ejemplo, el de Kioto. En este sentido, se observa también una
excelente idea de incluir lo referente al ahorro y eficiencia
energética, como un deber publico a acatar, lo que impone
un avance en el tema.

El proyecto encuentra sintonia con la promocion de energias
limpias, asi como con las politicas de carbono neutral, las
cuales son las corrientes mundiales en boga.

ASPECTOS NEGATIVOS, CARENCIAS Y POSIBLES PUNTOS DE MEJORA PARA
EL PROYECTO

1.

El proyecto de ley carece de los mecanismos que permitan el
cumplimiento del objeto y fines que propone en sus primeros
numerales. En efecto, es sumamente general, sin que logre
desarrollar cudles son los mecanismos que promoveran el
desarrollo de energia renovable, aspecto que desde nuestra
perspectiva es fundamental para atraer la inversion que se
necesita en el sector; sin embargo, no se refleja en el texto
del proyecto.

Este proyecto se concentra en incentivos generales para
el aprovechamiento de las energias renovables para la
produccion de energia eléctrica, pero pareciera no atacar
la fuente de mayor consumo energético que se deriva del
consumo de combustibles fosiles que es, de acuerdo con
el mismo estudio preliminar con el que se fundamenta la
propuesta, el transporte publico y privado. Desde este punto
de vista, aunque se incluye entre las exenciones fiscales
accesorios y sistemas para la produccion de combustibles
como biodiésel, no hay exenciones para sistemas de
reconversion de motores de gasolina o diésel para uso de
combustibles diferentes a los fosiles, que contaminan
menos, por ejemplo. En este sentido, igualmente no hay
mencion a vehiculos de transporte hibridos o eléctricos o de
celdas de combustible, que podrian también ser exonerados
por disminuir la dependencia de los combustibles fosiles.

4

Las fuentes de energia se pueden separar en: Fuentes renovables, que
son las que la naturaleza renueva con rapidez, y se puede obtener
energia de forma continua.

Fuentes no renovables, que son las que se encuentran en la Tierra y se
agotan con su utilizacion, porque las cantidades son limitadas.

Fuentes convencionales, que son las que producen la mayor cantidad
de energia util de un pais.

Es necesario promover la reduccion del consumo de
hidrocarburos. La promocion del uso de trenes y tranvias
eléctricos beneficiaria en mucho la reduccion del consumo
de petroleo.

Continuando con la linea de pensamiento del punto anterior,
conviene promover la eficiencia del transporte por vehiculo
particular, tanto en el sentido de promover el uso de
vehiculos pequefios para el transporte al lugar de trabajo, asi
como también insistir en la venta de vehiculos que sean mas
eficientes en su uso del combustible. Se debiera desmotivar
la venta de vehiculos de alto cilindraje, con hasta 7 asientos
pero que en la realidad solamente transportan una persona,
con elevados impuestos y reducir los impuestos a los
vehiculos pequefios, en especial si son hibridos o eléctricos.

Debido a que esta ley contempla el uso eficiente de energia,
seria apropiado que se considerara el tema del transporte
publico. Una de las mejores formas de disminuir el consumo de
combustibles fosiles es promover mejoras en la infraestructura
del transporte publico e incentivar a las personas a utilizarlo.
En Costa Rica hace falta la comunicacion entre ciudades por
medio de trenes, tranvias o autobuses que utilicen una via
particular, de esta forma no existirian atrasos en los horarios
debido a presas, un aspecto que se debe mejorar para lograr la
motivacion de los usuarios para emplear ese tipo de transporte.
La comunicacion entre ciudades ayudaria a descongestionar
las vias que se dirigen a San José centro, lugar donde los
usuarios generalmente deben llegar para poder tomar el bus
para viajar a su destino. En la zona de San José centro se
deberia incentivar la implementacion de tranvias eléctricos,
lo cual facilitaria el transporte y reduciria las emisiones por el
consumo de hidrocarburos.

No se indica de donde saldra el contenido econémico para
financiar las becas de investigacion del articulo 24, ni de las
actividades de fomento de las energias renovables encargadas
al MINAET, al MAG y al MICIT.

El premio al ahorro y eficiencia energética del articulo 23
también convendria otorgarsele un valor econdmico, y no
dejarlo simplemente honorifico.

Se habla de un reglamento a la ley en el articulo 8, pero
no se indica sobre quién recae la responsabilidad de su
creacion ni se da un plazo para ello, detalle este wiltimo que
es de importancia para que la aplicacion de la ley rinda los
beneficios que se pretenden con ella.

Continuamente se habla de fuentes de energia renovables
novedosas y esta propuesta no las contempla ni concede un
espacio para que sean también consideradas.

Es reconocida la importancia de la generacion hidroeléctrica
dentro del contexto costarricense de uso de las fuentes de
energia renovables, pero debiera incluirse mas claramente
dentro de la propuesta de ley.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Dentro de las finalidades de la ley, no esta incluida la del
fomento de la investigacion en el uso de las fuentes de
energia renovables.

Los articulos 26 y 30 debieran ser repensados con la
intencion de no constituirse en una traba adicional para la
industria de la construccion, cargada en estos momentos con
un sinniimero de impedimentos que, en ocasiones, retrasan
en forma innecesaria el inicio de las obras.

Se considera importante que los individuos tengan las
mismas garantias y derechos que las empresas a la hora de
generar su propia electricidad para autoconsumo y para la
venta. De esta manera, una persona con su panel solar en el
techo tendra la certeza de que recuperara su inversion. Dado
que estos equipos son costosos, un plan de financiacion
ayudaria a impulsar su uso.

Una carencia de la ley es el no contar con una prevision de
la posibilidad de que al no haber mas un flujo unidireccional
de la energia tipo productor-distribuidor-consumidor, podria
darse el caso de que el consumidor pudiera tener su propio
sistema de microgeneracion, lo que lo convertiria a la vez
en productor de energia. La prevision consistiria en crear
las condiciones para que el consumidor/microgenerador
pudiera comercializar su produccion y consumo a precios
competentes, inclusive llegandose al caso de reconocer
créditos por agregar energia al sistema de distribucion
comercial por parte de un consumidor residencial.

Para el otorgamiento de los incentivos previstos por la ley,
debe hacerse una diferenciacion clara entre los productores,
tomando en consideracion las fuentes que utilizan para la
produccion de energia y no solo la tecnologia renovable
empleada; por ejemplo, la generacion de energia por medio
de biomasa. Debe hacerse una distincion entre productores
que utilizan residuos biomasicos ya existentes y productores
que utilizan madera u otra materia prima en su lugar. Esta
distincion debe hacerse para no propiciar la tala de arboles.
Debe tomarse en cuenta ademas que, segin lo indicado
en la pagina 10 del proyecto de ley, 61% de los residuos
biomasicos no son utilizados; asi que el incentivo deberia
ser mayor para productores que utilizan estos residuos. Esto
no solo porque producen energia por medio de biomasa, sino
porque, a su vez, dan un aprovechamiento a los residuos, que
en otro caso se hubieran convertido en desecho.

La propuesta de ley no especifica lo que ocurriria si se
propusieran proyectos en los cuales la energia es producida en
lugares donde no existe suficiente infraestructura o capacidad
para aceptar mas generacion. ;Quién seria responsable de
las modificaciones en la red eléctrica? ;La empresa duefia
de la planta o la empresa distribuidora? Esto no queda
claro y la incertidumbre podria perjudicar a las empresas
distribuidoras. Por otro lado, un problema que surge por la
incorporacion de empresas generadoras de energia eléctrica a

16.

17.

18.

19.

partir de fuentes renovables es el grado de preparacion de los
sistemas de proteccion instalados para cubrir la posibilidad de
la transferencia de flujos de potencia en ambas direcciones,
puesto que quien era el consumidor tomara ahora un papel de
productor cuando su generacion sea mas alta que su consumo.
Otro problema adicional es la duda acerca de si los sistemas
actuales estan listos para admitir gran cantidad de energia
renovable producida a partir de fuentes de caracter variable
como el viento, debido a la eventualidad de la aparicion de
perturbaciones en la calidad del servicio.

No se puede crear un ambiente de seguridad, sin conocer,
en forma detallada, como, de qué forma y en qué plazos
se obtendran las respectivas autorizaciones para realizar
la explotacion de las fuentes energéticas que propone el
proyecto. Ademas, mantiene un sinniimero de ambigiiedades
e imprecisiones que, justamente, seran las barreras que no
permitiran el cumplimiento de los fines que propone.

Es importante la promocion de las energias renovables,
pero mas importante es la satisfaccion de la demanda de
energia de nuestro pais con energias renovables. Ese deberia
ser el objeto de la Ley ya que en varios congresos que se
han realizado en el pais se ha logrado determinar que si se
mantiene el crecimiento de la demanda eléctrica en alrededor
de un 6% anual, los actuales participantes en el mercado
nacional no logrardn satisfacer esa demanda.

Actualmente, la capacidad instalada en el pais es de
alrededor de 2.400 MW, de los cuales el ICE provee un
70%, estimando que se requeriran 2.000 MW adicionales
en los proximos 10 afios, con una inversion aproximada de
700 millones de dolares, inversion que no pareciera posible
que la hagan las empresas publicas sin la participacion del
sector privado y, ademds, existe el atractivo del mercado
regional, donde el pais podria incursionar con éxito, debido
a la positiva experiencia que se tiene en el sector.

Ese es el gran reto que existe, atraer una enorme inversion,
explotar las energias limpias que mantenemos y hacerlo en
un muy corto plazo. Todo esto implica que deba existir una
tremenda claridad en las reglas de inversion, aspecto que se
deja de observar en el presente proyecto de ley, por ser muy
general.

Estamos en discusion de una norma que podria afectar el mas
importante servicio piblico que debe mantener una nacion;
no obstante, en el proyecto no se observan los minimos
aspectos de planificacion y de reformas legales que permitan
corregir las trabas que actualmente enfrentan los particulares
para incursionar en el mercado de generacion. Por ejemplo:

a) se necesitan reglas claras para evitar la especulacion y
acaparamiento de proyectos con energias renovables,

b) es muy importante conocer si la actividad de generacion
se debe considerar un servicio publico, segtn el articulo
5 de la Ley de la ARESEP,
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¢) para la explotacion de energias renovables, es necesario
una doble planificacion: 1.- Una planificacion energética,
con una proyeccion no menor a 30 afios, y 2.- Una
planificacion eléctrica, a mediano y corto plazo,

d) deberiaimponerseunaserie de plazos perentorios paraque
realmente la Administracion otorgue las autorizaciones o
concesiones dentro de plazos determinados.

OBSERVACIONES ESPECIFICAS

Arricuro 1: Es muy importante una definicion de qué es una energia
renovable, sobre todo por lo indicado en el proximo numeral.

ArricurLo 2: Es muy dificil alcanzar los fines que propone el
proyecto, debido a la imprecision y falta de claridad de sus
numerales, como se mencionara infra.

ArricuLo 3: Los estudios de viabilidad ambiental deben ser
avalados por el ente competente gubernamental que defienda
los intereses ambientales y patrimoniales, por lo que debiera
mencionarse mas claramente este hecho.

El proyecto, por si mismo, no dispone del marco que regule el
desarrollo e incentivo de energias renovables. En el segundo parrafo
no se distingue en qué consiste y qué parametros se deben cumplir
para acceder a los incentivos e igualmente “todos los proyectos de
generacion”, pueden acceder a esos incentivos, lo cual implica a
aquellas centrales que se encuentran en funcionamiento; esto no
es una logica adecuada.

ArricuLo 4: En este articulo debiera incluirse una salvaguardia
para la proteccion de los parques nacionales, dado que algunas
fuentes de energias renovables se encuentran dentro de sus
linderos. En particular, si se considera las fuentes de energia
geotérmica. Desde este punto de vista, la salvaguardia debe
evitar la destruccion de patrimonio natural e historico, en especial
cuando se trata de proyectos privados o piblicos a gran escala.

Por otra parte, en el primer parrafo pareciera que la norma lo
que busca es una especie de declaratoria —en forma genérica—, de
conveniencia nacional, que es un requisito necesario en muchas
ocasiones para construir el proyecto en zonas de proteccion;
por ejemplo, el cauce de un rio. Esto es importante, pero es
conveniente mejorar la redaccion y que se incluyan los requisitos
que se solicitaran para disponer de esa posibilidad. Un aspecto que
no se define y que podria acarrear serios problemas es el alcance
de las labores de investigacion, exploracion y explotacion en
relacion con el derecho de propiedad privada que tutela el articulo
45 de nuestra Constitucion Politica. Ese ambito de ambigiiedad es
absolutamente improcedente.

Ademés, podria existir algiin tipo de roce con el ambito de
autonomia municipal, sin que se conozcan los pardmetros para
una planificacion energética y eléctrica en el pais.

Es importante que en el texto se establezcan los aspectos de
eficiencia y de proteccion ambiental; de esta forma, se estara ante
una conducta reglada y no discrecional, dandose una buena sefal
al sector privado.

Por ultimo, consideramos que debe existir una mejora sustancial
de la redaccion del numeral, para conocer en qué consistird la
prioridad que se destaca.

ArrticuLo 5: La energia en este momento en nuestro ordenamiento
es un bien que no es dominical. Salvo en el caso de las fuerzas
que se obtengan del agua, por mandato del articulo 121.14 de
nuestra Constitucion, para la explotacion de una fuente de energia
no se requiere de una concesion de dominio. Los conceptos de
intervencion o desviacion del uso como fuente, no se comprenden
plenamente. Podria existir una interferencia a una fuente primaria
de energia, por ejemplo, en el caso del recurso hidrico en relacion
con los distintos tipos de aprovechamientos que mantiene (véase
art. 27 de la Ley de Aguas); sin embargo, eso es permitido de
acuerdo con priorizacion que se disponga por ley, la cual no existe
en el presente proyecto.

Por lo anteriormente expuesto, no encontramos sentido al articulo.

ArricuLo 6: Correccion en la palabra “susceptible”. El concepto
de razonabilidad, empleado en este articulo, para referirse a la
retribucion de las inversiones y a la asignacion de tarifas, conviene
definirlo o no utilizarlo del todo, para evitar ambigiiedades.

Ademas, el texto es demasiado general y no dispone en qué
consistird el régimen especial del que habla. En materia de
regulacion, por lo menos, para un supuesto como el que se pretende
promover, deviene imprescindible conocer cual serd con propiedad
o seran los diferentes esquemas economicos que se tomaran en
cuenta para establecer la formula econométrica tarifaria. Pueden
ser varias, debido a la diversa cantidad de tecnologias que existen
0 pueden surgir, pero es lo cierto que al menos deben existir
supuestos minimos a incluir en el modelo econdmico. Esto se deja
de observar y es fundamental, pues podria ser el eje que realmente
facilite que corra un esquema como el que se pretende.

Arrticuro 8: No es clara la relacion que tiene la concesion de
proyectos de aprovechamiento de energias renovables, otorgada
por el Estado, con la normativa relacionada con concesiones en
telecomunicaciones. Debiera haber una normativa aparte, que
atafie solamente a tales concesiones para el aprovechamiento
de energias renovables. Quizas esto podria quedar claro en el
reglamento respectivo de esta ley. Ademas, establecer ciertas
pautas para la priorizacion de los tipos de fuentes energéticas
que se desean, en relacion con la planificacion del ente rector del
sistema eléctrico.

También, el numeral olvida que nuestro parque eléctrico nacional
es basicamente hidrdulico y que existen aiin inmensas reservas
para la explotacion de este tipo de energia renovable; empero,
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véase que no se incluye dentro de los supuestos para obtener los
beneficios que se pretenden otorgar en la norma.

Definitivamente, es necesario que exista mayor claridad en la
redaccion del articulo y vision sobre el esquema actual de nuestro
sistema eléctrico. El tema de generacion debe ser eliminado como
servicio publico y dejarse como actividad de interés publico,
que requiera de un titulo habilitante. Podria ser una autorizacion
para formar parte del mercado. Actualmente, solo se requiere de
concesiones de dominio, cuando la fuente energética es el agua,
en el resto de energias no. Y si se desea generar, luego se solicitara
una concesion de servicio piblico que otorga la ARESEP. Esa
concesion de generacion no se requiere cuando la energia es para
autoconsumo.

De ese modo, consideramos pertinente que se establezcan e
individualicen muy bien las competencias de quienes otorgarian
los titulos habilitantes.

ArticuLo 9: En principio, como una sugerencia general, los
articulos 9, 12, 23 y 24 debieran estar mas relacionados entre
si. Es necesario dar contenido econdmico a las actividades del
articulo 12 (creacion de un fondo para financiar proyectos de
uso de energias renovables por ejemplo), al premio al ahorro y
eficiencia energética y a las becas de investigacion. Se sugiere
que el 1% del total obtenido por produccion sea dividido asi:
0,05% para las municipalidades de donde se extrae la fuente de
energia renovable y el 0,05% restante para distribuirlo entre el
MICIT (para darles contenido a las actividades del articulo 12 y
a las becas de investigacion del articulo 24) y el MINAET para
otorgarle contenido al premio al ahorro y eficiencia energética.
Por otro lado, desde el punto de vista de la aplicabilidad de este
articulo, se hace la pregunta de a quiénes se llegaria a aplicar, pues
siendo tan general la redaccion de este articulo, cualquier persona
que aproveche una fuente de energia renovable deberia entonces
pagarle un cierto monto a la municipalidad local. Podria fijarse
un umbral de produccion energética, por encima del cual cabe el
pago al que se refiere este articulo 9.

ArticuLo 10: Correccion enuna palabra: en el segundo parrafo, primera
linea, el nombre del Instituto Costarricense de Electricidad esta escrito
incorrectamente. En este articulo se menciona el establecimiento de
un registro de localizacion y un inventario de recursos energéticos
renovables para la generacion de energia; el acceso libre a este tipo de
informacion debiera garantizarse explicitamente.

Por otro lado, el titulo no tiene relacion con el contenido del
numeral. Es muy importante que se establezcan los supuestos y
reglas que se exigiran para las solicitudes. Esto debe establecerse
en la ley y no en el reglamento para evitar arbitrariedades de la
Administracion y de sus funcionarios.

Arricuro 11: Se menciona aqui que toda la energia ditil procedente
de energias renovables ofrecida a los operadores de redes eléctricas

“debe” ser adquirida. Es importante garantizar que tal precio sea
competitivo y evitar abusos de generadores que pretendan vender
energia mas cara que el promedio.

Aunque el tema de como se definen las tarifas no estd incluido
en este proyecto de ley, cabe resaltar que este aspecto se debe
tratar con mucho cuidado. Esto, debido a que existen tecnologias
muy costosas en este momento, como, por ejemplo, las celdas de
hidrogeno, en comparacion con otras tecnologias que aprovechan
mejor los recursos que tiene Costa Rica y que son menos costosas,
como las eolicas. Debido a que las distribuidoras de energia
deberan comprar la energia renovable producida por terceros, debe
existir una salvaguardia de proteccion, de modo que no tengan
que pagar altos precios por abuso del productor o por energia que
podria producirse por medio de otra tecnologia renovable que se
ajuste mas a la realidad nacional.

La libre seleccion contractual se podria limitar con este articulo,
en relacion con las distribuidoras rurales de electricidad.

Arrticuro 12: Deberia existir mayor claridad con respecto al tipo
de compensacion y los criterios para dar esa compensacion, tal y
como es mencionada en este articulo. Si alguna persona o entidad
realiza alguna accion que considere de “solidaridad colectiva” o
de “colaboracion social”, ;tiene esta persona o entidad el derecho
de solicitar una compensacion? ;Con qué criterio se decide si un
individuo o entidad ha manifestado solidaridad colectiva?

Esto deberia aclararse para evitar abusos tanto de individuos que
exigieran compensacion como de administraciones publicas que
den compensaciones a individuos o entidades de forma arbitraria.
Ademés, deberia quedar claro quién define estos criterios.

Por lo anterior, debe mejorarse la redaccion y establecer en qué
consistiran los incentivos, pues pareciera que el enfoque es mas
arraigado hacia la biomasa y se olvidan tecnologias que también
son muy importantes; por ejemplo, el hidrogeno o diversos gases
y el calor del subsuelo.

Arrticuro 13: Con respecto a las fuentes de biomasa, es importante
asegurar que estas seran subproductos de cosechas, o bien,
provenir de cosechas destinadas para tal fin y se debe prevenir el
uso de la madera para la produccion de biocombustibles (negocio
floreciente en Europa, particularmente en Finlandia) para evitar
incentivar la tala de los bosques.

También, a fin de evitar equivocos, es necesario indicar que un
plan de energia es un instrumento general en el que se imponen
una serie de metas bajo un horizonte que para el caso concreto no
puede ser inferior a 25 afios, debido al tipo de inversiones que se
necesitan. En el caso de nuestro pais, el sector energia se divide
en el subsector eléctrico y el subsector de hidrocarburos y ambos
requieren de una debida planificacion, con el rompimiento de los
ciclos politicos, a fin de establecer de la forma mas objetiva, el
rumbo y crecimiento del sector integralmente. Por supuesto que
existe otro tipo de planificacion que es mas especifica, a esta se
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le denomina Planificacion Eléctrica, y depende de la demanda
energética que existe, su crecimiento y el comportamiento
economico de la nacion, lo que nos impondra una obligacion de
satisfacer esa demanda con bloques de energia y potencia que
brindaran las respectivas centrales eléctricas.

ArricuLo 16: Correccion en el ltimo parrafo por mala redaccion.
Ademés, se considera que la lista de exenciones es extensa.
Presenta repeticiones; por ejemplo, los itemes 2 y 5 estan repetidos,
lo mismo (al parecer) los items 1 y 4. El item 26 es demasiado
general, pues ahi podrian caber muchas cosas.

ArticuLo 17: Se juzga conveniente que aparte de mostrar el
numero de la licencia de fabricacion o de importacion, los equipos
para el aprovechamiento de las energias renovables deben justificar
su compra en funcion del uso que se les va a dar; es decir, el Minaet
debiera solicitar especificamente decir en que va a usar el equipo el
comprador, dentro del contexto de aplicacion de la ley.

Arricuro 18: Sobra una palabra: “afios” después del paréntesis
“(10)”. La exencion de impuestos por igual a todos los tipos de
energia podria propiciar el aumento en la explotacion de ciertos
recursos y la omision de otros, de acuerdo con su rentabilidad.
Como este proyecto pretende aumentar la diversidad de fuentes
de energia renovable, seria beneficioso analizar con mas detalle el
nivel de incentivos para cada tipo de tecnologia por separado, con
tal de garantizar la rentabilidad de todas ellas.

Arricuro 19: La definicion de “pequefio productor” de energia
a partir de fuentes de energia renovables permitiria ampliar el
incentivo fiscal mencionado en este articulo, de tal forma que este
pequefio productor tenga igual probabilidad de éxito que uno mas
grande o mas pequefio que él.

Arricuro 20: Se sugiere que el monto de financiacion del costo
total de una obra y su instalacion alcance hasta un 50%, dado que
se trata de instituciones de interés social que desean desarrollar
proyectos de aprovechamiento de fuentes de energia renovables a
pequeda escala y destinadas a uso comunal.

ArricuLo 22: Se sugiere establecer la prevision en este articulo
de que el productor de energia a partir de una fuente de energia
renovable anuncie por adelantado su cantidad de produccion y
precio de venta; por ejemplo, la costumbre europea es que los
generadores de electricidad, a partir del viento, utilicen prondsticos
del tiempo para predecir su generacion del dia siguiente para asi
negociar de antemano el precio con las compafifas distribuidoras.

ArricuLo 27: Correccion de la palabra “eslos” en el cuarto
renglon, debe reemplazarse por “estos”.

(Quién es el drgano competente que evaliia las emisiones reducidas
por los proyectos?

Arricuro 30: Agregado de una palabra: el Colegio Federado de
Ingenieros y Arquitectos, pues al mencionarse en este articulo debe
escribirse su nombre en forma completa. El impulso para garantizar
una eficiencia energética en los edificios tiene un fin acorde con las
finalidades de la ley, pero tiene sus aristas. Se hace la observacion
de que, a pesar de que en el Valle Central la temperatura es muy
confortablealolargodel afio, es cada vezmas comun lainstalacion de
sistemas de aire acondicionado. La tendencia europea, en contraste
con la estadounidense, es el desarrollo de edificios disefiados con
arquitectura climatica pasiva, la cual reduce a un minimo o a la
nulidad el uso de calefaccion o del aire acondicionado; en este
sentido, en Europa existe la tendencia a incorporar normas para
un mejor aislamiento y reduccion del consumo energético en la
climatizacion de los complejos habitacionales.

Articuro 31: Aparte de las acciones de informacion, formacion,
sensibilizacion y divulgacion de que habla este articulo, hace
falta mencionar politicas de estimulo para la correccion de
habitos de consumo (como tarifas segmentadas, tarifas horarias
o la diferenciacion de tarifas), con efectos beneficiosos tanto
para el consumidor como para el distribuidor. El productor o el
distribuidor pueden resolver problemas de exceso de demanda
en horas de mayor consumo sin invertir en nuevas plantas de
generacion mediante politicas de estimulo adecuadas.

ARTICULO 7. El Consejo Universitario conoce el dictamen
CEL-DIC-10-09, presentado por la Comision Especial, en torno al
proyecto de ley Aprobacion del Acuerdo de Intercambio Cultural
entre los Gobiernos de la Republica de Costa Rica y la Repuiblica
de Paraguay. Expediente N.° 17.279.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Constitucion Politica de la Repuiblica de Costa Rica
establece, en el articulo 88, que: Para la discusion y
aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas
bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las
demas instituciones de educacion superior universitaria, o
relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa
deberd oir previamente el criterio del Consejo Universitario
o al organo director correspondiente de cada una de ellas.

2. Para tal efecto, el Diputado Fernando Sanchez Campos,
Presidente de la Comision de Relaciones Internacionales
y Comercio Exterior de la Asamblea Legislativa, en oficio
suscrito por la Licda. Rocio Barrientos Solano, Jefa de
Area de la Comision, solicita el criterio de la Universidad
de Costa Rica sobre el proyecto Aprobacion del Acuerdo de
Intercambio Cultural entre los Gobiernos de la Republica
de Costa Rica y de la Republica de Paraguay. Expediente
17.279 (Ref. oficio del 6 de octubre de 2009).

3. La Rectoria remite el citado proyecto de ley al Consejo
Universitario para el analisis correspondiente (Ref. oficio
R-7237-2010, del 8 de octubre de 2009).
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4. LaDireccion del Consejo Universitario nombrd la Comision
Especial para analizar el proyecto de ley, la cual estuvo
integrada por el Dr. Rafael Gonzalez Ballar, miembro
del Organo Colegiado, quien coordind; y por el Dr. Jorge
Enrique Romero Pérez y la M.Sc. Ingrid Palacios Montero,
docentes de la Facultad de Derecho (Ref. oficio CEL-CU-
10-02, del 2 de febrero de 2010).

5. LaOficinade Contraloria Universitaria sefiala que el proyecto
de ley en analisis no contiene aspectos de afectacion en
materia relacionada con el control interno de la Universidad
de Costa Rica (Ref: OCU-R-009-10).

6. La Oficina Juridica indica que la implementacion de estas
normas requerira de la oportuna suscripcion de instrumentos
especificos, razon por la cual se abstiene de formular objecion
juridica al proyecto (Ref: 0J-2089-2009).

7. La finalidad propuesta del presente proyecto es loable y
altruista; sin embargo, se deben concretar los alcances de
este, de forma tal que los efectos que se generen a partir de
su aprobacion sean los pretendidos por ambas partes.

8. El proyecto tiene un caracter general, que permitiria
eventualmente abrir opciones en areas sensibles, como
la ciencia y los avances tecnologicos que han generado
multiplicidad de elementos en todos los ambitos del
conocimiento, en virtud de lo cual es conveniente puntualizar
el objetivo que se persigue en el contexto del desarrollo de la
investigacion académica.

ACUERDA:

Comunicar a la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa
Rica y a la Comision de Relaciones Internacionales y Comercio
Exterior, por medio del Diputado Fernando Sanchez Campos,
que la Universidad de Costa Rica no encuentra en el proyecto de
ley Aprobacion del Acuerdo de Intercambio Cultural entre los
Gobiernos de la Repuiblica de Costa Rica y de la Republica de
Paraguay, Expediente 17.279, aspectos que afecten la autonomia
institucional garantizada en el articulo 84 de la Carta Magna, y
recomienda su aprobacion. Al respecto, se sugiere que se tomen
en cuenta las siguientes observaciones:

- Serevise la redaccion del proyecto de ley.

- Se concreten sus alcances, de forma tal que los efectos que
se generen a partir de su aprobacion sean los pretendidos por
ambas Partes.

- Sobre el articulado:

Articulo VIII: establecer si este articulo se aboca al tratamiento
reciproco del concepto de Trato Nacional en virtud del presente
convenio o, mas bien, se limita a establecer el reconocimiento
condicionado; esto, por cuanto en ambos casos los efectos serian
por considerar, tan solo para dejarlo al intercambio de notas, como
se sefiala en el cuerpo normativo.

Articulo IX: aclarar en primera instancia si se debe supeditar
el reconocimiento al organismo rector de las Universidades
como es el caso de nuestro pais, en relacion con su homologo
en la contraparte, o bien, si lo es de una Universidad especifica.
Ademés, seria recomendable puntualizar si el reconocimiento es
en general o solo de las universidades estatales.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 8. El Consejo Universitario conoce el dictamen
CEL-DIC-10-11, presentado por la Comision Especial que estudid
el proyecto de ley Adicion de un nuevo capitulo 111, referente a los
derechos en salud sexual y salud reproductiva, al Titulo I del libro
I de la Ley General de Salud, Ley N.° 5395, del 30 de octubre de
1973, y sus reformas. Expediente N.° 16.887.

El sefior Director, Dr. Oldemar Rodriguez Rojas suspende el
debate en torno al proyecto de ley. Se continuara en la proxima
sesion.

ARTICULO 9. El Consejo Universitario ACUERDA ampliar
el tiempo de la sesion para juramentar a la M.Sc. Carmen [sabel
Ivancovich Guillén.

ARTICULO 10. El sefior Director del Consejo Universitario,
Dr. Oldemar Rodriguez Rojas, procede a la juramentacion de la
M.Sc. Carmen Isabel Ivancovich Guillén, miembro Titular ante la
Comision Instructora Institucional.

Dr. Oldemar Rodriguez Rojas
Director
Consejo Universitario

Sesion N.° 5433, jueves 8 de abril de 2010
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