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ConsEJO UNIVERSITARIO

Resumen del Acta de la Sesién Ordinaria n.° 6871
Celebrada el jueves 30 de enero de 2025
Aprobada en la sesion n.° 6898 del jueves 15 de mayo de 2025

ARTICULO 1. El Consejo Universitario aprueba el acta de la
sesion n.° 6833, ordinaria, del jueves 5 de setiembre de 2024, sin
observaciones de forma.

ARTICULO 2. Informes de miembros

Las sefioras y los sefiores miembros del Consejo Universitario se
refieren a los siguientes asuntos: reuniones con representantes
de escuelas y facultades del Area de Salud, proceso de rendicién
de cuentas de acciones desarrolladas como miembro del
Consejo Universitario, espacio en el Consejo de Area de Salud
para atencion de temas atinentes al érea, entrega de la Medalla
Conmemorativa Institucional, traspaso de gobierno de la
Federacion de Colegios Profesionales Universitarios de Costa
Rica, modificacién propuesta por el Gobierno de la Republica
al reglamento relacionado con la calidad del agua potable,
y reflexion sobre la crisis por el aumento de femicidios en
Costa Rica.

ARTICULO 3. El Consejo Universitario guarda un minuto
de silencio en memoria de mujeres victimas de femicidios
ocurridos recientemente en Costa Rica.

ARTICULO 4. Informes de personas coordinadoras de comisiones

«  Comision Especial

El Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera informa acerca del
estudio que esta llevando a cabo una comision especial
sobre el instrumento y las acciones que debe ejecutar el
CU de cara al proceso de evaluacion del desemperio de
las autoridades que han sido designadas por el Organo
Colegiado. La citada comisién estd integrada por el
Lic. William Méndez Garita, el Dr. Eduardo Calderdn
Obaldiay su persona. Agrega que han mantenido una serie
de reuniones para reconocer el conjunto de acciones que
realizan las personas designadas por el Organo Colegiado.
Contextualiza que el aio anterior enviaron una consulta
a la Oficina Juridica (OJ) a fin de garantizar el mejor
proceder en esta materia, para identificar si realmente
existe un deber u obligacién del Organo Colegiado de
evaluar a ciertas instancias, con caracteristicas y limites
de autonomia importantes, tal como el Tribunal Electoral
Universitario. La Comision se encuentra a la espera de este
dictamen, para dar continuidad al proceso de anélisis.

Destaca que se le ha dado el seguimiento correspondiente
a la consulta; no obstante, todavia no han obtenido la
respuesta requerida por parte de la OJ para profundizar

en el andlisis. Con esto, anticipa que la Comision debera
solicitar una ampliacién de tiempo.

Galeria del Consejo Universitario

La Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas informa sobre
la Comisién de la Galeria del Consejo Universitario.
Explica que, actualmente, se encuentran en proceso de
coordinacién con la Rectoria para determinar la viabilidad
de que los tres pisos del Edificio Administrativo B estén
a cargo de la Galeria del Consejo Universitario para
exposiciones de obra plastica. Para esto, se han reunido
en dos ocasiones a fin de revisar el Reglamento de la
Galeria del Consejo Universitario, en aras del cambio que se
propone. Remarca que todavia no han definido el nombre
de la galeria, pero trabajan en ello.

Adelanta que pronto estaran publicando la convocatoria
dirigida a todas aquellas personas que deseen postularse
para exhibir sus obras en la galeria. Aclara que continuaran
recibiendolaobradeartistasjovenes,tal comolaexposicion
que se encuentra vigente, lo cual es fundamental para su
desarrollo, pero, a su vez, también es importante apoyar a
artistas consolidados. Refiere que la galeria ya cuenta con
un“nombre”en el espacio costarricense, y este paso que se
estara dando ampliara las posibilidades para la exhibicion
de obra plastica bidimensional, pues no se cuenta con
espacio para exhibir esculturas, esto por aspectos de
seguridad.

Comision de Asuntos Estudiantiles (CAE)

El Dr. Keilor Rojas Jiménez detalla que la CAE cuenta,
en este momento, con 22 casos por atender. La semana
anterior se reunieron a fin de priorizarlos y comenzaron a
analizar algunos. Puntualmente, le gustaria referirse a la
modificacionalarticulo 5 del Reglamento de adjudicacién de
becas ala poblacién estudiantil a fin de que se pueda incluir
a personas extranjeras que han cursado varios afios de la
educacion secundaria. Esta poblacion, actualmente, se
encuentra excluida; sin embargo, se trata de una poblacion
importante sobre la cual se han dado pronunciamientos y
llamados de la Sala Constitucional para que esta situacion
se revise. En la reunién consensuaron este tema, por lo que
pronto estaran presentando el dictamen ante el plenario.
Al ser un tema de asignacion de becas para la poblacién
estudiantil que ha estado excluida, espera que puedan
brindar un tramite “acelerado’, pues contempla a personas
que, en estos momentos, estan solicitando becas.
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«  Comisién de Docencia y Posgrado (CDP)

El Ph. D. Sergio Salazar Villanea informa que en la CDP
han estado trabajando en la priorizacién de los casos
pendientes. Describe que hay una larga lista que se
puede sistematizar en aquellos relacionados con el
Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente y
con los que seran prioridad para la CDP a fin de atacar la
problematica que se enfrenta en la actualidad, pues hay
personas que no se encuentran de acuerdo con algunas
de las modificaciones que han sido planteadas en lo que
concierne a la regionalizacion, por ende, esta sera una
prioridad para la CDP.

Se refiere también acerca de la reunién que sostuvieron
con la jefatura de la Oficina de Asuntos Internacionales
y Cooperacion Externa (OAICE), en la que analizaron
diversos retos estructurales que afronta la Institucion, en
especial, a la asimilacién de las personas exbecarias que
llegan a la Institucion; tales retos estan relacionados con
acciones afirmativas para promover que mas personas
en condicién de vulnerabilidad tengan acceso a las becas
que ofrece la OAICE (principalmente las mujeres). Enfatiza
en que esos retos estructurales deben ser analizados no
solo desde la perspectiva del reglamento que "ataca"ala
OAICE, sino considerar los retos generales que afronta la
Institucion.

«  Comisién de Investigacién y Accién Social (CAS)

La Dra. llka Treminio Sdnchez aprovecha el espacio para
comunicarala comunidad universitaria que, en el sitio web
del Consejo Universitario, la Comisién de Investigacién y
Accion Social (CIAS) tiene en consulta el Reglamento sobre
la propiedad intelectual de la Universidad de Costa Rica.
Manifiesta la importancia de hacer el llamado en virtud de
que parte de la comunidad docente se estd incorporando
en este momento (algunas personas se encontraban
en periodo de receso por vacaciones). Puntualiza que
el periodo de consulta para ese reglamento vence el
28 de febrero de 2025, y el llamado va en la linea de lograr
la mayor cantidad de observaciones técnicas. Asimismo,
recuerda que hay otras modificaciones en consulta
vigentes para el envio de observaciones.

ARTICULO 5. La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-6-2025
referente al Proyecto de Ley Autorizacién del uso del monto de
la recaudacién diaria del cobro por participacién en el mercado
cambiario costarricense, Expediente n.° 23.807.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica, la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios, mediante
el oficio HAC-283-2023-24, del 20 de octubre de 2023,

solicitd a la Universidad de Costa Rica emitir su criterio
sobre el Proyecto de Ley Autorizacion del uso del monto
de la recaudacion diaria del cobro por participacion en el
mercado cambiario costarricense, Expediente n.° 23.807. Al
respecto, la Rectoria, mediante el oficio R-6789-2023, del
24 de octubre de 2023, remitié a este Organo Colegiado,
para analisis, el proyecto en cuestion.

De acuerdo con la exposicion de motivos de esta iniciativa
de ley', en los Ultimos afios, Costa Rica enfrenta una crisis
de orden fiscal y financiera, la cual ha sido sefalada y
reconocida por el Ministerio de Hacienda, la Organizacién
para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdmicos, el
Fondo Monetario Internacional, la Contraloria General
de la Republica, entre otros. De manera que atender
los compromisos y las obligaciones que tiene el Estado
costarricense, sin afectar la inversion social, debe ser una
prioridad para el Poder Ejecutivo, la Asamblea Legislativa y
la Administracion publica en general.

Sefala el proponente que:

De acuerdo con los datos brindados por el Ministerio de
Hacienda en el 2022, la deuda publica le costard al pais
alrededor de ¢16 mil millones por dia, dificultando la
capacidad de la institucionalidad publica para la inversion
social y por consiguiente ocasionando desigualdad social.

Desde esa perspectiva, se ha presupuestado para el pago
de intereses, en el 2023, el monto de 2,4 billones de colones;
por esta razén, ante la grave crisis fiscal y el crecimiento
desproporcionado del pago de intereses, es vital para las
finanzas publicas continuar en la senda de la eficiencia
del gasto publico, la aplicacion de la regla fiscal y mejorar
la gestion de la deuda, asi como explorar medidas de
contingencia temporales como la que planteo en este
proyecto deley (...).

Por lo tanto, el objetivo de este proyecto de ley es
autorizar al Banco Central de Costa Rica (BCCR) a trasladar
al Ministerio de Hacienda los recursos recaudados por
concepto de cobro a los entes autorizados por participar
en el mercado cambiario, para el pago, exclusivamente,
de intereses de la deuda interna, por un periodo de cinco
afos, a partir de la publicacién de la ley.

Sobre el cobro por la participacién en el mercado
cambiario, se indica que el articulo 97, de la Ley Orgdnica
del Banco Central de Costa Rica, n.° 7558, dispone:

El Banco Central podrd cobrar, a los entes autorizados a
participar en el mercado cambiario, un cargo que no podrd
ser superior al veinticinco por ciento (25%) de la diferencia
entre el tipo de cambio de compra y el de venta. Esta facultad
la podrd usar el Banco independientemente del régimen
cambiario que adopte.

Iniciativa propuesta por el diputado José Pablo Sibaja Jiménez, periodo
legislativo 2022-2026.
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Cabe indicar que el BCCR hace efectiva esta disposicion
mediante el Reglamento para las operaciones cambiarias
de contado, el cual obliga a las entidades a remitir
diariamente, mediante el sistema Monex del Sinpe, el
detalle de las operaciones cambiarias efectuadas, es
decir, montos y tipos de cambio de las transacciones de
compra y de venta con el publico y con otras entidades
financieras autorizadas. La informacién es procesada
automaticamente para determinar el monto total del
diferencial cambiario y este mismo sistema procede
a debitar el 25 % de dicho diferencial de las cuentas de
fondos que esas entidades mantienen en el BCCR.

3. LaOficina Juridica analizd esta iniciativa de ley y, mediante
el Dictamen 0J-1129-2023, del 9 de noviembre de 2023,
concluyé que el proyecto de ley no afecta la autonomia,
ni le impone obligaciones a la Universidad, ya que esta
institucién no es un ente autorizado para participar en el
mercado cambiario.

4, Con respecto a este proyecto de ley, la Facultad de
Ciencias Econdmicas mediante los oficios FCE-96-2024,
del 9 de febrero de 2024,y FCE-111-2024, del 19 de febrero
de 2024, elevé al Consejo Universitario las apreciaciones
de la Escuela de Administracién de Negocios (oficio
EAN-123-2024, del 8 de febrero de 2024)? y del Instituto
de Investigaciones en Ciencias Econdmicas (oficio
[ICE-31-2024, del 9 de febrero de 2024)3, respectivamente.
De los elementos expuestos, se retoman los siguientes:

4.1 Pasar recursos que son destinados al Banco Central
hacia el pago de deuda publica puede lesionar la
percepcion de independencia entre el Banco Central
y el gobierno. La_independencia del Banco Central
es fundamental para _mantener la _estabilidad
econdémica y la confianza en el sistema financiero. Esta
autonomia es una forma de garantizar la separacion
de intereses politicos de las decisiones financieras. Al
deteriorar esta independencia, se corre el riesgo de
provocar desconfianza en los inversionistas y generar
un panorama de incertidumbre econémica. Como
resultado, los inversionistas pueden volverse mds
reacios a la hora de invertir en el pais y, al disminuirse
la inversion, afectar negativamente el crecimiento
econémico.

4.2 Utilizar el diferencial cambiario para pagar la deuda
interna podria directamente afectar la politica
monetaria y afectar la inflacion. Mantener una
inflacién baja y estable es uno de los principales
objetivos del Banco Central, estipulado de esta manera
en su ley orgdnica n.® 7558. Al utilizar estos recursos
para_cubrir obligaciones de deuda, se convierte en
un tipo de emisién monetaria del Banco Central. Esto

2. Criterio elaborado por el docente Greivin Ali Arias.
3. Criterio elaborado por el docente Juan Andrés Robalino Herrera, director del
IICE.

significa un incremento de la cantidad de dinero en
circulacién en la economia, que, si no se acomparia de
un incremento en la produccion de bienes y servicios,
puede provocar un aumento generalizado de los
precios. Este aumento de la inflacién reduce el poder
adquisitivo de los hogares (sobre todo puede afectar
a las familias de menores ingresos) y también podria
generar desestabilidad econdmica en el pais.

4.3 Ademds, si bien la propuesta busca contribuir al pago
de la deuda interna, no se detalla el uso alterno de
estos recursos captados por los servicios de Monex,
por concepto de cobro por participacién en el mercado
cambiario.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién
Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios, que la
Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto
de Ley Autorizacion del uso del monto de la recaudacidn diaria del
cobro por participacién en el mercado cambiario costarricense,
Expediente n. 23.807.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de
colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en
este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 6. La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas, suspende la presentacién de la Propuesta de Direccién
CU-36-2024 entorno a lainhibitoria de miembros de comisiones
ad hoc de causas disciplinarias que tramita la Comision
Instructora Institucional.

ARTICULO 7. El Consejo Universitario ACUERDA aprobar
la solicitud de inhibitoria del Dr. Carlos Araya Leandro para
participar en la discusion de la Propuesta de Direccion
CU-36-2024 entornoa lainhibitoria de miembros de comisiones
ad hoc de causas disciplinarias que tramita la Comisién
Instructora Institucional.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 8. La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas, continia con la presentacion de la Propuesta de
Direccion CU-36-2024 en torno a la inhibitoria de miembros
de comisiones ad hoc de causas disciplinarias que tramita la
Comisidn Instructora Institucional.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. Mediante la nota EEs-896-2024, el M.Sc. Oscar Duran
Valverde presenté al Consejo Universitario su renuncia
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a la integracién del 6rgano de instruccion de la
causa disciplinaria que se tramita bajo el expediente
n. 19-2023-AL, en la que habia sido nombrado como
miembro instructor ad hoc, por acuerdo del Consejo
Universitario de la sesién n.° 6827, del jueves 22 de agosto
de 2024.

Mediante la nota ClI-190-2024, la Comision Instructora
Institucional remite varias comunicaciones electronicas
que dan cuenta de las inhibitorias planteadas por las
personas instructoras ad hoc Monserrat Sagot Rodriguez,
Victoria Hall Ramirez y Ruth de la Asuncién Romero, a
quienes el Consejo Universitario habia incorporado parala
atencion de las causas disciplinarias que se tramitan bajo
los expedientes n.° 19-2023-AL (las primeras dos personas)
y n.°08-2021-AL (la ultima).

En la comunicacion electrénica del 7 de octubre de 2024,
rubricada electronicamente por la Dra. Monserrat Sagot
Rodriguez, se manifiesta que:

Por este medio les comunico que tengo que inhibirme de
participar en la atencion del caso 19-2023-AL, debido a que
me une una larga amistad con la sefiora Marta Bustamante
Mora. La sefiora Bustamante Mora y yo fuimos comparieras
en nuestro periodo como integrantes del Consejo
Universitario y desde ese momento hemos conservado una
relacion de cercania.

Si bien mi relacion con la sefiora Bustamante Mora no entra
en ninguna de las categorias planteadas en el punto 2 del
articulo 12 del Cédigo Procesal Civil, invoco el punto 16 del
mencionado articulo “La existencia de circunstancias que
den lugar a dudas justificadas respecto de su imparcialidad
u objetividad” para justificar mi inhibitoria.

En la comunicacion electrénica del 8 de octubre de 2024,
remitida por la Dra. Victoria Hall Ramirez, se manifiesta que:

Por este medio debo inhibirme de participar en la presente
comisién pues tengo conflicto de intereres.

Tuve la oportunidad de compartir con el Dr. Chirino en el
Consejo Académico de Areas y le guardo un gran carifio al
mismo.

Siendo asi, creo que lo prudente de mi parte es recusarme del
proceso.

En el oficio ETA-554-2024, del 8 de octubre de 2024 y
suscrito por la M.Sc. Ruth de la Asuncion Romero, se
manifiesta que:

Informo de la participacién en una reunién virtual efectuada
el dia 26 de septiembre, en donde se comunicé a las
personas integrantes sobre la naturaleza del quehacer de
la Comisidn y elementos bdsicos de legalidad a tener en
consideracién en la asuncion de la responsabilidad como
integrantes del érgano de instruccién. En dicha reunién no

se abordaron aspectos concretos sobre los casos en cuestion.
Adicionalmente, con respecto a la comunicacion recibida
por la via del correo institucional el dia 4 oct de 2024 a las
17:07 desde la direccion “COMISIONINSTRUCTORA@ucr.ac.cr”
en donde se comunica a los miembros instructores
que integran la seccion ad hoc a cargo de la causa
disciplinaria caso 08-2021-AL, sobre la identidad de las
partes intervinientes, y en acatamiento a lo dispuesto
por el articulo 12 del Cédigo Procesal Civil, Causales de
impedimento, que en su acdpite 16 sefiala “La existencia de
circunstancias que den lugar a dudas justificadas respecto
de su imparcialidad u objetividad’, asi como a lo dispuesto
en los articulos 2, 3,4y 5, de la Ley contra la Corrupcién y el
Enriquecimiento llicito en la Funcién Pablica, esta servidora
considera que estd en obligacién de solicitar inhibirse de
conocer el caso en cuestion.

Esta solicitud de inhibicion obedece al involucramiento
en dindmicas y actividades de afinidad politica electoral
universitaria con la parte denunciada durante los afios 2012
y 2016, situacion que resulté evidente y manifiesta, y que
podria generar un eventual conflicto de intereses, y afectar la
confianza publica en la participacion en el proceso. Es a fin
de evitar un posible conflicto de intereses y el consecuente
dano al proceso que solicito sea resuelta favorablemente la
solicitud de inhibicién que planteo.

En razon del principio general de autonomia de la
voluntad que implica que todo cargo es susceptible de
renuncia, lo procedente es realizar la sustitucion del sefor
Duréan Valverde en el érgano de instruccion para el que
habia sido designado.

En procura de garantizar un alto grado de imparcialidad,
y verificada la procedencia de la causal invocada por la
Dra. Monserrat Sagot Rodriguez, se tiene por acreditado
el motivo alegado y, por tanto, se procede a estimar
como procedente la inhibitoria alegada para que, en
la causa disciplinaria que se tramita bajo el expediente
n.° 19-2023-AL, la persona miembro sea sustituida segun
se estipula en la parte dispositiva del presente acuerdo.

En procura de garantizar un alto grado de imparcialidad,
y verificada la procedencia de la causal invocada por
la Dra. Victoria Hall Ramirez, se tiene por acreditado
el motivo alegado y, por tanto, se procede a estimar
como procedente la inhibitoria alegada para que, en
la causa disciplinaria que se tramita bajo el expediente
n.2 19-2023-AL, la persona miembro sea sustituida segun
se estipula en la parte dispositiva del presente acuerdo.

En procura de garantizar un alto grado de imparcialidad,
y verificada la procedencia de la causal invocada por la
M.Sc. Ruth de la Asuncion Romero, se tiene por acreditado
el motivo alegado y, por tanto, se procede a estimar
como procedente la inhibitoria alegada para que, en
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la causa disciplinaria que se tramita bajo el expediente
n.° 08-2021-AL, la persona miembro sea sustituida segun
se estipula en la parte dispositiva del presente acuerdo.

10. Segun habia sido zanjado por la Oficina Juridica con
el Dictamen 0J-547-2023, y ampliado con el Dictamen
0J-754-2024, es responsabilidad del Consejo Universitario
el nombramiento de 6rganos de instruccion ad hoc ante
la inhibitoria de quienes estan nombrados de forma
titular en la Comisién Instructora Institucional, por lo que,
siguiendo el mismo razonamiento, y tras haber integrado
en diversas causas disciplinarias a las personas citadas en
los considerandos 1y 2 del presente acuerdo, compete
que el Organo Colegiado designe a las nuevas personas
que se ocuparan de la labor de instruccion de tales
procedimientos disciplinarios.

ACUERDA

1. Se acepta la renuncia del M.Sc. Oscar Durén Valverde y
las inhibitorias de la Dra. Monserrat Sagot Rodriguez y
de la Dra. Victoria Hall Ramirez en la instruccién de la
causa disciplinaria que se tramita bajo el expediente
n.2 19-2023-AL Yy, por consiguiente, se modifica el texto del
acuerda 2 del articulo 9 de la sesion n.2 6827, del jueves 22
de agosto de 2024, para que se lea de la siguiente forma:

PORTANTO

(...)

2. Se designa como drgano de instruccién ad hoc para la
atencién de la causa disciplinaria que se tramita bajo el
expediente 19-2023-AL al Dr. Lautaro Ramirez Varas, al
Dr. Juan José Araya Barrantes, a la Dra. Ménica Blanco
Meneses, y ala M. Sc. Monika Springer, cuya coordinacién
serd decidida entre ellos.

2. Se acepta la inhibitoria de la M.Sc. Ruth de la Asuncién
Romero en la instruccion de la causa disciplinaria que
se tramita bajo el expediente ne° 08-2021-AL vy, por
consiguiente, se modifica el texto del acuerdo 2 del
articulo 7 de la sesion n.2 6825, del martes 20 de agosto de
2024, para que se lea de la siguiente forma:

PORTANTO
(...)

2. Se designa como drgano de instruccién ad hoc para la
atencién de la causa disciplinaria que se tramita bajo
el expediente 08-2021-AL al Dr. Derby Mufioz Rojas, al
MGA Enrique Montenegro Hidalgo, al Dr. Jonathan
Piedra Alegria, y a la M. Sc. Georgina Morera Quesada,
cuya coordinacion serd decidida entre ellos.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 9. El Consejo Universitario ACUERDA archivar la
Propuesta Proyecto de Ley CU-112-2024 sobre el Proyecto
de Ley Declaratoria de la institucidn Asilo de la Vejez Monserior
Claudio Maria Volio Jiménez de Cartago como institucion
benemérita de la salud costarricense, Expediente n.° 23.708, por
carecer de interés actual.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 10. EI Consejo Universitario ACUERDA aceptar las
solicitudes de inhibitoria del Lic. William Méndez Garita y del
Sr. Fernan Orlich Rojas, para conocer la Propuesta de Direccién
CU-26-2024 referente a la definicidn para el 2024 del monto de
la dieta que devengan las representaciones estudiantiles y la
de la Federacion de los Colegios Profesionales Universitarios de
Costa Rica ante el Consejo Universitario.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 11. La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas, presenta la Propuesta de Direccion CU-26-2024 referente
a la definicién para el 2024 del monto de la dieta que devengan
las representaciones estudiantiles y la de la Federacion de los
Colegios Profesionales Universitarios de Costa Rica ante el
Consejo Universitario.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. Elarticulo 60 de la Ley de Presupuesto Extraordinario de la
Republica, n.° 7138, del 16 de noviembre de 1989, dispone:

Los miembros de las Juntas Directivas de las instituciones
auténomas 'y semiauténomas de nombramiento del
poder ejecutivo, serdn remunerados mediante dietas que
devengardn por cada sesion a la que asistan, el monto de
dichas dietas no excederd de tres mil colones por sesion, y
serd aumentado anualmente de conformidad con el indice
de inflacién que determine el Banco Central de Costa Rica. El
monto para la cancelacion de estas dietas serd incluido en el
presupuesto anual de cada institucién (el subrayado no es
del original).

2. Enlasesion n.” 4304, articulo 9, del 13 de octubre de 1997,
el Consejo Universitario acordé actualizar, en febrero
de cada afo, el monto que se reconoce por concepto
de dieta a la persona representante de la Federacién de
Colegios Profesionales Universitarios de Costa Rica y la de
las personas representantes estudiantiles por la labor que
realizan ante este Organo Colegiado, segun la siguiente
formula, elaborada por la Contraloria General de la
Republica:

6 La Gaceta Universitaria 36 - 2025

Sesién n.° 6871, jueves 30 de enero de 2025



Donde:
Afio x = Afio anterior al que se va a actualizar
Afio base = 1989

IPC = indice de precios al consumidor

IPC afio x X ¢ 3 000 (dieta base)
IPC afio base

El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6562, articulo 7,
del 1.° de febrero de 2022, acordé:

Actualizar, a partir de febrero de 2022, el monto por concepto
de dieta en ¢53 708,83 (cincuenta y tres mil setecientos ocho
colones con 83/100). Este monto se reconocerd por cada
sesion ordinaria o extraordinaria del Consejo Universitario a
la que asistan cada una de las representaciones estudiantiles
o la persona representante de la Federacién de los Colegios
Profesionales Universitarios de Costa Rica, cuandoesta ltima
no tenga relacion laboral con la Universidad de Costa Rica. Lo
anterior se hard efectivo en el momento que la Universidad
cuente con la disponibilidad presupuestaria para realizar el
pago de ajuste salarial por concepto de reconocimiento del
costo de vida a todo el personal universitario, en las mismas
condiciones que la Administracién establezca.

El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6681, articulo 5,
del 9 de marzo de 2023, acordo:

Actualizar, a partir de febrero de 2023, el monto por
concepto de dieta en ¢57 941,07 (cincuenta y siete mil
novecientos cuarenta y un colones con 07/100). Este monto
se reconocerd por cada sesién ordinaria y extraordinaria
del Consejo Universitario a la que asistan cada una de las
representaciones estudiantiles y la persona representante de
la Federacién de los Colegios Profesionales Universitarios de
Costa Rica. En el caso de la representacion de la Federacion
de los Colegios Profesionales Universitarios de Costa Rica
también se le reconocerd su participacion en comisiones
permanentes y especiales por medio del pago de dietas, con
un limite de 20 dietas mensuales.

Lo anterior, se hard efectivo una vez que la Universidad
cuente con la disponibilidad presupuestaria para realizar el
pago de ajuste salarial por reconocimiento del costo de vida
a todo el personal universitario, en las mismas condiciones
que la Administracién establezca.

El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6710, articulo 3,
del 20 de junio de 2023, acordé:

1. Variar la redaccioén del acuerdo adoptado en la sesion
N.0 6654, articulo 3, puntos 1y 2 del 24 de noviembre de
2022, para que se lea de la siguiente manera:

1. Modificar el articulo 6, punto 1, de la sesién N.° 4714,
del 24 de abril de 2002 y sus posteriores reformas,
para que se lea de la siguiente manera:

La remuneracién para la persona representante de la
Federacién de Colegios Profesionales Universitarios
ante el Consejo Universitario se realizard inicamente
mediante dietas, que devengard por su participacién
en sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como
por su participacion en comisiones permanentes y
especiales. Con un limite de 20 dietas mensuales. Esta
disposicion rige a partir de enero de 2023.

2. Definir las dietas como tnico método de pago para las
personas representantes estudiantiles ante el Consejo
Universitario, las cuales devengardn por su participacion
en sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como por su
participacion en comisiones permanentes y especiales.
Con un limite de 20 dietas mensuales. Esta disposicién
rige a partir de enero de 2024, sujeto a la aprobacién
presupuestaria correspondiente.

El 1.° de febrero de 2024, en la sesion n.° 6773, articulo 6, el
Consejo Universitario adopto los acuerdos mas recientes
relativos a las dietas, los cuales se citan a continuacion:

2. Modificar los acuerdos 1y 2 adoptados en el articulo 3 de
la sesién N.° 6710, del 20 de junio de 2023, para que se
lean de la siguiente manera:

1. Definir las dietas como tnico método de remuneracion
no salarial para la persona representante de la
Federacién de Colegios Profesionales Universitarios
ante el Consejo Universitario, las cuales devengard
por su participacion en sesiones ordinarias y
extraordinarias, sesiones de comisiones permanentes
y especiales, asi como cualquier otra sesion de
trabajo que sea convocada por acuerdo del Consejo
Universitario, con un limite de 20 dietas mensuales
y de conformidad con las disposiciones legales
existentes.

2. Definir las dietas como Unico método de remuneracién
no salarial para las personas representantes
estudiantiles ante el Consejo Universitario, las
cuales devengardn por su participacién en sesiones
ordinarias y extraordinarias, sesiones de comisiones
permanentes y especiales, asi como cualquier otra
sesion de trabajo que sea convocada por acuerdo
del Consejo Universitario, con un limite de 20 dietas
mensuales y de conformidad con las disposiciones
legales existentes.

La Direccién del Consejo Universitario consultd a la Oficina
Juridica si lo dispuesto en la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, n.° 9635, respecto a la restriccion en
incrementos salariales, es aplicable a las dietas (oficio
CCCP-2-2024, del 19 de enero de 2024).

La Oficina Juridica, mediante el oficio 0J-243-2024, del
27 de marzo de 2024, dio respuesta a lo consultado en el
oficio CCCP-2-2024. Al respecto, sefiald:
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10.

Con el fin de que el Consejo Universitario cuente con
mayores insumos, se considera de interés hacer referencia
al criterio brindado por la Procuraduria General de la
Republica cuando analizo el alcance del articulo 13 de la
Ley de cita.

En esa oportunidad, mediante Opinién Juridica PGR-
0J-102-2022, dicho drgano superior consultivo técnico
juridico de la Administracién Pablica advirtié que las medidas
extraordinarias establecidas por el legislador en el articulo 13
de la Ley 9635 se enmarcan dentro de una orientacion muy
especifica y concreta, en el sentido de prohibir incrementos
por costo de vida en el salario base, asi como en los demds
incentivos salariales. En consecuencia, no se trata de una
restriccion genérica que impida la realizacién de otro tipo
de aumentos en los en (sic) las remuneraciones de quienes
cumplen tareas en el sector publico.

En el presente caso, las personas representantes estudiantiles
y quien representa la Federacién de Colegios Profesionales
Universitarios ante el Consejo Universitario no poseen una
relacién laboral con la Universidad de Costa Rica. Por ende,
no resultaria aplicable el numeral referido de la Ley 9635.

Por otra parte, con respecto a la ausencia de relacion
laboral de las representaciones estudiantiles y de la
Federacién de Colegios Profesionales y la remuneracion,
dicha oficina menciona que para retribuir a los miembros
que no mantengan un vinculo laboral con la Institucion, el
Consejo acordo utilizar el pago de dietas como una forma
de remuneracion no salarial.

(...) En otras palabras, que la circunstancia de recibir dietas,
en lugar de sueldo, obedece a que no existe de su parte una
contraprestacion del servicio prestado, sino que el motivo de
que se les paguen esas sumas consiste en la sola asistencia
a las sesiones que celebra el érgano colegiado (dictamen
n.° C-400-84 de 26 de diciembre de 1984).

Con base en todo lo anterior, esta Oficina concluye que la
medida establecida por el legislador en el articulo 13 inciso c)
de la Ley defortalecimiento de las finanzas publicas, no aplica
para la realizacién del ajuste a las dietas (cuya naturaleza
-se reitera- es distinta al salario y no implica relacién laboral
alguna) reconocidas a la representacion estudiantil y de la
Federacién de Colegios Profesionales Universitarios ante el
Consejo Universitario.

Mediante el oficio CU-771-2024, del 9 de abril de 2024,
se le consulté al asesor legal del Consejo Universitario si,
de acuerdo con lo manifestado por la Oficina Juridica en
el oficio 0J-243-2024, del 27 de marzo de 2024, procede
reconocer el ajuste retroactivo en el monto de las dietas
pagadas en los afios 2022 y 2023.

En respuesta al oficio CU-771-2024, el Mag. José Pablo
Cascante Suérez, asesor legal de este Organo Colegiado,
como parte de sus apreciaciones manifestd*

4. Criterio Legal CU-22-2024, del 10 de junio de 2024.

En primer término, se reitera que la condicion de tales
representaciones y su compensacion no revisten un cardcter
laboral; no obstante, si se traba entre ellos y la Universidad
una relacién juridico administrativa que se rige por los
principios legales que gobiernan a la Administracién Pablica
y las condiciones particulares que la reglamentacion o el
propio Consejo Universitario, mediante acuerdo, disponga
para regularla.

Como segundo elemento, se sefiala una incorreccién el
proceder del Consejo Universitario para la fijacién de los
montos de las dietas en cuestién, en el tanto, el Organo
Colegiado optd, para los afos 2022 y 2023 por una ldgica que
aprueba un ajuste en el monto de la dieta pero condiciona su
efectividad al cumplimiento de una condicién adicional: que
se reconozca el ajuste por costo de vida a todo el personal
universitario.

Dicta lo decidido en cada ario que:

Sesion N.2 6562
ACUERDA

Actualizar, a partir de febrero de 2022, el monto por concepto
de dieta en ¢53.708,83 (cincuenta y tres mil setecientos ocho
colones con 83/100). Este monto se reconocerd por cada
sesién ordinaria o extraordinaria del Consejo Universitario a
la que asistan cada una de las representaciones estudiantiles
o la persona representante de la Federacién de los Colegios
Profesionales Universitarios de Costa Rica, cuando esta
Ultima no tenga relacion laboral con la Universidad de Costa
Rica.

Lo anterior, se hard efectivo una vez que la Universidad cuente
con la disponibilidad presupuestaria para realizar el pago de
ajuste salarial por reconocimiento del costo de vida a todo
el personal universitario, en las mismas condiciones que la
Administracién establezca (el subrayado no pertenece al
original).

Sesion N.°6681
ACUERDA

Actualizar, a partir de febrero de 2023, el monto por
concepto de dieta en ¢57 941,07 (cincuenta y siete mil
novecientos cuarenta y un colones con 07/100). Este monto
se reconocerd por cada sesién ordinaria y extraordinaria
del Consejo Universitario a la que asistan cada una de las
representaciones estudiantiles y la persona representante de
la Federacion de los Colegios Profesionales Universitarios de
Costa Rica. En el caso de la representacion de la Federacion
de los Colegios Profesionales Universitarios de Costa Rica
también se le reconocerd su participacién en comisiones
permanentes y especiales por medio del pago de dietas, con
un limite de 20 dietas mensuales.

Lo anterior, se hard efectivo una vez que la Universidad cuente
con la disponibilidad presupuestaria para realizar el pago de
ajuste salarial por reconocimiento del costo de vida a todo
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el personal universitario, en las mismas condiciones que la
Administracién establezca (el subrayado no pertenece al
original) (...).

Adicionalmente, sobre este punto, esta Asesoria sefiala la
relevancia de desligar los ajustes del monto de las dietas al
cumplimiento de condiciones que son propias del personal
universitario que ostenta una relacién laboral, pues tal
elemento puede provocar confusion en la naturaleza no
laboral que tienen las representaciones que perciben las
dietas. Nétese incluso otro inconveniente que genera la
redaccion: no se hizo referencia a cudl afio del costo de vida es
el que se estaba condicionando el reconocimiento, situacién
que ameritaba precision, segtin veremos mds adelante.

Ademds, en cuanto a la revisién del texto del acuerdo,
conviene cuestionar la parte final, que seiala que el ajuste
serealizard en las mismas condiciones que la Administracion
establezca, disposicion cuya intencién es compleja de
entender y que pareciera innecesaria, puesto que es el
Consejo Universitario la instancia que decide el monto de
las dietas y, salvo mejor criterio en sentido contrario, no se
requiere del establecimiento de ninguna condicién por parte
de la Administracion para tal ajuste.

Ahora bien, dado que la via seguida por el Consejo
Universitario establecié el cumplimiento de una condicién
para hacer efectivo los aumentos acordados en las sesiones
N.° 6562, del 2022, y N.° 6681, del 2023, corresponde seAalar
que, en diciembre del ario 2023, la Rectoria dispuso proceder
con un pago parcial del incremento salarial por costo de vida
del afio 2021, en el que se reconocié solamente una fraccion
de la inflacion acumulada del afio 2021 que fue del 3.3%
(para puestos profesionales y docentes se reconocié un 1.1%
y para puestos no profesionales se reconocié un 2%)’.

Bajo el escenario apuntado, y en estricto sentido, desde el
punto de vista juridico no se puede tener por cumplida la
condicién que dispuso el Organo Colegiado para proceder
con el ajuste del monto de las dietas |(...).

Asi las cosas, a pesar de que se tratan de supuestos de hecho
distintos entre si (reconocimiento por costo de vida de las
personas trabajadoras, por una parte y ajuste del monto
de la dieta para personas representantes ante el Consejo
Universitario, por otra), el Organo Colegiado decidié vincular
lo segundo al cumplimiento de lo primero, por lo que, desde
el punto de vista juridico, auin no se ha cumplido la condicién
que fue acordada y, por tanto, no procede el pago del monto
ajustado de forma retroactiva.

Finalmente, sobre la omision del afo puntal del
reconocimiento por costo devida que se detecta en el texto del
acuerdo, se advierte que tal proceder genera incertidumbre
sobre la forma de tener por cumplida la condicion, pues

Lo anterior, segun la informacion suministrada por la Mag. Alejandra Navarro
Navarro, de la Unidad de Estudios del Consejo Universitario.

11.

12.

13.

a pesar de que se podria inferir que se trata del adeudo del
2021, lo cierto del caso es que siempre es necesario precisar
los alcances de los actos que adoptan para su correcta
ejecucion, puesto que, a pesar de que hoy sabemos que no
hay ajuste salarial por costo de vida para los afios 2022 y
2023 (la relacién deuda-PIB fue superior al 60% en ese bienio),
tal circunstancia se desconocia cuando se adoptd el primero
de los acuerdos analizados, y en caso de que tal relacién
deuda-PIB hubiere sido menor, su interpretacion resultaria
muy compleja. La situacién expuesta es una muestra de lo
relevante de adoptar acuerdos de manera precisa para la
seguridad juridica de quienes lo vayan a aplicar.

IIl. CONCLUSION

En estricto apego a lo acordado por el Consejo Universitario,
y por el hecho puntual de que el reconocimiento por
costo de vida pendiente de pago del afio 2021 no ha sido
efectivamente reconocido al personal universitario, no
procede realizar un pago retroactivo de los montos de las
dietas de las representaciones estudiantiles y de la Federacion
de Colegios Profesionales; no obstante, y para arios
futuros, se advierte que en razén constituir una erogacién
presupuestaria de cardcter no laboral, el eventual ajuste
puede ser realizado sin que se incumpla con algun precepto
legal relativo a las finanzas publicas y su pago retroactivo
solo podrd cubrir aquel afio que regule la dieta sin sujecién a
algun condicionamiento, por lo que se subraya la necesidad
de que tal remuneracién sea acordada con la disponibilidad
presupuestaria verificada previo a su aprobacién y que
se adopte tal decisién sin el establecimiento de alguna
condicién que imposibilite su ejecucion.

El Banco Central de Costa Rica (BCCR) actualizé la base de
célculo del indice de precios al consumidor (IPC), tomando
diciembre 2020 como base 100, por lo que se modificaron
los valores del IPC de afios anteriores y dio como resultado
5,77 para el IPC de diciembre de 1989¢ (ver anexo 1 de este
dictamen).

Segun el Banco Central de Costa Rica (BCCRY’, el indice
de precios al consumidor (IPC) en diciembre 2023 fue de
117,20 (ver anexo 2 de este dictamen).

Al aplicar los datos actualizados del indice de precios al
consumidor a la formula que aprobé la Universidad en
1997, se obtiene el siguiente resultado:

Recuperado de https://gee.becrfi.cr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frmVer
CatCuadro.aspx?CodCuadro=2732&Idioma=1&FecInicial=1989/01/01&FecFin
al=1989/12/31&Filtro=0, consultado el 13 de abril de 2024.

Recuperado de https://gee.bccrfi.cr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frmVe

rCatCuadro.aspx?idioma=1&CodCuadro=%206011 consultado el 4 de abril de
2024,
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Donde:
IPC afio X = IPC 2023
IPC afio base = IPC 1989

IPCafo X x ¢3000 (dieta base)
IPC afio base

117,20 x ¢3000 (dieta base) = ¢60 935,87
577

14. A diciembre de 2023, el pais cerré con una deflacion de

15.

-1,77%?2, de manera que llama la atencién que, al aplicar
la formula para el célculo de dietas, el resultado sea un
monto mayor (¢60 935,87) al que se calculd para el afio
2023 (¢57 941,07).

Por lo tanto, con el fin de dilucidar la incongruencia
de este dato, se consulté al Mag. Luis Guillermo Lépez
Vargas®, subdirector de la Direccién Actuarial y Econémica
de la Caja Costarricense de Seguro Social™, sobre la forma
en que se actualiza el monto de la dieta en esa institucion;
especificamente, si utilizan como IPC base el del afo
anterior y trasanterior o el de 1989; ademds, cémo proceden
cuando existe deflacion. Al respecto, el Mag. Ldpez Vargas
manifestd’’:

Es lo primero que sefialas; ya que la inflacién se reconoce
por periodo vencido. O sea si quieres determinar el monto de
dieta para el 2024, seria:

Monto de dieta a regir en el 2024 = (IPC dic. 2023 / IPC dic.
2022) * Monto de dieta del 2023.

La base del afio 1989, o sea los 3 mil colones, se usa solo para
iniciar. No es necesario sequir usdndolo.

Cuando hay deflacion, normalmente no se aplica ningin
ajuste. Es lo mismo que sucede en el caso de los salarios, ya
que cuando hay deflacién el patrono no rebaja los salarios.

Mediante correo electrdnico, del 19 de abril de 2024'% se
consulté al Consejo Universitario del Instituto Tecnoldgico
de Costa Rica (ITCR) cdmo proceden con el ajuste en
el monto de dieta cuando en el afio anterior al calculo
se presenta deflacion. En respuesta a esta solicitud, la
MAE Maritza Agliero Gonzalez, directora de la Secretaria
del Consejo Institucional del ITCR, exteriorizd:

Recientemente recibimos una asesoria sobre el tema
consultado en este correo -deflacidn- y segtin nuestra Auditoria
Interna, la normativa Gnicamente faculta incrementos, por

Ver anexo 2.

Realizada por el Mag. Mauricio Saborio Gonzélez, jefe del CIST, mediante
correos electronicos del 11/4/2024 y 17/4/2024.

Esta Institucion para el célculo de las dietas se rige por la Ley, de Presupuesto
Extraordinario de la Republica, n.° 7138, del 16 de noviembre de 1989.

. Respuesta enviada mediante correos electronicos de 12/4/2024 y 17/4/2024.

Correo suscrito por la Mag. Alejandra Navarro Navarro, asesora-investigadora
de la Unidad de Estudios del CIST.

16.

cuanto, ante una deflacion debe quedarse incélume el
monto que se venia pagando (correo electronico del 27 de
mayo de 2024).

La forma de célculo aprobada por la Universidad en 1997
y utilizada hasta el afio 2023 para actualizar el monto de
la dieta no refleja los casos en que se presente deflacion,
como sucedié al cierre del 2023. Por consiguiente, es
necesario ajustar la formula con los valores del IPC del
periodo anterior y trasanterior al afio que se requiere
actualizar (no seguir utilizando el IPC del afio 1989).
Asimismo, dejar claro que, si en el afio anterior al que se
desea actualizar hubo deflacién, no se requiere hacer
ningun ajuste; es decir, el monto de la dieta no se rebaja,
sino que se mantiene el del afio anterior™. El célculo del
monto de la dieta del 2024 se realiza, pues se requiere para
el célculo del monto del 2025.

ACUERDA

1.

Establecer, a partir de febrero de 2024, el monto por
concepto de dieta en ¢57 941,07 (cincuenta y siete mil
novecientos cuarenta y un colones con 07/100). Este
monto se reconocera a la persona representante de la
Federacion de Colegios Profesionales Universitarios de
Costa Rica y a las personas representantes estudiantiles
ante el Consejo Universitario, y se devengard por la
participacion en sesiones ordinarias y extraordinarias,
sesiones de comisiones permanentes y especiales, asi
como cualquier otra sesion de trabajo que sea convocada
por acuerdo del Consejo Universitario, con un limite de 20
dietas mensuales y de conformidad con las disposiciones
legales existentes.

Utilizar, a partir de 2025, la siguiente férmula para el
cdlculo del monto de la dieta que devengara la persona
representante de la Federacion de Colegios Profesionales
Universitarios de Costa Rica y las personas representantes
estudiantiles por la gestion ante el Consejo Universitario:

IPC Afio X x Monto Z
IPCAR0Y

Donde:
IPC=indice de precios al consumidor.

IPC Afio X: IPC de diciembre del afio anterior al que
se va a actualizar.

IPC Ao Y: IPC de diciembre del afo trasanterior al
que se va a actualizar.

Monto Z: Monto de la dieta del afio anterior al que
se va a actualizar.

13.

Segun el Mag. Luis Guillermo Lopez Vargas, cuando hay deflacion, normalmente
no se aplica ningun ajuste. Es lo mismo que sucede en el caso de los salarios, ya
que cuando hay deflacion el patrono no rebaja los salarios.
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Este monto se actualizara en el mes de febrero de cada
ano.

Si a diciembre del afio anterior al que se desea actualizar
el monto de dieta el pais present6 deflacion, no se aplica
esta formula; es decir, no implica hacer ningtn ajuste; en tal
caso, se mantiene el monto del afo anterior.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 12. La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-114-2024
en torno al Proyecto de Ley Reforma al Cédigo Municipal, Ley
n.° 7794, del 30 de abril de 1998 y sus reformas, para establecer un
tope al salario de jerarcas municipales, Expediente n.° 24.370.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

La Comisién Permanente Especial de Asuntos Municipales
de la Asamblea Legislativa consulté a la Universidad
de Costa Rica el criterio acerca del Proyecto de Ley
denominado Reforma al Codigo Municipal, Ley n.c 7794, del
30 de abril de 1998 y sus reformas, para establecer un tope
al salario de jerarcas municipales, Expediente n.° 24.370
(AL-CPEMUN-0561-2024, del 23 de setiembre de 2024 y
R-6006-2024, del 24 de septiembre de 2024).

La iniciativa consultada™ tiene como propésito reformar
de los articulos 20 y 30 del Cédigo Municipal (Ley n.° 7794)
de manera que se establezcan nuevos topes salariales con
respecto al aumento salarial, la dedicacién exclusiva y la
prohibicion para las personas electas para ejercerlaalcaldia
y la vicealcaldia, asi como para quienes son elegidas como
regidoras y sindicas (Texto base, Expediente n.c 24.370,
p.11-12).

La Oficina Juridica observé que, desde el punto de vista
juridico, el proyecto de ley remitido no incide en el dmbito
de accién constitucional de la Institucion universitaria, ni
representa una afeccion negativa en su amplia capacidad
y plena autonomia (Opinién Juridica 0J-286-2024, del 22
de octubre de 2024).

El Proyecto denominado Reforma al Cédigo Municipal, Ley
n.°7794, del 30 de abril de 1998y sus reformas, para establecer
un tope al salario de jerarcas municipales, Expediente
n.° 24.370, fue analizado por la Escuela de Administracion
Publica®, el Centro de Investigacién y Estudios Politicos'
y la Oficina Juridica (EH-391-2024, del 30 de abril de 2024;
Enu-569-2024, del 28 de mayo de 2024; TS-1016-2024, del
31 de mayo de 2024; EAP-1343-2024, del 13 de noviembre
de 2024; CIEP-351-2024, del 25 de noviembre de 2024; y
Opinidn Juridica 0J-286-2024, del 22 de octubre de 2024).

14.

15.
16.

La propuesta fue promovida por el diputado Fabricio Alvarado Mufioz y otros
sefores diputados y sefioras diputadas.

El criterio fue elaborado por Lic. Sadan Solano Picado.

El criterio fue elaborado por el Dr. Alonso Ramirez Cover.

De acuerdo con el estudio efectuado por las instancias
universitarias:

5.1. La reforma se sustenta en las disparidades que
persisten en los montos pagados por salarios entre
municipalidades, lo cual cuestiona los criterios
de efectividad o eficiencia, en el tanto los salarios
de algunas personas alcaldes no serian idéneos
en términos de proporcionalidad, razonabilidad,
equidad social y responsabilidad; empero, en el
manejo de los recursos publicos es oportuno recordar
que lo propuesto, en el fondo por el proyecto, ya se
habia abarcado tanto por la Ley n.° 9635 como la Ley
n.210159.

5.2. La Ley Fortalecimiento de las Finanzas Publicas (Ley
n.° 9635) establecié topes para la definicién del
salario de las autoridades, al mismo tiempo fijo los
limites porcentuales para el reconocimiento de la
restriccion al ejercicio liberal de la profesion y de la
dedicacion exclusiva.

53. La Ley Marco de Empleo Publico (Ley n.° 10159)
puso un tope a la remuneracién de las personas
servidoras publicas y defini¢ el salario global, el cudl
s una remuneracion Unica que no contempla pluses
salariales; es decir, que la preocupacién externada en
la iniciativa de ley fue cubierta por dicha normativa,
en el tanto en su transitorio XI, definié el tope para
aquellos salarios que se encuentra por encima
del salario global, excluyéndoles de los aumentos
correspondientes, hasta que el salario global los
alcance. De esta manera se parte de la premisa que
el salario de una persona que ejerce la alcaldia, se
mantendra invariable por un periodo considerado
de tiempo, en tanto el incremento de los salarios,
de acuerdo con las revisiones y estimaciones
realizada, no tendra modificaciones en un periodo
considerable.

5.4. De igual manera el espiritu del legislador con la
promulgacion del Cédigo Municipal fue establecer
una férmula de calculo para las personas jerarcas de
las municipalidades, proporcional a los ingresos que
cada una de estas posee, fijado en el monto maximo
que una persona trabajadora municipal percibe, por
lo tanto, esta forma de definicién del salario buscaba
el equilibrio de los recursos con los que cuenta cada
municipalidad.

La propuesta especifica del proyecto de ley podria resultar
razonable, pero, algunos de los motivos aducidos para esos
cambios no tienen un fundamento légico y es razonable
analizar los siguientes aspectos con mayor profundidad:

6.1. La justificacion planteada tiene ambigliedades y
resulta problemética. Si la intencion es continuar
contrarrestando evidentes casos de salarios excesivos
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6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

en el régimen municipal, entonces, el proyecto tiene
buen fundamento y es coherente con el principio
de una administracién que hace un uso efectivo de
sus recursos. No obstante, el argumento hecho en
las paginas 6 a la 8 sobre la desproporcionalidad
del salario de estos jerarcas relativo a los indices
de competitividad y desarrollo humano del cantén
es inconsecuente. Lo anterior porque el proyecto
de ley no esté4 atendiendo este punto. Es decir, las
modificaciones propuestas no tienen como objetivo
asociar el salario de las personas alcaldes y regidoras
alos niveles de desarrollo cantonal.

Debe sefalarse que el proyecto asume una postura
favorable al recorte, pero no se pregunta con seriedad
cudl deberia ser la remuneracion mas razonable para
el trabajo que realizan esas autoridades. Sin duda,
el proyecto serd efectivo para atender los casos de
personas alcaldes municipales que reciben salarios
extraordinariamente altos, pero hace poco para
atender la situacion de otras autoridades con salarios
bajos. Por ejemplo, en la tabla 2 de la pagina 6, de la
exposicion de motivos, sefiala que quienes ejercen
las alcaldias de al menos cinco cantones del pais se
encuentran muy por debajo de los 2 millones de
colones (contabilizando dedicacién exclusiva y sin
contar cargas sociales), a pesar de que, exceptuando
por las dos capitales provinciales, todos los cantones
alli sefalados tienen mas o menos la misma
poblacién.

Es conveniente resaltar que los argumentos
establecidos sobre el indice de desarrollo humano
y el de competitividad, se convierten en insumos
importantes, mas no deben ser determinantes,
por cuanto las condiciones de cada municipalidad
son distintas, por lo que el fijar el salario en torno
a un medicion o sefalar que es proporcional o no,
sin una base técnica o cientifica que lo respalde es
contraproducente, debe analizarse con detalle para
determinar cuéles son las razones por las cudles se
obtienen los resultados de desarrollo, de acuerdo
con las condiciones sociales, econdmicas de cada
uno de los territorios.

La definicion de las dietas de las personas integrantes
del Concejo Municipal se estd determinando en
funcién del salario de la persona alcalde, lo cual
tampoco tiene una fundamentacion técnica o
cientifica ni tendria un sentido l6gico, toda vez que la
forma actual de calculo se define por el presupuesto
que la municipalidad posee.

Las regulaciones propuestas para el pago de la
dedicacion exclusiva y la eliminacion del porcentaje
para reconocimiento de gastos de representacion
para personas pensionadas son modificaciones

6.6.

adecuadas. Sin embargo, llama la atencién que se
fijen esos nuevos porcentajes para del ejercicio
liberal de la profesion y la dedicacion exclusiva, sin
hacer los ajustes en otros cuerpos normativos. Esto,
debe analizarse ya que podria generarse un conflicto
entre las normas, para determinar cual porcentaje es
el que debe aplicar.

En lo concerniente a la modificacion al articulo 20
habria que repensar la légica vertida en sus parrafos
tres y cuatro, por cuanto se habla de dedicacién
exclusiva y prohibicion (la primera, aludida asi para
el caso de los alcaldes municipales; la segunda para
el primer vicealcalde), cual se tratase de figuras
juridicas iguales, cuando lo cierto es que obedecen
a causas originarias diferentes: en el caso de la
dedicacion exclusiva, la via contractual; en el caso de
la prohibicion, por imperativo legal. Para los efectos,
confréntese la diferencia en el Titulo Ill: Modificacion
de laLey n.° 2166, Ley de Salarios de la Administracion
Puablica, del 9 de octubre de 1957, Capitulo IlI:
Ordenamiento del Sistema Remunerativo y del
Auxilio de Cesantia para el Sector Publico, articulo 27,
definiciones 1y 5; todo, de la Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas Pablicas, a saber:

1. Dedicacién exclusiva: régimen de naturaleza
contractual que surge por iniciativa de la
Administracién cuando se identifica la necesidad
de que quien ostente un cargo publico se
desempefie en ese puesto de manera exclusiva,
lo cual implica que no ejerza su profesién liberal
ni profesiones relacionadas con dicho cargo en
ninguna otra institucién publica o privada, por
un periodo de tiempo definido. Es de cardcter
potestativo y (nicamente podrd ser otorgada a
los funcionarios del sector publico que firmen el
respectivo contrato. Su compensacion econémica
se otorga dependiendo del grado académico y las
caracteristicas del puesto;

(...)

5. Prohibicion: restriccion impuesta legalmente a
quienes ocupen determinados cargos publicos,
con la finalidad de asegurar una dedicacién
absoluta de tales servidores a las labores y las
responsabilidades publicas que les han sido
encomendadas. Todo funcionario publico que
reciba el pago por prohibicién tendrd imposibilidad
de desemperiar su profesion o profesiones en
cualquier otro puesto, en el sector publico o
privado, estén o no relacionadas con su cargo,
sean retribuidas mediante sueldo, salario, dietas,
honorarios o cualquier otra forma, en dinero o en
especie, o incluso ad honorem». [Resaltado no es
del originall.
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ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la
Comisién Permanente Especial de Asuntos Municipales, que la
Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto
de Ley denominado Reforma al Cédigo Municipal, Ley n.c 7794,
del 30 de abril de 1998 y sus reformas, para establecer un tope al
salario de jerarcas municipales, Expediente n.° 24.370, hasta
tanto sean incorporadas las observaciones efectuadas en los
considerandos 5y 6.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de
colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en
este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 13. El Consejo Universitario ACUERDA modificar el
orden del dia para pasar a la visita de la Dra. Nancy Montiel Masis
y del Dr. Esteban Mora Martinez de la Oficina de Planificacion
Universitaria, quienes se referiran al Informe anual de la
Evaluacién Presupuestaria (fisica y financiera) del Plan Anual
Operativo (PAO) al 31 de diciembre de 2024.

ARTICULO 14. El Consejo Universitario recibe a la Dra. Nancy
Montiel Masis, a la M.A. Andrea Collado Chaves, y al Dr. Esteban
Mora Martinez de la Oficina de Planificacion Universitaria,
quienes se referirdn al Informe anual de la Evaluacion
Presupuestaria (fisica y financiera) del Plan Anual Operativo
(PAQ) al 31 de diciembre de 2024.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. Los numerales 4.5.5 y 4.5.6 de las Normas técnicas sobre
presupuesto publico N-1-2012-DC-DFOE, establecen:

4.5.5  Suministro de informacidn sobre los resultados de la
evaluacién presupuestaria a la Contraloria General.
Para el ejercicio de las competencias de fiscalizacién,
las instituciones deberdn presentar a la Contraloria
General de la Republica, informes semestrales
acumulativos, con fecha de corte 30 de junio y 31
de diciembre, con los resultados de la evaluacién
presupuestaria, referida a la gestion fisica y financiera
ejecutada. Las fechas para dicha presentacion serdn
las siguientes:

a) Ladel primer semestre,amds tardar el 31 de julio
del afio de vigencia del presupuesto.

b) La del seqgundo semestre, a mds tardar el 31
de enero del afo posterior a la vigencia del
presupuesto.

La informacién debe incorporarse al sistema
electrénico disefiado por el Organo Contralor para el

registro de la informacién presupuestaria, de acuerdo
con la normativayy las especificaciones que regulan su
funcionamiento.

456 Informacién sobre la evaluacién presupuestaria
que debe suministrarse a la Contraloria General de
la_Republica. La informacion sobre la evaluacién
presupuestaria deberd incorporarse en el sistema
electrénico disefado por la Contraloria General de
la Republica, en forma conjunta con la informacién
solicitada en la norma 4.3.15 y comprenderd lo
siguiente:

a) Instrumento o mecanismo que confirme la
oficialidad de la informacién incorporada al
sistema

()

i) Referencia del acuerdo mediante el
cual el jerarca conocid el resultado de la
evaluacién presupuestaria (...)

2. La Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU)
remitié a la Rectoria el Informe Anual de la Evaluacion
Presupuestaria (fisica y financiera) del Plan Anual Operativo
(PAQ), al 31 de diciembre de 2024 (oficio OPLAU-112-2025,
del 27 de enero de 2025). Por su parte, la Rectoria,
mediante el oficio R-660-2025, del 27 de enero de 2025,
elevo este informe al Consejo Universitario.

3. El Dr. Esteban Mora Martinez, jefe de la Seccién de
Evaluacién, la Dra. Nancy Montiel Masis, jefa, y la
M.A. Andrea Collado Chaves, subjefa, todos de la OPLAU
exponen el Informe Anual de la Evaluacion Presupuestaria
(fisica y financiera) del Plan Anual Operativo (PAO), al 31 de
diciembre de 2024 ante el Organo Colegiado.

ACUERDA

Dar por conocido el Informe Anual de la Evaluacién Presupuestaria
(fisica y financiera) del Plan Anual Operativo (PAO), al 31 de
diciembre de 2024.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 15. El Consejo Universitario ACUERDA modificar el
orden del dia para pasar a la visita del ML Guillermo Gonzélez
Campos, candidato a miembro docente ante la Comisién
Instructora Institucional; al nombramiento respectivo, y a la
juramentacion de autoridades universitarias.

ARTICULO 16. El Consejo Universitario recibe al ML Guillermo
Gonzalez Campos, candidato a miembro docente ante la
Comisidn Instructora Institucional.
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ARTICULO 17. El Consejo Universitario ACUERDA, de
conformidad con el Reglamento de Régimen disciplinario
del personal académico, nombrar al ML Guillermo Gonzalez
Campos como miembro docente en la Comision Instructora
Institucional, por un periodo de cuatro afos, del 30 de enero de
2025 al 29 de enero de 2029.

Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas
Directora
Consejo Universitario
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ANEXOS

ARTiCULO 10
Propuesta de Direccion CU- 26-2024

Anexo 1

indice de precios al consumidor (IPC)mim2
Diciembre 2020=100
Niveles y variaciones

Variacion mensual Variacion interanual Variacion acumulada

(%) (%) (%)/n3
Enero/1989

Febrero/1989 T8 0,03 20,18 1,08
Marzo/1989 5,31 0,04 18,05 1,12
Abril/1989 5,32 0,19 16,19 1,31
Mayo/1989 5,40 1,93 17,25 2,86
Junio/1989 5,46 1,01 16,94 3,90
Julio/1989 5,51 1,06 16,93 5,00
Agosto/1989 5,56 0,92 16,88 5,97
Septiembre/1989 5,61 0,89 15,92 6,91
Octubre/1989 5,68 1,20 13,88 8,19
Noviembre/1989 5,73 0,94 13,47 9,21
Diciembre/1989 5,77 0,68 9,95 9,95

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

Notas:

n1/ En enero 2021 el INEC publica el IPC con una nueva base (diciembre 2020). Para evitar
la ruptura en la continuidad de las series, el nivel de este indicador se “enlazé”, de diciembre
2020 hacia atras, con las variaciones registradas por el nivel general del IPC con las bases
anteriores.

n2/ Para facilitar a los usuarios el empleo de los indices de precios, de enero a diciembre
2021, la serie del nivel general del IPC se "enlaza" (hacia adelante) con las variaciones
registradas por el IPC base diciembre 2020 (ver publicacién en Series histéricas).

n3/ Variacién del nivel de cada mes con respecto al nivel de diciembre del afio anterior.

Enlaces:
1/ Metodologija IPC base diciembre 2020

Sesién n.° 6871, jueves 30 de enero de 2025 La Gaceta Universitaria 36 - 2025 15



Anexo 2

indice de precios al consumidor (IPC)
Junio 2015=100
Niveles y variaciones

Variacion mensual Variacion interanual

(%) (%)
Noviembre/2021 110,06 0,62 3,35
Diciembre/2021 110,59 0,48 3,30
Enero/2022 111,00 0,37 3,50
Febrero/2022 11222 1,09 490
Marzolf2022 113,21 0,88 579
Abril2022 114,99 1,58 7,15
Mayo/2022 118,65 1,44 871
Junio/2022 11872 1,78 10,06
Julie/2022 120,01 1,09 11,48
Agosto/2022 121,05 086 12,13
Septiembre/2022 119,89 -0,85 10,37
Octubre/2022 118,98 -0,76 8,99
Noviembref2022 119,15 0,14 8,26
Diciembre/2022 119,30 0,13 788
Enero/2023 119,50 0,16 7,65
Febrero/2023 118,43 -0.85 558
Marzo/2023 13,21 -0,23 4,42
Abrii2023 117,80 -0.34 2,44
Mayo/2023 117,68 -0,11 0,38
Junio/2023 117,49 -0.16 -1,04
Julio/2023 M"727 -0.19 -2,29
Agosito/Z023 17,08 -0.16 -3,28
Septiembre/2023 "7 0.1 -2 24
Octubre/2023 117 46 0,21 -1,28
Noviembre/2023 17,19 -0,23 -1,64
Diciembra/2023 17,20 0,01 -1,77
Enero/2024 117,26 0,06 1,87
Febrero/2024 17,14 0.1 =113

Fuente: Banco Central de Costa Rica, con base en datos del IPC que
calcula el Instituto Macional de Estadistica y Censos (INEC).

Motas:

n1/ Para facilitar a los usuarios el empleo de los indices de precios, de
enero 2021 a diciembre 2023, 13 serie del nivel general del IPC se
"enlaza” (hacia adelante) con las variaciones registradas por el IPC base
diciembre 2020.
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