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ConsEJO UNIVERSITARIO

Resumen del Acta de la Sesién Ordinaria n.° 6877
Celebrada el jueves 20 de febrero de 2025
Aprobada en la sesiéon n.° 6903 del jueves 29 de mayo de 2025

ARTICULO 1. El Consejo Universitario aprueba las actas de
las sesiones n.* 6837, ordinaria, del jueves 19 de setiembre
de 2024; 6838, ordinaria, del martes 24 de setiembre de 2024;
6839, ordinaria, del jueves 26 de setiembre de 2024; 6840,
extraordinaria, del viernes 27 de setiembre de 2024; y 6841,
ordinaria, del martes 1.° de octubre de 2024, sin observaciones
de forma.

ARTICULO 2. El Consejo Universitario ACUERDA modificar el
orden del dia para que posterior a los Informes de las personas
coordinadoras de comisién se analice el Dictamen CAFP-2-2025
en torno al cronograma de formulacién del Plan-Presupuesto
2026 de la Universidad de Costa Rica.

ARTICULO 3. Informes de miembros

El Sr. Fernan Orlich Rojas, representante estudiantil rinde
homenaje a estudiante fallecido.

ARTICULO 4. El Consejo Universitario guarda un minuto de
silencio en memoria del estudiante de Ciencias Politicas, José
Eduardo Mora Jiménez.

ARTICULO 5. Informes de miembros (Continuacion)

Las sefioras y los sefiores miembros del Consejo Universitario se
refieren a los siguientes asuntos: participacion en graduacion,
seguimientoaResolucién de Rectoria R-75-2025 relacionada con
escalas salariales de direcciones y jefaturas de las vicerrectorias
y oficinas administrativas de la Institucion, participacion en el
Consejo del Area de Salud, y juramentacion de las personas
deportistas universitarias.

ARTICULO 6. Informes de personas coordinadoras de comisiones

«  Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP)

El Dr. Eduardo Calderén Obaldia indica que la CAFP
recibio al MBA Mario Rivera Pérez, jefe de la Seccion de
Presupuesto de la Oficina de Planificacién Universitaria,
con el objetivo de que expusiera sobre del primer
presupuesto extraordinario, el cual, mayormente, se
propone utilizar en amortizar el fideicomiso pendiente
con el Banco de Costa Rica. Menciona que estos destinos
de dinero afortunadamente estan exentos de la aplicacion
delareglafiscal, tal como les sefialé la Administracion. Mas
adelante en la exposicion del dictamen dara mas detalles.

Por otro lado, informa que recibieron a los miembros de la
Junta Directiva de la Junta Administradora del Fondo de
Ahorroy Préstamo de la Universidad de Costa Rica (JAFAP)
para la rendicién de cuentas trimestral que este CU solicito
en su momento. Apunta que brindaron informacion
relevante sobre el funcionamiento de la JAFAP v,
proximamente, en la Comision Especial que analiza toda la
estructura y dindmica de la JAFAP se ahondara en detalles
y propuestas de mejoras para el manejo de este fondo.

« Comisién de Docencia y Posgrado (CDP)

El Ph. D. Sergio Salazar Villanea comenta que en la CDP
recibieron enaudiencia ala decana del Sistema de Estudios
de Posgrado, la Dra. Flor Jiménez Segura, y trataron dos
temas, uno relacionado con la modificacién al articulo
19 del Reglamento general del SEP para simplificar el
funcionamiento de las comisiones de posgrado que tiene
que ver con la vinculacién de los miembros ex oficio, y el
otro sobre una modificacién integral que se quiere hacer
a los Lineamientos para los Programas de Financiamiento
Complementario con el fin de transformarlos en un
reglamento. Para tratar este tema también recibieron
a los representantes del Programa de Posgrado en
Especialidades Médicas (PPEM) y del Programa de
Posgrado de la Escuela de Negocios.

Explica que el PPEM es fundamental en este momento
coyuntural para el futuro no solo de la Universidad de
Costa Rica sino de la poblacion costarricense.

ARTICULO 7. La Comision de Asuntos Financieros y
Presupuestarios presenta el Dictamen CAFP-2-2025 en torno
al cronograma de formulacion del Plan-Presupuesto 2026 de la
Universidad de Costa Rica.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Oficina de Planificacién Universitaria (OPLAU) envi6
a la Rectoria la propuesta del Cronograma para el
proceso de formulacion del Plan-Presupuesto 2026 (oficio
OPLAU-105-2025, del 20 de enero de 2025).

2. LaRectoria, mediante el oficio R-642-2025, del 27 de enero
de 2025, elevé al Consejo Universitario (CU) esta propuesta
de cronograma.

3. La propuesta de Cronograma para el proceso de
formulacién del Plan-Presupuesto 2026 incluye las etapas
mas significativas del proceso, asi como las fechas en las
que estas se deben desarrollar para cumplir con los plazos
establecidos por la Contraloria General de la Republica.
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4, La OPLAU, mediante el oficio OPLAU-105-2025, del 20 de enero de 2025, envi6 el detalle de cada actividad aprobada para el
proceso de formulacion del Plan-Presupuesto 2025, la verificacion de cumplimiento, la justificacion del retraso en el envio al
CU y algunas observaciones adicionales. Lo anterior, en atencion al acuerdo adoptado en la aprobacion del Cronograma para el
proceso de formulacion del Plan-Presupuesto 2017, en la sesién n.° 5961, articulo 5, inciso 4, del 9 de febrero de 2016:

Encargar ala Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios que, como parte de sus funciones, fiscalice el cumplimiento del

Cronograma para el proceso de formulacién del Plan-Presupuesto e informe al plenario.

ACUERDA

1.

Aprobar el siguiente Cronograma para el proceso de formulacién del Plan-Presupuesto 2026:

Actividad Responsable Fechainicio | Fechafinalizacion | Duracion
1. Desarrollar charlas acerca de la metodologia de Oficina de 24 de febrero 21 de marzo 4 semanas
formulacién y Plan-presupuesto y brindar asesoria Planificacion
individualizada a las unidades ejecutoras que lo Universitaria
requieran.
2. Formular el Plan-Presupuesto segun las | Direcciény jefaturas | 24 de marzo 25 de abril 4 semanas
Politicas Institucionales vigentes para el afio de de las unidades (Semana Santa
formulacién, el Plan Estratégico Institucional (si ejecutoras esdel14al 18
se ha emitido) y remitirlo a la OPLAU, de acuerdo de abril)
con los requerimientos de informacién y formatos
establecidos por esta oficina.
3. Asesorar a las unidades ejecutoras en Ila Oficina de 24 de marzo 25 de abril 4 semanas
formulacion de su Plan-Presupuesto. Planificacion (Semana

Universitaria Santa)
4, Revisar que la informacién enviada por las Oficina de 28 de abril 16 de mayo 3 semanas
unidades ejecutoras responda a la normativa Planificacion
institucional o, en caso contrario, remitir las Universitaria
recomendaciones correspondientes.
5. Consolidar la informacién presentada por las Oficina de 19 de mayo 23 de mayo 1 semana
unidades ejecutoras y remitirla a la Rectoria, asi Planificacion
comoallas vicerrectorias y a la Comision Institucional Universitaria
de Equipamiento (CIEq), segun corresponda, para el
proceso de recomendacion.
6. Elaborar el plan de inversiones plurianual para ser |  Oficina Ejecutora 26 de mayo 4 de julio 6 semanas
aprobado por la Rectoria. del Programa de
Inversiones
Rectoria

7. Recomendar la asignacién presupuestaria a las Vicerrectorias 26 de mayo 4 dejulio 6 semanas
unidades ejecutoras, de manera preliminar y de Comisién
conformidad con la justificacion de los egresos que o

- . Institucional de
estas presenten; asimismo, proceder a destinar la Equipamiento (CIEQ)
informacién a la OPLAU, junto con los criterios base quip
para su recomendacion. Rectoria 26 de mayo 11 de julio 7 semanas
8. Remitir a la OPLAU la estimacién de ingresos, |  Vicerrectoria de 16 de junio 18 de julio 5 semanas
egresos y superavit del periodo, tanto de Fondos Administracién
corrientes como del Vinculo externo, segun su
competencia; asimismo la estimacién de inversiones
financieras y la de los egresos de la unidad de Pago
de Servicios Bdsicos, para el siguiente periodo.
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Actividad Responsable Fechainicio | Fecha finalizacion Duracion
9. Remitir a la OPLAU el acuerdo de la Comision de | Consejo Nacional de 7 dejulio 8 de agosto 5 semanas
Enlace, sobre el monto del FEES y el acuerdo de | Rectores (CONARE)
CONARE sobre su distribucion y el monto Fondo del
Sistema.
10. Elaborar el cronograma de asignacion Oficina de 14 de julio 8 de agosto 4 semanas
presupuestaria para el plan plurianual de inversiones Planificacion
aprobado. Universitaria
Oficina Ejecutora
del Programa de
Inversiones
11. Preparar y elevar a la Rectoria la propuesta de Oficina de 14 de julio 18 de julio 1 semana
ajuste salarial para reconocer el incremento en el Planificacion
costo de vida, segun lo establecido en la normativa Universitaria o la
institucional y nacional. instancia definida
por la Convencién
Colectiva de Trabajo
12. Aprobar la propuesta de ajuste salarial para Rectoria 21 dejulio 25 de julio 1 semana
reconocer el incremento en el costo de vida.
13. Preparar el Folleto de Informacion general para | Oficina Planificacion | 28 de julio 25 de agosto 4 semanas
el Consejo Universitario y Plan Anual Operativo Universitaria
Agregado
14. Remitir a la Rectoria el Proyecto de Plan- | Oficina Planificacién | 25 de agosto 25 de agosto 1dia
presupuesto, asi como la informacién adicional Universitaria
necesaria para su analisis y aprobacion definitiva.
15. Revisar y elevar al Consejo Universitario (con | Oficina Planificacion | 26 agosto 26 de agosto 1dia
copia a la Oficina de Contraloria Universitaria), Universitaria
el proyecto de Plan-Presupuesto, asi como la
informacién adicional necesaria para su anlisis y
aprobacion definitiva.
16. Analizar y aprobar el Plan-Presupuesto anual de Consejo 27 deagosto | 22 de setiembre 4 semanas
la Universidad de Costa Rica. Universitario
17. Preparar el Plan-Presupuesto aprobado por Oficina de 25de 30 de setiembre 4 dfas
el Consejo Universitario y remitirlo a la Rectoria Planificacion setiembre
para ser despachado a la Contraloria General de la Universitaria
Republica. .
Rectoria

2. Dar por cumplido el acuerdo tomado por el Consejo Universitario en la sesion n. 5961, articulo 5, inciso 4, del 9 de febrero de

2016, para el proceso de formulacién del Plan-Presupuesto 2025.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 8. La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-1-2025
referente al Proyecto de Ley para resguardar a las personas
menores de edad de sus depredadores sexuales en redes sociales y
su privacidad mediante medidas penales para la proteccion contra
depredadores sexuales en redes sociales, Expediente n.’ 24.063.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. Elarticulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de
Costa Rica determina:

Articulo 88. Para la discusién y aprobacién de proyectos de
ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de
la Universidad de Costa Rica y de las demds instituciones
de educacion superior universitaria, o relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa deberd oir
previamente al Consejo Universitario o al érgano director
correspondiente de cada una de ellas.

La Comision Permanente Especial de Juventud de la
Asamblea Legislativa consulté a la Universidad de Costa
Rica el criterio acerca del Proyecto denominado Ley
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para resquardar a las personas menores de edad de sus
depredadores sexuales en redes sociales y su privacidad
mediante medidas penales para la proteccion contra
depredadores sexuales en redes sociales, Expediente
n.2 24,063 (AL-CPEJUV-0040-2024, del 8 de abril de 2024,y
R-2131-2024, del 8 de abril de 2024).

La iniciativa analizada' penaliza el sexting con personas
menores de edad, ademds de garantizar que el Estado
asegure su proteccién y reconozca el derecho de las
personas menores de edad a ser escuchadas y asesoradas,
facilitar los protocolos para denunciar el acoso sexual
infantil, crear una linea de apoyo emocional y denuncias,
establecer el desarrollo de campanas permanentes sobre
los riesgos y peligros en linea, asi como resguardar la
privacidad de los datos personales.

La Oficina Juridica concluyé que la iniciativa es relevante
para fortalecer la proteccion de las personas menores
de edad e indicd que su aplicacion tendria un alcance
general, por lo que la Universidad estaria sometida a esta;
aunque ello no violentaria el contenido del articulo 84
de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica ni
los ambitos de accion de la Universidad (Opinidn Juridica
0J-15-2024, del 26 de abril de 2024).

El proyecto de ley en estudio fue analizado por el Centro
de Investigacién en Estudios de la Mujer, el Programa
Interdisciplinario de Estudios y Accién Social de los
Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia? el Equipo de
Equidad e Igualdad de Género de la Rectoria’, asi como
distintas unidades académicas de la Facultad de Ciencias
Sociales* (oficios CIEM-181-2024, del 24 de mayo de 2024;
FCS-423-2024, del 24 de mayo de 2024; PRIDENA-010-2024,
del 24 de mayo del 2024; y R-3258-2024, del 20 de mayo
de 2024).

Actualmente, se vive una realidad hibrida, entre el mundo
online y offline, reconocida como onlife por Serrate et al.
(2023, p. 100, donde el ciberespacio y lo que alli ocurre

La propuesta fue promovida por la diputada Gloria Navas Montero.

El criterio fue elaborado por el coordinador del programa, el Lic. Daniel
Gonzalez Quesada.

El criterio fue elaborado por la coordinadora del equipo, la Licda. Daniela
Miranda Méndez.

El proyecto fue analizado por la Escuela Ciencias de la Comunicacion Colectiva,
por la M. Sc. Giselle Boza Solano, docente y coordinadora del Programa de
Libertad de Expresion y Derecho a la Informacion (oficios ECCC-479-2024, del
24 de mayo de 2024, y PROLEDI-33-2024, del 22 de mayo de 2024); la Escuela
de Ciencias Politicas, por la profesora M. Sc. Marcela Piedra Duran (oficio
ECP-603-2024, del 21 de mayo de 2024); la Escuela de Trabajo Social, por las
docentes Mag. Hannia Naranjo Cérdoba, la Licda. Karla Castro Soto y la Mag.
Carolina Maria Navarro Bulgarelli (oficio ETSoc-473-2024, del 20 de mayo de
2024); la Escuela de Sociologia, por la docente M. Sc. Diana Guardia Donato
(oficio SO-367-2024, del 20 de mayo de 2024); y el Instituto de Investigaciones
Sociales, por la investigadora Licda. Hellen Carmona Salazar (oficio
115-213-2024, del 17 de mayo de 2024).

Serrate, S., Sanchez, A, Andrade, L. y Mufioz, J. (2023). Identidad onlife: La
cuestion del género y la edad en el comportamiento adolescente ante las
redes. Comunicar, 31(75), 9-20. doi: https://doi.org/10.3916/C75-2023-01

ha llegado a abarcarlo todo hasta el punto de que hoy es
prdcticamente imposible desconectar por completo. Las
redes sociales forman parte de esa realidad onlife, pero
no son el Unico escenario en el cual pueden gestarse y
ejecutarse ciberdelitos de caracter sexual en contra de las
personas menores de edad. En este sentido, es importante
que el proyecto de ley considere otras expresiones del
ciberespacio, como los videojuegos en linea, correo
electrénico, captacion en linea a través de paginas web
engafosas, entre otros dispositivos donde se pueda
ejercer violencia en linea.

En el andlisis de las innovaciones y adaptaciones
experimentadas en los dmbitos intimos y sexuales dentro
de la cultura digital, Michele Drouin explica:

Si los cambios pasados en el desarrollo de la sociedad
debido a los avances econdmicos y tecnoldgicos han
tenido un impacto en el desarrollo de la sexualidad y el
comportamiento humano, entonces parece probable que los
cambios sociales facilitados por los desarrollos tecnoldgicos
como Internet y las tecnologias asociadas también pueden
dar lugar a nuevos cambios. En los ultimos tiempos hemos
visto el auge del Internet como espacio social en el que
prosperan los discursos y no es de extrafiar que este espacio
sea colonizado con fines sexuales (traduccién propia).®

Es evidente, en los articulos del Cédigo Penal en materia
de delitos cibernéticos, que se requiere una regulacion
especial y especifica para proteger a las personas menores
de edad; sin embargo, aunque el proyecto de ley procure
resguardarlas de la violencia sexual en redes sociales y
proteger su privacidad a través de medidas penales, lo
cual representa un paso crucial en la proteccion de sus
derechos y su seguridad, se considera que se requieren
cambios sustantivos para que funcione de forma eficaz y
oportuna. Como indica Laura Villalobos (2024, p. 207):

(...) debe reconocerse que hasta hace muy poco, en el afio
2023 y el 2024 respectivamente, en la corriente legislativa
nacional se presentaron proyectos relacionados al
fenémeno, especificamente: La tipificacién de modalidades
de violencia digital dentro del expediente n.° 23.585 y la
Ley para resguardar a las personas menores de edad de los
depredadores sexuales en redes sociales y su privacidad
mediante medidas penales para la proteccion contra
depredadores sexuales en redes sociales, dentro del
expediente n.° 24.063. Estos representaron los primeros
impulsos que existen a nivel nacional relacionados a la
regulacion penal del “sexting”y como criterio previo, norman

El texto original en inglés es el siguiente: If past shifts in societal development
due to economic and technological advancements have had an impact upon
the development of human sexuality and behavior, then it seems likely that the
societal shifts facilitated by technological developments such as the Internet and
associated technologies may also result in further changes. In more recent time
we have seen the rise of the Internet as a social space where discourses thrive and
it it no surprise to see this space being colonized for sexual purpose. (Nixon, P.G. y
Dusterhoft, I. K. (2019). Sex in the Digital Age. Routledge. [Kindle].).
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la conducta de manera muy general y tienen multiplicidad
de errores provenientes de un desconocimiento del
fenémeno’ (...).

Las instancias universitarias consultadas resaltan la
imperiosa necesidad y pertinencia de resguardar a las
personas menores de edad en las redes sociales, asi como
proteger su privacidad en los entornos digitales. No
obstante, es recomendable que se analicen e incorporen
al estudio de la iniciativa los siguientes planteamientos:

9.1. El Organismo de Investigacion Judicial ha sefalado
un incremento en la cantidad de delitos relacionados
al sexting o précticas sexuales similares como la
difusion de fotos con contenido intimo mediante
dispositivos, redes sociales y hasta correo electrénico.
Por ejemplo, entre enero del 2022 y febrero del 2023,
se registraron 216 denuncias, muchas de las cuales
involucraron a personas menores de edad como las

92. En un contexto donde existe una constante
exposicion cotidiana al ciberespacio y a las
diversas manifestaciones de violencia cibernética,
al hacer referencia a la poblacion de nifos,
nifas y adolescentes, en el marco de defensa de
derechos humanos, no se puede dejar de lado
la corresponsabilidad existente entre el Estado,
la sociedad civil y el sector privado, en especial
los diversos medios de comunicacion, tanto
locales como nacionales, desde las plataformas
convencionales o digitales. En correspondencia,
se requiere favorecer alianzas intersectoriales vy
disefar politicas de Estado que favorezcan acciones
de prevencion y atencion a corto, mediano y largo
plazo?, al tiempo que se fomenten los mecanismos
de coordinacion interinstitucional y se asignen
recursos para laimplementacion y ejecucion efectiva
de las medidas contempladas en el proyecto.

9.3. Desde esa corresponsabilidad entre el Estado, la
sociedad civil y laempresa privada, se requiere incluir
el cumplimiento de la obligatoriedad de la denuncia
ante situaciones sospechosas de abuso cibernético
hacia las personas menores de edad, como ya esta
estipulado en el articulo 49 del Codigo de la Nifiez
y la Adolescencia y en el articulo 281 del Codigo
Procesal Penal, tomando en cuenta las diversas
formas de relaciones sociales que se desarrollan en

Villalobos Vindas, L. S. (2024). El Sexting: Incidencias y Limitaciones del Derecho
Penal costarricense. [Tesis para optar por el grado de Licenciatura en Derecho].

9.
victimas.
7.
Universidad de Costa Rica.
8.

Revisar el documento elaborado por la Union Internacional de
Telecomunicaciones, denominado: Seguridad de los nifios en el contexto
digital: la importancia de la proteccion y el empoderamiento. En:
chttps://www.itu-cop-guidelines.com/_files/ugd/24bbaa_abf74ed579
5741009e8ab8512574044c.pdf

94.

9.5.

9.6.

9.7.

el ciberespacio y los riesgos a los que se encuentran
expuestas estas poblaciones. Precisamente, por esta
corresponsabilidad, se requiere la inclusion de la Caja
Costarricense de Seguro Social y otras instituciones y
organizaciones que aboguen por la defensa de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, pero
que, ademas, tengan expertiz en la dindmica del
ciberespacio.

Desde el punto de vista juridico, la proteccién
de las personas menores de edad en las redes
sociales y otros dispositivos del ciberespacio es
una necesidad imperiosa que justifica la adopcién
de medidas penales especificas. Estas medidas
deben ser adecuadas, proporcionales y efectivas, en
consideracion de la especial vulnerabilidad de las
personas menores de edad y el potencial dafio que
representan los delitos de caracter sexual. Ademas,
deben complementarse con politicas educativas
integrales, asi como con estrategias de cooperacion
de las plataformas digitales para crear un entorno
seguro para los nifios, nifias y adolescentes.

Es especialmente relevante destacar que, segun
algunos de los criterios expuestos por las instancias
universitarias, ciertas conductas descritas en el
proyecto ya estan reguladas en la legislacién vigente,
incluso, con penas mas severas. Esto podria generar
reiteraciones e incongruencias que contradicen el
objetivo principal del proyecto, lo cual implicaria la
necesidad de revisar las penas de quienes ya estan
cumpliendo condenas.

Es oportuno mencionar que dentro de lo que
podemos denominar como una “colonizacién” de los
medios digitales por la sexualidad, aparece el uso del
sexting. Este alude, de manera muy general, a una
forma de comunicacion sexual y erética que ha sido
sefalada como la practica de un acto sexual y como
una tendencia principalmente entre los adultos
jovenes que viene afectando la esfera sociodigital
de los nifios, nifias y adolescentes. El término es
un anglicismo que se ha generalizado en la lengua
castellanay es considerado como un neologismo por
algunos autores. Su etimologia viene de la unién de
las palabras en inglés sex (sexo) y texting (textear),
referido este Ultimo al envio de mensajes de texto.
Por ello se ha acotado, asimismo, la nocidn “sexteo”
en espafiol.

El proyecto de ley pone énfasis en el sexting, pero
es importante aclarar que esta no es una practica
exclusiva de las personas menores de edad y que
se considera legitima siempre y cuando medie el
consentimiento y no se dé bajo mecanismos de
poder, manipulaciéon o abuso. Lo anterior debe
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aclararse en funcion de que quede claro que la
propuesta busca proteger a las personas menores de
edad de situaciones de abuso, y no de censurar las
diversas practicas relacionadas con la sexualidad, ya
que, sibienes cierto, compartirimagenes o contenido
sexual por medios digitales implica un riesgo latente
de difusion a terceros, la propuesta deberia estar
propiamente centrada en los comportamientos
delictivos.

“adolescente’, aunque no queda claro si la referencia
a "joven edad” refiere a toda persona nifia, nifio y
adolescente. Utilizar el término “menor de edad”
como sinénimo de personas menores de edad deja
dudas con respecto a si la referencia es exclusiva a
la nifiez o si incluye a las adolescencias. Se sugiere,
ademds, que el proyecto de ley modifique su
redaccion entérminos deincluirunlenguajeinclusivo
que integre a toda la nifiez en su conjunto, ya que,
en sus articulos 2 y 6, se menciona Unicamente a

98. Lo que se nombra en el documento como o . ,
. . . nifios”. De la misma forma, en todos los articulos
efectos negativos del sexting es, en sintesis, una .
. en que se haga referencia a las personas adultas en
consecuencia del uso y abuso de poder, ya sea de ; : . o
su totalidad, deberia modificarse la redaccion para
pares o de personas adultas, sobre las personas , . .
g que se varie la escritura en masculino que presentan
menores de edad y la vulnerabilizacion de la . -
T hasta el momento; por ejemplo, utilizar padres,
intimidad y del abuso sexual de menores de edad .
) ) . madres, personas tutoras, personas cuidadoras,
en sus diversas formas. A partir de esto, es necesario .
. o entre otras categorias.
enfatizar que todas las practicas de acoso y abuso
sexual, ya sea por via digital o no, responden a 9.11. Se reitera la necesidad de realizar un andlisis
practicas de poder basadas en la violencia machistay exhaustivo de la redaccién y la coherencia del
de género. En ese sentido, se estima necesario incluir texto propuesto para garantizar su eficacia y
propuestas que se orienten a una proteccion real de congruencia con el marco juridico vigente, en tanto
las personas menores de edad, relacionadas con el homologue esta practica como un abuso sexual y se
acceso a la informacion, formacién y cumplimiento modifiquen términos como “perturbacion’, el cual se
de los derechos humanos, derechos sexuales y utiliza en el articulo 161 quater. En este sentido, es
reproductivos, perspectiva de género, equidad e importante introducir en la legislacién los términos
igualdad, esto en conjunto con leyes y sanciones “ciberviolencia”y “violencia digital’, tal y como otros
penales que garanticen el acceso a la justicia de la paises latinoamericanos lo han realizado con la Ley
poblacién menor de edad que ha sido victima de Olimpia de México®. Se insiste en la necesidad de
algun delito sexual. revisar el uso del término “perturbacion sexual’,
. . or las connotaciones que tiene al considerar a
9.9. Es importante adaptar el lenguaje con el cual P g .
las personas que cometen delitos sexuales como
se refieren a las personas menores de edad (por " P s
. . . depredadoras o perturbadas’, desde una visién
ejemplo: especialmente vulnerables, dependientes . ) o
) 9 Y moralista, patologizante y reduccionista del ser
y necesitados de proteccién), en funcién de no ! N
: . humano, la cual deja de lado su complejidad e
perpetuar estereotipos adultocentristas sobre estas . . . X
. ) , . integralidad como ser social, ademas, desde una
poblaciones. En consecuencia, se insta a enfatizar L , . .
. . . : perspectiva ética, su uso podria ser violatorio de
en cudles son los riesgos psicosociales a los que .
, i ) los derechos de las personas que delinquen. De
estd expuesta la poblacién menor de edad y cudles . oo )
O ) o . igual forma, el término “depredadores sexuales
condiciones sociales, politicas y econémicas generan .
. ! : . no es el adecuado, es coloquial y puede llevar a
y perpetudan estos riesgos en el tiempo. Ademds, en . o : ) )
L ; I P estigmatizacion y estereotipos. Ademés, es preferible
la exposicion de motivos se utilizan los términos
. . enfocarse en la conducta y no en la persona, por lo
menores de edad y jovenes e infantes, empero, desde , . .y e .
A que se deberian utilizar términos como “violencia
un enfoque de derechos, lo correcto es utilizar nifias, " -, p
" . ; ) sexual” o “explotacion sexual”.
nifios y adolescentes, a fin de visualizar las diferencias
en las etapas del desarrollo. El término “menores 9.12. Sumado a la relevancia de las medidas penales
de edad” tiene una connotacion de incapacidad o especificas, es esencial la educacion y sensibilizacion
inferioridad. Utilizar “nifas, nifos y adolescentes” tanto de las personas menores de edad como de sus
resalta su condicién de sujetos de derechos y su padres, madres y personas tutoras sobre los riesgos
capacidad de participaciéon y contribuciéon a la en linea y las formas de proteccion. La legislacion
sociedad. puede promover programas educativos que
N . - informen sobre el uso seguro de internet y las redes
9.10 En la legislacién costarricense se ha utilizado el 9 y

término “personas menores de edad’, el cual resulta

sociales.

mas adecuado. El proyecto también utiliza la 9
categoria “joven” como un sindnimo de la categoria

Gobierno de México. (s. f.). Ficha técnica. Ley Olimpia. http://ordenjuridico.gob.
mx/violenciagenero/LEY%200LIMPIA.pdf
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9.13.

9.14.

9.15.

9.16.

En el articulo 3, se asigna al Patronato Nacional
de la Infancia (PANI) “celebrar convenios” con las
plataformas en linea y las compafiias que proveen
internet y sefal celular; sin embargo, se considera
que esto podria ser asignado al Ministerio de Ciencia,
Innovaciéon, Tecnologia y Telecomunicaciones
(MICITT). La asignacion hacia el PANI podria
considerar los aspectos de proteccion y denuncia.
Se recomienda también contemplar el trabajo en
promocion y prevencion.

En el articulo 5, sobre la linea de apoyo emocional
y denuncia de acoso sexual en linea, se instruye
al Sistema de Emergencia 9-1-1; sin embargo, no
toma en consideracion la existencia de la linea 1147
del PANI, asi como el 800-226-26-26 (gratuita) de la
misma institucion. Ambas desarrollan labores de
apoyo emocional, consejeria y denuncia.

En el articulo 6, debe indicarse la institucion publica
que estard encargada de generar las campafas
permanentes estatales que se mencionan, asi como
de incluir procesos de capacitacion y sensibilizacion
dirigidos al personal estatal publico que atiende este
tipo de denuncias. Este articulo omite mencionar a
las personas adolescentes y al MICITT.

En la actualidad, las plataformas de redes sociales
tienen un rol crucial en la proteccion de las personas
menores de edad. Desde una perspectiva legal, estas
plataformas pueden ser obligadas a implementar
medidas de seguridad y vigilancia adecuadas, y a
cooperar con las autoridades en la identificacion y
persecucion de delitos sexuales contra los nifios,
nifas y adolescentes. La legislacion puede imponer
obligaciones especificas a las empresas para que
tomen medidas proactivas en la proteccién de las
personas menores de edad.

10. En relacién con el uso del concepto sexting, es oportuno

analizar las siguientes consideraciones:

10.1.

Como lo destaca el titulo de la iniciativa, la reforma
surge de la preocupacion por la sequridad de las
personas menores de edad con respecto a las redes
sociales y al aumento de comportamientos sexuales
violatorios de la integridad de estas personas.
Aunque esa problemética no tenga una relacion
directa con el sexting, dicho proyecto de ley se
enfoca en ese fendmeno y establece:

(..) precisamente, con el desarrollo de nuevas
tecnologias y la facilidad con que acceden a estas los
menores de edad y los delincuentes sexuales, hacen
de esta poblacion el grupo mds vulnerable para este
tipo de delitos. Debido a esto, encontramos dentro de

10.2.

10.3.

estos nuevos fenémenos de comunicacion el llamado
sexting, concebido como el envio o publicacion de
contenidos (fotografias o videos) de tipo sexual,
producidos por el propio remitente, utilizando para
ello dispositivos tecnoldgicos. Si bien, debemos admitir
en este momento que con el avance tecnoldgico no
es posible restringir el fenémeno del sexting al uso
de teléfonos inteligentes, sino que debe incluirse a
cualquier espacio virtual.

Sumado a ello, se sefialan como causas que pueden
dar origen a la practica del sexting: la vulnerabilidad
de la dignidad, dafos psicolégicos como depresion,
uso de alcohol y sustancias ilegales, la falta de cultura
de privacidad, entre otros. Con lo expuesto en el
presente criterio, es claro que ese proyecto de ley
parte de una total incomprension del sexting y es
victima de la indiscriminacion entre las modalidades
de sexting consentido y el sexting agravado.

Es posible indicar que la reforma es totalmente
inadecuada para regular el sexting. Aunque la
justificacion del proyecto hace parecer que este se
centra en ese fenémeno sexual, la realidad es que
no propone una regulacion integral al respecto y
consiste en sancionar distintos supuestos como
el acoso sexual, la explotacion sexual en linea, la
extorsion sexual, entre otras; de manera que se
sugiere Unicamente un tipo penal con respecto a lo
que ese documento entiende por sexting, a saber:

Articulo 161 quater- Perturbacion sexual, en contra
de personas menores de edad Serd sancionado con
prision de uno a tres afios a quien utilizando medios
electrénicos y redes sociales envie mensajes con
contenido sexual o pornografia a personas menores de
edad.

El tipo penal propuesto evidencia un
desconocimiento del sexting primario, el cual
consiste en una nueva forma de expresion y
experimentacion sexual, lo cual evidencia también
una falta de estudio de la normativa penal actual
respecto a los delitos sexuales en contra de las
personas menores de edad. En primer lugar,
aunque el fenémeno tenga una relaciéon directa
con la sexualidad de esa poblacién, el proyecto
omite totalmente el vacio normativo que existe
con respecto a esa tematica y pretende seguir
creando normas relacionadas con la libertad sexual
de las personas menores de edad con base en una
inseguridad normativa y errores legislativos previos.
En segundo lugar, es facilmente verificable con la
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conceptualizacién dada en el proyecto legislativo™
que se basa exclusivamente en un discurso de
riesgo, que no muestra la realidad de esa practica
y que, ademas, se fundamenta en concepciones
erréneas.

104. Los argumentos de la exposicién de motivos
centran el problema en la practica del sexting. Esta
practica, cuando se realiza entre pares, constituye
una de las manifestaciones de la sexualidad de
las personas adolescentes en el contexto de la
“digitalizacion de sus interacciones” Desde esa
perspectiva, el foco no deberia ponerse en prohibir o
estigmatizar esta practica entre pares, que, ademas,
en la exposicion de motivos, se asocia al fendmeno
de la exclusion educativa, ya que se refiere a este
como “fracaso académico’; lo que constituye una
doble estigmatizacion. Lo adecuado es educar a las
poblaciones menores de edad, segun sus etapas
de desarrollo, asi como a las familias y a los centros
educativos, sobre los riesgos de estas practicas
y como utilizar la tecnologia de forma segura.
Esfuerzos en esa linea han sido realizados por UNICEF
Costa Rica, la Fundacion Paniamor, el PANI y otras
instituciones del Estado; sin embargo, es necesario
destinar mas recursos para llegar a toda la poblacion.
Esta medida no significa negar que utilizar medios
tecnoldgicos puede colocar a estas personas en una
situacion de mayor vulnerabilidad de ser victimas de
algunos delitos.

10.5. Si la preocupacion principal es la proteccion
de nifas, nifios y adolescentes frente a estos
posibles delitos, lo primordial seria fortalecer los
programas de educacion tecnolégica que alcancen
a toda la poblacion de nifas, nifios y adolescentes,
a sus familias y centros educativos. Esta educacion
tecnoldgica para prevenir delitos sexuales debe ser
parte del curriculo del programa de educacién sexual

10. Eltexto indica: “Es relevante para esta exposicién de motivos dejar claro qué se ha

entendido por el término sexting. Desde una acepcion amplia se comprende como
aquellas “distintas tipologias de comportamientos de naturaleza sexual, realizados
en mdltiples contextos y con distintas motivaciones. Por un lado, se utiliza para
referirse a las conductas llevadas a cabo exclusivamente en el marco de relaciones
interpersonales de naturaleza privada, de produccion, de posesién o de cesion de
una imagen o de un video pornogrdfico autoproducido espontdneamente por
parte de un menor y que él mismo envia a partner, a un coetdneo o a un amigo
(sexting primario). Por otro lado, el término se emplea para referirse a la cesion o a
la difusion no consentida a terceros de contenidos pornogrdficos por parte de los
que los han recibido de un menor (sexting secundario). Esta sequnda tipologia de
sexting se lleva a cabo muy frecuentemente al acabar una relacion sentimental
entre coetdneos o fuera de una relacion privada, con la finalidad de humillar al
menor (exnovio, compariero de colegio, etc.), causarle un dafio o por venganza.
En el caso en que la victima sea el exnovio se habla también de revenge porn
(literalmente: “venganza porno”). A mayor abundamiento, el sexting, como se
le conoce, es un acrénimo de las palabras sexo y texto. Sin embargo y, como se
menciond supra, con los avances tecnoldgicos “ya no es posible delimitarlo al uso
de teléfonos maviles, sino que se ha permeado en aquellos mensajes conimdgenes
como fotografias o videos sexualmente sugestivas enviados a través de algun
espacio virtual”

y afectividad del Ministerio de Educacion Publica
desde la primera infancia, adecuado a la edad y al
momento de desarrollo de la poblacion.

10.6. Dentro de la doctrina de la psicologia, Morelli et al.
(2016, p. 163) explica:

Los estudios sobre los aspectos legales del sexting han
descrito ademds dos amplias categorias: El “sexting
experimental’; que no tiene intenciones perjudiciales
(...) (coquetear, bromear con la pareja o amigos) y
el “sexting agravado’, que involucra una intencion
perjudicial y/o un uso indebido e imprudente de
imdgenes sexuales de otra persona (traduccion
propia)'.

Estos autores describen, a grandes rasgos,
ambos conceptos de manera positiva y negativa
respectivamente, detallando, eso si, un uso indebido
de imagenes, lo que se entiende por la utilizacion de
esos datos sin el consentimiento de su titular.

10.7. Al respecto, Symons et al. (2018, p. 3837), en la
siguiente cita, precisa las acciones y practicas que
abarcan esos conceptos, que van mas alla de las
imagenes y de las malas intenciones, y se relacionan
ademas con lo sexual:

El sexting agravado implica a adultos o elementos de
comportamiento abusivo, como la distribucién no
consensuada de imdgenes sexuales, el abuso sexual,
la extorsién o las amenazas, mientras que el sexting
experimental no implica a adultos ni elementos
abusivos, y se denominard ademds “sexting consentido’,
que argumentamos que cubre mejor el rico conjunto
de experiencias a las que puede hacer referencia.
La victimizacién por sexting agravado puede tener
consecuencias de gran alcance, y los estudios sobre
el intercambio no consentido de medios sexualmente
explicitos sugieren que este tipo de comportamiento
puede entenderse en términos de violencia sexual y/o
de pareja (traduccién generada por Deepl Traductor)™.

1.

El texto original en inglés es el siguiente: Studies about the legal aspects of
sexting have further described two broad categories: “experimental sexting,”
which has no harmful intentions (...) (flirting, joking with partner or friends) and
“aggravated sexting,” which involves a harmful intention and/or an unwise misuse
of sexual images of someone else. (Morelli, M., Bianchi, D., Baiocco, R., Pezzuti,
L.y Chirumbolo, A. (2016). Not-allowed sharing of sexts and dating violence
from the perpetrator’s perspective: The moderation role of sexism. Computers
in Human Behavior, 56, 163-169.).

El texto original en inglés es el siguiente: Aggravated sexting involves adults or
elements of abusive behavior, such as the nonconsensual distribution of sexual
images, sexual abuse, extortion, or threats, whereas experimental sexting does not
involve adults or abusive elements and will be further referred to as “consensual
sexting,” which we argue better covers the rich set of experiences that it may refer
to. Victimization by aggravated sexting can have far-reaching consequences, and
studies on the nonconsensual sharing of sexually explicit media suggest that this
type of behavior can be understood in term s of sexual and/or intimate partner
violence. (Symons, K., Ponnet, K., Walreve, M.y Heirman, W. (2018). Sexting scripts
in adolescent relationships: Is sexting becoming the norm? New Media & Society,
20(10), 3836-3857.)
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10.8. Como parte de la definicién de sexting agravado,
Symons et. al. (2018) incluye la participacion de
personas adultas, siempre y cuando la participacion
sea con una persona menor de edad. Esto no quiere
decir que no existe sexting agravado entre adultos.
La cita anterior es de vital importancia porque
nombra problemadticas como las extorsiones,
amenazas y abusos sexuales. Muchas veces, en la
doctrina, esas violencias se engloban erréneamente
dentro del concepto de sexting, la diferenciacion de
esas conductas es importante y para ello es esencial
nombrarlas de manera distinta.

10.9. El consentimiento es una de las caracteristicas
diferenciadoras de esas conductas, debido a que
el sexting agravado se encuentra en el marco de la
violencia sexual, por lo que Scheechler (2019, p. 385)
explica que:

(...) hay que tener presente que en doctrina también se
distingue entre sexting consentido y no consentido, de
acuerdo a i [sic] se verifica el consentimiento de todos
los sujetos que participan en él, es decir, del sujeto
que se retrata, de quien envia la imagen y de quien la
recibe (...) la voluntariedad es clave para hablar de ese
fenémeno y no de otros®.

10.10. La existencia o no del consentimiento dentro del
sexting es una de las caracteristicas que hace que
la conducta tenga relevancia dentro del émbito del
derecho penal, pues implica, 0 no, la violacién de
los bienes juridicos relacionados, como la imagen y
la vida privada. Con base en las citas mencionadas,
el sexting experimental seria el sexting consentido y
dentro de esa gran categoria se posiciona el sexting
primario en contraposicién al agravado, dentro del
cual corresponde el sexting secundario y terciario
y demds ilicitudes como el acoso, violencia sexual,
amenazas, extorsiones y otros.

10.11. En la exposicion de motivos se utiliza el término
“sexting secundario”. Nuevamente, este término
no es claro ni adecuado, debido a que las practicas
mencionadas ya estan tipificadas como delito con
otra terminologia. Estos delitos pueden cometerse
en perjuicio de una persona menor de edad después
de que esta realizara sexting, pero no forman parte
de esta practica. Separarlo permite poner el foco
en los delitos o formas de violencia que pueden
experimentar las personas adolescentes. En este
sentido, en la argumentaciéon del proyecto no se
aclara que el intercambio de contenido sexual entre
una persona adulta y una menor no se considera
sexting, sino grooming, lo cual constituye un delito
sancionado en la Ley n.° 10020, Ley para la prevencion

13. Scheechler Corona, C. (2019). Aspectos fenomenoldgicos y politicos-criminales

del sexting. Aproximacion a su tratamiento a la luz del Cédigo Penal chileno.
Politica criminal, 14(27), 376-418.

11.

del acoso a personas menores de edad por medios
electrénicos o virtuales (Grooming).

10.12. El nuevo delito desconoce por completo la libertad
sexual y la autonomia progresiva de las personas
menores de edad, seglin su etapa de desarrollo. Este
no incluye una cldusula para proteger y respetar esa
facultad y establece a todas las personas menores
de edad como victimas sin incluir franjas de edad ni
escalas progresivas de libertades sexuales, como lo
hace la Ley n.° 9406, Fortalecimiento de la proteccién
legal de las nifas y las adolescentes ante situaciones
de violencia de género asociadas a relaciones abusivas
(Ley contra las Relaciones Impropias). Es decir, esta
propuesta violenta groseramente el principio de
lesividad y proporcionalidad, alejandose de un
derecho penal garantista e imponiendo una moral
sexual a la poblacion. Esto sin tomar en cuenta que
no dejo previsto un presupuesto para que el Poder
Judicial pueda atender de forma célere y dando
acceso a la justicia, y menos se consideré crear
una estructura institucional para atender de forma
oportuna y eficiente la problematica para proteger a
la poblacion menor de edad.

10.13. De igual manera, el proyecto parece desconocer
no solo la existencia del delito de la difusion de
pornografia, puesto que propone penalizar lo que
en esa norma ya estd tipificado, sino también el
delito de seduccién y encuentros sexuales con
personas menores de edad, este Ultimo que tiene
una redaccién bastante similar a lo que se sugiere
en la reforma’. Sobre esta materia y la problematica
vinculada con la iniciativa de ley, se recomienda
revisar el andlisis efectuado por Laura Villalobos
denominada El Sexting: Incidencias y Limitaciones del
Derecho Penal Costarricense®.

Es fundamental analizar las posibles reiteraciones o
contradicciones entre conductas delictivas existentes,
las penas impuestas y las regulaciones propuestas en la
iniciativa. Desde la perspectiva analizada, se estima que
los delitos planteados ya estan en la normativa, por lo que
més que crear nuevos se deben revisar los existentes y
ampliar en lo que corresponda, que es basicamente en las
sanciones. A modo de ejemplo, se pueden referenciar los
siguientes:

11.1. En el caso del acoso sexual por medios electronicos
y redes sociales en contra de menores de edad
(articulo 161 ter propuesto), la conducta se encuentra

14.

Articulo 167 bis- Seduccién o encuentros con persona menor de edad o incapaz
por medios electrénicos. Serd reprimido con prisién de dos a cuatro afios quien,
por cualquier medio, establezca comunicaciones de contenido sexual o erético, ya
sea que incluyan o no imdgenes, videos, textos o audios, con una persona menor
deedad o incapaz. (...)

. Villalobos Vindas, L. S. (2024). £l Sexting: Incidencias y Limitaciones del Derecho

Penal Costarricense. [Tesis para optar por el grado de Licenciatura en Derecho].
Universidad de Costa Rica.

10 La Gaceta Universitaria 42 - 2025

Sesién n.°6877, jueves 20 de febrero de 2025



11.2.

11.3.

114.

11.5.

116.

11.7.

11.8.

prevista ya en el Codigo Penal, en el articulo 167 bis,
y es sancionada con mayor pena; también se tipifica
en el articulo 167, parrafo 2.

El tipo penal denominado perturbacion sexual en
contra de personas menores de edad (articulo 161
quater propuesto) podria configurarse como una
forma de corrupcién, simple o agravada (articulo 167
actual) y queda, en este proyecto, sancionada con
menos pena. En contraste, el articulo 174 de la Ley
n.2 10020, sobre la difusion de pornografia, establece
que quien entregue, comercie, difunda, distribuya o
exhiba material pornogrdfico a personas menores de
edad o incapaces, serd sancionado con pena de prision
de tres a siete afos.

Sobre el tipo penal explotaciéon sexual en linea
(articulo 161 quinquies propuesto), ya es corrupcion
(art. 167 parrafo 2, actual), mientras que en la
propuesta se disminuye la pena.

La penalidad de utilizacion de un perfil falso o
fraudulento para contactar virtualmente a personas
menores de edad (articulo 161 sexies propuesto), ya
se sanciona en el 167 bis parrafo segundo.

En cuanto a la extorsién sexual de una persona
menor de edad (articulo 161 septies propuesto),
la extorsion del articulo 214 del Cédigo Penal en
genérico absorbe estas conductas. Es necesario
analizar desde la perspectiva del derecho penal si es
oportuno precisarlas.

Los derechos de los nifios a ser escuchados
y asesorados cuando son acosados (articulo
2 propuesto), corresponden a un derecho de
caracter genérico de las personas menores de
edad, ya contemplado en el Cédigo de la Nifiez y en
instrumentos internacionales.

La propuesta acude a una técnica legislativa
contraproducente, como introducir tipos penales en
medio de un articulo, lo que genera la inaplicabilidad
o aplicabilidad de articulos genéricos que hagan
referencia a articulos anteriores, sin determinar la
conveniencia o no de esa referencia genérica.

Con la Ley no 10020, se cred la Comision
interinstitucional para la protecciéon de la persona
menor de edad frente a delitos sexuales cometidos a
través de medios electronicos o virtuales (Grooming).
Es decir, lo propuesto en estos articulos ya esta en
esta norma, seria oportuno valorar el criterio que el
PANI, como entidad que preside la comision, tiene
sobre el proyecto. Entre las funciones de la comision
estan:

a) Coordinar las politicas, acciones, estrategias y
actuaciones de las entidades involucradas, para

11.9.

11.10.

1111,

asegurar la proteccion efectiva de las personas
menores de edad ante la comision de delitos
sexuales en medios electronicos o virtuales.

b) Recomendar a la Asamblea Legislativa, cuando
corresponda, la modificacién o actualizacién del
marco juridico aplicable para garantizar que se
adecue al cambio tecnolégico y a la forma en
que se detecte que operan los delincuentes
sexuales, con el objetivo de prevenir y sancionar
efectivamente las practicas que violenten la
seguridad e integridad de las personas menores
de edad.

¢) Impulsar programas de concientizacién en los
centros educativos, para dar a conocer a los
estudiantes, docentes y padres de familia los
riesgos que enfrenta la poblacion menor de edad
ante el uso de medios electrénicos y la forma
de prevenir la comision de delitos sexuales que
puedan afectarlos.

d) Promover estrategias de concientizacién con
los operadores y prestatarios de servicios de
telecomunicaciones, para que colaboren con
las autoridades y desarrollen mecanismos
que coadyuven en la prevencion, deteccién
y persecucion de delincuentes sexuales que
utilicen medios electrénicos o virtuales para
cometer actos en perjuicio de personas menores
de edad o incapaces (énfasis anadido).

En lo que respecta a la privacidad de los datos de las
personas menores de edad, la Ley n.° 7337 establece
que los datos no pueden ser utilizados sin el
consentimiento, define sanciones por el tratamiento
ilegal de datos personales e incluso penas de prision
en el Cédigo Penal.

Ademas, se tiene la Ley n.° 10238, Ley de proteccién de
laimagen, lavozy los datos personales de las personas
menores de edad, que adiciona un articulo al Cédigo
Penal.

Adicionalmente, como esté planteado este proyecto,
més bien brinda la posibilidad de que quienes
incurran en ese tipo de delitos sean sentenciados a
penas de menor tiempo en prision, ya que, segun
el estudio del magistrado suplente de la Sala de
Casacion Penal, William Serrano, en la actualidad,
en el articulo 167 bis del mismo Cddigo Penal,
estas conductas se encuentran reguladas con
rangos de sancion mayores que los que propone la
iniciativa de ley, lo que va a generar procedimientos
de revisién para adecuar las penas de quienes
resulten condenados por tiempos menores a los ya
establecidos, en aplicacion del principio de la ley
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mas favorable, lo que va en detrimento del mismo
objetivo del proyecto de ley.

11.12. En general, el proyecto de ley n.° 24.063 en lugar
de allanar el proceso de aplicacion, lo hace mas
complejo, lo que unido a que el Poder Judicial no esta
dando abasto con las denuncias, la poca capacitacion
a las y los jueces sobre este tipo de delitos y la falta
de contenido presupuestario especifico, complejiza
aun mas la proteccion de las personas menores de
edad.

11.13. Ante este contexto, se hace necesario generar
acciones que prevengan, protejan y castiguen este
tipo de conductas, que van mas alla de los cambios
que se puedan hacer al Cédigo Penal; se deben
generar protocolos de presentacion de la denuncia
(no es sencillo, ni claro para cualquier persona),
cOmo se va a recoger la prueba (en especial porque
es digital) y su custodia, qué instituciones van a
estar involucradas, qué instancia va a contar con la
rectoria, entre otros.

12. Como bien reconoce el proyecto de ley, la mayor cantidad

de delitos sexuales en contra de personas menores de edad
en el ciberespacio son ejecutados por personas adultas, y
dentro de ellas por hombres, lo que puede comprenderse,
contextualmente, como expresion de la reproduccién del
sistema patriarcal, machista y adultocéntrico en el que se
organiza hegemonicamente la sociedad costarricense. A
pesar de ello, también es necesario ampliar que existen
personas adolescentes que cometen delitos de indole
sexual, por ello, considerar que:

12.1. La Ley de Justicia Penal Juvenil, bajo un marco
de justicia restaurativa, propone una serie de
mecanismos para procurar la medida educativa y
rehabilitadora, no estigmatizante, de la poblacion
adolescente infractora de la ley, bajo la concepcion
de los derechos humanos, que procura el respeto del
interés superior del nifio (Vega, 2010, pp. 214-215').

12.2. Bajo este principio de reeducacion y restauracion de
las conductas delictivas en un marco de respeto de
derechos humanos, que impactan el desarrollo de
las personas adolescentes, se plantea la importancia
de que el proyecto de ley también reconozca la
comision de los ciberdelitos sexuales por parte de
personas adolescentes hacia nifios, nifias u otras
personas adolescentes.

123. Esto también implica, de manera imperante,
el reconocimiento y validacion de procesos de
prevencion y atencion de la violencia a partir de la

16. Vega, F. (2010). Justicia restaurativa y personas menores de edad imputadas

por delitos sexuales (Analisis juridico y siquidtrico forense). Revista Digital de la
Maestria en Ciencias Penales de la Universidad de Costa Rica, 2,213-238. https:/
revistas.ucr.ac.cr/index.php/RDMCP/article/download/12575/11821/20412"

primera infancia —hasta la etapa de vida adulta—
en el escenario familiar, educativo, comunal y social,
que procure cambios en las relaciones entre las
personas en general y la erradicacion del abuso de
poder en las vinculaciones socioafectivas.

13. Al entender que la base de los delitos cibernéticos
sexuales contra nifios, nifias y adolescentes es el engafio y
la ausencia de consentimiento por ser personas menores
de edad, el reproche de la conducta debe recaer sobre la
persona adulta que realiza la ofensa y debe desculpabilizar
al nifio o nifa por la ausencia de capacidad juridica para
actuar. Sobre este asunto, la Sala Tercera ha manifestado
que:

De lo que se trata en primer lugar es de tener muy claro
que un evento de abuso sexual implica un enorme impacto

emocional, psicoldgico y en una gran cantidad de ocasiones,

fisico, que obliga a los Juzgadores a sensibilizarse y a tener
muy presentes todo el tema del impacto emocional, de

las relaciones de poder que pueden estar inmersas, del
contexto socio cultural que rodea a los hechos en cada caso

concreto, del tipo de relacién, la escolaridad y las costumbres
y capacidades de los involucrados, para poder dar una

lectura acorde con las verdaderas reglas de la experiencia y
la psicologia en estos casos (...) También se ha insistido en
desechar las afiejas concepciones que exigian resistencias
heroicas e inverosimiles en las victimas, so pena de no
creer que se resistieron, porque las dindmicas de un abuso
sexual y las condiciones de vulnerabilidad en que se coloca
a la victima son fenémenos mucho mds complejos que
obligan a una cuidadosa valoracion del entorno y no puede
alegremente inferirse que si no hay sangre, lesiones o peligro
de muerte en la victima, es porque “no resistic’, pues las
personds no reaccionan todas de la misma manera y una
situacién violenta puede generar distintas actitudes, desde
una paralizacion total, a un miedo insuperable que lleva a
“transar” a las victimas para salvar su vida o para resultar lo
menos lesionadas posibles (énfasis afiadido).

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién
Permanente Especial de Juventud, que la Universidad de Costa
Rica resalta la imperiosa necesidad de resguardar a las personas
menores de edad en las redes sociales, asi como proteger su
privacidad en los entornos digitales, por lo tanto recomienda
no aprobar el Proyecto de Ley denominado Ley para resquardar
a las personas menores de edad de sus depredadores sexuales
en redes sociales y su privacidad mediante medidas penales
para la proteccién contra depredadores sexuales en redes
sociales, Expediente n.° 24.063, hasta que se incorporen las
observaciones hechas en los considerandos del 6 al 14.
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La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de
colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en
este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 9. La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-15-2025
sobre el Proyecto de Ley denominado Declaracion del Acta de
Independencia como simbolo patrio, Expediente n.° 23.338.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica?, la Comision Especial
n.° 23116 Cartago de la Asamblea Legislativa le solicitd
criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el proyecto:
Declaracién del Acta de Independencia como simbolo patrio,
Expediente n.° 23.338 (oficio AL-CE-23116-0038-2023, del
13 de marzo de 2023). Al respecto, la Rectoria, mediante el
oficio R-1807-2023, del 23 de marzo de 2023, remiti6 a este
Organo Colegiado el proyecto en referencia para anélisis.

Este proyecto de ley es de orden publico y de interés social,
pretende que se declare como simbolo patrio el Acta del
Ayuntamiento de Cartago, del 29 de octubre de 1821. Fue
presentado por la sefiora diputada Paola Najera Abarca,
periodo legislativo 2022-2026.

El proyecto de ley citado se compone de un Unico articulo
y rige a partir de su publicacién en el Diario Oficial La
Gaceta.

La Oficina Juridica, mediante el dictamen 0J-251-2023,
del 27 de marzo de 2023, indicé que una vez realizado el
anélisis correspondiente, no cuenta con observaciones
juridicas en contra del proyecto de ley, ya que no
representa afectacion negativa en la capacidad y plena
autonomia universitaria, ni en el accionar constitucional
universitario. Por el contrario, considera que declarar el
Acta de Independencia como simbolo patrio es relevante
para la representacion del pais, por el significado memorial
que posee al ser un elemento que marcd el inicio de la vida
soberana e independiente de Costa Rica.

Mediante el oficio FCS-302-2024, del 24 de abril de 2023,
la Dra. Isabel Avendario Flores, decana de la Facultad de
Ciencias Sociales, envié al Consejo Universitario el criterio
ofrecido por la Escuela de Historia®, la cual se manifesto

. Articulo 88.Para la discusién y aprobacion de proyectos de ley relativos a las

materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de
las demds instituciones de educacién superior universitaria, o relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa deberd oir previamente al Consejo
Universitario o al Organo Director correspondiente de cada una de ellas.

. Oficio EH-451-2023, del 21 de abril de 2023, suscrito por la Dra. Alejandra Boza

Villarreal.

en contra de la iniciativa por las razones que de sequido se
exponen:

1. Toda iniciativa que procure fortalecer los valores y
los compromisos ciudadanos merece ser apoyada.
No obstante, cuando las propuestas presentadas se
fundamentan en el conocimiento del pasado, dicho
conocimiento debe reunir y tomar en cuenta los
diversos aportes e investigaciones que el desarrollo de
la ciencia histérica ha generado en las Ultimas décadas.
No hacerlo pone en riesgo que las iniciativas pasen
por alto el caracter sumatorio del conocimiento y su
necesaria actualizacion.

2. El presente proyecto, al igual que otro de similar

naturaleza (Declaracién de la Campana de la Libertad
como Simbolo Patrio, Expediente n.° 23.337), esta
referido a untemaen el cual lacomprension académica
actualizada y fundamentada en evidencia se aleja,
a veces muy radicalmente, de lo que se discute en
medios de comunicacién y entre el publico en general.
Particularmente, este se refiere a un proceso que ha
sido estudiado con profundidad entre las historiadoras
y los historiadores profesionales en los ultimos afios y
sobre el cual se han presentado nuevas aproximaciones
que permiten entender el pasado con mayor precision
juridica, institucional, politica, econdmica y cultural.

3. Elproyectodeley reproduce una serie de anacronismos

y errores interpretativos que impiden entender, de
manera adecuada y certera, los procesos histdricos
relacionados con la coyuntura de la independencia
de Costa Rica. Estos procesos han sido debidamente
investigados por la comunidad académica de
historiadores e historiadoras ~ costarricenses e
internacionales.

4, Costa Rica experimentd fuertes cambios politicos

entre 1812y 1821 que permitieron el desarrollo de los
"ayuntamientos constitucionales” como espacios de
deliberacion y decision. Esta situacion es determinante
porque la Constitucion de Cadiz (1812) convirtio a Costa
Ricay a Nicaragua en una unica Diputacion Provincial,
las separd del poder administrativo de Guatemala,
legitimo las elecciones en los ayuntamientos y alentd
otras practicas de participacion politica en ellos.

5. Esesencial entender que, para 1821, lo que existia era

la figura de los ayuntamientos constitucionales, que
habia sustituido por completo a los cabildos antiguos.
Este cambio es precisamente lo que permite afirmar
categoricamente que en 1821, el ayuntamiento de
Cartago no tenia injerencia en los otros ayuntamientos
de Costa Rica (pues todos estaban en un mismo nivel
jerarquico), tal y como lo establecié la Constitucién de
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Cadiz. Dicha Carta Magna rigi6 en todo el territorio del
Imperio espanol, incluyendo el Reino de Guatemala
y dentro de este la Provincia de Costa Rica, en los
periodos de 1812-1814 y 1820-1821. Su aplicacion
efectivamente, transformé de manera radical la
estructura politica y de gobierno colonial. El proceso
de independencia no puede comprenderse si no se
parte de los cambios que instituyo la Constitucion de
Cadiz.

6. En Costa Rica, como en el resto del Imperio espafiol,
este cambio normativo transformé la jerarquia y
la composicion de los antiguos cabildos. Ademas,
fundamentd la creacion de  ayuntamientos
constitucionales en asentamientos que hasta entonces
no los habian tenido. En mayo de 1814, por ejemplo,
habia mas de 20 de dichos consejos en la provincia de
Costa Rica.

7. La llamada Acta de la Independencia del 15 de
setiembre de 1821 fue interpretada en todas las
provincias centroamericanas como la emancipacion
de la ciudad de Guatemala, pero su difusion a través
del istmo abrié el campo de discusién y accion politica
en la Diputacion de Leodn a la cual pertenecia Costa
Rica y en los ayuntamientos de Costa Rica sobre
su pertenencia o no al Imperio espafiol y sobre su
eventual anexion a otra organizacion politica mayor
(por ejemplo, México o Colombia).

8. Entre el 13 y el 29 de octubre de 1821, cuando se
recibieron en los ayuntamientos de Costa Rica las
noticias sobre la independencia de la ciudad de
Guatemala y la decisién de la ciudad de Ledn de no
tomar acciones inmediatas al respecto, se deliberd
sobre el poder de los ayuntamientos, la Gobernacién
y la eleccion de legados de los pueblos. Queda claro
en toda esa documentaciéon que Cartago no era el
centro politico para entonces, y que los gobiernos
locales tenian claras sus atribuciones y facultades de
deliberacion y decision.

9. Al instalarse la primera Junta de Legados de los
Pueblos en Cartago, el 28 de octubre de 1821, los
representantes indicaron que no podian sesionar mas,
pues muchos de ellos manifestaron que no tenian
potestades para decidir sobre la independencia de los
ayuntamientos cuyos pueblos representaban.

10. Cuando se declaré la independencia de la ciudad de
Cartago, el 29 de octubre de 1821, los legados de la
Junta firmaron el acta por encontrarse en la sesion del
ayuntamiento que tomé esa decision (el de la ciudad
de Cartago), pero ellos no lo hicieron en nombre de
sus ayuntamientos, sino simplemente como testigos.
Ademas, como se ve en las actas posteriores generadas
en Cartago, en San José y en los otros ayuntamientos

de la provincia, todos entendieron que el acta del
29 de octubre se referia solo a la emancipacién
de la jurisdiccion de Cartago, representada por su
ayuntamiento. Por lo tanto, su jurisdicciéon y sus
decisiones no se extendian a todo el territorio que
conform¢ la provincia colonial de Costa Rica. De la
misma manera, el acta del 29 de octubre tampoco
puede ser considerada como un acta de independencia
vinculante para toda Costa Rica.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién
Especial n.° 23116, Cartago, que la Universidad de Costa Rica
recomienda no aprobar el Proyecto Declaracién del acta de
independencia como simbolo patrio, Expediente n.® 23.338.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de
colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en
este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 10. El Consejo Universitario ACUERDA modificar
el orden del dia para pasar a la Propuesta de Miembros
CU-24-2024 referente a la declaratoria del 2026 como el afo de
la identidad universitaria en la Universidad de Costa Rica como
institucion benemérita de la educacién superior y exhortacion
al Consejo Nacional de Rectores (CONARE) para adherirse a
esta declaratoria; a la Propuesta de Miembros CU-28-2024
sobre acciones afirmativas y consideraciones para las personas
adultas mayores que laboran en la Institucion; a la Propuesta
de Miembros CU-27-2024 en torno a la modificacion del
articulo 32 inciso c) del Reglamento de elecciones universitarias
por ser contrario al articulo 24 inciso b), del Estatuto Orgdnico
de la Universidad de Costa Rica; al Dictamen CAE-14-2024
referente a valorar la inclusién de medidas disciplinarias de
las personas participantes en cursos de educacién continua
y en el Reglamento de orden y disciplina de los estudiantes
de la Universidad de Costa Rica; Dictamen CE-8-2024 sobre
analizar la viabilidad de otorgar nombre a la Finca 2, de la
Ciudad Universitaria Rodrigo Facio, lo anterior segun el oficio
CU-1513-2024; al Dictamen CEO-13-2024 en torno a la reforma
del articulo 99 bis inciso b) del Estatuto Orgdnico de la
Universidad de Costa Rica, y a la juramentacion de autoridades
universitarias.

ARTICULO 11. El Dr. Eduardo Esteban Calderén Obaldia, la
MTE Stephanie Fallas Navarro, el Dr. Gustavo Gutiérrez
Espeleta, el Lic. William Alberto Méndez Garita, el Dr. Carlos
Palma Rodriguez, la Br. Noelia Solis Maroto, la M.Sc. Ana
Carmela Veldzquez Carrillo y el Sr. Samuel Viquez Rodriguez
presentan la Propuesta de Miembros CU-24-2024 referente a la
declaratoria del 2026 como el afio de la identidad universitaria
en la Universidad de Costa Rica como institucion benemérita
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de la educacién superior y exhortacion al Consejo Nacional de
Rectores (CONARE) para adherirse a esta declaratoria.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

En 1940, en una coyuntura de reformas en nuestro pais,
mediante la Ley n° 362 se cre6 la Universidad de Costa Rica
(UCR) con fines especificos y con una autonomia especial
de gobierno y organizacion que le otorga independencia
funcional para protegerla de intereses particulares, con el
fin de garantizar que su quehacer siempre se distinga por
su libre pensamientoy su deber de servir a la sociedad. Asi,
el Congreso Constitucional de la Republica de Costa Rica
fue visionario y decretd:

Articulo 1°- Créase con el nombre de Universidad de Costa
Rica, una institucion docente y de cultura superior que tendrd
por misién cultivar las ciencias, las letras y las bellas artes, asi
como difundir su conocimiento y preparar para el ejercicio de
las Profesiones liberales.

Articulo 3°- Como institucion de cultura superior, la
Universidad fomentard el estudio y la investigacion de las
ciencias puras y de los problemas que atafien a la vida
econémica, politica y social de la Nacion, por medio de
sus Institutos o Seminarios y contribuird al mejoramiento
constante del nivel cultural del pais, difundiendo el
conocimiento de las ciencias, las letras y las bellas artes por
medio de los servicios de extension universitaria.

Articulo 4°-La Universidad serd auténoma y gozard
de capacidad juridica plena para adquirir derechos y
contraer obligaciones. Serd de su incumbencia exclusiva,
por consiguiente, adoptar programas y planes de estudio,
nombrar personal docente y administrativo, otorgar grados
académicos y titulos profesionales, disponer de su patrimonio
y dictar los reglamentos necesarios para el Gobierno de sus
Escuelas y servicios, todo de acuerdo con las leyes que la
rijan (...)

La Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica
de 1949, mediante los articulos 78, 84 y 85, dispuso un
régimen de autonomia especial para las universidades
publicas y con ello les otorgd una naturaleza exclusiva
para el desarrollo de la educacién superior estatal.
Textualmente estos articulos sefialan:

ARTICULO 78.- La educacion preescolar, general bdsica
y diversificada son obligatorias y, en el sistema publico,
gratuitas y costeadas por la Nacién.

En la educacion estatal, incluida la superior, el gasto publico
no serd inferior al ocho por ciento (8%) anual del producto
interno bruto, de acuerdo con la ley, sin perjuicio de lo
establecido en los articulos 84 y 85 de esta Constitucion.

El Estadofacilitard el acceso tecnoldgico a todos los niveles de
la educacion, asi como la prosecucién de estudios superiores
a quienes carezcan de recursos pecuniarios. La adjudicacion

de las becas y los auxilios estard a cargo del Ministerio del
ramo, por medio del organismo que determine la ley.

(Asi reformado por el articulo Unico de la ley n.° 8954 del 9
de junio de 2011).

ARTICULO 84.- La Universidad de Costa Rica es unainstitucién
de cultura superior que goza de independencia para el
desemperio de sus funciones y de plena capacidad juridica
para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como
para darse su organizacion y gobierno propios. Las demds
instituciones de educacién superior universitaria del Estado
tendrdn la misma independencia funcional e igual capacidad
juridica que la Universidad de Costa Rica. El Estado las dotard
de patrimonio propio y colaborard en su financiacion.

ARTICULO 85.- El Estado dotard de patrimonio propio a la
Universidad de Costa Rica, al Instituto Tecnoldgico de Costa
Rica, a la Universidad Nacional y a la Universidad Estatal a
Distancia y les creard rentas propias, independientemente de
las originadas en estas instituciones.

Ademds, mantendrd -con las rentas actuales y con otras que
sean necesarias- un fondo especial para el financiamiento de
la Educacion Superior Estatal. El Banco Central de Costa Rica
administrard ese fondo y, cada mes, o pondrd en dozavos,
ala orden de las citadas instituciones, segun la distribucion
que determine el cuerpo encargado de la coordinacion de
la educacién superior universitaria estatal. Las rentas de ese
fondo especial no podrdn ser abolidas ni disminuidas, si no
se crean, simultdneamente, otras mejoras que las sustituyan.

El cuerpo encargado de la coordinacién de la Educacion
Superior Universitaria Estatal preparard un plan nacional
para esta educacion, tomando en cuenta los lineamientos
que establezca el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Ese plan deberd concluirse, a mds tardar, el 30 de junio de los
arios divisibles entre cinco y cubrird el quinquenio inmediato
siguiente. En €l se incluirdn, tanto los egresos de operacién
como los egresos de inversion que se consideren necesarios
para el buen desempefio de las instituciones mencionadas en
este articulo.

El Poder Ejecutivo incluird, en el presupuesto ordinario de
egresos de la Republica, la partida correspondiente, sefialada
en el plan, ajustada de acuerdo con la variacién del poder
adquisitivo de la moneda.

Cualquier diferendo que surja, respecto a la aprobacion
del monto presupuestario del plan nacional de Educacion
Superior Estatal, serd resuelto por la Asamblea Legislativa.

Con el objetivo de ampliar el acceso a la educacién
publica superior universitaria, en 1971 se cred el Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica, en 1973 la Universidad Nacional
de Costa Rica, en 1977 la Universidad Estatal a Distancia
y, finalmente en 2008 la Universidad Técnica Nacional. De
manera que nuestro pais dispone de cinco universidades
publicas y estatales, con sus diversos centros regionales,
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que facilitan el acceso a la educacién y propician una
transformacion integral de la sociedad costarricense para
el logro del bien comun y que se refleja en sus respectivos
estatutos organicos.

En 1974 la Universidad de Costa Rica promulgé su Estatuto
Organico y en el articulo 4 establece como parte de los
principios orientadores del quehacer institucional los
siguientes:

a) Derecho a la educacién superior: Favorecer el derecho
a la educacién superior de los habitantes del territorio
nacional en el marco de la normativa institucional.

b) Excelencia académica e igualdad de oportunidades:
Velar por la excelencia académica de los programas que
ofrezca, en un plano de igualdad de oportunidades y sin
discriminacidn de ninguna especie.

()

g) Accion universitaria planificada: Desarrollar una accién
universitaria planificada en pro del mejoramiento
continuo para contribuir a elevar el desarrollo humano y
la calidad de vida de los habitantes del pais.

Asimismo, el articulo 5, inciso a), sefiala como uno de los
propositos de la Universidad:

Estimular la formacién de una conciencia creativa y critica,
en las personas que integran la comunidad costarricense, que
permita a todos los sectores sociales participar eficazmente
en los diversos procesos de la actividad nacional.

En cuanto al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, su
Estatuto Orgdnico fue aprobado en 1983 y sefala en el
articulo 2 los fines y en el articulo 3 los principios por los
cuales se rige para alcanzar dichos fines. Uno de los fines
propuestos es:

3. Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida del
pueblo costarricense, mediante la proyeccion de sus
actividades a la atencioén y solucién de los problemas
prioritarios del pais en general y de las regiones donde
se desarrollan sus campus tecnoldgicos y centros
académicos, particularmente, a fin de edificar una
sociedad mds justa e igualitaria.

De lo anterior, uno de los principios es:

b. La vinculacién permanente con la realidad costarricense
como medio de orientar sus politicas y acciones a las
necesidades del pais.

Por su parte, la Universidad Nacional, en su Estatuto
Organico aprobado en el 2014, tiene entre sus principios
(articulo 1), los siguientes:

19. Estatuto Orgdnico de la Universidad Nacional aprobado por la Asamblea

Universitaria mediante referendum realizado el 31 de octubre de 2014, segtin
los resultados oficiales transcritos por el Tribunal Electoral de la Universidad
Nacional mediante el comunicado oficial 21-2014 de 12 de noviembre de 2014.

a. Humanismo. La Universidad Nacional promueve la
justicia, el bien comun, el respeto irrestricto a la dignidad
humana y a los derechos de las personas y de la
naturaleza.

¢. Inclusién. La inclusion de los sectores menos favorecidos
por razones econémicas, culturales o por discapacidad,
se garantiza mediante una oferta académica, politicas de
admisién y programas de becas especialmente dirigidos a
€s0s grupos.

f. Conocimiento transformador. Mediante una accién
sustantiva innovadora y creativa, la universidad procura
formar personas analiticas, criticas y propositivas que
conduzcan al desarrollo de mejores condiciones humanas
individuales y sociales.

Y uno de los valores que sustenta la actividad de esta
universidad es el compromiso social, el cual se define como
la orientacion de las tareas institucionales hacia el bien
comun, en particular hacia la promocién y consecucién de
una mejor calidad de vida para los sectores sociales menos
favorecidos (articulo 2, inciso b).

En cuanto a los fines sefalados en el articulo 3 del Estatuto
Orgénico de la Universidad Nacional, se retoman los
siguientes dos:

f. Formacién integral. La universidad se compromete en
la formacién de los pensadores, cientificos, artistas, y
en general los profesionales que, con vision humanista,
la sociedad costarricense requiere para su desarrollo
integral, el logro del bien comdn y el buen vivir.

g. Pensamiento critico. La universidad promueve el andlisis
sistemdtico y permanente de la realidad nacional e
internacional, con el fin de determinar sus tendencias,
y a partir de este conocimiento detectar sus problemas,
necesidades y fortalezas, para ofrecer alternativas de
solucidn (articulo 3, de su Estatuto Orgdnico, aprobado
en 1976).

Respecto a la Universidad Estatal a Distancia, esta tiene
como parte de sus objetivos, segun el articulo 2 de su
Estatuto Organico (aprobado en 1980):

a) Fortalecer los valores en que se fundamenta el Estado
costarricense.

ch) Contribuir a la investigacion cientifica y tecnoldgica para
el progreso cultural, econémico y social del pais;

g) Fomentar el espiritu cientifico, artistico, cultural y civico
del pueblo costarricense.

En cuanto a la Universidad Técnica Nacional, en su Estatuto
Organico que data del 2010, se establece que la educacién
es un instrumento bdsico para el mejoramiento de la
cohesidn social y la movilidad social ascendente (articulo 4,
inciso e).
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10.

Aunado a lo anterior, segun el articulo 5, son fines de esta
universidad los siguientes:

a) Crear, conservar, transformar y transmitir el conocimiento
en el marco de un esfuerzo sostenido, orientado al
mejoramiento integral de la sociedad costarricense,
al fortalecimiento de su eficiencia, su equidad, su
sostenibilidad y su democracia.

¢) Promover la investigacion cientifica y cientifico-
tecnolégica de alto nivel académico, para contribuir
al mejoramiento de la vida social, cultural, politica y
econdémica del pais.

d) Coadyuvaren los procesos de desarrollo, modernizacién y
mejoramiento técnico de los sectores productivos.

La Asamblea Legislativa ha declarado a cuatro de las
universidades publicas estatales como instituciones
beneméritas, algunos de los argumentos que en comuin
sustentan dichas declaratorias son: el aporte al desarrollo
nacional, a la estabilidad del pais, a la movilidad social,
la dignificacion del ser humano, la consolidaciéon de
una sociedad democratica y mas justa, la formacion de
profesionales, el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, la
transferencia de conocimientos a la sociedad por medio de
lainvestigaciony laaccién social, asi como el conocimiento
que ha extendido a las instituciones publicas y privadas.
Las declaratorias son las siguientes:

«Universidad de Costa Rica, mediante la Ley n.° 8098 del
29 de marzo de 2001.

+ Universidad Estatal a Distancia, mediante la Ley
n.° 8623 del 1.° de noviembre de 2007.

« Instituto Tecnoldégico de Costa Rica, mediante la Ley
n.° 9060 del 14 de setiembre de 2012.

+Universidad Nacional, mediante la Ley n.° 9187 del
1.° de noviembre de 2013.

De conformidad con sus principios, valores, fines u
objetivos, las universidades publicas dia a dia, mediante
sus actividades sustantivas, aportan al desarrollo de
nuestro pais.

A modo de ejemplo se presentan las siguientes cifras:

« Para el primer ciclo del 2022, la matricula de pregrado
y grado en las universidades publicas ascendié a 119
436 estudiantes, de los cuales el 52,52 % obtuvo beca
(58 036 beca socioecondmica y 4 697 beca de
estimulo)®.

« Durante el periodo 2020-2022, 264 personas docentes
e investigadoras de las diferentes universidades
publicas estuvieron realizando estudios de posgrado
en el exterior?',

20.

21.

Informacién suministrada por el M.Sc. Olman Madrigal Solérzano, jefe de la
Division de Planificacion Universitaria, CONARE, mediante correo electrénico
del 25 de agosto de 2023.

Idem nota 2.

11.

12.

« Solamente en los afios 2020 y 2021, las universidades
publicas trabajaron en mas de 4 300 proyectos
de investigacion basica, aplicada y de desarrollo
tecnoldgico de las diversas dreas del saber (2 094 en el
2020y 2229 enel 2021)2

« En cuanto a la accién social, durante el periodo 2020-
2022, las universidades se proyectaron e hicieron
sus aportes a la comunidad nacional mediante 4 065
proyectos de diversas materias y alcances®.

« Un 93 % de los estudiantes de las universidades
estatales consiguieron trabajo después de graduarse®.

«  El166 % de las personas graduadas son las primeras en
obtener un titulo en su familia®.

El Consejo Nacional de Rectores (CONARE) junto con
la Oficina de Planificacién de la Educacion Superior
son los organismos encargados de la coordinacién de
la educacién superior universitaria estatal®®. Entre las
funciones del CONARE esta Establecer los mecanismos de
coordinacion adicionales a la Oficina de Planificacion de la
Educacién Superior, que sean necesarios para el adecuado
funcionamiento de la educacion superior universitaria (inciso
ch, del articulo 3 de la Ley n.° 6162, Otorga Personalidad
Juridica al Consejo Nacional de Rectores).

De acuerdo con el articulo 2, de la Ley n.° 6162, este
consejo estd integrado por

(...) el Rector de la Universidad de Costa Rica, el Rector del
Instituto Tecnoldgico de CostaRica, el Rector de la Universidad
Nacional y los rectores de las instituciones de educacion
superior de nivel universitario estatales que se adhieran
al Convenio de Coordinacién de la Educacién Superior en
Costa Rica.

En mayo de 20227, el Dr. José Maria Gutiérrez, profesor
emérito de la Universidad de Costa Rica y Premio Nacional
de Cultura Magén 2022, manifesté que el aporte de las
universidades publicas es innegable; sin embargo, indico
que estas instituciones se han visto vulneradas en los
Gltimos tiempos. Al respecto exteriorizo:

(...) Estos intentos por condicionar las agendas universitarias
con base en los intereses de poderes fdcticos del pais
incluyen, entre otros elementos, un cuestionamiento al
desarrollo holistico en las diversas dreas del conocimiento,
lo cual es un fundamento central del ethos universitario,
centrado en la integralidad de los saberes. Se propone un

22
23.
24.
25.
26.

27.

Idem nota 2.

Idem nota 2.

Informacion recuperada de: https://www.larepublica.net/noticia/descubra-las-
9-carreras-con-empleo-fijo-para-los-graduados-de-universidades-publicas
Informacién recuperada de: https://www.larepublica.net/noticia/descubra-las-
9-carreras-con-empleo-fijo-para-los-graduados-de-universidades-publicas
Convenio de Coordinacién de la Educacién Superior Universitaria Estatal en
Costa Rica, del 20 de abril de 1982.

Recuperado de https://www.elpais.cr/2022/05/12/la-defensa-de-la-autonomia
-es-esencial-para-garantizar-el-aporte-de-las-universidades-publicas-al-pais/
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13.

énfasis desmedido en dreas de trabajo que tienen que ver
con el desarrollo econdmico y se desmeritan dreas como las
ciencias bdsicas, las humanidades, las artes y las ciencias
sociales, haciéndolas ver como ‘inditiles’ para los objetivos de
desarrollo del pais. El aporte universitario a la economia es
por supuesto fundamental, y estas instituciones lo hacen de
multiples formas, pero este es solo uno de los componentes
de un amplio espectro de disciplinas y labores, todas ellas
importantes.

Se subvalora con frecuencia también la accion social o
extension y se cuestionan los procesos de pensamiento critico
queaportan las universidades sobre la realidad nacional, una
funcién fundamental a través de la cual se aportan visiones
diversas que abonan a los debates en el pais y enriquecen
nuestra vida democrdtica (...).

Existen debates decisivos sobre los rumbos que Costa Rica
tomard en el futuro. En este contexto, la defensa del estado
social de derecho y de la institucionalidad publica debe ser
una prioridad en la procura de garantizar una vida digna
para todas y todos. La defensa y el mejoramiento de las
universidades publicas, y particularmente la proteccién de
su autonomia, son tareas fundamentales en las cuales las
comunidades universitarias tenemos una enorme cuota
de responsabilidad. Los tiempos llaman con urgencia a la
reflexion y a la participacion.

Lamentablemente, existen detractores y medios de
comunicacién que buscan desmantelar lainstitucionalidad
de la educacién superior y, con ello, vulnerar y debilitar
la identidad de la universidad publica estatal tanto a
lo externo, como a lo interno®. Como uno de muchos
ejemplos, la Universidad de Costa Rica es una de las
mejores universidades latinoamericanas segin el QS

28.

Las universidades publicas consideran que la Ley de fortalecimiento de
las finanzas publicas, n.° 9635, menoscaba el derecho consagrado en el
articulo 78 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, asi como
potestades y derechos que poseen estas instituciones, de conformidad con los
articulos 84 y 85 de esta constitucion. Por lo tanto, el 24 de agosto de 2023,
las universidades publicas interpusieron ante la Corte Suprema de Justicia
una accién de inconstitucionalidad contra los articulos 5, 6, 11, 14, 17, 19 y
26 del Titulo IV de la Ley N.° 9635, por estimarlos contrarios a los articulos 78,
84y 85 de la Constitucion Politica (expediente 23-017110-0007-CO). Ley n.°
10.159, de acuerdo con su articulo 1 es la norma que regula las relaciones de
empleo entre el Estado y las personas servidoras publicas, con la finalidad de
asequrar la eficiencia y eficacia en la prestacion de los bienes y servicios ptblicos,
y la proteccion de los derechos laborales en el ejercicio de la funcion publica en
el Estado social y democrdtico de derecho, de conformidad con el imperativo
constitucional de un unico régimen de empleo publico, que sea coherente,
equitativo, transparente y moderno. Si bien es cierto el propésito que plantea
esta norma es positivo, para el Lic. Manuel Hernandez Venegas, especialista en
derecho laboral, esta ley presenta muchas inconstitucionalidades, para él las
principales siete son: 1. Lesiona la independencia del Poder Judicial; 2. Lesiona
la autonomia universitaria; 3. Lesiona seriamente la autonomia municipal;
4. Violenta la autonomia de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS); 5.
Lesiona el derecho de negociacion colectiva; 6. Afecta los derechos adquiridos
de lasy los servidores publicos; y 7. Quebranta el principio de progresividad y
no regresividad de los derechos fundamentales.

14.

15.

16.

World University Rankings 2024 y de acuerdo con la
Encuesta del Centro de Investigacion y Estudios Politicos
(CIEP)®, ha sido la primera institucion mejor valorada por
la poblacién consultada, con un promedio de evaluacion
de 8,4 de 10, en el periodo del 2012 al 2024. No obstante,
por parte de sectores importantes e influyentes en nuestro
pais, se han provocado desafortunados y constantes
ataques a la institucionalidad de la educacion superior,
que en los ultimos afos se han dirigido en contra de las
personas funcionarias publicas de las universidades y, por
ende, del quehacer académico en general.

Se desprestigia el aporte académico de alto nivel que se
desarrolla en las universidades publicas. Estos ataques
recurrentes en contra de la poblacién universitaria y su
identidad, son evidentes en publicaciones que cuestionan
decisiones organizativas relacionadas con la definicion
de algunos puestos administrativos como exclusivos y
excluyentes®, o los supuestos pagos millonarios a todas las
personas docentes®, el pago de becas al sector estudiantil
y los altos costos econémicos del estudiantado para las
universidades®, por mencionar algunos ejemplos.

En el 2026 nuestro pais celebrara el ejercicio democratico
del sufragio y a su vez, se abrird otra etapa en la
historia de su gestion. Costa Rica, como nacién libre e
independiente ha consolidado su base democratica en
la institucionalidad publica y en la division de poderes,
por cuanto, las instituciones de educacion superior, por
excelencia, son motor de formacién universitaria de
alta calidad, generadoras de conocimiento y agentes de
bienestar y desarrollo en las regiones del pais. La vigencia
de las universidades publicas Estatales se debe garantizar
con una incesante presencia en la sociedad y la debida
transparencia de sus acciones, de tal manera que propicie
la confianza permanente de la ciudadania en los aportes
y criterios que brinda la academia en relacién con los
problemas y necesidades sociales en general.

La coyuntura politica que atraviesa nuestro pais en
cuanto a los grandes problemas citados en la Ultima

29.

30.

31.

32.

33.

“QS Quacquarelli Symonds Limited’, QS World University Rankings, 2024. 4
de marzo de 2024. Top global universities. https://www.topuniversities.com/
world-university-rankings?region=Latin (Consultada el 4 de marzo de 2024)
Informe de resultados de la Encuesta de Opinidon Publica, 2024. CIEP,
UCR. https://ciep.ucr.ac.cr/wp-content/uploads/2024/09/INFORME-DE-
RESULTADQS-DE-LA-ENCUESTA-CIEP-UCR-Septiembre-2024-2.html

Bravo, Josue. “Asi defienden las universidades que sus choferes y conserjes son
puestos exclusivos,” La Nacion , 14 de marzo de 2023, seccién politica, https://
www.nacion.com/el-pais/politica/asi-defienden-las-universidades-que-sus-
choferes-y/JWGAJYO75JAGINSNZHHC5304SU/story/

Arrieta, Esteban, “Otto Guevara: “En la UCR hay al menos 120 personas que
ganan més de ¢5 millones al mes”, 16 de agosto de 2022, https://www.
larepublica.net/noticia/otto-guevara-en-la-ucr-hay-al-menos-120-personas-
gue-ganan-mas-de-5-millones-al-mes

Castro, Silvia, “Los Costos por estudiantes en la UCR’, La Republica, 29 de junio
de 2015, https://www.larepublica.net/noticia/los_costos por estudiante en
la_ucr 2015-06-29
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17.

18.

19.

20.

Encuesta del CIEP*, como la inseguridad, la delincuencia,
la corrupcién, entre otros, amerita que estudiantes y
personal universitario articulen desde sus experiencias y
participacién en las universidades, el valor que aportan
estas instituciones a la sociedad en las propuestas de
solucién a estas probleméticas mediante la educacion
superior.

|u

Las personas universitarias dan vida al “ser” de las
universidades, por cuanto, fortalecer la identidad a lo
interno de las instituciones de educacidn superior estatal,
espartedelavidauniversitaria, como una organizacién que
establece dinamicas y vinculos que fomentan el sentido
de pertenecer al generar las sinergias para una gestion
de su quehacer guiada por principios y valores éticos. Por
consiguiente, en la medida que esta base se deslegitime,
la organizacion se expone al riesgo de perder o debilitar
la capacidad institucional, para seguir aportando a la
sociedad en correspondencia con la Constitucién Politica
de Costa Rica y los Estatutos de las universidades publicas
estatales.

La Real Academia Espafola define la identidad como
el conjunto de rasgos propios de un individuo o de una
colectividad que los caracterizan frente a los demds.
Esta definicion, comprendida en el marco institucional
universitario, lleva a cuestionar como se caracteriza dicha
identidad y cdmo la viven las personas universitarias en la
cotidianidad.

De acuerdo con Castells®, laidentidad se alcanza mediante
procesos de interiorizacion individual de cada persona, a
saber:

Las identidades son fuente de sentido paralos propios actores
y por ellos mismos son construidas mediante un proceso
de individualizacion. Las identidades solo se convierten
en tales si los actores sociales las interiorizan y construyen
su sentido en torno a esta interiorizacién. En términos
sencillos, las identidades organizan el sentido, mientras
que los roles organizan las funciones. Defino sentido como
la identificacién simbdlica que realiza un actor social del
objetivo de su accién®.

La identidad universitaria es explicada por Valdez et al.
(2019) de la siguiente manera:

La identidad universitaria es un tipo de identidad social,
en la que los individuos sienten cierto afecto, apego o
adhesion hacia una institucién educativa de nivel superior.
La identidad universitaria puede ser conceptualizada como

34,

35.

36.

https://ciep.ucr.ac.cr/wp-content/uploads/2024/09/INFORME-DE-RESULTADOS-

DE-LA-ENCUESTA-CIEP-UCR-Septiembre-2024-2.html

Castells, Manuel, Doctorado Honoris Causa por la Universidad de Costa
Rica, otorgado en el 2007, https://www.cu.ucrac.cr/distinciones/doctorado-
honoris-causa/Accion/show/Honrado/manuel-castells.html

Castells, Manuel. 1997. La sociedad red: una visién global. Madrid: Alianza
Editorial, S. A.

21.

22.

23.

“el conjunto de repertorios culturales compartidos por una
comunidad universitaria a partir de los cuales se definen
a si mismos, orientan sus acciones y otorgan sentido a sus
prdcticas cotidianas” La identidad universitaria, también
puede ser definida como ‘el conjunto de elementos,
caracteres y circunstancias propias de una universidad que
la hacen distinta, diferente a las demds universidades, y que
estd (sic) se manifiesta a través de simbolos que representan
los valores que aspiramos hacer nuestros como universitarios

Estetipo deidentidad implica, de ciertaforma, un sentimiento
de comunidad, solidaridad, pertenencia, afiliacién, sentido y
lealtad, ya sea con la institucién, con sus directivos o con sus
valores o caracteristicas distintivas, como lo puede ser, por
ejemplo, la educacién publica, cientifica, laica y gratuita.

La identidad universitaria no resulta del simple hecho de
estar matriculado en una universidad o de ser parte de una
comunidad, sino de un proceso social que implica conocer
y compartir la mision, los objetivos, los valores, la filosofia,
la historia, las tradiciones, los simbolos, las aspiraciones,
las prdcticas cotidianas, y los compromisos sociales que
conforman el ser y quehacer de la universidad. Es decir,
implica conocer y reconocerse como parte de la comunidad
universitaria, identificdndose con su historia, sus ideales, su
misién, su filosofia y sus simbolos, ademds de internalizar
los significados de esos simbolos, asi como de los fines y
compromisos sociales e institucionales de la universidad ¥

La identidad de una institucién es resultado de la historia,
y como tal, su actividad se estructura organizacionalmente
y en su normativa, la cual se lleva a la practica mediante el
trabajo y el aprendizaje de todas las personas que son 'y
han sido parte de ella.

Al trabajar y estudiar en la universidad, segun sus reglas,
se legitima a la institucion y lo que hace “de manera
exclusiva’, en ese mismo proceso se construye un ser
universitaria y un ser universitario. Por consiguiente, la
actividad institucional tiene rasgos propios y son asumidos
por las personas que cotidianamente se vinculan a ella y
le dan legitimidad a su caracterizacién como institucion
académica y estatal.

El abordaje de la identidad, en el marco organizacional,
involucra muchos ambitos de accién y se puede
promover con diversidad de actividades y estrategias.
Un eje principal de accién es fomentar el didlogo interno,
acerca de la contribucion articulada y sistémica que
coexiste entre el personal administrativo y docente y la
comunidad estudiantil para el cumplimiento de los fines

37.

Valdez, Andrés, Huerta, Delia, Flores, Miguel. 2019. “La Construccion
de identidad universitaria: propuesta de una metodologia para las
Instituciones de Educacion Superior” Espirales Revista Multidisciplinaria
de investigacién cientifica vol. 3: num. 31. https://www.redalyc.org/journal
/5732/573263330007/html/#:~:text=La%20identidad%20universitaria%20
n0%20resulta,s%C3%ADmbolos%2C%20las%20aspiraciones%2C%201as%20

pro%C3%A1cticas
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24,

25

y propésitos establecidos en los estatutos organicos de las
universidades publicas. Lo anterior, en razén de que estas
instituciones se deben a la sociedad, como un baluarte de
suidentidad, y se manifiesta en el dia a dia de su quehacer.
En ese sentido, es necesario reforzar las respuestas a las
siguientes preguntas: “;quiénes somos como personas
universitarias?” y “;cudl es el aporte que estas personas
brindan al pais?’ entre otras.

Eldisefio de una narrativa identitaria paralas universidades
publicas debe ser punto de unién, convergencia y
reconocimiento del quehacer universitario desde los
principios que caracterizan a cada institucion y los
propositos que cada una se ha trazado en el marco de
servicio a la sociedad. Esta narrativa debe permanecer
activay vigente y como tal ser expresada de forma creativa
por medio de diversidad de recursos audiovisuales y otros,
de tal manera que las personas universitarias se apropien
de dicha narrativa desde procesos de participacion
colectiva en espacios comunes de didlogo entre las
universidades publicas, los cuales pueden ser promovidos
desde el CONARE.

El fortalecimiento de la identidad universitaria de las
universidades publicas puede ser gestionada como un
posicionamiento transversal desde el CONARE, de manera
renovada y continua en el tiempo, con el fin de lograr que
las personas universitarias cultiven el propésito que les
vincula, a partir de los valores y principios que comparten.
Por esto es importante que se incluyan las acciones
correspondientes en las planificaciones operativas y
estratégicas de CONARE, asi como la asignacion de
presupuesto para su implementacion.

ACUERDA

1.

Declarar el 2026 como el afio de la identidad universitaria
en la Universidad de Costa Rica como institucion
benemérita de educacién superior en nuestro pais.

Solicitar a la Administracion que:

a) A mas tardar el 30 de junio de 2025 presente a este
Organo Colegiado una propuesta para implementar
esta declaratoria de identidad universitaria.

b) Declare de interés institucional el fortalecimiento de la
identidad universitaria en el 2026.

¢) Divulgue ampliamente esta declaratoria y la incluya
en la papeleria oficial, sitios web institucionales,
publicaciones en medios de comunicacion, redes
sociales y en otros espacios de divulgacion.

Exhortar al CONARE a adherirse a la declaratoria del 2026
como el afo de la identidad de las universidades publicas
estatales y la institucionalidad de la educacién superior en
Costa Rica.

4,

Instar al CONARE para que analice lo siguiente:

a) Desarrollar actividades interinstitucionales para
fortalecer la identidad universitaria, de manera
que esta sea permanente, renovada y transversal al
quehacer de las universidades publicas; asimismo,
prevalezca la sinergia entre las comunidades
universitarias por su compromiso en el logro de los
mandatos encomendados constitucionalmente a las
universidades publicas.

b) Asignar los recursos necesarios para implementar las
actividades interinstitucionales que se definan para
fortalecer la identidad universitaria.

¢) Evaluar cada dos afios la implementacion de las
estrategias implementadas.

d) Designar una fecha conmemorativa para la identidad
universitaria, en la que se promueva la reflexion y la
construccion colectiva de la identidad.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 12. El Dr. Eduardo Esteban Calderén Obaldia, la
MTE Stephanie Fallas Navarro y la Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas presentan la Propuesta de Miembros CU-25-2024
titulada Promocion de actividades deportivas de acuerdo con
las actividades culturales en las sedes regionales y recintos.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

El Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, en los
articulos 108 y 108 bis, dispone:

ARTICULO 108.- La accion de la Universidad de Costa Rica
se nutre de una relacion dialégica con las comunidades de
todas las regiones del pais, con el propésito de contribuir
activamente en las transformaciones necesarias para el logro
del bien comun.

ARTICULO 108 bis.- La Universidad de Costa Rica se organiza
en sedes regionales que dependen de la Rectoria para ampliar
las oportunidades de realizacién de la actividad universitaria
en las diferentes regiones del pais. (...)

Las Politicas Institucionales 2021-2025, en el eje 3,
“Cobertura y equidad’, establecen que la Universidad de
Costa Rica:

3.2 Fortalecerd el bienestar estudiantil mediante el
desarrollo y la formacién integral para favorecer la
permanencia y avance académico del estudiantado.

3.2.3 Fortalecer el desarrollo y la creacién de
programas _recreativos, equipos deportivos y
grupos culturales o académico-estudiantiles,
como medio de integracién y de permanencia
de la poblacién estudiantil [énfasis afadido]
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3. La Politica Nacional del Deporte, la Recreacion y la
Actividad Fisica (PONADRAF) 2020-2030 enfatiza la
importancia de promover el deporte y la recreacion en
todo el pais, considerando las particularidades culturales
de cada region. En este sentido, se establece que:

Lapromocién de actividades deportivas y de recreacion fisica,
que incluyen ejercicio fisico u otras modalidades de actividad
fisica, han mostrado beneficiar el desarrollo socioeconémico
de las comunidades, lo cual permite crear oportunidades
para que la poblacién tenga mayor salud fisica-mental, y
pueda desarrollarse integralmente y de manera sostenible
(_ . )38

4, LaOrganizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) destaca la importancia de
la educacion intercultural para preservar y transmitir las
tradiciones culturales:

La educacién debe garantizar la preservacion y revitalizacién
de las prdcticas culturales y los conocimientos locales,
integrdndolos en el curriculo escolar para fortalecer la
identidad y la cohesion social®.

5. Segun la Organizacién Mundial de la Salud, la practica
de actividades fisicas adaptadas a las particularidades
culturales de cada comunidad pueden fomentar una
mayor participacion y promover tanto el bienestar fisico
como el equilibrio emocional de sus integrantes®.

6. Reconocery preservar los juegos y deportes tradicionales
no solo implica valorar practicas recreativas, sino también
proteger expresiones culturales que son fundamentales
para la identidad y cohesion social de las comunidades.
Estas actividades, transmitidas de generacién en
generacion, reflejan historias, valores y formas de vida
propias de cada regioén, por lo que se convierten en
un vinculo tangible con el pasado y un simbolo de
pertenencia*’.

7. Es fundamental valorar y conservar los deportes
tradicionales, ya que representan pilares esenciales de
la identidad cultural. Su reconocimiento y preservacion
no solo fortalecen el sentido de pertenencia en las
comunidades, sino que también destacan la riqueza
cultural de cada region. Esto subraya la importancia de
realizar investigaciones que permitan identificar estas

38. PONADRAF. (2020). Politica Nacional del Deporte, la Recreacion y la

Actividad ~ fisica  2020-2030.  https://repositorio-snp.mideplan.go.cr/

handle/123456789/72. p. 22.

39. UNESCO. (2003). Education in a multilingual world: UNESCO position paper.
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. https:/
unesdoc.unesco.org

40. Organizacion Mundial de la Salud (OMS). (2018). Plan de accion mundial sobre
actividad fisica 2018-2030: Mds personas activas para un mundo mds sano.
https://www.who.int/publications-detail/9789241514187

41. Alonso, V, Medina, X. & Leal, P. (2020). Los juegos y deportes tradicionales como
patrimonio culturalinmaterial de UNESCO antelas estrategias turisticas nacionales,
Volumen n.° 3. https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6174008.pdf

practicas Unicas y promoverlas, a fin de asegurar su
continuidad y su integracién en iniciativas educativas,
recreativas y de desarrollo cultural a nivel regional.

8.  Es importante realizar un andlisis del entorno natural y
sociocultural de cada sede regional, con el objetivo de
identificar y promover actividades deportivas acordes con
las caracteristicas propias de cada region. Este enfoque
permitird aprovechar de manera sostenible los recursos
disponibles, fomentar la participacion comunitaria y
fortalecer la identidad local a través del deporte. Por
ejemplo, en Golfito, el entorno maritimo favorece la
practica de deportes acudticos como el kayak o el
paddleboarding; mientras que en San Ramdn, con su rica
geografia montafiosa, se pueden impulsar actividades
como el senderismo, el trail running y el ciclismo de
montana, entre otras.

ACUERDA

Solicitar a la Administracion la realizacion de un estudio en las
diferentes sedes y recintos, con el propésito de identificar los
deportes caracteristicos de cada zona y las manifestaciones
culturales propias. Esto permitira ofrecer dichas actividades
a la comunidad universitaria, con el objetivo de fomentar su
participaciéon activa y el aprendizaje significativo de estas
practicas, y que presente, a mas tardar el 31 de julio de 2025,
un informe a este Organo Colegiado con el resultado de dicho
estudio.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 13. El Consejo Universitario ACUERDA aceptar las
solicitudes de inhibitoria del Lic. William Méndez Garita, del
Sr. Fernan Orlich Rojas y de la Srta Isela Chacon Navarro, para
conocer la Propuesta de Direccion CU-5-2025 referente al
cdlculo para el 2025 del monto de la dieta que devengan las
representaciones estudiantiles y la de la Federacion de los
Colegios Profesionales Universitarios de Costa Rica, por la labor
que realizan ante el Consejo Universitario.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 14. La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas, presenta la Propuesta de Direccién CU-5-2025 referente
al calculo para el 2025 del monto de la dieta que devengan
las representaciones estudiantiles y la de la Federacion de los
Colegios Profesionales Universitarios de Costa Rica, por la labor
que realizan ante el Consejo Universitario.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. Enlasesion n.° 4304, articulo 9, del 13 de octubre de 1997,
el Consejo Universitario acordd actualizar, en febrero de
cada afo, el monto que se reconoce por concepto de dieta
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tanto para la persona representante de la Federacién de
Colegios Profesionales Universitarios de Costa Rica como
para las personas miembros del sector estudiantil, por la
labor que realizan ante este Organo Colegiado.

La Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas, n.° 9635,
en su articulo 27 define dieta como la remuneracion
que utilizan los drganos colegiados para compensar
econoémicamente la asistencia de sus miembros a las
distintas sesiones.

Mediante el Dictamen CE-4-2023, del 9 junio de 2023, se
planted la necesidad de estandarizar el pago mediante
dietas tanto parala persona representante de la Federacion
de Colegios Profesionales Universitarios de Costa Rica
como para las personas miembros del sector estudiantil,
con el fin de eliminar para estos Ultimos el método de
pago compuesto (10 dietas mas 20 horas asistente). Por
lo tanto, en la sesion n.° 6710, articulo 3, del 20 de junio
de 2023, a partir de la deliberacion de este dictamen,
el Consejo Universitario acordd definir las dietas como
Unico método de pago para la persona representante de
la Federacion de Colegios Profesionales Universitarios de
Costa Ricay para las personas representantes estudiantiles
ante el Consejo Universitario, las cuales devengaran por su
participacién en sesiones ordinarias y extraordinarias, asi
€omo por su participacion en comisiones permanentes y
especiales. Con un limite de 20 dietas mensuales.

El 9 de noviembre de 2023, mediante el oficio
DFOE-CAP-2596, el Area de Fiscalizacion para el Desarrollo
de Capacidades de la Division de Fiscalizacion Operativa
y Evaluativa de la Contraloria General de la Republica
(CGR) remiti6 al Consejo Universitario el informe
DFOE-CAP-IAD-00009-2023, en el cual constan los
resultados de la auditoria de cardcter especial sobre el
componente de remuneraciones segun el titulo Il de la
Ley n.” 9635 en la Universidad de Costa Rica.

En atencidn a la disposicion 4.3 de este informe, el 1.° de
febrero de 2024, en la sesion n.° 6773, articulo 6, el Consejo
Universitario adopté los acuerdos mas recientes relativos a
las dietas, los cuales se citan a continuacion:

2. Modificar los acuerdos 1y 2 adoptados en el articulo 3
de la sesién n.° 6710, del 20 de junio de 2023, para que se
lean de la siguiente manera:

1. Definirlas dietas como tinicométodo de remuneracion
no salarial para la persona representante de la
Federacion de Colegios Profesionales Universitarios
ante el Consejo Universitario, las cuales devengard
por su participacién en sesiones ordinarias y
extraordinarias, sesiones de comisiones permanentes
y especiales, asi como cualquier otra sesion de
trabajo que sea convocada por acuerdo del Consejo

Universitario, con un limite de 20 dietas mensuales
y de conformidad con las disposiciones legales
existentes.

2. Definirlas dietas como tinico método de remuneracién
no salarial para las personas representantes
estudiantiles ante el Consejo Universitario, las
cuales devengardn por su participacion en sesiones
ordinarias y extraordinarias, sesiones de comisiones
permanentes y especiales, asi como cualquier otra
sesion de trabajo que sea convocada por acuerdo
del Consejo Universitario, con un limite de 20 dietas
mensuales y de conformidad con las disposiciones
legales existentes.

El Consejo Universitario en la sesién n.° 6871, articulo 11,
del 30 de enero de 2025, aprobo:

2. Utilizar, a partir de 2025, la siguiente férmula para el
cdlculo del monto de la dieta que devengard la persona
representante de la Federacién de Colegios Profesionales
Universitarios de Costa Rica y las personas representantes
estudiantiles por la gestion ante el Consejo Universitario:

IPC Ao X x Monto Z
IPCARoY

Donde:
IPC= indice de precios al consumidor.

IPC Afo X=IPC de diciembre del afio anterior al que se va
aactualizar.

IPC Ao Y= IPC de diciembre del afio trasanterior al que se
va a actualizar.

Monto Z= Monto de la dieta del afio anterior al que se va
aactualizar.

Este monto se actualizard en el mes de febrero de cada
ano.

Si a diciembre del afio anterior al que se desea actualizar
el monto de dieta el pais presentd deflacién, no se aplica
esta formula; es decir, no implica hacer ningun ajuste; en
tal caso, se mantiene el monto del afo anterior.

Segun el Banco Central de Costa Rica* para diciembre de
2024 el indice de precios al consumidor (IPC) fue de 110,39
y lainflacién de 0,84.Tal y como consta en la Tabla 1:

42. Recuperado  de  https:/gee.becrficr/indicadoreseconomicos/Cuadros/

frmVerCatCuadro.aspx?CodCuadro=2732&Idioma=1&Feclnicial=2023/12/31&
FecFinal=2024/12/318&Filtro=0. Consulta realizada el 10 de febrero de 2025
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Tabla 1

indice de precios al consumidor
Diciembre 2023-Diciembre 2024

Diciembre 2020=100
Niveles y variaciones

indice de precios al consumidor (IPC).n1m2

Variacion mensual Variacion interanual Variacion acumulada

(%) (%)/n3

Diciembre/2023 109,47 0,01 57 =154
Enero/2024 109,53 0,06 -1,87 0,06
Febrero/2024 109,41 -0,11 -1,13 -0,05
Marzo/2024 109,10 -0,28 -1,19 -0,34
Abrill2024 109,46 0,33 -0,52 -0,01
Mayo/2024 109,55 0,08 -0,33 0,07
Junio/2024 109,71 0,14 -0,03 0,22
Julio/2024 109,57 0,12 0,03 0,09
Agosto/2024 109,70 0,12 0,31 0,21
Septiembre/2024 109,33 -0,33 -0,14 -0,12
Octubre/2024 108,85 -0,44 -0,79 -0,57
Noviembre/2024 109,36 0,47 -0,09 -0,10
Diciembre/2024 110,39 0,94 0,84 0,84

Notas:

anteriores.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

n1/ En enero 2021 el INEC publica el IPC con una nueva base (diciembre 2020). Para evitar
la ruptura en la continuidad de las series, el nivel de este indicador se “enlazd”, de diciembre
2020 hacia atras, con las variaciones registradas por el nivel general del IPC con las bases

n2/ Para facilitar a los usuarios el empleo de los indices de precios, de enero a diciembre
2021, la serie del nivel general del IPC se "enlaza" (hacia adelante) con las variaciones
registradas por el IPC base diciembre 2020 (ver publicacién en Series histéricas).

n3/ Variacién del nivel de cada mes con respecto al nivel de diciembre del afio anterior.

7. Con base en las cifras anteriores y al aplicar la formula para
el célculo del monto de la dieta aprobada por el Consejo
Universitario en la sesion n.° 6871, articulo 11, del 30 de
enero de 2025, se obtiene el siguiente resultado:

IPC Ao X x Monto Z
IPCAfoY

110,39 (IPC diciembre 2024) x ¢57 941,07 (dieta 2024)
=¢58 428,01

109,47 (IPC diciembre 2023)

Donde:
IPC= indice de precios al consumidor.

IPC Afio X= IPC de diciembre del afio anterior al que se va a
actualizar.

IPC Afio Y=IPC de diciembre del afio trasanterior al que se va
aactualizar.

Monto Z= Monto de la dieta del afio anterior al que se va a
actualizar.

ACUERDA

Establecer, a partir de febrero de 2025, el monto por concepto
de dieta en ¢58 428,01 (cincuenta y ocho mil cuatrocientos
veintiocho colones con un céntimo). Este monto se reconocerd
a la persona representante de la Federacion de Colegios
Profesionales Universitarios de Costa Rica y a las personas
representantes estudiantiles ante el Consejo Universitario,
y se devengard por la participaciéon en sesiones ordinarias
y extraordinarias, sesiones de comisiones permanentes y
especiales, asi como cualquier otra sesién de trabajo que sea
convocada por acuerdo del Consejo Universitario, con un limite
de 20 dietas mensuales y de conformidad con las disposiciones
legales existentes.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 15. El Consejo Universitario ACUERDA modificar
el orden del dia para pasar a la juramentacién de autoridades
universitarias.

ARTICULO 16. El Consejo Universitario procede a la
juramentacion de la Ph. D. Lissette Maria Retana Moreira como
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representante por el Area de Salud ante la Comision de Régimen
Académico.

ARTICULO 17. La MTE Stephanie Fallas Navarro, la Ph. D. Ana
Patricia Fumero Vargas, el Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta, el
Dr. Carlos Palma Rodriguez, la Br. Noelia Solis Maroto y el
Samuel Viquez Rodriguez presentan la Propuesta de Miembros
CU-28-2024 sobre acciones afirmativas y consideraciones para
las personas adultas mayores que laboran en la Institucion.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

La proteccion juridica de las personas adultas mayores en
Costa Rica se encuentra tutelada en normativa interna de
distinto rango, desde la Constitucion Politica (articulos 50,
51y 83), pasando por una ley especifica para esta materia
que data ya de hace dos décadas la Ley n.” 7935, Ley
Integral para la Persona Adulta Mayor, de 25 de octubre de
1999 y sus reformas, hasta llegar a otras de promulgacién
reciente que han continuado reforzando el conjunto de
normas que regulan situaciones especificas relacionadas
directamente con los derechos de esta poblacién, como la
Ley n.” 9857, Ley que Penaliza el Abandono de las Personas
Adultas Mayores, del 15 de junio del 2020.

La Ley Integral para la Persona Adulta Mayor, promulgada
en 1999, define los 65 afios como la edad a partir de la cual
las personas seran consideradas adultas mayores.

Ademas, mediante la Ley n.° 9394 del 8 de setiembre de
2016 y el Decreto Ejecutivo n.” 39973 del 12 de octubre
de 2016, el pais ratificé la Convencion Interamericana sobre
la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, como primer instrumento juridico, vinculante
para el Estado a nivel internacional.

Otras leyes no menos importantes que brindan proteccion
a la persona adulta mayor son:

a) Laleyn.°7052, Ley del Sistema Financiero Nacional para
la Vivienda y Creacién del BANHVI (Banco Hipotecario
de la Vivienda) para permitir el acceso a un subsidio
monetario dirigido a las personas adultas mayores sin
nucleo familiar que no tengan vivienda o cuya vivienda
requiera reparaciones.

b) LaLey n.’ 5662, Ley de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares, cre6 un fondo con el que se financian los
programas de atencion a la pobreza y otros programas
sociales, en el cual se establece explicitamente
que un porcentaje de este fondo debe destinarse a
establecimientos de cuido y atencién de personas
adultas mayores.

¢) LaLeyn.°7983, Ley de Proteccion al Trabajador, la cual
prevé el otorgamiento de una pension a personas
que no han cotizado, en razéon de su situacion
socioeconomica.

10.

11.

El Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor
(CONAPAM), es el drgano rector en materia de
envejecimiento y vejez en Costa Rica y las universidades
publicas tienen representante en esa junta rectora.

El proceso de envejecimiento de la poblacion se encuentra
marcada por la evolucién de los componentes del cambio
demografico —fecundidad y mortalidad— y en ocasiones
se encuentra asociado a diversas enfermedades del
proceso propiamente dicho.

Segun estimaciones de Naciones Unidas, para 2050 una
de cada seis personas en el mundo (16 % de la poblacién)
tendrd mas de 65 afos, en comparacion con una de cada
11 en 2019 (9 %). Costa Rica no es ajena a este proceso de
envejecimiento, por el contrario ha sido clasificado como
uno de los paises en los que estd sucediendo a un ritmo
més rapido, por lo que destaca con un rapido crecimiento
de la poblacién mayor.

Informacién suministrada por la Oficina de Recursos
Humanos (oficio ORH-6385-2024, del 15 de noviembre
de 2024), la Universidad de Costa Rica posee un total de
692 entre funcionarios administrativos y docentes que
superan los 60 afos.

La Universidad de Costa Rica forma parte del CONAPAM
y colabora con otras instituciones en temas relacionados
con la persona adulta mayor y, ademds, a lo interno
cuenta con el Programa Integral para la Persona Adulta
Mayor (PIAM), el Observatorio del Envejecimiento y el
Centro de Investigacion Observatorio del Desarrollo de la
Universidad de Costa Rica (Ciodd).

El Observatorio del Envejecimiento y el Centro de
Investigacion Observatorio del Desarrollo dela Universidad
de Costa Rica se encargan de recopilar informacion y datos
cientificos suficientes y confiables sobre la situacion de la
poblacion adulta mayor en nuestro pais, ademas, propone
temas de investigacion y sirve como una herramienta
de seguimiento y monitoreo de las diferentes acciones y
politicas sobre este tema.

De acuerdo con los resultados del Primer Informe
Sociodemografico titulado “Personas adultas mayores en
Costa Rica. Principales hallazgos™ se resume lo siguiente:

1. Costa Rica sigue exhibiendo un crecimiento
significativo de la poblacion adulta mayor, segun la
Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), la proporcion
de personas de 65 afos y mas ha alcanzado el 13.63 %
de la poblacién en 2022, representando un total de

43. Universidad de Costa Rica,Centro Centroamericano de Poblacion. (2020).

Il Informe estado de situacion de la persona adulta mayor en Costa Rica /
Universidad de Costa Rica CCP, PIAM, CONAPAM, Consejo Nacional de la
Persona Adulta Mayor [CONAPAM] y Universidad de Costa Rica [UCR]. (2008).
| Informe del Estado de Situacion de la Persona Adulta Mayor, San José, Costa
Rica INEC. (2018),. Encuesta Nacional de Discapacidad. San José.
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710.417 personas adultas mayores. Esta cifra supera
las estimaciones previas y muestra un aumento
importante de personas adultas mayores.

2. Entre los principales factores que contribuyen al
envejecimiento de la poblacién se encuentran, la
caida sostenida de la Tasa Global de Fecundidad, que
disminuido de 7,4 en 1950 a 1,3 en 2023, junto con
una tasa de mortalidad baja y una esperanza de vida
al nacer de 81 afos en 2023, lo que ha provocado un
cambio significativo en la estructura de edades de la
poblacién.

Lo anterior son escenarios que pronostican que la
Universidad de Costa Rica también debe asumir
una posicién proactiva con respecto a su personal
universitario que se encuentra en etapa de persona
adulta mayor.

12. La motivacién de esta propuesta consiste en proponer

13.

acciones afirmativas, como por ejemplo, la recopilacion de
informacion y datos actualizados, suficientes y confiables
para tomar decisiones para y con las personas adultas
mayores que laboran en la Institucién, de tal manera
que se puedan crear acciones que faciliten monitorear el
proceso de envejecimiento de las personas funcionarias,
con el fin de transformar los estilos de vida laborales para
una vivencia digna, autonoma e independiente de las
personas adultas mayores.

Es necesario que la Institucion desarrolle una estrategia
universitaria para el envejecimiento saludable de su
personal académico y administrativo.

ACUERDA

1.

Solicitar a la Administracion que en el plazo de un afo
presente un informe que contemple lo siguiente:

a) Los resultados de un diagnéstico general relacionado
con las personas adultas mayores que laboran en la
Institucion. Este informe al menos debe contemplar
la opinion de estas personas funcionarias en cuanto
a las condiciones laborales que se presentan en su
puesto de trabajo administrativo o docente, con el fin
de proponer acciones que promuevan las condiciones
6ptimas en su puesto de trabajo.

b) Acciones institucionales que favorezcan los estilos de
vida saludables de las personas adultas mayores en el
ambito laboral para una vivencia digna, auténoma e
independiente, asi como el bienestar de su salud fisica
y mental.

¢) Mecanismos o estrategias para que la experiencia y
conocimientos de las personas adultas mayores sea
reconocida institucionalmente y compartida con las
nuevas generaciones de funcionarias y funcionarios,

de manera que se pueda consolidar dicho legado en
un proceso de relevo generacional en la institucién.

Acciones institucionales que promuevan
continuamente la cultura del respeto hacia las
personas adultas mayores que laboran en lainstitucién,
tomando en cuenta las consideraciones establecidas
en materia de salud y en la legislacién nacional.

ACUERDO FIRME.

Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas
Directora
Consejo Universitario

Sesién n.°6877, jueves 20 de febrero de 2025
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4 IMPORTANTE R

La Gaceta Universitaria es el 6rgano oficial de comunicacion de la Universidad de Costa Rica, por lo tanto, al menos un
ejemplar,debe estaradisposicion delacomunidad universitaria en las unidades académicas y en las oficinas administrativas
de la Institucion.

Todo asunto relacionado con el contenido de La Gaceta Universitaria o su distribucidn serd resuelto por el Centro de
Informacion y Servicios Técnicos del Consejo Universitario.

De conformidad con el articulo 35 del Estatuto Orgdnico, todo acuerdo del Consejo Universitario, es de acatamiento
obligatorio: “Articulo 35: Las decisiones del Consejo Universitario y su ejecucion y cumplimiento seran obligatorias para el
Rector, los Vicerrectores y para todos los miembros de la comunidad universitaria”.

- J






