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ConsEJO UNIVERSITARIO

Resumen del Acta de la Sesién Ordinaria n.° 6896
Celebrada el jueves 8 de mayo de 2025
Aprobada en la sesion n.° 6917 del jueves 7 de agosto de 2025

ARTICULO 1. El Consejo Universitario ACUERDA modificar el
orden del dia para que, posterior a los Informes de personas
coordinadoras de comisién, se analicen la Propuesta Proyecto
de Ley CU-57-2025 en torno al proyecto de ley denominado
Ley marco de las Asociaciones Publico Privadas, Expediente
n.° 24.009; la Propuesta Proyecto de Ley CU-67-2025 referente
al proyecto de ley denominado Reforma del articulo 2 de
la Ley General de Contratacién Publica, n.° 9986, Expediente
n.° 23.561; y la Propuesta Proyecto de Ley CU-68-2025 sobre el
proyecto de ley denominado Reforma del articulo 66 de la Ley
general de Contratacién Publica, Ley n.® 9986 para aumentar el
plazo de accién por parte de las instituciones publicas ante las
contrataciones de urgencia, Expediente n.° 24.212.

ARTICULO 2. El Consejo Universitario aprueba las actas de las
sesiones n.* 6867, ordinaria, del jueves 19 de diciembre de 2024,
con observaciones de forma; 6865, ordinaria, del martes 17 de
diciembre de 2024; y 6880, ordinaria, del martes 4 de marzo de
2025, sin observaciones de forma.

ARTICULO 3. La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas, se refiere a la nota EXTERNO-CU-2078-2025 enviada por
el Movimiento Alianza Estudiantil, representado por personas
estudiantes que en este momento se encuentran en la toma del
edificio de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de
Costa Rica.

ARTICULO 4. Informes de miembros

Las sefioras y los sefiores miembros del Consejo Universitario
se refieren a los siguientes asuntos: estrategia de negociacion
del Fondo Especial para el Financiamiento de la Educacién
Superior Estatal e informe sobre las fortalezas y debilidades
de la Universidad de Costa Rica dentro del Ranking QS World
University.

ARTICULO 5. Informes de personas coordinadoras de comisiones

+  Comisién Especial

El Mag. Hugo Amores Vargas informa, en calidad de
coordinador, que la Comisién Especial que tiene como
objeto analizar los temas relacionados con la Junta
Administradora del Fondo de Fondo de Ahorro y Préstamo
de la Universidad de Costa Rica (JAFAP), ya se activo, solo
estaban a la espera de que este afio se ajustaran algunos
aspectos dentro de esa organizacion financiera para que la
comision iniciara sus funciones.

«  Comisién Especial

El Dr. Keilor Rojas Jiménez comunica que hoy inician las
sesiones de trabajo de la Comision Especial dedicada a
analizar la situacién actual del régimen salarial académico
(RSA), y a definir el rumbo por seguir, asi como posibles
vacios normativos o técnicos en el reglamento respectivo,
y recomendar, de ser necesario, las modificaciones
pertinentes, segun lo solicitado en el Pase CU-45-2025.

Informa que la meta que tienen es revisar el reglamento
actual y generar, segulin se determine, una nueva version,
con pleno respaldo juridico, técnico y actuarial, antes del 8
de agosto de 2025. Hoy tendran una sesion dura y amplia
de trabajo, por ser la primera, pero ya se han preparado:
van a realizar un analisis preliminar del reglamento y del
contexto historico desde que inicid el proceso en el 2017
con una causa en la Sala IV, y los avances que ha habido
en las diferentes propuestas de este mismo Consejo
Universitario.

Ademas, la Rectoria ya esta trabajando en una serie de
documentacion técnica que, eventualmente, esta comision
estarfa solicitando. Agrega que es probable que se utilice
este espacio de Informes de personas coordinadoras de
comisiones para informar a la comunidad en general de
todos los avances.

«  Comisién de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP)

El Dr. Eduardo Calderén Obaldia informa que en la
CAFP recibieron al contralor y a la subcontralora de la
Universidad, quienes presentaron el Plan Anual Operativo
y la propuesta de presupuesto para el afio siguiente,
de manera que pronto traerdn a plenario el dictamen
correspondiente.

ARTICULO 6. La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-57-2025
en torno al proyecto de ley denominado Ley marco de las
Asociaciones Publico Privadas, Expediente n.° 24.009.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. Deconformidad conelarticulo 88 de la Constitucion Politica
de la Republica de Costa Rica, la Asamblea Legislativa, por
medio de la Comision Especial de Infraestructura (oficio
AL-CE23144-0080-2024) solicita el criterio institucional
respecto al texto del proyecto Ley marco de las Asociaciones
Pablico Privadas, Expediente legislativo n.° 24.009.
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La Rectoria, de conformidad con el Estatuto Orgdnico
de la Universidad de Costa Rica, articulo 30, inciso u),
tramita la solicitud de la Asamblea Legislativa al Consejo
Universitario para que se emita el criterio institucional
sobre el proyecto de ley (oficio R-1171-2024).

La ley tendrd por objeto establecer el marco regulatorio
para el desarrollo de proyectos mediante contratos de
asociacion publico-privada entre la Administracién Publica
y sujetos privados o mixtos. Quedan fuera del alcance
de la presente ley los permisos, licencias, autorizaciones
y las denominadas concesiones establecidas en leyes
sectoriales, cuando no se ajusten a la definicion de
asociacion publico-privada establecida en esta ley.

La Oficina Juridica, en el Dictamen 0J-202-2024, sefiala
que el proyecto puede significar la ruptura del sistema
regulado en la reciente Ley General de Contratacién Publica,
yenlo querespectaala Universidad de Costa Rica, incidiria
en su actividad en caso de que en algin momento se
suscriban contratos de asociacion publico-privada.

Lo anterior, en relacién con el articulo 3, “Ambito
de aplicacion’, ya que se incluye al sector publico
descentralizado territorial e institucional, a las empresas
publicas y a los entes publicos no estatales. Esto,
independientemente del andlisis que se pueda realizar
sobre la naturaleza juridica de la Universidad de Costa Rica,
debido a que ha sido considerada como parte integrante
del sector publico descentralizado institucional.

El presente proyecto de ley versa sobre el funcionamiento
de las asociaciones publicas-privadas, figura que se ha
utilizado en el quehacer publico costarricense, sobre todo
para el desarrollo de proyectos de infraestructura mas
que todo vial y servicios publicos, por lo que las personas
especialistas’ sugieren integrar mejoras en cuanto al
abordaje y limites de alcance, en los siguientes aspectos
generales:

5.1.  Conformacién de la Junta Directiva. En los apartados
del proyecto, se indica que se tiene representacion
en cuanto a conformacién, voz y voto del sector
privado en la Junta Directiva del Consejo Nacional
de Asociaciones Publico-Privadas (CONAPP), que
seria el representante de la Administracién Titular.
Dicha conformacion podria generar un riesgo a la
imparcialidad en cuanto al analisis de los proyectos
que se estructuren bajo los esquemas publicos
y privados, por estar implicados y ser parte de
este proceso. Se debe considerar la relevancia y la
representatividad y el aporte de cada uno de los
actores que conforman los 6rganos colegiados.

De la Facultad de Ciencias Econdmicas (oficio FCE-264-2024, que contiene
observaciones de la Escuela de Administracion Publica), de la Facultad de
Ingenieria (oficio FI-165-2024, que contiene observaciones de la Escuela
de Arquitectura y de la Escuela de Ingenieria Quimica (EAQ-309-2024 y
EIQ-336-2024), y de la Oficina de Suministros (0S-431-2024).

5.2. Definicién de ubicacién del CONAPP. EI proyecto
propone que el CONAPP sea adscrito al Ministerio
de Planificacion Nacional y Politica Econémica, el
cual es un ministerio con una connotacion técnica.
Sin embargo, las competencias conferidas a esta
institucion, referentes al sistema de inversion publica,
no permitirdn generar un marco de ejecucion de
proyectos y de coordinacién institucional que el
programa de asociaciones publico-privadas requiere.
Este tema es central en el andlisis de la definicion de
las competencias institucionales.

5.3. El proyecto tiene transitorios que no consideran
todas las variables de las derogatorias, ni aspectos
como impactos, plazos y capacidad debidamente
analizados.

54. No se mencionan mecanismos de control y
seguimiento del personal especifico de la Junta
Directiva de esta entidad, y tampoco sobre la
revision de la efectividad de esta ley, puesto que
operativamente deberia responder y subsanar
situaciones que se dan actualmente en el pais, de
formaqueesimportanterevisarlajurisprudenciapara
explicitar las sanciones o mecanismos disciplinarios
por instancias y nivel de responsabilidad para
rendicion de cuentas y control.

5.5. Es necesaria que sea realizada una revision de
lenguaje inclusivo en todo el documento del
proyecto de ley.

El criterio de especialistas al analizar el texto del proyecto
identifica posibles mejoras en cuanto a contenido y
semantica. A continuacién, se presenta una sintesis de las
recomendaciones al articulado:

6.1. El articulo 4 establece una definicion de asociacion
pUblico-privada referida en el articulo 1 que
no guarda relacion exacta, lo cual produce una
interpretacién errénea del concepto. En este sentido,
no acota sobre las modalidades, sino que remite a
los articulos 5, 6y 7, este Ultimo es una oportunidad
para que la Junta Directiva determine, en el marco
del objeto, la creacién de nuevas modalidades.
Respecto a esta metodologia, no permite prever ni
estimar el riesgo y medidas de contingencia que
deje por fuera la presente ley. Por tanto, se deberian
acotar las modalidades por precaucién en el articulo
4y eliminar el 7 o, en su defecto, detallar mejor el
alcance y los mecanismos de fiscalizacion del Estado
para la creacion de una nueva modalidad.

6.2. El articulo 8, se remite a la utilizacion del régimen
de modificaciéon contractual de la Ley General de
Contratacién Publica. La ley ha excluido de sus
alcances los contratos de asociaciones publico-
privadas, solo permanecen las contrataciones
tradicionales, por lo que no resulta conveniente
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6.3.

6.4.

6.5.

referirse ni guiarse por otros tipos de legislaciones,
se insta a generar una propia por la complejidad
de estos contratos. Asimismo, para obras de gran
envergadura, el indicar el plazo méximo es acorde
a experiencias internacionales. Sin embargo, se
deberia ampliar sobre las razones que deben
sustentar un plazo determinado, ya que segun el
nivel de inversion, podria no justificar un plazo tan
amplio si se solicita el maximo otorgado y el articulo
no detalla sobre esta regulacion sino que refiere a la
Ley n.° 9986, que es para prérrogas y ampliaciones.

Se sugiere en el articulo 9, eliminar puesto que
siempre debe imperar el bienestar comdn y orden
jerarquico propuesto en el inciso c) e inciso e),
los cuales requieren un anélisis mas profundo de
sus consecuencias puesto que el marco juridico
costarricense es amplio y, por tanto, las interacciones
de cada normativa e instrumentos legales de los
componentes del Estado pueden entrar en conflicto
con esta disposicion; en concordancia con las leyes
que rigen los otros sectores especificos donde se
dispone facilitar la inversién o la gestién.

En el articulo 12, sobre atribuciones normativas
correspondientes, muchas instituciones del Estado
deberian realizar una serie de funciones que pareciera
que no se han podido ejecutar por falta de recursos
en talento humano, en competencias. Por tanto, se
recomienda revisar el alcance y las consecuencias
para el Estado en caso de funcionamiento de esta
disposicion legal y su eficacia en si.

En el articulo 14, se propone una transformacion
del Consejo Nacional de Concesiones (CNC); no
obstante, las asociaciones publico-privadas deben
ser de una naturaleza general y no con el énfasis
que podria tomar el CNC (especialmente como se
demuestra en el personal que seria adsorbido segun
se dispone en los transitorios).

El aparato estatal esta conformado por més de 220
instancias (incluye a las municipalidades y otros
6érganos), seguin la Organizacién del Sector Publico
Costarricense, publicado en febrero de 2024 por
el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Econdmica. Por tanto, la estructura operativa para
la asociaciones publico-privadas deberia tener un
esquema diferente (por ejemplo, un esquema de
gestion en cascada), de operacion para el logro
del objeto de la ley, puesto que el mecanismo o
herramienta legal debe potenciar el avance del pais.
Asimismo, la propuesta de la Administracién titular
sugerida en el articulo 26 sigue siendo puesta dentro
delaAdministracion publica central y no se menciona
la manera en la que se darian naturalmente las
vinculaciones y ejecucion con los Planes Operativos
Institucionales de las entidades publicas.

6.6.

6.7.

El articulo 16 proporciona un desacople parcial
politico para el avance de las inversiones del
pais y estipula pautas para que la administracion
en ejercicio actle, sin embargo, no establece
la asignacion de responsabilidades y rendicion
de cuentas claramente, puesto que no es clara
la delimitacion de la administracion titular y la
capacidad de toma de decisiones que tiene el
Consejo Nacional de Asociaciones Publico-Privadas
(CONAPP). Deberia existir coherencia entre la toma
de decisiones, responsabilidades vinculantes,
rendicién de cuentas y medidas resarcitorias en caso
de algun evento desafortunado que ocurriese en el
CONAPP.

Asimismo, al regular el alcance de la participacion
del CONAPP en un proyecto especifico de
asociacion publico-privada con alguna institucion
de la Administracién Publica Descentralizada, es
contradictorio indicar que no sera obligatoria la
participacién de este salvo que la institucion haga
el requerimiento voluntario, para lo cual se deberd
suscribir un convenio; pero si la institucion no
requiere del apoyo del CONAPP, debe justificar la
conveniencia de esto y detallar en qué medida se
encuentra en mejores condiciones que dicho érgano
en términos de capacidad instalada especifica
y procedimientos especializados en materia de
asociacion publico-privada, situacion que se vuelve
aindicar en el articulo 26, inciso b), apartado viii).

Ademas, el traslado de ministerio y el cambio de
nombre de este no garantiza que ahora si se van a
realizar las cosas adecuadamente y en beneficio del
interés publico; igualmente, no se puede imponer
una serie de condicionamientos por la no solicitud
de apoyo al CONAPP, pero si es necesario que se
dicten las pautas o lineamientos a sequir por parte de
la Administracion Central, y que la comprobacion se
lleve a cabo por los 6rganos de fiscalizacion llamados
a realizar el control y evaluacion de la gestién.

En el articulo 17, el presupuesto de la Junta Directiva
responde a una estructura irreal ya que no hay dietas
porlo que se sugiere valorar la posibilidad de cambiar
esta situacion debido a las competencias requeridas
del personal y las representaciones limitadas que
tendrian la posibilidad de subsidiar tal participacion.
En el caso de la operacidn, se considera que podria
ser real el contenido presupuestario expuesto en
el articulo. Asimismo, para resolver el problema
de fondo sobre el avance del pais en términos de
inversién y metas publicas, se deberia revisar la
propuesta organizativa centralizada que se estd
proponiendo, en consonancia con la observacion
referente al articulo 12.
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6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

6.12.

6.13.

De igual manera, se advierte la necesidad de que se
revisen y delimiten las atribuciones de la Direccién
Ejecutiva del CONAPP puesto que se evidencia un
nivel desproporcionado de toma de decisiones
sin restricciones presupuestarias ni competencias,
ya sea tanto para ser administrado por la Junta
Directiva como para ejecutar en 360°. Esto podria
implicar riesgos importantes para la fiscalizacion y
para resarcir de manera pronta, cualquier potencial
desviacion.

En el articulo 25, inciso b), seccién viii), no se indica
que sea de acatamiento obligatorio el uso del
CONAPP. Pareciera esto ir en detrimento de instancias
que tengan validados procedimientos para sus
mecanismos de vinculacién. Se sugiere quitar esta
disposicion o solicitar mayor aclaracion del alcance,
ya que no es clara esta disposicion al inicio del
documento. De ser asi, todo érgano publico deberia
pronunciarse al respecto, hasta las instituciones
descentralizadas o unidades de operacién, como la
Universidad de Costa Rica. Se sugiere revisar este
item de parte de la administracion de la institucién.

En el articulo 26, inciso b), seccién v), se sugiere
revisar el plazo de 30 dias naturales indicado, esto
debido a que, por la naturaleza del proyecto, en
un convenio que implique una asociacion politico-
privada, la administracion titular deberfa, responder
en un plazo que, con base en la experiencia, no es
real debido al anlisis que podria llevar un tema
segun el nivel de complejidad o informacién que se
deba manejar.

El articulo 29 es contradictorio sobre el orden
juridico, por lo que se debe revisar, puesto que no
se otorgan categorias de entes u drganos publicos
previamente.

En el articulo 32, incisos respectivos, se debe analizar
el proceso que le toma tener un criterio trazable y
sustentado, a fin de aumentar el tiempo en funcion
del tamafo de un proyecto, de forma que permita
generar una categorizacion para facilitar los trdmites
respectivos.

Con respecto al articulo 33, la Secretaria Técnica
Nacional Ambiental (SETENA) tiene responsabilidad
por ley que le impide tener jerarquia inferior a
esta. Por tanto, se debe revisar los plazos por la
complejidad asociada a algunas iniciativas e instar
a los proponentes a utilizar la clasificacion de los
tipos de proyecto que ya tiene la SETENA. Ademas,
indicar en el articulo que el plazo improrrogable
para pronunciarse es de 15 dias habiles, en razén
de que es inadecuado técnicamente y no deberia ir
en detrimento del indubio pro natura y el bienestar
comun para la sociedad costarricense.

Es importante revisar el articulo 36 desde el
fondo de la propuesta, es decir, las asociaciones

6.14.

6.15.

6.16.

publico-privadas son, por definicion de la misma
ley, consecuencia de un proceso competitivo
para la provisién, gestion u operacion de bienes
0 servicios de interés publico y, por ende, deberan
ser seleccionados desde el ente rector del pais en
la materia, cuyas iniciativas deberan ser tramitadas
en esta instancia primeramente, para conocer su
sincronizacion con la vision y la gestién, asi como
la efectividad que la asociacion publico-privada
aportaria como medio de gestién. Por tanto,
no se recomienda que haya iniciativas privadas
que no nazcan o se negocien primero con los
organos rectores responsables de la direccion y el
cumplimiento de estrategias y politicas publicas. Es
decir, la redaccion, el alcance y las consecuencias
de esta seccion no parecieran ser coherentes con
el fin dltimo de impulsar el desarrollo, desde una
planificacién armoniosa que permita coexistir,
de manera sincronizada, con las estrategias ya
dispuestas en el pais. Asi mismo, es débil en términos
de riesgos y cdmo se abordarian las medidas de
contingencia y mitigacién en caso de materializarse.

En el articulo 38, es preponderante revisar el
impacto financiero de esta disposicion puesto que la
operacién en obra publica tiene un encadenamiento
productivo fuerte en la economia interna, asi como
relaciones de exportacion del pais segun el tamafio
de las obras. Si bien no se tienen nimeros concretos,
es evidente que podria haber beneficios para
minimizar costos asociados a precios permitidos en
la adjudicacion, pero que podrian no ser trasladados
al usuario de manera efectiva o con baja relacién
costo-beneficio publico, por los ingresos que
Hacienda dejase de percibir.

Enestalinea, esnecesario explorar unacategorizacion
0 inspeccion para otorgar dicho beneficio, cuyo
organo fiscalizador que respalde la exoneracion
tenga la responsabilidad de responder técnicamente
y demostrar el valor publico, que la recomendacion
de exoneracion procede de alguna manera por
esa valoracion o comparacion de beneficios, y no
habilitar esto de manera espontanea, especialmente
porque es para el bienestar publico.

En el articulo 39 se debe revisar la disposicion de
no aplicar la depreciacion establecida por Hacienda
sino por la ley en cuestion, ya que esto no deberia ser
espontaneo ni ser igual para todo tipo de proyecto
cuyos alcances puedan variar sustancialmente.
Asimismo, no se debe dejar que sea un reglamento
el que norme su aplicacion, por el grado de variacién
y procedimientos que implica, lo cual no deberia ser
prerrogativa de los gobiernos en ejercicio.

En el articulo 40, no se entiende la propuesta de un
método alternativo para el procedimiento aplicable.
La motivacién tampoco lo aborda y se proponen
estructuras paralelas que no se detallan, sino que
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remiten al reglamento, por esto se debe replantear,
proponer y valorar el existente.

7. En el caso de Costa Rica, uno de los problemas mas
comunes en materiade desarrollourbanoeinfraestructural
es la poca capacidad de ejecucion que tiene tanto el
Estado y sus instituciones como los gobiernos locales e
instituciones auténomas, que tenian en posesién de, por
ejemplo, terrenos, no los pueden usar para el desarrollo
comunitario y mejora de calidad de vida, entre otros, por
la inoperancia del sistema juridico institucional.

8. La iniciativa de ley es un avance para proyectos de
desarrollo urbano, en el marco de la poca capacidad de
gjecucion que tiene tanto el Estado y sus instituciones
como los gobiernos locales, los cuales a pesar de tener
problemas, terrenos e ideas, no han visto posibilitado
el desarrollo habitacional e infraestructura comunal y
mejora de calidad de vida, entre otros, por cuanto no han
podido concretar negociaciones con el sector privado
por la ausencia de normas claras y los obstaculos de la
reglamentacién actual que no contempla este tipo de
vinculaciones.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién
Permanente Especial de Infraestructura, a la Secretaria del
Directorio del plenario legislativo, y a las jefaturas de las
fracciones legislativas, que la Universidad de Costa Rica
recomienda aprobar el proyecto Ley marco de las Asociaciones
Puablico Privadas, Expediente legislativo n.” 24.009, siempre y
cuando se incorporen las observaciones de los considerandos
5,6, 7y 8 realizadas por las personas especialistas.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de
colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en
este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 7. La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-67-2025
referente al proyecto de ley denominado Reforma del
articulo 2 de la Ley General de Contratacién Publica, n.° 9986,
Expediente n.° 23.561.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 882 de la Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica, la Comision

2. Articulo 88.- Para la discusién y aprobacién de proyectos de ley relativos a las
materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de
las demds instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa deberd oir previamente al Consejo
Universitario o al érgano director correspondiente de cada una de ellas.

Permanente de Asuntos Juridicos, mediante el oficio
AL-CPAJUR-1336-2024, del 20 de marzo 2024, solicitd
a este Consejo Universitario emitir su criterio sobre el
proyecto de ley Reforma del articulo 2 de la Ley General de
Contratacién Publica, n.° 9986, Expediente n.° 23.561.

2. De acuerdo con la exposicién de motivos, todo patrono
estd en la obligacién de proveer a sus trabajadores las
condiciones necesarias para el desempefio de sus labores,
lo queincluye, en algunas ocasiones, los medios necesarios
para que se desplacen a diferentes lugares a desarrollar
sus tareas.

Sin embargo, las flotillas institucionales suelen ser
insuficientes para atender toda la demanda, lo que obliga
a las instituciones a buscar alternativas a fin de no afectar
la continuidad de los servicios.

Al respecto se indica que, histéricamente, para las
administraciones publicas ha resultado muy beneficioso
el pago de kilometraje a los funcionarios publicos, cuando
estos deben trasladarse a lugares distintos de su centro de
trabajo para el cumplimiento de sus funciones.

Por lo que se indica que el pago de kilometraje constituye
una ventaja operativa y financiera para cada institucion,
pues permite el ahorro en compra de flotillas de vehiculos
y todos los costos que esto conlleva.

La normativa existente desde 1996 ha reconocido las
ventajas del mecanismo de pago de kilometraje. De esta
manera, mediante el articulo 79 del Reglamento General
de Contratacién Administrativa, se excluyd este concepto
del concurso publico. Disposicion que fue contemplada
en el articulo 139 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa, del 2006.

Sin embargo, en la Ley General de Contratacién Publica,
Ley n.° 9986, del 2022, que derogé la normativa de
contratacion administrativa, no se considerd como
exclusion o excepcion el pago de kilometraje. Por lo que
este proyecto de ley?® tiene como objetivo excluir de la
aplicacion de la Ley General de Contratacion Publica este
pago, mediante la incorporacion del siguiente inciso i) al
articulo 2:

Articulo 2- Exclusiones de la aplicacion de la ley

Se excluyen del alcance de la presente ley las siguientes
actividades:

(..)

i) Arrendamiento de vehiculos de los funcionarios: el
arrendamiento de los vehiculos de los funcionarios de
la Administracion, cuando para el cumplimiento de sus

3. Iniciativa propuesta por el diputado Alejandro José Pacheco Castro, periodo
legislativo 2022-2026.
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funciones deban desplazarse y resulte mds econémico
y razonable que se pague un precio por la utilizacién de
dichos vehiculos. La aplicacién de este tipo de sistemas
requiere de la autorizacion de la Contraloria General de la
Republica, la cual podrd ordenar su eliminacién cuando
considere que se ha hecho una utilizacién indebida
del mismo. También corresponderd a dicho drgano
la fijacién periddica de las tarifas correspondientes.
Cada Administracién deberd fijard (sic) un sistema de
control interno eficiente que garantice el uso racional
y apropiado y que mediante una reglamentacién
interna se establezca con precision las condiciones de la
prestacion.

3. LaOficina Juridica analizé esta iniciativa de ley y, mediante
el Dictamen 0J-248-2024, del 24 de abril de 2024,
manifesto:

(...) desde el punto de vista juridico y considerando el
quehacer de la Universidad de Costa Rica, el proyecto de
ley remitido no incide en el dmbito de accién constitucional
de la institucion, ni representa una afectacién negativa
en potestades de la Universidad de Costa Rica, ni en los
diferentes componentes de su autonomia.

4, la Oficina de Suministros y la Oficina de Contraloria
Universitaria emitieron su criterio sobre esta iniciativa
de ley mediante los oficios 0S-464-2024, del 24 de abril
de 2024, y OCU-R-076-A-2024, del 2 de mayo de 2024,
respectivamente. De los elementos expuestos, se retoman
los siguientes:

4.1  Esimportante destacarla diferenciaentre el concepto
de exclusion de una actividad, lo que significa que no
se aplica la Ley General de Contratacion Publica, Ley
n.° 9986, y el concepto de excepcion, que se refiere al
no uso de los procedimientos ordinarios.

4.2 Se estd de acuerdo con el propésito del proyecto
de ley, es decir, que el pago por kilometraje se
gestione bajo la figura de la exclusién, o sea fuera
del alcance de la normativa de contratacion publica.
Asimismo, se estima pertinente la responsabilidad
que se asignaria a las instituciones de elaborar la
correspondiente reglamentacion para determinar
los alcances en la aplicacién de esta materia y asi
evitar un uso abusivo de esta.

43 En caso de aprobarse esta reforma, se activa la
condicion de que se tenga que remitir a la Contraloria
General de la Republica para su autorizacion final,
aspecto que deberia ser consultado a ese ente
contralor a fin de conocer su disposicion y capacidad
de gestion en la atencion de esta responsabilidad. En
caso contrario, se debe establecer otro mecanismo
alternativo de control objetivo para fiscalizar su
operatividad y garantizar el deber de probidad e
interés publico.

44 Se sugiere corregir la siguiente palabra: Cada
Administracion deberd fifaté fijar un sistema de control
interno (...).

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién
Permanente de Asuntos Juridicos, que la Universidad de
Costa Rica recomienda aprobar el proyecto de ley Reforma
del articulo 2 de la Ley General de Contratacion Publica,
n.° 9986, Expediente n.° 23.561, siempre y cuando se tomen en
consideracion las sugerencias sefialadas en los considerandos

43y44.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de
colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en
este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 8. La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-68-2025
sobre el proyecto de ley denominado Reforma del articulo 66 de
la Ley general de Contratacion Pablica, Ley n.° 9986 para aumentar
el plazo de accion por parte de las instituciones pablicas ante las
contrataciones de urgencia, Expediente n.’ 24.212.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. Deconformidad conelarticulo88*delaConstitucion Politica
de la Republica de Costa Rica, la Comisién Permanente de
Asuntos Juridicos, mediante el oficio AL-CPJUR-1960-2024,
del 11 de abril de 2024, solicitd a la Universidad de Costa
Rica emitir su criterio sobre el proyecto de ley Reforma del
articulo 66 de la Ley general de Contratacién Publica, Ley
n.° 9986 para aumentar el plazo de accién por parte de las
instituciones publicas ante las contrataciones de urgencia,
Expediente n. 24.212. Al respecto, la Rectoria, mediante el
oficio R-2273-2024, del 12 de abril de 2024, remiti6 a este
Organo Colegiado, para andlisis, el proyecto en cuestion.

2. De acuerdo con la exposicion de motivos® el Estado
debe asumir las acciones necesarias para mitigar las
consecuencias provocadas por los estados de urgencia.
Por lo tanto, cuando se enfrenta una situacién de esta
naturaleza, independientemente de las causas que
la originaron y para evitar lesiones al interés publico,
dafos graves a las personas o irreparables a las cosas,

4. Articulo 88.- Para la discusion y aprobacién de proyectos de ley relativos a las
materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de
las demds instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa deberd oir previamente al Consejo
Universitario o al érgano director correspondiente de cada una de ellas.

5. Iniciativa propuesta por las siguientes personas diputadas: Carlos Felipe Garcia
Molina, Alejandro José Pacheco Castro, Kattia Cambronero Aguiluz, Vanessa
de Paul Castro Mora, Leslye Rubén Bojorges Leon, Maria Daniela Rojas Salas y
Horacio Alvarado Bogantes.
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la Administracion podrd recurrir a la contratacion de
urgencia.

Actualmente, el articulo 66 de la Ley General de
Contratacién Publica, Ley n. 9986, establece que:

(...) a partir del momento en que se concrete el hecho
generador de la urgencia, la Administracién cuenta con
un plazo mdximo de un mes para realizar la seleccién del
contratista e iniciar con la ejecucién de la contratacion;
en caso contrario, caducard la posibilidad de utilizar este
procedimiento especial.

Al respecto, manifiestan los proponentes que, en primer
lugar, las urgencias ameritan acciones inmediatas para
contrarrestar los primeros efectos de esas situaciones,
por lo que el Estado debera brindar material humano y
economico, ademas de diferentes recursos para esa rapida
atencion.

Ademés, se debe investigar y planificar con el fin de
proponer soluciones oportunas y dptimas a fin de atender
los efectos de la urgencia. Esa investigacion y planificacién
variara segun las situaciones y capacidad de respuesta de
las instituciones.

De manera que en algunas ocasiones el plazo de un mes
se hace insuficiente para concluir a cabalidad el proceso,
pues a pesar de ser una urgencia siempre hay atrasos u
otros tramites burocréticos que influyen.

Por lo tanto, este proyecto de ley tiene como objetivo
modificar el articulo 66 de la Ley General de Contratacién
Pablica, Ley n. 9986, con el fin de extender a tres meses
el plazo para gestionar contrataciones de urgencia y
en consecuencia dar mayor flexibilidad y tiempo a las
instituciones para tramitar adecuadamente este tipo de
contrataciones.

La Oficina Juridica analizé esta iniciativa de ley y, mediante
la Opinién Juridica OJ-106-2024, del 8 de julio de 2024,
indicd que el procedimiento de urgencia vigente posee
las siguientes caracteristicas:

a) Obedece a una situacion urgente, un acontecimiento
extraordinario cierto, presente, ocasionado por la
naturaleza o por la accién u omision humana, de
cardcter imprevisible cuyos efectos puedan ocasionar un
inminente perjuicio al interés publico, dafios graves a las
personas o irreparables a las cosas, de no establecerse un
remedio inmediato.

b) Solo se puede contratar los bienes, obras o servicios
estrictamente necesarios para atender la situacion.

¢) Debe mediar una justificacién detallada.

d) La plataforma digital (SICOP) debe habilitar un médulo
dispuesto para este tipo de contratacion, que le
permita, entre otros aspectos, su realizacion de forma

dgil. De hecho, actualmente se cuenta con el “Manual
contratacion de urgencia (fuera del sistema)”.

e) En este tipo de contratacién no procede recurso ni
refrendo alguno.

Porlo que, con base en lanueva normativa de contratacion,
la Oficina Juridica considera que:

(...) el fundamento brindado en el presente proyecto de ley
-atrasos u otros trdmites burocrdticos- no resulta suficiente
para justificar la ampliacién en el plazo otorgado. Ante una
situacion extrema, es deber de la Administracion atenderla
de forma inmediata.

En criterio de esta Oficina el legislador brindé todas las
facilidades para solucionar de forma expedida una situacién
de urgencia, incluso en menoscabo de ciertos derechos y
garantias innatas a la contratacién publica, como lo son:
la amplia participacion en los procesos de contratacion (en
este caso, se debe invitar tres proveedores e incluso se puede
contar con un solo oferente) y la posibilidad de recurrir.
Adicionalmente y a diferencia del marco normativo anterior,
ya no se requiere de la autorizacion previa de la Contraloria
General de la Republica, para utilizar este procedimiento
especial.

Finalmente, la Oficina Juridica manifest6 que esta iniciativa
no afecta la autonomia de la Universidad. Sin embargo, la
decisién que adopte la Asamblea Legislativa debera ser
acatada por la Universidad.

La Oficina de Suministros y la Oficina de Contraloria
Universitaria emitieron su criterio sobre esta iniciativa
de ley mediante los oficios 0S-615-2024, del 27 de mayo
de 2024, y OCU-R-088-A-2024, del 29 de mayo del 2024,
respectivamente. De los elementos expuestos, se retoman
los siguientes:

41 La caducidad por urgencia se aplica en situaciones
donde la urgencia del procedimiento impone plazos
mas cortos de los habituales. Este tipo de caducidad
responde a la necesidad de dar una respuesta rapida
y eficiente ante situaciones que no pueden esperar
los plazos ordinarios debido a la naturaleza urgente
del asunto.

4.2 Enlaconstante busqueda por fortalecer la capacidad
del Estado para proteger y promover el bienestar
de la sociedad, se hace evidente la necesidad de
adaptar los mecanismos de contratacion publica a
situaciones de urgencia. Este es el enfoque central
que motiva la propuesta de reforma del articulo 66
de la Ley General de Contratacién Publica.

La agilidad en la respuesta gubernamental es
esencial en tales circunstancias. No obstante, la
eficiencia no debe comprometer la transparencia ni
el cumplimiento de los procedimientos establecidos.

8 La Gaceta Universitaria 59 - 2025

Sesién n.° 6896, jueves 8 de mayo de 2025



43 Lla eficiencia de las instituciones para atender
situaciones de urgencia no depende Unicamente de
un tema de plazos, también es pertinente ajustar los
procesos para que estos sean mas agiles.

44 A partir de lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley
General de Contratacién Publica, se plantean los
siguientes dos escenarios:

1. La administracién deberd incorporar el expediente
electrénico de la contratacion, una justificacion
detallada a partir de la cual se determind la
procedencia de utilizar este procedimiento
especial, asi como el mecanismo mediante el
cual se pretende seleccionar al contratista, el cual
deberd considerar al menos tres oferentes.

En los procesos de contratacion en que se reciben
varias plicas u ofertas, la etapa de anélisis y
valoracién de estas se vuelve mas lenta, de manera
que se requiere de un plazo mayor, por lo que, un
mes calendario se estima insuficiente para tramitar
la contratacion. Por eso, se recomienda extender el
plazo a un maximo de 45 dias naturales.

2. Excepcionalmente, la situacion podrd ser atendida
con una unica propuesta, dejando acreditadas las
razones especiales, lo cual deberd ser suscrito por el
funcionario competente.

Esta situacion describe otro panorama mas agil y
sencillo, siempre y cuando se logren acreditar las
razones especiales por la persona competente. Bajo
este escenario, el plazo que regula la normativa
vigente, el cual es de un mes, se estima apropiado.

Por lo que, en ambos escenarios, se considera que
un plazo de tres meses para seleccionar al contratista
e iniciar con la ejecucién de la contratacién deviene
en exceso.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién
Permanente de Asuntos Juridicos, que la Universidad de Costa
Rica recomienda aprobar el proyecto de ley Reforma del
articulo 66 de la Ley General de Contratacion Pablica, Ley n.° 9986
para aumentar el plazo de accion por parte de las instituciones
publicas ante las contrataciones de urgencia, Expediente
n.° 24.212, siempre y cuando se tomen en consideracion las
sugerencias sefaladas en el considerando 4.4.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de
colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en
este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 9. La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-46-2025
referente al proyecto de ley denominado Ley general de acceso
ala informacién publica y transparencia, Expediente n.° 23.514.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comisién Permanente Ordinaria de Gobierno y
Administracién, de conformidad con el articulo 88 de la
Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica, le solicito
criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el proyecto
de ley denominado Ley general de acceso a la informacién
publica y transparencia, Expediente n.° 23.514 (oficio
AL-CPGOB-0676-2024, del 25 de abril de 2024).

2. El proyecto de ley® en cuestion pretende garantizar
que toda persona, fisica o juridica, ejerza el derecho de
acceso a la informacién publica y la transparencia de la
administracion publica conforme a las disposiciones de
esta ley, el articulo 30 de la Constitucion Politica, el 13.1 de
la Convencién Americana de Derechos Humanos, y el 19
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos’.

3. La Oficina Juridica, por medio del Dictamen 0J-351-2024,
del 6 de noviembre de 2024, advierte al Poder Legislativo
que algunas de las disposiciones de la presente propuesta
no son compatibles con la autonomia universitaria
consagradaenlosarticulos 84y 85 de la Constitucion Politica
Yy que no es posible ordenar a las universidades publicas
la creacion de instancias o dependencias con el encargo
especifico de tramitar las solicitudes de informacion que
se formulen ante ellas, tampoco es legitimo imponerles
un procedimiento para esos efectos. Al respecto, reitera las
siguientes sugerencias que en dictamenes anteriores ha
expresado:

3.1.  Se mantiene la incorporacion de nuevos principios,
la reiteracion de otros y la adopcién parcializada
de conceptos de diversas leyes, cuya interpretacion
ha sido ampliamente cuestionada. Asimismo, es
necesario revisar el contenido del derecho de
acceso a la informacién administrativa, ya que se
incluye el derecho a difundir ideas de toda indole
sin consideracion de fronteras, lo que se aproxima
mas al derecho de expresion que al de acceso a la
informacion.

3.2. Se recomienda eliminar la referencia de “recursos
administrativos y juridicos”; este término es utilizado
para la fase recursiva en los procedimientos
administrativos y no para el contenido descrito en la
propuesta reglamentaria.

6. El proyecto de ley fue propuesto por el sefior diputado Fabricio Alvarado
Mufioz.
7. Articulo 1 de la propuesta.
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3. La propuesta sigue omitiendo lo dispuesto en e ser la mera emision del informe anual, resulta
33. L t tiendo lo d t I I del inf I It
articulo 8 de la Ley n.° 9097, que rechaza peticiones inaplicable. La Universidad esta obligada a colaborar
fuera de la competencia de las autoridades, que en constante armonia con el Estado, pero nunca
afecten derechos fundamentales o contravengan los bajo formas impuestas que desconocen su propia
principios de razonabilidad y proporcionalidad, por esencia, porque, aunque algunas de estas formas
lo que el rechazo se fundamenta en tales casos. no busquen incidir en su autonomia, permitirlo,
34. Respecto al articulo 14, sobre la creacion de oficinas desconociendo lg, (i)llje 'mril'c; su mdegendepua,
de acceso a lainformacion pblica y la transparencia, generarlat Irremedia emeg,e sgrasdo esmejorasl
es pertinente mencionar que, al tener la Universidad en su autonomia que podria redundar-en un ma
de Costa Rica rango constitucional, goza de plena mayor-.
autonomia para organizarse y establecer oficinas Se sintetizan a continuacién las observaciones y
de ac_cdesgéa la lnfolrmaCIoE y Ira?spalrerICIa Sin 'Ia recomendaciones emitidas por parte del Programa de
Eecea a ,Z tener la apr(a aCIOI"I'E?IS ativa previa. Libertad de Expresion y Derecho a la Informacion de
n ese sentido, no se puede om,'t." 0 ONeroso que la Universidad de Costa Rica (oficio PROLEDI-31-2024,
puede resultar para la administracion publica del 22 de mayo de 2024) y del Sistema de Medios de
adecuar un espacio fisico con los recursos materiales Comunicacién Social (oficios VAS-4212-2024, del 8 de
. . e !
y hqmanos para atender exclusivamente solicitudes agosto de 2024, y RUCR-129-2024, del 7 de agosto de
de informacién, la cual puede ser consultada a 2024):
través de otros mecanismos o plataformas, segun . . .
las posibilidades reales de cada institucion. Se aclara 41. La propuesta mar.mgn.e como  sujetos obhgados
que muchas instituciones, entre ellas la Universidad a las personas Ju”d'cfﬂ? de derecho privado,
de Costa Rica, conforman multiples bases de datos, sus  apoderados, administradores, gerentes 'y
las cuales se encuentran resguardadas en diversas representantes .|e.93|95 y a las personas f|5|§as que
dependencias e instancias. Cada una de estas bases CUSt?d'e“r adm'“'St.“‘j“ Y g){(plotfen.fondos, blene§ 0
de datos se nutre de informacién afin a la gestion SEIVICIOS de la zIdmInlstraCIop,pubIlca, por cuglquIer
propia de cada unidad o dependencia. t|t.ulo o modalchad de gestion. I-;n ese sentido, se
. o ) reitera que es importante considerar el derecho
3.5. Enelarticulo 22, acerca de la reincidencia de la falta, de acceder a la informacion de interés publica en
hay que considerar que la potestad sancionadora manos de sujetos privados que no necesariamente
es un atributo que ostenta la autoridad patronal. En calcen en esta definicion, por ejemplo, partidos
este sentido, el establec,|m|ento de’f.al.tas _art',CUk) politicos, cuando se trata del acceso a la informacién
20—y agravantes —articulo en anélisis— podra ser ambiental por parte de las comunidades
tomado en consideracion por parte de la autoridad . o
competente, pero no es de aplicacion obligatoria, en 42. Se' considera Necesario - Incorporar dentrp 'del
cuanto a la Universidad de Costa Rica se refiere. articulado la obligacion de los drganos publicos
) o . de implementar procesos de capacitacion y
3.6. Referente al articulo 23, sobre la publicacion oficiosa especializacion para las personas funcionarias
de informacion puiblica, se recalca que, en caso de de las oficinas responsables. Asimismo, adicionar
;pro’kz)al'rse la preserItedpropufesta colmg fley de. ’Ia como principios esenciales aquellos derivados del
epublica, se recomienda confrontar a8|n ormacion derecho internacional de los derechos humanos y
publicada a través de Gobierno Abierto®y, en caso de del derecho interno que garantizan el derecho a la
ser necesario, ampliar los datos publicados. informacion de la nifez y la juventud, las personas
3.7. Respecto al articulo 25, que trata sobre el informe adultas mayores, las personas indigenas, las mujeres
anual de labores y el derecho de acceso a la y otros grupos vulnerabilizados.
informacion, cabe sefialar que la Universidad no 43. Enelarticulo 9, inciso f), respecto a las limitaciones

desatiende su deber de brindar informacién que por
su caracter publico pueda ser de acceso irrestricto, ya
sea porque venga solicitada con base en el derecho
fundamental de acceso a la informacion, o porque la
Universidad, como parte de su apertura a la sociedad
costarricense, asi lo decida hacer. Mas alla de lo
expuesto, cualquier disposicidn normativa que se
le quiera imponer a la Universidad, como pudiera

al acceso a la informacién, es importante aclarar
cual informacion especificamente de pensiones
es de caracter secreto. Esto debido a que en todos
los regimenes de pensiones bdsicos de Costa
Rica se realizan erogaciones que tienen entre sus
componentes un aporte estatal y un aporte patronal
que en ocasiones también proviene de fondos
publicos debido a que el patrono es el Estado, por

8. Para mayor informacion, se insta visitar la siguiente pagina web:
https://transparencia.ucrac.cr/datos-abiertos/datos-abiertos/gobierno-abierto.html 9.

Dictamen 0J-384-2017.
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lo cual dicha informacion reviste interés publico.
Ademas, se considera riesgoso el uso de frases
indeterminadas como “entre otros’, ya que podrian
prestarse para interpretaciones extensivas de esa
limitacion. Un aspecto positivo es que la propuesta
elimina (inciso c) informacién cuya divulgacion
ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona, que se consideraba un enunciado
muy amplio que podria dar lugar a interpretaciones
restrictivas del derecho. Sin embargo, todavia existe
un amplio régimen de excepciones. Lo mejor seria
Unicamente remitirse a los limites que la Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica y la ley ya
establecen.

44. Sibien se mantiene en el articulo 10 que no se puede
discriminarenelaccesoalainformacién pordiferentes
condiciones, la norma no establece obligaciones
afirmativas a cargo de las administraciones publicas
para garantizar que los grupos en situacion de
vulnerabilidad pueden ejercer, en igualdad de
condiciones y no discriminacion, el derecho de
acceso a la informacién publica.

45. Con respecto al articulo 13, acerca de facilidades
electrénicas, es importante que el formulario al
que se hace mencién sea para facilitar la solicitud
de informacién, mas no un mecanismo exclusivo
de solicitud de informacion. Esto conforme al
“principio de facilitacién” en el inciso b del articulo
3 que menciona el mismo proyecto: Se refiere a los
mecanismos y procedimientos para el acceso a la
informacién en poder de la administracién publica y
sujetos de derecho privado, que no incluyan exigencias
y requisitos que obstruyan o impidan el amplio acceso
[énfasis anadido].

46. Se considera, en el articulo 15, sobre el plazo para la
entrega de la informacion, que no es conveniente
hacer una distincion entre personas fisicas y juridicas
y medios de comunicacion, ya que el articulo 13 de la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos
establece la igualdad de derechos para todas las
personas ciudadanas con respecto al acceso a la
informacion publica, tanto en fondo como en forma.

47. En el articulo 16, respecto al procedimiento de
acceso a la informacién publica, se deberia aclarar,
con base en el “principio de facilitacion” estipulado
en el articulo 3, inciso b, qué mecanismos utilizardn
los sujetos obligados para que personas con acceso
limitado, ya sea por una discapacidad fisica (por
ejemplo, una discapacidad visual) o por alguna
condicion como no saber leer o escribir, puedan
tener garantizado ese acceso.

48. Para el mismo articulo 16, inciso a), se sugiere
eliminar el “objeto’;, puesto que existe jurisprudencia

constitucional que establece que incluir el objeto
como requisito para tener acceso a informacion es
una limitacién inconveniente a dicho acceso.

49. En lo que concierne al articulo 24, sobre la
divulgacion de informacion solicitada por los
medios de comunicacion, si bien es importante
que los sujetos obligados lleven un registro de las
menciones en los medios de comunicacion, esta
disposicion es compleja de materializar con el detalle
que establece el articulo, pues la cantidad de medios
en el ecosistema medidtico es muy grande y su
monitoreo es una labor compleja que podria exceder
las posibilidades de cualquier institucion publica.

4.10. Sobre el articulo 25, respecto al informe anual de
labores y al derecho de acceso a la informacion
publica, luego de analizar el alcance y sus respectivos
incisos, se considera de poca utilidad practica para
el sano ejercicio del acceso a la informacién la
elaboracion de una seccion en el informe final de
labores institucional con esa cantidad de elementos
y ese nivel de detalle. Se estima que la confeccion
de dicho informe es poco realista y excede las
capacidades de recurso humano y tecnolégico de las
instituciones publicas.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién
Permanente Ordinaria de Gobierno y Administracién, que la
Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto
denominado Ley general de acceso a la informacion publica y
transparencia, Expediente n.° 23.514, segun las observaciones y

recomendaciones sefialadas en los considerandos 3 y 4.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de
colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en
este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 10. La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-48-2025 sobre
el proyecto de ley denominado Ley para proteger, promover y
apoyar la lactancia materna, Expediente n.° 24.481.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente de Asuntos Sociales, de
conformidad con el articulo 88 de la Constitucién Politica de
laRepublica de CostaRica, le solicito criterio ala Universidad
de Costa Rica sobre el proyecto de ley denominado Ley
para Proteger, Promover y Apoyar la Lactancia Materna,
Expediente n.° 24.481 (oficio AL-CPASOC-0876-2024, del
18 de setiembre de 2024).
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2.

El proyecto de ley™ en cuestion busca brindar seguridad
juridica sobre el derecho a la lactancia tanto para los
menores como para las madres, e inclusive para el sector
patronal, a fin de reforzar las acciones que promueve
Costa Rica con respecto a la lactancia materna hasta los
dos aflos 0 mas del menor lactante. La lactancia materna
se considera el mejor alimento, ya que aporta beneficios
vitales para la salud, la nutricion y el crecimiento de
las nifias y los nifios en sus primeros afos, los cuales
repercuten positivamente en su vida.

La Oficina Juridica, por medio del Opinion Juridica
0J-263-2024, del 14 de octubre de 2024, sefial6 que no se
evidencia que el proyecto de ley propuesto implique algun
tipo de injerencia en el quehacer de la Universidad de
Costa Rica o en alguno de sus componentes. No obstante,
se considera que el proyecto refuerza los derechos ya
existentes y amplia la proteccion laboral y social para la
lactancia materna; en ese sentido, se realizan las siguientes
observaciones:

3.1. En Costa Rica existen normativas y tratados
internacionales ratificados, los cuales reconocen el
derecho de las nifias y los nifios a ser amamantados,
en resguardo de su 6ptima nutricion. La Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica (articulos 51 y
71) protege a madres, a nifios y nifias, y a la familia.
La Declaracién Universal de Derechos Humanos
(articulo 25) reconoce el derecho de maternidad
e infancia a cuidados especiales. Por su parte, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulo 24)
sefala el derecho a la salud y a la nutricion
adecuada, lo cual promueve la lactancia materna.
Ademds, el Protocolo de San Salvador (articulos 12
y 15) garantiza la nutricion adecuada en la infancia
y, por Ultimo, la Convencién para la Eliminacién
de la Discriminacion contra la Mujer establece la
prohibicién del despido por embarazo o lactancia y
reconoce el derecho a servicios adecuados durante
el embarazo y postparto.

3.2. A partir de lo expuesto, se afirma que el Estado
tiene el deber de proteger el interés superior del
infante y de garantizar las condiciones que se
necesiten para fomentar la lactancia materna. La
Organizacion Mundial de la Salud recomienda la
lactancia exclusiva durante los primeros seis meses
de viday su continuacién, complementada con otros
alimentos, hasta al menos los dos afios 0 més.

3.3. En el émbito laboral, el Cédigo de Trabajo le brinda
proteccion especial a las mujeres en periodo de
lactancia. Especificamente, los articulos 94, 95 y
97 establecen la prohibicién del despedido por

10. El proyecto de ley fue propuesto por las seioras diputadas Rocio Alfaro Molina

y Priscilla Vindas Salazar; y por los sefiores diputados Antonio José Ortega
Gutiérrez, Johnatan Jesus Acufia Soto y Andrés Ariel Robles Barrantes.

4.

embarazo o por encontrarse en lactancia; el derecho
a una licencia de maternidad que incluye un mes
de licencia previa al parto y tres meses posteriores,
considerado como periodo minimo de lactancia
materna; y, por Ultimo, el derecho a la licencia de
lactancia materna, la cual permite disponer de
tiempos especificos en su jornada laboral para
amamantar o extraer leche.

Se sintetizan a continuacion las observaciones y
recomendaciones emitidas por parte de la Escuela de
Enfermeria (oficio EE-1658-2024, del 1 de noviembre
de 2024), del Instituto de Investigaciones en Salud
(oficio INISA-767-2024, del 21 de octubre de 2024), de la
Facultad de Ciencias Sociales (oficio FCS-870-2024, del 7
de noviembre de 2024) y de la Escuela de Nutricion (oficio
Enu-1019-2024, del 7 de noviembre de 2024):

4.1, Respecto al articulo 1y al articulo 2, inciso b), se
sugiere cambiar persona en periodo de lactancia
materna por mujer en periodo de lactancia materna,
debido a que el acto de alimentar al pecho es un
proceso biolégico que ocurre entre la madre y su
cria en la clase mamifera. La lactancia materna es
el acto natural de alimentacion del bebé al pecho
de su madre con el fluido que brota de sus pechos.
Asimismo, utilizar persona en periodo de lactancia
materna podria interpretarse de manera errénea
como una referencia a menores de edad.

4.2, Enelarticulo 3, cuando se menciona que sefacilitardn
las condiciones adecuadas para garantizar la lactancia
materna a las personas menores de edad por un
periodo minimo de seis meses, se sugiere eliminar el
limite de tiempo.

43. En el articulo 4, sobre las reformas de otras leyes,
respecto al articulo 97 del Cédigo de Trabajo, se
sugiere acentuar la importancia y remarcar la
diferencia entre la hora de lactancia y los tiempos
de extraccion de leche materna, a fin de computar
ambos tiempos como trabajo efectivo para efectos
de su remuneracién, acatando asimismo el Decreto
41080 MTSS-S del 2018.

44. En el articulo 4, sobre las reformas de otras leyes,
respecto al articulo 25 de la Ley de Fomento de
la Lactancia Materna, Ley n. 7430, del 14 de
setiembre de 1994, es importante indicar que en las
capacitaciones también se debe incluir al personal
técnicoy administrativo para la adecuada orientacién
de las madres. Asimismo, se considera necesario
aclarar que estas capacitaciones serian dirigidas al
personal a lo interno de su institucion, porque la Caja
Costarricense de Seguro Social, por recursos y por
injerencia, no podria realizar capacitaciones para el
personal de salud de otras instituciones.
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45. Es necesario trabajar en el reconocimiento del
proceso de apego que se pueda desarrollar entre los
padres o madres y su hijo o hija al momento de nacer
y a lo largo de la crianza; sin embargo, no se puede
considerar este proceso de apego como lactancia
materna.

4.6. Si bien el articulo 26 de la Ley n.° 7430, Ley de
Fomento de la Lactancia Materna, no esta siendo
incluido en este expediente, se considera importante
aprovechar esta ley para modificarlo e incluir como
parte de la obligacién del Ministerio de Educacion
Publica y de las universidades la creacion de los
protocolos para que las adolescentes madres y
las madres universitarias gocen de licencia de
maternidad y lactancia. Es necesario que el desarrollo
del curso lectivo o de los cursos universitarios se
adapte a las necesidades de las madres para que
no se vean obligadas a abandonar sus estudios
en detrimento de su calidad de vida y desarrollo
profesional.

4.7. Se recomienda que el proyecto de ley considere a
las mujeres que practican lactancia alomaterna',
una tradicién comun entre la mayoria de los pueblos
indigenas de Costa Rica. En este sentido, se sugiere
sustituir el término “madres” por “madres y mujeres
lactantes” en todo el texto del proyecto propuesto.
Asimismo, seria conveniente renombrar el proyecto
de ley como Ley para proteger, promover y apoyar
la lactancia humana, al reconocer que la lactancia
es ademds una interaccion que es beneficiosa para
ambas partes y que, en algunos casos, quien da
lactancia no es necesariamente la madre biolégica.

4.8. Unaspecto que el proyecto de ley podria contemplar
son los permisos para la donacion de leche materna
en los bancos de leche humana, con el debido
comprobante de donacion. Lo anterior contribuiria a
beneficiar a los infantes que requieren una nutricion
Optima para su desarrollo integral. Asimismo, se
recomienda incorporar el derecho al tiempo para
que las mujeres que acuden a estos bancos de leche
0 a una nodriza puedan estar presentes durante la
sesion de alimentacion de sus hijos o hijas.

49. Es vital resaltar igualmente la dimension
psicocultural de la lactancia y su rol en las formas
de vinculacion afectiva y social, en tanto que es la
practica que introduce al neonato en el proceso de
la endoculturacion familiar, el cual se ha vinculado
con la formacién de la inteligencia y la integracion
social, aspectos que son de igual importancia que la
alimentacion con leche humana.

11. Cuando una mujer amamanta a un nifio que no es su hijo biolégico.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién
Permanente de Asuntos Sociales, que la Universidad de Costa
Rica recomienda aprobar el proyecto denominado Ley para
Proteger, Promover y Apoyar la Lactancia Materna, Expediente
n.° 24.481, siempre y cuando se incorporen las observaciones y
recomendaciones sefialadas en el considerando 4.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de
colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en
este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 11. La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-49-2025 en
torno al proyecto de ley denominado Ley para el reconocimiento
y proteccion de las personas defensoras de derechos humanos,
Expediente n.® 23.588.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88™ de la Constitucién
Politica de la Republica de Costa Rica, la Comision
Permanente Especial de Derechos Humanosdela Asamblea
Legislativa, mediante los oficios AL-CPEDER-0336-2024
y AL-CPEDER-0337-2024 con fecha, ambos, del 13 de
setiembre de 2024, solicité a la Universidad de Costa
Rica emitir criterio sobre el proyecto de ley denominado
Ley para el reconocimiento y proteccién de las personas
defensoras de derechos humanos (texto sustitutivo),
Expediente n.° 23.588. Al respecto, la Rectoria, mediante
el oficio R-5820-2024, del 16 de setiembre de 2024, remitié
a este Organo Colegiado, para andlisis, el proyecto en
referencia.

2. El proyecto de ley™ tiene como objetivo dotar de una
legislacién que permita al Estado costarricense reconocery
proteger a las personas defensoras de derechos humanos,
y de esa forma asegurar que estas puedan llevar a cabo su
labor en un espacio seguro, solidario y libre de ataques,
represalias y restricciones no razonables. Para lograrlo, el
proyecto declara de interés publico el reconocimiento,
proteccion, promocién y cumplimiento del derecho de
toda persona para, de manera individual o en asociacién,
promover y defender los derechos humanos. Como
corolario, el texto sustitutivo autoriza a las instituciones
publicas a contribuir con el cumplimiento de esta ley a

12. ARTICULO 88.- Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos
a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y
de las demds instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa deberd oir previamente al Consejo
Universitario o al érgano director correspondiente de cada una de ellas.

13. Propuesto por Montserrat Ruiz Guevara y otras sefioras diputadas y sefiores
diputados.
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través de convenios, donaciones y facilitacion de recursos
humanos y técnicos, siempre dentro del marco de la
legalidad.

La Oficina Juridica, por medio de la Opinién Juridica
0J-261-2024, del 14 de octubre de 2024, sefialo:

(...)

Eltexto sustituto del articulo 16 desarrolla deberes especificos
de diversas instituciones, y en su inciso a) establece que el
Ministerio de Justicia y Paz (MJP), el Ministerio de Seguridad
Pdblica (MSP), la Defensoria de los Habitantes y las
universidades publicas, “fomentardn la capacitacion en las
comunidades sobre la defensa de los derechos humanos, la
promocion y proteccion de estos, asi como los mecanismos
existentes en la legislacion para defender los derechos
humanos y libertades fundamentales, y denunciar actos que
los violenten”.

En caso de que estas instituciones incumplan sus deberes, la
misma disposicién afiade que “se generard el procedimiento
denuncia que corresponda por parte de las personas
interesadas lo que acarreard las sanciones disciplinarias
administrativas por parte de la Institucién’ y la persona
interesada podrd también acudir a las instancias judiciales
para el examen del caso concreto y las eventuales sanciones
penales que establezca el ordenamiento juridico, segtn
corresponda.

Al respecto, es necesario tener en cuenta que, como parte
de sus actividades ordinarias, la Universidad de Costa Rica
desarrolla programas y proyectos de accion social®, trabajos
comunales universitarios” y actividades académicas que
promueven y apoyan la defensa de los derechos humanos
de diversas poblaciones vulnerables, y educan, capacitan y
dotan de herramientas en esta temdtica a las comunidades
de todas las regiones del pa’s.

Por lo anterior, esta Oficina estima que el referido articulo
16, inciso a) debe ser interpretado de conformidad con los
articulos 84 y 85 de la Constitucion Politica, que consagran
la_capacidad que tienen estas instituciones para darse
su_organizacién y gobierno propios, para definir el Plan
Nacional de la Educacién Universitaria Estatal (PLANES), para
determinar, por si mismas, la forma en que deben cumplir
con sus funciones y alcanzar su misién sustantiva, y para

14.

Entre ellos, el Programa Kioskos Socio-ambientales para la Organizacion
Comunitaria, el Programa Interdisciplinario de Estudios y Accion Social de
los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia (ED-913, PRIDENA), el Proyecto
Derechos Humanos en Accién (ED-3359), el Proyecto Comunicacion y Derechos
Humanos de las Mujeres en la UCR (ED-646), y el Proyecto de Extensién Cultural
Mujeres, Trafico de Drogas y Carcel en Costa Rica (EC-440).

Entre otros, los TCU Justicia y prevencion de la violencia social (TC-615),
Promocion de los derechos y deberes de la nifiez y la adolescencia en
espacios urbanos pobres (TC-507), Apoyo a la gestion ambiental local (TC-71),
Trabajando por una cultura de paz y promoviendo el respeto por los derechos
humanos (TC-540), y Promocion de una cultura de respeto y solidaridad en el
contexto de las migraciones en Costa Rica (TC-568).

establecer los procedimientos administrativos necesarios
para sancionar el incumplimiento de deberes por parte de su

persondl.
lll. Recomendaciones

A partir del andlisis expuesto, se concluye que, en la medida
en que lo dispuesto acerca del papel de las universidades
publicas sea interpretado conforme con los articulos 84 y 85
constitucionales, desde el punto de vista juridico el proyecto
de ley no incide en el dmbito de accién constitucional de
la Institucion, ni representa una afectacion negativa en la
amplia capacidad y plena autonomia universitaria. [énfasis
anadido]

El proyecto de ley se vincula con la Propuesta de Miembros
CU-19-2024'5, confechade 30de octubre, referente a Rendir
homenaije y tributo a las luchas ambientales costarricenses y
alas personas asesinadas por defender el derecho humano a
un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, la cual fue
conocida por el Consejo Universitario en la sesion n.° 6853,
articulo 6, del 12 de noviembre de 2024. A continuacion,
se presentan algunos de los considerandos y el acuerdo de
dicha propuesta:

12. La Universidad de Costa Rica tiene la posibilidad y el
deber ético y moral de reconocer con espiritu critico y
autoreflexivo esta faceta triste de nuestro desarrollo
ambiental, al visibilizar, rememorar y rendir homenaje
a las personas defensoras ambientales que perdieron
sus vidas en la lucha por el sagrado derecho humano a
viviren un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,
principio desarrollado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos' y consagrado en el articulo 50 de
nuestra Constitucion Politica.

13. Nuestra institucion ha sido baluarte en el compromiso
y respeto de los derechos humanos ambientales, la
promocién del estudio y la comprensién de estos
complejos procesos sociales, politicos, econémicos
y ambientales y el acompanamiento a los lideres
ambientalistas y organizaciones protectoras de los
recursos naturales, asi como a las comunidades en el
respeto y la defensa de sus derechos. Este interés ha sido
constante y del mds alto nivel, como se puede notar en
los acuerdos relacionados con estas temdticas, que el
Consejo Universitario (CU) ha adoptado en diferentes
momentos. A continuacidn, se incluyen las sesiones y la
materia sobre la cual versan estos:

« Sesion n.° 5303, del 29 de octubre de 2008:
pronunciamiento sobre la declaratoria de interés
publico y conveniencia nacional del Proyecto Minero
Crucitas.

16. Veradjunto 1.
17. https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/resumen_seriea 23 esp.pdf
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«  Sesiones n.° 5318, del 9 de diciembre de 2008,
y n.° 6235, del 6 de noviembre 2018: en ambas
sesiones se emitieron pronunciamientos sobre las
consecuencias socioambientales de la industria
pifiera en Costa Rica.

« Sesién n.° 5499, del 22 de noviembre de 2010:
acuerdo respecto al dragado del rio San Juan por
parte de Nicaragua sin contar con una evaluacion
estratégica ambiental.

« Sesion n.° 6487, del 6 de mayo de 2021: el Organo
Colegiado hizo un llamado al Gobierno de la
Republica sobre la importancia de ratificar el
Acuerdo Regional sobre acceso a la informacion
ambiental, la participacién publica y el acceso a
la justicia en América Latina y el Caribe, conocido
como el Acuerdo de Escazd.

« Sesion n.° 5867, del 16 de diciembre de 2014: el
CU tomé varios acuerdos a la luz de la situacién
de violencia en contra del pueblo indigena de la
comunidad de Salitre. Al respecto, se retoma el
considerando 5 del pronunciamiento que se aprobé
en esa ocasion:

5. Existe evidencia de que el conflicto por la
tenencia de tierras en el territorio indigena
de Salitre ha generado reiterados hechos de
violencia desde hace tres afios, los cuales no
han llegado a instancias judiciales para ser
debidamente investigados y sancionados. Entre
estos hechos de violencia, se incluyen: quema de
viviendas, golpizas, hostigamiento, agresiones y
amenazas con armas de fuego, retencion ilegal
de personas, represion, amenazas de muerte y
actos de tortura.

« Sesién n.° 6000, del 16 de junio del 2016: también
con respecto a los pueblos indigenas, el Organo
Colegiado acordd: Condenar, una vez mds, los
ataques perpetrados en contra de las comunidades
indigenas de Cabagra, Térraba y Salitre.

« Sesién n.° 6265, del 21 de marzo de 2019: sobre el
homicidio del lider indigena bribri Sergio Rojas Ortiz.

« Sesion n.° 6355, del 27 de febrero de 2020: sobre la
muerte de Jerhy Rivera Rivera, lider indigena Térraba
del Pueblo Brdrdn.

14. El Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica,
en su articulo 4, inciso f), establece como principio
orientador del quehacer universitario el compromiso
con el medio ambiente, el cual seAala: Fomentar el
mejoramiento de la relacién del ser humano con el
ambiente y el conocimiento, el respeto, la conservacién
y el uso sostenible de los recursos ambientales, asi como
una mejor calidad del ambiente. En concordancia

con este principio, es menester el reconocimiento a
las personas que han perdido su vida en las luchas
que se han forjado en el marco de los conflictos
socioambientales.

15. La Universidad de Costa Rica desde el 2007 cuenta
con el Programa Kioscos sociambientales™ de la
Vicerrectoria de Accion Social, que tiene como objetivo
incentivar el fortalecimiento de organizaciones rurales
comunitarias mediante procesos que permitan la
construccion colectiva de alternativas frente a conflictos
socioambientales (p. 25). Asimismo, este programa
se enfoca en atender las problemdticas desde un
acompanamiento académico y metodoldgico a las
personas y organizaciones que viven de forma directa
estos procesos de despojo y afectacion, y que estdn
activamente buscando alternativas que respondan a los
intereses y deseos de las mismas personas y no solo a los
intereses privados (p. 39).

16. En correspondencia con los principios orientadores
universitarios, en el eje “Universidad y sociedad” de las
Politicas Institucionales 2021-2025, se definié como
parte de las acciones para este quinquenio que la
Universidad de Costa Rica:

Politica 10.1 Fortalecerd la cultura institucional en
defensa del ambiente y su sustentabilidad.

Objetivo 10.1.1 Fortalecer la dimensién ambiental
en las actividades del quehacer universitario, para
generar conciencia y transformacioén en la comunidad
universitaria y la sociedad.

ACUERDA

Instar a la Administracion para que cada 7 de diciembre,
a partir del afio 2024, lleve a cabo actividades para rendir
homenaje alas personas asesinadas por defender el derecho
humano a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado
y recuperar en la memoria histdrica institucional las luchas
socioambientales.

Desde 1975 se han registrado asesinatos vinculados a
disputas ambientales, muchos de los cuales aun siguen
impunes. Entre las personas que, en la lucha por la defensa
de los derechos humanos ambientales, han perdido su
vida figuran las siguientes': Olof Nicolas Wessberg (1975),
Antonio Zufiga Obando (1990), Oscar Quirds (1992),
Jorge Aquilar (1992), Oscar Fallas Baldi, Jaime Bustamante
Montario y Maria del Mar Cordero Ferndndez (1994), David
Maradiaga Cruz (1995), Kimberley Blackwell (2011), Jairo
Mora Sandoval (2013), Diego Armando Saborio Gonzalez

18. Mora, J, Montoya, V. y Sanabria, L. (2022), MEMORIA, Programa Kioscos

Socioambientales para la Organizacién Comunitaria Sistmatizacion tedrico-
metodoldgica de 14 afios de experiencia del Programa de Accion Social Kioscos
Socioambientales para la Organizacién Comunitaria (2007-2021). file:///C./
Users/Dell/Downloads/DIGITAL%20memoria%20kioscos%202022.pdf

19. Ver descripcion de cada uno de los acontecimientos en el anexo 1.
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(2014), Sergio Rojas Ortiz (2019) y Yehry Rivera Rivera
(2020).

Es oportuno reflexionar sobre la importancia de generar
memoria histérica y fortalecer la conciencia ciudadana
para reconocer la labor y entrega de aquellas personas
que en la defensa de los derechos humanos ambientales
han perdido su vida. De ahi que la iniciativa de ley es
adecuada y pertinente porque declara de interés publico
el reconocimiento, proteccién, promocién y cumplimiento
del derecho de toda persona para, de manera individual
0 en asociacion, promover y defender los derechos
humanos.

El Consejo Universitario en la sesién n. 6738, articulo 11,
del 28 de setiembre de 2024, conoci6 la Propuesta
Proyecto de Ley CU-82-2023 referente al proyecto de ley
denominado Ley para el reconocimiento y proteccién de las
personas defensoras de derechos humanos y defensoras del
medio ambiente, Expediente n.° 23.588, y acordo:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la
Comisién Permanente Especial de Derechos Humanos,
que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el
Proyecto de Ley para el reconocimiento y proteccion de las
personas defensoras de derechos humanos y defensoras del
medio ambiente, Expediente N.° 23.588, siempre y cuando se
incorporen las observaciones y recomendaciones planteadas
en el considerando 13.

El articulo 16, inciso a), del proyecto de ley debe ser
interpretado de conformidad con los articulos 84 y 85 de
la Constitucidn Politica de la Republica de Costa Rica, que
consagran la capacidad que tienen estas instituciones para
darse su organizacion y gobierno propios, definir el Plan
Nacional de la Educacion Universitaria Estatal, determinar,
por si mismas, la forma en que deben cumplir con sus
funciones y alcanzar su misién sustantiva, y establecer los
procedimientos administrativos necesarios para sancionar
el incumplimiento de deberes por parte de su personal.

Se recibieron observaciones respecto al proyecto de ley en
cuestion por parte de la Facultad de Ciencias Sociales?, las
cuales se sintetizan a continuacion:

9.1 La Escuela de Trabajo Social' recomienda la
aprobacion del proyecto de ley en su forma actual, en
aras de contar con normativa formal y especifica que
reconozca, garantice, proteja y promueva la labor de
las personas defensoras de los derechos humanos,
quienes desde diversas temadticas y espacios, ejecutan
acciones vitales.

20.

21.

Oficios FCS-849-2024 y FCS-868-2024 con fechas de 30 de octubre de 2024y 1
de noviembre de 2024 respectivamente.

Criterio suscrito por la directora de la Escuela Trabajo Social, la Mag. Carolina
Navarro Bulgarelli, en el oficio ETSoc-1100-2024 del 23 de octubre de 2024.
Este dictamen fue elaborado por el docente de esta unidad académica, el
Mag. Mauricio Calvo Meza.

9.2 La Escuela de Ciencias Politicas? indico:

Al identificar las modificaciones precisas introducidas
en el texto sustitutivo respecto al original, es importante
resaltar las siguientes observaciones:

1. Elproyecto original incluye una proteccidn explicita
tanto para defensoras de derechos humanos
como para defensoras del medio ambiente,
definiendo ambos tipos en el articulo 3, lo que
refleja un enfoque amplio e inclusivo. En cambio,
el proyecto sustitutivo omite cualquier mencion
directa a la defensa del medio ambiente y se enfoca
ampliamente en defensoras de derechos humanos.
Esto representa un enfoque mds generalizado.

2. El proyecto original detalla mdltiples derechos
para las personas defensoras, como privacidad,
asociacién y libertad de expresién, e incluye
un capitulo especifico sobre los deberes de
las instituciones publicas, fortaleciendo asi la
colaboracién institucional y la proteccién de estos
derechos. En contraste, el sustitutivo simplifica el
lenguaje, elimina algunos derechos como el de
privacidad ante la vigilancia, y omite el articulo
sobre la ‘Defensoria Especial

3. Enelproyecto original se establece una “Defensoria
Especial” dentro de la Defensoria de los Habitantes,
destinada a la proteccion especifica de defensoras
de derechos humanos y ambientales, reflejando
un enfoque preventivo e institucionalizado. Por su
parte, el sustitutivo opta por modificar el Cédigo
Penal y el Cédigo Procesal Penal para reconocer
a los defensores como victimas y sancionar
agresiones y amenazas directamente, lo cual
cambia el enfoque de un soporte preventivo a una
respuesta meramente punitiva ante incidentes.

4. Se reitera la necesidad de que en el proceso de
elaboracion se clarifique si hubo participacion
de comunidades indigenas en su desarrollo, un
aspecto critico que la Escuela de Ciencias Politicas
sefiald en el criterio dado al proyecto original y estd
relacionado con el cumplimiento del Convenio 169
delaOIT.

5. El texto sustitutivo no incluye una definicién o
marco para entender la ‘“criminalizacion de la
protesta” y la “violencia ciclica” contra defensores,
que son términos relevantes para captar la
problematica estructural y ciclica de intimidacion
y represién hacia los activistas, especialmente
ambientales, tal y como la Escuela de Ciencias
Politicas lo sefialé en el criterio dado al proyecto

22. Criterio suscrito por la directora de la Escuela de Ciencias Politicas, la Dra. Tania

Rodriguez Echavarria, en el oficio ECP-1410-2024 del 31 de octubre de 2024.
Este dictamen fue elaborado por la docente de esta unidad académica, la
M. Sc. Carolina Ovares Sanchez.
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original y estd relacionado con el cumplimiento del
Convenio 169 de la OIT.

6. No se ha integrado la sugerencia de reformar el
Cédigo Penal para trasladar los delitos contra
el honor del dmbito penal al civil, un cambio
que facilitaria la defensa de los derechos de los
activistas, evitando que se usen como herramientas
de represion, tal y como la Escuela de Ciencias
Politicas lo sefiald en el criterio dado al proyecto
original y estd relacionado con el cumplimiento del
Convenio 169 de la OIT.

7. La recomendacion de incluir una disposicion para
crear una categoria migratoria de proteccion
temporal o refugio especifico para defensores de
derechos humanos en situacién de riesgo no se
encuentra en el texto sustitutivo, lo cual fortaleceria
la respuesta de Costa Rica ante la persecucion
de defensores en la regién, tal y como la Escuela
de Ciencias Politicas lo sefiald en el criterio dado
al proyecto original y estd relacionado con el
cumplimiento del Convenio 169 de la OIT.

8. El sustitutivo no incluye disposiciones sobre la
consulta previa y participaciéon de defensores
en la evaluacién de proyectos de desarrollo que
afecten directamente la naturaleza y los territorios
que defienden, tal y como la Escuela de Ciencias
Politicas lo sefiald en el criterio dado al proyecto
original y estd relacionado con el cumplimiento del
Convenio 169 de la OIT.

9. Eneltextosustitutivo brinda una proteccién general
a los defensores de derechos humanos, pero omite
varios aspectos criticos propuestos por la Escuela de
Ciencias Politicas de la Universidad de Costa Rica.
La inclusion de estos elementos podria fortalecer
el marco legal, haciéndolo mds adecuado a las
necesidades y riesgos especificos de los defensores
de derechos humanos y del ambiente, asi como
alinearlo con las recomendaciones internacionales.
Finalmente, si los legisladores consideran aprobar
esta iniciativa, se sugiere hacerlo incorporando los
aspectos mencionados.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién
Permanente Especial de Derechos Humanos, que la Universidad
de Costa Rica recomienda aprobar el proyecto denominado
Ley para el reconocimiento y proteccion de las personas
defensoras de derechos humanos (texto sustitutivo), Expediente
n.° 23.588, siempre y cuando se incorporen las observaciones y
recomendaciones planteadas en los considerandos 8 y 9.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de
colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en
este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas
Directora
Consejo Universitario
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TRIBUNAL ELECTORAL UNIVERSITARIO

TEU-1119-2025

Por medio de esta comunicacién, el Tribunal Electoral
Universitario manifiesta que, con fundamento en el articulo 27
del Reglamento de Elecciones Universitarias y vencido el plazo
establecido en el articulo 28 de este reglamento, se procede a
declarar en firme los resultados de la eleccién realizada el 30 de
septiembre de 2025.

En este proceso se eligid a M. Sc. Rolando Jesus Vargas
Zuhiga para ejercer el puesto de Subdireccion del Instituto
de Investigaciones Farmacéuticas (INIFAR), por el periodo
comprendido del 18 de octubre de 2025 al 17 de octubre de
2027.

TEU-1122-2025

Por medio de esta comunicacion, el Tribunal Electoral
Universitario manifiesta que, con fundamento en el articulo 27
del Reglamento de Elecciones Universitarias y vencido el plazo
establecido en el articulo 28 de este reglamento, se procede
a declarar en firme los resultados de la eleccién realizada el
1.° de octubre de 2025.

En este proceso se eligié a Dr. Francisco Siles Canales para
ejercer el puesto de Direccién del Centro de Investigacién en
Ciencias del Movimiento Humano (CIMOHU), por el periodo
comprendido del 12 de diciembre de 2025 al 11 de diciembre
de 2029.

TEU-1126-2025

Por medio de esta comunicacion, el Tribunal Electoral
Universitario manifiesta que, con fundamento en el articulo 27
del Reglamento de Elecciones Universitarias y vencido el plazo
establecido en el articulo 28 de este reglamento, se procede
a declarar en firme los resultados de la eleccién realizada el
1.° de octubre de 2025.

En este proceso se eligio a Ph. D. Pedro Carazo Vargas para
ejercer el puesto de Subdireccion del Centro de Investigacion
en Ciencias del Movimiento Humano (CIMOHU), por el periodo
comprendido del 12 de diciembre de 2025 al 11 de diciembre
de 2027.

TEU-1129-2025

Por medio de esta comunicacion, el Tribunal Electoral
Universitario manifiesta que, con fundamento en el articulo 27
del Reglamento de Elecciones Universitarias y vencido el plazo
establecido en el articulo 28 de este reglamento, se procede
a declarar en firme los resultados de la eleccién realizada el
1.° de octubre de 2025.

En este proceso se eligié a Dr. Eddy Gdmez Ramirez para
ejercer el puesto de Direccién del Centro de Investigaciones
en Ciencias del Mar y Limnologia (CIMAR), por el periodo
comprendido del 9 de octubre de 2025 al 8 de octubre
de 2029.

Licda. Maria Auxiliadora Rojas Betancourt
Presidenta

Nota del editor: Los documentos publicados en La Gaceta
Universitaria y sus Alcances son copia fiel del original recibido en
el Consejo Universitario.
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4 IMPORTANTE R

La Gaceta Universitaria es el 6rgano oficial de comunicacion de la Universidad de Costa Rica, por lo tanto, al menos un
ejemplar,debe estaradisposicion delacomunidad universitaria en las unidades académicas y en las oficinas administrativas
de la Institucion.

Todo asunto relacionado con el contenido de La Gaceta Universitaria o su distribucidn serd resuelto por el Centro de
Informacion y Servicios Técnicos del Consejo Universitario.

De conformidad con el articulo 35 del Estatuto Orgdnico, todo acuerdo del Consejo Universitario, es de acatamiento
obligatorio: “Articulo 35: Las decisiones del Consejo Universitario y su ejecucion y cumplimiento seran obligatorias para el
Rector, los Vicerrectores y para todos los miembros de la comunidad universitaria”.

- J






