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ConsEJO UNIVERSITARIO

Resumen del Acta de la Sesién Ordinaria n.° 6905
Celebrada el jueves 5 de junio de 2025
Aprobada en la sesion n.° 6933 del jueves 11 de junio de 2025

ARTICULO 1. La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas, reflexiona sobre la conmemoracion del Dia Mundial
del Medio Ambiente y del Dia sin Humo en la Universidad de
Costa Rica.

ARTICULO 2. El Consejo Universitario aprueba el acta n.° 6872,
ordinaria, del martes 4 de febrero de 2025, sin observaciones
de forma.

ARTICULO 3. Informes de miembros

Las sefioras y los sefiores miembros del Consejo Universitario
se refieren a los siguientes asuntos: comentario sobre la Ultima
reunion de la Comision de Enlace para la negociacion del
Fondo Especial para el Financiamiento de la Educacion Superior
Estatal, aclaracion sobre el interés de la mocién retirada en
la sesion n.° 6904, explicaciéon en torno a una omisién en un
articulo publicado en el Semanario Universidad, actividad
relacionada con iniciativas de la Escuela de Matematica para
atender la problematica con respecto a las matematicas,
reflexion relacionada con la celebracion del Dia Mundial del
Medio Ambiente, comentario sobre comunicado emitido por la
organizacion sindical relacionado con el personal de seguridad
de la Institucion, solidaridad con comentarios realizados por
miembros del pleno en la presente sesion, derecho al acceso
a la informacién, reflexiéon sobre situacion interna actual de
la Universidad de Costa Rica, importancia de la libertad de
expresion en la Universidad de Costa Rica, reflexion sobre la
importancia de acercarse a las unidades e incentivar que se
vuelva al espiritu de construccién universitaria, y comentario en
tornoalanegociacion del Fondo Especial para el Financiamiento
de la Educacion Superior Estatal.

ARTICULO 4. EI Consejo Universitario valora la mocién
presentada por la Dra. llka Treminio Sdnchez para tomar un
acuerdo relacionado con el Dia Mundial del Medio Ambiente.

El Consejo Universitario ACUERDA:

1. Solicitar ala Rectoria que implemente, en un periodo de un
afo, las acciones necesarias que garanticen la proteccion
del ambiente y la promocion de ambientes saludables en
todos los espacios universitarios.

2. Instar ala Asamblea Legislativa a que ratifique el Acuerdo
de Escazt, como una forma de reconocer la necesidad
que enfrenta nuestro pais de consolidar los derechos
ambientales.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 5. EI Consejo Universitario valora la mocion
presentada por la Dra. llka Treminio Sanchez para tomar un
acuerdo relacionado con el acceso a la informacion.

El Consejo Universitario ACUERDA solicitar a la Administracion,
que en el plazo de un afo, conforme una comision entre la
Oficina de Comunicacién Institucional, el Centro de Informatica,
el Programa de Libertad de Expresiény Derecho a la Informacién
y el Centro de Investigacién en Comunicacién, para elaborar un
protocolo de acceso a la informacién publica de la Universidad
de Costa Rica segun lo establecido en la Ley Marco de Acceso ala
Informacién Publica.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 6. Informes de personas coordinadoras de comisiones

« Comisién Especial

El Dr.Keilor Rojas Jiménezinforma que la comisién que esta
trabajando el Reglamento del régimen salarial académico en
la Universidad de Costa Rica continla realizando sesiones
para analizar y estudiar a fondo el reglamento actual
considerando diferentes escenarios. También, escucharon
a algunas personas con diferentes criterios e igualmente,
con la M. Sc. Esperanza Tasies Castro, se estd proponiendo
una metodologia un poco mas técnica, por ejemplo, para
el tema de evaluacion de criterios juridicos, por lo que, de
manera subjetiva, le parece que estan avanzando a buen
ritmo.

ARTICULO 7. La Comision de Administracion Universitaria y
Cultura Organizacional presenta el Dictamen CAUCO-3-2025
en torno a valorar la reversion de la reforma al Reglamento del
Sistema de Bibliotecas, Documentacién e Informacion (SIBDI), en
los articulos 3 inciso e), 4, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13 incisos a), b),
h) e i), 14, 15 inciso b), 16, 17 inciso a) y j), 18 inciso a) y h), 20
inciso g), 21 incisof), 22, 23, 25 inciso b), 27, 28, 29, 30, 33, 36, 37,
39 y transitorio 2, en cuanto al cambio a jefatura, subjefatura,
coordinacién y subcoordinacién; ademas, los articulos 4, 7, 8,
11 inciso a), 16, 26 y 38, relacionados con la modificacién del
término “direcciéon” a “Consejo Directivo”.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. ElConsejo Universitario, en la sesion n.” 6449, articulo 5, del
01 de diciembre de 2020, acordé solicitar a la Comision de
Administracion Universitaria y Cultura Organizacional del
Consejo Universitario (CAUCO) la revision del articulo 11
del Reglamento general de las oficinas administrativas,
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con el fin de actualizar los requisitos de las personas que
asumen el cargo de jefaturas de las oficinas administrativas
de la Institucion'.

Del andlisis de la CAUCO, se considerd importante
modificar el nombre del puesto de mayor jerarquia dentro
de la oficina administrativa, para que sea llamado “jefatura
de oficina” y no “direccion”; de esta manera, estaria en
concordancia con lo indicado en el Reglamento general de
las oficinas administrativas y en el articulo 40 del Estatuto
Orgdnico de la Universidad de Costa Rica que menciona lo
siguiente:

ARTICULO 40. Corresponde al Rector o a la Rectora:
(..)

(o) Nombrar y remover a los jefes de las oficinas
administrativas, excepto al Contralor de la Universidad
de CostaRica, einformar deello al Consejo Universitario.
[énfasis anadido]

El Consejo Universitario remitio a la Rectoria® el acuerdo
de la sesion n.° 6539, celebrada el 11 de noviembre de
2021, que indica en el punto 3 lo siguiente:

Solicitar a la Administracién realizar la actualizacion de
los siguientes reglamentos y que sean remitidos al Consejo
Universitario para su respectiva aprobacién: Archivo
Universitario Rafael Obregén Loria (AUROL), Oficina de
Administracion Financiera (OAF), Centro de Evaluacién
Académica (CEA), Oficina de Contraloria Universitaria
(OCU), Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones (OEPI),
Oficina Juridica (0J), Oficina de Planificacion Universitaria
(OPLAU), Oficina de Registro e Informacion (ORI), Sistema de
Bibliotecas, Documentacién e Informacién (SIBDI)y el Sistema
Editorial de Difusién Cientifica de la Investigacion (SIEDIN); de
manera que sean concordantes con lo que estipula el articulo
11 del Reglamento general de las oficinas administrativas, el
articulo 40 del Estatuto orgdnico, referente a la potestad de
quien ejerce la Rectoria de elegir a las personas que ocupen
las jefaturas de las oficinas administrativas, y modificar el
cargo de la persona con mayor rango dentro de la oficina
administrativa para que sea denominado jefatura y no
direccién. [énfasis afadido]

La Rectoria envié al Consejo Universitario el oficio
SIBDI-BLDT-943-2022, del 12 de mayo de 2022, en el cual
el Sistemas de Bibliotecas, Documentacion e Informacién
(SIBDI) remitié su reglamento® con las correcciones
solicitadas.

El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6464, articulo 6,
del 12 de enero de 2023, acordé:

Pase CU-31-2021, del 23 de abril de 2021.

Oficio CU-1964-2021, del 12 de noviembre de 2021.

Aprobado en sesion 6456-02 del 14/12/2020, publicado en el Alcance a La
Gaceta Universitaria 2-2021 del 06/01/2021.

10.

Aprobar las modificaciones al Reglamento del Sistema de
Bibliotecas, Documentacién e Informacion en los articulos
3incisoe), 4,6,7,9,10, 11,12, 13 incisos a), b), h) e ), 14, 15
inciso b), 16, 17 inciso a) y j), 18 inciso a) y h), 20 inciso g),
21 inciso f), 22, 23, 25 inciso b), 27, 28, 29, 30, 33, 36, 37,
39 y Transitorio N.° 2 que hacen referencia del cambio a
Jefatura, Subjefatura, Coordinacion y Subcoordinacién y los
articulos 4, 7, 8, 11 inciso a) 16, 26 y 38 relacionados con la
modificacién del término Direccién a Consejo Directivo, tal y
como aparece a continuacion: (...) (ver acta)

En la sesi6n n.” 6867, articulo 11, del 19 de diciembre
de 2024, la CEO present6 el Dictamen CEO-11-2024, del
21 de noviembre de 2024, en el que se concluyd que la
estructura del SIEDIN y del SIBDI no equivale a la de una
oficina administrativa, sino que ambas instancias deben
considerarse como “sistemas” dentro de la Universidad.
En consecuencia, la CEO recomendo, entre otros aspectos,
revertir la reforma mediante la cual se sustituy6 en el
Reglamento del Sistema de Bibliotecas, Documentacion e
Informacién la nomenclatura de “director” por “jefatura”

El Consejo Universitario, en la sesién n.° 6867, articulo 11,
del 19 de diciembre de 2024, acordé:

3. Solicitar a la Comisién de Administracién Universitaria
y Cultura Organizacional valorar la reversion de la
reforma al Reglamento del Sistema de Bibliotecas,
Documentacién e Informacion (SIBDI), en los articulos 3
inciso e), 4,6,7,9,10, 11,12, 13 incisos a), b), h) e i), 14,
15inciso b), 16, 17 inciso a) y j), 18 inciso a) y h), 20 inciso
g), 21 inciso f), 22, 23, 25 inciso b), 27, 28, 29, 30, 33, 36,
37, 39 y transitorio 2, en cuanto al cambio a jefatura,
subjefatura, coordinacion y subcoordinacién; ademds,
los articulos 4, 7, 8, 11 inciso a), 16, 26 y 38, relacionados
con la modificacion del término “direccién” a “Consejo
Directivo”.

La direccion del Consejo Universitario trasladd el
asunto a la Comision de Administracion Universitaria
y Cultura Organizacional para el tramite y dictamen
correspondientes (Pase CU-2-2025, del 21 de enero de
2025).

El Consejo Universitario le encargd a la Comision de
Estatuto Organico (CEQ), estudiar la figura de “sistema” en
el Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, con
el proposito de dictaminar la posibilidad de cambiar la
nomenclatura del cargo de “director del SIEDIN (Sistema
Editorial y de Difusion de la Investigacion)” a “jefatura’,
para que vaya acorde al Reglamento general de las oficinas
administrativas.

Para el andlisis y discusion del caso en estudio, la
Comisién de Administracién Universitaria y Cultura
Organizacional realizé una revision del Estatuto Orgdnico
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de la Universidad de Costa Rica, del Reglamento general de
las oficinas administrativas y de diferentes acuerdos del
Consejo Universitario vistos en las siguientes sesiones:
sesion n.° 6449, articulo 5, del 1 de diciembre de 2020;
sesion n.2 6539, articulo 9, del 11 de noviembre de 2021;

Unicamente. Por consiguiente, la denominacién de
“personas encargadas de grupo” resulta innecesaria
y confusa, por lo que es necesaria su eliminacion del
reglamento para que refleje la realidad operativa.

sesion n.° 6867, articulo 11, del 19 de diciembre de 2024. 12 L? co.nlﬂsic’)n decidio_cambiar la pglgbra jefatgra por
Ademds revisc’; los si uiéntes dictamenes: Dictamen direccién general, en respuesta al analisis® que llevé a cabo
> °19 L la Comisién de Estatuto Orgdnico referente a la figura de
CAUCO-10-2021, Dictamen CAUCO-9-2022 y Dictamen s p 9 . 'gure
CEO-11-2024 sistema” dentro del Estatuto Orgdnico de la Universidad
' de Costa Rica. Dicho andlisis concluyé que el SIBDI no es
11. Para complementar la discusién de la comision, en la una oficina administrativa, sino un sistema conformado
sesion efectuada el 25 de febrero de 20254 se contd por un conjunto de bibliotecas interconectadas con un
con la visita de la actual Jefa del Sistema de Bibliotecas, propdsito en comun, el cual es satisfacer la demanda
Documentacién e Informacién (SIBDI), Licda. Ménica de informacion y adquirir, preservar y divulgar el acervo
Cérdoba Guzman, quien argumentd los siguientes bibliografico institucional requerido por la comunidad de
aspectos referidos al reglamento: personas usuarias para el desarrollo de las actividades de
o . investigacion, docencia y accion social. En este sentido,
11.1. Utilizacién de la primera nomenclatura: El SIBDI, al no tratarse de una oficina administrativa, el puesto de
a pesar de los cambios propuestos en la ultima mayor jerarquia dentro del SIBDI puede denominarse
moo“ﬁcacpp reglamentaria, como practica interna, "direccién general”
siguié utilizando la nomenclatura que hacia
referencia al primer reglamento, el cual ilustra mejor 13. Pese a que la intencion del pase incluia revertir el cambio

la realidad diaria de esta instancia.

de la denominacién de “Consejo Directivo del SIBDI” a
“Direccién del SIBDI', la comision, luego de un analisis en

11.2. Problemas externos con la denominacién de . L o
efatura del SIBDI" Al utilizar a nomenclatura de conjunto con la direccién del SIBDI, determind que esa
“jefatura del SIBDI" para la firma, en algunos tramites :ngdﬁg:aaon podr,|,a generar confggon con el término
con proveedores, en consultas al Consejo Nacional direcciéon general’, el cual es utilizado para nombrar

! . ’
: : a la persona de mayor jerarquia dentro del SIBDI. Esta
de Rectores, entre otros. Se generaron discrepancias 4 persor yor Jerarqui o af
e inconvenientes a la hora de formalizar oficios coincidencia de ambos términos podria afectar la
debido a que en otras universidades se les denomina coherencia, claridad y comprension del reglf'amento. Por
como "director de biblioteca” lo tanto, con la finalidad de evitar confusiones, tanto
' jerdrquica como funcionalmente, la comisién ha resuelto

11.3. Cambio en la nomenclatura de cargos internos: mantener la denominacién “Consejo Directivo del SIBDI".
Debido al cambio reglamentario de “direccion” y -
por “jefatura’, se tuvieron que realizar algunos 14. La comision, en atencion a”Ia rgcqmendauon de ,Ia actual
cambios internos. Por ejemplo, anteriormente jefatura d_eI S.II,SDI:I decidié eliminar en el artlculcs 23
existian “jefaturas” de unidades centralizadas y de la_denominacion “personas encargadas de grupo’. Lo
bibliotecas, las cuales se tuvieron que denominar anterior se fundamenta en la solicitud y explicacion
“coordinaciones’, aunque en la préctica se contintien técnica que expreso la jefatura; asi mismo, se constatd
denominando como “jefaturas’ que dicha d@ngmmauon no corresponde a ninguna

o . figura organizacional actualmente existente dentro de

11.4. Consejo Técnico Ases?r versus_Consejo ASESIIO“ la estructura del SIBDI, ni hace referencia a funciones
%a denpmmaaor; del “Consejo Tecnlcp Asesor” o asignadas a personas especificas. Por consiguiente,
Consejo Asesor” no afecta las funciones reales mantener este texto dentro de la normativa carece de
del ¢rgano y ambas denommaa.or'mes resultan justificacion y podria generar confusion.
aceptables. Aunque se recalca que originalmente se
[lamé “Consejo Asesor”. 15. La Comision de Administracién Universitaria y Cultura

115. Eliminacién de la figura “personas encargadas Organizacional discutio la pertinencia de publicar en

- de arubo™ Seadn los manuales de puestos v en consulta reformas en las que no se modifica lo sustantivo
de giupo.: >egun 103 P p y de la norma, como es el caso de la reforma al Reglamento
la experiencia practica, la figura de “personas . Qg L .
encarqadas de aruoo’ que se menciona en el del Sistema de Bibliotecas, Documentacién e Informacién.
artl’cu?o 23 no egstf E’n ?as sedes y recintos, tanto En ese sentido, se revisaron los oficios 0J-210-2021, del 11
grandes C(;mo pequéﬁos se trabaja con jef’aturas de marzo de 2021, y Criterio Legal CU-50-2021, del 30 de
subjefaturas coordinado,res y subcoordinadoresl septiembre de 2021. A partir de esa revisidn, se concluy6

’ ’
4. Segun consta en la Convocatoria CAUCO-5-2025. 5. Segun el Dictamen CEO-11-2024, del 21 de noviembre de 2024
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que no es necesario someter a consulta a la comunidad
universitaria la reforma del cuerpo normativo en estudio,
debido a que las modificaciones no implican cambios
sustantivos ni afectan derechos subjetivos, expectativas
de derecho ni intereses legitimos adquiridos con base en
el texto original; tan solo es necesaria la aprobacién por
parte de este Organo Colegiado.

16. La Oficina Juridica, mediante el oficio 0J-210-2021, del

11 de marzo de 2021, sobre la posibilidad de aprobar
modificaciones de forma en la normativa institucional,
sefalo:
Una adaptacion del texto estatutario al lenguaje inclusivo
de género no constituye una reforma integral o total,
tampoco parcial, por cuanto los principios de igualdad y no
discriminacién ya estdn contenidos de forma profunda en
su Titulo | sobre “Principios y Propdsitos de la Universidad de
Costa Rica”.

Tampoco supone la variacion de la estructura orgdnica o
funcional de la Institucién ni de las competencias de sus
autoridades. Se trata de la introduccién de una correccién
lingdiistica, que como tal no requiere ser sancionada segun el
procedimiento previsto en el articulo 236 estatutario. Por eso,
desde nuestra perspectiva, no constituye una reforma, sino
una adaptacion del texto.

En consecuencia, tal variacién no requiere ser aprobada
por la Asamblea Colegiada Representativa, salvo por una
finalidad simbdlica, histdrica o de otra indole, estimada
desde el punto de vista institucional como pertinente por el
Consejo.

17. El asesor legal del Consejo Universitario, por medio del
Criterio Legal CU-50-2021, del 30 de septiembre de 2021,
en relacion con la posibilidad de consulta y enmienda de
reformas normativas y la economia procesal, manifesto:

Sobre el particular, es criterio de esta Asesoria que las
modificaciones que se realizan al texto de una propuesta
normativa -pendiente de aprobacion-, deben respetar
siempre el espiritu de lo que fue consultado y no apartarse
de él, entendiendo que la facultad de enmienda, como
potestad que le asiste a las personas miembro del Consejo
Universitario en virtud del cargo representativo que ostentan,
resulta licencia suficiente para proceder a realizar los ajustes
que se estimen necesarios; ello, en procura de que el cuerpo
normativo que se emite o modifica cumpla con el objeto de
la modificacidn, pues, de lo contrario, podria presentarse un
escenario de ajustead infinitum que, siimplicase consultaala
Comunidad Universitaria en cada ocasion, impide concretar
la potestad normativa conferida al Organo Colegiado.

Finalmente, y en procura de honrar los principios de economia
procesal (sobre la base de lo dicho dos pdrrafos arriba) y
de eficiencia en la Administracion Pablica Universitaria,
se constata que proceder con ese djuste es una acto de

responsabilidad que conviene ser adoptado para mejorar la
armonia juridica que se busca cuando se modifican cuerpos
normativos.

18. La Comision de Administracién Universitaria y Cultura
Organizacional, luego de las reflexiones anteriores, realizd
una revision integral del reglamento, a partir de la cual se
introdujeron modificaciones en los siguientes articulos:
3inciso e), 4, 6, 7,9, 10, 11, 12, 13 incisos a), b), h) e i),
14, 15 inciso b), 16, 17 inciso a) y j), 18 inciso a) y h), 20
inciso g), 21 inciso f), 22, 23, 25 inciso b), 27, 28, 29, 30, 33,
36, 37, 39 y transitorio 2 (ver anexo 1). Estas reformas se
reflejan principalmente en ajustes de nomenclatura, como
se muestra en el siguiente cuadro:

Propuesta de modificacion

Reglamento vigente al reglamento

jefatura direccion general
subjefatura subdireccién
coordinacién jefatura
subcoordinacién subjefatura
personas encargadas Se elimina
de grupo
ACUERDA

Aprobar las modificaciones al Reglamento del Sistema de
Bibliotecas, Documentacion e Informacién en los articulos 3
incisoe),4,6,7,9,10,11,12, 13 incisos a), b), h) ei), 14, 15 inciso b),
16, 17 inciso a) y j), 18 inciso a) y h), 20 inciso g), 21 inciso f),
22,23,25inciso b), 27,28, 29, 30, 33, 36, 37, 39 y transitorio 2,
tal y como aparece a continuacién: (Nota del editor: Las
modificaciones al Reglamento del Sistema de Bibliotecas,
Documentacion e Informacién se publicaron en el Alcance a La
Gaceta Universitaira 41-2025 del 11 de junio de 2025).

ARTICULO 8. La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-80-2025
referente al proyecto de ley denominado Adicién del articulo 46
ter a la Ley Nacional de Emergencias y Prevencién del Riesgo,
n.° 8488, para establecer un financiamiento permanente a las redes
de monitoreo geodindmico y meteoroldgico, Expediente n.° 24.738.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucién
Politica de la Republica de Costa Rica, la Asamblea
Legislativa, por medio de la Comision Permanente
de Asuntos Sociales (oficio AL-CPAHAC-475-2024-25)
solicita el criterio institucional respecto al texto base del
proyecto Ley Adicion del articulo 46 ter a la Ley Nacional
de Emergencias y Prevencién del Riesgo, n.° 8488, para
establecer un financiamiento permanente a las redes de
monitoreo geodindmico y meteoroldgico, Expediente
legislativo n.° 24.738.
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La Rectoria, de conformidad con el Estatuto Orgdnico
de la Universidad de Costa Rica, articulo 30, inciso u),
tramita la solicitud de la Asamblea Legislativa al Consejo
Universitario para que se emita el criterio institucional
sobre el proyecto de ley (oficio R-1487-2025).

El proyecto de ley busca asegurar un financiamiento
anual y permanente para garantizar la continuidad
de la informacién crucial a las autoridades y a las
poblaciones vulnerables a desastres naturales, es que
proporcionada por las redes de monitoreo geodindmico y
meteoroldgico como lo son el Observatorio Vulcanoldgico
y Sismoldgico de Costa Rica de la Universidad Nacional,
la Red Sismoldgica Nacional, el Laboratorio de Ingenieria
Sismica de la Universidad de Costa Rica (LIS) y el Instituto
Meteoroldgico Nacional. Lo anterior, dado que estas redes
representan la primera linea de defensa del pais contra los
impactos de fendmenos naturales y son esenciales para la
construccion de una Costa Rica mas resiliente y segura.

La Oficina Juridica, en el Dictamen 0J-76-2025, sefiala
que tras el andlisis del proyecto de ley, no se identifica
que su aprobacién afecte el régimen constitucional de
la Universidad ni su ordenamiento interno en aspectos
como estructura, funciones o autonomia académica.
Asimismo, pese a que mediante el proyecto se le otorgan,
fondos especificos al Laboratorio de Ingenieria Sismica
de la Universidad de Costa Rica, no se quebranta ninglin
componente de la autonomia universitaria, ya que, no
se le exige ninguna obligacion particular al laboratorio a
cambio de la recepcién de dichos fondos.

El proyecto al establecer un mecanismo de financiamiento
permanente para las redes de monitoreo meteoroldgico y
geodinadmico (OVSICORI, RSN, LIS), lo cual es indispensable
tras la finalizacion del Transitorio | de la Ley n.c 8488 en
2023.

El monitoreo meteorolégico y geodindmico requiere de
una operacion continua debido a la actividad sismica y
volcénica ininterrumpida, lo que exige actualizacion y
mantenimiento constante de los equipos, de manera que
establecer un financiamiento permanente es esencial para
garantizar:

a) Mantenimiento y modernizacién: renovacion y mejora
de equipos de monitoreo.

b) Sistemas de alerta: avances en sistemas automaticos
de localizacion y alerta.

¢) Infraestructura de datos: fortalecimiento de Ia
transmision y almacenamiento de datos.

d) Cobertura nacional: instalacion de estaciones de
mayor calidad en zonas estratégicas.

10.

11.

Ademas, los datos generados son fundamentales para la
investigacion cientifica y la toma de decisiones, lo cual
permite el estudio de la dindmica tectdnica y volcanica, y
el desarrollo de normas de disefio y medidas de mitigacion
ante eventos sismicos y volcanicos. Sin datos continuos y
de calidad, no es posible avanzar en ciencia aplicada ni en
la prevencion de riesgos.

El proyecto propone un impuesto del 0.6 % sobre las
primas de seguros de vida, salud e incendios, lo que
suscita que las aseguradoras se beneficien del monitoreo
al reducir riesgos y obtener datos precisos para evaluar
reclamos por eventos naturales extremos. Durante
décadas, estas empresas han usado la informacién de las
redes sin costo directo, por lo que el impuesto responde al
principio de reciprocidad y solidaridad. Sin embargo, las
redes no estaran obligadas a generar productos exclusivos
para aseguradoras ni a subordinar sus actividades al sector
privado.

El porcentaje de financiamiento (0.6 %) sobre las primas
de seguros se fundamentd en estimaciones realizadas
con base en los datos de primas de 2023, y contempla
tanto las necesidades actuales de mantenimiento como el
crecimiento proyectado de cada red.

Estas redes son vitales para entender procesos naturales
que impactan la vida y el desarrollo socioeconémico,
permitiendo gestionar recursos hidricos, planificar
actividades agricolas y prevenir desastres como
terremotos, erupciones y sequias. Su informacion es
Unica y local, y su falta de financiamiento afectaria la
investigacion y prevencion de emergencias.

Las cuatro redes instrumentales de monitoreo
geodindmico y meteoroldgico incluidas en el proyecto de
ley tienen dmbitos de accidn y estudio complementarios
pero especificos. Cabe destacar que el Laboratorio de
Ingenieria Sismica de la Universidad de Costa Rica, Unicoen
Centroamérica, estudia la respuesta de suelos y estructuras
ante sismos mediante acelerografos. Sus investigaciones
incluyen modelos de amenaza sismica, amplificacion de
ondas y prediccion de dafios estructurales, con lo que
generan informes automaticos tras eventos sismicos

intensos.

Tras el andlisis del proyecto de ley, el criterio de
especialistas® recomienda:

7

11.1. Bvitar el uso del término “desastres naturales
por tratarse de una concepcion desactualizada.
Conforme al enfoque moderno de la gestion

6.

De la Red Sismoldgica Nacional (ECG-210-2025) y el Laboratorio de Ingenieria
Sismica (INIl-224-2025).
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del riesgo, los desastres no son naturales, sino el
resultado de la interaccién entre una amenaza y
condiciones de vulnerabilidad.

11.2. Se propone que el reglamento de la ley incluya un
glosario especializado con términos como amenaza,
vulnerabilidad, fortalecimiento, modernizacién,
alerta oportuna, normas de disefio, entre otros, a fin
de garantizar claridad conceptual en su aplicacion.

12. La aprobacion del proyecto de ley es un paso necesario
para garantizar la continuidad, sostenibilidad y mejora
de las redes de monitoreo geodindmico y meteorolégico
del pais, y por ende, el funcionamiento futuro de la
Red Sismoldgica Nacional, el Laboratorio de Ingenieria
Sismica de la Universidad de Costa Rica y el Observatorio
Vulcanolégico y Sismolégico de Costa Rica de la
Universidad Nacional. La propuesta permite formalizar
un mecanismo de financiamiento estructural que
respalde actividades criticas para la gestion del riesgo, la
planificacion territorial, el desarrollo de infraestructura
segura, la proteccion de vidas humanas y el fortalecimiento
de la investigacion cientifica nacional.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién
Permanente de Asuntos Sociales, que la Universidad de Costa
Rica recomienda aprobar el proyecto de ley Adicién del articulo
46 ter a la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo,
N.° 8488, para establecer un financiamiento permanente a las
redes de monitoreo geodindmico y meteoroldgico, Expediente
legislativo n.’ 24.738.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de
colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en
este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 9. La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-78-2025
sobre el proyecto de ley denominado Creacién del cantén XVII
de la provincia de Alajuela, Pefias Blancas, Expediente n.° 23.406.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El proyecto de ley’ tiene como objetivo fundamental
elevar a rango de cantén el distrito de Pefias Blancas de
San Ramon, con lo cual se convertiria en el canton XVIl de
la provincia de Alajuela.

2. La Oficina Juridica, por medio del Dictamen 0J-1173-2022,
del 30 de noviembre de 2022, manifestd que, al no
existir roce con los articulos 84 y 85 constitucionales,

7. Propuesto por las diputadas Maria Marta Padilla Bonilla y Priscilla Vindas
Salazar.

no encuentran objecion juridica que plantear contra el
proyecto legislativo.

3. Elarticulo 9 de la Ley n.° 4366, Ley sobre Division Territorial
Administrativa, indica que para la creacién de un cantdn se
debe tener al menos un uno por ciento (1 %) de la poblacion
total del pais; ademas, sefiala que por excepcion podran
crearse cantones nuevos que no lleguen a la cantidad
de poblacion establecida, en lugares muy apartados y
de dificil comunicacién con sus centros administrativos,
siempre que la Comisién Nacional de Divisién Territorial lo
recomiende y se cuente con los estudios del caso.

4. La Comision Nacional de Division Territorial® manifest6 su
oposicidn ala creacion del canton de Pefias Blancas por no
cumplir con todos los requisitos que establece la ley.

5. Se recibieron observaciones respecto al proyecto de
ley en cuestion por parte de la Facultad de Ciencias
Sociales, de la Sede Regional de Occidente y de la
Escuela de Administracién Publica. Las observaciones y
recomendaciones enviadas por las instancias consultadas
se sintetizan a continuacion:

5.1. La Facultad de Ciencias Sociales argument6 lo
siguiente:?

En el pais la divisién territorial politico-administrativa,
segun el articulo 2 de la Ley N° 4366 se encuentra
organizada en: siete provincias (San José, Alajuela,
Cartago, Heredia, Guanacaste, Puntarenas y Limdn),
las cuales se dividen en 84 cantones y estos en 478
distritos. Esta division del territorio posee un cardcter
administrativo y politico, debido a que se establecen
entidades territoriales con la autonomia de gestionar
sus intereses, sus recursos y de gobernarse con sus
propias autoridades.

Segtin Cédigo Municipal (1998), la conformacién de un
nuevo cantén conlleva paralelamente la creacién de
un gobierno: “El gobierno municipal estard compuesto
por un cuerpo deliberativo denominado Concejo
e integrado por los regidores que determine la ley,
ademds, por un alcalde y su respectivo suplente, todos
de eleccion popular.” (Articulo 12).

Las municipalidades en Costa Rica son entidades
estatales con recursos propios, jurisdiccion territorial
en los 84 cantones del pais y se configuran como
organizaciones cuya misién fundamental es la de
administrar servicios de interés publico local.

En los dltimos afos, ante el aumento de las
manifestaciones de la cuestion social y la creciente
insatisfaccion de la ciudadania con respecto a las
respuestas que el Estado brinda desde las instituciones

8. Oficio MGP-CIZUL-009-2023, del 24 de marzo de 2023.
9. Oficio FCS-3-2023, del 4 de enero de 2023.
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centralizadas, se ha colocado la discusién del papel que
las municipalidades pueden jugar en la atencién de
estas manifestaciones y en la movilizacién de recursos
locales y la participacion de la ciudadania.

Es asi como ha surgido un movimiento en el
contexto nacional que otorga paulatinamente a las
municipalidades una serie de competencias que las
faculta a desarrollar politicas publicas para la atencion
de los problemas mds globales de desarrollo econémico
y social desde una visién de localidad.

La Escuela de Trabajo Social de la Universidad de
Costa Rica ha integrado a los procesos de formacion
estudiantil una oferta de prdcticas académicas que
histéricamente se han desarrollado en diversos espacios
locales. Estos procesos académicos han permitido
acercamientos a las mdultiples manifestaciones de la
realidad de los cantones con el propésito fundamental
de analizar los desafios contextuales relacionados
principalmente con cambios en la configuracion,
administracion y gestion del Estado y en la redefinicién
permanente de prioridades en materia de politica
social.

Los  aprendizajes  obtenidos han  permitido
identificar algunas condiciones que dificultan a las
municipalidades el cumplimiento de los objetivos
para los cuales fueron creadas, por lo que se considera
importante sefialar de manera puntual las siguientes
reflexiones:

La génesis del Régimen Municipal costarricense se
circunscribe al periodo colonial y resulta primordial
reconocer que la gestién municipal ha cambiado a lo
largo del tiempo, sin embargo, todavia se arrastran
muchas costumbres y formas de organizacion
presentes desde los cabildos de dicha época.

Desde el periodo colonial a la actualidad, se
evidencian luchas de poder entre el Gobierno Central
y los Gobiernos Locales, las cuales se han manifestado
por medio de constantes reformas a las leyes
relacionadas con la autonomia municipal. El contexto
de pandemia provocado por la Covid-19, constituye
uno de los escenarios mds recientes que pusieron de
manifiesto las luchas entre ambos gobiernos, pues
algunas municipalidades cuestionaron las medidas
de restriccion sanitarias emanadas por el Poder
Ejecutivo, lo que llevd a procesos de negociacion y
toma de decisiones con una vision local-regionalizada.
Asimismo, es comun que las municipalidades apunten
violaciones a su autonomia cuando los marcos legales
de la Contraloria General de la Republica, del Tribunal
Supremo de Elecciones y de la Asamblea Legislativa,
les permiten incidir en las decisiones administrativas,
politicas y tributarias locales.

El  Estado costarricense influenciado por el
neoliberalismo, coloca el tema del desarrollo territorial
y regional como una estrategia para focalizar su
accionar, pues reconoce las dificultades histéricas para
que por medio de la gestion publica centralizada se den
respuestas efectivas a las desigualdades en materia de
desarrollo social, econdmico, cultural y ambiental en
las diversas regiones del pais.

En los dltimos afos, ha sido notorio el traslado de
funciones o competencias del Estado a los municipios,
lo que los ha conducido a debutar en el disefio de
politicas publicas en materia ambiental, género,
discapacidad, nifiez 'y adolescencia, educacion,
empleo, salud, desarrollo urbano e infraestructura
para responder a las demandas de la poblacién, al
mismo tiempo, que ha obligado a las municipalidades
a revisar sus estructuras administrativas internas y los
servicios que se brindan.

En cada nueva propuesta de desarrollo territorial
(Ultima aprobada en nov. 2021), el Estado costarricense
promueve la organizacién del pais en grupos mds y
mds pequefios colocando asi, la regionalizacién como
la estrategia para la atencién de los problemas sociales
y econdémicos. Los argumentos enfatizan cada vez
mds en que el desarrollo econémico de los diferentes
territorios sélo se podrd lograr por medio de la
segmentacion social. En otras palabras, la propuesta se
basa en brindar respuestas particulares a condiciones
de desigualdad estructurales, perdiendo la visién de
totalidad.

Asimismo, este modelo de desarrollo econémico
coloca la participaciéon ciudadana como un
mecanismo para que las comunidades solucionen
“sus problemas locales” y les asigna responsabilidades
a las poblaciones para la solucién de “sus” problemas
sociales y econémicos. Todo esto, amparado a la idea
de que son los ciudadanos y las ciudadanas de cada
comunidad y con propios recursos, quienes mejor
conocen las soluciones a “sus” problemas. No se logran
visualizar respuestas globales del Estado a los temas
regionales o locales.

La institucionalidad pablica y la oferta de servicios se
concentraen las zonas centrales y la gestion de politicas
se caracteriza por visiones valle céntricas-urbanas.

El ndmero de municipalidades ha venido creciendo
pues de 81 municipios que se tenian desde 1984,
al afio 2022 se cuenta con 84 municipalidades y 8
concejos municipales de distrito. Lo que demuestra
que el discurso del desarrollo local en manos de los y
las ciudadanas ha impactado a las comunidades y
las estimula a buscar independencia administrativa y
politica.

8 La Gaceta Universitaria 68 - 2025

Sesion n.° 6905, jueves 5 de junio de 2025



A nivel regional, el pais tiene un panorama adverso,
seguin Midepldn (2021) el 56% de los distritos del pais
(268 distritos) se encuentran en condiciones de alta
vulnerabilidad, esto quiere decir que la administracion
local no ha logrado disminuir brechas sociales y
econdémicas entre las regiones ni tampoco, mejorar las
condiciones de vida de las personas.

El distrito de Pefas Blancas se caracteriza por ser una
de las regiones con alta vulnerabilidad, cuenta con
una poblacién estimada de 12 371 habitantes y una
infraestructura precaria para la prestacion de servicios
publicos. Segun el Expediente N.° 23.406, Proyecto
de Ley Creacién del Canton XVII de la provincia de
Alajuela, Pefias Blancas, para atender a toda esa
poblacién dispersa alos largo de 247,04 km? posee dos
Ebais, 3 centros de atencion bdsica de salud, 14 plazas
de deportes, 2 delegaciones de la Guardia de Asistencia
Rural, 3 centros de nutricién, 1 Centro de Cuido y
Desarrollo Infantil, 16 escuelas pablicas, 1 colegio, 1
Cindea y 2 liceos rurales. Asimismo, segtin el Midepldn
(2017) para el 2017 el Indice de Desarrollo Social estaba
en 57.91 lo que lo ubica en la escala de “Nivel Bajo" y
como una de las dreas de menor desarrollo relativo del
pais. Ademds, por constituirse en una zona fronteriza,
histéricamente se ha encontrado lejana a la gestién del
Estado.

Tomando en cuenta las reflexiones anteriores, se
considera importante aportar a las discusiones del
EXPEDIENTE N.° 23.406, Proyecto de Ley Creacion del
Cantén XVl de la provincia de Alajuela, Pefias Blancas
que las condiciones que median la vida de las personas
en las regiones, cantones o distritos son el resultado de
procesos historicos y de las relaciones sociales, politicas,
culturales y econémicas que se establecen en diferentes
momentos y con multiples actores.

Esporesoque, generapreocupacion quelos argumentos
que justifican la creacién del nuevo cantén se centran
en elementos de orden geogrdfico, administrativo y
econdmico. Los datos que se presentan son de cardcter
general y descriptivo que no profundizan en el andlisis
de aspectos propios de distrito como, por ejemplo,
causas de la pobreza, distribucion de la riqueza,
condiciones de empleo o dindmicas y caracteristicas de
una region fronteriza, por citar algunos.

En la redaccién del Proyecto de Ley, prima el discurso
de que la creacién de un gobierno local auténomo en
Pefias Blancas potenciard el desarrollo econdmico,
socialy politico delaregiény, por ende, el mejoramiento
significativo de las condiciones de vida de las personas.

Lo anterior no ha sido logrado, en municipios con
mayor trayectoria histdrica, con mayor acceso a la
institucionalidad publica, mejor infraestructura y
estructura organizativa, por lo que podria generar

5.2.

falsas expectativas a las personas que residen en el
distrito y colocar una carga de responsabilidades
enorme a las personas que eventualmente resulten
electas en el Gobierno Local.

Por otra parte, llama la atencion que el Proyecto de Ley
no coloca en sus argumentos justificantes el tema de
la participacién ciudadana como un elemento central
para la aprobacion del cantonato, pues no hay forma
de comprender los gobiernos locales sino es de la mano
de conceptos claves, como vecindad, organizacion,
democracia, administracién 'y participacién. La
gobernabilidad de las municipalidades se ve
legitimada por las personas adscritas al espacio
geogrdfico especifico y no solo por su mera existencia,
sino por su participacion activa dentro de los espacios
disefiados para este fin. Es asi como la creacion de un
nuevo cantén con su respectivo gobierno local exige
un reajuste de administracion y organizacion, que
ocasiona que ya la participacién democrdtica no se
vea reducida al ejercicio del voto, sino que se piense
en mdltiples posibilidades para que las personas
municipes aporten desde la ejecucién de otros
mecanismos, a la construccion del bienestar social de
su propio cantén.

La Sede Regional de Occidente™ esta de acuerdo
con la propuesta de creacion del cantdn de Pefias
Blancas en la provincia de Alajuela, indicada en el
proyecto de ley del Expediente n.° 23.406, en virtud
de que:

Ha existido un vinculo historico entre las villas de la
Regién de Occidente de Costa Rica con la Zona Norte,
que se remontan al siglo XIX a partir de un proceso de
colonizaciony poblamiento con base en una legislacion
agraria del Estado costarricense.

En la actualidad, la distancia geogrdfica entre PeAas
Blancas y la cabecera del cantdn de San Ramén centro,
dificulta el acceso a los servicios a ciertos por parte de
las personas de la comunidad.

El crecimiento demogrdfico de Penas Blancas, es
significativo e incluso por encima de cantones
recientemente creados en Costa Rica.

La produccién agricola y pecuaria de Pefias Blancas, ha
reforzado un vinculo por décadas con la Zona Norte de
Costa Rica.

Los elementos socioculturales, también estdn
relacionados con la Zona Norte.

Por ultimo, dicha sede recomendd los siguientes
aspectos para sustentar mejor la redaccion del
proyecto de ley:

10. Oficio SO-D-2292-2022, del 15 de diciembre de 2022.
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a) Enriquecer los antecedentes histéricos (pdgina
1 del proyecto de ley) y referir a la Regién de
Occidente de Costa Rica desde el siglo XIX y los
vinculos entre las villas, las rutas y la produccién
local.

b) Profundizar en la relacion histérica entre ambas
regiones de Costa Rica.

¢) Retomar algunos contenidos del libro de las
historiadoras, Silvia Castro y Mirian Pineda (2012).
“Colonizacién, poblamiento y economia” San
Ramdén: 1842-1900. Segunda edicion. San Ramon.
CIH y Museo Regional de San Ramén. Sede de
Occidente de la Universidad de Costa Rica.

d) Incluir una revision de estilo y usar correctamente
las Normas APA (2020).

5.3. La Escuela de Administracion Publica’ recomendd
que es pertinente que las diputadas proponentes
escucheny canalicen las voces y los argumentos de la
ciudadania y miembros del actual Concejo Municipal
del Distrito de Pefas Blancas, para el tramite de dicho
proyecto de ley en la actual legislatura.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la
Comisién Especial n.° 23.118, que la Universidad de Costa
Rica recomienda no aprobar el proyecto de ley Creacién del
canton XVl de la provincia de Alajuela, Pefias Blancas, Expediente
n.° 23.406, por las razones expuestas en los considerandos.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de
colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en
este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 10. La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-79-2025 en
torno al proyecto de ley denominado Reforma a varios articulos
de la Ley Orgdnica del Ambiente nimero 7554 del 4 de octubre de
1995, y adicion de dos incisos al articulo 4 del Cédigo Municipal, Ley
numero 7794, de 30 de abril de 1998, para transferir competencias
a las municipalidades y modernizar estructuralmente la Setena
y el Modelo de Evaluacion de Impacto Ambiental, Expediente
n.° 24.466.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comisién Permanente Especial de Asuntos Municipales
le solicito criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el
proyecto de ley denominado Reforma a varios articulos de

11. Oficio EAP-897-2023, del 9 de junio de 2023, criterio elaborado por el docente
M. Sc. Olman Villarreal Guzmén.

la Ley Orgdnica del Ambiente nimero 7554 del 4 de octubre
de 1995, y adicion de dos incisos al articulo 4 del Cddigo
Municipal, Ley nimero 7794, de 30 de abril de 1998, para
transferir competencias a las municipalidades y modernizar
estructuralmente la Setena y el Modelo de Evaluacién
de Impacto Ambiental, Expediente n.° 24.466 (oficio
AL-CPEMUN-0809-2024, del 4 de octubre de 2024).

2. La Rectoria solicitd el criterio institucional sobre el
proyecto de ley denominado Reforma a varios articulos de
la Ley Orgdnica del Ambiente niimero 7554 del 4 de octubre
de 1995, y adicién de dos incisos al articulo 4 del Cédigo
Municipal, Ley nimero 7794, de 30 de abril de 1998, para
transferir competencias a las municipalidades y modernizar
estructuralmente la Setena y el Modelo de Evaluacién de
Impacto Ambiental, Expediente n.° 24.466 (oficio R-6360-
2024, del 9 de octubre de 2024).

3. El proyecto de ley' pretende modificar la Ley Orgdnica de
Ambiente e introducir reformas en cuanto a la estructura
organizativa y las funciones asignadas a la Secretaria
Técnica Nacional Ambiental, mediante la asignacién de
responsabilidades, en materia ambiental, a los gobiernos
locales; en particular, la evaluacion de impacto ambiental
para proyectos pequerios que ya no son tramitados en la
Secretaria Técnica Nacional Ambiental.

4, La Oficina Juridica, por medio de la Opinién Juridica

0J-380-2024, del 19 de noviembre de 2024, sefialé que

(..) desde el punto de vista juridico, el proyecto de ley
remitido no incide en el dmbito de accion constitucional de
la institucion, ni representa una afectacion negativa en la
amplia capacidad y plena autonomia universitaria ni en sus
diferentes componentes.

Adicionalmente, dicha oficina sefalé que es necesario
evaluar si los gobiernos locales cuentan con la capacidad
técnica y los recursos requeridos para llevar a cabo, de
manera rigurosa y objetiva, los procesos que le asigna esta
iniciativa mas all4 del conocimiento detallado que puedan
sobre el territorio local.

Por ultimo, la Oficina Juridica manifiesta preocupacion
en cuanto a las disparidades que podrian darse en la
proteccién ambiental y la eficacia del sistema ante
la posibilidad de una falta de homogeneidad en Ila
aplicacion de los criterios de evaluacion entre diferentes
municipalidades.

5. Se recibieron comentarios y observaciones por parte
del Programa de Investigacion en Desarrollo Urbano
Sostenible (oficio CIEDES-556-2024, del 2 de diciembre
de 2024)", de la Unidad de Gestion Ambiental (oficio

12. Propuesto por el diputado Pedro Rojas Guzman.
13. Criterio brindado por el Ing. Jonathan Agtiero Valverde, coordinador del
Programa de Investigacion en Desarrollo Urbano Sostenible.
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UGA-367-2024, del 5 de diciembre de 2024)" y de la
Escuela de Administracion Publica (oficio EAP-1426-2024,
del 3 de diciembre de 2024)%. Del andlisis realizado por el
Organo Colegiado, se determina que:

5.1. El proyecto de ley debe analizarse desde dos
perspectivas; la primera corresponde a la
transferencia de competencias a las municipalidades
y, la segunda, a la modernizacion de la Secretaria
Técnica Nacional Ambiental asi como del Modelo de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

5.2. Lainiciativa parece adecuada en la medida en que
busca tramites mas agiles y eficaces mediante la
transferencia de competencias a las municipalidades;
sin embargo, la propuesta no operativiza la manera
en la que se dardn estos procesos ni los recursos
asociados para su funcionamiento, por lo que se
desconoce si los gobiernos locales cuentan con las
condiciones necesarias para su implementacion. En
esta linea, conviene dar respuesta a las siguientes
interrogantes: ;por qué se debe trasladar una
competencia tan esencial y compleja a los gobiernos
locales?, ;por qué se considera conveniente (técnica
y financieramente) trasladar a las municipalidades
el andlisis de gran parte de los estudios de impacto
ambiental?, jcuentan las municipalidades con el
recurso humano y técnico para llevar a cabo dichas
tareas?

53. El traslado de responsabilidades a las
municipalidades no solo implica determinar si estas
cuentan con la posibilidad de revisar los estudios
de impacto ambiental, sino que, como parte del
proceso, se debe valorar que se requerird personal
administrativo y ajustar los sistemas informaticos y
de almacenamiento de informacion para este nuevo
proceso.

5.4. Como parte de los transitorios del proyecto de ley, se
impide la participacion del personal que actualmente
labora en la Secretaria Técnica Nacional Ambiental
en la nueva estructura propuesta, la Autoridad de
Evaluacion y Control Ambiental Integral, lo cual
desvaloriza la experiencia de ese personal en la
materia. Asimismo, se hace caso omiso del régimen
de empleo publico al definir condiciones fuera de
lo dispuesto en la legislacion nacional y al dejar de
lado que no hay certeza de que una nueva instancia
pueda asegurar una mejora de las condiciones
actuales.

5.5. La legislacién y otras disposiciones vigentes en
materia de evaluacién de impacto ambiental
responden tanto a lo dispuesto en la Constitucion

14. Elaborado por el M. Sc. Luis Diego Tapia Carmona, regente ambiental.
15. Se remite el criterio del docente Lic. Sadén Solano Picado.

5.6.

5.7.

58.

59.

5.10.

5.11.

5.12.

Politica de la Republica de Costa Rica (articulo 50),
asi como a garantizar el derecho humano a un medio
ambiente limpio, saludable y sostenible (Asamblea
General de las Naciones Unidas, del 6 julio de
2022). En este sentido, la evaluacion de impacto
ambiental es un instrumento técnico-cientifico que
se encuentra ampliamente regulado y estructurado
en diversas herramientas (estudios de impacto
ambiental, Pronéstico-Plan de Gestion Ambiental y
Declaracion Jurada de Compromisos Ambientales),
generadas por la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental y orientadas al desarrollo sostenible.

La propuesta es omisa sobre las metodologias
que aplicaran las municipalidades para asegurar
la evaluacion de impacto ambiental, lo cual podria
generar mas procesos y nueva burocracia, sin dejar
de lado que no se establece una estandarizacion
u homogenizacién de instrumentos de control y
seguimiento entre las diversas municipalidades.

Cabe considerar si la promulgacién de un Cddigo
de Etica del Gestor Ambiental es competencia de
la Autoridad de Evaluacién y Control Ambiental
Integral propuesta o corresponde a una tarea de los
colegios profesionales correspondientes.

El establecimiento del plazo para la vigencia de la
viabilidad ambiental debe ser analizado en el marco
de los principios precautorios y preventivos y el
silencio positivo.

Se recomienda que las Guias de Buenas Practicas
de Desempefio Ambiental cuenten con rango legal
para su ejecucion y no dependan de la voluntad de
personas fisicas o juridicas. Ademas, la propuesta es
omisa sobre la reglamentacion especifica en cuanto
a la Evaluacion Ambiental Estratégica, la cual debe
considerar la Ley de Planificacién Urbana.

Existe un vacio en la propuesta con respecto a la
delimitacion de la responsabilidad y los costos de la
auditoria ambiental externa; de la misma manera, no
se incluyen aspectos de formacion y capacitacion a
los consultores o regentes ambientales.

El Centro de Investigacion en Estudios para
el Desarrollo Sostenible remite una serie de
observaciones con respecto a la exposicion de
motivos que buscan precisar los alcances y las
regulaciones que existen en materia de evaluacién
de impacto ambiental.

El articulo 1 del proyecto de ley propone que para
obtener el certificado de uso de suelo se debe contar
con el estudio de impacto ambiental aprobado,
lo cual cambia la naturaleza del certificado del
uso del suelo que refleja las posibilidades de
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aprovechamiento segun lo dispuesto en el plan
regulador correspondiente.

5.13. No se estima que aludir a un desgaste en la
institucion sea suficiente para proponer el cierre de
esta sin una justificacion técnica y sin sopesar otras
opciones.

5.14. En el marco de los resultados del indice de
Transparencia del Sector Publico, no se estima
conveniente el traslado de responsabilidades a los
gobiernos locales, esto desde la perspectiva de la
transparencia, la rendicion de cuentas y el acceso a
informacién por parte del publico.

5.15. Se considera que la propuesta presentada en
cuanto al articulo 24 de la Ley Orgdnica del Ambiente
es contradictoria y genera vacios en cuanto a los
procedimientos, la conformacion de la comision
propuesta y otros aspectos operativos que requieren
ser estudiados.

5.16. Se sugiere revisar la redaccion del transitorio lll pues
resulta confusa e imposibilita la comprension del
texto.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la
Comisién Permanente Especial de Asuntos Municipales,
que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el
proyecto de ley denominado Reforma a varios articulos de la
Ley Orgdnica del Ambiente niimero 7554 del 4 de octubre de 1995,
y adicién de dos incisos al articulo 4 del Cédigo Municipal, Ley
numero 7794, de 30 de abril de 1998, para transferir competencias
a las municipalidades y modernizar estructuralmente la Setena
y el Modelo de Evaluacién de Impacto Ambiental, Expediente
n.° 24.466, hasta tanto se analicen con detalle las observaciones
realizadas en los considerandos 4 y 5.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de
colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en
este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 11. El Consejo Universitario ACUERDA modificar
el el orden del dia para pasar a la Propuesta de Direccion
CU-12-2025 referente al nombramiento interino de la Direccién
de Radioemisoras UCR y Quince Canal UCR y a la visita del
MBA Glenn Sittenfeld Johanning, contralor de la Oficina
de Contraloria Universitaria (OCU), quien continuard con la
exposicion del Informe de labores de la OCU, correspondiente
al afo 2024.

ARTICULO 12. La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas, presenta la Propuesta de Direccién CU-12-2025 referente
al nombramiento interino de las direcciones de Radioemisoras
UCRy Quince Canal UCR.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. Elarticulo 8 del Reglamento general del sistema de medios
de comunicacién social de la Universidad de Costa Rica
establece que:

ARTICULO 8. Eleccién, remocién y plazos.

El Consejo Universitario nombrard a las personas que
ocupen la direccién de los distintos medios universitarios
de comunicacién social, mediante un concurso publico
convocado por la Oficina de Recursos Humanos de la
Universidad de Costa Rica, a solicitud del Organo Colegiado,
de conformidad con la normativa universitaria y de acuerdo
con el procedimiento establecido en este reglamento.

La persona que ocupe la direccion de los diferentes medios
de comunicacion serd elegida por un periodo de cuatro arios
y puede ser reelecta por un periodo igual por una tnica vez.
Las personas podrdn ser removidas de estos cargos por el
Consejo Universitario, de acuerdo con el debido proceso
(subrayado no es del original).

2. El procedimiento establecido en el cuerpo reglamentario
antes citado ordena lo siguiente:

6.- Publicacion del aviso o cartel.

La Direccién del Consejo Universitario definird el inicio
del proceso con TRES MESES de antelacion a la fecha de
finalizacién del cargo vigente. Lo anterior se informard
a la Oficina de Recursos Humanos, con el fin de que se
abra el concurso publico y se contintie con las etapas del
proceso. Dicha publicacién deberd circular en al menos
un medio de comunicacién social nacional (negrita y
subrayado no pertenecen al original).

3. ElConsejo Universitario en la sesion n.’ 6503, articulo 9, del
1 de julio de 2021, acordé:

De conformidad con el articulo 8 del Reglamento general del
Sistema de Medios de Comunicacion Social de la Universidad
de Costa Rica, nombrar a la Licda. Andrea Solano Benavides
como directora de las Radioemisoras de la Universidad de
Costa Rica, por un periodo de cuatro afios, del 1.° de julio de
2021 al 30 de junio de 2025.

4,  ElConsejo Universitario en la sesion n.° 6495, articulo 3, del
3 de junio de 2021, acordo:

De conformidad con el articulo 8 del Reglamento del Sistema
de Medios de Comunicacién Social, nombrar al Lic. Ivdn
Porras Meléndez como director del Canal UCR por un periodo
de cuatro arios, del 3 de junio de 2021 al 2 de junio de 2025.
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Asimismo, en la sesion n.° 6498, articulo 4w, del 15 de junio
de 2021 acordd modificar el acuerdo de la sesion N.° 6495,
articulo 3, del 3 de junio de 2021, con el fin de que la fecha de
inicio del nombramiento del Lic. Ivdn Porras Meléndez como
director del Canal UCR sea a partir del 1.° de julio de 2021.

La Dra. Annette Calvo Shadid, vicerrectora de Accién
Social, mediante el oficio VAS-1665-2025, del 31 de marzo
de 2025, comunica que la sefiora Andrea Solano Benavides,
directora de Radioemisoras de la Universidad de Costa
Rica y el sefior Ivéan Porras Meléndez, director del Canal
Quince UCR, concluyen su periodo de nombramiento el
préximo 30 de junio del 2025.

La Direccion del Consejo Universitario, mediante los oficios
CU-598-2025, del 7 de abril de 2025, y CU-601-2025, del
7 de abril de 2025, respectivamente, solicité a la Oficina
de Recursos Humanos proceder con la publicacién de los
concursos publicos para el nombramiento de la persona
que ocupard la Direccion de Radioemisoras UCR y de Canal
Quince UCR.

Mediante el Boletin N. ORH-CU-1-2025 se public6 el
concurso publico para la Direccion de Quince UCR Canal
de Television de la Universidad de Costa Rica, el periodo
de inscripcién abierto es del 26 de mayo al 6 de junio de
2025, dnicamente por medio el Sistema Bolsa de Empleo
en la direccion https://bolsaempleo.ucr.ac.cr/Generales/.

Asimismo, la inscripcién para la Direccién de las
Radioemisoras de la Universidad de Costa Rica se
realizd por concurso publico por medio del Boletin
n.® ORH-CU-2-2025, el periodo de inscripcion fue del 26
de mayo al 6 de junio de 2025, Uinicamente por el Sistema
Bolsa de Empleo en la direccion https://bolsaempleo.ucr.
ac.cr/Generales/.

De conformidad con los acuerdos aprobados por el
Consejo Universitario en las sesiones n.”* 6498 y 6503,
respectivamente, el nombramiento del Lic. Ivan Porras
Meléndez, y el de la Licda. Andrea Solano Benavides
vencen el 30 de junio de 2025.

El procedimiento para realizar el nombramiento de las
direcciones de Radioemisoras de la Universidad de Costa
Ricay Quince UCR Canal de Television de la Universidad de
Costa Rica requiere de varias etapas (anélisis de atestados,
entrevistas y eleccion), las cuales aun no inician pues
en este momento se encuentra abierto el periodo de
inscripcion tanto de Quince UCR Canal de Television de
la Universidad de Costa Rica como de Radioemisoras de
la Universidad de Costa Rica que vencen el 6 de junio de
2025. Lo anterior, no permite cumplir con el plazo para
el nombramiento de las direcciones de los medios antes
mencionados.

10. Es deber de la Administracién Publica garantizar la

11.

continuidad del servicio publico que presta, asi como
adecuar sus actuaciones al principio de conveniencia
e interés publico, previstos en los articulos 16 y 113,
respectivamente, de la Ley general de la Administracién
Pablica.

Es pertinente valorar el escenario actual en razén del
vencimiento del nombramiento de las direcciones de
Radioemisoras UCR y Quince Canal UCR, por tanto el
Consejo Universitario debe adoptar las acciones utiles
y necesarias para garantizar el cumplimiento de los
principios de continuidad, eficiencia y satisfaccion del
interés publico previo al nombramiento definitivo que se
efectUe en tales cargos, seguin el procedimiento que prevé
el numeral 8 del Reglamento general del sistema de medios
de comunicacion social de la Universidad de Costa Rica.

ACUERDA

1.

Nombrar de forma interina al Lic. Ivan Porras Meléndez
en la Direccion de Quince UCR Canal de Television de la
Universidad de Costa Rica, cuyo nombramiento tendrd
vigencia a partir del 1.° de julio de 2025 y expirara cuando
se efectie el nombramiento definitivo previsto por el
articulo 8 del Reglamento general del Sistema de Medios de
Comunicacién Social de la Universidad de Costa Rica.

Nombrar de forma interina a la Licda. Andrea Solano
Benavides en la Direccion de Radioemisoras de la
Universidad de Costa Rica, cuyo nombramiento tendra
vigencia a partir del 1.° de julio de 2025 y expirara cuando
se efectie el nombramiento definitivo previsto por el
articulo 8 del Reglamento general del Sistema de Medios de
Comunicacién Social de la Universidad de Costa Rica.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 13. El MBA Glenn Sittenfeld Johanning, contralor
de la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU), continta con la
exposicion del Informe de labores de la OCU, correspondiente
al ano 2024. Le acompana la Licda. Mariela Pérez Ibarra,
subcontralora.

Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas
Directora
Consejo Universitario
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VICERRECTORIA DE INVESTIGACION

RESOLUCION VI-14-2025

CIUDAD UNIVERSITARIA RODRIGO FACIO, San Pedro de
Montes de Oca, treinta de octubre del afio dos mil veinticinco
yo, Dr. José Moncada Jiménez, vicerrector de Investigacion de
la Universidad de Costa Rica, en uso de las atribuciones que me
confiere el Estatuto Orgdnico'y,

RESULTANDO:

PRIMERO. Que el articulo 51 del Estatuto Orgdnico dispone que
correspondera especificamente al vicerrector de Investigacion
supervisar, coordinar y estimular la investigacién. Asimismo, de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 123 del mismo cuerpo
normativo, la investigacion como actividad sustantiva de la
Universidad de Costa Rica es coordinada fundamentalmente
por la Vicerrectoria de Investigacion, la cual cuenta con una
estructura de apoyo para realizar su promocién, desarrollo,
seguimiento y evaluacion.

SEGUNDO. Que el Reglamento general de los trabajos finales de
graduacién en grado para la Universidad de Costa Rica establece
en el articulo 2 que las normas complementarias constituyen
una serie de regulaciones que consideran las particularidades
de los TFG de cada disciplina, en adicion y sin contradiccion
con el mencionado reglamento. Estas seran elaboradas y
aprobadas por las unidades académicas (escuelas, facultades
no divididas en escuelas, Sedes Regionales), ratificadas por
la persona que esté a cargo de la direccién de la Vicerrectoria
de Investigacion, y comunicadas a las vicerrectorias de Vida
Estudiantil y Docencia, para lo que corresponda. Como puede
apreciarse se trata de una potestad reglamentaria delegada
por el Consejo Universitario en las unidades académicas,
pero sujetas al cumplimiento de una serie de requisitos, cuya
inobservancia provocan la invalidez de las normas dictadas y su
nulidad de pleno derecho.

TERCERO. Que de conformidad con el articulo 19 incisos b)
y ¢) del Reglamento general de los trabajos finales de
graduacién en grado para la Universidad de Costa Rica le
corresponde a la Vicerrectoria de Investigaciéon resolver
todo lo relacionado con los trabajos finales de graduacién
que no se encuentre contemplado en este reglamento o en
las normas complementarias; asi como ratificar las normas
complementarias y sus posteriores modificaciones aprobadas
por las asambleas de las unidades académicas.

CUARTO. Que enlos procedimientos seguidos se han observado
las prescripciones legales.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Que mediante oficio ECP-1359-2025 fechado
21 de octubre de 2025 se remitio, al tenor del articulo 2 del

Reglamento general de los trabajos finales de graduacion
en grado para la Universidad de Costa Rica, la reforma del
articulo 4 de las Normas complementarias para la elaboracién
del trabajo final de graduacion de Licenciatura de la Escuela de
Ciencias Politicas de la Universidad de Costa Rica acordado en el
articulo 4 de la Asamblea de Escuela 26-2025, celebrada el 10 de
setiembre de 2025.

SEGUNDO. Que la propuesta fue revisada por la Asesoria Legal
de laVicerrectoria de Investigacion con el propdsito de ajustarla
a los reglamentos universitarios y resoluciones administrativas
emitidas por la Vicerrectoria de Investigacion (Véase oficio
VI-541-2025).

TERCERO. Que habiéndose constatado la conformidad
del contenido de la propuesta con lo establecido por los
Lineamientos para la emisién de la normativa institucional, el
Reglamento general de los trabajos finales de graduacion en
grado para la Universidad de Costa Rica y los demas reglamentos
de la Institucion, asi como las resoluciones administrativas
emitidas por la Vicerrectoria de Investigacion; considerando
en particular el procedimiento para la aprobacién de las
normas complementarias en esta materia, mediante oficio
VI-7209-2025 fechado 29 de octubre de 2025 se le manifesto
la aprobacién al Dr. Sergio Salazar Araya director a.i. y se le
comunicaron los tramites necesarios para su eficacia como acto
de alcance general.

PORTANTO:

1. Dispongo aprobar la reforma del articulo 4 de las Normas
complementarias para la elaboracién del trabajo final de
graduacion de Licenciatura de la Escuela de Ciencias Politicas
de la Universidad de Costa Rica. El texto a continuacién se
leerd de la siguiente forma:

Articulo 4. Requisitos para la presentacion de
propuestas. Ademds de los requisitos establecidos en
el Reglamento de TFG, la persona sustentante que desee
presentar una propuesta de TFG para la consideracién de la
Comision de Trabajos Finales de Graduacién (en adelante,
Comision de TFG), deberd haber aprobado el cuarto afo
del Bachillerato de Ciencias Politicas.

2. Comuniquese:

a) Al Dr. Sergio Salazar Araya, director a.i, Escuela de
Ciencias Politicas.

b) Al rector de la Universidad de Costa Rica de
conformidad con el articulo 40 inciso f) del Estatuto
Orgdnico a fin de que requiera al Consejo Universitario
la publicacién de la presente resolucion en La
Gaceta Universitaria para el conocimiento de toda la
comunidad universitaria.
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¢) Asimismo, comuniquese al vicerrector de Docencia,
a la vicerrectora de Vida Estudiantil, a la Oficina
de Registro e Informacion, a la jefa del Sistema de
Bibliotecas, Documentacion e Informacion y a la jefa
de la Oficina de Becas y Atencién Socioecondmica
para lo que corresponda.

Dr. José Moncada Jiménez
Vicerrector

Notas del editor:

1. Las Normas complementarias para la elaboracién del
trabajo final de graduacion de Licenciatura de la Escuela
de Ciencias Politicas de la Universidad de Costa Rica se
aprobaron en la Resolucion VI-53-2021, publicada en
el Alcance a La Gaceta Universitaria 53-2021 del 14 de
setiembre de 2021, y se pueden acceder en el siguiente
enlace: http://servidor8//gacetas/2021/a53-2021.pdftpage=1

2. Las resoluciones publicadas en La Gaceta Universitaria y
sus Alcances son copia fiel del original recibido en el Consejo
Universitario.
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4 IMPORTANTE R

La Gaceta Universitaria es el 6rgano oficial de comunicacion de la Universidad de Costa Rica, por lo tanto, al menos un
ejemplar,debe estaradisposicion delacomunidad universitaria en las unidades académicas y en las oficinas administrativas
de la Institucion.

Todo asunto relacionado con el contenido de La Gaceta Universitaria o su distribucidn serd resuelto por el Centro de
Informacion y Servicios Técnicos del Consejo Universitario.

De conformidad con el articulo 35 del Estatuto Orgdnico, todo acuerdo del Consejo Universitario, es de acatamiento
obligatorio: “Articulo 35: Las decisiones del Consejo Universitario y su ejecucion y cumplimiento seran obligatorias para el
Rector, los Vicerrectores y para todos los miembros de la comunidad universitaria”.

- J






