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ConsEJO UNIVERSITARIO

Resumen del Acta de la Sesién Ordinaria n.° 6919
Celebrada el jueves 14 de agosto de 2025
Aprobada en la sesion n.° 6946 del jueves 23 de octubre de 2025

ARTICULO UNICO. Celebracidn del 50.° aniversario de la Sede
Regional del Pacifico.

Se desarroll6 el siguiente programa:
Apertura de la sesién
+  Entonacién del Himno Nacional

Palabras de Cristhian Navas Rutishausser, presidente de la
Asociacion de Estudiantes de la Sede Regional del Pacifico

Palabras de la Dra. Maria José Quesada Chaves, directora
de la Sede Regional del Pacifico

Palabras de la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, directora
del Consejo Universitario

Palabras del Dr. Carlos Araya Leandro, rector de la
Universidad de Costa Rica

«  Acto cultural
Homenaje a exdirectores de la Sede Regional del Pacifico
Marcha universitaria

«  Clausura de la sesion

Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas
Directora
Consejo Universitario
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ConsEJO UNIVERSITARIO

Resumen del Acta de la Sesién Extraordinaria n.° 6920
Celebrada el lunes 18 de agosto de 2025
Aprobada en la sesion n.° 6946 del jueves 23 de octubre de 2025

ARTICULO 1. El Consejo Universitario ACUERDA permitir el
ingreso del Mag. José Pablo Cascante Suérez, asesor legal del
Consejo Universitario.

ARTICULO 2. La Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, el Dr.
Carlos Araya Leandro, el Dr. Eduardo Calderén Obaldia, la
M. Sc. Esperanza Tasies Castro, el Mag. Hugo Luis Amores
Vargas, la Dra. llka Treminio Sanchez, el Ph. D. Jaime Alonso
Caravaca Morera, el Dr. Keilor Rojas Jiménez, el Ph. D. Sergio
Salazar Villanea, el Lic. William Méndez Garita, la Srta. Isela
Chacén Navarro y el Sr. Fernan Orlich Rojas presentan la
Propuesta de Miembros CU-13-2025 referente al analisis del
Plan Nacional de la Educacion Superior Universitaria Estatal
(PLANES) 2026-2030.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. Elarticulo 84 de la Constitucion Politica de la Republica de
Costa Rica, establece:

La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura
superior que goza de independencia para el desempefio de
sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir
derechos y contraer obligaciones, asi como para darse su
organizacién y gobierno propios. Las demds instituciones
de educacién superior universitaria del Estado tendrdn la
misma independencia funcional e igual capacidad juridica
que la Universidad de Costa Rica.

2. Elarticulo 85 de la Constitucién Politica de la Republica de
Costa Rica dispone:

El Estado dotard de patrimonio propio a la Universidad
de Costa Rica, al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, a la
Universidad Nacional y a la Universidad Estatal a Distancia
y les creard rentas propias, independientemente de las
originadas en estas instituciones.

Ademds, mantendrd -con las rentas actuales y con otras que
sean necesarias- un fondo especial para el financiamiento de
la Educacién Superior Estatal. El Banco Central de Costa Rica
administrard ese fondo y, cada mes, lo pondrd en dozavos,
a la orden de las citadas instituciones, segun la distribucion
que determine el cuerpo encargado de la coordinacién de
la educacidn superior universitaria estatal. Las rentas de ese
fondo especial no podrdn ser abolidas ni disminuidas, si no se
crean, simultdneamente, otras mejoras que las sustituyan.

El cuerpo encargado de la coordinacion de la Educacion
Superior Universitaria Estatal preparard un plan nacional
para esta educacién, tomando en cuenta los lineamientos
que establezca el Plan Nacional de Desarrollo vigente [énfasis
anadido].

Ese plan deberd concluirse, a mds tardar, el 30 de junio de los
anos divisibles entre cinco y cubrird el quinquenio inmediato
siguiente. En €l se incluirdn, tanto los egresos de operacién
como los egresos de inversién que se consideren necesarios
para el buen desemperio de las instituciones mencionadas en
este articulo [énfasis anadido].

El Poder Ejecutivo incluird, en el presupuesto ordinario de
egresos de la Republica, la partida correspondiente, sefialada
en el plan, ajustada de acuerdo con la variacién del poder
adquisitivo de la moneda.

Cualquier diferendo que surja, respecto a la aprobacion
del monto presupuestario del plan nacional de Educacion
Superior Estatal, serd resuelto por la Asamblea Legislativa.

3. El articulo 1 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de
Costa Rica dispone:

LaUniversidad deCostaRicaesunainstituciéndeeducacion
superior y cultura, auténoma constitucionalmente y
democratica, constituida por una comunidad de docentes,
estudiantes y personal administrativo, dedicada a la
docencia, la investigacion, la accion social, el estudio, la
meditacién, la creacion artistica y la construccion del
conocimiento y su difusion.

De la misma manera, el articulo 4, inciso g), de la norma
estatutaria estipula’ como parte de los principios
orientadores del quehacer de la Universidad: Accién
universitaria__planificada: ~ Desarrollar  una  accién
universitaria planificada en pro del mejoramiento continuo
para contribuir a elevar el desarrollo humano y la calidad de
vida de los habitantes del pais.

4, Llas Politicas Institucionales 2026-2030 en el eje V,
“Gobernanza Universitaria”, establecen en relacion
con las lineas de accion, que la Universidad se enfocara
en articular la planificacién institucional con el Plan
Nacional de Educacién Superior (PLANES) que contribuya al
fortalecimiento del sistema de educacion superior estatal.

1. Véase el articulo 4.
2. Véase lalinea de accién 5.1.1.
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El articulo 3 del Convenio de Coordinacién de la
Educaciéon Superior Universitaria Estatal en Costa
Rica establece como funciones del Consejo Nacional de
Rectores (CONARE):

1. Sefialar a OPES las directrices, necesarias para la
elaboracion del Plan Nacional de Educacién Superior
Universitaria Estatal (el PLANES,).

2. Aprobar el PLANES, previa consulta a los Cuerpos
Colegiados Superiores de las Instituciones signatarias,
los cuales deberdn pronunciarse dentro del plazo
requerido por el CONARE para ello [énfasis afiadido].

El articulo 3, inciso b) de la Ley n.° 6162, del 30 de noviembre
de 1977 sobre las funciones del CONARE, dispone:

Aprobar, preliminarmente, el Plan Nacional de Educacién
Superiory las reformas que se introduzcan a él, y enviarlo a los
consejos directores de las instituciones de educacion superior
estatales con rango universitario, para su conocimiento y
aprobacién definitiva, con las enmiendas que a bien tengan
introducirle esas instituciones [énfasis anadido].

El articulo 17 de dicho convenio sefiala como funciones
de la Oficina de Planificacién de la Educacién Superior
preparar el PLANES tomando en cuenta los lineamientos
que establezca el Plan Nacional de Desarrollo vigente. El
PLANES tendrd cinco afios de duracién y deberd evaluarse
anualmente.

La Oficina de Planificacion de la Educacion Superior (OPES)
mediante el oficio OF-OPES-097-2025-DPI, del 22 de julio
de 2025, de conformidad con el acuerdo CNR-254-2025,
del Consejo Nacional de Rectores®, remitié a la Direccién
del Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica el
Plan Nacional de la Educacion Superior Universitaria Estatal
(PLANES) 2026-2030 para el respectivo pronunciamiento
del Organo Colegiado. Las observaciones que este
Consejo Universitario realice deberdn remitirse a més
tardar el 22 de agosto de 2025, a la Direccién de la OPES,
al correo electrénico conare@conare.ac.cr con copia a
planes26-30@conare.ac.cr.

La Comision de Coordinadores de Comisiones
Permanentes ampliada* recibi6 el 22 de julio de 2025°
al Mag. Olman Madrigal Solérzano y a la Mag. Cinthia
Azofeifa Urefia, de la Oficina de Planificacion de la
Educaciéon Superior del CONARE. También, a la M.A.
Andrea Collado Chaves, a la Mag. Annabelle Mora Bonilla,

Sesion n. 36-2025 del 30 de junio de 2025.

Ademds de las coordinaciones de comisiones permanentes y el M. Sc.
Jairol Nufiez Moya, representante del rector, también participaron los
siguientes miembros del Consejo Universitario: el Lic. William Méndez Garita,
representante de la Federacion de Colegios Profesionales de Costa Rica; la Srta.
Isela Chacon Navarro y el Sr. Fernan Orlich Rojas, representantes estudiantiles.
Convocatoria CCCP-8-2025.

10.

11.

12.

13.

14.

al Dr. Esteban Mora Martinez y al MBA Mario Rivera Pérez
de la Oficina de Planificacion Universitaria, quienes
presentaron el PLANES 2026-2030.

EIPLANES respondealos compromisosdelas universidades
publicas con el Estado costarricense, y por lo tanto orienta
el quehacer de estas instituciones, por lo que es necesario
que las instituciones de educacién superior estatal
garanticen que los compromisos que estan asumiendo
con este instrumento pueden ser alcanzados.

LaComision de Coordinadores de Comisiones Permanentes
ampliada® en reunién del 11 de agosto de 2025, analizé
el PLANES 2026-2030 y formulé observaciones que
seran remitidas al CONARE para que sean valoradas e
incorporadas al documento final.

Las instituciones de educacién superior publica elaboran
sus planes de accién con objetivos, metas e indicadores.
Sin embargo, este proceso enfrenta limitaciones
importantes, ya que el PLANES 2026-2030 no contempla
ni refleja adecuadamente las necesidades particulares de
cada universidad. Esta desconexién genera un alto riesgo
tanto en el cumplimiento de los compromisos establecidos
como en las posibilidades de crecimiento y sostenibilidad
institucional, ya que, al no existir una alineacién entre los
planes institucionales y el marco nacional, se dificulta la
negociacion anual del Fondo Especial para la Educacion
Superior (FEES), y el compromiso quinquenal adquirido
mediante el PLANES.

De conformidad con el articulo 30, incisos a) y e), del
Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, el
Consejo Universitario tiene como funciones definir las
politicas generales institucionales y fiscalizar la gestion de la
Universidad de Costa Rica, asi como establecer las politicas
de asignacion de fondos para efectos presupuestarios y
aprobar el presupuesto anual de la Universidad de Costa
Rica. En este sentido, es conveniente que exista claridad en
el PLANES 2026-2030 sobre la vinculacién de este con las
Politicas Institucionales de la Universidad para el mismo
quinquenio, las cuales sirven de base para la construccion
de ese instrumento de planificacion. Ademds, que este
Organo Colegiado no solo lo conozca si no que pueda
aprobar las lineas de accion de conformidad con las
necesidades y politicas definidas.

En la sesion n.° 26-2022 del CONARE, en relacién con
la educacion superior, la Confederacion Estudiantil
de Universidades Publicas de Costa Rica y el CONARE
acordaron avanzar mediante un

(...) Estudio Técnico sobre la distribucién del FEES. Conformar
una comision con representacion del CONARE y de las

6

Se cont6 con la participacion del MBA Pablo Marin Salazar y el Ing. Carlos
Granados Hernandez por parte de la Rectoria.
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15.

16.

17.

Federaciones estudiantiles que realice un estudio técnico
para analizar la forma en la que se distribuye el FEES entre
las cinco universidades publicas para su consideracién en
el préximo PLANES 2026-2030, en el caso de un aumento
del FEES y siempre y cuando no se vulnere el quehacer de
ninguna de las 5 Universidades Publicas.

La metodologia para la construcciéon del PLANES 2026-
2030 se aprobd en la sesidn n.” 9-2024 del 19 de marzo
de 2024, segun comunicado CNR-193-2024 del CONARE;
mientras que el acuerdo CNR-751-2024 fue aprobado
en la sesion ordinaria n.° 34-2024, del 17 de setiembre
de 2024, lo cual evidencia una desarticulacion entre los
mecanismos de abordaje del PLANES y los propuestos
para una posible redistribucién basada en las acciones
estratégicas y sustantivas de dicho plan.

Segun el cronograma y la Metodologia para la elaboracién
del estudio prospectivo de la educacion superior
universitaria estatal en Costa Rica al afo 2050 y la
formulacion del Plan Nacional de la Educacion Superior
2026-2030 (PLANES) empleada para la construccion
del PLANES 2026-2030, comunicados en el acuerdo
CNR-193-2024, se establecia lo siguiente:

Envio del PLANES 2024-2025 Abril 2025
a los Consejos Universitarios

e Institucional para

observaciones.

Recepcion de observaciones Mayo 2025

de Consejos Universitarios e
institucional.

Atencion de observaciones
de Consejos Universitarios e
institucional.

Mayo-Junio 2025

Presentacién de Junio 2025
observaciones de los
Consejos Universitarios
e institucional al Consejo

Nacional de Rectores.

Envio de la version final Junio 2025
del documento al Consejo
Nacional de Rectores para

aprobacion.

La presentacion del PLANES 2026-2030, el 22 de julio de
2025, no respet6 el cronograma propuesto inicialmente
porloqueincumplié el requisito legal derealizar la consulta
previa a los consejos universitarios e institucionales para
su aprobacién definitiva. Tanto la ley n.° 6162 como el
Convenio de Coordinacion de la Educacion Superior
Universitaria Estatal en Costa Rica establecen que dicha
consulta debe efectuarse antes de la aprobacion definitiva
del PLANES por parte del CONARE.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

EI PLANES fue aprobado, por los rectores y la rectora, el 30 de
junio de 2025, en cumplimiento con el plazo constitucional,
pero la consulta a los o6rganos colegiados se realizd
posteriormente. Esta situacion genera dudas razonables
sobre el apego al marco legal vigente, ya que compromete la
legitimidad del proceso de aprobacion y pone en entredicho
la participacion institucional que debe garantizarse en la
planificacién de la educacion superior estatal.

La falta de un proceso participativo real de consulta a
sectores de la comunidad universitaria (académicos,
administrativos, estudiantiles y sindicales) constituye
un déficit grave contrario a las practicas democraticas
universitarias, a los procesos de legitimidad social, la
propia Constitucién Politica de la Republica de Costa
Rica y al mandato del Convenio de Coordinacion de la
Educacién Superior.

La metodologia aprobada no aborda la vinculacién del
presupuesto a las acciones estratégicas y sustantivas del
PLANES, ni considera la posibilidad de trabajar procesos
de redistribucion por medio de esa vinculacion.

El diagnostico, el analisis prospectivo y los escenarios
planteados se derivan de una consulta participativa
realizada a poblaciones beneficiarias del quehacer de las
universidades estatales, en un contexto en el cual no se
contemplan variables asociadas a la posibilidad de una
redistribucion del FEES. Por su parte, la validacién de los
escenarios se dio en el seno de talleres con participacion de
representantes de la comunidad universitaria (académica,
estudiantil, administrativa), por lo que ninguno considera
elementos relacionados con una posible redistribucién.

Las estrategias, objetivos, productos e indicadores se
basan en elementos derivados del diagndstico y del
andlisis prospectivo, y consideran el enfoque de Gestion
para Resultados; dado que estos bienes y servicios
son constantes en el tiempo, los recursos financieros
asignados a cada institucion deben responder a criterios
de sostenibilidad del quehacer institucional.

La produccién de bienes y servicios sustantivos de las
universidades responde a procesos regulares y operativos
de cada institucion y su incorporacion en el PLANES
responde a mecanismos de homologacién de criterios,
conceptos y variables mediante los cuales se logra
la integracién de resultados anuales. Esa produccién
depende de procesos operativos que son atendidos
mediante presupuesto regular de cada institucion, por lo
que deben considerarse ajustes por variacién en el costo
de vida con el fin de mantener el poder adquisitivo y
asegurar la sostenibilidad financiera de cada universidad.
En esta linea, a nivel estratégico, las universidades
atienden acciones novedosas, basadas en la articulaciéon y
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24,

esfuerzos propios de cada institucion, por lo que no tiene
sentido pensar en una redistribucion del FEES basado
en elementos estratégicos del PLANES si atn no existe
posibilidad de gestionar costos o presupuesto asociado a
cada producto.

Del andlisis realizado al PLANES 2026-2030, se determind
que presenta limitaciones en la articulacién metodoldgica,
en la claridad conceptual de escenarios y variables, y en
la definicion de estrategias. Asimismo, tiene problemas
de clasificacién temética, ambigliedad en los ejes, falta de
precision en indicadores y sujetos, y debilidades para la
operacionalizacién de acciones. Ademas, requiere mayor
claridad y precisién en temas como regionalizacion,
condicién etaria, inclusion, equidad vy transferencia
del conocimiento, para garantizar una gestién por
resultados efectiva. Es necesario fortalecer la coherencia
del documento, asegurar la viabilidad de seguimiento
y evaluacién, y asegurar que las estrategias se ajusten a
los principios institucionales de transparencia, equidad y
calidad educativa.

ACUERDA

Manifestar, de conformidad con lo prescrito por el inciso
b) del articulo 3 del Convenio de Coordinacién de la
Educacion Superior Universitaria Estatal en Costa Rica, la
no aprobacion del Consejo Universitario de la Universidad
de Costa Rica al Plan Nacional de la Educacién Superior
Universitaria Estatal (PLANES) 2026-2030.

Solicitar, con arreglo al articulo 2 del mismo convenio, que
se convoque a sesion del Consejo Nacional de Rectores
(CONARE) ampliado para el conocimiento de este tema.

Remitir al CONARE las siguientes observaciones al proceso
de elaboracion del PLANES 2026-2030:

a)  EIPLANES expone que,ademds de contemplar el Plan
Nacional de Desarrollo, conforme a lo establecido
por la ley, emplea otros instrumentos internacionales
como referentes. Entre ellos: los Objetivos de
Desarrollo  Sostenible, desafios UNESCO-IESALC,
desafios de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico; no obstante, la explicacion de
como el documentoy las metodologias empleadas se
armonizaron con dichos instrumentos no es robusta
ni aporta la evidencia empirica para observar el nivel
de vinculacion. Seria conveniente ver el didlogo
entre instrumentos en la operacionalizacién del plan,
sobre todo, como una guia para la consecucion de
resultados.

b)  Enatencién al cambio de enfoque impulsado por la
Contraloria General de la Republica, el documento se
orienta a la Gestion por Resultados. En este sentido,

es una oportunidad para favorecer el seguimiento
y evaluacion y hacer més eficiente el uso de los
recursos.

Valorar la inclusién del drea de “transferencia’, pues
corresponde a la Accion Social, o incluso que la
Accion Social pueda entenderse como transferencia,
ya que es un area que técnicamente permite
estimar indicadores precisos para la medicién de
la contribucion de las universidades publicas al
conocimiento y es de interés en el documento,
segun las referencias que hace a esta area.

En el PLANES 2026-2030 se construyen cuatro
escenarios  plausibles 'y nueve estrategias
prioritarias. Los escenarios se representan en la
figura 4, denominada “Matriz con las variables
de los escenarios” Esta representacion grafica y
conceptualmente carece de claridad y no permite
comprender  adecuadamente los  escenarios
plausibles que se estan previendo para el quinquenio
en el pais. Por ejemplo, el escenario mas optimista, es
el que presenta un mayor entorno socioecondmico
y politico adaptable y en el que hay mayor
sostenibilidad y calidad del sistema educativo; no
obstante, no se detalla qué indicadores contienen las
variables y, a su vez, las variables planteadas tienen
serias dificultades de ser operacionalizadas, pues no
se expresa qué se esta entendiendo por“adaptable”y
por “sostenibilidad”. Ahi hay una omisién importante
en el trabajo de conceptualizacion. Por tanto es
necesaria una explicacion de las variables, su
conceptualizacion y operacionalizacion.

Los escenarios son igualmente problematicos.
Mientras el escenario mas optimista se define con
colores: “Costa Rica azul y verde” —sin determinar el
significante metaférico al que se asocia cada color—,
el escenario intermedio emplea la frase metaférica
“nadando contra corriente’, que también lo hace
poco medible. Por su parte, los escenarios mas
negativos son “cataclismo”y “Costa Rica una nacién
mas desigual’, pero en el eje horizontal inferior se
invierte el orden de mayor a menor por menor a
mayor y el escenario mas negativo que deberia
quedar situado en el cuadrante inferior derecho
queda errdneamente situado en el inferior izquierdo.

En cuanto a los ejes y las nueve estrategias, hay
una serie de problemas que deben ser subsanados.
Por ejemplo, el tema prospectivo de gobernanza
y gestién abandona la gobernanza al convertirse
en eje. La redacciéon de la estrategia no coincide
con la naturaleza metodoldgica que deberia tener
tal categoria. Asimismo, carece de un modelo de
gestion que operacionalice las actividades, recursos
y efectos esperados.
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g)  La estrategia solo responde a la gestion de recursos responsabilidad para la ejecucion. En este sentido, es
orientados a las sedes regionales y, posteriormente, necesario definir objetivos especificos por institucion
se lee que se dirige a las que tienen mayores para determinar su relacion con los recursos, y qué
limitaciones. No obstante, no se dice a qué se refiere grado del plan corresponde a cada instituciéon con
con limitaciones y se define de manera general, su respectivo presupuesto. Lo anterior facilitaria la
cuando debe ser especifica. De manera que no se medicion y conocer el aporte de cada universidad
precisa si se refiere a limitaciones de infraestructura, al cumplimiento del PLANES. Cabe mencionar que
de personal docente o administrativo, de atraccion aunque el PLANES estd vinculado al Fondo Especial
de estudiantes, de todas en simultdneo. La estrategia para la Educacion Superior (FEES), que cubre a todas
no tiene un sujeto claramente definido, dado que las universidades estatales, tal como se presenta,
posteriormente se genera la confusion de si se no es clara la distribucion presupuestaria que
trata de la disponibilidad de recursos o de las sedes corresponderia por universidad segun los objetivos
universitarias regionales. y aportes especificos.

h)  El tema prospectivo de educacién e innovacién se m)  Se parte de un crecimiento del FEES 2026-20307 entre
centra en el eje de docencia, pero la estrategia, lejos el 2%y 4,06 %, el cual es hipotético. De la misma
de referirse a la docencia se asocia mas con el eje de manera se aplica lo correspondiente a la regla fiscal®
gestion, dado que busca fortalecer la articulacion para el mismo periodo en el escenario ¢; asimismo, se
universitaria y otras acciones no asociadas da un monto total durante el quinquenio’® de 3 660
propiamente con la docencia. Sorpresivamente, 522 685 126,72 (tres billones seiscientos sesenta mil
aparece al final de la estrategia que se limita a los quinientos veintidés millones seiscientos ochenta y
programas de posgrado, lo que implica analizar si su cinco mil ciento veintiséis colones con setenta y dos
ejecucion es factible solo por docencia o si requiere céntimos), pero no se enfatiza por fuente de aporte
de la participacién del Sistema de Estudios de y crecimiento de la fuente. En el caso del crecimiento
Posgrado como responsable. presupuestario, se parte de una base positiva y

. . L deberia ser conservadora pues no se puede anticipar

i) El tema prospectivo de regionalizacién aparece . o - p

I . el comportamiento politico y econémico del pais
cuando ya se han dilucidado dos estrategias :
. S con total certeza. En lo correspondiente a la regla
referidas a regionalizacion, lo cual denota problemas . . .
Y . . fiscal, igualmente es una proyeccién promedio que
de clasificacién de los temas, ejes y estrategias, dado L, . .
. . . depende de la prevision econdmica y cambios que
que no son exhaustivos, caben en diferentes ejes y, . .
. se presenten durante ese periodo en el pais, que
por lo tanto, no cumplen una funcién de ordenar y , . .
. . podria cambiar negativamente.
clasificar adecuadamente las acciones. En el enfoque
je gestl.on. por resultlado§l es’;o bq(;ara problemas n)  EIPLANES2026-2030, como instrumento estratégico
e seguimiento y e\éa uiic'IIOpII €bido, entt)r.?do:jras para el desarrollo de la educacion superior estatal,
razones,lzi 9“|e s€ p.l:jeden lluirias responsabllicades presenta una oportunidad crucial para fortalecer
entre multiples unidades. la transparencia institucional. Sin embargo, su

j) Las estrategias 4 y 5 podrian contemplar la nocién actual formulacion omite indicadores especificos
de transferencia y pensarse si corresponden al eje relacionados con la prevencion del sobormno y
de innovacion. En cuanto a la estrategia 7, refiere la corrupcion, a pesar de que, segun datos de la
directamente a un tipo de transferencia que es la Contraloria General de la Republica Costa Rica,
propiedad intelectual. Tal como esta redactada, no ocupa en promedio un 32,66 % en los indices
es orientativa para las acciones y los recursos por de corrupcion institucional en relacion con la
asignar. adquisicién de bienes y servicios. Sobre este

) . » . tema, el PLANES requiere incorporar estrategias

k) El tema prospectivo de inclusion y equidad no

deberia verse reflejado solo en vida estudiantil,
ademas, podria haber una estrategia de este tipo
en diferentes ejes. La estrategia es muy amplia,
contrario a la recomendacién del enfoque, que es
darle especificidad. Tal como esté redactada no es
posible atribuir que los resultados que se den en
materia de inclusién se deriven de esta.

claras y medibles para fortalecer rubros como la
ética, probidad y anticorrupcion de manera que
se promueva la integridad institucional como eje
transversal de su ejecucion. Esta omision limita a
las universidades para implementar mecanismos
de control efectivos y rendiciéon de cuentas. Por lo
anterior, incluirindicadores anticorrupcion permitiria

7  Véase la pagina 113 del PLANES 2026-2030.
8  Véase la pagina 115 del PLANES 2026-2030.
9  Véase la pagina 117 del PLANES 2026-2030.

[)  EI PLANES no presenta claridad en cuanto a los
objetivos relativos a cada universidad ni establece la
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al sistema universitario alinearse con estandares
internacionales de gobernanza y garantizar el uso
ético de los recursos publicos. Ademas, facilitaria
el monitoreo de practicas administrativas y la
deteccion temprana de irregularidades.

propuesta, lo cual da poca claridad sobre las medidas
que se pretenden adoptar.

Es importante tener claridad sobre la accién del
CONARE en la aprobacion del PLANES y su alcance,
a la luz de lo establecido en los articulos 84 y 85

i)  En la metodologia para la construccion de los de la Constitucion Politica de la Republica de Costa
escenarios, no se tomd en cuenta la implicacion de Rica, en referencia a la “plena capacidad juridica”
la redistribucion en el presupuesto de la Universidad que poseen las universidades estatales para
de Costa Rica (UCR) y las otras universidades. Para adquirir obligaciones, asi como independencia
la UCR, el impacto en el quinquenio del monto que de administracion y gobierno, y las funciones y
tendra que aportar en los rubros de redistribucion personeria del CONARE definidas en el Convenio de
implica un escenario de riesgo omiso en el PLANES, Coordinacion de la Educacién Superior Universitaria
pero que serd particularmente sensible. Ante esta Estatal en Costa Rica, pues el CONARE no es la
situacion, es necesario generar una revision y sumatoria de las partes sino un érgano politico de
evaluacion anual o semestral del PLANES. coordinacion interinstitucional. Lo anterior preocupa

o) Lametodologia aplicada no contemplé una consulta pues el PLANES lleva implicito una dIStI’IbUCIOHIde
mas amplia a estudiantes, docentes y personal recursos que al final se ap.ruek?an.desde las rectorias,
administrativo, sobre todo por la redistribucion ya que el presup.uesto.|nst!tu§|onal lo conoce y
del FEES, lo que hace necesario que se apliquen aprueba el (;OHSEJO Unlv.er5|ta.r|o de cqnformldad
nuevamente talleres para considerar esa variable en con las necesidades y particularidades existentes.
el disefoy planificacion de escenarios mas apegados s)  El cronograma de la metodologia de elaboracion
a la realidad presupuestaria de las universidades del PLANES 2026-2030 no se desarrolld seguin lo
y visibilizar los posibles riesgos. Adicionalmente, aprobado por el CONARE (CNR-193-2024), lo cual
esas metodologias no previeron cambios en la contraviene el articulo 3, inciso b), de la Ley n.°
negociacion del FEES, como la negociacion en la 6162, del 30 de noviembre de 1977, y el Convenio de
Asamblea y lo no pagado de los porcentajes de Coordinacién de la Educacion Superior Universitaria
aumento. Estatalen CostaRica (articulo 3 inciso b), por cuantola

o) El PLANES 2026-2030 mantiene un modelo de consultaglos consejos universitgrioseinstitucio_n,al
gestion orientado a productos, y no explicita los debe realizarse de manera previa a la aprobacion
procesos tendientes a alcanzar los resultados, por parte del CONARE: en cumplimiento deI. plgz’o
ademds, identifica las estrategias como parte de estz,algleado en ,eI .artlculo 85 .de la Constitucién
un instrumento financiero en el que, entre otras Politica de la Republica de Costa Rica.
cosas, no se conoce el costo de los procesos que t)  El PLANES 2026-2030 se elabord sin considerar
impulsa. En este sentido, este se define como un elementos de redistribucion, dado que no existe una
instrumento financiero' vinculado al Fondo del relacion directa entre la metodologia de formulacién
Sistema y centrado en una gestion para resultados''. del PLANES, las actividades desarrolladas en las
Por lo anterior, es fundamental tener claridad sobre distintas fases y los criterios del acuerdo CNR-751-
la naturaleza del PLANES y su incidencia en la accién 2024.
interuniversitaria. Esto es preocupante debido a
la incertidumbre actual en cuanto a la situacion u)  El PLANES 2026-2030 se formula en un conte>.<to
presupuestaria y la forma en que se plantea la donde los acuerdos ) d‘eI FEES se negocian
redistribucion por parte del CONARE al presupuesto anuz.alnjente, lo cual ‘I|m|’Fa las perspect[v.a:s de
de las universidades publicas, ya que a priori se parte cream.lep.to de las un|ver5|dade§ y Io:s .a‘naI|5|s de
de una distribucion del FEES que no es equitativa y sos'Fen!blllq;,id, por culanto c‘uanU|eranaI|5|s sobre la
que no ha sido sustentada con estudios técnicos. redistribucién deberd cc.)n5|d.e,rar Io§ aumentos del

FEES que sobrepasen la inflacién al cierre del afo de

q) Los objetivos propuestos se presentan en un ejecucion.

escenario de planificacion cuyo impacto tendria v)  Laredistribucion del FEES por medio de la valoracién

efecto hasta el 2050, y en una ejecucion centrada
en los resultados; sin embargo, no se precisa en la

de la prestacion de bienes y servicios sustantivos
debe considerar, Unicamente, los aumentos anuales

10 En relacion con la vinculacién del PLANES 2026-2030 y el presupuesto a nivel de
ingresos y egresos de operacion e inversion, se incluyen los escenarios sobre los
cdlculos de presupuesto del FEES (PLANES 2026-2030, pp. 56, 113).

11 Véase la pagina 25 del PLANES 2026-2030.

de este fondo que superen la variacion interanual de
la inflacion al 31 de diciembre del afio de ejecucion
del FEES acordado en la Comisién de Enlace; ya que
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las instituciones deben asegurar la sostenibilidad
de sus actividades sustantivas. En este sentido,
la redistribucion del FEES para la atencién de las
actividades estratégicas debe considerar igualmente
el aumento anual del FEES que supere la variacion
interanual de la inflacion.

La distribucion del FEES, basada en las acciones
estratégicas, no debe considerar Unicamente
expectativas de aporte de cada universidad,
visualizadas en las proyecciones; sino que debe
sustentarse en logros concretos, los cuales se
tendran disponibles hasta 2027, como resultado de
la evaluacion de logros de 2026.

La redistribucion del FEES por medio de los logros del
PLANES 2026-2030 (estratégicos y operativos) debe
ser valorada por medio de un indice de desempefio
que permita cuantificar la eficiencia y la eficacia en
la prestacién de bienes y servicios, al menos por eje
o0 actividad sustantiva, por cuanto una valoracion
directa del aporte de cada producto especifico
daria una vision simplista del quehacer e impacto
generado por cada institucion en la creacién de valor
publico.

El proceso de una posible redistribucion, segun lo
indicado en el punto anterior se concretaria en 2027,
por cuanto sus resultados serian aplicables durante
la negociacion de distribucion del FEES acordado
en Comision de Enlace para el 2028, de acuerdo con
los siguientes criterios derivados de lo expuesto
anteriormente:

« El indice de desempefio debe construirse y
consensuarse entre las universidades estatales.

« Los resultados de este indice estardn
disponibles hasta el 2027, en consideracién de
que la primera evaluacion del PLANES se hara
en ese afo, la cual tomaré en cuenta los logros
alcanzados al cierre del 2026.

« La inflacion de cierre del 2026 se conocerd
hasta enero de 2027, por cuanto su aplicacion
y calculo del diferencial entre el incremento
percibido por cada universidad y lainflacion real
podran ser utilizadas hasta en la negociacion de
distribucion del FEES para el 2028.

La afectacion directa a las finanzas universitarias
podra constatarse hasta que la Subcomision de
Asuntos Financieros y Presupuestarios tenga la
asignacion del presupuesto, por cuanto el PLANES
deberd ser sometido a una segunda fase de revision
por parte de las instancias correspondientes
para asegurar la sostenibilidad financiera de las
instituciones, con base en los compromisos y aportes

4,

aa)

de estas a las estrategias y productos sustantivos del
PLANES.

El punto anterior debe ejecutarse en apego a lo
indicado en el acuerdo CNR-257-2025, punto D,
sobre la presentacion del PLANES 2026-2030 al
Consejo Universitario:

QUE LAS OFICINAS DE PLANIFICACION DE CADA
UNIVERSIDAD GESTIONEN UN ESPACIO EN UNA
SESION DE TRABAJO O COMISION CON LOS CONSEJOS
UNIVERSITARIOS E CONSEJO INSTITUCIONAL, LA
PRESENTACION DEL PLANES 2026-2030 Y, EN ELLA,
RECIBIR LA RETROALIMENTACION QUE CORRESPONDA

CON _EL FIN DE PRESENTAR AL CONARE LAS

OBSERVACIONES CORRESPONDIENTES, A MAS TARDAR

UN MES [énfasis anadido].

Solicitar al CONARE:

4.1.

4.2.

Incorporar los ajustes que correspondan al PLANES
2026-2030, segun las observaciones realizadas en el
acuerdo 3, y realice un seguimiento semestral sobre
los cambios efectuados durante el 2026 e informe a
las universidades signatarias sobre los resultados.

Presente, por medio de la Oficina de Planificacion
de la Educacién Superior del Consejo Nacional
de Rectores, en un plazo de doce meses, a este
Organo Colegiado, un estudio técnico que evalde
los resultados de los Fondos del Sistema segun las
lineas estratégicas definidas en los dltimos diez afios,
y realizar estudios anuales o bianuales que permitan
evaluar los resultados del uso de dichos fondos.

Consultar a la Oficina Juridica sobre la legalidad del
procedimiento para la aprobacién definitiva del PLANES
2026-2030 por parte del CONARE realizada el 30 de junio
de 2025, en la sesion n.® 36-2025.

ACUERDO FIRME.

Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas
Directora
Consejo Universitario
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4 IMPORTANTE R

La Gaceta Universitaria es el 6rgano oficial de comunicacion de la Universidad de Costa Rica, por lo tanto, al menos un
ejemplar,debe estaradisposicion delacomunidad universitaria en las unidades académicas y en las oficinas administrativas
de la Institucion.

Todo asunto relacionado con el contenido de La Gaceta Universitaria o su distribucidn serd resuelto por el Centro de
Informacion y Servicios Técnicos del Consejo Universitario.

De conformidad con el articulo 35 del Estatuto Orgdnico, todo acuerdo del Consejo Universitario, es de acatamiento
obligatorio: “Articulo 35: Las decisiones del Consejo Universitario y su ejecucion y cumplimiento seran obligatorias para el
Rector, los Vicerrectores y para todos los miembros de la comunidad universitaria”.

- J




