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ConsEJO UNIVERSITARIO

Resumen del Acta de la Sesion Ordinaria n.° 6967
Celebrada el martes 10 de febrero de 2026
Aprobada en la sesion n.° 6997 del jueves 28 de mayo de 2026.

ARTICULO 1. Informes de Direccion

El sefor director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, se refiere a los
siguientes asuntos:

. Correspondencia

Dirigida al CU

a)

Estudio técnico sobre las lineas estratégicas del
Fondo del Sistema del Consejo Nacional de Rectores

La Oficina de Planificacion de la Educacion Superior
remite el oficio CNR-039-2026, mediante el cual
transcribe el acuerdo tomado por el Consejo
Nacional de Rectores (CONARE) en la sesion
n.° 02-2026, celebrada el 27 de enero de 2026,
titulado Programas y comisiones. Sobre el particular,
CONARE acuerda designar a la Comision de
Vicerrectores y Vicerrectoras de Administracion
como enlace para suministrar al Area de Desarrollo
Institucional la informacién relativa a las lineas
estratégicas financiadas durante el periodo
2015-2025 de cada universidad, con la finalidad de
asegurar la elaboracion del estudio técnico sobre las
lineas estratégicas del Fondo del Sistema.

Sustitucion del sefor rector

El sefior rector, Dr. Carlos Araya Leandro, mediante el
oficio R-559-2026, informa que estara de vacaciones
el lunes 9 de febrero de 2026, dia completo. La
Dra. Annette Calvo Shadid, vicerrectora de Accién
Social, asumird la Rectoria de manera interina.

Declaratoria del Consejo Nacional de Rectores
(CONARE)

La Oficina de Planificacion de la Educacion Superior
remite el oficio CNR-026-2026, mediante el cual
transcribe el acuerdo tomado por el CONARE en
la sesion n.° 02-2026, celebrada el 27 de enero de
2026, referente a la declaratoria 2026: “Universidades
publicas por la nifiez y la adolescencia”.

Calendario para las sesiones de la Asamblea
Colegiada Representativa (ACR) en el 2026

La ACR envia el oficio ACR-3-2026, mediante el cual
presenta el calendario establecido para las sesiones
correspondientes al | 'y Il Ciclos 2026, con el fin de
que se tomen las previsiones del caso.

e)

Sustitucion del sefor rector

El Dr. Carlos Araya Leandro, rector, informa, con el
oficio R-502-2026, que del 10 al 14 de marzo del
afo en curso estara fuera del pais, con el propésito
de atender la invitacién para participar en la XIV
Asamblea General de Rectoras y Rectores de la Red de
Macrouniversidades Publicas de América Latina y el
Caribe, que se realizara en la Universidad de Chile.
La Dra. Annette Calvo Shadid asumird la Rectoria, de
manera interina, durante su ausencia.

Politica Universitaria para la Igualdad de Género y su
Primer Plan de Accién en la Universidad de Costa Rica.

La Rectoria envia el R-497-2026, en respuesta a
los oficios CU-1886-2025 y CU-4-2026, mediante
los cuales se solicita informacién relacionada
con la Circular R-41-2025, vinculada al proceso
de formulacion de la Politica Universitaria para la
Igualdad de Género y su Primer Plan de Accién en la
Universidad de Costa Rica.

Circulares

9)

Circular ViVE-2-2026

La Vicerrectoria de Vida Estudiantil, con la Circular
VIiVE-2-2026, establece las inclusiones y los requisitos
aplicables a las personas estudiantes con Categoria
Especial Temporal para personas nacionales de Cuba,
Nicaragua y Venezuela, que soliciten de manera
retroactiva el reconocimiento del pago de aranceles
de matricula en condicién de nacional.

Con copia al CU

h)

Propuesta orientada a optimizar y agilizar la gestion
institucional de las solicitudes de viaticos y apoyos al
exterior del personal docente e investigador

La Escuela de Administracién Publica envia copia
del oficio EAP-71-2026, dirigido a la Rectoria, donde
comparte una propuesta orientada a optimizar y
agilizar la gestion institucional de las solicitudes de
vidticos y apoyos al exterior del personal docente
e investigador, que procura una mayor eficiencia
administrativa sin menoscabo de los mecanismos de
control y fiscalizacidn establecidos en la normativa
vigente.

Sesion n.° 6967, martes 10 de febrero de 2026

La Gaceta Universitaria 37 - 2026 3



Acciones desarrolladas en torno a informe de auditoria
de la Contraloria General de la Republica (CGR)

La Rectoria remite copia de cuatro documentos:
Certificacion R-3-2026, R-646-2026, R-641-2026
y R-639-2026, relacionados con la disposicion
44 contenida en el Informe de Auditoria
DFOE-CAPIAD-00009-2023, asi como a las
actuaciones desarrolladas por la Universidad de
Costa Rica para su atencion.

La informacién se remite para los fines de
fiscalizacion que el drgano contralor estime
pertinentes, y reitera la disposicion institucional de
mantener la colaboracién conforme al marco legal y
constitucional aplicable a la funcion de control.

Il. Solicitudes

j)

Solicitud de proérroga

La Rectoria, mediante el oficio R-453-2026, remite el
documento OAICE-137-2026, suscrito por la Oficina
de Asuntos Internacionales y Cooperacién Externa,
en el cual solicita una nueva prorroga para mediados
del mes de abril de 2026, con el fin de realizar
la entrega de la propuesta definitiva de reforma
reglamentaria. Lo anterior, en cumplimiento del
encargo 3, articulo 4, de la sesién n.° 6880.

El Consejo Universitario ACUERDA otorgar prérroga,
al 17 de abril de 2026, a la Oficina de Asuntos
Internacionales y Cooperacion Externa para el
cumplimiento del encargo 3, articulo 4, de la sesion
n.° 6830.

ACUERDO FIRME.

Archivo de pase

LaComisiénde AsuntosFinancierosy Presupuestarios
(CAFP) del Consejo Universitario solicita, mediante
el CAFP-1-2026, archivar el expediente del Pase
CU-85-2023: Reforma integral de las Normas para la
asignacion de complementos salariales a funcionarios
universitarios con fondos extrauniversitarios, tomando
en consideracion las disposiciones de la Ley Marco de
Empleo Publico; 1o anterior, en vista de que a la fecha
no se ha recibido respuesta por parte de la Rectoria
sobre el tema. La CAFP sefiala que, al tratarse de
un tema derivado de un acuerdo, su control se
realizard mediante el proceso de seguimiento
correspondiente y, eventualmente, en caso de que
la Rectoria eleve el documento con la propuesta
normativa, se hara un nuevo pase a la CAFP.

El Consejo Universitario ACUERDA archivar el Pase
CU-85-2023: Reforma integral de las Normas para la
asignacion de complementos salariales a funcionarios
universitarios con fondos extrauniversitarios, tomando
en consideracion las disposiciones de la Ley Marco de
Empleo Publico, segun lo indicado por la Comision
de Asuntos Financieros y Presupuestarios en el oficio
CAFP-1-2026.

ACUERDO FIRME.

lll. Seguimiento de acuerdos

)

=1

Sesidn n.° 6686, articulo 9

La Rectorfa, mediante el oficio R-9125-2025, traslada
el oficio VRA-7304-2025 de la Vicerrectoria de
Administracion, en el cual se informa sobre el estado de
avance del encargo 3.1, articulo 9, de la sesion n.® 6686,
conforme a lo indicado en el oficio CU-1958-2025, que
solicita el desarrollo e implementacion de un sistema
de informacion para la recopilacién y divulgacién
clara y transparente de los indicadores ambientales
institucionales.

Sesion n.° 6798, articulo 7

La Rectoria remite, con el oficio R-8984-2025, el
VRA-7177-2025 de la Vicerrectoria de Administracion,
en el que se brinda informacién sobre el estado
de avance para cumplir con el encargo 2, inciso
b, articulo 7, de la sesién n.° 6798, relacionado
con la optimizacién de los procesos de ejecucion
presupuestaria del Vinculo Externo.

Sesion n.° 6905, articulo 7

La Rectoria despacha, con el R-9118-2025, el
oficio SIBDI-2644-2025 del Sistema de Bibliotecas,
Documentacion e Informacion, con las Disposiciones
Técnico-Administrativas  del  SIBDI,  debidamente
actualizadas y aprobadas por la Vicerrectoria de
Investigacion. Lo anterior, en cumplimiento del
transitorio 2 de las modificaciones al Reglamento del
Sistema de Bibliotecas, Documentacion e Informacion,
aprobadas en la sesidn n.° 6905, articulo 7.

Sesion n.° 6867, articulo 11

La Rectoria, mediante el oficio R-279-2026, remite
el documento SIEDIN-13-2026 del Sistema Editorial
y de Difusion de la Investigacion, que contiene la
informacion correspondiente al cumplimiento del
encargo 5, articulo 11, de la sesién n.° 6867, respecto
a una propuesta que describa, puntualmente, la
contribucién del SIEDIN a la Universidad de Costa
Rica como sistema.
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o) Sesionn.°6910, articulo 9

La Rectoria remite, con el oficio R-495-2026,
el Memorando R-12-2026, que contiene los
Lineamientos para la elaboracién de Resoluciones de
Rectoria y que deben ser publicadas en La Gaceta
Universitaria, dirigidas al personal de Rectoria. Lo
anterior, en atencion al encargo 5, incisos a) y ¢),
articulo 9, de la sesién n.” 6910.

IV. Asuntos de comisiones

V.

p)  Pasesacomisiones
« Comisién de Asuntos Estudiantiles

- Modificacion del articulo 26 del Reglamento de
Régimen AcadémicoEstudiantil, especificamente
en lo referente a la figura de Inconcluso (IC).

Asuntos de la Direccion

q)  Vacaciones aprobadas por la Direccién a miembros
del Consejo Universitario:

« Mediante el oficio CU-91-2026, se otorga el
visto bueno al Ph. D. Sergio Salazar Villanea para
ausentarse el 4 de febrero del afo en curso. Lo
anterior, con el objetivo de disfrutar vacaciones.

ARTICULO 2. Informes de Rectoria

El sefior rector, Dr. Carlos Araya Leandro, se refiere a los
siguientes asuntos:

a)

Visita del embajador del Reino de Esparia

Informa que el jueves 5 de febrero se conté con la visita
del sefior embajador del Reino de Espafia, quien asumio
funciones en noviembre de 2025. Explica que, en los
Ultimos afos, se han mantenido acercamientos y mucha
colaboracion con la Embajada de Espafia. Hay una serie de
proyectos que la Cooperacién Espafiola esta financiando
eneste momento, y el ente encargado para la gestion delos
recursos de los diferentes proyectos es la FundacionUCR.

Comenta que visitaron el Instituto de Investigaciones en
Ingenieria y el Centro de Investigacion en Cirugia y Cancer.
Destaca que en ambos centros tuvieron una excelente
recepcion, el sefior embajador se llevé una grata impresion
de lo que se generaen la UCR.

Posible firma de convenio entre el Hogar de Ancianos San
Buenaventura y la Universidad

Comparte que el viernes 6 de febrero realizé una gira al

canton de Turrialba con el sefior decano de la Facultad de
Medicina. Como parte de esta gira, visitaron el Hogar de
Ancianos San Buenaventura (declarado benemérito de la
patria) cuya Junta Directiva ha mostrado mucho interés en
que se pueda firmar un convenio de cooperacién con la
Universidad.

Remarca que la Sede Regional del Atlantico ha mantenido
una colaboracién importante con este hogar de ancianos;
no obstante, el interés del hogar es formalizarla mediante
un convenio, linea en la que se estd avanzando.

Colaboracién con el Hospital William Allen Taylor

Indica que, durante la gira al cantén de Turrialba, también
visitaron el Hospital William Allen Taylor. Fueron recibidos
por la sefiora directora para conversar acerca de una serie
de aspectos y colaboraciones conjuntas entre ambas
instituciones.

Periodo de graduaciones extraordinarias

Comenta que esta semana se llevardn a cabo las
graduaciones extraordinarias. Al respecto, se pregunta
si son “extraordinarias’, porque la cantidad de titulos que
firmé fue impresionante, cerca de 1 500 titulos para esta
jornada. Manifiesta que el punto mas relevante es que
en la graduacién que se llevard a cabo el jueves 12 de
febrero en la tarde, se tiene programada la graduacion de
la Facultad de Educacion y, en dicha ceremonia, recibird su
titulo la persona graduada ndmero 150 000 en la historia
de la Institucién. Expresa que este dato lo han venido
siguiendo desde hace mucho tiempo, a fin de llevar a cabo
una actividad especial. Invita a las personas miembros del
pleno a participar. No conoce quién sea la persona, pero
recalca que se brindard un homenaje. El sefior explica
ampliamente cémo se lleg6 a rastrear este numero.

Audiencia en la Comision de Ciencia y Tecnologia de la
Asamblea Legislativa

Detalla que el jueves 5 de febrero se llevd a cabo
una sesién de la Comisién Legislativa de Ciencia y
Tecnologia. Se analiz6 en una audiencia el Proyecto de ley
n.° 24.929, el cual pretendia que las personas rectoras de
las universidades publicas rindieran un informe anual en
el plenario legislativo.

Recuerda que, en su momento, el Consejo Universitario
emiti6 criterio, el cual fue que se archivara porque rozaba
con el articulo 84 de la Constitucion Politica de la Republica
de Costa Rica. Efectivamente, asi lo interpretaron la
mayoria de diputaciones en la comisién y el expediente
fue archivado.
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Aprobacion de proyecto de ley en la Asamblea Legislativa

Informa que el dia 9 de febrero se aprobo, en segundo
debate, el Expediente n.” 23.652, que tiene que ver con una
serie de modificaciones a la Ley General de Contratacién
Pablica.

Recalca que, con respecto a esta ley, han planteado varias
quejas en virtud del impacto que tiene en la gestion
institucional (en la gestién de las universidades publicas,
en particular). Por ejemplo, hay una serie de contrataciones
que se deben realizar que no estan enmarcadas en esa ley
y que ubica a las instituciones en una situacién de mucha
complejidad; tal como la contratacion de bases de datos
para las bibliotecas a nivel internacional.

Explica que esta modificacion, que fue una iniciativa del
CONARE, llega a promover algun tipo de flexibilidad en
la aplicacion de la Ley de Contratacion Administrativa para
aspectos vinculados estrictamente a la actividad docente,
investigativa y de accién social. Sefiala que, en principio,
manana (11 de febrero) no deberia presentarse ningun
inconveniente con la aprobacién en segundo debate,
quedarian sujetos a la firma por parte del Poder Ejecutivo
para que esto se convierta en ley.

Proyecto con la Agencia de Cooperacion Internacional de
Corea

Recuerda que en noviembre de 2025 él visitd la Republica
de Corea para, entre otros objetivos, conversar con los
diferentes actores en torno a un proyecto de cooperacion
que estaban gestionando desde enero de 2025: el
Proyecto Hélice 1 (gestado en una visita a Corea por parte
de la expresidenta de Costa Rica, Laura Chinchilla Miranda,
en 2013 02014), pero que se retrasé debido a la pandemia.
Finalmente, el proyecto termind y se presentaron los
informes correspondientes a la Cooperacién Coreana a
inicios de diciembre de 2025.

En enero de 2025 sostuvieron una primera reunién
para formular lo que fue denominado el Proyecto
Hélice 2. Este proyecto sufrié una variacion importante,
en tanto por disposiciones de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, el pais, a partir
de este afo (2026) o, en algunos casos, a partir del proximo
(2027), ya no se considera un pais de renta media-alta,
sino un pais de renta alta; por ende, no estan sujetos a
la cooperacion internacional. En esta linea, explica cual
fue la via que se determind para poder desarrollar este
proyecto (Hélice 2): se trata de una via que describe como
“innovadora” (por lo menos en el medio nacional) y que se
denomina Cooperacion Triangular.

El objetivo es que este proyecto que desarrollé la UCR
ahora se pueda desarrollar en la Universidad Auténoma

de Honduras y en la Universidad de El Salvador utilizando
como base las competencias que se crearon en nuestra
Institucion. Refiere que este es el proyecto mas relevante
que se haya firmado en la historia de la Universidad en lo
que respecta a la cooperacion internacional.

ARTICULO 3. La Srta. Isela Chacon Navarro, el Sr. Fernan Orlich
Rojas y el Ph. D. Sergio Salazar Villanea presentan la Propuesta
de Miembros CU-31-2025 en torno a la elaboracion y anélisis
de un estudio estandarizado sobre los costos asociados a las
carreras, con fines de equidad y fortalecimiento del sistema de
apoyos estudiantiles.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

El Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, en los
articulos 3y 4 sefala:

ARTICULO 3.- La Universidad de Costa Rica debe contribuir
con las transformaciones que la sociedad necesita para el
logro del bien comin, mediante una politica dirigida a la
consecucion de una justicia social, de equidad, del desarrollo
integral, de la libertad plena y de la total independencia de
nuestro pueblo.

ARTICULO 4.- Son principios orientadores del quehacer de la
Universidad:

a)  Derecho a la educacién superior: Favorecer el derecho
ala educacién superior de cada habitante del territorio
nacional en el marco de la normativa institucional.

(...)

Los principios anteriores buscan promover la igualdad de
oportunidades y el acceso a la educacién de calidad sin
discriminacién alguna. Asimismo, garantizar la movilidad
social” es un principio y uno de los deberes de la Universidad,
el cual funciona como mecanismo para garantizar los
compromisos adquiridos en el articulo 3 de la norma
estatutaria, es por ello que se deben adoptar mecanismos
para derribar las barreras econémicas y sociales que limitan
la equidad y libertad real en el acceso a una educacién de
calidad sin discriminacion alguna.

De acuerdo con el Reglamento general de la Vicerrectoria de
Vida Estudiantil, son funciones de dicha instancia:

ARTICULO 4. Funciones de la Vicerrectoria de Vida
Estudiantil:

Segun lo plantea Caamario (2016) la movilidad social es entendida como:

la posibilidad de que personas y grupos cambien de posicién en la estructura
socioeconémica. Si bien la movilidad social se puede dar hacia abajo, la
expectativa es que, mediante el aporte de la Universidad de Costa Rica al
bienestar de la sociedad, las personas logren movilidad hacia arriba.
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a)  Planificar, organizar, dirigir, coordinar, evaluar, asesorar
y resolver los asuntos propios de la vida estudiantil.

b)  Definir los mecanismos eficientes para la ejecucion
de los acuerdos y normas reglamentarias que dicte el
Consejo Universitario y las directrices de la Rectoria en
el campo de la vida estudiantil.

d)  Promover la igualdad de oportunidades en el contexto
universitario para todos los estudiantes

i) Disenar, dirigir y evaluar las acciones de los procesos
de admisidn, condiciones de permanencia, avance
académico y graduacién que le corresponden a la
Vicerrectoria de Vida Estudiantil.

j)  Administrar y mantener el sistema de informacién
que da soporte al expediente del estudiante. Asi
mismo le corresponde recolectar y sistematizar la
informacién sobre el desarrollo personal y social, y
dar fe de la informacion académica de los estudiantes
universitarios.

k) Disefiar, administrar, evaluar y promover los sistemas
de becas y servicios complementarios que propicien el
desarrollo estudiantil

()

El cuarto Objetivo de Desarrollo Sostenible de la
Organizacién de las Naciones Unidas se centra en la
educacion de calidad y parte de la importancia de
asegurar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad,
que promueva oportunidades de aprendizaje para todas
las personas. Por lo tanto, las instituciones de educacién
superior deben adoptar medidas concretas que permitan
eliminar las barreras econémicas que dificultan el
acceso, la permanencia y la culminacién de los estudios
universitarios, especialmente en aquellas carreras que
implican mayores costos asociados.

Por otro lado, el décimo Objetivo de Desarrollo Sostenible,
denominado“Reducir la desigualdad en'y entre los paises’,
insta a eliminar las disparidades econdmicas y sociales, e
incluye aquellas en el 3mbito educativo.

El Consejo Universitario, en la sesién n. 6317, articulo 7, del
26 de setiembre de 2019, planteo una serie de solicitudes
orientadas a contribuir con la permanencia de la poblacién
estudiantil con limitaciones econémicas en la Universidad
de Costa Rica, dentro de las cuales se plante:

1. Solicitar ala Vicerrectoria de Vida Estudiantil un estudio
sobre la caracterizacidn de la poblacién estudiantil con

limitaciones econémicas, que, por el tipo de carrera
que cursa, por Area y Sede Regional, debe contar con
recursos economicos adicionales para hacerles frente
a distintos gastos (giras, tareas académicas, compra
de materiales y equipo especializado, entre otros), los
cuales no puede satisfacer, a pesar de disponer de beca
por parte de la Universidad. La Vicerrectoria podrd
solicitar la cooperacién de las otras vicerrectorias y
unidades académicas, si asi lo considera necesatrio.

En el marco del andlisis de propuestas orientadas
a incorporar los gastos especiales asociados a cada
carrera dentro de las politicas de apoyo estudiantil,
se ha evidenciado la inexistencia de estudios técnicos
estandarizados que permitan identificar y comparar, de
manera objetiva, los costos reales por curso y por carrera.

Laausenciadeinformaciontécnicahalimitadolaposibilidad
de valorar adecuadamente el impacto econémico
diferenciado que afrontan las personas estudiantes segun
su programa académico, asi como de sustentar técnica y
financieramente eventuales ajustes al sistema de becas o a
la asignacion presupuestaria institucional.

ACUERDA

Solicitar a la Administracion que, en conjunto con las
unidades académicas y los departamentos de cada sede
regional, analice e identifique los costos adicionales
asociados a cada carrera que deben asumir las personas
estudiantes, mediante la elaboracion de un estudio
estandarizado que deberd gestionarse por medio de las
instancias académicas y administrativas pertinentes, con
el fin de contar con informacion objetiva y comparable
sobre la inversiéon econdmica requerida en cada programa
académico. Dicho informe debera ser remitido al Consejo
Universitario en un plazo de ocho meses.

SolicitaralaDireccidén del Consejo Universitario que, unavez
recibido el estudio por parte de la Administracion, lo remita
a la Comision de Asuntos Estudiantiles para que analice
sus resultados y proponga las acciones institucionales
necesarias para reducir las brechas econdmicas asociadas
a la inversiéon adicional que demandan determinadas
carreras. Para tales efectos, la comisién podra considerar,
entre otras lineas de trabajo, el fortalecimiento del sistema
de becas mediante la incorporacion de rubros especificos
para gastos particulares del estudiantado, asi como el
robustecimiento del presupuesto asignado a las unidades
académicas, a fin de mitigar los costos adicionales que
deben asumir las personas estudiantes para cumplir con
los requerimientos académicos de sus planes de estudio.

ACUERDO FIRME.
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ARTICULO 4. El seior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez,
suspende la discusion de la Propuesta Proyecto de Ley
CU-159-2025 sobre el proyecto de ley denominado Adicion de
un inciso ¢) al transitorio XI de la Ley marco de empleo piblico,
Ley n.° 10159, de 8 de marzo de 2022 y sus reformas, Expediente
n. 25.022.

ARTICULO 5. El sefor director, Dr. Keilor Rojas lJiménez,
presenta una mocién para incorporar algunos elementos del
criterio remitido, por el Instituto de Investigaciones Juridicas,
a la Propuesta de Proyecto de Ley CU-159-2025, debido a que
dicho criterio ingresoé posterior a la firma del dictamen.

El Consejo Universitario ACUERDA incluir en la Propuesta de
Proyecto de Ley CU-159-2025 los siguientes subconsiderandos:

5.4. Sumado a lo expresado en el punto 5.2., las exclusiones
que plantea el proyecto de ley crean una atomizacién
de la regulacién sobre el empleo publico que no es
conveniente, pues no se refiere a los demas funcionarios
del Poder Legislativo, ni en general, a los demas
funcionarios publicos.

5.5. Se recomienda considerar en el andlisis lo planteado por
la Procuraduria General de la Republica, a la luz del tramite
de la accién de inconstitucionalidad bajo el expediente
nimero 23-029010-0007-CO, en donde dicha instancia
concluyé que el inciso a) del Transitorio XI de la Ley Marco
de Empleo Publico es inconstitucional por cuanto no
permite cumplir con el precepto de igual trabajo, igual
salario, escenario similar al de la reforma propuesta en
esta iniciativa de ley.

Ademas, modificar el considerando 5 de la siguiente manera:

5. Se recibieron comentarios y observaciones por parte de
la Vicerrectoria de Administracion (oficio VRA-5885-2025,
del 7 de octubre de 2025), del Instituto de Investigaciones
Juridicas (oficio I1)-176-2025, del 4 de diciembre de 2025)
y de la Escuela de Administracion Publica (EAP-1204-2025,
del 8 de octubre de 2025)%. Del andlisis realizado por el
Organo Colegiado, se determina que:

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 6. El sefior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez,
contintia con la presentacion de la Propuesta Proyecto de Ley
CU-159-2025 sobre el proyecto de ley denominado Adicién de
un inciso c) al transitorio XI de la Ley marco de empleo publico,

2. Criterio brindado por la Lic. Esp. Ana Lucia Espinoza Blanco.
3. Criterio elaborado por el Lic. Sadan Solano Picado, docente de la unidad
académica.

Ley n.° 10159, de 8 de marzo de 2022 y sus reformas, Expediente
n.° 25.022.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos
le solicitd su criterio a la Universidad de Costa Rica sobre
el proyecto de ley denominado Adicién de un inciso c)
al transitorio XI de la Ley marco de empleo publico, Ley
n.°10159, de 8 de marzo de 2022 y sus reformas, Expediente
n.° 25.022 (oficio AL-CPAJUR-0188-2025, del 13 de agosto
de 2025).

2. LaRectoriasolicité el criterioinstitucional sobre el proyecto
de ley denominado Adicién de un inciso c) al transitorio X
de la Ley marco de empleo publico, Ley n.° 10159, de 8 de
marzo de 2022 y sus reformas, Expediente n.° 25.022 (oficio
R-6079-2025, del 19 de agosto de 2025).

3. El proyecto de ley* tiene como objetivo atender los
problemas que ha generado el texto actual en términos de
competitividad salarial, fugay déficit de personal calificado,
lo cual repercute en los principios fundamentales y
constitucionales del servicio publico.

4,  La Oficina Juridica, por medio del Dictamen 0J-201-2025,
del 2 de setiembre de 2025, se refiri6 a la iniciativa en
términos positivos; no obstante, sefiald que la reforma
propuesta debe ser ampliada a todas las personas
colaboradoras que se desempefian en puestos con
funciones o labores que sean exclusivas y excluyentes, y
no Unicamente al personal del Poder Legislativo.

Ademas, la Oficina Juridica sefald que:

(...)

los entes publicos con autonomia de gobierno u organizativa
(entre ellos, las universidades publicas) deben construir y
regular no solo un nuevo modelo salarial pararemuneraralos
servidores que participan en el ejercicio de las competencias
constitucionalmente asignadas, sino también establecer
los mecanismos de transicién entre el sistema de salario
compuesto y el modelo de salario global, de conformidad
con los principios rectores del empleo publico.

Asi las cosas, la Oficina Juridica recomienda apoyar la
propuesta, siempre que en el inciso sugerido se incluyan
también las universidades publicas.

5. Se recibieron comentarios y observaciones por parte de
la Vicerrectoria de Administracién (oficio VRA-5885-2025,
del 7 de octubre de 2025), del Instituto de Investigaciones

4. Propuesto por el diputado Oscar Izquierdo Sandi.

8 La Gaceta Universitaria 37 - 2026

Sesién n.° 6967, martes 10 de febrero de 2026



Juridicas (oficio 11)-176-2025, del 4 de diciembre de 2025)°
y de la Escuela de Administracién Publica (EAP-1204-2025,
del 8 de octubre de 2025)°. Del anélisis realizado por el
Organo Colegiado, se determina que:

5.1, Enelmarco de su autonomia universitaria expresada
en el articulo 84 de la Constitucion Politica de la
Republica de Costa Rica, la Universidad de Costa Rica
define sus propias reglas en materia de estructura
ocupacional, salarios y transicién al régimen de
salario global.

5.2. No es conveniente hacer una diferenciacién entre
el Poder Legislativo y los demds poderes de la
Republica u otras instituciones que cuentan con una
declaratoria de puestos exclusivos y excluyentes, ya
que la situacién que motiva la propuesta de reforma
puede generarse en otras instituciones también.

53. Cabe advertir que la situacion planteada en la
exposicion de motivos es un problema que se ha
profundizado desde la entrada en vigor de la ley,
situacion que ha generado mayor desigualdad y
no esta acorde con los principios dispuestos en la
misma ley.

54. Sumado a lo expresado en el punto 5.2, las
exclusiones que plantea el proyecto de ley crean
una atomizacion de la regulacion sobre el empleo
publico que no es conveniente, pues no se refiere a
los demas funcionarios del Poder Legislativo, ni en
general, a los demds funcionarios publicos.

5.5. Serecomienda considerar en el andlisis lo planteado
por la Procuraduria General de la Republica, a la
luz del tramite de la accion de inconstitucionalidad
bajo el expediente nimero 23-029010-0007-CO, en
donde dicha instancia concluy6 que el inciso a) del
Transitorio XI de la Ley Marco de Empleo Publico es
inconstitucional por cuanto no permite cumplir con
el precepto de igual trabajo, igual salario, escenario
similar al de la reforma propuesta en esta iniciativa
de ley.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la
Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos, que la
Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el proyecto
de ley denominado Adicién de un inciso c) al transitorio XI de
la Ley marco de empleo publico, Ley n.° 10159, de 8 de marzo de
2022y sus reformas, Expediente n.° 25.022, siempre y cuando se
incorporen las observaciones expuestas en el considerando 5.

5. Criterio brindado por la Lic. Esp. Ana Lucia Espinoza Blanco.
6. Criterio elaborado por el Lic. Saddn Solano Picado, docente de la
unidad académica.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de
colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en
este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 7. La Comisién de Asuntos Estudiantiles presenta el
Dictamen CAE-20-2025 referente a la modificacion al articulo 20
del Reglamento de Régimen Académico Estudiantil, en relacién
con el plazo para la entrega de una calificacion de un examen
oral, para consulta. (Nota del editor: esta modificacion se
publicé en consulta en el Alcance a La Gaceta Universitaria
14-2026 del 13 de febrero de 2026).

ARTICULO 8. El sefior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, presenta
la Propuesta Proyecto de Ley CU-145-2025 en torno al proyecto
de ley denominado Ley para la eliminacién de la discriminacién
y la penalizacién de todas las formas de violencia étnico-racial,
Expediente n.® 23.674.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comisién Especial de la Provincia de Limén de la
Asamblea Legislativa le consulté a la Universidad de Costa
Rica su criterio sobre el proyecto Ley para la eliminacién
de la discriminacion y la penalizacién de todas las formas
de violencia étnico-racial, Expediente n.° 23.674 (oficio
AL-23674-OFI-507-2024, del 2 de octubre de 2024).

2. La Rectoria solicité el criterio institucional sobre el texto
del proyecto de ley titulado Ley para la eliminacion de
la discriminacién y la penalizacién de todas las formas
de violencia étnico-racial, Expediente n.° 23.674 (oficio
R-6355-2024, del 8 de octubre de 2024).

3. El proyecto de ley busca establecer un marco normativo
que garantice el respeto, la proteccién y la promocién de
los derechos deigualdad y equidad, mediante la definicion,
prevencion, eliminacion y sancion de toda forma de
racismo, discriminacién e intolerancia étnico-racial. Con
ello, se busca cumplir los compromisos internacionales
adquiridos por Costa Rica en materia de derechos
humanos, asegurar la inclusién y plena participacion de
las poblaciones histéricamente discriminadas, y penalizar
las conductas violentas o excluyentes que atenten contra
la dignidad humana.

4. La Oficina Juridica, por medio de la Opinién Juridica
0J-407-2024, del 3 de diciembre de 2024, sefalé que no
se evidencia que el proyecto de ley propuesto implique
algun tipo de injerencia en el quehacer de la Universidad
de Costa Rica o en alguno de sus componentes.
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5. Se recibieron observaciones sobre la iniciativa de ley en
cuestion por parte de las siguientes dependencias de la
Universidad de Costa Rica: Facultad de Ciencias Sociales
y Centro de Investigacién sobre Diversidad Cultural y
Estudios Regionales’. A continuacion, se presenta una
sintesis de las observaciones:

5.1.

5.2.

53.

54.

55.

5.6.

5.7.

Se reitera que un proyecto en esta materia debe
contemplar una dimension individual y colectiva en
toda su formulacién, de manera que incluya la ruta
de denuncia y la aplicacién de sanciones. Es decir,
debe abrirla posibilidad de que personas y colectivos
puedan denunciar el racismo y sus expresiones de
discriminacién y violencia étnico-racista, asi como
ser sujetos de sanciones cuando corresponda.

Dado que este tema involucra aspectos identitarios y
emocionales, se sugiere que la ley no solo contemple
sanciones, sino también rutas y entes responsables
de canalizar reparaciones que atiendan la dignidad
humana de las personas, colectivos y pueblos
afectados.

Se observa que el proyecto enfatiza las sanciones
penales, pero carece de un enfoque preventivo
robusto. Se recomienda fortalecer las medidas
educativas y las acciones institucionales sostenidas,
pues son las que pueden transformar las causas
estructurales del racismo.

Es necesario establecer la responsabilidad
institucional (no Unicamente individual) frente a
actos de racismo, mediante la obligacion de todas
las instituciones publicas y privadas de contar con
protocolos y acciones concretas de promocién de
derechos y prevencion de la discriminacion.

Se recomienda fomentar la participacion de la
sociedad civil, a fin de priorizar las voces de las
personas afrodescendientes e indigenas, con
liderazgo de personas racializadas expertas
(académicas, activistas,  representantes  de
organizaciones).

Es fundamental definir conceptualmente los grupos
racializados y explicar el enfoque interseccional,
para visibilizar cdmo las opresiones se articulan y
refuerzan la discriminacion étnico-racial. Asimismo,
deben implementarse capacitaciones antirracistas
obligatorias en instituciones publicas y empresas.

Se reitera la observacién especifica de modificar el
titulo del proyecto para delimitar conceptualmente
la discriminacion étnico-racista y evitar reproducir la

7. Oficios FCS-333-2025, del 5 de junio de 2025; FCS-355-2025,
del 6 de junio de 2025; FCS-363-2025, del 11 de julio de 2025; y
CIDICER-194-2025, del 23 de julio de 2025.

58.

59.

idea de “razas humanas”. Asimismo, se recomienda
usar lenguaje inclusivo de género en todo el texto
legal.

Se sugiere revisar y ampliar las definiciones de
racismo, intolerancia racial y discriminacion
indirecta, e incorporar una perspectiva historica
y estructural, ademas de incluir los conceptos de
racismo institucional y colorismo. Se sugiere precisar
de la siguiente manera:

i. Racismo (modificado): incluir la nociéon de
“practica social” como parte de la definicién, no
solo ideologia.

ii. Intolerancia racial (modificada): afadir “idioma”
y “religién” como caracteristicas étnico-raciales
relevantes.

iii. Discriminacién racial indirecta (modificada):
incluir la expresion “grupo historicamente
racializado”.

iv. Discriminacion étnico-racista: sustituir el término
“étnico-racial” por “étnico-racista’, y eliminar toda

referencia a“razas humanas”.

v. La definicion de “Discriminacion por origen
geogréfico o interterritorial” es imprecisa y debe
revisarse.

vi. Recomendacién de definicion de colorismo:
forma de discriminacion basada en la
diferenciacion y jerarquizacion de las personas
segun el tono de su piel, privilegiando a
aquellas con tez mas clara y desvalorizando
0 marginando a las de tez més oscura. Esta
forma de discriminacion fenotipica, que puede
manifestarse tanto dentro de una misma
comunidad racial o étnica como entre distintas
comunidades, constituye un subproducto del
racismo, y contribuye a la perpetuacion de
desigualdades sociales, econdmicas y culturales.

El articulo 380 bis, relativo a la difusién de material
discriminatorio, debe incorporar de manera expresa
la responsabilidad de los medios de comunicacién,
las empresas informativas y las entidades comerciales
en su condicién de personas juridicas, y no limitarse
Unicamente a las personas fisicas o profesionales. Lo
anterior, en razén de que tales actores poseen un
papel determinante en la reproduccion o mitigacién
de los discursos racistas, asi como una amplia
capacidad de influencia social y mediatica. Por tanto,
se estima necesario que la normativa contemple
sanciones o medidas de responsabilidad especificas
para dichas entidades, en concordancia con el
principio de igualdad ante la ley y el deber estatal de
prevenir la difusion de contenidos discriminatorios.
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5.10. Se considera oportuno revisar la proporcionalidad
de la sancién prevista en el articulo 380 ter, relativo
a la pertenencia a organizaciones de odio, a fin de
garantizar un equilibrio adecuado con respecto a
otras conductas discriminatorias. Dicha revisién debe
ponderar tanto el impacto simbélico y material de la
pertenencia a este tipo de agrupaciones, como la
necesidad de que las sanciones se mantengan dentro
de los principios de razonabilidad, proporcionalidad
y gradualidad penal.

5.11. Se recomienda que el proyecto de ley incluya
de forma expresa la tipificacion de la apologia al
racismo y de las agresiones verbales racistas en
espacios publicos, asi como la responsabilidad de
los medios y corporaciones de comunicacién que
difundan contenidos discriminatorios, mediante
el establecimiento de medidas sancionatorias y
reparadoras de caracter educativo, con el fin de
prevenir la normalizacién del racismo y promover
una cultura de respeto y convivencia igualitaria.

5.12. La propuesta de ley representa un avance
significativo en el fortalecimiento del marco
legal contra la violencia étnico-racial, al plantear
un enfoque integral y de derechos humanos
que promueve la igualdad, la equidad y la
erradicacién  del racismo. Incorpora acciones
preventivas y sancionatorias, en cumplimiento de
los compromisos internacionales asumidos por el
Estado costarricense, y asigna responsabilidades
especificas a instituciones como el Ministerio de
Justicia y Paz y el Ministerio de Educacién Publica,
lo cual fortalece la colaboracion interinstitucional.
Asimismo, busca consolidar las politicas publicas
existentes, reducir las desigualdades y promover
la educacion y sensibilizacion social frente a la
discriminacién étnico-racial en todos los dmbitos. No
obstante, el proyecto requiere ajustes para fortalecer
su enfoque preventivo y educativo, garantizar la
responsabilidad institucional y colectiva, precisar
definiciones claves con base en la ciencia social
contemporanea y ampliar las medidas restaurativas
y de reparacién dirigidas a las victimas individuales y
colectivas.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién
Especial de la Provincia de Limon, que la Universidad de Costa
Rica recomienda no aprobar el proyecto Ley parala eliminacion
de la discriminacién y la penalizacién de todas las formas de
violencia étnico-racial, Expediente n.° 23.674, hasta tanto se
incorporen las observaciones y recomendaciones sefialadas en
el considerando 5.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de
colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en
este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 9. La Comisién de Asuntos Juridicos presenta el
Dictamen CAJ-14-2025 sobre el recurso de apelacion subsidiaria
de la Sra. Maria del Carmen Navas Aparicio.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El 30 de abril de 2023, la Dra. Maria del Carmen Navas
Aparicio, docente de la Facultad de Odontologia, sometid
a evaluacién, ante la Comision de Régimen Académico un
total de seis articulos académicos (solicitud de evaluacion
n.° 15355); dichos articulos son los siguientes:

a) “Concordancia entre los diagnosticos clinico e
histopatoldgico de lesiones en tejidos blandos de
cavidad oral”

b)  “Condicién periodontal de los dientes temporales
adyacentes a la hendidura alveolar en pacientes con
labio y paladar hendido unilateral no sindrémico”

¢) “Enfermedades von Willebrand: Consideraciones
practicas para el odontologo. Revision de literatura”

d)  “Sindrome de oreja roja secundaria en un paciente
pediatrico: reporte de un caso”

e)  "Osteoblastoma benigno de mandibula: reporte de
un caso”

f)  ";Por qué es importante la investigacion en la
docencia universitaria?”

2. Enlaresolucion de calificacion n.® 2963-50-2023, del 1.° de
noviembre de 2023, la Comisién de Régimen Académico,
le otorgd los siguientes puntajes:

a) “Concordancia entre los diagnosticos clinico e
histopatolégico de lesiones en tejidos blandos de
cavidad oral’, evaluado con 1,25 puntos al considerar
que posee poca originalidad, alta relevancia, alta
trascendencia y moderada complejidad. Por lo tanto,
le corresponden 0,78 puntos debido al 50 % de su
participacion.

b)  “Condiciéon periodontal de los dientes temporales
adyacentes a la hendidura alveolar en pacientes con
labio y paladar hendido unilateral no sindrémico’,
evaluado con 1,50 puntos al considerar que
posee moderada originalidad, alta relevancia, alta
trascendencia y moderada complejidad. Por lo
tanto, le corresponden 0,94 puntos por el grado de
participacion del 50 %.
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¢)  "Enfermedades von Willebrand: Consideraciones
practicas para el odontdlogo. Revisidn de literatura’,
calificado con 1,00 punto al considerar que contiene
poca originalidad, moderada relevancia, alta
trascendencia y moderada complejidad. Por lo
que le corresponde 1,00 punto debido al 90 % de
participacion.

d)  “Sindrome de oreja roja secundaria en un paciente
pedidtrico: reporte de un caso’ calificado con
1,25 puntos al considerar que contiene moderada
originalidad, moderada relevancia, muy alta
trascendencia y poca complejidad. Por lo tanto,
le corresponden 0,39 puntos debido al 25 % de
participacion.

e)  "Osteoblastoma benigno de mandibula: reporte de
un caso’, evaluado con 1,25 puntos, al considerar que
posee moderada originalidad, moderada relevancia,
muy alta trascendencia y poca complejidad. Por lo
tanto, le corresponden 1,25 puntos debido al 100 %
de participacién.

f)  “;Por qué es importante la investigacion en la
docencia universitaria?’, evaluado con 0,00 puntos
al considerar que posee poca originalidad, poca
relevancia, poca trascendencia y poca complejidad.
Ademas, se indica que no cumple con los criterios de
una publicacién cientifica.

3. No conforme con los puntajes otorgados, el 7 de
diciembre de 2023, la docente Maria del Carmen Navas
Aparicio presento un recurso de revocatoria con apelacion
en subsidio. Los argumentos principales que fueron
esgrimidos por la persona recurrente, para cada uno de los
articulos académicos, son los siguientes:

a)  Para el articulo académico: “Concordancia entre los
diagnésticos clinico e histopatoldgico de lesiones en
tejidos blandos de cavidad oral”:

Esta publicacion referente a la investigacién en
un centro académico, como es la Facultad de
Odontologia, Universidad de Costa Rica, permite
comparar la situacién del centro académico referente
asus pacientes, y la patologia que se observa dentro de
la Facultad, asi como la valoracién de la formacion del
estudiante al determinar el diagndstico clinico segin
los conocimientos obtenidos, pues ello conlleva a
realizar cambios dentro de su proceso y programa, por
lo tanto lo considero original y trascendental.

b)  Paraelarticulo académico: b)“Condicidn periodontal
de los dientes temporales adyacentes a la hendidura
alveolar en pacientes con labio y paladar hendido
unilateral no sindromico”:

Debido a la importancia de esta investigacién y a
que existe poca literatura del tema en especifico en
denticion temporal de la condicién periodontal de
pacientes con labio y paladar hendido, se debe de (sic)
mencionar que la originalidad es alta, pues es el primer
estudio en nifos costarricenses en que se evalta la
condicién periodontal con este tipo de malformacion,
ademds, al ser el grupo de estudio en una poblacion
infantil especifica, se eliminan otras variables en los
pacientes que pueden alterar las condiciones del
estudio, como por ejemplo la edad, y los diferentes
tratamientos que conlleva un paciente con labio y
paladar hendido, pues existen estudios internacionales
que valoran a los pacientes nifios, adolescentes y
adultos parcialmente o como un todo. Asimismo, es de
alta complejidad debido a las distintas caracteristicas
que se evaltan en la investigacion, y que se sefialan en
el articulo cientifico.

Para el articulo académico: “Enfermedades von
Willebrand: Consideraciones practicas para el
odontdlogo. Revision de literatura™:

El tema de la publicacion es original, muy relevante y
complejo, ya que se presenta un tema de un trastorno
de coagulacién, que, en Odontologia, no es tan
conocido, por lo que se presentan las principales
pautas de diagnéstico y manejo, para cuando se debe
tratar un paciente con la Enfermedad von Willebrand,
facilitando asi la atencién del paciente por parte del
profesional.

Para el articulo académico: “Sindrome de oreja roja
secundaria en un paciente pediétrico: reporte de un
caso”:

La publicacién del caso es muy original, ya
que a la fecha de hoy existen muy pocos casos
publicados internacionalmente, pues no es una
patologia frecuente, lo que demuestra la relevancia,
transcendencia y complejidad del caso. Es el tercer caso
publicado internacionalmente de “Sindrome de orejas
rojas secundario” en nifios.

Para el articulo académico: “Osteoblastoma benigno
de mandibula: reporte de un caso”:

El tema del articulo es muy original, relevante y
complejo, ya que demuestra una alternativa de
reconstruccion de mandibula en paciente pedidtrico
Yy quien se encuentra en crecimiento, lo que le ayuda
a mantener su funcién y su estética, que hoy dia es
demandante en la sociedad. El tema es muy complejo,
pues se deben de (sic) buscar alternativas en pacientes
pedidtricos, con los medios, desarrollo ante un tumor,
que aunque sea benigno, es destructivo y agresivo,
como sucedid en el presente caso.
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f)  Para el articulo académico: “;Por qué es importante
la investigacion en la docencia universitaria?”:

El'tema es original, de gran relevancia, trascendental y
complejo, pues se trata de incentivar a todo profesional
académico, clinico y estudiante a la investigacion. Pues
la educacién no progresa sin investigacion. Considero
que la publicacién si cumple con los criterios de
publicacion cientifica e incentiva a ello al lector.

De conformidad con lo que establece el articulo 42 ter
del Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente,
asi como la circular de la Vicerrectoria de Docencia
VD-C-63-2020, del 15 de diciembre de 2020, y su posterior
adicion del 2 de marzo de 2021, la Comision de Régimen
Académico, el 16 de febrero de 2024, solicitd a la Facultad
de Odontologia la designacion de personas especialistas
para evaluar con criterio experto cada uno de los articulos
académicos pertenecientes a este caso.

Los criterios ofrecidos por las personas especialistas a
los rubros de originalidad, relevancia, trascendencia y
complejidad, para cada uno de los articulos académicos,
fueron los siguientes:

a)  Para el articulo académico “Concordancia entre los
diagnosticos clinico e histopatoldgico de lesiones en
tejidos blandos de cavidad oral”:

Persona especialista n.° 1 (Originalidad): La
investigacion tiene poca originalidad, es un tema que
ha sido tratado ampliamente en la literatura pero sigue
siendo muy importante en el quehacer de la patologia
oral y maxilofacial.

Persona especialista n.° 2 (Originalidad): (0,25 puntos)
Es un tipo de estudio ampliamente reportado en la
literatura internacional. A nivel nacional existen previos
de la misma naturaleza con una muestra mayor.

Persona especialista n.’ 1 (Relevancia): La relevancia
es moderada, si (sic) es util en el drea de conocimiento y
puede ser referente para estudios similares.

Persona especialista n.° 2 (Relevancia): (0,25 puntos)
Es un estudio relevante a nivel local e institucional.

Persona especialista n.° 1 (Trascendencia): El tema
como tal tiene alta trascendencia, sin embargo; la
muestra y la metodologia descrita en la investigacion
hace que tenga poco impacto como tal a nivel
académico. El articulo cumple como tal con el objetivo
planteado por las investigadoras.

Personaespecialistan.’2(Trascendencia): (0,00 puntos)
Se trata principalmente de un estudio descriptivo que es
meramente de interés de la facultad donde se realizé
el estudio. Los resultados no son extrapolables a otros
contextos mds alld de la institucién de elaboracion. La

obra se publica en un medio de divulgacién de limitado
alcance.

Persona especialista n.° 1 (Complejidad): £/ grado de
complejidad es bajo.

Persona especialista n.° 2 (Complejidad): (0,00 puntos)
La obra presenta un nivel de complejidad baja, es un
estudio transversal, 100 % descriptivo con una muestra
aconveniencia. La estrategia metodoldgica y de andlisis
de resultados es de baja complejidad.

Para el articulo académico “Condicién periodontal
de los dientes temporales adyacentes a la hendidura
alveolar en pacientes con labio y paladar hendido
unilateral no sindrémico”:

Persona especialista n.” 1 (Originalidad): £/ tema es
original, aunque se han realizado estudios similares en
otros paises, en Costa Rica es el primer estudio de este
tipo, el unico sitio donde se puede realizar un estudio
de este tipo es precisamente en el Hospital Nacional de
Nirios.

Persona especialista n.’ 2 (Originalidad): (0,25 puntos),
la originalidad del articulo se considera moderada ya
que es una temdtica evaluada en otros estudios, sin
embargo, a nivel del pais, las publicaciones no son
abundantes.

Persona especialista n.° 1 (Relevancia): la relevancia
es alta ya que existen pocos estudios sobre este tema
a nivel mundial, el contenido es util para brindar el
manejo de las diferentes patologias tanto en denticion
temporal como permanente y es posible que sirva
como referencia en préximos estudios.

Persona especialista n.° 2 (Relevancia): (0,25 puntos):
la relevancia se considera moderada ya que al ser
una muestra pequeria los resultados no se pueden
extrapolar a nivel nacional ni internacional.

Persona especialista n.° 1 (Trascendencia): la
trascendencia es moderada, el impacto que genera a
nivel académico es una poblacién especifica pero es
util para la toma de decisiones en los profesionales en
odontologia tanto a nivel nacional como internacional.

Persona especialista n.” 2 (Trascendencia) (025 puntos):
la trascendencia se considera moderada, podria general
(sic) algun impacto a nivel del Hospital Nacional de
Nifios dando a conocer algunos datos de los pacientes
que se atienden ahi.

Persona especialista n.° 1 (Complejidad): £/ grado de
complejidad es moderado.

Persona especialista n.’ 2 (Complejidad): (0,00 puntos):
la complejidad del articulo es baja y en la metodologia
presenta algunas inconsistencias:
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Se mencionan algunos criterios de exclusion que
no son correctos (por ejemplo: tratamiento de
ortodoncia ya iniciado o cirugias realizadas de injerto
6seo en la hendidura alveolar, eso fue planteado
como criterio de inclusion).

Se menciona que se hizo una calibracién entre las dos
examinadoras, pero no se indica si en la calibracion
participé un especialista “gold estandar’, si la
calibracién fue inter-examinador, intra-examinador
ni los valores de kappa.

Los sujetos eran pacientes de un hospital lo cual
pudo favorecer para tener una muestra mayor
que involucrara mas afos de estudio para que los
resultados fueran mas concluyentes.

La descripcién de cdmo se analizaron algunas
variables evaluadas no esta soportada por referencias
bibliograficas.

Las referencias bibliograficas son poco actualizadas.

Para el articulo académico “Enfermedades von
Willebrand: Consideraciones practicas para el
odontdlogo. Revision de literatura™:

Persona especialista n.° 1 (Originalidad): E/ articulo
tiene originalidad baja, aborda un tema que ha sido
ampliamente descrito sin embargo sigue siendo
relevante en las labores diarias de las personas
profesionales en odontologia.

Persona especialista n.° 2 (Originalidad): (0,00 puntos)
El articulo tiene poca originalidad ya que se trata una
temdtica ampliamente reportada.

Si se busca en PubMed, se ubican entre los afios 2010
y 2022 se obtienen 3.6354 resultados bajo la bisqueda
“von willebrand's disease”

De igual forma, en Google académico entre los afios
2010 al 2022 se presentan 8.930 resultados bajo la
busqueda ‘“enfermedad de von willebrand” y 856
resultados bajo la busqueda ‘enfermedad de von
willebrand y odontologia”

Persona especialista n.° 1 (Relevancia): La relevancia
es moderada, es util porque refuerza los conocimientos
necesarios que deben tener los profesionales en
odontologia en el manejo de personas que padezcan
la enfermedad de von Willebrand. En realidad no tiene
como fin generar un avance en el campo sino brindar
un medio de consulta en el manejo.

Persona especialista n.” 2 (Relevancia): (0,25 puntos)
La relevancia es moderada ya que, si bien se dan
ciertas pautas que el odontdlogo puede utilizar a la
hora de atender un paciente con la enfermedad de von

willebrand, esta informacién ya ha sido ampliamente
difundida.

Persona especialista n.” 1 (Trascendencia): £l articulo
tiene poca trascendencia sin embargo; como se
indicé previamente es util para que la comunidad
odontoldgica se mantenga al dia en el manejo de
pacientes con trastornos hemorrdgicos.

Persona especialista n. 2 (Trascendencia): (0,25 puntos)
La trascendencia es moderada, la obra podria aportar al
gjercicio de los odontdlogos cuando atienden pacientes
con esta condicion.

Persona especialista n.” 1 (Complejidad): £l grado de
complejidad es muy bajo.

Persona especialista n.” 2 (Complejidad): (0,00 puntos)
La obra tiene poco grado de complejidad ya que es una
revision bibliogrdfica donde no se emplearon diferentes
etapas de andlisis ni de (sic) tuvo que hacer validacion
de datos o aplicacion de diferentes técnicas para la
recoleccion de la informacién.

Para el articulo académico “Sindrome de oreja roja
secundaria en un paciente pedidtrico: reporte de un
caso”

Persona especialista n.’ 1 (Originalidad): (0,25 puntos) Es
un tipo de estudio reportado en la literatura internacional.
A nivel nacional no se encuentran reportes de esta
naturaleza.

Pocos reportes de este caso existen de este tema.

Persona especialista n.” 2 (Originalidad): Moderada,
aunque existen varias publicaciones sobre el Sindrome
de la Oreja Roja, en este trabajo se realizé una relacion
de esta afeccién poco comun y el bruxismo a largo
plazo en un nifo, siendo una patologia que es mds
frecuente en adultos.

Persona especialista n. 1 (Relevancia): (0,25 puntos)
La obra trata un tema poco conocido, de interés en el
drea de odontologia y medicina.

Divulgalas dificultades de manejo y tratamiento, siendo
de utilidad como referencia para otra publicacicn.

Persona especialista n.° 2 (Relevancia): Moderada
constituye un aporte para el campo de la medicina
y la odontologia, este articulo puede convertirse en
referente para futuras publicaciones que permitan
estudiar las causas concretas del Sindrome de la Oreja
Roja, asi como, los factores que influyen en su aparicion.

Persona especialistan.’ 1 (Trascendencia): (0,25 puntos)
Se trata principalmente de un estudio descriptivo, sin
embargo relata una patologia poco frecuente, con pocos
reportes de caso previos.
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Laobrase publica en un medio de divulgacién indexado
de bajo factor de impacto.

Persona especialista n.” 2 (Trascendencia): Moderada
trascendencia: esta publicacion posee impacto
académico y social ya que, (sic) puede servir de
herramienta para los profesionales de la salud y
considerar el Sindrome de la Oreja Roja y su relacion
con el bruxismo en nifios. El medio de difusion es en una
revista con circulacién internacional de bajo impacto,
pero la publicacién es en inglés lo que aumenta su
difusion.

Persona especialista n. 1 (Complejidad): (0,25 puntos)
La obra presenta un nivel de complejidad baja, es un
estudio 100 % descriptivo.

Persona especialista n.” 2 (Complejidad): Moderada se
trata de un reporte de caso y una revision bibliogrdfica
de un caso de Sindrome de la Oreja Roja en un
departamento de neurologia en un hospital.

Para el articulo académico “Osteoblastoma benigno
de mandibula: reporte de un caso”:

Persona especialista n.’ 1 (Originalidad): (0,25 puntos) Es
un tipo de estudio reportado en la literatura internacional.

A nivel nacional no se encuentran reportes de esta
naturaleza.

Persona especialista n.° 2 (Originalidad): Moderada
aunque existen varias publicaciones sobre el
osteoblastoma benigno de mandibula, en este trabajo
se evidencié la importancia del diagnéstico precoz
para evitar no sélo una cirugia radical como en el caso
presentado, sino también para ayudar a minimizar el
riesgo de posible recaida.

Persona especialista n.° 1 (Relevancia): La obra trata
un tema conocido y reportado a nivel internacional, de
interés disciplinar.

Persona especialista n.° 2 (Relevancia): Moderada
este articulo presenta aporte al dmbito de la
odontologia, potencialmente como una referencia de
un procedimiento quirdrgico exitoso, ademds, para
investigaciones futuras sobre las causas especificas del
osteoblastoma benigno de mandibula.

Persona especialistan.’ 1 (Trascendencia): (0,25 puntos)
Se trata principalmente de un estudio descriptivo, sin
embargo relata una patologia poco frecuente.

Laobra se publica en un medio de divulgacién indexado
en Scopus.

Persona especialista n.° 2 (Trascendencia): Moderada
esta publicacién posee impacto académico y social
ya que, detalla una cuidadosa evaluacion clinica,

radiogrdfica e histopatoldgica de un osteoblastoma
benigno de mandibula, fundamental para formular
un diagndstico, plan de tratamiento y prondstico
adecuado. El medio de difusidn es en una revista con
circulacién internacional de bajo impacto, pero la
publicacién es en inglés lo que aumenta su difusion.

Persona especialista n.° 1 (Complejidad): (0,25 puntos)
La obra presenta un nivel de complejidad baja, es un
estudio 100 % descriptivo.

La obra alcanza un grado de complejidad similar al de
otras publicaciones en el dmbito disciplinar.

Persona especialista n. 2 (Complejidad): Moderada
este articulo presenta un caso clinico acompanado
de una revision bibliogrdfica centrada en un
paciente pedidtrico que recibié tratamiento por un
osteoblastoma benigno en la mandibula tratado en un
hospital infantil.

Para el articulo académico“;Por qué es importante la
investigacion en la docencia universitaria?”:

Persona especialista n.° 1 (Originalidad): El tema
ha sido ampliamente abordado y el articulo es de
opinién como tal, busca hacer conciencia en el gremio
odontoldgico pero es poco original.

Persona especialista n.” 2 (Originalidad): La
originalidad del articulo se considera poca debido a
que se trata un tema ampliamente abordado.

Si se busca en PubMed, se ubican entre los afios 2020 y
2022 se obtienen 594.934 resultados bajo la busqueda
“university research and teaching”

En Google académico entre los afos 2020 al 2022
se presentan 36.400 resultados bajo la busqueda
“importancia de la investigacion en la docencia
universitaria’.

Persona especialista n.° 1 (Relevancia): La relevancia
es muy baja porque se trata de una carta o articulo de
opinidn.

Persona especialista n.° 2 (Relevancia): La relevancia
se considera baja ya que no da aportes reales al avance
del conocimiento, es una disertacion sobre un tema
muy publicado.

Persona especialista n.° 1 (Trascendencia): El tema
como tal tiene mucha trascendencia sin embargo;
el articulo no tiene mayor impacto como tal porque
no aborda o sugiere mecanismos o métodos para
estimular la investigacion en la docencia universitaria.

Persona especialista n.° 2 (Trascendencia): La
trascendencia se considera moderada ya que no
representa un gran impacto académico relevante
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para la UCR o a nivel internacional, no es da (sic) datos
nuevos ni tiene como origen una investigacion, es una
carta al lector.

Persona especialista n.° 1 (Complejidad): El grado de
complejidad es muy bajo.

Persona especialista n.” 2 (Complejidad): La obra no
involucra equipos interdisciplinarios ni la aplicacién
de diferentes metodologias debido a que es una carta
al lector, por lo tanto, su elaboracioén representa poca
complejidad.

6. Enlasesion n.° 3003, articulo 11, celebrada el 20 de mayo
de 2025, la Comision de Régimen Académico analizé los
criterios ofrecidos por las personas especialistas y acordd
no acoger el segmento de revocatoria del recurso de
revocatoria con apelacién subsidiaria presentado por la
docente Maria del Carmen Navas Aparicio en contra de
la calificacion n.e 2963-50-2023, del 1.° de noviembre de
2023, y mantener la calificacion otorgada inicialmente a
los articulos citados.

7. Elresultado del recurso de revocatoria se le comunicé a la
docente Maria del Carmen Navas Aparicio en la resolucion
CRA-25-2025, del 20 de mayo de 2025.

8. Elrecurso de apelacién en subsidio fue elevado al Consejo
Universitario por la Comision de Régimen Académico en el
oficio CRA-1440-2025, del 4 de agosto de 2025.

9. LaComisién de Asuntos Juridicos, en el andlisis del recurso
de apelacién en subsidio presentado por la docente de
la Facultad de Odontologia, Maria del Carmen Navas
Aparicio, concluyé que debe rechazarse y, en cuanto a
los primeros cinco articulos académicos, mantener las
calificaciones que fueron originalmente otorgadas por
la Comisién de Régimen Académico, ya que los puntajes
otorgados son superiores a los que corresponden a la
sumatoria de los puntajes en los rubros de originalidad,
relevancia, trascendencia y complejidad consignados en
las rabricas general y especificas por areas académicas
para la evaluacién de publicaciones y obras que otorgaron
las personas especialistas.

10. Conrespectoalarticuloacadémico”;Porqué esimportante
la investigacion en la docencia universitaria?’, se mantiene
la calificacion de 0,00 puntos, en razén de que la Comision
de Asuntos Juridicos considerd que se trata de un articulo
de opinién y un tema ampliamente abordado. Ademas
de que no cumple con los criterios de una publicacion
cientifica.

ACUERDA

1. Rechazar el recurso de apelacion en subsidio presentado
por la docente de la Facultad de Odontologia, Maria

del Carmen Navas Aparicio, interpuesto en contra de la
resolucion de calificacién n.° 2963-50-2023, del 1.° de
noviembre de 2023.

2. Dar por agotada la via administrativa.

3. Notificar la resolucion del presente recurso al correo
electronico ma.navas@ucr.ac.cr

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 10. El sefior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez,
presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-160-2025 referente
al proyecto de ley denominado Ley para regular la exploracién
y explotacién de mineria metdlica sostenible a cielo abierto en el
distrito de Cutris de San Carlos, Provincia de Alajuela y Reforma
parcial al Codigo de Mineria, Ley n.° 6797 del 4 de octubre de 1982,
Expediente n.° 24.717.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucién
Politica de la Republica de Costa Rica, la Comision Especial
de la Provincia de Alajuela de la Asamblea Legislativa
le consultd a la Universidad de Costa Rica su criterio
sobre el proyecto de ley denominado Ley para regular la
exploracion y explotacion de mineria metdlica sostenible a
cielo abierto en el distrito de Cutris de San Carlos, Provincia
de Alajuela y Reforma parcial al Cédigo de Mineria, Ley
n.° 6797 del 4 de octubre de 1982, Expediente n.° 24.717
(oficio AL-CE23118-0251-2025, del 18 de marzo de 2025).

2. La Rectoria solicitd el criterio institucional sobre el
proyecto de ley denominado Ley para regular la exploracion
y explotacién de mineria metdlica sostenible a cielo abierto
en el distrito de Cutris de San Carlos, Provincia de Alajuela
y Reforma parcial al Cédigo de Mineria, Ley n.° 6797 del
4 de octubre de 1982, Expediente no° 24717
(oficio R-2114-2025, del 18 de marzo de 2025).

3. El proyecto de ley’® tiene por objeto autorizar, regular
y fiscalizar, de forma excepcional, la exploracion y
explotacion de la mineria metdlica sostenible a cielo
abierto, exclusivamente en el distrito de Cutris del
cantén de San Carlos, provincia de Alajuela, conforme
a los principios de desarrollo sostenible, el derecho a un
ambiente sano y equilibrado, y la aplicacién de las mejores
practicas internacionales en la materia.

8. ARTICULO 88.- Para la discusién y aprobacion de proyectos de ley
relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad
de Costa Rica y de las demds instituciones de educacién superior
universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea
Legislativa deberd oir previamente al Consejo Universitario o al drgano
director correspondiente de cada una de ellas.

9. Propuesto por el Poder Ejecutivo.
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Esta autorizacion responde a la necesidad urgente de
detener y revertir el grave dafio ambiental, social y
econoémico provocado por la mineria ilegal en dicha zona,
asi como de permitir un aprovechamiento racional de los
recursos minerales del Estado bajo estrictas condiciones
de sostenibilidad ambiental y responsabilidad empresarial.

Para tales efectos, establece un régimen juridico especial
de caracter restrictivo que incorpora salvaguardas
técnicas, sociales y ambientales conforme al articulo 50 de
la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, y que
en ningun caso podrd interpretarse como una derogatoria
general a la prohibicién vigente de la mineria metlica a
cielo abierto en el resto del territorio nacional.

La Oficina Juridica, por medio de la Opinién Juridica
0J-142-2025, del 24 de junio 2025, sefalé:

(...) no se percibe, de aprobarse el texto remitido por la
Asamblea Legislativa, en los proyectos sujetos a consulta,
un quebrantamiento del régimen constitucional de la
Universidad de Costa Rica. Tampoco asi, una disrupcion con
su ordenamiento interno auto-creado de manera auténoma
en cada una de sus distintas modalidades: organizacién y
estructura, quehacer, funciones, entre otros.

Se recibieron observaciones por parte del Departamento
de Salud Ambiental de la Escuela de Tecnologias en
Salud'™, del Programa de Kioscos Socioambientales', de
la Escuela Centroamericana de Geologia'y del Centro de
Investigacion en Contaminacion Ambiental'. Del anélisis
realizado, se determind lo siguiente:

5.1. La Escuela de Tecnologias en Salud hace las
siguientes consideraciones:

5.1.1. Impacto de la mineria en la salud:

+ La mineria es una de las actividades
laborales con mayorimpacto en la salud de
trabajadores, sus familias y comunidades.

« Los efectos pueden ser fisicos, biolégicos
y quimicos, y muchas veces a largo plazo,
lo que dificulta su comprension clinica y
epidemioldgica.

Oficio TS-1321-2025, del 9 de julio de 2025, elaborado por el docente Horacio
Chamizo Garcia.

. Criterio elaborado por el M. Sc. Mauricio Alvarez Mora, docente

de las Escuelas de Geografia, Ciencias Politicas, Programa Kioscos
Socioambientales, de la Vicerrectoria de Accién Social de la
Universidad de Costa Rica y del Instituto de Estudios Latinoamericanos
de la Universidad Nacional.

. Oficio ECG-461-2025, del 10 de julio de 2025, elaborado por Alejandro

Arauz Cavallini, Federico Rivera Flores y Giovanni Peraldo Huertas.

. Oficio CICA-528-2025, del 29 de julio de 2025, elaborado por el sefior

Johan Molina Delgado, coordinador del Laboratorio de Calidad de
Aguas del Centro de Investigacion en Contaminacion Ambiental.

Esto plantea desafios para el abordaje
preventivo desde la salud publica y
ambiental.

5.1.2. Falencias en el proyecto de ley y en el
documento de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico:

5.1.3.

5.14.

5.1.5.

El documento previo al proyecto de ley no
incluye recomendaciones explicitas sobre
los impactos en la salud.

El texto del proyecto omite referencias
a condiciones de seguridad y salud
ambiental.

Aunque Costa Rica cuenta con un marco
normativo e institucional, existe una
brecha entre la normativa y su aplicacion
practica.

Brechas institucionales y territoriales:

El Estado costarricense tiene capacidades
regulatorias, pero enfrenta déficits de
implementacion, especialmente en zonas
rurales y fronterizas.

Hay desigualdades territoriales en el
desemperio estatal, con débil presencia
institucional en areas fuera de la Gran Area
Metropolitana.

Se evidencia un rezago en el conocimiento
sobre exposiciones ambientales y sus
riesgos para la salud.

Debilidades en el sistema de salud:

El primer nivel de atencién en salud es
débil en zonas mineras.

El Ministerio de Salud no ejerce una
rectoria fuerte en zonas rurales.

Los gobiernos locales y organizaciones
civiles también presentan debilidades en
servicios basicos como agua potable y
gestion de residuos.

Necesidad de gestidn cientifica y anticipacion
epidemioldgica:

Las zonas mineras requieren mayor
conocimiento cientifico para prevenir
riesgos y promover la salud.

El nivel de atencion en salud requerido
no estd presente en las zonas donde se
desarrollaria la actividad minera.

Se constata esta situacion en Abangares,
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5.1.6.

zona con tradicion minera artesanal.
Propuesta de mejora al proyecto de ley:

Se sugiere que el proyecto de ley incorpore
articulos orientados a la revisién y diagndstico
de las capacidades cientifico-técnicas en
materia de salud publica, salud ambiental y
clinicas en las areas afectadas, a fin de que se
disefie, implemente y evallie una estrategia
de instalacién de capacidades y refuerzo
de lo existente. Se debe revisar, ademas, la
capacidad de los espacios de gestién local
interinstitucional 'y los instrumentos de
trabajo integrados entre sectores ambiente-
salud-gobierno local y sociedad civil en la
practica.

Todo eso se plantea con el fin de robustecer
la gestion local sanitaria desde las etapas de
concesion hasta las de explotacién minera,
el desempefio articulado del Estado y la
sociedad civil y garantizar, asi, la necesaria
gobernanza sistémica orientada a preservar el
derecho a un ambiente sanoy a la salud.

5.2. El Programa de Kioscos Socioambientales no esta de
acuerdo con lainiciativa de ley por las siguientes razones:

5.2.1.

5.2.2.

5.2.3.

Ausencia de diagndstico serio y contextual:

Unodelos principales sefalamientos es lafalta
de un diagndstico técnico y legal confiable. El
proyecto ignora los antecedentes histdricos
de mineria metalica en Costa Rica, como los
casos de Crucitas, Bellavista y Beta Vargas,
todos marcados por impactos negativos y
fracasos institucionales. No se analiza por qué
han fallado sistematicamente los proyectos
mineros en el pais, ni se ofrece una evaluacion
realista de la mineria ilegal actual.

Desproporcion  territorial 'y legalizacion
encubierta:

El proyecto propone abrir més de 849 km*ala
exploracion y explotacion minera, cuando los
estudios oficiales indican que el area afectada
por mineria ilegal representa menos del 1 %
del distrito. Esta desproporcién sugiere que
el objetivo no es la remediacion ambiental,
sino la legalizacién de una expansion minera
a gran escala bajo un régimen de excepcién
que podria sentar un precedente peligroso.

Concentracién de concesiones y conflicto de
intereses:

Se documenta un acaparamiento de
solicitudes de concesion por parte de
empresas y personas vinculadas a grupos

5.24.

5.2.5.

5.2.6.

5.27.

5.2.8.

de presiéon técnico-politicos. Muchas de
estas solicitudes estan en tramite y podrian
beneficiarse directamente de la aprobacion
de la ley. Ademds, se advierte sobre posibles
conflictos éticos, especialmente en el Colegio
de Gedlogos, donde miembros de su clpula
concentran expedientes en la zona.

Dualidad normativa y riesgos juridicos:

El proyecto establece un régimen legal
especial para Cutris, distinto al Cédigo de
Mineria vigente. Esta dualidad normativa
podria  generar inseguridad juridica,
desigualdad territorial yabrirla puertaalitigios
internacionales por trato discriminatorio,
especialmente en el marco de tratados de
libre comercio.

Debilidad institucional y falta de fiscalizacion:

La Direccién de Geologia y Minas carece
de capacidad técnica, presupuestaria y
territorial para fiscalizar adecuadamente la
minerfa, tanto legal como ilegal. El proyecto
no contempla medidas para fortalecer esta
institucion, lo que agrava el riesgo de que
las nuevas concesiones operen sin control
efectivo.

Trazabilidad del oro y lavado de dinero:

CostaRicahaexportadomillonesdedélaresen
oro sin que el Estado perciba ingresos fiscales.
Investigaciones periodisticas revelan que el
canton de Abangares ha sido utilizado como
punto de “lavado” de oro extraido ilegalmente
en Crucitas. Esta situaciéon evidencia Ila
urgencia de establecer mecanismos de
trazabilidad antes de considerar cualquier
expansion minera.

Vinculos con crimen organizadoy narcotréfico:

Existen vinculos documentados entre mineria
ilegal, narcotrafico y crimen organizado.
Legalizarzonassin unaestrategia de seguridad
efectiva podria legitimar estructuras delictivas
y aumentar la violencia en territorios
fronterizos. En zonas fronterizas como Cutris,
estas actividades se entrelazan y generan
violencia, impunidad y debilitamiento de la
soberania estatal. Legalizar la mineria sin una
estrategia de seguridad binacional podria
consolidar estas estructuras delictivas.

Impacto regional y precedente nacional:

Legalizar lo ilegal en Cutris podria replicarse
en otras regiones como Corcovado, Miramar
0 Abangares. El proyecto envia una sefal
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5.29.

5.2.10.

5.2.11.

peligrosa: basta con explotar ilegalmente un
territorio para que eventualmente se legalice.
Esto incentiva la impunidad y debilita el
marco legal ambiental del pais.

Beneficios econdmicos inciertos:

El proyecto no presenta una evaluacion
realista del balance entre ingresos por regalias
y los impactos ecoldgicos, sociales y fiscales.
Sin una base de costos-beneficios clara, no
hay justificacidn para su aprobacion.

Recomendaciones institucionales:

El criterio sugiere realizar audiencias con
expertos como el abogado ambiental Alvaro
Sagot, quien litigd el caso Crucitas. También
se recomienda revisar los acuerdos previos
del Consejo Universitario sobre mineria y
considerar la participacion de organizaciones
como la Fundacion del Rio, con amplia
experiencia en la zona.

Conclusion:

La iniciativa de ley representa un intento de
legalizar la mineria metalica a cielo abierto en
unazona histéricamente afectada porilegalidad,
sin - resolver los problemas estructurales
que la originan. Su aprobacién podria tener
consecuencias graves para el pais en términos
ambientales, juridicos, sociales y éticos.

5.3. LaEscuela Centroamericana de Geologia se refiri6 a

los siguientes puntos:

53.1.

Observaciones generales de fondo al proyecto
de ley:

a) El objetivo del proyecto es regular la
exploracién 'y explotacién de mineria
metdlicaeneldistritode Cutris de San Carlos.
Se esta de acuerdo con la explotacién de
los recursos minerales, pues el territorio
costarricense tiene un gran potencial
para la actividad minera metdlica y es
deber del Estado buscar la manera mas
eficaz y sana, de forma ambiental y social,
para explorar y explotar sus recursos
minerales, siempre y cuando sea bajo un
esquema legal moderno que cubra todo
el pais.

b) En la introduccién, viene una serie de
terminologia geoldgica y un intento
por resumir la historia geoldgica del
territorio costarricense, una explicacion
tan detallada no es necesaria, salvo
que se quiera explicar brevemente la
metalogénesis para mineria metdlica.

Sin embargo, se insiste en que legislar
parcialmente para una actividad compleja
como la mineria no es razonable.

En la péagina 6, segundo parrafo, se
sefala que Crucitas es un yacimiento
diseminado, sin embargo, no lo es, pues
es un deposito epitermal con vetas y
vetillas centimétricas (contenido de oro
por tonelada de material) discretas de
leyes variables (algunas de muy alta
concentracion de oro). Esta situacion
permite que los mineros ilegales puedan
extraer en sectores de mayor riqueza, lo
cual afecta la calidad general del depdsito.
Se hace lo que en el argot minero se
conoce como un “descreme” de la parte
maés rica del yacimiento. Hay evidencia
de que los mineros estan extrayendo
mineral del cuerpo principal, lo que estd
afectando el valor potencial del depésito.

En varias secciones del proyecto, se habla
de mineria sostenible. Es extrafa esa
mezcla conceptual que se contrapone.
Minar, per se, un yacimiento provoca que
el recurso se agote y las generaciones
posteriores no tengan la posibilidad
de seguir su explotacion; no obstante,
algunas personas autoras piensan la
sostenibilidad a partir de tres pilares:
econdmico, social y ambiental. Si bien
la mineria ejerce un impacto ambiental
considerable, puede generar réditos
econdmicos y sociales que lo justifiquen,
réditos que las generaciones posteriores
puedan seguir disfrutando. Ademas,
se estan desarrollando  tecnologias
para disminuir el impacto ambiental
que genera la actividad minera con
metodologias que sean maés “verdes’,
con un mejor rendimiento y el impacto
ambiental mas reducido, que permita la
resiliencia natural.

Se propone que la concesion para
explotar una mina se otorgue mediante
una subasta, donde gane quien ofrezca
el mayor royalty. No obstante, esta logica
puramente econdémica es insuficiente.
El proceso debe valorar también los
componentes ambientales y sociales
dentro de un estudio de factibilidad
integral. La experiencia internacional,
como en Puerto Viejo (Republica
Dominicana), demuestra que es posible
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disefar concursos mas equilibrados.

Ademas, el articulo 6, inciso f, punto iv,
limita injustamente la participacion al
exigir que las personas oferentes tengan
propiedad o contrato de arriendo del
terreno, lo que restringe la competencia.
Los puntos del i al v refuerzan esta barrera
porque priorizan al primero que obtenga
derechos sobre la propiedad.

Se sugiere eliminar el articulo 9 y volver
al esquema del Cédigo de Mineria, que
otorga preferencia a quien explora para
explotar si encuentra un yacimiento.
También se propone licitar la antigua
concesion de Industrias Infinito, pero solo
tras compilary analizar toda la informacion
técnica acumulada desde 1993.

Finalmente, se critica que el articulo 9
obligue a entregar toda la informacion de
exploracion a la Direccion de Geologia y
Minas para incluirla en futuras subastas,
esto refleja un desconocimiento de cémo
funciona la industria minera, ya que la
exploracién es una inversion estratégica
que no deberia ser de acceso publico
inmediato.

El articulo 11 dice textualmente: Los
oferentes deberdn fundamentar sus pujas
con base en el concepto de “Royalty”
regulado en el Cédigo de Mineria. Tomando
en cuenta la base establecida por dicha
norma podrdn pujar al alza incrementando
el porcentaje del royalty. Sin embargo,
esto es demasiado simplista. Solo
tomar el royalty como base de puja
no es aceptable. Se deberia evaluar la
totalidad del proyecto minero propuesto:
ademds de la oferta econdmica, deberian
contemplarse otros factores como la
propuesta de extraccion y el disefio
de la mina, la metodologia de gestion
de residuos mineros, los impactos
ambientales del proyecto y sus medidas
de mitigacion y cierre técnico (disefio para
el cierre), la propuesta de gestion de las
relaciones comunitarias, la propuesta de
remediacion ambiental de lo impactado
por las personas coligalleras, la propuesta
de seguridad para la zona, la tasa interna
de retorno y el valor actual neto del
proyecto, entre otros aspectos de gran
importancia.

La intencién del proyecto de ley que
favorece que el Estado explore y
explote el recurso minero convierte
al Estado en empresario. El Estado
debe crear condiciones politicas,
legales y econdmicas seguras que
estimulen la inversién en mineria con
responsabilidad social y ambiental,
para lo cual debe crear legislacion e
instancias para la supervigilancia de la
actividad. Debido a que esas instancias
pertenecen a la superestructura politica-
administrativa del Estado, surge el
siguiente cuestionamiento: ;de qué
manera el Estado podra autorregularse
y autosupervisarse? Hubo una intencion
por crear el Estado Empresario durante
1970 y 1980, en esta ultima década
funcioné la empresa estatal Minera
Nacional S. A. Esta empresa cont6 con
permisos de exploracion para todo el
territorio nacional y tenia concesiones de
explotacion aprobadas para la Peninsula
de Osa. Dicha empresa no tuvo éxito y
desaparecié. Valdria la pena evaluar este
caso y legislar de manera consecuente.

La propuesta de modificar parcialmente
el Codigo de Mineria para permitir la
mineria a cielo abierto Unicamente
en el distrito de Cutris del cantén de
San Carlos es un error que se arrastra
desde anteriores intentos legislativos
relacionados con la problemética de
Crucitas. Diversos analisis realizados
por comisiones ad hoc de la Escuela
de Geologia han coincidido en que es
urgente una revision integral del Codigo
de Mineria que incluya la derogacion
de la Ley n. 8904 y la creacion de una
legislacién robusta que regule de manera
coherente toda la actividad minera en el
pais. Ademas, se sefiala la necesidad de
reactivar el Consejo Técnico Asesor en
Mineria y de fortalecer instituciones clave
como la Direccién de Geologia y Minas y
la Secretaria Técnica Nacional Ambiental
para que puedan cumplir sus funciones
con mayor eficacia. También se destaca
la importancia de revisar la concordancia
interna del cddigo y su alineacion con
otras leyes nacionales. Sin embargo, se
advierte que ninguna ley serd suficiente
si no existe voluntad politica e imparcial
para aplicar una mineria responsable

20 La Gaceta Universitaria 37 - 2026

Sesién n.° 6967, martes 10 de febrero de 2026



desde el punto de vista social y ambiental.
En este sentido, la comision subraya que
el deterioro ambiental en Crucitas no se
debe a la legislacion vigente, sino a la
falta de atencion estatal tras la negativa
del permiso de explotacion, lo que ha
permitido invasiones ilegales para la
extraccion de oro, y ha generado dafos
ambientales graves y dificiles de reparar.

5.3.2. Conclusion:

El proyecto de ley es otro esfuerzo mas
que presenta propuestas similares a otros
anteriores para regular la mineria en Crucitas,
que pretende regular la explotacion minera
de manera parcial y que no contribuye a frenar
las intenciones de minar ilegalmente en otras
areas del pais con caracteristicas similares a
las de Crucitas y legalmente desprotegidas.

Los mecanismos para la asignacion de la
concesion minera para la explotacién se basan
Unicamente en el sentido econémico de una
puja alta, que solo considera el pardmetro
del royalty como base, nada saludable para
el ambiente, la poblacién y la asignacién con
justicia a quienes desean explotar el recurso
mineral de interés.

Legislar de manera parcial un recurso
mineral que se encuentra en otras partes del
territorio nacional no contribuye en nada a
minar responsablemente el recurso e incita
a la mineria ilegal, similar a la existente en la
actualidad en Crucitas.

5.3.4. Recomendaciones:

+ Revisar de manera integral el Codigo de
Mineria con el fin de dotarlo de aspectos
técnicos ambientales actuales para que
se puedan minar los recursos minerales
de manera segura con el ambiente
y la sociedad, de tal manera que el
Estado, necesitado siempre de recursos
econoémicos, los pueda obtener de la
mineria responsable y supervigilada.

+ Derogar la Ley n.” 8904 para que vuelva el
Codigo de Mineria, revisado y actualizado,
aregir la actividad minera del pais.

« Dotar de recursos econémicos y técnicos
a las instancias que, como la Secretaria
Técnica Nacional Ambiental y la Direccion
de Geologia y Minas, supervisan el
ambiente y la mineria en el pais.

+ Revisar el proyecto de ley de manera que

incorpore los sefalamientos sugeridos
con el fin de permitir al pais contar con un
seguro legal para frenar futura actividad
minera ilegal que tanto dafio hace a las
finanzas del Estado, al ambiente y a la
sociedad costarricense.

54. EI Centro de Investigacion en Contaminacion
Ambiental sefala que la propuesta, tal como estd
redactada, no garantiza una solucién efectiva al
problema de la mineria ilegal. Se requiere una
reforma sustantiva que priorice la sostenibilidad, la
proteccion ambiental y la salud publica, més alld de
la simple legalizacion de la mineria a cielo abierto.
Ademas, sefala lo siguiente:

« La reforma parcial al Codigo de Mineria, Ley
n.° 6797, propuesta para regular la mineria
metdlica en el distrito de Cutris, busca legalizar
la actividad minera como respuesta al dafio
causado por la mineria ilegal. Sin embargo, el
texto presenta serias debilidades.

« Aunque se plantea un marco normativo para
adjudicar concesiones, noseincluyen definiciones
técnicas claras, criterios ambientales rigurosos
ni mecanismos efectivos de fiscalizacion. El
reglamento que debe emitirse en seis meses
tampoco garantiza que estos aspectos seran
abordados.

+ Se propone la creacién de una Comisién Mixta
Consultiva de Fiscalizacion Minera, pero no se
detallan sus funciones en materia de restauracién
ambiental ni se incluyen actores clave como el
Ministerio de Salud o el Colegio de Quimicos.
Ademads, no se establecen requisitos técnicos
minimos para sus integrantes.

« Eltexto menciona el pago de un royalty por parte
de quienes concesionan, pero no especifica
cuanto se destinard a la restauracion ambiental.
También se prohibe el uso de lixiviacién abierta,
pero no se establecen mecanismos de monitoreo
frecuente que garanticen la seguridad ambiental.

« Otro punto critico es la ausencia de limites
al nimero de concesiones que puede recibir
una misma persona, lo que podria favorecer la
concentracion de derechos mineros y practicas
extractivas intensivas. Ademds, se permite
ampliar las concesiones hasta un 50 % del
area original, sin asegurar que se respeten las
restricciones del Cédigo de Mineria.

« Finalmente, se concluye que la propuesta, tal
como estd, no constituye una estrategia efectiva
para mitigar los efectos de la mineria ilegal. Se
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requiere una reforma sustantiva que priorice la
sostenibilidad, la proteccién ambiental y la salud
publica, y que no se limite a legalizar la mineria a
cielo abierto sin controles adecuados.

5.5. Seadviertelaausenciade unestudio socioecondmico
que respalde técnicamente la declaratoria propuesta
en el proyecto de ley. Ademds, no se contemplan
planes remediales para enfrentar la degradacion
ambiental, la huella ecoldgica, la contaminacién por
residuos en suelo, agua, aire y liquidos, la alteracion
de ecosistemas, la gentrificacion y la pérdida de
identidad cultural. Estas omisiones constituyen
vacios criticos en el disefio del proyecto, los cuales
podrian comprometer su viabilidad desde las
perspectivas técnica, ambiental y social.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién
Especial de la Provincia de Alajuela, que la Universidad de Costa
Rica recomienda no aprobar el proyecto denominado Ley para
regular la exploracién y explotacion de mineria metdlica sostenible
a cielo abierto en el distrito de Cutris de San Carlos, Provincia de
Alajuela y Reforma parcial al Cédigo de Mineria, Ley n.° 6797 del 4
de octubre de 1982, Expediente n.° 24.717, por las observaciones
sefialadas en el considerando 5.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de
colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en
este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 11. La Comisién de Docencia y Posgrado presenta
el Dictamen CDP-13-2025 en torno a la modificacién de los
articulos 4, 5, 12, 19, 32, 34, 36 y 41 del Reglamento para el
reconocimiento y equiparacién de estudios realizados en otras
instituciones de educacion superior, para consulta. (Nota del
editor: esta modificacion se publico en consulta en el Alcance a
La Gaceta Universitaria 14-2026, del 13 de febrero de 2026).

ARTICULO 12. El sefior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez,
presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-161-2025 sobre
el proyecto de ley denominado Ley para tutelar la objecién de
conciencia e ideario, Expediente n.° 24.788.

El sefior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, suspende la
presentacion de la Propuesta Proyecto de Ley CU-161-2025
sobre el proyecto de ley denominado Ley para tutelar la objecién
de conciencia e ideario, Expediente n.° 24.788.

ARTICULO 13.El seior director, Dr.Keilor Rojas Jiménez, somete

a consideracién del plenario una mocién para incorporar el
criterio remitido por el Instituto de Investigaciones Juridicas a
la Propuesta Proyecto de Ley CU-161-2025, debido a que dicho
criterio ingreso posterior a la firma de este dictamen.

El Consejo Universitario ACUERDA modificar el considerando 6
de la Propuesta Proyecto de Ley CU-161-2025, de la siguiente
manera:

6.  Se recibieron los comentarios y observaciones por parte
de la Escuela de Estudios Generales (oficio EEG-550-2025,
del 15 de octubre de 2025)", de la Escuela de Filosofia
(oficio EF-509-2025, del 2 de octubre de 2025)", del Comité
Etico-Cientifico (oficio CEC-677-2025, del 6 de octubre de
2025), del Instituto de Investigaciones Juridicas (oficio
1l)-176-2025, del 4 de diciembre de 2025)" y del
Centro de Investigacién en Estudios de la Mujer (oficio
CIEM-398-2025, del 8 de setiembre de 2025)". Del andlisis
realizado por el Organo Colegiado, se determina que:

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 14. El sefior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez,
continua con la presentacion de la Propuesta Proyecto de Ley
CU-161-2025 sobre el proyecto de ley denominado Ley para
tutelar la objecién de conciencia e ideario, Expediente n.” 24.788.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente Especial de Derechos
Humanos le solicité criterio a la Universidad de Costa
Rica sobre el proyecto de ley denominado Ley para
tutelar la objecién de conciencia e ideario, Expediente
n.° 24.788 (oficios AL-CPEDER-0456-2025, del 2 de abril
de 2025; AL-CPEDER-0457-2025, del 2 de abril de 2025 y
AL-CPEDER-0676-2025, del 27 de agosto de 2025).

2. La Rectoria solicité el criterio institucional sobre el
proyecto de ley denominado Ley para tutelar la objecion
de conciencia e ideario, Expediente n.° 24.788 (oficios
R-2528-2025, del 3 de abril de 2025, y R-6392-2025, del 28
de agosto de 2025).

3. El Consejo Universitario, en la sesién n.° 6445,
articulo 2, del 24 de noviembre de 2020, analizé el proyecto
Leyparatutelarlaobjeciéndeconcienciaeideario, Expediente

14. La Direccion conformé una comision ad hoc de colegas de la Seccion de
Filosofia y Pensamiento en la que participaron los docentes: Mag. Bernardo
Castillo Gaitan, M. Sc. José Rodolfo Cambronero Alpizar y Dr. Luis Diego
Cascante Fallas.

15. Se integré una comisién ad hoc con el Dr. Francisco Quesada Rodriguez y el
Dr. Mario Solis Umafia, docentes y expertos en ética y metaética.

16. Criterio brindado por el Dr. Manuel Rojas Salas.

17. Criterio elaborado por la docente M. Sc. Carolina Rojas Madrigal.
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n.° 22.006, y acordd recomendar a la Asamblea Legislativa
no aprobarlo y tomar en cuenta las recomendaciones
realizadas por la Escuela de Estudios Generales, la Escuela
de Filosofia, el Instituto de Investigaciones Filosoficas, el
Comité Etico Cientifico y el Instituto de Investigaciones
Juridicas.

De acuerdo con el articulo 1 del proyecto de ley', la
iniciativa tiene por objeto:

(...) garantizar y tutelar el ejercicio de la objecién de
conciencia, tanto de todas las personas fisicas debido a
su dignidad humana y de la objecién de ideario de toda
persona juridica en el dmbito del derecho privado, derivada
del derecho fundamental de la libertad de pensamiento,
conciencia y religion.

La Oficina Juridica, por medio de la Opinién Juridica
0J-365-2025, del 17 de setiembre de 2025, sefial6 que:

(...) el proyecto adolece de una fundamentacion tedrica
sélida en cuanto a los alcances de la objecién de conciencia y
la objecion de ideario. De alli que no aborda, con claridad, los
limites que pueden tener ambos derechos en determinados
contextos.

Por otra parte, esa oficina estima que el proyecto de ley
no tiene una incidencia negativa directa en la autonomia
universitaria en sus diversos ambitos; sin embargo,
advierte que, de aprobarse la propuesta, la Universidad
tendria que tomar acciones para emitir los protocolos
necesarios que permitan el ejercicio de estos derechos.

Se recibieron los comentarios y observaciones por parte
de la Escuela de Estudios Generales (oficio EEG-550-2025,
del 15 de octubre de 2025)", de la Escuela de Filosofia
(oficio EF-509-2025, del 2 de octubre de 2025)%, del Comité
Etico-Cientifico (oficio CEC-677-2025, del 6 de octubre de
2025), del Instituto de Investigaciones Juridicas (oficio
[1J-176-2025, del 4 de diciembre de 2025)* y del
Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer (oficio
CIEM-398-2025, del 8 de setiembre de 2025)%. Del analisis
realizado por el Organo Colegiado, se determina que:

6.1. Esta iniciativa se suma a otros proyectos de ley
relativos a la misma materia, por ejemplo, los
expedientes n.> 19.099 y 22.186; al respecto, cabe

20.

21.
22.

Propuesto por los diputados Gerardo Fabricio Alvarado Mufioz, José Pablo
Sibaja Jiménez, David Lorenzo Segura Gamboa y Yonder Andrey Salas Duran; y
por las diputadas Olga Lidia Morera Arrieta y Rosalia Brown Young.

La Direccidn conformé una comision ad hoc de colegas de la Seccién de
Filosofia y Pensamiento en la que participaron los docentes: Mag. Bernardo
Castillo Gaitan, M. Sc. José Rodolfo Cambronero Alpizar y Dr. Luis Diego
Cascante Fallas.

Se integré una comision ad hoc con el Dr. Francisco Quesada Rodriguez y el
Dr. Mario Solis Umaria, docentes y expertos en ética y metaética.

Criterio brindado por el Dr. Manuel Rojas Salas.

Criterio elaborado por la docente M. Sc. Carolina Rojas Madrigal.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

sefialar que no se justifica la necesidad de una ley
sobre la materia, pues algunas de estas disposiciones
pueden ser analizadas en el marco de otra legislacion
existente.

De acuerdo con la exposicién de motivos, el proyecto
de ley busca proteger a un grupo especifico, para
ello argumenta una proteccién a los derechos
humanos; sin embargo, también se evidencia
que el disenso entre los diversos grupos surge
cuando se busca asegurar los derechos humanos
de otras poblaciones. Cabe sefialar que los temas
vinculados a la reproduccién humana, en especial,
los derechos reproductivos de las mujeres, suelen
estar mayormente relacionados, en la practica, con la
objecion de conciencia.

Debe considerarse que la objecién de conciencia
puede ser abordada desde la perspectiva del foro
interno o del foro externo, asociadas a dos espacios
y razones diferentes: lo publico y no publico. Si se
tratara de legislar sobre la objecion de conciencia,
en términos de razon publica, resultaria necesario
abrir un registro, asi se podria alegar publicamente
la pertenencia si la afiliacion es previa y publica, de
manera tal que se reconozca como una creencia 'y no
€OMO Una reaccion ante una situacion; esto también
permitird salvaguardar que las personas puedan
acceder a la prestacion de los servicios publicos,
ya que se conocera previamente la existencia de la
objecién de conciencia.

La propuesta parece considerar que estd prohibida
cualquier exposicion obligatoria a ideas distintas;
esto genera confusion pues no puede asumirse
que la participacién en espacios en los cuales se
transmiten creencias o valores distintos implica
que se estd obligando a creerlos; por el contrario,
parece que la objecion de conciencia es una manera
de rechazar otras formas de pensamiento aunque
no representen una amenaza. Lo anterior permite
que la objecion de conciencia pueda ser utilizada
como excusa para rechazar la pluralidad en espacios
educativos o de salud, asi como en cualquier otro
espacio laboral.

La conceptualizacién de objecion de conciencia e
ideario presentes en la iniciativa son contrarias a la
vida democradtica, en la que se buscan soluciones
conjuntas a pesar de posiciones y opiniones
opuestas.

Sobre los articulos 3, 5y 6, preocupa la inclusion
de personas juridicas, pues la objecion de
conciencia concierne precisamente a la conciencia
y eventualmente a las creencias; una persona
juridica no puede sufrir en ese sentido y tampoco
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es equiparable la objecién de ideario a la objecion
de conciencia. Asimismo, esto podria comprometer
la asistencia de la salud en las instituciones de salud
publica y privadas; al respecto, el sistema de salud
costarricense debe asistir a la persona paciente, no
poner en riesgo su vida, lo cual podria suceder con la
objecion de ideario, esto implicaria una restriccién a
la potestad estatal de garantizar a todas las personas
una vida plena, armoniosa y sin violencia.

6.7. Aunado a lo anterior, podrian generar dificultades
las relaciones contractuales o de otra indole entre
el Estado y las personas juridicas, pues estas ultimas
podrian alegar una incompatibilidad entre las
obligaciones asumidas y su ideario. Lo anterior
agravaria la crisis de recursos del Estado y limitaria
su accion en cuanto a todas las problematicas que
podrian surgir en este escenario.

6.8. Sobre la objecion de ideario, se comparte el abordaje
del Comité Etico-Cientifico, el cual estimé que:

(...) esuna modalidad de objecion que deberia atender
la objecion y el disenso individual. De lo contrario,
se daria un fendmeno de verticalidad de la objecién:
la posicién de los lideres es la posicién de todas las
personas miembros de la organizacién.

6.9. El texto presenta una serie de imprecisiones
que requieren ser atendidas; ademas, confunde
conceptualmente la objecion de conciencia y la
objecion de ideario, incluso trata de fusionarlas y
vincular la objecion de ideario con el derecho a la
libertad de pensamiento, conciencia y religién, lo
cual es improcedente y contrario a los derechos
humanos. En este orden de ideas, el ejercicio de la
objecién de conciencia no puede ser contrario a los
derechos humanos propios ni de las demas personas
y la objecién de ideario no debe ser reconocida
como derecho.

6.10. Por otra parte, resulta indispensable asegurar que la
propuesta no es inconstitucional pues parte de una
prerrogativa que permite apartarse del orden legal y
justificar la desobediencia e incluso presenta vacios
(por ejemplo, en el articulo 2) que podrian permitir
que las personas o las organizaciones justifiquen sus
actuaciones desde ideologias violentas, excluyentes
o discriminatorias.

6.11. Se coincide con el criterio exteriorizado por parte de
la Escuela de Filosofia, el cual sefialé que:

(...) el proyecto de ley rompe en el fondo con el valor
fundamental del pluralismo, que es un valor de
sociedades democrdticas modernas, al abrir las puertas
a procesos de ‘ensimismamiento y atomizacion’, y
amenazaria con llegar a un punto donde las libertades

fundamentales que debemos proteger (y el mismo
derecho fundamental a la libertad de expresion), se
verian seriamente amenazadas. Tampoco garantiza el
cumplimiento de las obligaciones del Estado para con
la ciudadania respecto de una serie de derechos y por el
contrario da licencia a excepciones muy amplias.

6.12. Seretomaloexpresado por el Centro de Investigacion
en Estudios de la Mujer al manifestar que:

(...) la libertad de conciencia lo que reconoce es el
derecho que tenemos todas las personas a pensar
y creer todo lo que queramos y a tener nuestras
propias convicciones éticas, ideoldgicas, religiosas
o0 de cualquier otra indole. A ese espacio interno no
pueden llegar las restricciones juridicas. Mientras lo
que creamos se quede en esa esfera del pensamiento,
no hay posibilidad de que perjudique a otras personas.
Muy distinta es la situacién cuando se trata de las
expresiones del pensamiento, las creencias o las
convicciones pues algunas pueden violentar los
derechos de otras personas, por eso para equilibrar
el ejercicio de esas expresiones de manera que no
perjudiquen los derechos de ninguna persona, el Estado
debe y puede interponer limitaciones o restricciones.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién
Permanente Especial de Derechos Humanos, que la Universidad
de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto de ley
denominado Ley para tutelar la objecién de conciencia e ideario,
Expediente n.° 24.788, en virtud de los argumentos expuestos
en el considerando 6.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de
colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en
este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 15. La Comision de Asuntos Financieros y
Presupuestarios presenta el Dictamen CAFP-29-2025 referente
al procedimiento interno para adherirse a Convenios Marco de
Contratacion Publica.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. LaOficina de Suministros, mediante el oficio 0S-246-2025,
del 20 de febrero de 2025, manifestd que no existe un
procedimiento institucional para adherirse a convenios
marco de contratacion publica. Sobre el particular agregoé:

(...) con respecto a las disposiciones institucionales vigentes,
la Resolucion R-79-2023, el Comunicado R-101-2023 y la
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Resolucion R-17-2025, establecen la delegacién de firmas en
materia de contratacion, las instancias de adjudicacion en
la Universidad de Costa Rica y los umbrales de contratacién
parael afo 2025; sinembargo, no determinan a qué instancia
adjudicadora le compete la tramitacion de los convenios
marco (...).

En atencion a lo anterior, presenté una propuesta. De la
cual se retoma lo siguiente:

(...) Asi las cosas, el procedimiento en cuestién debe no solo
regirse por los principios de eficacia y eficiencia, sino que
debe atender a las disposiciones vigentes y a la estructura
ya establecida de instancias adjudicadoras, para determinar
a cudl ente le corresponde la competencia de aprobar la
adhesién a convenios marco.

Lo anterior, sin perder de vista la naturaleza juridica
de este tipo de contratacion, que no consiste en una
adjudicacién, que no exige una reserva presupuestaria
previa y que se considera de cuantia inestimable debido a
que la Administracion define con base en la planificacion
y con cada orden de compra, la ejecucion presupuestaria
que realizara.

Por lo que, la decision de que (sic) instancia es competente
para tramitar este tipo de procedimiento se debe basar
en motivos de oportunidad y conveniencia institucional,
fomentando la celeridad y efectiva fiscalizacién.

De acuerdo con lo expuesto, considera esta Oficina que la
estructura organica y funcional de la Universidad de Costa
Rica hace que sea mas eficiente para el trdmite de los
procedimientos de adhesidn a un convenio marco delegar
la competencia a la Rectoria (...).

La Rectoria elevd a este Consejo Universitario para
andlisis la propuesta de procedimiento para la adhesion
a convenios marco de contratacién publica (oficio
R-1792-2025, del 6 de marzo de 2025).

El articulo 84 de la Ley General de Contratacion Publica, Ley
n.2 9986, se refiere a los convenios marco de la siguiente
manera:

Mediante esta modalidad de contratacion se pueden adquirir
obras, bienes y servicios para suplir necesidades de diferentes
instituciones publicas, a efectos de que una sola institucién
realice el procedimiento licitatorio y las restantes puedan
servirse de su ejecucion sin tener que tramitar procedimientos
ordinarios, con el propésito de aprovechar las economias de
escala.

La Direccién de Contratacion Pablica, o la institucién
publica con la que se coordine por conveniencia en
razén al objeto contractual, realizard los procedimientos

necesarios para llevar a cabo los convenios marco, los
cuales serdn obligatorios para la Administracion central. La
Administracion descentralizada podrd utilizar esos convenios
marco o, en su defecto, desarrollar los propios, a los cuales
otras entidades interesadas podrdn adherirse; en todo caso,
previo a la realizacion del procedimiento deberd verificarse la
existencia de un convenio marco en ejecucion en el sistema
digital unificado, que le permita satisfacer sus necesidades,
con el fin de evitar duplicidades.

Por medio de convenios marco, la Direccion de Contratacion
Publica o la Administracién, segun corresponda, seleccionard
los proveedores con los que las instituciones usuarias deberdn
contratar obras, bienes y servicios.

En el caso de obra publica, se podrdn tramitar convenios
marco siempre y cuando se trate de obras que por sus
caracteristicas o especificaciones técnicas puedan ser
fdcilmente estandarizadas, que se coticen por precios
unitarios y cuyos riesgos estén identificados.

Los convenios marco podrdn celebrarse hasta por un
periodo de dos afos y podrdn prorrogarse por periodos
adicionales hasta de un afo, para un total de cuatro
afos. Podrdn acordarse convenios marco exclusivos para
pymes, cooperativas o también regionalizados, con el fin
de promover una contratacion estratégica y favorecer a las
personas fisicas o juridicas radicadas de una region del pais,
en la forma prevista en el articulo 23 de esta ley.

Los convenios marco podrdn ser abiertos como sistemas
dindmicos o cerrados, todo lo cual serd regulado
reglamentariamente.

ElConsejo Universitario ha aprobado en distintas ocasiones
la adhesion de la Universidad de Costa Rica a convenios
marco de contratacién publica. En la sesién n.” 6091, del
20 de junio de 2017, autorizo a la Oficina de Suministros a
emitir drdenes de compra en el marco de un convenio para
el suministro e instalacion de mobiliario. Posteriormente,
en la sesién n.’ 6785, del 14 de marzo de 2024, aprob6
la adhesién a un convenio marco para la adquisicion de
mobiliario de oficina y escolar. Finalmente, en la sesién
n.° 6902, del 27 de mayo de 2025, acordé la adhesion a un
convenio marco para la adquisicion de llantas, promovido
por el Instituto Costarricense de Electricidad.

En el 2017, la Oficina Juridica, en atencion a la solicitud de
asesoramiento de la Oficina de Suministros en cuanto a
la Licitacion Publica n.” 2016LN-000002-SCA “Suministro
e instalacion de mobiliario amparado al Convenio Marco
Consejo Nacional de Rectores-Universidades Publicas’,
emitio el oficio 0J-288-2017, del 3 de abril de 2017, del
cual se retoman los siguientes extractos:

(...) Se trata de una modalidad contractual especial. Cada
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ordendecompra, singular,queemitalaOficinade Suministros,
se estaria efectuando en ejecucién del mencionado Contrato.
Sila Universidad de Costa Rica hubiera tenido que formalizar
un contrato directamente con Amoblamientos FANTINI S. A.,
tendria que haber utilizado el procedimiento de licitacion
publica y le hubiera correspondido al Consejo Universitario la
aprobacién, por poseer cuantia inestimable (...)

En casos como el presente, en los que la posibilidad de
requerir bienes muebles puede implicar una alta erogacién
presupuestaria para la Institucion, _resulta conveniente una
autorizacién interna del drgano que, en otras condiciones
ordinarias de contratacion, lleva a cabo la adjudicacién de
las contrataciones de cuantia inestimable por demanda de la
Universidad de Costa Rica, es decir, el Consejo Universitario (...).

Para quela Oficina de Suministros emita vdlidamente ordenes
de compra de mobiliario, requiere de una autorizacién
general del Consejo Universitario. Esta autorizacién del
Consejo Universitario debe estar precedida, a su vez, de
la_aprobacién interna de la Oficina Juridica (...) [énfasis
afadido].

Con la entrada en vigor, a partir del 1.° de diciembre de
2022, de la Ley General de Contratacién Publica, n.> 9986,
se incorporaron modificaciones en la forma de tramitar las
compras publicas; entre los cambios que introdujo esta
la posibilidad de integrar juntas de adquisiciones como
instancias encargadas de adoptar los actos finales en
materia de contratacion publica (articulo 131).

De acuerdo con esta posibilidad, la Administracion
present6 una propuesta de modificacién de las instancias
de adjudicacion, la cual tenia como objetivo hacer més
eficiente la fase del dictado del acto final, mediante la
simplificacion de las instancias y el aumento en los montos
limite de adjudicacién asociados a estas. Especificamente,
en cuanto a la simplificacion, el documento propuso
fusionar: vicerrector o vicerrectora de Administracién
con la asesoria de la Comision de Licitaciones, y rector o
rectora con la asesoria del Consejo de Rectoria, en una
Junta de Adquisiciones.

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios
analizé la propuesta de modificacion de las instancias
de adjudicacién y, mediante el Dictamen CAFP-5-2023,
presentd su analisis y propuesta de acuerdos. Este fue
conocido por el Organo Colegiado en la sesion n.° 6693,
articulo 16, del 27 de abril de 2023. En esa oportunidad, el
Consejo Universitario acordé:

1. Establecer como instancias de adjudicacién en la
Universidad de Costa Rica las siguientes:

+ Consejo Universitario
« Junta de Adquisiciones
« Jefatura de la Oficina de Suministros

« Jefatura de Unidades de Compra Especializada (...)

2. Autorizar, por conveniencia e interés institucional,
a la Rectoria para que modifique los mdrgenes
de adjudicacién segun proceso de compra e
instancia adjudicataria, de manera que responda,
oportunamente, a las variaciones en los umbrales
que establece la Contraloria General de la Republica,
para definir los tipos de contratacion, e informe
inmediatamente a todas las instancias adjudicadoras
de la Universidad.

3. Solicitar a la Administracién que elabore los
procedimientos a sequir por cada una de las instancias
de adjudicacion para el dictado del acto final de los
procesos de compra y los dé a conocer a la Comunidad
Universitaria, a mds tardar en septiembre de 2023.

Con el instructivo sobre instancias de adjudicacion,
codigo OCPINO02, elevado a este Consejo Universitario,
mediante el oficio R-4583-2024, la Administracién atendié
el acuerdo 3 adoptado en la sesién n.° 6693, articulo 16,
del 27 de abril de 2023.

Respecto a la propuesta de procedimiento para adherirse
a convenios marco, la Comision de Asuntos Financieros y
Presupuestarios se reunié para analizar el documento y
como parte de su deliberacion, concluyd que:

«  Coincide con la Administracion en cuanto a que no
existe un procedimiento institucional formalmente
documentado para la adhesion a convenios marco de
contratacion administrativa; no obstante, reconoce
que en la practica se ha seguido un procedimiento
sustentado en el criterio juridico emitido mediante el
oficio 0J-288-2017.

« Si bien la Administracion sefaldé que el criterio
0J-288-2017, elaborado a la luz de la Ley de
Contratacién Administrativa, n.° 7494 y su reglamento,
no se ajusta plenamente a la normativa vigente. La
CAFP considera que, pese a los cambios normativos
introducidos con la Ley General de Contratacién Pablica,
n.° 9986, la naturaleza juridica de los convenios marco
se mantiene.

«  Historicamente, en la Universidad de Costa Rica,
la adjudicacién de procesos de contratacion por
demanda de cuantia inestimable ha correspondido
al Consejo Universitario, criterio respaldado por la
Oficina Juridica, mediante el oficio 0J-580-2015, al
sefalar que los contratos de entrega por demanda, por
su naturaleza y estimacién econémica elevada, deben
tramitarse mediante licitacién publica (actualmente
licitacion mayor) cuya aprobacién compete a este
Organo Colegiado.

« Esta préactica institucional fue reafirmada en el
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Dictamen CAFP-5-2023, del 14 de abril de 2023, en
el cual se concluyé que los procesos de contratacion
de cuantia inestimable, independientemente de los
limites monetarios que se definan, deben continuar
siendo analizados y aprobados por el Consejo
Universitario.

« Si la Administracion optara por no adherirse

a un convenio marco y, en su lugar, tramitara
un procedimiento ordinario de contratacion
administrativa para la adquisicion del mismo bien
o servicio, este deberia realizarse mediante una
licitacion mayor por demanda de cuantia inestimable,
cuya competencia adjudicadora corresponde a este
Organo Colegiado.

+  Enaplicaciéndel principio de analogia, la competencia

para autorizar la adhesién a un convenio marco
debe recaer en el mismo 6rgano que ostentaria la
competencia para adjudicar un procedimiento
ordinario de contratacién administrativa equivalente,
razon por la cual corresponde al Consejo Universitario
aprobar estas adhesiones. En consecuencia, para
la adhesion a convenios marco deben seguirse las
actividades ordinarias propias de una licitacion mayor,
lo cual implica la verificacion de legalidad por parte
de la Oficina Juridica y la revisién del procedimiento
por parte de la Oficina de Contraloria Universitaria.

+  Este tipo de aprobaciones deben ser competencia

del Consejo Universitario, ya que es una manera
de fiscalizar los procesos de compra de impacto
institucional, los cuales tienen un peso importante
en el presupuesto de la Universidad. Presupuesto
que, por mandato estatutario (articulo 30, inciso ) le
corresponde aprobar a este Consejo Universitario.

ACUERDA

1.

Solicitar a la Administracién que, a partir del 2026, cuando
publique la resolucion mediante la cual actualiza los
umbrales de contratacion publica, indique explicitamente
que también es competencia del Consejo Universitario
la adjudicacién de licitaciones mayores por demanda
de cuantia inestimable y la aprobaciéon para que la
Universidad se adhiera a convenios marco.

Solicitar a la Administracion que modifique el instructivo
sobre instancias de adjudicacion, cddigo OCPIN002, para
queincorpore,como parte delascompetenciasdel Consejo
Universitario, la adjudicacion de licitaciones mayores por
demanda de cuantia inestimable y la aprobacién para
que la Universidad se adhiera a convenios marco y lo dé
a conocer a la comunidad universitaria, a mas tardar en
marzo de 2026.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 16. El sefior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez,
presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-165-2025 sobre el
proyecto de ley denominado Ley para la promocion responsable
de la inteligencia artificial en Costa Rica, Expediente n.° 23.919
(texto sustitutivo).

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comisién Permanente Ordinaria de Gobierno y
Administracion? le solicito criterio a la Universidad de
Costa Rica sobre el texto sustitutivo del proyecto de ley
denominado Ley para la promocién responsable de la
inteligencia artificial en Costa Rica, Expediente n.” 23.919
(oficio AL-CPEDER-0230-2025, del 10 de marzo de 2025).

2. La Rectoria solicit6 el criterio institucional sobre el texto
sustitutivo del proyecto de ley denominado Ley para la
promocién responsable de la inteligencia artificial en Costa
Rica, Expediente n.° 23.919 (oficio R-1918-2025, del 11 de
marzo de 2025).

3. El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6798, articulo 5,
del 30 de abril de 2024, analizé el texto base del proyecto
de Ley para la promocién responsable de la inteligencia
artificial en Costa Rica, Expediente n.° 23.919, y acordd
recomendar a la Asamblea Legislativa no aprobarlo hasta
tanto se analizaran e incorporaran las observaciones y
recomendaciones brindadas en los considerandos 4 y 5,
las cuales, en su mayoria, alin persisten.

4.  El proyecto de ley* tiene como objeto

(...) la promocién del uso, la investigacion, el disefio, el
desarrollo, el despliegue, la utilizacion, la implementacion
y la aplicacién de la inteligencia artificial, en adelante (IA),
en Costa Rica, de conformidad con los principios de la ética,
responsabilidad, dignidad humana, igualdad, equidad y
la transparencia, a efectos de tutelar los derechos de las
personas ante el nuevo cambio tecnoldgico y contribuir al
mejoramiento de las condiciones, (sic) sociales, laborales,
econdémicas, ambientales, productivas y humanas del pais
(articulo 1).

5. La Oficina Juridica, por medio de la Opinién Juridica
0J-372-2025, del 24 de setiembre de 2025, reitera que la
participaciéon de personas académicas de la Universidad
de Costa Rica, dispuesta en el articulo 11 en el cual se crea
e integra un comité ético, técnico y cientifico, Unicamente
podra darse si las universidades publicas estdn anuentes
y colaboran de manera voluntaria, caso contrario se
estaria violentando la autonomia constitucional de estas
instituciones.

23. El proyecto de ley estd siendo analizado por la Comisién Permanente Especial
de Derechos Humanos.
24. Propuesto por el diputado Oscar Izquierdo Sandi.
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Asimismo, sobre las disposiciones establecidas en los
articulos 22 y 23 en cuanto al uso de la inteligencia
artificial en la educacion y en la investigacién académica,
esa oficina estima importante que:

(...) se aclare que no se podrd incidir en el dmbito de accién
constitucional de las universidades publicas, ni se podrd
afectar su amplia capacidad y plena autonomia. Deberdn
respetarse las competencias constitucionales otorgadas a
las Universidades publicas y ajustarse a lo establecido en el
articulo 84 de la Constitucidn Politica.

Finalmente, recomienda que se advierta a la Asamblea
Legislativa sobre la necesidad de abordar esta materia de
manera sistematica e integrar las diferentes iniciativas que
existen actualmente para evitar el riesgo de emitir normas
inconexas.

Se recibieron observaciones por parte de la Escuela de
Estudios Generales® (oficio EEG-564-2025, del 21 de
octubre de 2025), de la Facultad de Ingenieria® (oficio
FI-528-2025, del 22 de octubre de 2025) y del Instituto
de Investigaciones en Ingenieria” (INIl-616-2025, del 20
de octubre de 2025). Del analisis realizado por el Organo
Colegiado se determina que:

a) Es indispensable replantear la definicion de
inteligencia artificial que no permita interpretaciones
erroneas, que cuente con coherencia técnica y sea
realista en cuanto al uso de la implementacion de la
inteligencia artificial tanto en el dmbito publico como
privado; ademas, debe explicar mejor el balance
entre innovacién tecnoldgica y proteccion de
empleo, de manera tal que no se generen obstaculos
para el desarrollo tecnoldgico en beneficio general.
En esta misma linea, el dmbito de aplicacién es muy
amplio, algunos conceptos son confusos y la carga
de regulacién al Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Innovacién y Telecomunicaciones es pesada.

b)  No todos los usos de la inteligencia artificial estan al
servicio directo de la sociedad, por ejemplo, el caso
de ejercicios académicos, videojuegos o aplicaciones
médicas especificas, entre otras.

¢)  Poruna parte, el texto tiene un caracter declarativo
y programatico mas que operativo. Por otra parte,

25.

26.

27

La Direccidon conformé una comision ad hoc de colegas de la Seccién de
Filosofia y Pensamiento de la unidad académica.

Remite los criterios de las siguientes unidades académicas: Escuela de
Ingenieria Eléctrica (EIE-932-2025, del 22 de octubre de 2025), Escuela de
Ingenieria Industrial (Ell-859-2025, del 20 de octubre de 2025) y Escuela de
Ciencias de la Computacion e Informatica (ECCI-932-2025, del 22 de octubre
de 2025, a partir del criterio brindado principalmente por los profesores Allan
Berrocal Rojas, Ricardo Gang Vincenzi, Ariel Mora Jiménez, y Braulio Solano
Rojas sin excluir comentarios puntuales de otras personas docentes).

Criterio emitido por el Dr. Federico Ruiz Ugalde, coordinador del Laboratorio de
Investigacién en Robots Auténomos y Sistemas Cognitivos.

resulta fundamental aclarar que la promocién de
la inteligencia artificial debe estar subordinada al
respeto, ala protecciény ala garantia de los derechos
humanos, por ello el enfoque de la propuesta debe
dirigirse a la inteligencia artificial al servicio del bien
publico a partir de una visién interdisciplinaria e
inclusiva.

Deben fortalecerse los mecanismos de fiscalizacion,
responsabilidad y reparacion y disponer de
mecanismos efectivos para la rendicién de cuentas
y el control sobre los proyectos y actividades de
inteligenciaartificial. Sobre los principios, en términos
generales, no se dispone de una sistematizacion
conceptual clara o de mecanismos para su
aplicacién. Ademas, se recomienda incorporar como
principios la utilizacién de datos de entrenamiento
representativos, la justicia algoritmica, equidad de
datos, sostenibilidad socioambiental y la prohibicién
de dafos previsibles, asi como ampliar el principio de
privacidad hacia una “privacidad social y contextual”.

En cuanto a las prohibiciones y usos inaceptables,
conviene incluir y explicitar la prohibicion para el
reconocimiento de emociones, la identificacion para
el ingreso a diversos espacios publicos, la vigilancia
predictiva por parte del Estado o empresas,
los sistemas de calificacién social o reputacién
algoritmica que afecten derechos ciudadanos,
las deepfakes, fake news y otros elementos de la
inteligencia artificial que puedan intervenir en los
procesos electorales y en la participacion ciudadana.

Se coincide con la Escuela de Estudios Generales en
cuanto a introducir un régimen de responsabilidad
solidaria, en el que la persona juridica propietaria o
implementadora del sistema responda civilmente
por los dafios ocasionados, sin perjuicio de la accién
contra la persona desarrolladora o programadora.
Asimismo, debe contemplarse la obligatoriedad
de seguros de responsabilidad algoritmica para
los sistemas de alto riesgo, administrados por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y
Telecomunicaciones con supervisién de la Comision
Interinstitucional para el Desarrollo de la Inteligencia
Artificial.

Debido a que la propuesta no presenta medidas
de reparacién a personas afectadas por decisiones
algoritmicas, se recomienda la creacion de una
Defensoria de los Derechos Algoritmicos, adscrita a
la Agencia de Proteccion de Datos de los Habitantes
o ala Defensoria de los Habitantes de la Republica de
Costa Rica. Aunado a lo anterior, se estima que todas
las sanciones administrativas presentan deficiencias
de fondo y forma y no se disponen medidas para
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asegurar la efectividad de la fiscalizacién, asi como
de las sanciones.

h)  Conrespectoalapropuestadebrindar certificaciones
como apoyo en los procesos de inteligencia artificial,
se considera que puede encarecer los procesos
y afectar de manera negativa la participacién de
pequefas y medianas empresas en el desarrollo
de sistemas de inteligencia artificial. Esta iniciativa
también carece de precisién sobre la generacion,
mantenimiento,  significado, mecanismos  de
asignacion, retiro y vigencia.

i) Por lo que se refiere a la declaracién de interés
publico de proyectos de inteligencia artificial, el texto
no profundiza en el proceso, la instancia responsable
ni los lineamientos correspondientes para gestionar
una declaracion de interés publico.

j) Es fundamental incorporar la educacion vy
alfabetizacion digital continua como deber del
Estado.
ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién
Permanente Especial de Derechos Humanos, que la Universidad
de Costa Rica recomienda no aprobar el texto sustitutivo del
proyecto de Ley para la promocién responsable de la inteligencia
artificial en Costa Rica, Expediente n.° 23.919, hasta tanto se
analicen las observaciones brindadas en los considerandos 4
y 5, las emitidas con respecto al proyecto de ley denominado
Ley de regulacion de la inteligencia artificial en Costa Rica,
Expediente n.° 23.771 (texto sustitutivo) y las incorporadas en el
Resumen de criterios de las unidades académicas consultadas.
Ademas, se reiteran las observaciones brindadas en la sesion
n.° 6798, articulo 5, del 30 de abril de 2024, sobre el texto base
de esta iniciativa de ley.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de
colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en
este proyecto de ley.

Resumen de criterios de las unidades
académicas consultadas

Con respecto al articulado del proyecto de ley, se ofrecen las
siguientes observaciones especificas:

a) En el articulo 1, de acuerdo con el Instituto de
Investigaciones en Ingenieria, el texto deberia enfocarse
en la inteligencia artificial generativa. Adicionalmente, el
texto presentado resulta ambiguo y confuso en cuanto a
la promocién y aplicacion de la inteligencia artificial.

En el texto del articulo 2 no se distingue entre los usos
adecuados y los indebidos de la inteligencia artificial, asi
como tampoco se precisa lo que significa una promocién
responsable, segura y ética de la inteligencia artificial.

Con relacion al articulo 4, conviene ajustar las definiciones

“algoritmos’, “discriminacién algoritmica’, “investigacion
preventiva’, “pruebas previas o de impacto’, “sistema
informatico” y “sistemas de inteligencia artificial de
alto riesgo’, puesto que requieren mayor precision y
delimitacién para que no puedan ser confundidas con

otros términos.

En cuanto al articulo 5, con respecto al cumplimiento
de los principios asociados a la supervision humana y
la transparencia, se recomienda incluir la obligacién
de auditorias independientes para los sistemas de alto
riesgo, exigir trazabilidad logaritmica y documentacién
técnica accesible para entes reguladores, de manera que
se favorezca la transparencia y la rendicién de cuentas.
Por otro lado, sobre el principio de privacidad, conviene
sopesar si, en los términos en que se dispuso, se podria
estar restringiendo la investigacion, el avance cientifico
y tecnoldgico por parte de las universidades y otras
unidades de investigacién publicas o privadas.

El principio de confiabilidad mezcla incorrectamente
los conceptos de confianza y seguridad, lo cual genera
confusién. Adicionalmente, sobre la responsabilidad
y rendicion de cuentas, se propone excluir la frase
“proyectos de inteligencia artificial” y replantear el rol
de la Comision Interinstitucional para el Desarrollo de la
Inteligencia Artificial a fin de que no se convierta en un
ente sobre regulatorio ni se interprete como que rige un
proyecto de investigacion universitaria, una tesis o una
evaluacion cuando se refiera a la aplicacion de inteligencia
artificial. Finalmente, se estima que no existen “métodos
de inteligencia artificial” para garantizar que se cumpla lo
establecido en cuanto a la decision de utilizar sistemas de
inteligencia artificial.

El Instituto de Investigaciones en Ingenieria estima que el
o6rgano rector definido en el articulo 6 debe ser la Comision
Interinstitucional para el Desarrollo de la Inteligencia
Artificial y no el Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Innovacién y Telecomunicaciones.

Sobre la integracion de la Comision Interinstitucional para
el Desarrollo de la Inteligencia Artificial, se debe valorar
la incorporacién de una persona representante de la
Defensoria de los Habitantes y otra de la Defensoria del
Consumidor (articulo 7), revisar las funciones asignadas
paraevitarconcentracion de poderes o la posible existencia
de conflictos de interés. Por otro lado, es necesario revisar
las competencias de dicha comisién dado que son muy
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amplias, ambiguas o incluso repetitivas. Por ultimo, cabe
sefalar que el nombre correcto es Consejo Nacional de
Rectores (inciso 6).

En el articulo 8, deben precisarse los tipos de apoyos
(incisos 5y 16) y ampliar los incisos 8, 12, 16,20 y 21 dado
que el texto actual es insuficiente para comprender las
competencias de la Comision Interinstitucional para el
Desarrollo de la Inteligencia Artificial.

En cuanto alinforme anual que debe presentar la Comision
Interinstitucional para el Desarrollo de la Inteligencia
Artificial (articulo 9), se estima que el reporte de cada obra
o proyecto de inteligencia artificial deberia ser requerido
Unicamente para los proyectos declarados de interés
nacional. Por Ultimo, deben establecerse los criterios para
determinar la acreditacion de las personas expertas.

Sobre el comité ético, técnico y cientifico, articulos 10

y 11, se debe otorgar mayor independencia funcional,
transparencia publica y participacién interdisciplinaria
real. Ademds, se considera conveniente incorporar a
la Defensoria de los Habitantes y a la Defensoria del
Consumidor para coordinar con la Agencia de Proteccion
de Datos de los Habitantes (articulo 11, inciso c). En el
inciso e) debe aclararse si se pretende supervisar al sujeto
o a las violaciones permitidas por el sistema. Aunado a lo
anterior, conviene ampliar el inciso f) del articulo 11 por
cuanto no solo los proyectos de investigacion pueden ser
declarados de interés publico.

Concerniente a la prohibicion por discriminaciéon de
la inteligencia artificial (articulo 12), se evidencian
ambigliedades en la norma propuesta.

Se recomienda revisar los términos del articulo 13, puesto
que podria limitar la investigacion y la ensefianza de
la inteligencia artificial, asi como establecer sanciones,
medidas de reparacion o mecanismos de fiscalizacion
efectivos. Asimismo, se sugiere fortalecer la coordinacion
entre la Agencia de Proteccidn de Datos de los Habitantes
y la Comision Interinstitucional de Inteligencia Artificial,
doténdolas de potestades conjuntas para inspeccion,
sanciéon y suspension de proyectos que vulneren la
privacidad.

Acerca del articulo 15 denominado “Datos biométricos”,
debe tomarse en cuenta lo senalado en las observaciones
con respecto al articulo 5.

En cuanto a las autorizaciones en materia de salud sobre
inteligencia artificial (articulo 16), conviene explicitar que
la Caja Costarricense de Seguro Social debe mantener
estricta confidencialidad, seguridad y privacidad de los
datos. Por otro lado, el Instituto de Investigaciones en
Ingenieria advierte que es imposible garantizar que un

sistema inteligencia artificial sea seguro desde varias
métricas de seguridad, razon por la cual es pertinente
indicar los grados de confiabilidad en dichos productos
y la naturaleza de los datos de entrenamiento (cantidad,
tipo de variabilidad, fecha de la toma de datos, lugar
geogréfico, andlisis demogréfico de los datos, entre otros).
Adicionalmente, establecer que el articulado esté sujeto a
los criterios emitidos por el comité ético y cientifico genera
incertidumbre juridica.

Sobre el proceso de digitalizacion en las actividades
productivas (articulo 17), se denota ambigliedad en la
fiscalizacion en el texto propuesto.

En el articulo 20 la iniciativa de ley se refiere a la relacion
entre la inteligencia artificial y el medio ambiente; no
obstante, no alude a la existencia de una evaluacion
de impacto ético y ambiental previa a la aprobacion de
sistemas de inteligencia artificial ni establece métricas
u obligaciones de mitigacion. En ese mismo orden de
ideas, se recomienda incluir indicadores de huella de
carbono algoritmica, consumo energético y gestion de
residuos electrénicos, bajo el principio de sostenibilidad
tecnoldgica.

El Instituto de Investigaciones en Ingenieria sugiere que
la competencia de suspender sistemas de inteligencia
artificial recaiga en la Asamblea Legislativa (articulo 21).

Por lo que se refiere al articulo 22, no se especifican los
mediante los cuales se capacitaran docentes, ni los
criterios ni estadndares concretos en los que el Ministerio
de Educacion Puablica debe basarse.

En relacion con el articulo 23 titulado “Sobre el uso de la
inteligencia artificial en las investigaciones académicas’,
se considera que el texto presenta una sobreregulacién
de la materia; ademas, se estima que Unicamente las
investigaciones que impliquen una implementacién real
sobre el publico deberian ser las que brinden informes
periédicos a la Comision Interinstitucional de Inteligencia
Artificial.

Se recomienda que las consultas publicas dispuestas en
el articulo 25 sean de caracter vinculante, especialmente,
para proyectos de alto impacto social o ambiental.

En el articulo 29, sobre la evaluacion de riesgo, se muestra
ambigiiedad en la especificacién del uso, propésito,
generacion, validez, aplicacién y otros del certificado.

Con relacién a las pruebas previas y de sesgo (articulo 30),
cabe sefalar que practicamente todas las aplicaciones
de inteligencia artificial presentan sesgos y que lo que
resulta esencial es estimar el grado de impacto de estos;
en esta linea, deben detallarse los tipos de sesgos, los
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mecanismos para llevar a cabo las pruebas, las personas
responsables de realizar las pruebas y las consecuencias
segun los resultados obtenidos de las pruebas.

u)  Los articulos 35 y 36 carecen de criterios en cuanto a los
requisitos técnicos y juridicos, metodologias y criterios
de evaluacion, entre otros, para la prueba y adopcién de
los prototipos de regulacion. El texto tampoco es preciso
sobre cdmo se realizard la rendicion de cuentasy el control
del registro nacional de proyectos declarados de interés
publico.

v) El capitulo VI. “Responsabilidades de la inteligencia
artificial’, del articulo 37 al 39, presenta ambigiiedad, no
especifica mecanismos técnicos, operativos ni legales.
Sobre la prohibicién de uso de la inteligencia artificial
sobre la aplicacién de algoritmos, se deben establecer
pardmetros y métricas. En materia de ciberseguridad
pueden sefalarse algunas referencias o estandares ya
conocidos.

w) Sobre los derechos de las personas (capitulo VIII, del
articulo 42 al 44), debe revisarse el articulado para
establecerse los estandares técnicos, los mecanismos para
la evaluacion o fiscalizacion, segln corresponda.

x) Se sugiere incluir en las sanciones administrativas
dispuestas en el articulo 47 el uso indebido de material
cubierto bajo la ley de derechos de autoria al utilizar
sistemas de inteligencia artificial generativos. Sobre
este mismo articulo, se coincide con el Instituto de
Investigaciones en Ingenieria al sefialar que el inciso a)
del citado articulo debe aclarar que las disposiciones
contenidas aplican para proyectos declarados de interés
nacional. Ademas, todos los sistemas y aplicaciones de
inteligencia artificial que pueden afectar la opinion publica
deben ser regulados completamente sin necesidad de
que dispongan de una declaracién de interés publico; de
la misma manera, todos los proyectos de ingenieria social
deben ser regulados. Por ultimo, deberian declararse
penas por liberacion de material privado (datos de
entrenamiento) o sistemas entrenados liberados sin el
consentimiento de las personas que se utilizaron en los
datos de entrenamiento.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 17. El Consejo Universitario ACUERDA modificar el
orden del dia para pasar a la visita de la MBA Rosa Julia Cerdas
Gonzélez, vicerrectora de Administracion, y del MBA Jorge Astlia
Quirds, jefe de la Oficina de Administracién Financiera, quienes
expondran el Informe sobre la liquidacion presupuestaria al 31 de
diciembre de 2025.

ARTICULO 18. El Consejo Universitario recibe a la MBA Rosa
Julia Cerdas Gonzdlez, vicerrectora de Administracion, y al
MBA Jorge Astta Quirds, jefe de la Oficina de Administracién
Financiera (OAF), quienes expondran el Informe sobre la
liquidacién presupuestaria al 31 de diciembre de 2025. Les
acompana el Lic. Alonso Barrenechea Hernandez, jefe de la
Unidad de Presupuesto de la OAF.

El sefior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, suspende la discusion
referente al Informe sobre la liquidacion presupuestaria al 31 de
diciembre de 2025.

ARTICULO 19. El Consejo Universitario ACUERDA ampliar el
tiempo de la sesion hasta las trece horas.

ARTICULO 20. EI Consejo Universitario continia con la
discusion referente al Informe sobre la liquidacién presupuestaria
al 31 de diciembre de 2025.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. Los numerales 4.3.18 y 4.3.19 de las Normas técnicas sobre
presupuesto publico N-1-2012-DC-DFOE, establecen:

4.3.18 Fechas para el suministro de informacién de la
liquidacién _presupuestaria _al _Organo _Contralor. La
informacién de la liquidacion presupuestaria y los datos
adjuntos deberdn suministrarse a la Contraloria General de
la Republica, para el ejercicio de sus competencias:

a)  En el caso de las municipalidades, a mds tardar el 15 de
febrero del ano posterior a la vigencia del presupuesto,
conforme se establece en el Codigo Municipal. Aquellas
municipalidades que utilicen la figura de compromisos
presupuestarios, deberdn presentar una liquidacion
adicional de los compromisos efectivamente adquiridos a
mds tardar el 15 de julio del periodo siguiente al que fueron
adquiridos.

b)  Elrestode los sujetos que se encuentran dentro del dmbito
de aplicacién de estas normas, a mds tardar el 16 de
febrero del aio posterior a la vigencia del presupuesto (El
subrayado no es del original).

Dichainformacién debeincorporarse alsistema electronico
disefiado por el Organo Contralor para el registro de la
informacion presupuestaria, de acuerdo con la normativa
y las especificaciones que regulan su funcionamiento.

4.3.19 Informacién sobre la liquidacion presupuestaria que
debe suministrarse a la Contraloria General y documentacién

adjunta. La informacién de la liquidacién presupuestaria
y documentacion adjunta a ella que debe incorporarse en
el sistema electrénico diserado por la Contraloria General,
comprenderdn lo siguiente:

Sesién n.° 6967, martes 10 de febrero de 2026

La Gaceta Universitaria 37 - 2026 31



a)  Instrumento o mecanismo que confirme la oficialidad
de la informacion.

i) Eljerarca de la institucion o de la instancia -legal o
contractualmente- competente para el suministro
de la informacién de la liquidacién presupuestaria
al Organo Contralor, deberd confirmar la
oficialidad de la misma. Para lo anterior, la
normativa que regule el sistema electrénico
disediado por la Contraloria General para la
incorporacién de la informacién determinard el
instrumento o mecanismo especifico a utilizar para
dicha confirmacion.

ii) Referencia del acuerdo mediante el cual el jerarca
conocid o aprobd segun corresponda la liquidacion
presupuestaria (...).

La Oficina de Administracion Financiera, mediante el
oficio OAF-366-2026, del 4 de febrero de 2026, envio
a la Vicerrectoria de Administracion el Informe sobre la
Liquidacién Presupuestaria al 31 de diciembre del 2025 de
la Universidad de Costa Rica. Por su parte, la Vicerrectoria
de Administracion envio este informe a la Rectoria (oficio
VRA-451-2026, del 4 de febrero de 2026).

Mediante el oficio R-749-2026, del 6 de febrero de 2026, la
Rectoria avalé y envié al Consejo Universitario el Informe
sobre la Liquidacién Presupuestaria al 31 de diciembre del
2025 de la Universidad de Costa Rica.

La MBA Rosa Julia Cerdas Gonzdlez, vicerrectora de
Administracion, yel MBA Jorge Astla Quirds, jefe de la
Oficina de Administracion Financiera, exponen el Informe
sobre la Liquidacion Presupuestaria al 31 de diciembre del
2025 ante el Organo Colegiado.

ACUERDA

Dar por conocida la liquidacion del presupuesto institucional al
31 de diciembre de 2025.

ACUERDO FIRME.

Dr. Keilor Rojas Jiménez
Director
Consejo Universitario

-
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IMPORTANTE

La Gaceta Universitaria es el 6rgano oficial de comunicacion de la Universidad de Costa Rica, por lo tanto, al menos un
ejemplar, debe estar a disposicion de la comunidad universitaria en las unidades académicas y en las oficinas administrativas
de la Institucion.

Todo asunto relacionado con el contenido de La Gaceta Universitaria o su distribucidn serd resuelto por el Centro de
Informacion y Servicios Técnicos del Consejo Universitario.

De conformidad con el articulo 35 del Estatuto Orgdnico, todo acuerdo del Consejo Universitario, es de acatamiento
obligatorio: “Articulo 35: Las decisiones del Consejo Universitario y su ejecucion y cumplimiento seran obligatorias para el
Rector, los Vicerrectores y para todos los miembros de la comunidad universitaria”

J
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