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ConsEJO UNIVERSITARIO

Resumen del Acta de la Sesion Ordinaria n.° 6978
Celebrada el jueves 12 de marzo de 2026
Aprobada en la sesion n.° 7005, del jueves 25 de junio de 2026

ARTICULO 1. El Consejo Universitario APRUEBA el acta de la
sesion n.° 6953, ordinaria, del martes 18 de noviembre de 2025,
sin observaciones de forma.

ARTICULO 2. Informes de miembros

Las sefioras y los sefiores miembros del Consejo Universitario
se refieren a los siguientes asuntos: lectura del poema “Décima
Musa’, de Sor Juana Inés de la Cruz, en el marco del 8M;
felicitacion a grupo que visit6 la Galeria de la Universidad de
Costa Rica; dedicatoria a las mujeres de la Facultad de Ingenieria
en el Dia Internacional de la Mujer; comentario relacionado con
la situacion del lider indigena bréran Pablo Sibar Sibar; visita al
Centro de Investigacion Jardin Botanico Lankester; informacion
sobre el Régimen Académico en la Universidad de Costa
Rica; semana de bienvenida a las personas estudiantes de la
Universidad de Costa Rica.

ARTICULO 3. El Consejo Universitario valora la mocién
presentada por el Ing. Olman Vargas Zeledén para tomar un
acuerdo relacionado con el pronunciamiento de la Contraloria
General de la Republica.

El Consejo Universitario CONSIDERANDO QUE:

1. Es clara la necesidad y el compromiso absoluto de este
Consejo Universitario de tomar todas sus decisiones en
estricto apego a la normativa legal que rige nuestro Centro
de Educacién Superior y, de manera supletoria cuando
corresponda, a la normativa legal que rige nuestro pais.

2. Por motivos que se desconocen, se ha iniciado en diversos
medios de comunicacién, una campanfa de desprestigio
contra la Universidad de Costa Rica, donde se cuestionan,
con razén o sin razdn, las decisiones de sus jerarcas, de
sus érganos académicos, de sus medios de comunicacion
colectiva e, incluso, de la distribucion de sus recursos
financieros.

3. En esa linea conceptual, la rendicién de cuentas que
siempre ha tenido la Universidad ante la sociedad a la
que se sirve es, ahora mas que nunca, necesaria; y toca
visibilizarla en todos los dmbitos que corresponda.

4, Siempre bajola orientacion de la transparenciay prudencia
de todos nuestros actos, cuando, por alguna razon
particular, se ponga en tela de duda las actuaciones de
este Consejo Universitario, se debe responder mostrando

los sustentos técnicos en todos los ambitos, que motivaron
la toma de decisiones oportunas.

5. Endias pasados, tanto el diario La Nacién como el mismo
Semanario Universidad informaron sobre la no aprobacion
de presupuestos anuales a diferentes universidades
publicas por la Contraloria General de la Republica,
donde se objetaron en mayor o menor nimero, segun
fuera el centro universitario, partidas presupuestarias, por
considerar que no cumplian con la normativa vigente.

6. Especificamente en el caso de la Universidad de Costa
Rica, las partidas improbadas fueron pocas y por razones
particulares que tienen clara explicacién; pero dichos
medios de comunicacién dejan algunas dudas sobre
la pertinencia del sustento juridico que se tuvo en el
momento de la aprobacion del presupuesto institucional;
sobre todo con el tema de reconocimientos salariales,
con base en un pronunciamiento de la Contraloria
General de la Republica, que indica claramente que el
voto de la Sala Constitucional que se tomo de base para
la aprobacién de dichas partidas presupuestarias no tenia
los alcances juridicos que, segun ellos, la Universidad de
Costa Rica interpretd. Incluso, las noticias mencionadas
indican que la Contraloria General de la Republica se
refirié particularmente a que ya se habia advertido con
anterioridad como se debia interpretar ese voto especifico
de la Sala Constitucional.

7. Segun se indic6 en ese momento en este Consejo
Universitario, la decision de aprobacion de la Propuesta de
presupuesto, con base en el sustento técnico-juridico del
que se disponia, se hizo en estricto apego a la indicado por
la Oficina Juridica de la Universidad, después de analizar y
cumplir con el voto de la Sala Constitucional.

8. Con base en todo lo anterior, y sobre todo porque en
el futuro cercano habra la necesidad de generar otras
aprobaciones presupuestarias conexas, donde ya se
deberd haber dilucidado si el criterio de la Contraloria
General de la Republica esta debidamente sustentado; o
si, por el contrario, el criterio de la Oficina Juridica de la
Universidad, que dio base a las decisiones de este Consejo
Universitario, es juridicamente correcto.

ACUERDA

Solicitar a la Oficina Juridica que, en el plazo de un mes
calendario, brinde su posicién con respecto al pronunciamiento
n.° 21839 (DFOE-CAP-2066) de la Contraloria General de
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la Republica; e indique a este Consejo si se mantienen las
conclusiones establecidas en los oficios 0J-232-2025, de fecha
6 de octubre, y 0J-250-2025, de fecha 4 de noviembre, ambos
del 2025, de la Oficina Juridica; y que dieron sustento a las
decisiones de aprobacion presupuestaria que este Consejo
Universitario tomo.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 4. El Consejo Universitario valora la mocion
presentada por el Ing. Olman Vargas Zeledén para tomar un
acuerdo relacionado con la comunicacién en la Universidad de
Costa Rica.

El Consejo Universitario CONSIDERANDO QUE:

1. Con base en la necesidad y compromiso absoluto de
este Consejo Universitario de tomar todas sus decisiones
en estricto apego a la normativa legal que rige nuestro
Centro de Educacion Superior y, de manera supletoria
cuando corresponda, a la normativa legal que rige nuestro
pais.

2. Por motivos que se desconocen, se ha iniciado en diversos
medios de comunicacion, una campana que se puede
considerar de desprestigio contra la Universidad de Costa
Rica, que afecta claramente la imagen reputacional de
este Consejo y, por ende, de nuestra Universidad.

3. En esa linea conceptual, la rendicién de cuentas que
siempre ha tenido la Universidad y, particularmente, este
Consejo Universitario, ante la sociedad a la que se sirve,
es, ahora mas que nunca, necesaria; y toca visibilizarla en
todos los ambitos que corresponda.

4.  Siempre bajolaorientacion de latransparenciay prudencia
de todos nuestros actos, cuando, por alguna razon
particular, se ponga en tela de duda las actuaciones de
este Consejo Universitario, se debe responder mostrando
los sustentos técnicos en todos los ambitos que motivaron
la toma de decisiones oportunas. Lo anterior incluye la
politica de comunicacion a la sociedad a la que se sirve.

5. Es de importancia fundamental, para este Consejo
Universitario, contar con la asesoria técnica necesaria, de
los especialistas que el Organo Colegiado tiene en materia
de comunicacién institucional y prensa, en momentos
en gue se viven situaciones inesperadas e inéditas, que
comprometen nuestra imagen y no respetan la claridad y
objetividad de nuestros actos, siempre con la orientacion
del mejoramiento de la calidad de vida de nuestra
sociedad.

ACUERDA

1. Solicitar a la Direccion del Consejo Universitario que
presente a través del Centro de Informacion y Servicios
Técnicos del Consejo Universitario, y en conjunto con otras
instancias universitarias como la Oficina de Comunicacién
Institucionaly el Centro de Investigacién en Comunicacién,
a mas tardar el 17 de abril de 2026, un diagnéstico que
incluya perspectiva de género de lo sucedido en las dos
Ultimas semanas en los medios de comunicacion. Este
diagndstico debera contemplar:

a)  Andlisis de las noticias en los diferentes medios
de prensa de la semana anterior, incluyendo la
conferencia de prensa de Casa Presidencial, que
valore el tono positivo, neutro o negativo de cada
noticia.

b)  Valoraciones técnicas, desde el punto de vista de
comunicacién politica, de las decisiones que se
tomaron para enfrentar los ataques mediaticos, con
base en la respuesta recibida en los distintos canales
de opinién publica a los que se tiene acceso.

¢)  Con base en el diagndstico anterior, se le solicita
a dichas instancias que presenten una lista de
recomendaciones especificas y particulares, en
materia de comunicacion hacia la comunidad
costarricense, para enfrentar la aparente campana
de desprestigio, que incluso fue utilizada por altas
autoridades del Gobierno central, para realizar
criticas totalmente inconvenientes a este Consejo
Universitario.

ACUERDO FIRME.
ARTICULO 5. Informes de miembros

Las sefioras y los sefiores miembros el Consejo Universitario
contindan con la presentacion de sus informes: lectura del
poema “Comenzar de nuevo’, de la Dra. Annnette Calvo Shadid,
en el marco del 8M, y récord femenino de la Milla Universitaria.

ARTICULO 6. El Consejo Universitario ACUERDA modificar
el orden del dia para pasar al Dictamen CAFP-2-2026 sobre la
Modificacion Presupuestaria n.° 4-2026.

ARTICULO 7. La Comision de Asuntos Financieros y
Presupuestarios presenta el Dictamen CAFP-2-2026 sobre la
Modificacién Presupuestaria n.® 4-2026.
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El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. LaRectoria eleva al Consejo Universitario la Modificacion
Presupuestaria n.° 4-2026, elaborada por la Oficina de
Planificacién Universitaria, asi como la respectiva adenda
al Plan Anual Operativo (R-1171-2026 y R-1174-2026,
respectivamente, ambos del 19 de febrero de 2026).

2. La Modificacion Presupuestaria n.° 4-2026 es por un
monto de ¢985 632 389,16 (novecientos ochenta y cinco
millones seiscientos treinta y dos mil trescientos ochenta
y nueve colones con dieciséis céntimos) y tiene un costo de
€89 321 207,05 (ochenta y nueve millones trescientos
veintiun mil doscientos siete colones con cinco céntimos),
el cual se genera de la diferencia entre el costo de las plazas
que se aumentan y el costo de las plazas que se rebajan.

3. Los movimientos correspondientes a la relacion de
puestos institucional incluidos en esta modificaciéon son
los siguientes:

a.  Consolidacion de dos plazas financiadas mediante
la partida de Servicios Especiales en la relacién de
puestos institucional.

b. Cambios en catdlogo de plazas, conversiones,
reasignaciones, traslados y el traslado de la Orquesta
Sinfonica al Programa de Administracion.

4.  La Oficina de Contraloria Universitaria, mediante el oficio
OCU-R-025-A-2026, del 3 de marzo de 2026, concluye
que la Modificacién Presupuestaria n.® 4-2026 (...) cumple
con los principios y normas bdsicas que regulan el proceso
presupuestario y contable y no determina situaciones que
ameriten sugerencias en aspectos de control interno, gestion
administrativa y presupuestaria.

ACUERDA

Aprobar la Modificacién Presupuestaria n.° 4-2026, por un
monto de ¢985 632 389,16 (novecientos ochenta y cinco
millones seiscientos treinta y dos mil trescientos ochenta y
nueve colones con dieciséis céntimos) y la respectiva adenda al
Plan Anual Operativo 2026.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 8.El sefior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, presenta
la Propuesta Proyecto de Ley CU-157-2025 referente al proyecto
de ley denominado Ley Marco para el Fortalecimiento de la
Educacion como Derecho Fundamental, Expediente n.° 25.056.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente Especial de Juventud, Nifiez y
Adolescencia, de conformidad con el articulo 88 de la
Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica, le solicito
criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el proyecto
de ley denominado Ley Marco para el Fortalecimiento de
la Educacién como Derecho Fundamental, Expediente n.°
25.056 (AL-CPEJUV-0279-2025, del 10 de setiembre de
2025,y R-6734-2025, del 11 de setiembre de 2025).

2. Deacuerdo con la exposicién de motivos, el proyecto de ley
pretende garantizar el reconocimiento de la educacién como
un derecho fundamental, consagrado en el articulo 78 de la
Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica. El proyecto
destaca que la educacion publica constituye un servicio
esencial cuya continuidad debe garantizarse, y propone, en
términos generales, entre otros, fortalecer el financiamiento
y la gestion del sistema educativo mediante presupuestacion
plurianual, la ejecucion eficiente de recursos, adopcion
de mecanismos dgiles para la inversion en infraestructura,
incorporacién de sostenibilidad ambiental y digitalizacion
de los procesos educativos, la adopcion de normas contables
internacionales y mayor vinculacién con lo que denomina
el sector educativo nacional (Texto base, Proyecto de ley
n.’ 25.056, p. 6).

3. La Oficina Juridica manifesté que la iniciativa de ley
tendria implicaciones en el régimen constitucional
de las universidades publicas, por cuanto plantea una
modificacion a la Ley que otorga personalidad juridica
al Consejo Nacional de Rectores, CONARE (Ley n.° 6162)
(Opinidn Juridica 0J-423-2025, del 24 de octubre de 2025).
Al respecto, senalo:

(...) el proyecto parte de la premisa de que adoptar de manera
orgdnica el uso de marcos presupuestarios plurianuales,
la implementacion de normas contables internacionales
(particularmente, enfocadas en el tema de sostenibilidad
ambiental), la eliminacién de toda clase de brechas y una
mayor relacion con el resto del sector educativo nacional,
mejorardn la gestion presupuestaria de las universidades
estatales, y facilitardn su fortalecimiento mediante la
creacién de mayor valor publico.

Al respecto, es necesario aclarar lo siguiente. En ejercicio
de su especial autonomia de rango constitucional, en 1974
las Universidades publicas acordaron, con la suscripcion
del primer Convenio de coordinacién de la Educacion
Superior Universitaria Estatal en Costa Rica, crear el Consejo
Nacional de Rectores (CONARE), para fungir como dérgano de
coordinacion de la educacién superior, con una integracién
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particular y un elenco de funciones acordes con la finalidad
que estd llamado a cumplir. De esta forma, el CONARE es
producto del acuerdo suscrito por las propias Universidades
el 4 de diciembre de 1974

Afios después de esta creacion, en noviembre de 1977, se
aprobd laLey n.". (sic) 6162, cuyo propdsito, como su nombre
lo indica, fue dotar al ya existente CONARE de la capacidad
juridica necesaria para alcanzar sus fines, y de los derechos,
prerrogativas y facultades de que gozan las universidades
estatales.

Es responsabilidad del CONARE cumplir con la misién que
le fue asignada desde su creacion; en particular, elaborar el
Plan Nacional de Educacién Universitaria Estatal (PLANES),
segun ordena el articulo 85 constitucional. Ademds, debe
evaluar el cumplimiento de las metas y los resultados
del financiamiento de la educacién superior, encargar la
elaboracién de los planes de corto, mediano y largo plazo,
acordar la distribucion de los recursos que integran el «Fondo
especial para el financiamiento de la Educacién Superior»
(FEES) con base en los indicadores y criterios contenidos en
el Capitulo Il del Convenio de coordinacién, y, en general,
establecer los drganos, instrumentos y procedimientos de
coordinacién necesarios para el adecuado funcionamiento
de la educacién superior universitaria estatal'.

En razén de lo anterior, no seria posible, por medio de una
ley, modificar los fines del cuerpo de coordinacion de la
educacion superior, asi como tampoco resultaria legitimo
que por esta via se pretenda dictar el contenido de sus actos
u ordenar la manera en que estd llamado a cumplir con el
propdsito para el que fue creado.

Es claro que tanto las Universidades Publicas, como el
CONARE, deben contribuir con los objetivos de desarrollo
sostenible y las transformaciones que la sociedad requiere
para el logro del bien comtin, la justicia social, el desarrollo
integral, la sostenibilidad ambiental y la igualdad de
oportunidades. De alli que la elaboracion del PLANES ya
estd encaminada a la consecucion de estos ideales, e incluso
en el dmbito universitario también se ha implementado la
presupuestacion y planificacién plurianual, asi como el uso
de las normas internacionales de contabilidad del sector

publico.

No obstante, tanto la Institucién como el resto de las
Universidades publicas que integran el CONARE son las
llamadas para definir, por si mismas, la manera y los
instrumentos idéneos para alcanzar estos fines, sin que pueda
admitirse que por la via legal se pretenda ordenar al érgano
de coordinacién de la educacidn superior universitaria, la
manera en que debe cumplir con sus funciones.

Articulos 3 del Convenio de Coordinacion de la Educacién Superior
Universitaria Estatal en Costa Rica, y 5 del Reglamento orgdnico del Consejo
Nacional de Rectores y de la Oficina de Planificacién de la Educacion Superior.

Por su razén de ser, y en ejercicio de su autonomia, las
Universidades publicas y el CONARE gustosamente
contribuirdn con estay cualquier otrainiciativa que propugne
fortalecer la educacién como derecho fundamental, pero lo
hardn de manera libre y por designio propio, no en atencién
de mandatos legislativos —o reglamentarios— que impliquen
un evidente roce con el texto constitucional.

Ill. Recomendaciones

A partir del andlisis desarrollado en el acdpite anterior, se
concluye que, a pesar de las bondades que el proyecto de
ley plantea para el fortalecimiento de la educacién como
derecho fundamental, la reforma que propugna a la Ley
que otorga personalidad juridica al Consejo Nacional de
Rectores, CONARE (Ley n.° 6162) incide de forma directa en el
dmbito de accién constitucional de la Institucion y el resto de
las Universidades publicas. En consecuencia, se recomienda
no apoyar ese aspecto particular del proyecto de ley (...)
(Opinion Juridica 0J-423-2025, del 24 de octubre de 2025)
[énfasis afadido].

El proyecto de ley fue analizado por el Instituto
de Investigacién en Educacién, la Vicerrectoria de
Administracion, la Oficina de Planificacién Universitaria y
la Oficina de Administracion Financiera (Oficios INIE-1554-
2025, del 21 de octubre de 2025; VRA-6455-2025, del 3 de
noviembre de 2025; OPLAU-1089-2025, del 27 de octubre
de 2025; y OAF-4015-2025, del 31 de octubre de 2025).
Las instancias universitarias manifiestan las siguientes
observaciones generales sobre la iniciativa:

4. La intencion es percibida como legitima para
fortalecer la educacion como derecho fundamental,
pero requiere una revision técnica profunda para: (i)
garantizar su armonia con el principio de autonomia
universitaria; (i) evitar posibles conflictos con la Ley
n.° 8131y la Ley n.° 9635; (iii) corregir problemas de
técnica legislativa y coherencia institucional; y (iv)
sustentar su viabilidad fiscal y operativa con base en
estudios técnicos.

42. Resulta oportuno precisar mejor el ambito de
aplicacién o cobertura (como lo exige la técnica
juridica). Al respecto, la falta de claridad constituye
un riesgo por cuanto la interpretacion de ciertos
articulos podria generar roces con la independencia
de la toma de decisiones universitaria. La iniciativa
propone acciones en los articulos 1,3, 5y 10, lo cual
puede constituirse en posibles interferencias para
el desempefio independiente de sus funciones;
por ejemplo, al definir alcances en la cobertura de
poblaciones sin considerar elementos propios de la
planificacion institucional y la visién de desarrollo
en actividades de docencia y vinculacion con la
sociedad.
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43. La Oficina de Planificacion de la Educacién Superior
del Consejo Nacional de Rectores aparece con
funciones de monitoreoy recomendacién vinculante,
lo que podria implicar subordinacién indebida
de las universidades publicas como instituciones
constitucionalmente auténomas diferenciadas de
ese ente coordinador.

44, Laredaccion de lanorma supone metas de cobertura
(becas, equipamiento, infraestructura, red de cuido,
educacion especial, etc.) que no incluye estimacion
de costos ni fuente de financiamiento verificable, lo
cual podria contravenir el articulo 176 constitucional
y el principio de equilibrio presupuestario.

45. Las excepciones al titulo IV sobre la regla fiscal,
en la Ley n.° 9635, y las reformas sustantivas a la
Ley n.° 8131, podrian considerarse incompatibles
con el principio de sostenibilidad fiscal del
articulo 176 constitucional, a la vez que modifica
simultdneamente otras leyes como las n.° 8131,
n.° 9635, n.° 6746, n.° 7552, n.° 7372, n.° 8642,
n.°6162yn.°8809,lo cual podria afectar la coherencia
sistematica del ordenamiento juridico.

46. Existen expresiones ambiguas como “presupuestos
verdes’, “valor publico” o “impacto interno vy
externo’, que carecen de definicion en el marco
legal costarricense. Ademas, existe una ausencia de
normas transitorias que otorguen un periodo de
gracia para aplicar ajustes a sistemas informéticos,
normativa interna, procesos y otros aspectos
institucionales necesarios para la atencién oportuna
de acciones sefialadas en el proyecto de marras.

4.7. Complementariamente, en razon de la importancia
de algunas de las propuestas del proyecto, se
recomienda valorar una nueva iniciativa ajustada,
de tal manera que se reconsideren los aspectos que
podrian afectar de forma negativa la independencia
de las universidades publicas, asi como los riesgos
para la asignacion del Fondo Especial para el
Financiamiento de la Educacion Superior Estatal.

5. Enloreferente al establecimiento de objetivos estratégicos
en materia de cobertura de servicios e infraestructura para
el sector educativo (articulo 1), dado que el proyecto de
ley adolece de un &mbito de cobertura definido y preciso,
se estima que ciertas disposiciones atentan contra factores
de seguimiento y evaluacion del desempefio institucional,
puntualmente los incisos 2, 11y 12:

5.1. En el inciso 2, sobre nivelar hacia arriba la
infraestructura educativa: no queda claro si esta
norma incluye a las universidades publicas, como
componente del sector de educaciéon nacional. Si
fuera asi, implica acciones que no toman en cuenta

5.2,

5.3.

las particularidades individuales de cada universidad,
su desarrollo regional y visién de futuro, asi como los
principios presupuestarios y de inversion publica.

En el inciso 11, sobre lograr cobertura universal
de la poblacién indigena: la Universidad ya
ejecuta acciones afirmativas especificas para
incorporar estudiantes de territorios indigenas.
Estas iniciativas incluyen apoyo académico en
colegios, acompanamiento en el proceso de
admision 'y programas de permanencia para
personas estudiantes matriculadas, con el objetivo
de incrementar la matricula y asegurar el éxito del
estudiantado indigena en la educacién superior
publica costarricense. No obstante, la consecucién
plena de este objetivo se ve condicionada por
factores externos al control institucional, tales como
la autoidentificacion de las personas pertenecientes
a pueblos originarios, su graduacién del sistema de
educacién secundaria y el interés de los graduados
por ingresar al Sistema de Educacion Superior
Universitario Estatal. Por otra parte, es fundamental
evaluar y fortalecer acciones previas que permitan
una mejor trazabilidad de esta poblacién dentro
del sistema de educacion nacional, debido a que la
definicién de este indicador depende de la capacidad
institucional para dar seguimiento a esta poblacion,
esto en vista de las dificultades presentadas para el
seguimiento por parte del Ministerio de Educacion
Publica.

En el inciso 12, sobre lograr cobertura universal de
la poblacién de menos de 35 afios que requiere
los servicios de educacion abierta: en esta materia,
la Universidad ya dispone del Programa de
Educacién Abierta (PEA), implementado desde el
aflo 2005, el cual tiene como misién propiciar el
acceso a la educacion general y diversificada. Este
programa se fundamenta en la educacién como
un derecho humano esencial para poblaciones
jovenes y adultas que histéricamente han estado
en condicién de vulnerabilidad o han sido excluidas
de la oferta educativa tradicional. Si bien el PEA
opera en colaboraciéon con diversas instituciones
gubernamentales, resulta imperativo que se delimite
con claridad el alcance y las responsabilidades de
cada institucion en este tipo de intervenciones. Es
crucial no solo establecer grupos etarios especificos,
sino también incorporar y garantizar los procesos
de formacion y actualizacién necesarios para la
educacion a lo largo de la vida.

En lo que respecta a las funciones del Ministerio de
Hacienda para establecer una ruta presupuestaria con el
fin de implementar los objetivos estratégicos trazados y
aprobar metas anuales (articulo 2):
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6.1.  El parrafo segundo menciona que el Ministerio
de Planificacién Nacional y Politica Econémica
(MIDEPLAN) se encargara de aprobar las metas
anuales formuladas por el Ministerio de Educacion
Pablica. Al respecto, se considera que dicho
planteamiento contradice el articulo 8 de la Ley de
Creacién del Consejo Superior de Educacién Publica
(Ley n.* 1362), el cual sefala que ese Consejo
deberd aprobar los planes de desarrollo de la
educacion superior privada, con sustento en lo
indicado por el articulo 81 de la Constitucion Politica
de la Republica de Costa Rica, el cual establece que
(...) la direccion general de la ensefianza oficial
corresponde a un consejo superior integrado como
sefiale la ley, presidido por el ministro del ramo.

6.2.  Dado que el proyecto no define un dmbito de
cobertura, preocupa que se plantee que las
universidades publicas seran evaluadas por la
Contraloria General de la Republica en funcién
de los objetivos estratégicos planteados en el
articulo 1. Desde la perspectiva universitaria, ese
Organo de Control carece de competencia para
imponer elementos de planificacion que deben
ser integrados en sus planes operativos, tacticos
o0 incluso estratégicos. En igual sentido, debe
reiterarse que las universidades publicas gozan de
independencia funcional y capacidades juridicas
para contraer obligaciones, por ende, estas no son
sujetos pasivos que deban acatar las directrices
especificas del MIDEPLAN.

7. En cuanto a establecer que el sector educativo, en su
conjunto, debe tener prioridad de financiamiento y
garantizar que no se realicen recortes presupuestarios
(articulo 4):

7.1. Nuevamente, al no definirse un dmbito de cobertura
preciso, se podrian generar roces con el proceso
de negociaciéon y definicion del Fondo Especial
para la Educacién Superior (FEES) sustentado en el
articulo 85 de la Constitucion Politica de la Republica
de Costa Rica, el cual sefiala que (...) las rentas de ese
fondo especial no podrdn ser abolidas ni disminuidas,
si no se crean, simultdneamente, otras mejoras que las
sustituyan.

7.2. Se propone, con respecto al financiamiento del
sector educativo en su conjunto, que (...) se deberd
garantizar que no se realicen recortes a su presupuesto.
Sinembargo, al no establecer una diferenciacion clara
con respecto del FEES, la redaccidn otorgaria incluso
la posibilidad al Poder Legislativo para realizar ajustes
al presupuesto negociado por la Comisidn de Enlace.
De igual manera, se considera que la redaccién no
resguarda el principio constitucional del articulo 78

8.

7.3.

que indica que, (...) en la educacién estatal, incluida
la superior, el gasto publico no serd inferior al ocho por
ciento (8 %) (sic) anual del producto interno bruto, de
acuerdo con la ley, sin perjuicio de lo establecido en los
articulos 84 y 85 de esta Constitucion.

En el marco de lo establecido en el articulo 176 de
la Constitucion Politica, la definicién de excepciones
a la regla fiscal sin tener claridad sobre su
operacionalizacién puede contravenir el principio
de sostenibilidad fiscal, amparado en la visién
plurianual requerida para asegurar la continuidad de
los servicios. Existen ingresos que tienen excepciones
legales a esa regla fiscal y que son aplicables a la
Universidad de Costa Rica, entre los cuales estan:

« Ingresos provenientes de venta de servicios
y la transferencia de la Fundaciéon UCR, con
fundamento en lo establecido en el inciso w)
de la Ley n.°10386, que modifica el titulo IV de
la Ley n.” 9635.

«  Los recursos contemplados en el inciso I), articulo 6,
deltitulo IV delaLeyn.® 9635, incorporado mediante
la Ley n.° 10382, Proteccion de la Inversién Publica en
Becas y Otras Ayudas para la Poblacion Estudiantil.

« Los recursos provenientes de transferencias
del gobierno central, segun lo dispuesto en el
decreto 45001-H, que modifica el articulo 2 del
Decreto Ejecutivo 41641-H, Reglamento al Titulo
IV de la Ley n.° 9635. Esta exclusién representa
un beneficio a mediano plazo, ya que permite
la optimizacion de recursos esenciales para
el desarrollo de la docencia, la investigacién,
la accién social y el apoyo a la comunidad
estudiantil. No obstante, toda fuente de ingresos
exonerada de la aplicacion de la regla fiscal
debe ser rigurosamente analizada a través de un
mecanismo de operacionalizacién previamente
definido. Este andlisis es fundamental para
obtener claridad sobre las implicaciones a corto
plazo en la gestion presupuestaria y financiera
de la Institucién.

Sobre las adiciones a la Ley de la Administracién Financiera
de la Republica y Presupuestos Publicos (Ley n.° 8131)
(articulos 4y 5):

8.1.

La reforma legal incorporaria la gestion para
resultados. No obstante, se requiere modificar
la redaccion del inciso €) para que en lugar de
mencionar “programacion por resultados” sea
“programacioén para resultados”. Esta correccion es
pertinente por cuanto la preposicion “para” denota
la orientacion al fin o al logro (el resultado como
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objetivo), lo que refleja con exactitud la intencién de
la reforma de vincular planificacién y presupuesto.
En este contexto, "para resultados” indica la finalidad

gubernamentales o productivos deseen interferir en
las decisiones universitarias.

. " B} 85. Con respecto a la frase (...) el monto total
(el logro buscado), mientras que "por resultados AP )
. . presupuestado no podrd ser inferior al monto asignado
denotaria el medio o la causa, lo cual no es coherente . : .
g <l en el ano anterior en términos porcentuales del
con el espiritu de la gestion para resultados. ) . ,
producto interno bruto nominal (...), podria entrar en

8.2. Con respecto al principio de gestion financiera, en el conflicto con el articulo 85 de la Constitucion Politica,
articulo 4 se sefala que se debe buscar la obtencién en materia del FEES, por cuanto ahi se sefiala que Las
del menor grado de subejecucion; pero en el rentas de ese fondo especial no podrdn ser abolidas
articulo 5, mediante la modificacion de articulo 9 de la ni disminuidas, si no se crean, simultdneamente,
Leyn.”8131, seindica acerca del presupuesto asignado, otras mejoras que las sustituyan. Se debe destacar
que es obligacién de las instituciones respectivas que un aumento porcentual del FEES en relacién
gjecutarlo en su totalidad. Lo cual resultaria en una con el PIB nominal no necesariamente representa
nocién contradictoria entre ambas normas. un crecimiento en los recursos asignados. Por

. . - _ . el contrario, podria implicar una reduccion del

83. La lista taxativa de servicios publicos esenciales 1aro, p mpP .

. X financiamiento en términos reales, lo cual seria
complementarios que deben garantizar su . . . .
L . , S contrario a lo establecido en el articulo mencionado,
continuidad financiera presentaria dos deficiencias . o
. . que dispone que la variacién del monto debe
clave. La primera es que no se incluyen los : L
L . . realizarse (...) de acuerdo con la variacién del poder
servicios de apoyo financiero, por ejemplo, en el -y . o
A adquisitivo de la moneda. Ademas, esta situacion
caso de las universidades, resultan ser las becas L .
. . - podria incidir en la metodologia empleada para el
socioecondémicas. Estos servicios son fundamentales . .
) ., . célculo del FEES, aspecto que corresponde analizar a
para la atraccién y retencién de estudiantes en el e
. . . ) la Comisién de Enlace.
sistema de educacién nacional, lo que impacta
directamente en la movilidad social de la poblacion. 8.6. Incorporarlafrase(...) laasignacion de un presupuesto
La segunda corresponde a que se omite definir total para el sector educativo (...), como parte del
claramente el concepto de servicio publico esencial inciso f) que se afade a la Ley n.° 8131, puede poner
complementario. Es crucial subsanar ambas en riesgo la definicion del FEES y menoscabar su
omisiones para asegurar que los servicios de apoyo asignacion, por cuanto no se diferencia de los demas
a la comunidad estudiantil sean considerados presupuestos del sector educativo, por ejemplo,
esenciales, asi como proveer la seguridad juridica Instituto Nacional de Aprendizaje, colegios técnicos,
necesaria para la correcta aplicacion de la norma. colegios universitarios, entre otros.

8.4. Se incorpora el principio de equidad, pero no se 8.7. El proyecto de ley no aporta claridad sobre el
desarrolla su conceptualizacion ni los mecanismos tratamiento que se le daria a los distintos tipos de
necesarios para definir los parametros de aplicados superavits de las instituciones, las cuales estarian
de manera razonable dentro del sector educativo. obligadas a ejecutar el presupuesto en su totalidad.
Esto podria menoscabar la asignacion del 1,5 % del Esta circunstancia puede convertirse en un portillo
producto interno bruto (PIB) a la educacién superior para la aplicacion de mecanismos presentados en la
universitaria estatal al no diferenciar el Fondo corriente legislativa en el pasado para trasladar estos
Especial para el Financiamiento de la Educacion recursos a la caja unica del Estado, lo cual provocaria
Superior Estatal (FEES) del resto del presupuesto un posible desfinanciamiento y la haria caer en el
destinado a educacion. De igual manera sucede incumplimiento de compromisos legales adquiridos
con el principio de participacion. En Costa Rica, en procesos de contratacion publica.
el presupuesto participativo se ha normado . ol Lo

presup P P y 8.8. En lo que respecta a la inclusién del principio de

demarcado al dmbito de los gobiernos locales, dada
su naturaleza y alcance? En el caso de la Universidad,
si bien se desarrolla un proceso participativo para la
formulacion de su plan-presupuesto, al no existir un
ambito de accion preciso en la iniciativa de ley, esa
regulacién puede propiciar que sectores sociales,

equidad en la asignacion de los recursos publicos en
el articulo 5, inciso h), en el primero no se describe
ni define los fundamentos o factores por considerar
para lograr esa equidad, asi como los criterios
concretos para medir la distribucion. No queda claro
si se refiere a la distribucion del porcentaje del FEES

entre universidades o si se refiere a todo el sistema
educativo nacional, esto podria poner en riesgo el
porcentaje asignado al presupuesto institucional

2 Open Government Partnership. (s,f,). Open Gov Guide: Fiscal Openness. https://
www.opengovpartnership.org/open-gov-guide/fiscal-openness-open-
budgets/#toc_0
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10.

por no detallar el plan operativo claro para dicha
distribucion.

8.9. Enelarticulo 8, sobre contenido de los presupuestos,
se agrega el inciso f). Al respecto, llama la atencion
que seindica que(...) el monto total presupuestado no
podrd ser inferior al monto asignado en el afio anterior
en términos porcentuales del producto interno bruto
nominal. Es importante tener claridad en el sentido
de que este inciso no transgreda lo estipulado en
los articulos 78, 84 y 85 de la Constitucion Politica de
la Republica de Costa Rica, en cuanto al porcentaje
definido para el financiamiento del sistema educativo
nacional.

8.10. El articulo 9, sobre la obligacion al Ministerio de
Hacienda de asignar la totalidad de los recursos
presupuestados, genera un vacio debido a que no
se define cual seria el destino de los recursos no
ejecutados en el periodo presupuestario. En el caso
de nuestra Institucion, estos recursos no ejecutados
tienen un fin especifico: si se tuviera que devolver al
Gobierno estos remanentes, las implicaciones serian
graves a nivel financiero y presupuestario, ya que
estos recursos se utilizan para atender obligaciones
conterceras personas o entidades y dar continuidad a
las actividades sustantivas que realiza la Universidad.

Sobre laadicion al articulo 24 de laLey de Fortalecimiento de
las Finanzas Publicas (Ley n.° 9635) (articulo 6), se adiciona
un parrafo sobre la asignacion presupuestaria (...) para
el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
(Fodesaf). Sin embargo, ese segundo parrafo repite la
frase final del primer pérrafo relacionado con los recursos
a las universidades publicas, a saber: (...) incluyendo los
destinos especificos establecidos para las sedes regionales de
las universidades publicas derogados en esta ley. Dado que
el texto agregado se refiere a los recursos presupuestaros
distintos, la frase final parece estar erréneamente
duplicada en vista de que no hay relacion en el tema de
asignacion presupuestaria, entre lo que se destina al
Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares con
lo adjudicado a las universidades estatales.

Sobre la adicion de un articulo a la Ley que Otorga
Personalidad Juridica al Consejo Nacional de Rectores
(CONARE) (Ley n.° 6162) (articulo 10):

10.1. La disposicién de presupuestos plurianuales
de al menos cinco afos, la adopcién de normas
internacionales de estados financieros y de gestion
de sostenibilidad bajo el concepto de “presupuestos
verdes’, y la articulacion permanente entre las
universidades estatales y el resto del sistema
educativo nacional, se constituye en un avance
significativo en la integracion entre la politica

10.2.

10.3.

104.

10.5.

10.6.

10.7.

educativa, la sostenibilidad financiera y la rendicién
de cuentas publicas.

Establecer una vinculacion entre la sostenibilidad
con el principio de equidad y la obligatoriedad de
la planificacion plurianual resulta coherente con
las buenas practicas internacionales impulsadas
por la Junta de Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico y la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos.
No obstante, su implementacion implicara retos
técnicos significativos, especialmente en materia de
capacitacion, adaptacion contable y fortalecimiento
de capacidades institucionales, todo ello sujeto a
las directrices que emita la Direccién General de
Contabilidad Nacional del Ministerio de Hacienda.

En cuanto a la mencion del presupuesto verde, la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos, desde el afio 2023, le ha indicado al pais
que la implementacion de practicas de presupuesto
verde ayudaria al Gobierno a alinear el gasto publico,
asi como los ingresos, con el clima y otros objetivos
ambientales.

Parece existir una confusion entre normas financieras
y contables: el texto obliga a la adopcion de las
normas internacionales de estados financieros, sin
embargo, las universidades publicas ya aplican las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (NICSP) conforme a la Contraloria General
de la Republica, que es el ente rector en materia de
fiscalizacion de la hacienda publica. El texto de la
norma requiere precisar que las normas aplicables
son las NICSP, conforme al marco normativo del
sector publico costarricense, no las que aplican
principalmente al sector privado.

El articulo 20 de la Ley General de Contratacion
Publica (Ley n.° 9986) hace referencia a las compras
publicas estratégicas, donde las contrataciones
publicas servirdn a la consolidacion de politicas
publicas tendientes al desarrollo social equitativo
nacional y local, y a la promocién econdémica de
sectores vulnerables, a la proteccién ambiental
y al fomento de la innovacién. Este marco legal
obliga a la vinculacion entre el plan de compras y el
presupuesto, por lo cual la reforma de marras puede
ser redundante con la legislacién nacional vigente.

Elobjetivo delarticulo propuesto se puede garantizar,
Unicamente, si se retoma la negociacién quinquenal
del FEES y los gobiernos de turno cumplen con los
preceptos constitucionales.

Es oportuno reiterar que la definicién de objetivos
estratégicos de la planificacién de la educacion
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superior estatal es facultad de las universidades
publicas, mediante el Consejo Nacional de Rectores
(CONARE), de acuerdo con el articulo 85 de la
Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica. Este
dicta que (...) el cuerpo encargado de la coordinacion
de la Educacién Superior Universitaria Estatal
preparard un plan nacional para esta educacién,
tomando en cuenta los lineamientos que establezca el
Plan Nacional de Desarrollo vigente.

10.8. Con respecto al monitoreo permanente de los
objetivos y procesos, se le otorga la figura de
ente fiscalizador a la Oficina de Planeacion de
la Educacién Superior, pero, por definicion,
corresponde al CONARE y, por ende, a las instancias
que lo componen, las cuales son creadas para la
coordinacién del accionar del Sistema de Educacion
Superior Universitario Estatal.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién
Permanente Especial de Juventud, Nifiez y Adolescencia,
que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el
proyecto de ley denominado Ley Marco para el Fortalecimiento
de la Educacion como Derecho Fundamental, Expediente
n.” 25.056, hasta tanto se incorporen las observaciones de los
considerandos 3 al 10.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de
colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en
este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 9.El sefior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, presenta
la Propuesta Proyecto de Ley CU-164-2025 en torno al proyecto
de ley denominado Ley para la inclusion del trabajo en la pena
privativa de libertad, Expediente n.° 24.614.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. Deconformidad conelarticulo88*dela Constitucion Politica
de la Republica de Costa Rica, la Comision Permanente
Especial de Seguridad y Narcotrdfico de la Asamblea
Legislativa, mediante el oficio AL-CPESEG-587-2025, del 7
de enero de 2025, solicité a la Universidad de Costa Rica
emitir criterio sobre el proyecto de ley denominado Ley
para la inclusién del trabajo en la pena privativa de libertad,

3 ARTICULO 88.- Para la discusién y aprobacion de proyectos de ley relativos
a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y
de las demds instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa deberd oir previamente al Consejo
Universitario o al érgano director correspondiente de cada una de ellas.

Expediente n.° 24.614. Al respecto, la Rectoria, mediante
el oficio R-99-2025, del 8 de enero de 2025, remiti6 a este
Organo Colegiado, para analisis, el proyecto en referencia.

El proyecto de ley* propone implementar y fomentar el
trabajo, oficio y formacién dentro de los establecimientos
penitenciarios como medio de resocializaciéon para las
personas privadas de libertad que han sido sentenciadas.

La Oficina Juridica, por medio de la Opinion Juridica
0J-74-2025, del 31 de marzo de 2025, sefialé:

(..) no se percibe, de aprobarse el texto remitido por la
Asamblea Legislativa, un quebrantamiento del régimen
constitucional de la Universidad de Costa Rica. Tampoco asi,
una disrupcién con su ordenamiento interno auto-creado
en cada una de sus distintas modalidades: organizacion y
estructura, quehacer, funciones, etc.

Se recibieron observaciones respecto al proyecto de ley
en cuestion por parte de la Escuela de Trabajo Social® y de
la carrera de Administracion de la Educacion No Formal
de la Escuela de Administracion Educativa®, las cuales se
sintetizan a continuacién:

4. La Escuela de Trabajo Social de la Universidad
de Costa Rica manifiesta su no conformidad con
el proyecto de ley Expediente n.” 24.614. Si bien
reconoce la importancia de promover procesos
de insercién social para personas privadas de
libertad, considera que la iniciativa presenta
debilidades conceptuales, juridicas y operativas
que comprometen su viabilidad y coherencia con el
marco normativo nacional e internacional.

El proyecto representa un intento por incorporar el
trabajo como herramienta de resocializacién en el
sistema penitenciario. Sin embargo, se advierte que:

Confunde la justicia restaurativa con el proceso
penal ordinario, pues utiliza datos de reincidencia
que no corresponden a la justicia restaurativa, lo que
genera una base argumentativa incorrecta.

El trabajo penitenciario no constituye una relacion
laboral, seguin la legislacién costarricense. Se trata de
un beneficio de tratamiento, no de empleo formal,
lo que implica que no se cumplen los requisitos de
subordinacién, horario ni salario minimo.

4

Propuesto por los diputados Gerardo Fabricio Alvarado Murioz, José Pablo
Sibaja Jiménez, David Lorenzo Segura Gamboa, Yonder Andrey Salas Duran y
las diputadas Olga Lidia Morera Arrieta y Rosalia Brown Young.

Oficio ETSoc-282-2025, del 24 de marzo de 2025. Criterio elaborado por la
Mag. Maria Fernanda Mora Calvo, docente de la Escuela de Trabajo Social.
Oficio con fecha 20 de junio de 2025, elaborado por la Ph.D. Marianela
Gonzdlez Zuhiga, docente e investigadora, especialista en pedagogia de
personas jovenes y adultas, socidloga y educadora no formal.
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El sistema penitenciario carece de condiciones
materiales objetivas para implementar el trabajo
obligatorio, debido a limitaciones en infraestructura,
personal y presupuesto.

La obligatoriedad del trabajo puede reproducir
dindmicas de violencia institucional y vulnerar
derechos humanos, especialmente si no se
acompana de garantias adecuadas.

Observaciones sobre dreas de mejora para la
propuesta:

a) Se recomienda revisar el uso de términos como
“resocializacién” e “interno’, se propone, en su
lugar, “insercion social” y “persona privada de
libertad’, con lenguaje inclusivo y respetuoso.

b) El proyecto no contempla la participacion de
instituciones clave en materia de empleabilidad,
como el Ministerio de Trabajo, el Instituto
Nacional de Aprendizaje o la Universidad Técnica
Nacional, lo cual limita su alcance y efectividad.

¢) La propuesta de financiamiento, que incluye
un aporte del 40 % por parte de las personas
privadas de libertad para su manutencion, se
considera inconstitucional, ya que el Estado
debe asumir los gastos de reclusion.

d) La derogacion del articulo 55 del Cédigo Penal
eliminaria el beneficio de descuento de pena por
trabajo, lo que podria agravar el hacinamiento
carcelario y afectar la progresividad penal.

e) El proyecto no contempla adecuadamente las
interseccionalidades (género, edad, etnia) ni las
normativas especializadas para poblacion penal
juvenil o adulta mayor.

f) La implementacion del proyecto requeriria
recursos humanos y financieros adicionales,
cuya fuente no esté claramente definida, lo que
compromete su sostenibilidad.

Recomendaciones:

a) Noaprobar el proyecto de ley en su forma actual,
debido a sus inconsistencias conceptuales,
juridicas y operativas.

b) Realizar un estudio de viabilidad econdmica
que respalde la implementacion de las medidas
propuestas.

¢) Legislar en materia de prevencién del delito,
redistribucién econémica y reduccién de
desigualdades, en lugar de imponer trabajo
obligatorio en contextos carcelarios.

d) Consultar informes especializados, como los del
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

y los del Comité de Derechos Humanos, para
abordar los desafios penitenciarios desde una
perspectiva de derechos humanos.

4.2 La carrera de Administracion de la Educacion No

Formal de la Escuela de Administracion Educativa
sefald que el proyecto de ley representa una
oportunidad valiosa para transformar el trabajo
penitenciario en una experiencia educativa integral
que promueva la resocializacion de las personas
privadas de libertad desde un enfoque de derechos
humanos, dignidad y aprendizaje a lo largo de
la vida.

Reconoce que el proyecto esta bien fundamentado
en normas internacionales y en la Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica, pero advierte
que se debe precisar mejor la naturaleza no laboral
del trabajo penitenciario para evitar interpretaciones
que puedan derivar en precarizacion o explotacion.

Ademds, valora positivamente que el proyecto
promueva la formacién y capacitacion como parte
del proceso de reinsercion social, pero recomienda
fortalecer el enfoque pedagdgico y garantizar que
las personas privadas de libertad accedan a procesos
educativos previos al trabajo en condiciones
adecuadas.

Las observaciones respecto al proyecto de ley en
cuestion se sintetizan a continuacion:

a) Sesugiereincorporarexplicitamentelaeducacién
no formal como eje transversal del proyecto,
ya que esta modalidad permite desarrollar
competencias laborales, socioemocionales y
ciudadanas en entornos diversos y significativos.

b) Se recomienda incluir en la coordinacion
institucional entidades con experiencia en
formacién penitenciaria, como el Instituto
Nacional de Aprendizaje, las universidades
publicas y la Defensoria de los Habitantes, para
asegurar legitimidad, transparencia y proteccién
de derechos.

¢) El proyecto debe establecer mecanismos de
evaluacién, seguimiento y rendicién de cuentas,
que permitan medir el impacto del trabajo en la
vida de las personas privadas de libertad, més
alla de indicadores productivos.

d) Se propone que el trabajo penitenciario se
entienda como una educacién para la libertad
que permita a las personas reflexionar sobre su
historia personal, reconstruir su proyecto de vida
y fortalecer vinculos familiares y comunitarios.

e) Se advierte que no debe permitirse Ila
interpretacion del trabajo penitenciario como
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“mano de obra barata’, ya que esto desvirtda el
caracter educativo, restaurativo y humanizante
del proceso.

Recomendacion:

El proyecto deley representa unavaliosa oportunidad
para transformar el trabajo penitenciario en una
experiencia educativa integral. Esta transformacion
debe orientarse desde un enfoque de derechos
humanos, dignidad y aprendizaje a lo largo de la
vida, con el objetivo de promover la resocializacién
efectiva de las personas privadas de libertad.

Se reconoce que el proyecto estd sélidamente
fundamentado en normas internacionales y en la
Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica. No
obstante, se advierte la necesidad de precisar con
mayor claridad la naturaleza no laboral del trabajo
penitenciario a fin de evitar interpretaciones que
puedan derivar en situaciones de precarizacion o
explotacion.

Asimismo, se valora positivamente que el proyecto
promueva la formacién y capacitacién como parte
del proceso de reinsercion social. Sin embargo,
se recomienda fortalecer el enfoque pedagdgico,
para asegurar que las personas privadas de libertad
accedan previamente a procesos educativos en
condiciones adecuadas.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién
Permanente Especial de Seguridad y Narcotrafico, que la
Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto
denominado Ley para la inclusion del trabajo en la pena privativa
de libertad, Expediente n.° 24.614, hasta tanto se incorporen las
observaciones sefialadas en el considerando 4.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de
colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en
este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 10. El sefor director, Dr. Keilor Rojas Jiménez,
presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-169-2025 sobre el
proyecto de ley denominado Ley para la restitucién del derecho a
la huelgay ala protesta, por la defensa de la libertad, la democracia
y los derechos laborales en Costa Rica, Expediente n.° 24.961.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. Deconformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica
de la Republica de Costa Rica, la Asamblea Legislativa, por

medio de la Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos
Juridicos (oficio AL-CPAJAUR-0244-2025) solicit6 el criterio
institucional respecto al texto base del proyecto de Ley
para la restitucion del derecho a la huelga y a la protesta,
por la defensa de la libertad, la democracia y los derechos
laborales en Costa Rica, Expediente legislativo n. 24.961.

2. La Rectoria, de conformidad con el Estatuto Orgdnico
de la Universidad de Costa Rica, articulo 30, inciso u),
tramito la solicitud de la Asamblea Legislativa al Consejo
Universitario para que se emita el criterio institucional
sobre el proyecto de ley (oficio R-6040-2025).

3. El proyecto de ley busca fortalecer y recuperar el derecho
a la huelga y la protesta de las personas trabajadoras de
Costa Rica, en aras de preservar nuestra democracia,
libertad y justicia social. Para ello, esta reforma plantea los
siguientes cambios:

«  Establecimiento de un medio de notificacion
electrénica para las personas patronas, tal y como se
le oblig6 enlaLey n.” 9808 a las personas trabajadoras,
para los tramites de calificacion de movimientos
huelguisticos.

«  Habilitacion de huelga intermitente en los servicios
publicos esenciales, con esquemas de prestacién de
servicios minimos de atencion.

«  Eliminacién de conceptos restrictivos y arbitrarios
como “servicios de importancia trascendental” o
“servicios de caracter estratégico”

« Descripcion de procesos de apelacion, arbitraje, entre
otros.

4, La Oficina Juridica, en Opinién Juridica 0J-353-2025,
sefald que el proyecto no incide en el dmbito de
acciéon constitucional de la Institucion, ni representa
una afectacion negativa en la amplia capacidad y
plena autonomia universitarias, ni en sus diferentes
componentes.

5. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su
opinién consultiva Corte IDH-CP-47-20217, indica en la
Opinién consultiva sobre los derechos a la libertad sindical,
negociacién colectiva y huelga, y su relacién con otros
derechos, con perspectiva de género:

(...) Respecto al derecho de huelga, sefialé que es uno
de los derechos fundamentales de los trabajadores y las
trabajadoras y de sus organizaciones, pues constituye un
medio legitimo de defensa de sus intereses econémicos,
sociales y profesionales, por lo que los Estados deben proteger
el gjercicio de este derecho a través delaley (...).

7  Fuente: https://www.corteidh.or.cr/docs/comunicados/cp 47 2021.pdf
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LajurisprudenciareiteradadelaOrganizaciénInternacional
de Trabajo (OIT), ha determinado que el derecho a huelga
se desprende de los Convenios OIT: Convenio 87, sobre
libertad sindical y, Convenio 97, de la proteccion del
derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva.

Organismos internacionales como la  Comision
Interamericana de Derechos Humanos y Global Witness
han denunciado la criminalizacién y judicializacién de
la protesta sindical en América Latina, lo que vulnera el
derecho a la protesta y pone en riesgo a defensores de
derechos humanos.

La Ley n.” 9808 ha generado un retroceso en el ejercicio
del derecho a la huelga y en la capacidad de protesta
sindical, seguin estudios del Programa Estado de la Nacion
y el Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad
de Costa Rica. Fue aprobada mediante un procedimiento
excepcional de via rapida, que excede toda nocion de
proporcionalidad y razonabilidad, sin suficiente discusién
ni criterios técnicos, lo que resultd en una norma con
multiples errores, contradicciones e injusticias que afectan
negativamente el derecho a la huelga, entre otros, por los
siguientes motivos:

1. Se incorporaron normas que contradicen las
potestades de imperio en algunos servicios publicos,
sin precisar las diferencias entre lo publico y lo
privado y entre los servicios esenciales y los demas
servicios.

2. Seestablecieron procesos de calificacion de huelgas
sin las garantias minimas del debido proceso.

3. Las obligaciones recaen solo sobre una parte de la
relacion laboral, y es la que, per se, se encuentra en
desventaja, como un mecanismo diferenciado de
notificaciones o la notificacién previa y detallada
antes de iniciar la huelga.

4, Incorpord regulaciones que implican que la persona
patrona puede, a priori, decidir quiénes pueden o no
ira huelga, lo que violenta la negociacién.

5. Impuso plazos arbitrarios a las huelgas legitimas
y legales, lo cual no solo arrebata el derecho a la
negociacion, sino que también allana el camino para
un control autoritario que coarta la pluralidad y el
debate democratico.

A continuacidn, se presentan las observaciones formuladas
por las personas especialistas® consultadas, las cuales, en
su conjunto, respaldan positivamente la necesidad de la
iniciativa legislativa propuesta:

Se recibieron oficios de la Facultad de Ciencias Sociales (FCS-711-2025 que
contiene criterios de las Escuelas de Ciencias Politicas (ECP-1304-2025), de
Sociologia (SO-774-2025) y de Trabajo Social (ETSoc-1009-2025);y del Sindicato
de Empleados de la Universidad de Costa Rica (JDC-SINDEU-768-2025).

10.

9.1. Se ajusta a importante normativa nacional e
internacional y fortalece las condiciones de vigencia
y garantia de significativos derechos humanos. A
nivel nacional se alinea con la Constitucién Politica
(arts. 33,60 y 61) y la doctrina constitucional (voto
2019-020596), y a nivel internacional guarda relacion
con varios Convenios de la OIT suscritos por Costa
Rica (87,98, 151y 154), asi como con varios articulos
de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (13, 15 y 16), el articulo 8 del Protocolo de
San Salvador y del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, asi como los
articulos 21y 22 del Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicosy 20y 23 de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos.

9.2. Propone implementar mecanismos de negociacion
y mediacién que equilibren las relaciones entre
personas trabajadoras y patronas, a fin de asegurar
la coexistencia de la prestacion de servicios criticos y la
salvaguarda del derecho a la huelga.

9.3. Restituyelaposibilidad de unainterpretaciénacotada
de “servicio esencial” orientada por el balance entre
la operacién minima basica de servicios esenciales y
el derecho a la huelga y la protesta social. Esto evita
la situacion actual en que la interpretacion amplia
de “servicio esencial” puede prestarse para incluir
criterios mas bien politicos o ideoldgicos.

94. Fortalece el debido proceso debilitado por medio de
la asimetria incluida en la Ley n.® 9808, al establecer
un proceso mas claroy equilibrado para la calificacion
de la huelga (notificaciones, sanciones, etc.). Esto
ademas garantiza el articulo 33 de la Constitucion
Politica.

9.5. Amplia las posibilidades de participacion sindical
al legitimar la huelga no estrictamente laboral o
salarial, a fin de evitar la persecucion de huelgas
politicas. Esto resulta importante dado que existe
una interdependencia compleja entre distintas
esferas del mundo social, por lo que una politica
de cualquier orden puede terminar afectando las
condiciones laborales y salariales de la poblacién
trabajadora del sector publico.

Historicamente, en Costa Rica el sindicalismo ha sido un
actor fundamental en la consecucién no solo de derechos
y garantias para la poblacién trabajadora, sino para la
poblacién en general. La conquista de la jornada de ocho
horas de trabajo y el aguinaldo, son ejemplos concretos de
luchas lideradas por organizaciones sindicales en el siglo
XX y que se institucionalizaron como derechos sociales
para toda la poblacion costarricense.
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11.  La proteccion de los derechos laborales es urgente, segun
el Global Rights Index 2025, que sefiala a Costa Rica como
un pais con “violaciones sistematicas” a estos derechos,
restricciones legales a los sindicatos y prohibicion de
huelgas en sectores publicos clave.

12. Seglnunaencuesta del Centro de Investigacion y Estudios
Politicos de la Universidad de Costa Ricarealizada en el mes
de septiembre de 2024, (...) el 80% de las personas sefialé
que poseen miedo en ser limitadas a expresar sus ideas, un
78% a perder la participacion, un 87% a no ser tratados por
la ley de forma justa (...). Es decir que es un alto porcentaje
de la poblaciéon que expresa temor a ser limitada en la
expresion de ideas, participacién y trato justo. En este
contexto, la huelga resulta indispensable para defender
derechos ante un escenario de autoritarismo creciente.

13. El derecho a la huelga es un pilar fundamental en la
defensa de la dignidad, la libertad y la democracia; y es
un mecanismo legitimo de protesta y negociacion que
permite a las personas trabajadoras exigir condiciones
laborales justas y a la sociedad denunciar politicas
regresivas.

14. La propuesta es urgente en el marco de la restitucion de
la protesta social, en la figura de las huelgas, que es solo
un mecanismo mas para preservar la democracia. Ademas,
considera la particular coyuntura histérica que se vive en
el pais y a nivel internacional, donde las condiciones para
la garantia y ejercicio de muchos de los diversos derechos
que se han conseguido a través de la historia moderna se
ven socavadas directa o indirectamente, tanto por actores
privados (corporaciones, crimen organizado) como por los
Estados y diversos gobiernos. La huelga constituye una
figura histérica que dentro del sector publico no solo ha
permitido la exigencia y consecucién de derechos, sino
también su defensa y ampliacion.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién
Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos, que la Universidad
de Costa Rica recomienda aprobar el proyecto de Ley para la
restitucion del derecho a la huelga y a la protesta, por la defensa
delalibertad, la democraciay los derechos laborales en Costa Rica,
Expediente legislativo n.° 24.961.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de
colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en
este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 11. El Consejo Universitario ACUERDA modificar el
orden del dia para pasar a la visita de la Dra. Maria Martinez Diaz,
coordinadora de la Unidad de Equidad e Igualdad de Género de
Rectoria, quien expondra los principales resultados del Balance
del estado de la igualdad de género en la Universidad de Costa
Rica, en el marco de la conmemoracién del Dia Internacional
de la Mujer, del pasado 8 de marzo de 2026; y a la visita de la
M. Sc. Sofia Elena Segura Cano, coordinadora del Programa
Institucional para la Persona Adulta y Adulta Mayor (PIAM),
quien expondrd la trayectoria, los aportes y la proyeccién
institucional de dicho programa, en el marco de la celebracién
de su 40.° aniversario.

ARTICULO 12. El Consejo Universitario recibe a la Dra. Maria
Martinez Diaz, coordinadora de la Unidad de Equidad e
Igualdad de Género de Rectoria, quien expondra los principales
resultados del Balance del estado de la igualdad de género en
la Universidad de Costa Rica, en el marco de la conmemoracion
del Dia Internacional de la Mujer, del pasado 8 de marzo de
2026. Le acompana la Dra. Sonia Angulo Brenes, asesora de la
unidad.

ARTICULO 13. El Consejo Universitario recibe a la M. Sc. Sofia
Elena Segura Cano, coordinadora del Programa Institucional
para la Persona Adulta y Adulta Mayor (PIAM), quien expondrd
la trayectoria, los aportes y la proyeccion institucional del PIAM,
en el marco de la celebracion de su 40.° aniversario.

Dr. Keilor Rojas Jiménez
Director
Consejo Universitario

14 La Gaceta Universitaria 47 - 2026

Sesion n.° 6978, jueves 12 de marzo de 2026






4 IMPORTANTE R

La Gaceta Universitaria es el 6rgano oficial de comunicacion de la Universidad de Costa Rica, por lo tanto, al menos un
ejemplar,debe estaradisposicion delacomunidad universitaria en las unidades académicas y en las oficinas administrativas
de la Institucion.

Todo asunto relacionado con el contenido de La Gaceta Universitaria o su distribucidn serd resuelto por el Centro de
Informacion y Servicios Técnicos del Consejo Universitario.

De conformidad con el articulo 35 del Estatuto Orgdnico, todo acuerdo del Consejo Universitario, es de acatamiento
obligatorio: “Articulo 35: Las decisiones del Consejo Universitario y su ejecucion y cumplimiento seran obligatorias para el
Rector, los Vicerrectores y para todos los miembros de la comunidad universitaria”.
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