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ConsEJO UNIVERSITARIO

Resumen del Acta de la Sesién Ordinaria n.° 6988
Celebrada el jueves 23 de abril de 2025
Aprobada en la sesion n.° 7011 del jueves 30 de julio de 2026

ARTICULO 1. El Consejo Universitario aprueba las actas de
las sesiones n.® 6964, ordinaria, del jueves 29 de enero de
2026; y 6965, ordinaria, del martes 3 de febrero de 2026, sin
observaciones de forma.

ARTICULO 2. Informes de miembros

Las sefioras y los sefiores miembros del Consejo Universitario se
refieren a los siguientes asuntos: informacion relacionada con la
distribucion historica del Fondo Especial para el Financiamiento
de la Educacion Superior Estatal (FEES) y sus efectos en el
crecimiento de la Universidad de Costa Rica, comentarios sobre
la situacion que afronta la Universidad de Costa Rica a raiz de la
posicion del Gobierno de no aumentar el FEES, conmemoracion
de la lucha estudiantil contra ALCOA (Aluminum Company of
America, por sus siglas en inglés), desarrollo de la Semana
Universitaria 2026, toma del edificio de la Rectoria, exhortacion
a fortalecer el derecho a la protesta en la Universidad de
Costa Rica.

ARTICULO 3. El sefior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, somete
a consideracién del plenario la mocién presentada por el
Sr. Nickolas Guevara Diaz para tomar un acuerdo relacionado
conelfortalecimiento del derecho ala protesta en la Universidad
de Costa Rica.

El Consejo Universitario ACUERDA:

1. Declarar que la protesta social constituye un derecho
fundamental de la comunidad universitaria, inherente a la
vida democratica y a la naturaleza critica de la Universidad
de Costa Rica, y reafirmar el compromiso institucional con
el respeto, proteccion y defensa del financiamiento de la
educacion superior publica.

2. Hacer un llamado respetuoso a las autoridades
universitarias para que, en el marco de sus competencias,
no se adopten medidas limitantes al ejercicio legitimo de
la protesta, incluyendo aquellas de caracter disciplinario,
administrativo o legal.

3. Instar a la Administracion a garantizar condiciones
basicas que permitan el ejercicio de la protesta dentro del
campus universitario, resguardando en todo momento
la integridad fisica, la salud y la dignidad de las personas
involucradas.

4. Reafirmar, a toda la comunidad universitaria (autoridades,
estudiantes, docentes y personal administrativo), la
necesidad de priorizar el didlogo como mecanismo

principal de atencion de conflictos, promoviendo espacios
de comunicacién abiertos, horizontales y respetuosos
entre las partes involucradas, con base en los valores y
principios universitarios que nos caracterizan.

5. Solicitar a la Administracion Universitaria que informe
a este Consejo sobre las acciones que se estén
implementando para garantizar el respeto de los derechos
fundamentales de las personas manifestantes en los
Edificios Administrativos B y C, asi como los mecanismos
de didlogo y de atencién institucional del conflicto.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 4. Informes de miembros

Las sefioras y los sefiores miembros del Consejo Universitario
contintian con la presentacion de sus informes: crisis actual de
la Universidad de Costa Rica, comentarios acerca de los 56 afios
de la lucha estudiantil contra ALCOA, cierre de la Semana
Universitaria 2026, mensaje a la comunidad universitaria a cerca
de la situacién en la Universidad debido al incumplimiento
de las obligaciones del Gobierno con el financiamiento de la
educacién costarricense, recuento histérico en relacion con
el Fondo Especial para el Financiamiento de la Educacién
Superior Estatal, y comentario sobre la posicién actual del
Consejo Universitario en relacion con el financiamiento de la
Universidad.

ARTICULO 5. El Consejo Universitario ACUERDA incluir en el
orden del dia la Propuesta de Direccién CU-16-2026 referente
al pronunciamiento sobre el acuerdo del Consejo Nacional de
Rectores relativo al Fondo Especial para el Financiamiento de la
Educacidén Superior Estatal.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 6. El Consejo Universitario ACUERDA modificar
el orden del dia para pasar a la Propuesta de Direccién
CU-16-2026 referente al pronunciamiento sobre el acuerdo del
Consejo Nacional de Rectores relativo al Fondo Especial para el
Financiamiento de la Educacion Superior Estatal.

ARTICULO 7. El seior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez,
presenta la Propuesta de Direccién CU-16-2026 referente al
pronunciamiento sobre el acuerdo del Consejo Nacional de
Rectores relativo al Fondo Especial para el Financiamiento de la
Educacién Superior Estatal.
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El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

Parala definicion del Fondo Especial para el Financiamiento
de la Educacion Superior Estatal 2027, la posicion del
Gobierno ha permitido evidenciar la intencién de una
redistribucién de dicho fondo carente de fundamento
técnico y en desapego de las rigurosidades que prescribe
el Plan Nacional de la Educacién Superior para la citada
distribucion de recursos.

De conformidad con los articulos 84 y 85 constitucionales,
cada universidad posee autonomia reforzada y patrimonio
propio. Asimismo, con fundamento en el numeral 85, el
Fondo Especial para el Financiamiento de la Educacion
Superior Estatal estd sujeto al principio de progresividad y
a la prohibicién de desmejora sin compensacién.

En consecuencia, la redistribucion del Fondo Especial para
el Financiamiento de la Educacién Superior Estatal no
constituye una potestad discrecional absoluta, sino una
competencia limitada por la autonomia universitaria y la
garantia de financiamiento suficiente.

En el supuesto de que un acuerdo del Consejo Nacional de
Rectores implique un recorte presupuestario, adoleceria
de invalidez juridica si produce una afectacion sustancial
al funcionamiento de alguna universidad, en particular
por desfinanciamiento. En ese sentido, el articulo 85 no
protege un fondo abstracto, sino la materializacion del
financiamiento en cada universidad.

Una redistribucion que deteriora estructuralmente el
presupuesto de una universidad, sin mejora sustitutiva
real, constituye una forma de desmejora patrimonial.

La proteccion constitucional que tiene esta especial
condicién juridica de las universidades opera incluso
frente a decisiones adoptadas dentro del propio sistema
universitario, porque la autonomia financiera no se
renuncia por formar parte del Consejo Nacional de
Rectores.

El derrotero que busca reducir recursos para algunas
universidades bajo el falso pretexto de la “redistribucion”
quebrantara, indefectiblemente, el derecho a la educacién
de aquellas personas estudiantes que vean recortadas sus
posibilidades de formacion (articulo 78 de la Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica); al tiempo que
afectara el derecho al trabajo de todas aquellas personas
servidoras cuyos contratos no puedan ser honrados
por la Universidad (articulos 57 y 86 de la Carta Magna).
Esto compele a imaginar un escenario operativo de
la Institucidn con un recorte de su presupuesto que
puede hacerle incurrir en cierre técnico, pues no podria
continuar con la prestacién del servicio publico de grado

constitucional que le fue encomendado y acarrearia
consecuencias catastroficas, ademas de las ya dichas, a
todos los sectores sociales beneficiaros de los programas
de accién social y de investigacion que desarrolla la
Universidad, a las empresas a las que se les transfiere
conocimiento desde la Academia, a las miles de personas
docentes y administrativas que dejarian de recibir su
salario, al propio Estado al que —mediante acuerdos y
convenios— se le brindan servicios; todo ello, sequido
de un largo listado de roles y responsabilidades que debe
honrar nuestra Institucion.

La pretension de asignar a alguna universidad un
solo colén menos de lo que ya recibe es contraria al
mandato constitucional establecido en el articulo 85 de
la Constitucidn Politica de la Republica de Costa Rica, por
lo que resulta necesario activar todos los mecanismos
preventivos, juridicos, administrativos y de divulgacion
sobre la gravedad de lo que representa la intencién de una
redistribucion del Fondo Especial para el Financiamiento
de la Educacién Superior Estatal ayuna de criterios
técnicos.

ACUERDA

1.

Rechazar cualquier intento de socavar la autonomia
universitaria consagrada en los numerales 84 y 85 de la
Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica por la
via del recorte presupuestario y condenar enérgicamente
las intenciones de cualquier instancia que pretenda la
asignacion de menos recursos de los que ya reciben las
universidades que conforman el Sistema de Educacién
Superior Publica de Costa Rica.

Solicitar a la Rectoria de la Universidad de Costa Rica:

2.1. Analizar y adoptar las medidas juridicas
correspondientes  para  evitar un  recorte
presupuestario a la Universidad de Costa Rica.

2.2. Analizar y adoptar las medidas de caracter
administrativo correspondientes para evitar un
recorte presupuestario a la Universidad de Costa Rica.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 8. El sefior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, presenta
la Propuesta Proyecto de Ley CU-44-2026 sobre el proyecto de
ley denominado Reforma de varios articulos de la Ley n.° 10.092,
“Ley de reduccién de la deuda publica por medio de la venta de
activos ociosos o subutilizados del sector publico’; del 28 de enero
de 2022, para garantizar su efectiva aplicacién en el sector ptblico,
Expediente n.® 25.202.
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El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

De conformidad con el articulo 88' de la Constitucién Politica
de la Republica de Costa Rica, la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Econdémicos de la Asamblea
Legislativa, mediante el oficio AL-CPOEC0-2115-2025, del
22 de octubre de 2025, solicit6 a la Universidad de Costa
Rica emitir criterio sobre el proyecto de ley denominado
Reforma de varios articulos de la Ley n.° 10.092 “Ley de
reduccion de la deuda publica por medio de la venta de
activos ociosos o subutilizados del sector publico” del 28
de enero de 2022: para garantizar su efectiva aplicacién
en el sector publico, Expediente n.° 25.202. Al respecto,
la Rectoria, mediante el oficio R-7744-2025, del 24 de
octubre de 2025, remiti6 a este Organo Colegiado, para
andlisis, el proyecto en referencia.

El proyecto de ley? tiene por objeto reformar los articulos 1,
2,3,4,8y9delaley de Reduccion de la deuda publica por
medio de la venta de activos ociosos o subutilizados del
sector publico, n.° 10.092.

El objetivo principal es eliminar las limitaciones que tiene
el Ministerio de Hacienda para exigir el cumplimiento
por parte de las instituciones publicas del informe anual
que deben rendir con el inventario detallado de todos los
bienes bajo su dominio. Lo anterior, al identificar cuales
son bienes 0ciosos, ya que estos deben ser traspasados
a dicho ministerio para su remate y lo que se obtenga se
destina a la deuda publica.

La Oficina Juridica, por medio de la Opinién Juridica
0J-515-2025, del 15 de diciembre de 2025, sefialé:

(...) esta Oficina no advierte ninguna lesién a la autonomia
universitaria. Con la reforma propuesta se clarifica ain mds
el alcance de la Ley de reduccion de la deuda publica por
medio de la venta de activos ociosos o subutilizados del
sector publico.

Se recibieron observaciones respecto al proyecto de ley en
cuestion por parte de laEscuela de Administracion Publica?,
de la Vicerrectoria de Administracion* y de la Escuela de
Economia’, las cuales se sintetizan a continuacién:

4. La Escuela de Administracién Publica expresa
desacuerdo con el proyecto, aunque reconoce que

ARTICULO 88.- Para la discusién y aprobacion de proyectos de ley relativos
a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y
de las demds instituciones de educacién superior universitaria, o relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa deberd oir previamente al Consejo
Universitario o al érgano director correspondiente de cada una de ellas.
Propuesto por el sefior diputado José Pablo Sibaja Jiménez.

Oficio EAP-12-2026, del 13 de enero de 2026, criterio elaborado por el docente
Dr. Leonardo Salas Quirds.

Oficio VRA-138-2026, del 15 de enero de 2026.

Oficio Ec-9-2026, del 15 de enero de 2026, criterio elaborado por los docentes
Francisco Chavarria Solano y Luis Vargas Montoya.

la intencion de la persona legisladora —fortalecer la
efectividad de la Ley n.° 10.092 y mejorar la disciplina
fiscal— es legitima. Sin embargo, considera que la
reforma propuesta es técnicamente insuficiente y
politicamente riesgosa.

El criterio destaca que la iniciativa mantiene un
enfoque excesivamente fiscalista porque promueve
la venta de bienes como solucién principal sin
considerar su potencial valor social, institucional o
territorial. Sefiala que los activos publicos no deben
verse Unicamente como instrumentos financieros,
sino como recursos estratégicos para el desarrollo y
la prestacion de servicios.

El proyecto tampoco corrige, segln esta instancia,
los problemas estructurales de la administracién
del patrimonio estatal, que incluyen ausencia de
inventarios unificados, falta de rectoria técnica,
debilidad de los sistemas de informacion y falta de
estandares para clasificar o valorar activos. Obligar
a las instituciones a declarar y vender activos
sin fortalecer estas capacidades se califica como
administrativamente irresponsable.

Laescuelaadvierte sobreelriesgo dediscrecionalidad
y posibles abusos, ya que las definiciones de activo
ocioso y subutilizado siguen siendo ambiguas,
y el proyecto otorga a las personas jerarcas
institucionales una amplia capacidad de decision sin
controles externos independientes. Esto, afirman,
puede dar lugar a privatizaciones encubiertas o
decisiones no sustentadas técnicamente.

También subrayan la ausencia de mecanismos
de consulta o coordinacion con comunidades,
gobiernos locales u otras instituciones publicas
antes de disponer de los bienes, lo que contradice
estandares de gobernanza y reduce el valor publico
de las decisiones patrimoniales.

La Escuela de Administracion Publica alerta, ademas,
sobre unincentivo perverso: las instituciones podrian
descuidar deliberadamente activos para justificar su
venta en lugar de promover su rehabilitacién o uso
social.

Finalmente, cuestiona la capacidad actual del
Ministerio de Hacienda para asumir la administracion
masiva de activos transferidos. Con la desaparicién
de la antigua Direccién General de Bienes y el
traslado de esas funciones a una oficina de perfil
contable, el Ministerio de Hacienda carece de la
infraestructura técnica necesaria para gestionar el
patrimonio fisico, o que generaria nuevos cuellos de
botella y deterioro institucional.
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4.2

43

En conclusion, la escuela sostiene que el proyecto no
debe aprobarse en su forma actual y que cualquier
reforma deberia iniciar con la reconstruccion de
la rectoria patrimonial, la creacién de inventarios
confiables, metodologias técnicas de valoracion y
mecanismos de control y participacion publica.

La Vicerrectoria de Administracion analiza el
proyecto desde la perspectiva de sus competencias
institucionales y, particularmente, desde la
proteccion de la autonomia constitucional
universitaria. Si bien reconoce que la iniciativa
busca fortalecer la aplicacion de la Ley n.° 10.092,
al dotar al Ministerio de Hacienda de herramientas
més contundentes para exigir la identificacion,
declaratoria y enajenacion de activos ociosos
o subutilizados, la vicerrectoria subraya que el
proyecto delimita expresamente su alcance segun el
grado de autonomia de cada institucion publica.

En virtud de esta delimitacion, concluye que la
Universidad de Costa Rica no quedaria sujeta a los
deberes obligatorios que la reforma introduce,
tales como la obligacién de realizar inventarios
anuales, declarar activos ociosos, traspasar bienes
al Ministerio de Hacienda o someterse al régimen
sancionatorio. Sostiene que, de conformidad con
los articulos 84 y 85 de la Constitucién Politica de
la Republica de Costa Rica, la Universidad de Costa
Rica conserva de manera plena su potestad para
administrar su patrimonio sin interferencias externas,
lo cual determina auténomamente el uso estratégico
de sus bienes.

La Vicerrectoria de Administraciéon afade que, si
bien podria existir un efecto indirecto en términos
de expectativas de eficiencia en el uso de recursos
publicos o alineamientos de politica general, dicho
impacto no constituye una intromisién juridica ni
limita la capacidad institucional de decidir sobre
su gestion patrimonial. En consecuencia, afirma
categdricamente que el proyecto no vulnera la
autonomia universitaria, sino que mas bien clarifica
el alcance de la ley vigente y reafirma la exclusion
de universidades con autonomia plena de cualquier
obligacion imperativa derivada de esta reforma.

La Escuela de Economia manifiesta desacuerdo con el
proyecto porque considera que la reforma propuesta
no resuelve las causas reales del incumplimiento de
la Ley n.° 10.092y, por el contrario, introduce riesgos
técnicos y administrativos relevantes.

Sostiene que la exposicion de motivos del proyecto
carece de claridad al sefalar las limitaciones que
han impedido la aplicacién de la ley vigente;
se mencionan problemas generales, pero no

se identifican con precision los obstaculos
institucionales.

Cuestiona, especialmente, que el proyecto establezca
la venta obligatoria de activos al Ministerio de
Hacienda, sin valorar alternativas de coordinacion
interinstitucional que permitan trasladar bienes a
entidades publicas o comunitarias con necesidades
reales, lo que podria generar mejores beneficios
sociales y evitar gastos innecesarios del Estado.

Ademas, expone que el proyecto pretende solventar
el incumplimiento institucional mediante sanciones,
sinreconocer que yaexisten mecanismosregulatorios
en normas de control interno y administracién de
bienes. Se considera que imponer nuevas sanciones
en este contexto podria desmotivar al personal y
generar costos administrativos adicionales sin una
mejora real.

La escuela también advierte sobre la ambigiiedad
del concepto de activo ocioso y subutilizado, lo
que podria producir decisiones discrecionales
0 precipitadas, asi como la ausencia de un
procedimiento uniforme que garantice criterios
técnicos claros. Sefala que la exigencia de inventarios
anuales y reportes obligatorios incrementa la carga
burocratica sin asegurar que todas las instituciones
cuenten con los recursos humanos o tecnoldgicos
suficientes para cumplirla.

Finalmente, consideran problemético que la persona
jerarca institucional tenga la potestad de transferir
activos sin ninguin control externo, lo que aumenta
riesgos de decisiones sesgadas y falta de neutralidad.
Para bienes de alto valor, estiman indispensable
contar con mecanismos de revisién externa por
parte de la Asamblea Legislativa o la Contraloria
General de la Republica.

En sintesis, para esta instancia el proyecto no es
pertinente y no corrige los problemas fundamentales
de gestion patrimonial; mds bien crea riesgos
de discrecionalidad, debilita la planificacion
institucional y aumenta la burocracia.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién
Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos, que la
Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto
denominado Reforma de varios articulos de la Ley n.° 10.092 “Ley
de reduccion de la deuda publica por medio de la venta de activos
ociosos o subutilizados del sector publico” del 28 de enero de
2022: para garantizar su efectiva aplicacion en el sector publico,

Expediente n.° 25.202, por las observaciones sefaladas en el
considerando 4.
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La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de
colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en
este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 9. La Comisién de Estatuto Orgénico presenta el
Dictamen CEO-2-2026 en torno a valorar la modificacién del
articulo 208 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa
Rica, segun lo indicado en el oficio ViVE-1977-2023.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

La Vicerrectoria de Vida Estudiantil, mediante los oficios
ViVE-1977-2023, del 17 de agosto de 2023, y VIVE-2633-2023,
del 9 de noviembre de 2023, solicito modificar el
articulo 208 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de
CostaRica para que se celebren cuatro actos de graduacion
durante el afo académico y no dos como esta estipulado;
esto, con miras a la mejora continua y dado que

(...) desde inicios de la década del 2000 la Vicerrectoria de
Vida Estudiantil (ViVE) tomd la decision de hacer 4 actos de
graduacion extraordinarios, coordinados directamente por
la Oficina de Registro e Informacion, extendiendo asi las
funciones de dicha oficina que no necesariamente tiene las
capacidades y competencias para cumplir con esto.

Ademads, agregd que ha habido (...) quejas constantes de
parte de las unidades académicas, al realizarse los actos
de graduacién extraordinarios de manera distinta a los
actos ordinarios que coordinan las facultades y sedes de la
Universidad.

Asimismo, sefialé que

(...) con mayor cantidad de actos ordinarios se podria
mejorar la articulacién que exigen las unidades académicas y
el desempenio que se espera de la ORI para cumplir con lo que
a esta oficina le corresponde de acuerdo con la normativa
universitaria.

El Consejo Universitario, en la sesién n.” 6737, articulo 1,
inciso r), del 26 de setiembre de 2023, acordo: (...) hacer
un pase a la Comision de Estatuto Orgdnico para valorar la
modificacion del articulo 208 del Estatuto Organico de la
Universidad de Costa Rica, segtin lo indicado en el oficio
VIVE-1977-2023. Asimismo, en la sesion n.” 6761, articulo 2,
inciso gg), del 28 de noviembre de 2023, acordo: (...) hacer
un pase a la Comision de Estatuto Orgdnico para valorar la
modificacion al articulo 208 del Estatuto Organico de la
Universidad de Costa Rica, sobre la pertinencia de definir la
cantidad de actos de graduacién ordinarios.

El articulo 236 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de
Costa Rica establece el proceso de reformas estatutarias, el
cual indica:

ARTICULO 236.- La iniciativa en materia de reformas al
Estatuto Orgdnico corresponde a los miembros del Consejo
Universitario y a la Asamblea Colegiada Representativa. Los
anteproyectos de reforma provenientes de otras fuentes solo
podrdn ser acogidos, para su trdmite, por un miembro del
Consejo Universitario.

La Comisién respectiva del Consejo Universitario hard un
estudio preliminar del anteproyecto y determinard, mediante
acto motivado, si procede o no elaborar una propuesta
que serd publicada, por primera vez, con el propdsito de
consultar el criterio de la comunidad universitaria, la cual
contard con un plazo de treinta dias hdbiles para remitir sus
observaciones. El plazo empezard a regir a partir de la fecha
de publicacion en La Gaceta Universitaria y se divulgard en
todos los medios de comunicacion universitarios disponibles.
Ladirectoraoel director del Consejo Universitario comunicard
la propuesta al decano o a la decana y a la directora o al
director de cada unidad académica, que consultardn con
su respectiva asamblea para su debido pronunciamiento,
dentro del plazo establecido. La directora o el director del
Consejo Universitario deberd informar al plenario sobre el
inicio de este proceso.

Una vez recibidas las observaciones de la comunidad
universitaria a la primera consulta, la comision respectiva
procederd a elaborar el o los dictdmenes, que serdn
analizados en el seno del Consejo Universitario. El que se
apruebe se publicard en sequnda consulta a la comunidad
universitaria, la cual contard con un plazo de quince dias
habiles para remitir sus observaciones. El plazo empezard a
correr a partir de su publicacién en La Gaceta Universitaria
y se divulgard en todos los medios de comunicacién
universitarios disponibles.

Concluido el periodo de consulta, la comision elaborard el o
los dictdmenes, de los cuales uno deberd ser aprobado en dos
sesiones ordinarias del Consejo Universitario, por al menos
dos tercios de los miembros presentes, para su posterior
decisién en la Asamblea Colegiada Representativa.

Las consultas a la comunidad universitaria deberdn ser
efectuadas entre el primer dia lectivo del primer ciclo y el
ultimo dia lectivo del sequndo ciclo de cada ario.

Es pertinente ampliar la cantidad de actos de graduacién
ordinarios que se realizan en la Universidad de Costa
Rica, pues el crecimiento institucional y el aumento en la
poblacién estudiantil hacen necesario ajustar la normativa
para responder de manera oportuna y eficiente a las
necesidades actuales.

El objetivo central de la propuesta es garantizar que las
personas estudiantes puedan graduarse en el menor
tiempo posible una vez concluida su formacién y asi
facilitar su incorporacién a los colegios profesionales
y al mercado laboral. Este esfuerzo se enmarca en el

6 La Gaceta Universitaria 54 - 2026

Sesion n.° 6988, jueves 23 de abril de 2026



10.

compromiso institucional de fortalecer los procesos de
admision, permanencia y culminacion de estudios, lo cual
involucra a todas las instancias que participan en la ruta
formativa y reconoce su corresponsabilidad.

Las disposiciones estatutarias, al tratarse de asuntos de
gestion administrativa, no deben ser excesivamente
rigidas, pues, aunque actualmente se requieren cuatro
actos de graduacion al afio, esta necesidad podria variar en
el futuro. Por ello, se propone incorporar la frase al menos
en el articulo, de forma que se establezca un minimo sin
limitar la posibilidad de realizar mas actos cuando sea
necesario, lo cual aporta flexibilidad al proceso y agiliza los
tramites para el estudiantado.

Actualmente, la Oficina de Registro e Informacion es la
responsable de iniciar, organizar y planificar los actos
de graduacién, tanto ordinarios como extraordinarios,
asi como de cerrar y finalizar el proceso. No obstante, la
gjecucién de los actos difiere segun su caracter: en las
graduaciones ordinarias es asumida por las unidades
académicas y sedes regionales, mientras que en las
extraordinarias la ejecucion recae en la ORI. La propuesta
de reforma no altera esta distribucion operativa, pero si
procura que mas ceremonias sean consideradas ordinarias
y se gestionen de manera uniforme.

Las graduaciones extraordinarias nacen como una
necesidad coyuntural de tener mas actos de graduacion,
por lo que no estan reglamentadas. El Estatuto Orgdnico
de la Universidad de Costa Rica, con respecto a los actos de
graduacion, se refiere, en principio, a los ordinarios.

La Direccion del Consejo Universitario, mediante la
Circular CU-7-2024, del 5 de agosto de 2024, comunico
al decanato y a la direccién de cada unidad académica,
asi como a las direcciones de las sedes regionales, la
propuesta de la Comision de Estatuto Organico® referente
a la reforma al articulo 208 del Estatuto Orgdnico de la
Universidad de Costa Rica. Ademas, se publicé en primera
consulta a la comunidad universitaria en el Alcance a La
Gaceta Universitaria 58-2024, del 5 de agosto de 2024. En
esa ocasion, ademas de aumentar a al menos cuatro actos
de graduacion, se incluyé que estos se celebrarian seglin
los lineamientos de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil y se
elimind lareferencia a las normas del Consejo Universitario.

La comunidad universitaria cont6 con un plazo de treinta
dias habiles para pronunciarse respecto a esta reforma
estatutaria (del 5 de agosto al 17 de setiembre de 2024)
y se recibieron respuestas de 10 personas e instancias, las
cuales senalaron la necesidad de aclarar que la reforma
no implica delegar funciones a las unidades académicas,
pues la Oficina de Registro e Informacion —como

6.

Propuesta de reforma al Estatuto Organico CEO-5-2024, del 23 de julio de 2024.

11.

12.

13.

14.

dependencia de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil—
mantiene sus competencias claramente establecidas y
continUa siendo responsable del proceso logistico. A su
vez, se reconocio la corresponsabilidad de las unidades
académicas para asegurar actos de graduacién uniformes
y con una organizacién menos individualizada. También
se aclaro que la propuesta no busca aumentar el nimero
de graduaciones, sino Unicamente establecer que las
existentes sean ordinarias para estandarizar su gestion.

En todo este proceso de andlisis, la Comisidn de Estatuto
Organico contd con la colaboracion de la Oficina de
Registro e Informacion, que en su momento remitié la
siguiente documentacion:

a) Cantidad de estudiantes por facultad y sede que
se graduaron, tanto en graduaciones ordinarias
como extraordinarias, del afio 2022 al 2024 (oficio
ORI-4672-2024, del 10 de octubre de 2024).

b) Matriz de procedimientos para el desarrollo de los
actos de graduacién ordinarios y extraordinarios, en
la cual se detalla de forma estructurada los procesos
y tareas que deben seguir la Oficina de Registro e
Informacién, las unidades académicas y las sedes
regionales para la organizaciony ejecucion de los actos
de graduacién, tanto ordinarios como extraordinarios
(oficio ORI-813-2025, del 10 de marzo de 2025).

El 17 de febrero de 2025, se conté con la participacion
de la Dra. Leonora de Lemos Medina, vicerrectora de
Vida Estudiantil; del M. Sc. Marco Monge Vilchez, jefe
de la Oficina de Registro e Informacién; y de la sefora
Patricia Mora Salas y la sefiora Cristina Gdmez Morales,
jefa y coordinadora de la Unidad de Expedientes
y Graduaciones, respectivamente, con quienes se
despejaron dudas respecto a las responsabilidades que
asumen la Oficina de Registro e Informacién, las unidades
académicas y las sedes, tanto en graduaciones ordinarias
como extraordinarias.

Conviene aclarar que el minimo de cuatro actos anuales
corresponde al conjunto de la Universidad, no a cada
unidad académica o sede regional. Asimismo, con la
realizacion de ceremonias en las sedes se favorece que la
poblacién estudiantil pueda participar sin las limitaciones
logisticas que implica trasladarse a la Ciudad Universitaria
Rodrigo Facio, especialmente considerando que, segun
datos de la ORI, la participacion de las sedes en las
graduaciones extraordinarias es minima.

El articulo 3 del Reglamento de los actos de graduacién
establece que la ORI debe confeccionar los titulos, fijar las
fechas y elaborar las néminas de personas graduandas en
coordinacién con las unidades académicas. La propuesta
mantiene intacta esta responsabilidad y deja siempre
abierta la posibilidad de realizar actos extraordinarios
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cuando sea necesario; sin embargo, al aumentar la
cantidad de graduaciones ordinarias, se reduciria la
frecuencia de las extraordinarias y se lograria una mejor
planificacion logistica.

15.  El Consejo Universitario, en la sesion n.” 6912, articulo 6,
del 22 de julio de 2025, conocié el Dictamen CEO-4-2025,
del 11 de junio de 2025, con la reforma estatutaria al
articulo 208, en el cual, ademés de aumentar los actos
de graduacion a al menos cuatro, se retomo la redaccion
vigente al mantener que estos se celebran segun las
normas del Consejo Universitario, se incorpord la mencién
delaresponsabilidad de laVicerrectoria de Vida Estudiantil,
y se acord6 publicar la propuesta en segunda consulta
a la comunidad universitaria en La Gaceta Universitaria.
La consulta fue publicada en el Alcance a La Gaceta
Universitaria 58-2025, del 31 de julio de 2025.

16. La comunidad universitaria contd con un plazo de quince
dias habiles para remitir sus observaciones (del 31 de
julio al 22 de agosto de 2025), y se recibieron respuestas
de seis personas o instancias, las cuales advirtieron que
mencionar al responsabilidad de la Vicerrectoria de
Vida Estudiantil (ViVE) podria generar interpretaciones
erréneas, especialmente al considerar que el articulo 54,
inciso h), establece la funcién de la ViVE en la elaboracién
del Calendario Estudiantil Universitario, donde se definen
las fechas de graduacion. Ademas, esta vicerrectoria indica
en dicho calendario el tipo (ordinaria o extraordinaria) y
lugar de graduacién, asi como el periodo de recepcion de
néminas, el cual es publicado en La Gaceta Universitaria.

17.  Segun criterios de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil y de
la Oficina de Registro e Informacion, y al tomar en cuenta
la explicacién aportada por la sefiora vicerrectora en una
sesion de la comision, se concluye que lo mas adecuado
es modificar Unicamente la primera parte del articulo 208
para aumentar el nimero de actos ordinarios y mantener
el resto de la redaccion vigente, lo cual evita confusiones y
cumple con el propdsito original de la propuesta.

18. De aprobarse esta modificacion estatutaria en la Asamblea
Colegiada Representativa dentro del proceso establecido
en el articulo 236, serd necesario armonizar el articulo 2
del Reglamento de los actos de graduacion, para que
mantenga concordancia en el texto reformado, que
establece: ARTICULO 2. Habrd al menos dos Actos de
Graduacién que corresponden a los dos Ciclos Lectivos
ordinarios. El proyecto de calendario universitario incluird
anualmente los periodos dentro de los cuales se realizardn
los Actos de Graduacion.

19. La reforma al articulo 208 del Estatuto Orgdnico de la
Universidad de Costa Rica es la siguiente:

durante el afio académico,
en las fechas que sefale
el Calendario Estudiantil
Universitario y de acuerdo
con las normas que dicte el

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTIiCULO 208.- La | ARTICULO 208.- La
Universidad celebra dos | Universidad  celebra al
actos de  graduacion | menos cuatro dos actos de

graduacién durante el afo
académico, en las fechas
que senale el Calendario
Estudiantil Universitario y
de acuerdo con las normas

Consejo Universitario. que dicte el Consejo

Universitario.

ACUERDA

Aprobar en primera sesion ordinaria, de conformidad con lo que
establece el articulo 236 del Estatuto Orgdnico de la Universidad
de CostaRica, la siguiente reforma estatutaria al articulo 208, para
su posterior decisién en la Asamblea Colegiada Representativa:

ARTICULO 208.- La Universidad celebra al menos cuatro actos
de graduacién durante el afio académico, en las fechas que
sefale el Calendario Estudiantil Universitario y de acuerdo con
las normas que dicte el Consejo Universitario.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 10. El sefor director, Dr. Keilor Rojas Jiménez,
presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-48-2026 referente al
proyecto de ley denominado Ley para la generacién de empleo
en poblaciones vulnerables, Expediente n.° 23.723.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucién
Politica de la Republica de Costa Rica’, la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales de la Asamblea
Legislativa solicité el criterio de la Universidad de Costa
Rica con respecto al proyecto de ley denominado Ley
para la generacion de empleo en poblaciones vulnerables,
Expediente n.° 23.723 (oficio AL-CPASOC-0696-2024, del
22 de agosto de 2024).

2. Este proyecto de ley® tiene como objetivo promover la
generacion de empleo para poblaciones vulnerables en
Costa Rica y, de esa forma, atacar el impacto econdmico y
social del creciente problema de desempleo que afecta de
manera particular a esas poblaciones, mediante incentivos
fiscales a las empresas que contraten a estas personas por
periodos significativos.

7. Parala discusiény aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas
bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demds instituciones
de educacién superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la
Asamblea Legislativa deberd oir previamente al Consejo Universitario o al drgano
director correspondiente de cada una de ellas.

8. Iniciativa de la diputada Olga Lidia Morera Arrieta.
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3.

El propésito del proyecto de ley es:

a) Reducir el desempleo en sectores especialmente
afectados:

+ Mujeres con bajo nivel educativo.
« Jovenes sin experiencia laboral.
+ Personas mayores de 50 afios.

«Personas en condicién de pobreza.

b) Incentivar a las empresas mediante créditos fiscales
por contratar a estas poblaciones.

¢) Fortalecer la vinculacién entre educacion y empleo,
con la promocién de alianzas entre empresas e
instituciones educativas.

d) Facilitar el acceso a la educacién a personas
trabajadoras contratadas bajo esta ley, que incluya
educacion basica y formacion técnica.

La exposicién de motivos sefiala que los colegios técnicos,
las universidades y los institutos de formacién educativa
deben mejorar los aportes que hacen a la sociedad en
términos de cupos y de oferta académica y demanda de
personas profesionales, técnicas y demas ocupaciones, de
manera que se garantice que quienes completen estudios
de formacion, técnicos y cursos libres, tendran un mercado
para desarrollarse. Ademds, la proponente aflade que
resulta vital que estas instituciones tengan un papel mas
activo en el aporte a las vinculaciones del estudiantado
con las posibles fuentes de empleo.

Cabe destacar que la Universidad de Costa Rica, como
parte de sus actividades ordinarias, organiza ferias de
empleo en las que participan empresas de diversas ramas
e industrias, que funcionan como espacios para apoyar la
insercion laboral del estudiantado universitario graduado
o préximo a graduarse. Ademas, dentro de las modalidades
de trabajos finales de graduaciéon se promueven las
practicas dirigidas, las cuales permiten que las personas
estudiantes universitarias perfeccionen el conocimiento
tedrico de su disciplina y adquieran experiencia en el
campo laboral de su especialidad.

La Oficina Juridica, mediante la Opinién Juridica
0J-222-2024, del 12 de setiembre de 2024, manifestd que
en lamedida en que lo dispuesto acerca de la colaboracion
de las universidades publicas sea interpretado conforme
con los articulos 84 y 85 constitucionales, desde el punto
de vista juridico, el proyecto de ley no incide en el dmbito
de accién constitucional de la Institucion, ni representa
una afectacién negativa en la amplia capacidad y plena
autonomia universitaria.

Se conto con el criterio especializado de la Facultad de
Ciencias Econdmicas®, la Facultad de Ciencias Sociales™
y la Facultad de Medicina", cuyas observaciones
permiten identificar fortalezas, vacios y riesgos
relevantes del proyecto de ley. Si bien se reconoce que
la iniciativa responde a una problematica estructural y
prioritaria del pais, se coincide en que el texto presenta
debilidades sustantivas en su disefio normativo, sustento
técnico, enfoque de politica publica, viabilidad fiscal e
incorporacién efectiva de la perspectiva de equidad y
género, por lo cual formulan las siguientes observaciones:

7.1.  Observaciones generales

7.1.1. El proyecto aborda un problema de evidente
urgencia nacional, comoloeseldesempleoyla
exclusion laboral; no obstante, su formulacion
es excesivamente general, carece del nivel
de precisién normativa requerido y delega
aspectos esenciales de la politica publica a
un eventual reglamento, lo que debilita la
seguridad juridica y la eficacia de la ley.

7.1.2. Es pertinente ampliar el concepto de personas
vulnerables y no reducirlo solamente a las
personas en condicion de pobreza, que es solo
una de las variables que deben ser tomadas en
cuenta en las politicas publicas de generacion
de empleo.

7.13.El diagndstico que sustenta la iniciativa
ofrece una vision general de la situacion
del desempleo, pero no incorpora un
andlisis  suficientemente  diferenciado
por regiones, territorios ni contextos
productivos y omite las desigualdades
asociadas al desarrollo socioecondmico, la
pobreza estructural y la insercién laboral
informal que caracterizan distintas zonas
del pais.

7.1.4. Aunque el proyecto identifica correctamente
a las mujeres y a las personas jovenes como
poblaciones  particularmente  afectadas

9.

Oficios FCE-731-2024 y FCE-762-2024, del 2 y 10 de octubre de 2024,
respectivamente (criterios Ec-527-2024, del 1.° de octubre de 2024, de la
Ph. D. Paola Zufiga Brenes y la Dra. Laura C. Blanco, docentes de la Escuela
de Economia, y IICE-187-2024, del 9 de octubre de 2024, del Instituto de
Investigaciones en Ciencias Econémicas).

. Oficios FCS-738-2024 y FCS-784-2024, del 3 y 7 de octubre de 2024,

respectivamente (criterio del Dr. Freddy Esquivel Corella, docente de la Escuela
de Trabajo Social; Dra. Mariana Campos Vargas, Dra. Elizet Payne Iglesias,
Dra. Rina Cdceres Gomez (emérita), Dra. Soili Buska Harju (jubilada) y
Dra. Alejandra Boza Villarreal, docentes de la Escuela de Historia; Dra. Catalina
Ramirez, docente de la Escuela de Psicologia; y M. Sc. Harold Villegas Romén,
docente de la Escuela de Ciencias Politicas).

. Oficio FM-663-2024, del 3 de octubre de 2024 (criterios EM-2194-2024,

de la Escuela de Medicina; ENu-929-2024, de la Escuela de Nutricion; y
TS-1742-2024, de la Escuela de Tecnologias en Salud).
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7.1.5.

7.1.6.

7.1.7.

7.1.8.

7.1.9.

por el desempleo, no desarrolla de manera
robusta una perspectiva de género, ni analiza
integralmente las brechas estructurales
que inciden en la menor participacion
laboral femenina, tales como la segregacion
ocupacional, la informalidad, la sobrecarga de
trabajo no remunerado y las desigualdades
salariales.

Adicionalmente, se identifica una insuficiente
problematizacion del desempleo en personas
mayores de 40y 50 afios, tanto mujeres como
hombres, en un contexto de envejecimiento
poblacional acelerado, rezago tecnolégico,
exclusion por edad y aumento del empleo
informal y de sobrevivencia, situaciéon que
genera una crisis social y econémica de
creciente relevancia.

El proyecto prioriza el uso de incentivos fiscales
a la contratacién como principal herramienta
de intervencion, sin sustentar esta eleccién
en un modelo o razonamiento econdmico
explicito, ni demostrar que dicho instrumento
sea el mas adecuado para atender problemas
originados en la baja calificacion, la falta de
experiencia laboral o el desajuste entre la
oferta educativa y las demandas del mercado
de trabajo.

Desde la perspectiva del estilo de desarrollo
del pais, se advierte que la propuesta podria
entrar en tensién con estrategias orientadas
al aumento de la productividad, al abaratar
artificialmente la mano de obra en lugar
de fortalecer procesos de capacitacion,
recalificacion y formacion continua que
permitan una insercion laboral sostenible y de
mayor valor agregado, con implicaciones para
la sostenibilidad de los sistemas de seguridad
social.

El proyecto carece de un andlisis de
impacto fiscal que permita estimar los
costos a corto, mediano y largo plazo de
los incentivos propuestos, asi como sus
efectos redistributivos. Esta omision resulta
especialmente relevante en un contexto de
restricciones fiscales, dado que la reduccion
de ingresos publicos puede afectar programas
sociales esenciales que inciden directamente
en la equidad social y de género.

No se definen con claridad los mecanismos
de fiscalizacién, verificacion y control del
programa, ni las instancias responsables
dentro del Ministerio de Hacienda, del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social u

otras instituciones, ni los recursos requeridos
para dichas funciones, lo cual introduce
riesgos de elusion, evasion y uso indebido de
los beneficios.

7.1.10. Se sefiala como problematico que el proyecto
excluya a las micro y pequefas empresas
al establecer un minimo de 30 personas
trabajadoras para acceder a los incentivos, lo
que refuerza las desventajas estructurales de
este sector productivo, a pesar de su peso en
el empleo nacional y local.

7.1.11. Se asignan responsabilidades a diversas
instituciones publicas —incluidos el Instituto
Nacional de Aprendizaje, el Ministerio de
Educacion Puablica, instituciones de educacion
superior y universidades— sin claridad sobre
su alcance, financiamiento, indicadores de
cumplimiento ni coherencia con sus politicas
institucionales vigentes, lo que puede generar
cargas adicionales sin respaldo presupuestario
y eventuales conflictos con la autonomia
universitaria.

7.1.12. Es recomendable tomar en cuenta acciones
para que las empresas incorporen procesos
de sensibilizacion con respecto a las personas
vulnerables. Ademds, generar mecanismos
para que se den las mismas condiciones de
contratacion a esas personas.

7.1.13. Lapropuestanoarticulade manerasuficientela
participacién de organizaciones asistenciales,
agentes comunitarios y empresas, aspecto
clave para la insercion laboral de personas
en situaciones especificas de vulnerabilidad
—como las personas en situacién de calle—,
cuyas dindmicas  cotidianas  requieren
abordajes diferenciados y coordinados.

7.2.  Observaciones especificas por articulo

Articulo 1

El objetivo del proyecto es positivo al promover
politicas inclusivas orientadas al acceso al empleo
decente para poblaciones excluidas; no obstante,
debe reformularse con mayor precisién, de modo
que se explicite el alcance del programa, la poblacién
meta, las metas esperadas de generacién de empleo
ylaforma en que contribuird a reducir desigualdades
estructurales, incluidas las brechas de género.

Articulo 2

La definicion de “poblaciones vulnerables” resulta
amplia e imprecisa:
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a) El hecho de que una mujer no cuente con
estudios universitarios no implica, por si mismo,
una condicién de vulnerabilidad.

b) Una persona entre 18 y 30 afos sin experiencia
laboral, con o sin estudios universitarios, no
necesariamente se encuentra en condicién de
vulnerabilidad si no concurren otros factores
estructurales.

¢) Las personas mayores de 50 afios, con o sin
estudios universitarios, tampoco constituyen
automéaticamente una poblacién vulnerable.

d) Resulta adecuado el criterio técnico del
Instituto Mixto de Ayuda Social para identificar
condiciones de pobreza; este inciso podria
ampliarse para incluir personas migrantes,
refugiadas, solicitantes de refugio o apétridas
que cumplan dicho criterio.

e) Este inciso podria eliminarse si se consolida
adecuadamente el criterio del Instituto Mixto de
Ayuda Social.

Asimismo, se recomienda incorporar un inciso
adicional que permita un numerus apertus, de modo
que no se excluyan otros grupos estructuralmente
vulnerables, tales como pueblos indigenas, personas
privadas de libertad o personas en situacion de calle.

Articulo 3

a) Esteinciso es coherente con la legislacion laboral
vigente.

b) No deberia establecerse un plazo minimo de
contratacion; lo adecuado es que se indique que
la relacion laboral deberd ajustarse a lo dispuesto
por la legislacién nacional, a fin de garantizar
igualdad de condiciones y no discriminacion.

Articulo 4

En relacion con los incentivos fiscales, se recomienda
no afectar las cargas sociales vinculadas a la
seguridad social y valorar la eliminacion del inciso ).
Ademas, resulta indispensable cuantificar el impacto
fiscal de las exoneraciones propuestas y contar
con criterios técnicos del Ministerio de Hacienda,
del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica y del Instituto Mixto de Ayuda Social.

Articulo 7

La referencia expresa a las universidades publicas
resulta innecesaria y problemética; se recomienda
sustituirla por una mencién genérica a instituciones
publicas de educacion y formacion, a fin de evitar

interpretaciones que puedan afectar la autonomia
universitaria y los marcos institucionales vigentes.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Secretaria
del Directorio, que la Universidad de Costa Rica recomienda no
aprobar el proyecto de ley denominado Ley para la generacién
de empleo en poblaciones vulnerables, Expediente n.° 23.723,
hasta tanto se incorporen expresa y sustantivamente las
observaciones sefialadas en el considerando 7, de manera que
la iniciativa cuente con claridad normativa, viabilidad técnica,
sostenibilidad fiscal y coherencia con los marcos constitucional
e institucional vigentes.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de
colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en
este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

Dr. Keilor Rojas Jiménez
Director
Consejo Universitario
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4 IMPORTANTE R

La Gaceta Universitaria es el 6rgano oficial de comunicacion de la Universidad de Costa Rica, por lo tanto, al menos un
ejemplar,debe estaradisposicion delacomunidad universitaria en las unidades académicas y en las oficinas administrativas
de la Institucion.

Todo asunto relacionado con el contenido de La Gaceta Universitaria o su distribucidn serd resuelto por el Centro de
Informacion y Servicios Técnicos del Consejo Universitario.

De conformidad con el articulo 35 del Estatuto Orgdnico, todo acuerdo del Consejo Universitario, es de acatamiento
obligatorio: “Articulo 35: Las decisiones del Consejo Universitario y su ejecucion y cumplimiento seran obligatorias para el
Rector, los Vicerrectores y para todos los miembros de la comunidad universitaria”.
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