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ConsEJO UNIVERSITARIO

Resumen del Acta de la Sesidn Ordinaria n.° 6995
Celebrada el martes 26 de mayo de 2026, por medio de la plataforma Zoom.
Aprobada en la sesion n.° 7025 del jueves 3 de setiembre de 2026

ARTICULO 1. Informes de Direccién

El sefor director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, se refiere a los
siguientes asuntos:

. Correspondencia

Dirigida al CU

a)

Situacion de una persona aflliada a la Junta
Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo
(JAFAP)

La JAFAP envia el oficio G-JAP-104-2026, relacionado
con la situacion de una persona afiliada. Dicha
persona envia un correo electronico identificado con
el Externo CU-2510-2026, mediante el cual adjunta
el oficio G-JAP-108-2026, y en el que manifiesta su
disconformidad con la respuesta recibida por parte
de la JAFAP.

Solicitud de personas que estuvieron en la toma de
los Edificios Administrativos By C

Solicitud formal de un grupo de personas
funcionarias que estuvieron presentes el dia de la
toma de los Edificios Administrativos B y C (Oficio
Externo-R-12152-2026).

Solicitud de informacién sobre recurso de reposicion

Con el Externo-CU-2493-2026, una persona docente
de la Universidad solicita informacién sobre un
recurso de reposicion.

Derechos de las personas funcionarias afectadas por
la toma de los Edificios Administrativos By C

Una persona funcionaria remite una nota donde se
refiere a los derechos de las personas funcionarias
que se han visto afectadas por la toma del edificio,
el pasado 22 de abril del presente afio. Asimismo,
mediante la nota Externo-CU-2494-2026, present6
una solicitud dirigida a un medio de comunicacion.

Denuncia

Con el Externo-CU-2509-2026, se presenta una
denuncia formal.

Solicitud de informacion

Con el Externo-CU-2515-2026, se hace una
solicitud formal de informacion administrativa y de
pronunciamiento institucional.

9

Solicitud de informacion

Con el Externo-CU-2514-2026, un ciudadano
costarricense formula una serie de preguntas y
solicitudes de informacidn, con el ruego respetuoso
de obtener respuesta documentada, completa y
oportuna.

Declaratoria de paro activo en la Universidad de
Costa Rica

Con la Resolucion de Rectoria R-298-2026, la
Rectoria dispone la implementacion de un periodo
institucional de caracter extraordinario, orientado
a la reflexion, al andlisis critico y a la participacion
informada de la comunidad universitaria en relacion
con la situacién del financiamiento de la educacion
superior publica. Para efectos organizativos, este
periodo serd denominado “paro activo”. El periodo
indicado iniciard el 11 de mayo de 2026 y se
extenderd hasta el 4 de julio de 2026, sin perjuicio de
las valoraciones que pueda realizar la Rectoria sobre
su desarrollo.

Integracion de nuevas personas a la Galeria de la
Universidad de Costa Rica

El Dr. Francisco Guevara Quiel, coordinador del
Comité de Curaduria y Seleccién de la Galeria UCR,
envia el oficio CU-679-2026, donde comunica
que a partir del 1.° de junio de 2026 se incorporan
las nuevas personas integrantes a la Galeria UCR:
Dra. Lauran Bonilla Steiger, profesora interina de la
Cétedra de Historia del Arte, de la Escuela de Artes
Plasticas; y MFA. Carolina Parra Thompson, docente
de la Escuela de Estudios Generales. Ambas asumen
este cargo de manera ad honorem por un periodo
de dos afos, en sustitucion de la Dra. Sofia Vindas
Solano y el Lic. Vicente Alpizar Jiménez, quienes
después de cinco afos concluyen su colaboracién en
el comité.

Solicitud de revision de normativa

La Vicerrectoria de Vida Estudiantil (ViVE) remite
el oficio ViVE-1459-2026, en el marco de las
negociaciones  sostenidas con las personas
estudiantes participantes en la toma del Edificio
Administrativo B, y como parte de los acuerdos
adoptados durante dicho proceso, eleva para
conocimiento, andlisis y atencidn correspondiente la
siguiente solicitud:
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Desburocratizacion de los procesos administrativos
que afectan directamente a la poblacion estudiantil
becada. En particular, se solicita la revision y
modificacién de la normativa vinculada con los
procesos de traslado de carrera y carrera simultdnea,
especificamente en lo referente a la periodicidad con
que se realiza, considerando la posibilidad de que estos
se efecttien de manera semestral y no anual.

Propuesta ~ de  reactivacion  del  Comité

Interuniversitario de Lucha Presupuestaria

La Dra. llka Treminio Sanchez, miembro del
Consejo Universitario, envia el oficio CU-702-2026,
mediante el cual manifiesta que, en momentos
de lucha histérica por el Fondo Especial para el
Financiamiento de la Educacién Superior Estatal, se
ha convocado una instancia estratégica denominada
Comité Interuniversitario de Lucha Presupuestaria,
compuesta por representaciones de los consejos
universitarios, representaciones estudiantiles 'y
sindicales. Ante la coyuntura actual, considera
conveniente reactivar el Comité Interuniversitario
de Lucha Presupuestaria como una instancia
estratégica de coordinacion, articulacion y
movilizacién en defensa de la educacién superior
publica costarricense. Por ello, propone valorar
la convocatoria de una primera reunion, con el
proposito de impulsar su reactivaciéon y construir
posteriormente un acuerdo colegiado que pueda
elevarseaun CONAREampliado parasuformalizacion.
Ademas, considera importante que esta eventual
reactivacion contemple una participacion amplia
y territorialmente representativa, al incorporar
también a sedes y regiones universitarias fuera de la
Gran Area Metropolitana.

Apoyo al Instituto de Investigaciones Juridicas (I1J)

La Vicerrectoria de Docencia (VD) envia el oficio
VD-1675-2026, donde sefiala que con la nota
VD-3988-2025, otorgd medio tiempo de apoyo para
todo el afio 2026 al IlJ, en atencién a la solicitud
planteada por el Consejo Universitario (CU)
mediante oficio CU-2054-2025, para la designacion
de dos docentes con el fin de brindar criterios sobre
proyectos de ley remitidos por el CU. No obstante,
la VD considera necesario contar con el criterio de
este Organo Colegiado respecto al procedimiento
a seguir, tomando en cuenta que las personas
docentes involucradas ya acumulan varios meses sin
recibir el pago correspondiente.

Solicitud de valoracion de alternativas para el
reconocimiento del beneficio del desarraigo

La M. Sc. Marta Bustamante Mora, directora de la

=1

Sede Regional de Guanacaste, envia el oficio
SG-D-500-2026, mediante el cual manifiesta que,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31,
inciso m), de la Ley Marco de Empleo Publico,
el reconocimiento del beneficio de desarraigo
procede Unicamente para el personal docente con
nombramiento de tiempo completo, razén por la
cual, actualmente, no resulta juridicamente posible
otorgar dicho beneficio a las personas docentes
contratadas en fraccién de jornada. De manera que
solicita considerar las particularidades operativas
y territoriales de las sedes regionales, asi como el
impacto que esta limitacion normativa podria generar
sobre la atraccion y permanencia del recurso humano
docente requerido para el cumplimiento de las
funciones sustantivas institucionales.

Esa Direccion procedi6 a trasladar la situacion ante
la Vicerrectoria de Docencia, mediante el oficio
SG-D-502-2026, con el propésito de que se valoren
eventuales alternativas o criterios institucionales
que, dentro del marco normativo vigente, permitan
atender este tipo de casos.

Observaciones a la reforma del Reglamento de
Régimen Académico y Servicio Docente

La Secretaria General del Sindicato de las Personas
Trabajadoras de la Universidad de Costa Rica envia el
oficio JDC-SINDEU-912-2026, mediante el cual remite
el material y las observaciones de la organizacion
sindical, sobre la reforma del Reglamento de Régimen
Académico y Servicio Docente.

Resolucién del Cuerpo Coordinador del Consejo
Superior Estudiantil

El Cuerpo Coordinador del Consejo Superior
Estudiantil (CSE) envia la Resolucion CC-CSE-3-2026,
que hace publico el acuerdo del CSE, articulo 3,
sesion extraordinaria n.° 81, del posicionamiento
sobre la coyuntura del Fondo Especial para el
Financiamiento de la Educacién Superior Estatal por
parte de la representacion estudiantil.

Proceso para sustitucion de miembro de la Comisidn
Instructora Institucional (ClI)

La Cll envia el oficio ClI-44-2026, mediante el cual
comunica que la profesora Dra. Ivannia Barboza
Leitén culmina su periodo como instructora de
la comision el 4 de agosto de 2026, de manera
que solicita que se proceda con el concurso
correspondiente.
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Informes de Gestion Mensual de la JAFAP
correspondiente al mes de abril de 2026

La Junta Administradora del Fondo de Ahorro y
Préstamo (JAFAP) envia el oficio JD-JAP-007-2026,
mediante el cual comunicaquerealizé la presentacion
del Informe de Gestion Mensual de abril 2026, al
Dr. Francisco Guevara Quiel, en la sesién de la Junta
Directiva n.” 2629, del 18 de mayo de 2026. Adjunta,
para conocimiento de los miembros del Consejo
Universitario, el resumen de dicha presentacion.

Circulares

a)

Circular VRA-17-2026

La Vicerrectoria de Administracion comunica, con
la Circular VRA-17-2026, que tras la finalizacion
de la toma de los Edificios Administrativos B y C,
actualmente se desarrollan diversas labores para el
acondicionamiento de dicho espacio, con el objetivo
de restablecer su funcionamiento en condiciones
adecuadas y seguras. En este contexto, la Seccion
de Mantenimiento y la Seccion de Seguridad y
Transito se encuentran ejecutando trabajos de
pintura, eléctricos, fontaneria, ebanisteria, asi como
el reemplazo de ventanerias y accesos que resultaron
dafiados.

Con copiaal CU

)

Situacién en el CIMOHU

Se recibe copia del documento CIMOHU-114-2026,
del Centro de Investigacion en Ciencias del
Movimiento Humano (CIMOHU), referente a una
situacion con una persona participante en uno de
Sus programas.

Solicitud de informacion relacionada con uso de
recursos publicos universitarios

Una persona exdocente de la Universidad
remite copia de una nota identificada con el
Externo-R-12156-2026, dirigida a la Rectoria,
donde solicita informacién publica y requerimiento
documental, relativa a la eventual utilizacién de
recursos publicos universitarios en defensa legal
privada de personas detenidas en hecho ajeno al
ambito funcional de la Universidad de Costa Rica.

Al respecto, la Rectoria envia copia del oficio
R-3325-2026 en atencién a dicha solicitud e
indica que la gestién serd tramitada conforme
a los principios de transparencia, publicidad,
facilitacion, informalismo y maxima divulgacion de
la informacion publica, consagrados en el articulo 30
de la Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica
y en la Ley Marco de Acceso a la Informacién Publica, a

fin de garantizar una atencién oportuna y conforme
a derecho.

El 18 de mayo de 2026, se recibe copia del oficio
Externo-CU-2511-2026, dirigido a la Rectoria, donde
la persona exdocente solicita copia certificada
y completa del acuerdo suscrito el 13 de mayo
de 2026 entre la Administracion universitaria
y el autodenominado Movimiento Estudiantil
Auténomo, formalizado mediante el oficio
ViVE-11-2026 emitido por la Vicerrectoria de Vida
Estudiantil, asi como otras petitorias.

Valoracién técnica de los proyectos de infraestructura
de la Sede Regional del Atlantico

La Rectoria remite copia del oficio R-3151-2026,
dirigido a la Asociacion de Estudiantes de la
Sede Regional del Atlantico, en atencién al oficio
AESA-RT-JD-10-2026, y sefiala que se acordo efectuar
una valoracion técnica individual de cada uno de
los proyectos de infraestructura, con el objetivo de
elaborar un cronograma actualizado que permita
optimizar el uso de los recursos institucionales y
reducir los plazos de ejecucion, en beneficio de la
poblacion estudiantil y la comunidad universitaria
en general. Dicho cronograma serd remitido a la
Asociacion de Estudiantes y a la Direccién de la
sede en un plazo maximo de un mes, a efectos de
garantizar el debido seguimiento y la trazabilidad de
las acciones.

Aclaracion de dictamen de la Oficina Juridica (0J)

La OJ remite copia del oficio Dictamen 0J-49-2026,
dirigido a la Dra. Jessie Reyes Carmona, secretaria
académica de la Rectoria, mediante el cual brinda
respuesta al documento R-3023-2026, en el que se
solicita una aclaracion del Dictamen 0J-93-2026 con
el propésito de (...) contar con una mayor precision
respecto de la aplicacién del articulo 40 de la Ley
n.° 9635 y la forma en que debe formalizarse la
actuacién administrativa en esta materia, al referirse al
reconocimiento y pago del escalafén administrativo.

Observaciones a propuesta de reforma reglamentaria

La Facultad de Ciencias Sociales remite copia del
oficio FCS-390-2026, dirigido a la Escuela de Ciencias
Politicas, mediante el cual acusa de recibo el acuerdo
remitido y agradece el envio del criterio elaborado
por la Comisién de Accion Social y Extension
Docente, asi como las observaciones planteadas
en torno a la propuesta de reforma al Reglamento
de Régimen Académico y Servicio Docente. Al
respecto, informa que las observaciones remitidas
al Decanato seran compiladas en un documento
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Unico con lo recibido de las comisiones de accion
social de la facultad, de manera que ese compilado
sera puesto a consideracion de las coordinaciones
para su validacion antes de ser elevado al Consejo
Universitario.

Publicacion de edicto de instituciones descentralizadas
en el Diario Oficial La Gaceta

La Oficina de Comunicacién Institucional remite
copia del oficio OCI-266-2026, dirigido a la Dra. Jessie
Reyes Carmona, secretaria académica de la Rectoria,
mediante el cual informa que el jueves 23 de abril fue
publicado el edicto de instituciones descentralizadas
en el Diario Oficial La Gaceta, n.° 74, correspondiente
al comunicado solicitado mediante el oficio
ACR-16-2026.

Recomendaciones con respecto a posibles riesgos
asociados a la toma de los Edificios Administrativos
ByC

La Oficina de Contraloria Universitaria (OCU)
envia copia del oficio OCU-R-053-A-2026, dirigido
a la Rectorfa, con cardcter preventivo orientado
exclusivamente a advertir y poner en conocimiento a
la Administracién de posibles riesgos asociados con
la proteccion, resguardo y continuidad operativa de
bienes, activos, informacion institucional y procesos
estratégicos de la Universidad de Costa Rica,
derivados de la situaciéon actualmente presentada
en las instalaciones ocupadas por el Movimiento
Estudiantil Autonomo (MEA).

La OCU envia copia del oficio OCU-R-054-A-2026,
dirigido a la Rectoria, donde sefala que, debido a
la ocupacion realizada por el MEA, diversas oficinas
y dependencias administrativas han suspendido
temporalmente la presencialidad de su personal,
0 incluso se estan realizando funciones desde otra
ubicacion dentro del campus universitario, para
garantizar una continuidad en los servicios que
brindan. Esta situacién tiene incidencia respecto
a las condiciones aprobadas en los contratos de
teletrabajo vigentes e incluso pueden existir casos de
personas funcionarias que, sin tener previamente un
contrato de teletrabajo aprobado, estén actualmente
laborando de forma remota. En este contexto,
resulta indispensable la actualizaciéon formal de los
convenios al considerar modalidades excepcionales
y mecanismos de contingencia que pueden ser
valorados por conveniencia institucional, en los que
se incluyan esquemas flexibles y sitios alternos de
trabajo, siempre que se encuentren debidamente
autorizados y documentados.

aa)

La Rectoria remite copia del oficio R-3486-2026,
dirigido a la OCU, en respuesta al documento
OCU-R-053-2026, mediante el cual cita algunos
puntos importantes y menciona que se deja
constancia del compromiso de la Administracion de
atender oportunamente las sugerencias formuladas
yfortalecer el sistema de control interno institucional,
en resguardo de los bienes, recursos y continuidad
de los servicios universitarios.

Pago de reajuste salarial a personas jubiladas

La Oficina de Recursos Humanos remite copia del
oficio ORH-2994-2026, dirigido a la Vicerrectoria de
Administracion, en atencién a una consulta sobre
el pago de reajuste salarial a personas jubiladas.
Sobre el particular, se llega al acuerdo de que la
Administracién se compromete a cancelar a las
personas jubiladas con derecho, a finales del mes
de julio, las diferencias salariales correspondientes al
pago de la anualidad del afio 2020, en los mismos
términos en que fue reconocido y cancelado al
personal activo de la Universidad.

Criterio de la Oficina Juridica (OJ) sobre gestiones
ante el Sistema Nacional de Areas de Conservacion

La OJ remite copia del documento Opinion Juridica
0J-186-2026, dirigido al Centro de Investigacion
en Biodiversidad y Ecologia Tropical, mediante el
cual brinda respuesta al documento CIBET-47-2026,
en el que indica que se requiere el criterio de esa
oficina sobre la mejor via para implementar, a nivel
institucional, la emisién de poderes o instrumentos
equivalentes que permitan delegar gestiones ante
el Sistema Nacional de Areas de Conservacion,
de manera eficiente, segura y conforme al marco
juridico vigente.

Envio de lineamientos relacionados con gastos
de alimentacion para revision de la Oficina de
Contraloria Universitaria (OCU)

La Secretaria Académica de la Rectoria remite
copia del oficio R-3201-2026, dirigido a la Oficina
de Contraloria Universitaria, en seguimiento al
documento R-2849-2026, mediante el cual se envi6
a esa oficina la propuesta de Lineamientos para la
autorizacién excepcional de gastos de alimentacion
en actividades institucionales, y en atencién al
proceso de analisis correspondiente, se remite para
su conocimiento el criterio emitido por la Oficina
de Administracién Financiera, contenido en la nota
OAF-1448-2026. Lo anterior, para los fines que esa
oficina estime pertinentes dentro del estudio técnico
que se realiza, previo al conocimiento del documento
por parte del Consejo Universitario.

Sesién n. 6995, martes 26 de mayo de 2026

La Gaceta Universitaria 62 - 2026 5



bb)

cc)

dd)

ee)

Estudio de la Oficina de Contraloria Universitaria
(olaV)]

La OCU remite copia del oficio OCU-R-049-A-2026,
dirigido al Dr. Carlos Araya Leandro, rector, mediante
el cual comunican los resultados del estudio
denominado: “Asesoria informatica sobre la gestion
de la etapa de implementacién de la Solucién ERP
Institucional”. Este estudio se realiz6 de conformidad
con las Normas para el ejercicio de la Auditoria Interna
en el Sector Pablico y los instrumentos normativos
emitidos por la OCU.

Solicitud de informacion
representacion de la Rectoria

sobre gastos de

La Fundacion para la Defensa de Costa Rica, Vigilancia
delaTransparenciayUnidad Nacional (FUDECOVITRA)
envia copia del oficio FUDACOVITRA-087-2026,
dirigido a la Rectoria, donde solicita informacion
y documentacion de interés publico relacionada
con gastos de representacion ejecutados con cargo
a Rectoria, particularmente aquellos vinculados
con la Certificacion OAF-8-2026 y las erogaciones
realizadas en el establecimiento comercial El Novillo
Alegre Parrillada Argentina.

Solicitud de cronograma o ruta a seguir durante el
paro activo

La Facultad de Letras remite copia del oficio
FL-150-2026, dirigido a la Rectoria, mediante el
cual comunica que el Consejo Asesor de la Facultad
de Letras se reuni6 el dia 11 de mayo de 2026,
en modalidad virtual, y se acordé solicitar a la
Rectoria establecer, de cara al estudiantado y al
personal docente y administrativo de las unidades
académicas, un cronograma claro o una ruta a seguir
durante el paro activo y durante la negociacion
del Fondo Especial para el Financiamiento de la
Educacién Superior Estatal. Asimismo, solicitan la
aclaracion de los rumores que han circulado en la
Universidad sobre el posible cierre de carreras o el
congelamiento de cupos de carreras.

Remision de Opinion Juridica a la Oficina de
Contraloria Universitaria (OCU)

La Comision de Administracion Universitaria y
Cultura Organizacional (CAUCO) remite copia del
oficio CAUCO-13-2026, a la OCU, donde adjunta,
para el tramite correspondiente, la Opinion Juridica
0J-187-2026, emitida por la Oficina Juridica, la cual
contiene el criterio técnico solicitado. Lo anterior,
en relacion con el caso de estudio denominado:
Revision del articulo 12 del Reglamento de la Junta
Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la

Universidad de Costa Rica, sobre la presentacién de los
recursos y apelaciones.

En esa linea, con la nota CAUCO-14-2026, se remite
la misma documentacion a la Junta Directiva de
la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y
Préstamo de la Universidad de Costa Rica.

Trémite de pago de reajuste salarial a personas
jubiladas

La Vicerrectoria de Administracién remite copia de
los oficios VRA-2378-2026 y VRA-2379-2026, ambos
dirigidos a la Rectoria, donde se refieren al tramite de
pago del reajuste salarial a las personas jubiladas. Al
respecto, adjunta los documentos ORH-3044-2026 y
ORH-2994-2026, de la Oficina de Recursos Humanos,
respectivamente.

Il. Solicitudes

99)

hh)

Solicitud de transformacion del Recinto de Guapiles
en sede regional

La Asesoria Legal del Consejo Universitario envia el
CriterioLegal CU-16-2026,donde brindacriterio sobre
lanota ProSede-UCR-Guapiles-001-2026, relacionada
con una solicitud formal de transformacion del
Recinto de Gudpiles en la Sede Guapiles de la
Universidad de Costa Rica. Al respecto, resulta
necesario que el plenario valore a cual comision del
Consejo le encomendard el conocimiento del asunto,
pues implica una reforma estatutaria, al tiempo que
contiene elementos de caracter académico e implica
también un andlisis de cardcter presupuestario.
En cualquier caso, la instancia que se encargue de
conocer del asunto también deberd observar con
detenimiento todos los aspectos y alcances de los
Elementos bdsicos por considerar en la formulacion de
normativa institucional previsto en los Lineamientos
para la emision de la normativa institucional.

El Consejo Universitario ACUERDA hacer un pase a
la Comisién de Docencia y Posgrado para valorar la
solicitud de transformacion del Recinto de Guapiles
en sede de la Universidad de Costa Rica.

ACUERDO FIRME.

Propuesta de revision de tasas de interés vigentes en
las lineas de crédito de la Junta Administradora del
Fondo de Ahorro y Préstamo (JAFAP)

Una persona funcionaria de la Universidad remite
un correo electrénico con la asignacion Externo-
CU-2504-2026, donde plantea una propuesta formal
de revision técnica sobre las tasas de interés vigentes
en las lineas de crédito, en especial la cancelacion de
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deudas escalonadas (hipotecario) y refinanciamiento
de deudas fiduciarias de la JAFAP.

El Consejo Universitario ACUERDA trasladar el oficio
Externo-CU-2504-2026 a la Comisién de Asuntos
Financieros y Presupuestarios para el analisis
correspondiente.

ACUERDO FIRME.

ii)

Solicitud de prérroga

La Rectoria envia, con el R-3299-2026, el oficio
0Cl-267-2026 de la Oficina de Comunicacion
Institucional (OCl), con la informacién sobre el
estado de avance para cumplir con el transitorio
1 del Reglamento de la Comunicacion Institucional
en la Universidad de Costa Rica, aprobado en la
sesion n.° 6846, articulo 7. Sobre el particular, la OC
solicita una nueva prdrroga de tres meses, para la
presentacion del Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) de la OCl, periodo en el cual se trabajara en la
consolidacién y validacion final del documento.

El Consejo Universitario ACUERDA otorgar prérroga,
a la Administracién, al 21 de agosto de 2026, para
cumplir con el transitorio 1 del Reglamento de la
Comunicacién Institucional en la Universidad de Costa
Rica.

ACUERDO FIRME.

lil. Seguimiento de acuerdos

)

kk)

Sesion n.° 6977, articulo 6

La Rectoria envia el oficio R-3111-2026, mediante el
cual remite el documento CAAL-4-2026 del Consejo
de Area de Artes y Letras, en el que informa que la
M. Sc. Tatiana Herrera Avila, de la Escuela de Estudios
Generales, es la persona representante del Area
de Artes y Letras ante la Comision Dictaminadora
para el Premio Rodrigo Facio Brenes. Lo anterior,
en atencién al encargo 3, articulo 6, de la sesion
n.’6977.

Sesion n.° 6773, articulo 6

LaComisiénde AsuntosFinancierosy Presupuestarios
(CAFP) envia el documento CAFP-23-2026, con
respecto al seguimiento del encargo 1, adoptado
en la sesion n.° 6773, articulo 6, del 1.° de febrero
de 2024, sobre la aclaracién de la naturaleza juridica
del Consejo Universitario (CU). Al respecto, informa
que la CAFP, en conjunto con la asesoria, consider6
que, dado que la Oficina de Contraloria Universitaria
y la Oficina Juridica no son las oficinas competentes
para realizar gestiones ante la Contraloria General
de la Republica, con el fin de aclarar la naturaleza
juridica del CU, y al tomar en cuenta que la Comision

de Estatuto Orgédnico es la instancia encargada
de estudiar el tema, este encargo puede darse por
cumplido.

IV. Asuntos de comisiones

1)

Pases a comisiones
Comisién de Asuntos Financieros y Presupuestarios

« Estados Financieros y opinion de los
auditores independientes. Carta de Gerencia
CG-1-2024. Carta de Gerencia CG-Tecnologias de
Informacién 2024, todos correspondientes al 31
diciembre de 2025.

« Plan de Trabajo de Auditoria y Proyecto
Presupuesto de la Oficina de Contraloria
Universitaria para el afio 2027.

Comision de Asuntos Juridicos

«  Recurso de apelacién subsidiaria de la Sra. Ana
Lucia Mora Gonzalez.

V. Asuntos de Direccion

mm) Permisos de miembros del Consejo Universitario

otorgados por la Direccién

«  Coneloficio CU-700-2026, se otorga visto bueno
al Dr. Sergio Salazar Villanea para ausentarse de
las sesiones ordinarias y extraordinarias de este
Organo Colegiado; asimismo, de las comisiones,
reuniones y actividades que se celebren: el 27
de mayo, media jornada durante la mafana; el
10 de junio, jornada completa; del 6 al 17 de
julio, jornada completa; y del 5 al 9 de octubre,
jornada completa. Lo anterior, con el propésito
de que pueda disfrutar de sus periodos de
vacaciones.

« Coneloficio CU-699-2026, se otorga visto bueno
ala Dra. llka Treminio Sdnchez para retirarse a las
9:15a.m,, de la sesion del jueves 18 de junio del
presente afo. Lo anterior con el fin de asistir al
conversatorio: “Cuidados al final de la vida: una
mirada desde la compasion”.

« Con el oficio CU-728-2026, se brinda visto
bueno a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro para
ausentarse de la sesion ordinaria u extraordinaria
de este Organo Colegiado; asimismo, de las
comisiones, reuniones y actividades que se
celebren el martes 26 de mayo del presente
ano. Lo anterior, para que participe como
moderadora en la conferencia “Herencia cultural
y poder desaparecedor, de las dictaduras de los
70" a las ultraderechas autoritarias de hoy’, por
celebrarse en el Museo de San Ramon.
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ARTICULO 2. El sefior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez,
presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-55-2026 en torno al
proyecto de ley denominado Ley para el registro de productos
fitosanitarios formulados para uso agricola, Expediente
n.° 24.876 (Texto sustitutivo).

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88' de la Constitucién
Politica de la Republica de Costa Rica, la Comision
Permanente de Asuntos Agropecuarios y Recursos
Naturales, mediante el oficio AL-CPAAGROP-581-2025,
del 31 de marzo de 2025, solicit6 al Consejo Universitario
emitir su criterio sobre el proyecto de ley denominado Ley
para el registro de productos fitosanitarios formulados para
uso agricola, Expediente n.° 24.876. Posteriormente, la
Rectoria, mediante el oficio R-2085-2026, del 17 de marzo
de 2026, remiti6 a este Organo Colegiado, para anélisis, el
texto sustitutivo dictaminado del proyecto en cuestién.

2. De acuerdo con la exposicién motivos de este proyecto
de ley? el sistema actual de registro de productos
fitosanitarios es lento, burocrético, desactualizado y con
vacios legales, lo que genera atraso en tramites, limita
el acceso a insumos agricolas, reduce la competitividad
del sector agropecuario y afecta la seguridad alimentaria
del pais.

Por lo tanto, esta iniciativa de ley tiene como objetivo
establecer un marco legal moderno que permita un
sistema de registro gil, eficiente y seguro de productos
fitosanitarios formulados, que asegure el acceso oportuno
a insumos agricolas, promueva el uso de alternativas de
menor riesgo, fortalezca la institucionalidad y alinee al
pais con estandares internacionales.

Asimismo, en el texto sustitutivo dictaminado se indica que, para
alcanzar este fin, el proyecto desarrolla diez ejes fundamentales.
A continuacion, se incluye una sintesis de estos:

1. Delimita las competencias del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), del Ministerio de
Salud y del Ministerio de Ambiente y Energia para
evitar atrasos en los procesos.

2. Establece un sistema de registro de formulaciones
y elimina el requisito previo del ingrediente activo
grado técnico.

1 Articulo 88.- Para la discusién y aprobacion de proyectos de ley relativos a
las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de
las demds instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa deberd oir previamente al Consejo
Universitario o al drgano director correspondiente de cada una de ellas.

2 Iniciativa propuesta por las siguientes personas diputadas: Daniel Gerardo
Vargas Quirds, Pilar Cisneros Gallo, Waldo Agliero Sanabria, Ada Gabriela Acufia
Castro, Paola Najera Abarca, Alexander Barrantes Chacdn y Maria Marta Padilla
Bonilla.

3. Crea un programa de monitoreo en campo para
asegurar el uso adecuado de los productos.

4,  Establece que el MAG, a través del Servicio
Fitosanitario del Estado, administre una base
de datos oficial con informacién toxicoldgica y
ambiental de los ingredientes activos. Promueve el
principio de no repeticion de estudios para evitar
pruebas innecesarias cuando la informacion ya se
encuentra disponible.

5. Buscareducir el rezago y otorgar seguridad juridica a
los registros vigentes.

6. Regula la incorporacién de productos quimicos
microbioldgicos y botanicos autorizados en paises
miembros de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico.

7. Establece un procedimiento expedito para autorizar
la importacion y el uso de productos fitosanitarios
formulados no registrados en el pais, en casos de
emergencias fitosanitarias que afecten gravemente
cultivos de importancia econémica.

8. Redistribuye el tributo del 1,5 % a la importacién de
agroquimicos para financiar no solo el registro y los
laboratorios, sino también el monitoreo del uso de
plaguicidas y el control de calidad de los productos
comercializados.

9. Incorpora controles de calidad para productos sin
verificacion efectiva.

10.  Promuevelacapacitacionyelusodebiocontroladores
en el sector agricola.

La Oficina Juridica analizo esta iniciativa de ley y, mediante
la Opinidn Juridica 0J-67-2026, del 13 de febrero de 2026,
manifestd que: (...) no se percibe una invasion en el régimen
constitucional de la Universidad de Costa Rica. Tampoco
una disrupcién con su ordenamiento interno auto-creado
en cada una de sus distintas modalidades o atributos de
autonomia universitaria.

El 25 de febrero de 2026, la Comision Permanente de
Asuntos Agropecuarios y Recursos Naturales presentd
un dictamen afirmativo de mayoria, mediante el cual
sefald que:

Las entidades consultadas coinciden en que la modernizacion
debe acompanarse de regulaciones claras, criterios cientificos
precisos y plazos razonables, asi como de la definicion de
conceptos clave como “riesgo inaceptable’ y la delimitacién
estricta de competencias entre los Ministerios de Agricultura,
Salud y Ambiente. Sin estas salvaguardas, la agilizacion
administrativa podria favorecer la incorporacion de productos
sin evaluacién exhaustiva, poniendo en riesgo la biodiversidad,
la salud de los trabajadores y la sostenibilidad del sector.
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En consecuencia, esta comision propuso un texto
sustitutivo.

El Centro de Investigacion en Protecciéon de Cultivos
(CIPROC), mediante el oficio CIPROC-37-2026° del 19 de
febrero de 2026, presentd el criterio sobre esta iniciativa
de ley, el cual contempla las observaciones del CIPROC, la
Estacion Experimental Fabio Baudrit Moreno y la Escuela
de Agronomia.

Posteriormente, la Escuela de Agronomia, mediante misiva
EA-120-2026, remitié al Comité de Anélisis Académico de
Politicas, Leyes y Normativa de la Facultad de Ciencias
Agroalimentarias dicho criterio. Este comité, mediante el
oficio FCA-68-2026, del 3 de marzo de 2026, manifesto:

(...) el criterio del CIPROC fue realizado de una manera
completa y muy profesional, el cual viene a llenar una
necesidad sentida en el sector agricola costarricense, al
contener las salvaguardas necesarias para el ambiente y la
salud, las cuales se refuerzan al acatarse las observaciones
del CIPROC.

En ese sentido, el Comité emite un criterio positivo sobre el
proyectodeley (...).

Posteriormente, el Organo Colegiado le consulté a la
Facultad de Ciencias Agroalimentarias sobre el texto
sustitutivo de esta iniciativa de ley. Al respecto, esta
facultad, mediante el oficio FCA-116-2026, del 25 de
marzo de 2026, indic6:

(...) me permito adjuntar el oficio CIPROC-83-2026, del 24 de
marzo de 2026, mediante el cual se informa que, se mantiene
el criterio establecido en el oficio CIPROC-37-2026; y se
considera que el mismo fue aplicado sobre el texto sustitutivo
del proyecto de ley en referencia y no hay mds sugerencias.

A continuacién, se presenta una sintesis de las principales
observaciones formuladas por estas instancias:

5.1 Observaciones generales

El proyecto plantea un marco legal para el registro de
productos fitosanitarios y reitera en diversos articulos
las competencias y alcances del Servicio Fitosanitario
del Estado (SFE) para llevar a cabo esta labor. La
iniciativa busca atender problemas en el registro,
con aportes positivos como la fijacion de plazos para
resolver tramites pendientes y el reconocimiento de
alternativas microbioldgicas y boténicas.

Sin embargo, el andlisis identifica aspectos que
requieren mayor precision. El proyecto no aborda

Este criterio fue elaborado por las siguientes personas investigadoras: el
Dr. Gustavo Diaz, la Dra. Ménica Blanco (4rea de fitopatologia), la Dra. Pamela
Murillo (drea de acarologia) y el Dr. Robin Gémez (4rea de arvenses).

5.2

de forma explicita la resistencia a insecticidas,
fungicidas y herbicidas, elemento clave para evitar
el uso repetitivo de productos con modos de
accion similares. Tampoco se define con claridad si
el reglamento incluird criterios técnicos esenciales
que permitan una aplicacion adecuada de la ley y
reduzcan la discrecionalidad.

Ademds, se considera necesario que el
reconocimiento de estudios realizados en otros
paises cuente con validacion formal de la autoridad
competente y cumpla con los requisitos del SFE,
para asegurar rigor cientifico en eficacia, seguridad
y evaluacion de riesgos. También se sefiala la
importancia de regular el trasiego e importacion de
microorganismos y la gestion de envases y residuos,
con el fin de proteger la salud, la produccion y el
ambiente.

Finalmente, se indica que un producto genérico no
debe aprobarse antes que el original si este ya se
encuentra en tradmite. En caso contrario, se deben
analizar posibles implicaciones sobre propiedad
intelectual para evitar conflictos juridicos que
afecten el proceso de registro.

Respecto a la exposicién de motivos. La exposicion
de motivos de este proyecto de ley se conforma
de 21 consideraciones. Seguidamente se incluyen
comentarios sobre algunas de estas.

«  Consideracion 1

Sobre la frase: (...) asi como otras metodologias
agricolas productivas que permitan el control
de plagas (...), la redaccién es ambigua,
pues no define con claridad el alcance, los
criterios técnicos ni el marco normativo, lo que
puede generar interpretaciones diversas e
incertidumbre sobre las practicas comprendidas.

«  Consideracion 2
Sobre las frases:

(...) no solo para la inscripcion de los productos
fitosanitarios de uso agricola sino su fiscalizacion
y control de calidad {(...), (...) controlar las
sustancias quimicas, bioldgicas o afines para
uso agricola, en lo que compete a su inscripcion,
importacion, exportacion, calidad, tolerancia,
residuos, dosificaciones, efectividad, toxicidad,
presentacion al publico, conservacién, manejo,
comercio, condiciones generales de uso, sequridad
y precauciones en el transporte, almacenamiento,
eliminacién de envases y residuos de tales
sustancias (...

Las funciones asignadas al SFE implican una alta
carga operativa, por lo que se requiere asegurar
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recursos humanos, técnicos y presupuestarios
suficientes para evitar vacios en fiscalizacion,
control y calidad.

Consideracion 6
Sobre la frase:

(...) que los bioinsumos constituyen un menor
riesgo de contaminacién al ambiente y la salud,
ya que se fabrican con sustancias biodegradables
de uso en la farmacopea humana, asi como de
extractos botdnicos, agentes microbioldgicos u
organismos invertebrados que forman parte de la
biota de nuestro pais (...)

Aunque los bioinsumos suelen presentar menor
riesgo que algunos plaguicidas quimicos, no son
inocuos por su origen natural. Segun su uso y
caracteristicas, pueden causar efectos adversos
en la salud y el ambiente. Ademas, no todos
corresponden a especies nativas, ya que muchos
son importados y pueden generar riesgos
ecologicos. Por ello, requieren evaluaciones
técnicas, toxicolégicas y ecoldgicas rigurosas
para garantizar su seguridad.

Consideracion 7

Sobre la frase: (...) resulta esencial no solo
promover su uso sino posibilitar su registro y
comercializacion, resaltar que se debe regular y
supervisar el trasiego de estos microorganismos
de otros paises pues también podria representar
un riesgo para el pais (...), los microorganismos
en productos fitosanitarios son una alternativa
importante para el manejo de plagas y requieren
marcos claros que faciliten su registro y uso. Sin
embargo, su importacion y liberacion deben
contar con regulacion y supervision estrictas
para evitar riesgos fitosanitarios, ambientales
0 sanitarios. Por ello, su promocion debe
acompanarse de controles técnicos rigurosos
que aseguren su seguridad y trazabilidad.

Consideracion 9
Sobre la frase:

(...) le confiri6 dos facultades adicionales y
complementarias, primero la de inspeccionar los
lugares donde se fabriquen, formulen, mezclen,
reempaquen, reenvasen, almacenen, vendan y
utilicen sustancias quimicas, biolégicas o afines
para uso agricola, asi como sus medios de
transporte y, segundo, la de tomar muestras para
analisis, retenerlas o inspeccionarlas; efectuar o
supervisar el andlisis de las sustancias quimicas,
bioldgicas o afines de uso agricola (...)

La redaccion otorga facultades de inspeccion

y supervision, pero no define con claridad su
alcance territorial ni si incluye productos de
origen internacional, lo que puede generar
interpretaciones divergentes e incertidumbre
juridica.

«  Consideracion 12

Sobre la frase:

(...) la importacién temporal de productos
fitosanitarios no registrados en el pais; sin
embargo, la excesiva burocracia y trdmites
administrativos engorrosos no han permitido
hacer uso de esta posibilidad con la urgencia
y agilidad prevista para estas autorizaciones
especiales, que dejé expresamente establecida el
legislador en el pdrrafo segundo del articulo 24 de
la ley de Proteccién Fitosanitaria (...).

La agilidad administrativa no debe comprometer
la seguridad. Es necesario mantener mecanismos
rigurosos de evaluacion y control para asegurar
que los productos fitosanitarios cumplan
estandares adecuados, sin flexibilizar requisitos
técnicos pese a la urgencia.

«  Consideracién 15

Sobre la frase: (...) como son los productos
fitosanitarios de origen microbioldgico o botdnico,
los cuales no solo no generan residuos nocivos
en los alimentos que consume nuestra poblacion
(...), la presencia de residuos no implica riesgo
por si misma, pues depende de la sustancia,
su concentracion y la evaluacion toxicolégica.
Tanto productos bioldgicos como sintéticos
pueden dejar residuos seguros; por ello, es mas
preciso indicar que algunos presentan menor
persistencia o riesgo cuando se usan conforme a
la normativa.

5.3 Encuanto al articulado

Articulo 3. Competencias de los Ministerios de
Salud y Ambiente y Energia. Especificamente sobre
el texto: (...) todas las solicitudes de registro nuevas
de productos fitosanitarios formulados quimicos
sintéticos, microbioldgicos, bioquimicos y botdnicos
de uso agricola y conferirle audiencia por quince dias
hdbiles para que estos Ministerios rindan, en el drea de
sus competencias, criterio (...).

Aunque el plazo se amplié de 8 a 15 dias habiles
entre el texto base y el texto sustitutivo, se indica
que, la evaluacion de estos insumos requiere analisis
especializados (viabilidad, patogenicidad, pureza,
estabilidad, entre otros) que no pueden realizarse en
plazos muy cortos. Por ello, en el caso de productos
biolégicos, el tiempo propuesto podria impedir
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emitir criterios bien fundamentados, por lo que se
recomienda establecer un plazo diferenciado o un
mecanismo que garantice evaluaciones rigurosas
sin afectar la calidad ni la seguridad sanitaria y
ambiental.

Articulo 7. Control de los incumplimientos de los
usos autorizados y de précticas agricolas que pongan
en riesgo inaceptable la salud o el ambiente.

La redaccién del articulo es imprecisa, ya que no
distingue adecuadamente entre incumplimientos
derivados del producto y aquellos originados por
practicas agricolas inadecuadas, como errores en
la dosificacion, uso en cultivos no autorizados o
incumplimiento de medidas de seguridad. En la
practica, estos factores suelen ser la causa principal
de los problemas, mas que fallas del producto o de
su registro.

Por ello, se plantea que las restricciones o
prohibiciones  deben aplicarse  dnicamente
cuando exista evidencia técnica y cientifica de
que el producto, incluso bajo condiciones de
uso autorizadas, genera un riesgo inaceptable, o
cuando el titular del registro promueva o tolere usos
indebidos. De no precisarse esto, podria generarse
una atribuciéon injusta de responsabilidad al
registrante por acciones de terceros.

Ademds, se sefala la necesidad de definir el
concepto de “dafios inaceptables” o, al menos,
establecer criterios objetivos para su valoracion.
Esto implica incorporar pardmetros técnicos claros,
como evaluaciones de riesgo, niveles de exposicion,
limites maximos de residuos o evidencia de impacto
ambiental, que permitan determinar cuando se
supera el umbral de aceptabilidad regulatoria, para
evitar interpretaciones discrecionales.

Articulo 8. Requisitos para el registro de productos
fitosanitarios formulados quimicos sintéticos.

Sobre los incisos 8.3 y 8.4, se indica lo siguiente:
Inciso 8.3.

(...) Los estudios de eficacia podrdn aportarse
referenciados de otros estudios de eficacia realizados
en cultivos para los cuales se solicita su uso, dichas
referencias deberdn ser a ensayos realizados en Costa
Rica o en otro pais de la regién centroamericana u otros
en condiciones agroecoldgicas similares a las de Costa
Rica (...).

Inciso 8.4.

(...) resumen de los estudios de eficacia locales o
realizados en paises de la regién centroamericana

u otros con condiciones agroecoldgicas similares o
reportes técnicos que sustenten los datos (...).

Aunque el uso de estudios de eficacia realizados en
otros paises puede agilizar los procesos de registro,
las diferencias en condiciones agroecoldgicas
como clima, suelos, altitud, plagas y précticas
agricolas influyen de forma determinante en el
comportamiento de los productos fitosanitarios.
Actualmente, no se identifican criterios técnicos
estandarizados ni mecanismos claros que permitan
establecer equivalencias entre esas condiciones y las
de Costa Rica, lo que genera incertidumbre sobre la
validez de extrapolar resultados.

Por ello, se recomienda definir con mayor precision
parametrosy metodologias que permitan determinar
dicha equivalencia, de modo que los estudios
realmente reflejen condiciones comparables y se
garantice el rigor cientifico en la evaluacién de
eficacia.

Inciso 8.5. En cuanto al texto:

(...) en caso de que la formulacién sometida a registro
se encuentre inscrita en Costa Rica, en alguno de los
paises centroamericanos o en Panamd, el solicitante
podrd aportar el ensayo de eficacia con el que fue
inscrito ese producto formulado en alguno de esos
paises, con lo cual se reconocerd el ensayo y los usos
autorizados para ese producto en los paises donde se
encuentra inscrita la formulacion (...)

Se manifiesta que, el reconocimiento de ensayos
de eficacia realizados en otros paises puede agilizar
el registro, pero debe garantizarse que hayan sido
evaluados por la autoridad competente y cumplan
estandares técnicos equivalentes a los exigidos por el
SFE. Ademas, se recomienda que su aceptacion esté
sujeta a una revision técnica nacional que verifique
su pertinencia y adecuacién a las condiciones y
requisitos de Costa Rica.

Asimismo, se hacen las siguientes observaciones
para los literales 8.5.1,8.5.2 y 8.5.3, respectivamente:

8.5.1. Elreconocimiento de ensayos en condiciones
agroecolégicas similares es valido si se
establecen criterios objetivos para definir
dicha similitud y se revisa el disefio
experimental, asi como la comparabilidad
en plagas y manejo agronémico. Sin estos
parametros, el concepto puede resultar
ambiguo y sujeto a interpretacion.

8.5.2. El reconocimiento de ensayos en cultivos
de la misma familia botanica frente a una
misma plaga puede ser viable, pero no
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debe asumirse automaticamente, debido a
posibles diferencias fisiologicas y de manejo
que afectan la eficacia, fitotoxicidad o
residuos. Por ello, se recomienda exigir una
justificacion técnica que respalde la validez
de la extrapolacion.

8.5.3. Eximir de ensayos adicionales puede ser
vélido si el uso ya estd aprobado para la
misma plaga, siempre que se demuestre
equivalencia en el patrén de uso, que el
nuevo cultivo no afecte la eficacia y que no
existan diferencias relevantes en el sistema
productivo.

Inciso 8.6. Este inciso detalla requisitos sobre
envases y embalajes, pero no establece con claridad
la responsabilidad del registrante en la gestion
posconsumo. Por ello, se recomienda incorporar
el principio de responsabilidad extendida del
productor, obligandolo a gestionar la recoleccién y
disposicion final de los envases, con el fin de mejorar
la gestién ambiental y prevenir riesgos.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién
Permanente de Asuntos Agropecuarios y Recursos Naturales,
que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el
texto sustitutivo del proyecto de ley denominado Ley para el
registro de productos fitosanitarios formulados para uso agricola,
Expediente n.” 24.876, hasta tanto se tomen en consideracién
las observaciones sefialadas en el considerando 5.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de
colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en
este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 3. El Consejo Universitario ACUERDA excluir del
orden del dia el Dictamen CAJ-2-2026 referente al recurso
extraordinario de revision interpuesto por la Sra. Keylin
Solis Chavez, el Dictamen CAJ-3-2026 en torno al recurso
extraordinario de revisidén interpuesto por la Sra. Valerie
Alexandra Alvarez Herrera y el Dictamen CAJ-4-2026 sobre
el recurso extraordinario de revision del sefior José Eduardo
Fernandez Pérez.

ACUERDO FIRME.
ARTICULO 4. El sefior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, presenta

la Propuesta Proyecto de Ley CU-56-2026 sobre el proyecto de
ley denominado Reconocimiento de la capacidad de sentir de

los animales y la armonizacion de su entorno con el de los seres
humanos, Expediente n.® 24.482.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente Especial de Ambiente
de la Asamblea Legislativa, por medio del oficio
AL-CPEAMB-0684-2024, del 26 de setiembre de 2024, le
consulté a la Universidad de Costa Rica su criterio sobre
el texto base del proyecto de ley titulado Reconocimiento
de la capacidad de sentir de los animales y la armonizacion
de su entorno con el de los seres humanos, Expediente
n.° 24.482%,

2. La Rectoria, por medio del oficio R-6082-2024, del 27
de setiembre de 2024, remitié al Consejo Universitario
la solicitud del criterio institucional presentada por
la Comisién Permanente Especial de Ambiente de la
Asamblea Legislativa respecto al Proyecto de ley
n.° 24.482.

3. De acuerdo con la exposicion de motivos, el proyecto
plantea como problematica central la tensiéon entre
la concepcién juridica tradicional que considera a
los animales como bienes semovientes —objetos de
propiedad privada— y la necesidad de reconocerlos como
seres sintientes con valor moral y dignidad propia.

4, El Proyecto de ley n.° 24482 tiene como objetivo
reconocer la capacidad de sentir de los animales y el
respeto por esta forma de vida dentro de un concepto de
dignidad inmanente y transversal que debe privar en las
relaciones del ser humano con los animales, a su vez, busca
complementar la normativa que proteja los derechos que
tienen estos seres vivos.

5. Con este proyecto se pretende garantizar la proteccion de
los animales frente al dolor, la angustia y el sufrimiento,
y, ademds, promover una muerte digna que respete
los principios de bienestar animal en los casos en que
deban ser sacrificados. Asimismo, incorpora disposiciones
orientadas a salvaguardar el vinculo afectivo entre las
familias y sus animales de compafia, ya que corrige
situaciones que puedan vulnerar dicha relacion. De igual
forma, se establece la prohibicién de que los animales de
compania sean objeto de embargoy, finalmente, se asigna
responsabilidad legal a las y los familiares de una persona
fallecida para que asuman la tutela de los animales que
esta deja, y, asi evitar su abandono.

4 Elproyecto de ley fue propuesto por las siguientes personas diputadas: Vanessa
de Paul Castro Mora, Maria Marta Carballo Arce, Maria Daniela Rojas Salas,
Horacio Martin Alvarado Bogantes, Carlos Felipe Garcia Molina, Leslye Rubén
Bojorges Le6n, Andrea Alvarez Marin y Monserrat Ruiz Guevara (legislatura
2022-2026).
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La Oficina Juridica, mediante la Opinién Juridica
0J-313-2024, del 31 de octubre de 2024, sefal6 que el
proyecto de ley no incide en las actividades sustantivas
de la Universidad, y a su vez, que la iniciativa es positiva
al regular aspectos relacionados con los animales y el
respeto que se debe tener por estos seres vivos.

El 17 de octubre de 2025, la Comisién Permanente
Especial de Ambiente de la Asamblea Legislativa emiti6 un
dictamen afirmativo de mayoria respecto de lainiciativa de
ley en anélisis. Posteriormente, el 29 de octubre de 2025,
la propuesta fue remitida a la Secretaria del Directorio
con el proposito de continuar su discusion en el plenario
legislativo.

La Comision Permanente Especial de Ambiente
de la Asamblea Legislativa, mediante el oficio
AL-CPEAMB-3226-2025, del 28 de octubre de 2025, solicitd
a la Universidad de Costa Rica su criterio respecto al texto
dictaminado del Proyecto de ley n.” 24.482. En atencion a
dicha solicitud, la Rectoria, mediante la nota R-7880-2025,
del 30 de octubre de 2025, remitié la consulta al Consejo
Universitario.

Se recibieron observaciones en relacién con este proyecto
de ley por parte de las siguientes instancias universitarias:
Escuela de Estudios Generales®, Escuela de Zootecnia®
y Escuela de Filosofia’. A continuacion, se presenta una
sintesis de las observaciones recibidas las cuales son
pertinentes para el texto dictaminado:

9.1. Observaciones generales

9.1.1. La naturaleza, el medio ambiente y los
animales tienen valor porque el ser humano
se los otorga de acuerdo con la funcién que
cumple para su desarrollo. El ser humano
tiene superioridad racional y moral, pero
esta caracteristica antropoldgica particular
no le adjudica derecho de causar dolor y
sufrimiento a los animales no humanos,
puesto que son seres sintientes. El serhumano
tiene un deber de proteger los animales no
humanos para el bienestar humano y de los
mismos sintientes.

9.1.2. Se plantea equiparar el entorno animal con el
de los humanos sin una justificacion tedrica
clara, cuando normalmente se establece
la separacion por conservar la salud de los
seres humanos y el ambiente natural de los
animales no humanos.

Oficio EEG-733-2024, del 19 de noviembre de 2024.

Oficio EZ-754-2024, del 20 de noviembre de 2024.

Oficios EF-591-2024, del 22 de noviembre de 2024 (texto base); y EF-618-2025,
del 8 de diciembre de 2025 (texto dictaminado).

9.1.3.

9.14.

9.1.5.

9.16.

Es pertinente redefinir, en la legislacion,
la crueldad o maltrato hacia los animales
no humanos con base en su capacidad
de sentir —definicion 8 incorporada en el
articulo 2 del proyecto de ley—. Al reconocer
la capacidad de los animales no humanos
para experimentar dafios tanto emocionales,
como fisicos, es decir, estados indeseados y
experiencias negativas como el aburrimiento,
la frustracion, la vulnerabilidad, el miedo y el
dolor, entre otros.

Garantizar el cumplimiento o satisfaccion de
las necesidades fisicas y de comportamiento
de un animal no asegura el bienestar —
definicién 7, incorporada en el articulo 2 del
proyecto de ley—. Al reconocerse que los
animales no humanos tienen la capacidad de
sentir, se reconoce que el bienestar animal
es tanto un estado fisico como mental. El
bienestar de animales no humanos bajo el
cuidado y proteccion de humanos incluye,
por lo tanto, evitar que estos sufran estados
no deseados como lo son el dolor y el miedo.
Para alcanzar el bienestar se deben facilitar
experiencias positivas en cuanto a los cinco
dominios, scil.: nutricién, entorno, salud fisica,
conducta y dominio mental. Esta precisién
se adecua a los lineamientos bésicos del
bienestar animal de la Organizaciéon Mundial
de Sanidad Animal.

Los principios de la bioética (autonomia,
beneficencia, no-maleficencia y justicia)
son descontextualizados sin fundamentos
filosoficos y éticos. Los cuatro principios de
la bioética utilizados en el dmbito clinico
(humano) han sido fuertemente criticados
por la manera casuistica y aleatoria como
se aplican en diversos casos. En el proyecto
de ley, estos principios se descontextualizan
segun el interés humano para aplicarlos a la
cuestion animal. El principio de la autonomia
tomado en sentido filoséfico moderno (Kant)
es contradictorio cuando se aplica al animal
no humano; al no poderse gobernar, darse
sus propias leyes o tomar decisiones libre y
racionalmente, este principio se subroga al
ser humano. No hay una autonomia auténtica
para el animal no humano, depende del
ser humano. Esto es un antropocentrismo y
antropomorfizacion del animal no humano.

El proyecto de ley no se posiciona claramente
en una perspectiva tedrica de defensa de los
animales. Es un proyecto pragmético porque
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9.1.7.

Se preocupa por casos concretos de maltrato
animal. Ademas, oscila en diversos dmbitos:
antropocéntrico, patocéntrico, ecocéntrico,
0 bien, parece buscar los derechos de los
animales, como las personas. También, se
considera pertinente que la propuesta tenga
una revision juridica exhaustiva, integral
y sistemdtica, de la variedad de leyes que
pretende reformar porque se encuentran
entrecruzadas.

Es pertinente incorporar un capitulo que
trate la educacion ciudadana en bienestar
animal, de manera que se genere una
conciencia social de la naturaleza sintiente
de los animales no humanos.

9.2. Observaciones especificas

9.2.1.

9.2.2.

El titulo del proyecto presenta un grado
de ambigledad. En primera instancia,
podria interpretarse como una referencia
exclusiva a la capacidad de sentir de los
animales, incluidos los seres humanos;
sin embargo, el contenido aborda una
diversidad de aspectos que desembocan,
en Ultima instancia, en una propuesta de
reforma legal orientada al bienestar animal.
Asimismo, la dimension medioambiental
casi no aparece en la iniciativa legislativa.
De hecho, resulta pertinente sefialar que las
problematicas asociadas al dmbito animal
y al medioambiental pueden ser, desde una
perspectiva tedrica, incompatibles. En este
sentido, se considera necesario mantener
una distincién entre los entornos animales
y humanos, con el fin de salvaguardar tanto
la salud animal como la humana. Por ello, se
recomienda modificar el titulo del proyecto
de la siguiente manera: Reconocimiento
de la capacidad de sentir de los animales y
del cuidado o trato adecuado de los seres
humanos.

El articulo 1 deberia decir “inherente’, y no
“inmanente”. Este articulo del objeto, al ser
inicial, deberia ser mucho mas claro. Por
ejemplo:

Esta ley tiene por objeto reconocer la capacidad
de sentir de los animales y el respeto por
esta forma de vida dentre-en el marco de un
concepto de dignidad inmanente inherente y
transversal que debe privar en las relaciones del
serhumano conlos animales.comptementando
Esta ley complementa ademds la normativa
que protege los derechos que tienen estos seres

9.23.

9.24.

9.25.

9.2.6.

9.27.

vivos estableciendo y establece los mandatos
y normas generales de naturaleza legal
derivados de tales reconocimientos.

El proyecto de ley presenta un vacio
normativo en el articulo 2 al omitir la
definicion “Animales de produccion en masa’,
por lo que se sugiere subsanar dicha omisién
mediante su reconocimiento expreso como
animales no humanos sintientes. Asimismo,
se considera pertinente la incorporacién
de un capitulo especifico que regule la
produccién animal en masa, mediante el
establecimiento de criterios claros para su
regulacion.

En el articulo 2, definicidn 13, se establece
que “protectora” se entendera como (...)
entidad no gubernamental sin fines de lucro,
legalmente constituida, que tiene entre sus
objetivos o finalidades amparar, proteger y
promover el bienestar de los animales [énfasis
anadido]. Al respecto, se recomienda que
sea una institucion gubernamental la que
regule y norme el bienestar de los animales
en el pais, en vez de una institucion no
gubernamental.

Los valores propuestos en el articulo 4
—incisos a), b) y ¢)— carecen de una
fundamentacion a partir de criterios cientificos
y filoséficos acerca de la sensibilidad de los
seres humanos y los animales no-humanos.
Los valores exigen una fundamentacion
racional, no solo sentimental. Cada animal
es diferente y requiere de reconocimiento y
valoracién particular parano caeren untipo de
falacia naturalista generalizada. La valoracion
de la sensibilidad animal debe basarse en
criterios cientificos y en el valor intrinseco de
cada animal para evitar un sentimentalismo
animalista generalizado.

Se recomienda desarrollar més el contenido
del articulo 8 y clarificar lo relacionado con la
matanza o faena de animales para el consumo
humano. Al respecto, se debe considerar que
ya existe reglamentacion sobre el sacrificio
de animales, que se encuentra normado
en la Ley n.° 8495, Ley General del Servicio
Nacional de Salud Animal, y en el Decreto
n° 29588-MAG-S, Reglamento sanitario
y de inspeccion veterinaria de mataderos,
produccién y procesamiento de carnes.

Sobre el articulo 9, titulado “Métodos
prohibidos para el control y captura de
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aves y otros’, se sugiere incorporar como
excepcion las investigaciones inscritas que
presenten una autorizacion de un Comité
Institucional para el cuido y uso de animales,
donde se explican las capturas cientificas con
metodologias técnicas validadas y probadas.

9.2.8. Encuantoalarticulo 11, esimportante sefalar
que las exhibiciones de animales silvestres ya
se encuentran normadas por la Ley n.° 7317,
Ley de Conservacién de Vida Silvestre. Por lo que
el contenido del articulo propuesto debe ser
revisado, pues las exhibiciones de animales
silvestres, domésticos y/o domesticados con
adecuadas condiciones de manejo técnico-
cientifico no deben representar ningun estrés
y ni maltrato para los animales.

9.29. En lo concerniente al articulo 12, no se
menciona cuales son las caracteristicas
que se van a solicitar en las “entidades
colaborativas”. Es pertinente establecer dicha
caracterizacion para comprobar que esas
entidades tengan experiencia real con el
trabajo de animales en el pais, sean actores
con experiencia comprobada y que posean
conocimientos técnico-cientifico. Por otro
lado, se debe definir de manera clara las
competencias de las personas que pueden
realizar campanfas, las cuales deben ser
personas formadas académicamente en dreas
a fines a la zootecnia, medicina veterinaria o
biologia.

9.2.10. En relacién con la reforma del articulo 6,
inciso e), de la Ley General del Servicio Nacional
de Salud Animal (Ley n.° 8495), prevista en
el articulo 20 de la iniciativa legislativa, es
pertinente la incorporaciéon de mecanismos
colegiados y de participacién ciudadana en
los procesos de regulacion vinculados con la
salud animal y la vida silvestre. Ello permitiria
evitar que la toma de decisiones se concentre
de manera exclusiva en el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

9.2.11. En cuanto a la incorporacién de un dltimo
parrafo al articulo 3 de la Ley n.° 2247, Ley
de Creacion de la Oficina Central de Marcas de
Ganado, en el cual se contempla la posibilidad
de emplear métodos alternativos a la marca
con fierro —segun lo senala el articulo 15
de la iniciativa de ley—, se recomienda que
dichos mecanismos aseguren plenamente la
autenticidad de la marca y eviten cualquier
posibilidad de alteracion. Ello responde a
que la marca de fierro ha sido histéricamente

utilizada precisamente para garantizar la
inalterabilidad y fidelidad de la marca.

9.2.12. En cuanto al transitorio |, ya existe una ley que
regula la temdtica en cuestion. Ademas, no se
realiza una justificacion técnico-cientifica de
relevancia para agregarla en esta iniciativa
de ley.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Secretaria
del Directorio, que la Universidad de Costa Rica recomienda
no aprobar el texto dictaminado del proyecto titulado
Reconocimiento de la capacidad de sentir de los animales y
la armonizacién de su entorno con el de los seres humanos,
Expediente n.” 24.482, hasta que se incluyan las observaciones
realizadas en el considerando 9.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de
colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en
este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 5.El sefior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, presenta
la Propuesta Proyecto de Ley CU-57-2026 referente al proyecto
de ley denominado Ley de la Jurisdiccién Ambiental, Expediente
n.° 25.182.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comisién Permanente Especial de Ambiente de la
Asamblea Legislativa le consulté a la Universidad de Costa
Rica su criterio sobre el proyecto de ley denominado Ley
de la Jurisdiccion Ambiental, Expediente n.° 25.182 (oficio
AL-CPEAMB-2763-2025, del 16 de octubre de 2025).

2. De conformidad con lo establecido en el articulo 88 de
la Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica, el
Consejo Universitario remite el criterio institucional sobre
el proyecto de ley titulado Ley de la Jurisdiccion Ambiental,
Expediente n.” 25.182.

3. En la exposicion de motivos se sefiala que el modelo
actual del Tribunal Ambiental Administrativo presenta
un debilitamiento estructural debido, principalmente, a
limitaciones presupuestarias, reduccion de personal y falta
de recursos materiales, lo que ha afectado su capacidad
operativa y la atencién oportuna de los casos. Asimismo,
se indica la saturacion de expedientes, la pérdida de
independencia funcional al estar adscrito al Ministerio de
Ambiente y Energia y las deficiencias en infraestructura
y tecnologia. En consecuencia, se justifica la necesidad
de crear una jurisdiccion ambiental especializada dentro
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del Poder Judicial, que garantice mayor independencia,
especializacion y eficacia en la resolucién de conflictos
ambientales.

El proyecto de ley tiene como objetivo transformar el
modelo actual en una jurisdiccién ambiental especializada
dentro del Poder Judicial, con el propésito de fortalecer la
atencion de los conflictos ambientales y asi garantizar una
mayor independencia y especializacién en la resolucién de
las causas, mejorar la eficacia y celeridad de los procesos,
y asegurar el cumplimiento del mandato constitucional de
proteger el derecho de todas las personas a un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado.

La Oficina Juridica, por medio de la Opinién Juridica
0J-430-2025, del 30 de octubre de 2025, sefald que, tras
la revision del proyecto de ley, este no resulta contrario
al marco normativo interno ni afecta las competencias
o funciones de la Universidad de Costa Rica, por lo que
no presenta objeciones de fondo ni de forma; asimismo,
indico que no existe roce con los articulos 84 y 85 de la
Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica.

Se recibieron observaciones sobre la iniciativa de ley en
cuestion por parte de las siguientes dependencias de la
Universidad de Costa Rica: el Instituto de Investigaciones
Juridicas y el Centro de Investigacion en Contaminacion
Ambiental® A continuacidn, se presenta una sintesis de las
observaciones:

6.1. Se cuestiona que, pese a las buenas intenciones del
proyecto,estetiendeatrasladaralasedejurisdiccional
asuntos propios del ambito administrativo, lo que se
considera improcedente.

6.2. Se discrepa de que la solucién al debilitamiento
del Tribunal Ambiental Administrativo sea la via
penal o la creacion de nuevos tribunales y se sefiala
que lo adecuado es dotar de recursos al 6rgano
administrativo existente.

6.3. Se advierte que el ordenamiento juridico ya cuenta
con mecanismos efectivos para la proteccion del
ambiente, como la persecuciéon penal de delitos
ambientales, la accién civil resarcitoria y el derecho
administrativo sancionador, los cuales permiten
tanto la sancién como la prevencién del dafio
ambiental.

6.4. Se senala el riesgo de que la creacién de una nueva
jurisdiccion genere trabas procesales, duplicidad de
funciones y conflictos de competencia entre 6rganos
jurisdiccionales y administrativos.

Oficios 11J-176-2025, del 4 de diciembre de 2025, y CICA-907-2025, del 8 de
diciembre de 2025.

6.5. Secriticalaausencia de una prevision presupuestaria
clara y suficiente para la implementacién de los
nuevos tribunales, asi como la debilidad de los
mecanismos de financiamiento propuestos, los
cuales se estiman insuficientes para garantizar su
funcionamiento.

6.6. Se indica que la reforma impactaria directamente
el funcionamiento del Poder Judicial, lo que
incrementaria su carga sin asegurar los recursos
humanos, técnicos y financieros necesarios.

6.7. Seidentifica una contradiccion en la delimitacion de
competencias delajurisdiccion ambiental propuesta,
lo que genera incertidumbre sobre su dmbito de
aplicacion y su relacion con otras jurisdicciones
existentes.

6.8. Se sehala que el proyecto no garantiza de
manera expresa ni suficiente la incorporacion
del componente técnico-cientifico en la toma de
decisiones jurisdiccionales, lo cual es esencial para
determinar con precision la existencia, magnitud,
persistencia y posibilidad de reparacion del dafo
ambiental.

6.9. Se advierte que la propuesta de valoracién
economica del dafo ambiental carece de respaldo
en metodologias  cientificas  estandarizadas,
asi como de criterios de trazabilidad analitica y
evaluacion de riesgo ecoldgico, lo que podria derivar
en subvaloraciones del dafio y en medidas de
reparacion inadecuadas.

Secriticaqueel proyectoprioriceunareestructuracion
juridico-institucional sin contemplar de forma
explicita el fortalecimiento de capacidades analiticas
en campo y laboratorio, indispensables para
sustentar técnicamente las resoluciones.

6.10. Se enfatiza que, aunque la celeridad procesal es un
objetivo deseable, esta no debe prevalecer sobre
la rigurosidad técnica requerida para la correcta
valoracién del dafo ambiental, especialmente en
casos complejos, como contaminacién de aguas,
suelos o afectacion a ecosistemas sensibles.

En consecuencia, se concluye que la iniciativa podria
resultar contraproducente, en tanto presenta debilidades
estructurales, técnicas y de disefio institucional que
podrian afectar su eficacia, por lo que se estima que la
alternativa mas adecuada consiste en fortalecer el 6rgano
administrativo existente mediante la dotacién de recursos
suficientes y capacidades técnicas especializadas.
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ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién
Permanente Especial de Ambiente, que la Universidad de Costa
Rica recomienda no aprobar el proyecto Ley de la Jurisdiccion
Ambiental, Expediente n.° 25.182, hasta tanto se tomen en
cuenta las observaciones y recomendaciones sefaladas en el

considerando 6y 7.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de
colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en
este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

Dr. Keilor Rojas Jiménez
Director
Consejo Universitario
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FE DE ERRATAS

En el Alcance a La Gaceta Universitaria 22-2026, del 26 de marzo
de 2026, pagina 2, columna derecha debe leerse correctamente
“(...) Transitorio 18B.- Eliminado. Transitorio 19A.- Eliminado.
Transitorio 19B.- Eliminado (...)"
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4 IMPORTANTE R

La Gaceta Universitaria es el 6rgano oficial de comunicacion de la Universidad de Costa Rica, por lo tanto, al menos un
ejemplar,debe estaradisposicion delacomunidad universitaria en las unidades académicas y en las oficinas administrativas
de la Institucion.

Todo asunto relacionado con el contenido de La Gaceta Universitaria o su distribucidn serd resuelto por el Centro de
Informacion y Servicios Técnicos del Consejo Universitario.

De conformidad con el articulo 35 del Estatuto Orgdnico, todo acuerdo del Consejo Universitario, es de acatamiento
obligatorio: “Articulo 35: Las decisiones del Consejo Universitario y su ejecucion y cumplimiento seran obligatorias para el
Rector, los Vicerrectores y para todos los miembros de la comunidad universitaria”.
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