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ConsEJO UNIVERSITARIO

Resumen del Acta de la Sesidn Ordinaria n.° 7002
Celebrada el martes 16 de junio de 2026.
Aprobada en la sesion n.° 7028 del jueves 17 de setiembre de 2026

ARTICULO 1. Informes de Direccion

El sefor director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, se refiere a los
siguientes asuntos:

. Correspondencia

Dirigida al CU

a)

Preocupacién por normativa de redondeo vigente

El Dr. Adridn Pignataro Lopez, director del
Posgrado en Ciencias Politicas, remite un correo
electrénico enumerado con el consecutivo
Externo-CU-2531-2026, en el cual manifiesta su
preocupacion por la normativa del redondeo vigente
(articulo 25 del Reglamento de Régimen Académico
Estudiantil). Al respecto, da seguimiento al caso
expuesto en el 2023, el cual fue visto en la sesion
ordinaria n.° 6735, celebrada el 19 de setiembre de
ese mismo afo.

Informe de labores del Tribunal Electoral Universitario

El Tribunal Electoral Universitario envia el oficio
TEU-655-2026, mediante el cual remite el Informe
de Labores correspondiente al afio 2025 para
conocimiento del Organo Colegiado.

Publicacion en consulta de propuesta de reforma
estatutaria

La Comision de Estatuto Orgdnico del Consejo
Universitario remite la propuesta de reforma al
Estatuto Orgénico de la Universidad de Costa Rica,
CEO-1-2026, con el fin de publicar, en primera
consulta a la comunidad universitaria, la propuesta
de reforma estatutaria a los articulos 50, inciso k); 51,
inciso d), y 52, inciso k), la cual busca homogenizar
el uso del término “Ciudad Universitaria Rodrigo
Facio” presente en el Estatuto Orgdnico, de manera
tal que la norma cuente con mayor precision y
no permita interpretaciones erréneas sobre el
vinculo y las relaciones entre las diversas sedes.
Esta consulta se publicé en el Alcance a La Gaceta
Universitaria 40-2026, del 9 de junio de 2026. La
comunidad universitaria dispone de 30 dias habiles,
es decir, del 10 de junio al 21 de julio, para enviar
sus observaciones. Finalmente, mediante la Circular
CU-2-2026, se comunica esta propuesta de reforma
ala comunidad.

Circulares
d) Circular R-29-2026
La Rectoria reafirma, mediante la Circular

R-29-2026, su compromiso con la transparencia,
el uso responsable de los recursos publicos y el
fortalecimiento permanente de los mecanismos
institucionales de control y rendicién de cuentas.
En este contexto, la Administracion universitaria
ha desarrollado un proceso de revision de las
partidas presupuestarias destinadas a los rubros de
actividades de alimentacion y atencion institucional,
asi como de los mecanismos de regulacién y control
aplicables a esta materia.

Circular ORI-31-2026

La Oficina de Registro e Informacion comunica,
mediante la Circular ORI-31-2026, que, con el aval
de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, se cambid el
nombre del Area de Ingreso a Carrera, perteneciente
a la Unidad de Admisién y Matricula y en adelante
se denominard: Area de Registro de Carreras e
Informacion Estudiantil. El nuevo correo electrénico
oficial es: registrocarreras.ori@ucr.ac.cr.

Con copia al CU

f)

Certificacion de la Oficina de Administracion
Financiera (OAF)

La OAF remite copia del documento OAF-2029-2026,
dirigido a la Direccién Ejecutiva de la Rectoria, en
atencién al oficio R-3808-2026, donde solicitan la
certificacion OAF-8-2026, asi como copia integra de
algunas facturas.

Situacién de desbordamiento de la quebrada Los
Negritos

La Vicerrectoria de Administracién  remite
copia del oficio VRA-2795-2026, dirigido a la
Oficina de Servicios Generales y a la Seccion de
Mantenimiento, mediante el cual adjunta el
documento FD-1165-2026, suscrito por la Facultad
de Derecho, en el que se informa sobre un nuevo
desbordamiento de la quebrada Los Negritos en
el sector de Circunvalacion, situacién que podria
representar un riesgo para las instalaciones de esa
facultad. En virtud de lo anterior, solicita valorar la
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posibilidad de gestionar, ante la Municipalidad de
Montes de Oca, la limpieza preventiva del cauce y
de los residuos acumulados entre Circunvalacion y
Barrio Escalante, con el proposito de mitigar riesgos
y prevenir dafios a la infraestructura y ala comunidad
universitaria.

Atencion de consultas relacionadas con la toma de
los Edificios Administrativos By C

La Rectoria envia copia del oficio R-3834-2026,
mediante el cual brinda respuesta al documento
Externo-CU-2511-2026, en el que se plantean varias
consultas sobre hechos y actuaciones relacionadas
con la toma de uno de los edificios administrativos
de la Universidad, por parte de un grupo de personas
estudiantes.

Solicitud de informacion

Se recibe copia del documento Externo-
ORH-7294-2026, dirigido a la Oficina de Recursos
Humanos, mediante el cual se solicitan datos sobre
las vacaciones de la Dra. Marcela Moreno Bujén,
decana de la Facultad de Derecho.

Solicitud de informacion

El periodista Douglas Sénchez Jiménez remite
copia del documento asignado con el consecutivo
Externo-R-12331-2026, dirigido a la Rectoria, en
el cual solicita informaciéon complementaria que
permita comprender, verificar y contextualizar cada
una de las actividades financiadas con recursos
institucionales. Lo anterior, relacionado con el
andlisis documental en desarrollo sobre las mas de
300 facturas vinculadas con gastos asociados a la
Rectoria de la Universidad de Costa Rica.

Il. Seguimiento de acuerdos

k)

Sesion n.° 6961, articulo 12

La Rectoria, con el oficio R-3817-2026, remite
el documento G-JAP-115-2026 de la Junta
Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo,
con la informacion sobre el estado de avance para
cumplir con el encargo 3, incisos a) y b), articulo 12,
de la sesion n.° 6961, concernientes a la sustitucion
de vehiculo y al monto maximo de ahorro voluntario,
respectivamente.

Sesion n.° 6911, articulo 7

La Rectoria envia el oficio R-3905-2026, en adicion
al documento R-3590-2026, mediante el cual remite
la misiva ViVE-1666-2026 de la Vicerrectoria de Vida
Estudiantil, referente a la informacion sobre las
acciones de divulgacion del mecanismo vy la fecha

=1
=

de inicio de la implementacién de la propuesta de
atencion y seguimiento académico para las personas
estudiantes que requieren prorrogas adicionales,
diferenciadas y justificadas para culminar el Trabajo
Final de Graduacién por las condiciones incluidas
en el articulo 22 bis del Reglamento general de
los trabajos finales de graduacion en grado para la
Universidad de Costa Rica. Lo anterior, en atencion al
encargo 2, articulo 7, de la sesiéon n.° 6911.

Sesion n.° 6973, articulo 6

La Rectoria envia el oficio R-3907-2026, en el cual
adjunta el documento OAF-2024-2026 de la Oficina
de Administracién Financiera, con el Informe de
gastos de alimentacion y de representaciéon de
los periodos comprendidos entre 2023-2026. Lo
anterior, en atencidn al encargo 1, inciso b), articulo
6, de la sesién n.° 6973, celebrada el 3 de marzo de
2026.

Asimismo, la OAF remite copia del oficio
OAF-2024-2026, dirigido a la Rectoria, en atencién
al Comunicado R-64-2026, donde se le trasladan los
acuerdos tomados por el Consejo Universitario en la
sesion n.° 6973, articulo 6, para atender el encargo
mencionado.

Sesion n.° 6531, articulo 9

La Rectoria envia, con el R-3913-2026, la nota
OBAS-1331-2026 de la Oficina de Becas y Atencion
Socioeconomica, con la informacion sobre el estado
de avance para la consolidacién en los ajustes
informaticos. Lo anterior, para cumplir con el
transitorio 2, del articulo 9, de la sesion n.° 6531, del
Reglamento de ciclos de estudios de la Universidad de
Costa Rica.

Sesion n.° 6910, articulo 7

La Rectoria, con el R-3937-2026, remite el oficio
VRA-2688-2026 de la Vicerrectoria de Administracion,
en atencion al encargo del articulo 7, de la sesion
n° 6910, referente a un estudio técnico para
determinar el posible impacto del proyecto de
ley denominado Reforma al articulo 42 de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley n.c 9635,
del 3 de diciembre de 2018 y sus reformas y de la Ley
contra los salarios de lujo en la Administracién Pablica,
Expediente n.° 24.438, en las politicas salariales
de la Institucion, al tomar en cuenta la cantidad
de personal universitario altamente calificado
que se veria afectado en caso de aprobarse una
iniciativa como esta, asi como otros elementos de
conveniencia asociados con la reforma propuesta.
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o) Sesionn.° 6978, articulo 3

La Rectoria envia, con el R-3986-2026, el Dictamen
0J-66-2026 de la Oficina Juridica (0)J), en atencion
al encargo del articulo 3, sesién n.° 6978, que
solicita el criterio de la OJ sobre “el oficio n.° 21839
(DFOE-CAP-2066) de la Contraloria General de la
Republica, e indique al Consejo Universitario si se
mantienen las conclusiones establecidas en los
Dictémenes 0J-232-2025 y 0J-250-2025".

p)  Sesién n.° 6996, articulo 1

La Oficina de Contraloria Universitaria envia el
oficio OCU-492-2026, en atencién al Comunicado
R-215-2026, respecto a los acuerdos adoptados
por el Consejo Universitario en la sesion n.” 6996,
articulo 1, referente al pronunciamiento sobre hechos
acontecidos en los Edificios Administrativos B y C
entre el 22 de abril y el 13 de mayo de 2026.

q)  Sesién n.’ 6984, articulo 4

La Rectoria envia, con el R-4082-2026, la Opinidn
Juridica 0J-204-2026 de la Oficina Juridica para
atender el encargo del articulo 4, de la sesion
n.° 6984, que dice: “Solicitar a la Administracion
que, en atencion de la sentencia n.° 2026-012063
dictada por la Sala Constitucional, valore promover
las acciones legales correspondientes para la
recuperacion de los fondos que la Universidad dejo
de percibir. (...)"

Asuntos de comisiones

r)  Pasesacomisiones
Comisién de Docencia y Posgrado

+  Analizar la propuesta de reforma al Reglamento
del articulo 30 del Convenio de Coordinacién de la
Educacién Superior Universitaria Estatal remitida
por el Consejo Nacional de Rectores para
ratificacion.

Comisién de Asuntos Financieros y Presupuestarios

«  Modificacién Presupuestaria n.° 5-2026.

+ Licitacién Mayor 2026LY-000001-0000900001,
denominada “Servicio de Limpieza por
Demanda para la Universidad de Costa Rica".

Comision de Investigacion y Accion Social
«  Modificacién de los articulos 18 y 19 del

Reglamento de la Sede Regional del Pacifico
Arnoldo Ferreto Segura.

Asuntos de la Direccion

s)  Permisos de miembros del Consejo Universitario
otorgados por la Direccién:

«  Con el oficio CU-841-2026, se otorga visto
bueno a la Dra. Carolina Santamaria Ulloa para
que disfrute de vacaciones del 7 al 10 de julio
de 2026.

«  Con lanota CU-844-2026, se brinda visto bueno
a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro para que
disfrute de vacaciones el viernes 12 de junio de
2026.

ARTICULO 2. Informes de Rectoria

El sefior rector, Dr. Carlos Araya Leandro, se refiere a los
siguientes asuntos:

a)

Visita a la Sede Regional del Atlantico

Informa que el miércoles 10 de junio de 2026 visitaron la
Sede Regional del Atlantico. Durante la mafana, sostuvo
una reunién con un nutrido grupo de estudiantes, con
quienes habld sobre una serie de obras que, a lo largo de
los Ultimos afos, han quedado pendientes de ejecutar en
la sede. En especifico, se trata del auditorio, las residencias
estudiantiles, la biblioteca, la pista de atletismo y la piscina.

Remarca que estas situaciones llevaron al estudiantado a
tomar la decision de manifestarse, accién con la cual esta
totalmente de acuerdo, pues los plazos son inaceptables.

Posteriormente, participaron en la Asamblea de Sede, en la
cual también estuvieron presentes el Dr. Francisco Guevara
Quiel y el Dr. Keilor Rojas Jiménez. En dicha Asamblea
de Sede, le solicitaron referirse al desarrollo futuro de
la regionalizacion universitaria, con énfasis en algunos
elementos basicos de ese desarrollo; fundamentalmente,
en la eventual creacién o trasformacion del recinto de
Guapiles en sede universitaria. Al respecto, considera
que se refirieron al tema de manera amplia: clarificaron
el procedimiento, la etapa en la que se encuentra el
proceso; también hicieron referencia a las implicaciones
que eso pueda generar desde un punto de vista
presupuestario, sobre todo en el momento que estd
atravesando la Universidad, de incertidumbre en cuanto a
su financiamiento.

Conversacion con la Conferencia Episcopal sobre la
negociacion del Fondo Especial para el Financiamiento de
la Educacion Superior Estatal (FEES)

Comunica que el 15 de junio participd en una reunién
junto con el presidente del CONARE, con representantes y

4 La Gaceta Universitaria 67 - 2026

Sesion ordinaria n.® 7002, martes 16 de junio de 2026



el presidente de la Conferencia Episcopal, con el propésito
de conversar sobre el proceso de negociacion del FEES.
Como ha indicado en otros casos, se trata de contar la
version completa respecto a cdmo ha sido el proceso de
negociacion y el estado en el que se encuentra en este
momento. Lo anterior, como un mecanismo para dar
esa verdad real y no solo las narrativas que, en medios
de comunicacion, se establecen desde el Gobierno de la
Republica.

XLVI Semana Nacional de Orientacion 2026

Informa que el 15 de junio participé en la XLVI Semana
Nacional de Orientacién 2026, actividad organizada
por la Facultad de Educacién junto con el Ministerio de
Educacion Publica (MEP). Considera importante resaltar la
vinculacién entre la Facultad de Educacién y el MEP como
un elemento central para poner a disposicion del MEP y del
pais en general los aportes que cada una de las escuelas
de la Facultad de Educacion realiza, en este caso, la Escuela
de Orientacion y Educacion Especial, que, sin duda alguna,
juega un rol trascendental en materia educativa en el pais.

| Congreso Interuniversitario del Sistema de Educacion
Superior Universitaria Estatal

Comparte que el 11 de junio participd, junto con el
Consejo Universitario, en la presentacion del Congreso
del Sistema de Educacion Superior Universitaria Estatal.
Explica que el congreso nace como una posibilidad de
ver la educacién superior a futuro y de poder trabajar,
sobre todo, en la articulacién del sistema. No obstante,
después de la presentacion sobre la metodologia y la
nota conceptual, quedaron preocupados por el alcance
y el rumbo que pueda tener esto, que inicia como un
espacio, efectivamente, para poder ver, de manera
prospectiva, el desarrollo de la educacion superior, pero
no se desearia —en ninguna circunstancia— que, mas
bien, se convierta en un elemento que venga a tratar de
sustituir los procedimientos que existen para las reformas
estructurales del sistema.

Relata que, desde ese punto de vista, analizaron con
detalle la nota conceptual y la metodologia de este primer
congreso. En especial, el eje 2, “Gobernanza y Gestion
Estratégica del Sistema’, pues consideran que existen
aspectos que tienen que ser clarificados.

Manifiesta que el interés es que sea una actividad que
llegue a proponer y que, sobre todo, fortalezca el sistema
de educacion superior y su articulacion, pero hay algunas
expresiones que generan preocupacion, ya que esto no
puede llegar a sustituir los mecanismos ya establecidos
en cada una de las universidades y en el Convenio de
Coordinacion de la Educacion Superior Universitaria
Estatal de Costa Rica, porque el congreso no puede

ser mandatorio. El congreso, simplemente, aprueba
ponencias, pero esas ponencias ingresan a la corriente
normaly comun, y este aspecto no queda claro. Ejemplifica
que debe ser como ocurre con el Congreso Universitario.
Remarca que este podria ser un tema semantico, pero no
puede quedar asi.

Aclara que lo ideal es que no se queden solo con temas
administrativos, la intencion deberia ser analizar cémo
pueden aportar hacia un sistema de educacién superior
més articulado y con mayor alcance y presencia en todo el
territorio nacional. Este debe ser el objetivo y no otro.

Explica que esto ocurrié el jueves 11 de junio; el viernes
12 de junio, el sefior vicerrector se reunié con la directora
ejecutiva de la OPES; ayer 15 de junio, él converso con el
sefor presidente del CONARE y con la sefiora directora
de la OPES, y acordaron que estos elementos van a ser
modificadosy, sobre todo, que no pueden serincorporados
de esa forma en la propuesta de reglamento. Agrega
que no tiene claridad de si este punto esté incluido en la
agenda del CONARE de hoy 16 de junio. El reglamento no
se ha aprobado en el CONARE, una vez que se apruebe
deberd ingresar a los consejos universitarios y al consejo
institucional, con el propdsito de que sean analizados
como corresponde.

Compra de vehiculos en la Universidad de Costa Rica

Destaca que, recientemente, ingresé una compra de
vehiculos. Contextualiza que todos los afios la Institucion
adquiere vehiculos, esta es la Unica forma de mantener
la flotilla vigente. En relacién con la compra de estos
vehiculos nuevos, ya recibieron solicitudes de informacion.
Indica que, con todo gusto, la informacion esté disponible
en el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP), sitio
que es de acceso publico. No obstante, desea ampliar al
respecto y precisar que, en total, se trata de una compra
de 26 vehiculos. Es evidente que, si se habla de la compra
de un microbus, se trata de una compra que, facilmente,
supera el millén de dolares, se trata de una suma
aproximada de 460 millones de colones. A continuacion,
detalla el tipo de vehiculos adquiridos y a donde y para
qué sera destinado cada uno.

Agrega que, adicionalmente, estd pendiente de ingresar
1 pick-up para el Centro de Investigacién en Economia
Agricola y Desarrollo Agroempresarial y 1 microbus de 33
pasajeros para la Sede Regional del Pacifico.

Con esta informacién, desea hacer ver que esto es parte
de los procesos administrativos normales de todos los
afos. Las solicitudes de transporte son muchas, se logré
concretar la compra de 26 vehiculos, pero es posible que
las solicitudes sean hasta 4 veces mas. Detalla que hay
una Comisién de Transportes que es la que se encarga
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de la asignacion y de los procesos de compra como tal.
Reitera que su intencion es brindar esta aclaracion y que el
Consejo Universitario cuente con la informacién “a mano”
en virtud de cualquier situacion.

ARTICULO 3. El sefior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, presenta
la Propuesta de Direcciéon CU-20-2026 en torno la propuesta
para presentar un informe anual de seguimiento de acuerdos.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. Elarticulo 30, incisos a), s) y t), del Estatuto Orgdnico de la
Universidad de Costa Rica establece como funciones del
Consejo Universitario.

a)  Definirlas politicas generales institucionales y fiscalizar
la gestion de la Universidad de Costa Rica.

s)  Ejercer otras funciones que sean necesarias para la
buena marcha de la Institucion, siempre y cuando no
estén, por este Estatuto, asignadas a otras instancias
universitarias.

t)  Velar por la recopilacion, la conservacion, la
actualizacién y la divulgacién de la normativa, los
acuerdos y los documentos, todo producto de su
gestion.

2. Las Politicas Institucionales de la Universidad de Costa
Rica 2026-2030 establecen como linea de accién en
relacién con la conservacién del patrimonio institucional
en la Universidad": Mantener actualizado un registro y
la valuacién de las obras de arte y de las colecciones, del
patrimonio artistico, arquitecténico, bioldgico y documental
institucional, con miras a la preservacion, conservacion y
proteccién de su valor cultural y simbdlico.

3. Elarticulo 57 del Reglamento del Consejo Universitario, en
relacion con la presentacion de informes de seguimiento
de acuerdos, dispone:

(...) El Consejo Universitario analizard, en los meses de junio
y noviembre, el cumplimiento de los acuerdos tomados por
el Organo Colegiado, con base en un informe presentado por
la Direccion, con el propdsito de solicitar las aclaraciones o
explicaciones a quien corresponda y determinar las acciones
por sequir para lograr el efectivo cumplimiento de los
acuerdos.

4, Las acciones de protesta de un grupo de estudiantes,
acontecidas entre el 22 de abril y el 15 de mayo de 2026,
en cuento a la toma de los Edificios Administrativos By C,

1 Véase el eje V,"Gobernanza universitaria’, politica 5.4, linea accion 5.4.1.

alteraron el normal desarrollo de las labores sustantivas
y administrativas de las diferentes unidades del Consejo
Universitario.

5. Las conexiones a los sistemas se restablecieron a partir del
25 de mayo, y se retomaron actividades con normalidad
el 26 de mayo, lo que produjo que las tareas necesarias
para la actualizacion de la informacion vy la elaboracién
del informe de seguimiento de acuerdos de junio no se
pudieran realizar en tiempo.

6. Lanecesidad dereprogramary priorizar tareas estratégicas
al restablecerse la operatividad del Consejo Universitario
—en razon de la imposibilidad material que pesa sobre la
presentacion del informe de junio— torna conveniente
la consolidacion de esfuerzos en la elaboracion de un
Unico informe anual que integre —de manera completa,
coherente y actualizada— el estado de cumplimiento de
los acuerdos del Organo Colegiado, de forma tal que se
presente un andlisis integral para la toma de decisiones.

ACUERDA

Dispensar a la Direccién de la presentacién del informe de
seguimiento de acuerdos de junio y establecer que, en el 2026,
la Direccién del Consejo Universitario presentara en el mes de
noviembre un informe anual de seguimiento de acuerdos.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 4. El sefior director, Dr. Keilor Rojas lJiménez,
presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-69-2026 referente
al proyecto de ley denominado Ley para mejorar la recoleccién
de informacién contable: Reformas y adiciones a la Ley de
la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos, del 18 de setiembre de 2001, Ley n.° 8131, y sus reformas,
Expediente n.° 25.361.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente de Asuntos Hacendarios
de la Asamblea Legislativa, de conformidad con el articulo
88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica,
le solicité criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el
proyecto de Ley para mejorar la recoleccién de informacién
contable: Reformas y adiciones a la Ley de la Administracién
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, del 18 de
setiembre de 2001, Ley n.° 8131, y sus reformas, Expediente
n.’ 25361 (oficio AL-CPAHAC-448-2025-26, del 24 de
marzo de 2026). La Rectoria elevo la consulta al Consejo
Universitario mediante el oficio R-2360-2025, del 25 de
marzo de 2026.
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Este proyecto de ley tiene como objetivo que todas las
instituciones publicas entreguen informacion contable
correcta y a tiempo, a fin de asegurar su cumplimiento
mediante incentivos y sanciones para mejorar la
transparencia y el control de las finanzas publicas*

La Oficina Juridica, por medio de la Opinién Juridica
0J-224-2026, del 11 de junio de 2026, concluy6 que el
proyecto presenta serios vicios de constitucionalidad al
lesionar la autonomia universitaria, pues pretende limitar
o restringir la aprobacion presupuestaria y transferencias,
en general, so pena de no cumplir con los requerimiento
y disposiciones de la Contabilidad Nacional, instancia a la
que no estd sujeta la Universidad®.

Se recibié el criterio de la Escuela de Administracion
Publica, de la Oficina de Contraloria Universitaria y de la
Vicerrectoria de Administracion®. En sintesis, se sefiala que:

4.a. El proyecto tiene aspectos positivos, parte de un
diagnédstico al identificar que la obligatoriedad
establecida en el articulo 94 de la Ley n.° 8131
carece de mecanismos efectivos para asegurar su
cumplimiento. Los informes de auditoria financiera
de la Contraloria General de la Republica (CGR)
concluyen que hay problemas recurrentes en la
consolidacion de los estados financieros del sector
publico y retrasos en la implementacion de las
Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico (NICSP). Este fin es acorde con la
transparencia fiscal y los estdndares internacionales
(NICSP/GFSM 2014). No obstante, los mecanismos
elegidos para asegurar el cumplimiento del articulo
94 de la Ley n.” 8131 son excesivamente punitivos y
juridicamente riesgosos.

4b. Lasreformasa los articulos 53y 94 de la Ley n.° 8131
podrian afectar la autonomia constitucional dada a
ciertas organizaciones, como lo son las universidades
publicas y las municipalidades. Este es el punto mas
sensible del proyecto, al condicionar la aprobacion
presupuestaria y suspender las transferencias o
donaciones (nacionales e internacionales) a los entes
que incumplan las directrices de la Direccién General
de Contabilidad Nacional (DGCN), la reforma roza los
limites de la autonomia administrativa e institucional
garantizada constitucionalmente.

2

El proyecto de ley es propuesto por las diputadas y los diputados: Olga Lidia
Morera Arrieta, Marfa Marta Carballo Arce, Alejandro José Pacheco Castro,
Paulina Maria Ramirez Portuguez, Carolina Delgado Ramirez, Daniel Gerardo
Vargas Quirés, Pilar Cisneros Gallo, Yonder Andrey Salas Duran, Horacio
Alvarado Bogantes y Maria Daniela Rojas Salas.

En el Anexo 1 se puede leer el estudio completo, efectuado por la Oficina
Juridica.

Oficios EAP-625-2026, del 2 de junio de 2026, el cual adjunta los criterios
emitidos por los docentes Dr. Raudin Meléndez Rojas y Lic. Ronny Fallas
Salazar; OCU-R-064-A-2026, del 4 de junio de 2026; y VRA-2924-2026, del 5 de
junio de 2026.

4.c.

4d.

4e.

4f,

En caso de interpretarse que estas disposiciones
resultan aplicables a las universidades estatales,
podria surgir una tensién con los articulos 84 y 85 de
la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica,
en cuanto reconocen a las universidades publicas
un régimen especial de autonomia y la garantia
de contar con el patrimonio y las rentas necesarias
para el cumplimiento de sus fines, mismas que esta
reforma pretende condicionar. En particular, dichos
articulos disponen que las rentas universitarias no
podran ser abolidas ni disminuidas si no se crean
simultdneamente otras que las sustituyan, aspecto
que convendria valorar durante el tramite legislativo
de lainiciativa.

De aplicarse los articulos en mencién, se derivarian
improbaciones en los presupuestos formulados
para el financiamiento y la gestién administrativa
universitaria, mas aun cuando la Universidad de
Costa Rica posee caracteristicas particulares que la
diferencian de otras entidades y 6rganos estatales.
Esto debe ser considerado a la luz de los criterios
de interpretacion del dmbito de la autonomia
universitaria, el cual quedé a resguardo con la actual
redaccion del articulo 1 de la Ley n.° 8131.

Aunque el texto argumenta compatibilidad con los
articulos 176 y 177 de la Constitucion Politica de la
Republica de Costa Rica, en la practica, genera una
subordinacién técnica e institucional muy agresiva.
Centralizar el control financiero mediante el ahogo
presupuestario de municipalidades e instituciones
auténomas podria ser interpretado por la Sala
Constitucional como una violacién a la separacion
de competencias y a la descentralizacion del Estado.
Esto, por cuanto los gobiernos locales en Costa Rica
generan sus propios recursos y no dependen de las
transferencias del Gobierno Central; por lo tanto, el
improbar la totalidad del presupuesto seria una clara
violacién a la autonomia financiera de los gobiernos
locales.

Segun el proyecto, la CGR no aprobaria presupuestos
ni modificaciones presupuestarias cuando una
entidad incumpla requerimientos de informacién
formulados por la DGCN. Si ese fuera el caso, se le
estaria dando un poder supremo a Contabilidad
Nacional, en detrimento de las potestades de
fiscalizacion y aprobacion presupuestaria de la CGR,
pues la aprobacién de un presupuesto quedaria
sujeta al cumplimiento de la normativa internacional
contable y financiera para el sector publico que
emitirfa Contabilidad Nacional. Es decir, que la
DGCN daria una aprobacion tacita o un visto bueno
previo, seguin sus parametros contable-financieros,
sobre los proyectos de presupuesto ordinarios o
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4.9.

4.h.

4.,

4.

extraordinarios y sus modificaciones, lo cual seria
contrario a derecho.

La aprobacion presupuestaria debe continuar
fundamentdndose en criterios técnicos de
legalidad y sostenibilidad financiera. Se recomienda
sustituir la norma por una obligacién de la CGR
de considerar el incumplimiento como un factor
de riesgo institucional. Utilizar la improbacion o
condicionamiento presupuestario como mecanismo
de coercién para asegurar el suministro de
informacion contable desnaturaliza la finalidad
propia del control presupuestario, el cual existe para
verificar la legalidad, razonabilidad y conformidad
juridica de los presupuestos sometidos a aprobacion,
y no para presionar el cumplimiento de obligaciones
de informacién.

Calificar, de forma automatica, el incumplimiento de
plazos o directrices contables como una falta grave
(vinculada al articulo 110 de la Ley n.° 8131) resulta
desproporcionado. Si bien, es urgente sancionar la
negligencia o la manipulacion de datos, el proyecto
no discrimina entre una omisién dolosa y un retraso
justificado por limitaciones técnicas, falta de personal
o fallas en los sistemas informaticos interoperables
(problema que el mismo texto reconoce). Castigar
con la misma severidad administrativa a una persona
funcionaria que enfrenta problemas operativos
que a una que actda con dolo rompe el principio
de proporcionalidad del derecho administrativo
sancionador.

Se deben considerar las asimetrias que existen entre
el Gobierno Central y las instituciones auténomas;
estas Ultimas tienen limitaciones presupuestarias
para dotar de personal y sistemas interoperables
adecuados para el cumplimiento de las NICSP,
las cuales cambian todos los afos, ya sea por la
inclusion de normas nuevas o la modificacion a
las existentes. La ley deberia ser mas explicita en
cuanto a la responsabilidad, no solo administrativa,
sino de caracter politico a fin de dotar a las
diferentes instituciones del personal suficiente para
el cumplimiento de los cambios que el proyecto
establece. Por lo que cada institucion deberia
presentar a los entes politicos las necesidades
requeridas para el fiel cumplimiento de las
obligaciones legales, tema que histéricamente se ha
visto como un gasto innecesario desde el punto de
vista politico.

Laresponsabilidad administrativa debe determinarse
mediante un procedimiento que permita acreditar la
conducta y garantizar el derecho de defensa, que
se encuentra consagrado en la Constitucién Politica

4k.

4l.

4.m.

4n.

de la Republica de Costa Rica 'y en Ley General de
la Administracién Pablica, asi como en normativa
relacionada. En el proyecto de ley se esté obviando
el debido proceso.

El proyecto no define claramente qué se entiende
por “incumplimiento”. Los incumplimientos podrian
deberse a varios supuestos, tales como presentar
informaciéon dias después del plazo, remitir
informacion incompleta, remitir informacién con
errores subsanables, o no remitir informacién en
absoluto; por lo cual se considera que la ausencia
de criterios objetivos podria generar inseguridad
juridica a las organizaciones. Tampoco existe una
categoria de incumplimientos. Solo se refiere a faltas
graves, y omite otras categorias como faltas leves,
graves y faltas muy graves.

El proyecto de ley tampoco menciona quién
determinaria el incumplimiento, cémo se
comunicaria a lainstitucion, ni quién otorgaria plazos
para subsanar posibles deficiencias, ni los recursos
con que se contaria para ello. Esta redaccién tan
restrictiva podria afectar proyectos de cooperacion
internacional, recursos para atender emergencias,
fondos destinados a programas sociales, o
financiamiento externo que ya esta comprometido.

La reforma propuesta al articulo 94 de la Ley
n.° 8131 ejerce una excesiva restriccion sobre las
donaciones, al afirmar que la institucién que no
cumpla con lo establecido en este articulo no podrd
recibir transferencias, ni donaciones de ningtn tipo.
La consecuencia podria resultar desproporcionada
respecto de la infraccién y tampoco establece
un mecanismo de prevencién a la institucion
incumpliente, ni le otorga un plazo razonable para
subsanar la situacion.

En el transitorio Il, referente a la reestructuracion
en los departamentos administrativos, financieros y
contables de las instituciones que asi lo manifiesten
al Ministerio de Planificacién y Politica Economica,
no quedan claro los plazos, el alcance de las
reestructuraciones ni las fuentes de financiamiento.

Limitar la flexibilidad institucional impide que exista
un equilibrio entre la rendicién de cuentas y el
cumplimiento con los requerimientos de organismos
internacionales (Fondo Monetario Internacional,
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos, por ejemplo). Los mecanismos
de control no deben limitar ni perjudicar el
funcionamiento de la educacion publica superior ni
el de otras instituciones, lo cual afectaria la calidad de
sus servicios y, en ultima instancia, el desarrollo del
pais ante la potencial improbacién de presupuestos.
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4,0. En sintesis, los mecanismos propuestos presentan
cuestionamientos de proporcionalidad y técnica
juridica, independientemente de las personas a
quienes resulte aplicable. La potestad de aprobacion
presupuestaria tiene como finalidad verificar la
legalidad y razonabilidad del presupuesto sometido
a control, por lo que utilizar su aprobacién como
mecanismo de coercién para asegurar el suministro de
informacion contable podria desnaturalizar su objeto.

4p. La reforma propuesta de los articulos 35, 53, 94 y
del transitorio Il de la Ley n.° 8131 debe ser objeto
de ajustes importantes para evitar cuestionamientos
de constitucionalidad, particularmente en lo
relacionado con la autonomia institucional, la
suspension de aprobaciones presupuestarias y la
aplicacién automética de sanciones.

4.0. El proyecto de ley requiere mejoras sustantivas
en su diselo normativo para garantizar el respeto
de los principios de autonomia institucional,
proporcionalidad, razonabilidad, seguridad juridica,
delimitacion competencial y debido proceso
administrativo.

4r. Es importante fortalecer el sistema nacional
de informacién financiera y que se sustente,
prioritariamente, en mecanismos de coordinacion,
asistencia técnica, interoperabilidad de sistemas,
mejora de capacidades institucionales y seguimiento
de planes de implementacion, antes que en medidas
que puedan generar afectaciones operativas o
financieras a las instituciones publicas.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa por medio de la Comisién
Permanente de Asuntos Hacendarios que la Universidad de
Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto de Ley para
mejorar la recoleccién de informacién contable: Reformas y
adiciones a la Ley de la Administracion Financiera de la Republica
y Presupuestos Publicos, del 18 de setiembre de 2001, Leyn.°8131,y
sus reformas, Expediente n.° 25.361, en virtud de los argumentos
expuestos en los considerandos 3 y 4, asi como en el Anexo 1.
(Véase a partir de la pagina 15).

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 5.El sefior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, presenta
la Propuesta Proyecto de Ley CU-64-2026 sobre el proyecto de
ley denominado Reformas de la Ley General del Servicio Nacional
de Salud Animal, n.° 8495, de 6 de abril de 2006, para el impulso de
la micro, pequefiay mediana empresa de produccion de productos
quimicos afines y cosméticos veterinarios, Expediente n.” 24.825.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

La Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Econdmicos®, por medio del oficio AL-CPOECO-1032-2025,
del 13 de marzo de 2025, le consultd a la Universidad de
Costa Rica su criterio sobre el texto base del proyecto
de ley titulado Reformas de la Ley General del Servicio
Nacional de Salud Animal, n.° 8495, de 6 de abril del 2006,
para el impulso de la micro, pequefia y mediana empresa
de produccién de productos quimicos afines y cosméticos
veterinarios, Expediente n.° 24.825°,

La Rectoria, por medio del oficio R-2029-2025, del 14
de marzo de 2025, remiti6 al Consejo Universitario la
solicitud del criterio institucional presentada por la
Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Econémicos
de la Asamblea Legislativa respecto al Proyecto de ley
n.°24.825.

En la exposicion de motivos se sefala que, mediante
el Decreto Ejecutivo n.° 42965, del 11 de abril de 2021,
que aprueba la Resolucién n.° 436-2020 (Comeico-
XClll), del 10 de diciembre de 2020, y el Reglamento
Técnico Centroamericano RTCA 65.05.51:18 Medicamentos
Veterinarios, Productos Afines y sus Establecimientos.
Requisitos de Registro Sanitario y Control, se establece
un marco normativo uniforme para medicamentos
veterinarios, productos afines y sus establecimientos,
derivado del Protocolo de Guatemala en el contexto
de la integracion econdmica centroamericana. Dicho
reglamento establece las disposiciones que seran de
aplicacion para medicamentos veterinarios, productos
afines y sus establecimientos, asi como los requisitos
de registro sanitario, control y buenas practicas de
manufactura.

De conformidad con el proyecto, la problematica radica
en que el Servicio Nacional de Salud Animal exige a las
personas productoras nacionales de productos afines los
mismos requisitos que a quienes fabrican medicamentos
veterinarios, lo que implica costos elevados y barreras de
acceso para pequenas empresas. Esta situacion favorece
la importacién y desplaza la produccion local, lo que
ocasiona una desventaja competitiva.

El proyecto tiene como objetivo establecer una regulacion
diferenciada respecto a los medicamentos veterinarios,

5

6

La Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos, mediante
el oficio AL-CPOECO-1053-2025, del 26 de marzo de 2025, le solicitd
criterio sobre el proyecto en cuestion al Instituto de Investigaciones
Farmacéuticas de la Universidad de Costa Rica. La Rectoria remitio al
Consejo Universitario dicha consulta, mediante la nota R-2391-2025,
del 28 de marzo de 2025.

El proyecto de ley fue propuesto por la exdiputada Monserrat Ruiz
Guevara (legislatura 2022-2026).
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en relacion con el registro, fabricacion, comercializacion
y el control sanitario de las empresas y emprendimientos
dedicados a la produccién de productos quimicos afines
y cosméticos veterinarios, al considerar su naturaleza no
terapéuticay bajoimpacto sanitario. De ahi que lainiciativa
propone reformas a la Ley General del Servicio Nacional de
Salud Animal, Ley n.° 8495, del 6 de abril de 2006, con el
proposito de disponer de una regulacion diferenciada
que reconozca las particularidades de los distintos entes
productivos, sin contradecir el reglamento regional.

La Oficina Juridica, mediante la Opinién Juridica
0J-236-2025, del 2 de junio de 2025, manifestd que
el proyecto de ley en consulta (...) no incide en las
materias propio-universitarias, y tampoco es afectante de
su autonomia constitucional. por no existir roce con los
articulos 84 y 85 constitucionales, no encontramos objecion
juridica que plantear contra el proyecto de ley.

El pasado 14 de octubre de 2025, la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Econémicos de la Asamblea
Legislativa emitié un dictamen afirmativo de mayoria
respecto a la iniciativa de ley en andlisis’. Posteriormente,
el 29 de octubre de 2025, la propuesta fue remitida a la
Secretaria del Directorio con el propésito de continuar su
discusion en el plenario legislativo.

El texto dictaminado® incorpora la necesaria coordinacion
interinstitucional entre el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, —en su calidad de ente rector del Servicio
Nacional de Salud Animal—, el Ministerio de Economia,
Industria y Comercio, y el Ministerio de Salud, en la
elaboracién de la reglamentacion técnica diferenciada
para productos afines y cosméticos veterinarios. Ademas,
se establece la obligacion de asegurar la respectiva
armonizacioén con el reglamento regional (RTCA 65.05.51:18)
y la Ley n.° 10.473, Ley del Sistema Nacional para la Calidad.

Se recibieron observaciones en relacion con el texto base
del proyecto de ley por parte de las siguientes instancias
universitarias: Escuela de Zootecnia® e Instituto de
Investigaciones Farmacéuticas'™. Del anélisis realizado, se
presenta a continuacion una sintesis de las observaciones

La Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos, por
medio del oficio AL-CPOEC0-2074-2025, del 21 de octubre de 2025, le
solicitd a la Universidad de Costa Rica el criterio institucional del texto
dictaminado del proyecto de ley que se tramita con el Expediente
legislativo n.° 24.825. La Rectoria, mediante la nota R-7646-2025, del
22 de octubre de 2025, elevé al Consejo Universitario la solicitud de
dicho criterio.

Con el texto dictaminado se modifica el titulo del proyecto de ley de
la siguiente manera: Reformas a la Ley General del Servicio Nacional de
salud animal, n.° 8495, de 6 de abril del 2006, para el fortalecimiento de
la micro, pequeria y mediana empresa de productos afines y cosméticos
veterinarios, Expediente n.® 24.825.

Oficio EZ-507-2025, del 20 de junio de 2025.

Oficio INIFAR-236-2025, del 25 de junio de 2025.

recibidas las cuales son aun pertinentes para el texto
dictaminado:

9.1. La Ley General de Salud dispone que los productos
quimicos y cosméticos deben ser analizados y
registrados por el Ministerio de Salud. No obstante,
la Ley General del Servicio de Salud Animal trasladd
al Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA) la
competencia sobre el registro de medicamentos
destinados al uso en animales, cominmente
denominados —aunque de manera imprecisa—
“medicamentos veterinarios”. Esta transferencia ha
generado un debilitamiento en los mecanismos de
control, particularmente en el caso de sustancias
de alto riesgo como psicotrépicos, estupefacientes
y antibiéticos. El problema radica en que dichos
productos no son dispensados por personas
profesionales en farmacia, sino por personas
médicas veterinarias, lo que introduce un conflicto
de interés al coincidir en una misma figura el rol de
quien prescribe y quien dispensa.

9.2. Las implicaciones de esta situacién trascienden
el ambito veterinario y afectan directamente la
salud publica y el medio ambiente. En este sentido,
estudios realizados por la Universidad de Costa
Rica han evidenciado la presencia de multiples
contaminantes quimicos en aguas y suelos, lo que
confirma elimpacto negativo de la actual regulacién.

9.3. Esfundamental que los productos de interés sanitario
sean regulados de manera uniforme en funcion de
su contenido y composicién, y no Unicamente por su
uso final. El registro y la vigilancia deben responder a
estas variables intrinsecas, ya que clasificarlos segun
su destino implica un procedimiento deficiente
que dispersa recursos y dificulta la operacion
institucional. Esta fragmentacién compromete la
capacidad de garantizar una adecuada vigilancia
sanitaria y la trazabilidad en la elaboracién de dichos
productos.

94. El contenido de un cosmético o de un producto
quimico mantiene caracteristicas equivalentes
independientemente de si se aplica en animales o
en seres humanos. Aunque en algunos casos pueda
variar la inclusion de determinadas sustancias,
el mecanismo de accion de la mayoria de los
componentes permanece constante. Por ello, la
regulacion diferenciada basada en el uso final carece
de sustento técnico y debilita la eficacia de los
sistemas de control, lo que genera riesgos tanto para
la salud publica como para el ambiente.

9.5. Es indispensable fortalecer la vigilancia sanitaria
tanto en el dmbito rural como en los puntos de venta
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9.6.

9.7.

9.8.

9.9.

y en el uso previsto de los productos. Dicho control
debe considerar el lugar de comercializacion, ya sea
en clinicas veterinarias, hospitales de atencién animal
u otros espacios analogos, con el fin de garantizar un
seguimiento integral.

En lugar de duplicar esfuerzos institucionales, resulta
maés eficiente unificar la supervision en una sola
entidad encargada de verificar el cumplimiento de las
buenas practicas de manufactura en la elaboracién
de productos de interés sanitario. Este modelo
podria asemejarse al que desempefa la Food and
Drug Administration en Estados Unidos, pero con la
salvedad de que la normativa aplicada a las micro,
pequefas y medianas empresas debe ajustarse a su
realidad productiva, con el fin de evitar las mismas
exigencias que se aplican a grandes corporaciones.
Ello debe realizarse siempre bajo el respeto a las
competencias profesionales en el campo de la salud,
con el objetivo de prevenir riesgos sanitarios.

Es necesario corregir la conceptualizacién errénea
que clasifica ciertos productos quimicos o cosméticos
como “veterinarios”. Lo correcto es sefalar que
dichos productos pueden ser utilizados en animales,
dado que sus ingredientes son equivalentes a los
empleados en otros contextos —por ejemplo,
en granjas, hospitales, viviendas, salones de
eventos o espacios publicos—, los cuales varian
Unicamente en aspectos como la concentracion,
el etiquetado o el uso especifico. Mantener
instituciones separadas para la vigilancia de los
laboratorios que fabrican estos productos genera
una fragmentacion normativa, pérdida de recursos
y una descentralizacion del registro sanitario, lo que
dificulta su control y supervisién. En consecuencia, la
propuesta no cumple con el objetivo de garantizar
la seguridad sanitaria, sino que mas bien amplia
las competencias del SENASA en detrimento del
Ministerio de Salud, sin que el primero disponga de
las capacidades técnicas y profesionales necesarias
para asumir dicha labor de manera efectiva

Resulta pertinente crear una unidad conjunta de
verificacion de instalaciones sanitarias y de registro
de productos de interés sanitario, integrada por
el Ministerio de Salud, el SENASA y el Servicio
Fitosanitario del Estado. Dentro de esta categoria se
incluirian cosméticos, productos quimicos, naturales,
medicamentos y otros similares, lo que permitiria un
control més integral y coordinado.

En relacion con los productos cosméticos, su
regulacién y control de calidad deben estar a cargo
de personas profesionales en farmacia, en virtud de
la formacién y competencias que les otorga la Ley

9.10.

9.11.

General de Salud. Sin embargo, el proyecto de ley en
discusion confiere al SENASA la potestad de definir
quién serd la persona profesional responsable, lo
cual constituye un riesgo sanitario. Esta atribucion
podria incluso restringir el ejercicio libre de la
profesién farmacéutica y quimica, como ya ocurre
en el dmbito de los medicamentos, donde SENASA
ha autorizado de manera exclusiva a profesionales
en veterinaria para regentar establecimientos
farmacéuticos que comercializan productos de uso
animal, mediante la obligatoriedad del Certificado
Veterinario de Operacién. Tal disposicion desconoce
las competencias técnicas de otras personas
profesionales y ha derivado en mdltiples procesos
judiciales ante el Tribunal de Casacion de lo
Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda por
la limitacién al ejercicio profesional.

La propuesta legislativa es omisa en definir con
claridad quién debe ser la persona profesional
responsable  de  regentar  establecimientos
farmacéuticos que vendan productos para uso
animal, asi como sus competencias legales,
académicas y profesionales. Este vacio normativo
habilita al SENASA para determinar de manera
discrecional a la persona profesional encargada,
lo que podria contravenir lo estipulado en la Ley
General de Salud y generar riesgos para la salud
humana, animal y ambiental. Ademas, la propuesta
se encuentra en contradiccion con lo dispuesto
en la Ley Orgdnica del Colegio de Farmacéuticos y la
Ley Orgdnica del Colegio de Quimicos de Costa Rica,
al excluir tacitamente a estas profesiones como
responsables de los establecimientos sanitarios que
producen productos quimicos y cosméticos.

El  Reglamento Técnico Centroamericano RTCA
65.05.51:18 Medicamentos Veterinarios, Productos
Afines y sus Establecimientos. Requisitos de Registro
Sanitario y Control establece los pardametros minimos
que deben cumplir las empresas dedicadas a la
comercializacién de productos de uso veterinario.
Dichos requisitos no solo buscan garantizar la
calidad y seguridad de los insumos, sino que
también pretenden salvaguardar el bienestar animal
y, de manera indirecta, proteger la salud publica.
En este contexto, la posibilidad de implementar
una regulaciéon diferenciada plantea un dilema
relevante. Por un lado, podria facilitar la inscripcion
de productos al flexibilizar ciertos procedimientos;
sin embargo, también abre la puerta a que grandes
corporaciones creen o adquieran micro, pequenas
0 medianas empresas con el Unico propdsito de
aprovechar dichas ventajas normativas.
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ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Secretaria
del Directorio, que la Universidad de Costa Rica recomienda
no aprobar el texto dictaminado del proyecto Reformas de la
Ley General del Servicio Nacional de Salud Animal, n.° 8495, de 6
de abril del 2006, para el fortalecimiento de la micro, pequefia y
mediana empresa de produccién de productos quimicos afines y
cosméticos veterinarios, Expediente n.° 24.825, en virtud de las
observaciones realizadas en el considerando 9.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de
colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en
este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 6. El Consejo Universitario ACUERDA modificar
el orden del dia para pasar a la Propuesta Proyecto de Ley
CU-70-2026 en torno al proyecto de ley denominado Aprobacion
de los contratos de préstamo suscritos entre la Republica de Costa
Rica y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento y el
Banco Interamericano de Desarrollo para financiar el Proyecto
Calidad y Eficiencia el Sistema Educativo en Costa Rica: Formando
el capital humano del futuro, Expediente n.” 25.384 y a la visita del
MBA Glenn Sittenfeld Johanning, contralor, quien presentara el
Informe de Labores de la Oficina de Contraloria Universitaria,
correspondiente al afio 2025.

ARTICULO 7. El sefior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, presenta
la Propuesta Proyecto de Ley CU-70-2026 en torno al proyecto
de ley denominado Aprobacidn de los contratos de préstamo
suscritos entre la Republica de Costa Rica y el Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento y el Banco Interamericano de
Desarrollo para financiar el Proyecto Calidad y Eficiencia el Sistema
Educativo en Costa Rica: Formando el Capital Humano del Futuro,
Expediente n. 25.384.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucién
Politica de la Republica de Costa Rica", la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios de la
Asamblea Legislativa solicité el criterio de la Universidad
de Costa Rica respecto al proyecto de ley Aprobacicén de los
contratos de préstamo suscritos entre la Republica de Costa
Rica y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
y el Banco Interamericano de Desarrollo para financiar el

11 Paraladiscusiony aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias
puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las
demds instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa deberd oir previamente al
Consejo Universitario o al drgano director correspondiente de cada una
deellas.

Proyecto Calidad y Eficiencia el Sistema Educativo en Costa
Rica: Formando el Capital Humano del Futuro, Expediente
n.2 25.384 (oficio AL-CPAHAC-477-2025-26, del 13 de abril
de 2026).

2. El objetivo de este proyecto de ley™ es autorizar la
aprobacion de los contratos de préstamo suscritos entre
la Republica de Costa Rica, el Banco Internacional de
Reconstrucciony Fomento (BIRF)y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), destinados al financiamiento del
proyecto denominado Calidad y Eficiencia del Sistema
Educativo en Costa Rica: Formando el Capital Humano del
Futuro.

Lainiciativa contempla operaciones de crédito externo por
un monto total de $350 000 000,00 (trescientos cincuenta
millones de délares estadounidenses), distribuidos de la
siguiente forma: $200 000 000,00 (doscientos millones de
dolares) provenientes del BIRF y $150 000 000,00 (ciento
cincuenta millones de doélares) provenientes del BID;
ademas de un financiamiento no reembolsable por $7 500
000,00 (siete millones quinientos mil ddlares) orientado a
acciones de inclusion educativa.

La propuesta se estructura en los siguientes tres grandes
componentes:

i.  Transformacion pedagdgica inclusiva con equidad.

ii. Fortalecimiento de la empleabilidad y de las
competencias digitales.

ii.  Transformacion de la gestion educativa mediante
la modernizacién y automatizacion de los procesos
administrativos del Ministerio de Educacion Publica.

Dentro de sus acciones se incluyen procesos vinculados
con recuperacién de aprendizajes, fortalecimiento
curricular por competencias, programas dirigidos a
poblacion indigena, migrante y refugiada, digitalizacion
educativa, educacion técnica, fortalecimiento del
idioma inglés, modernizacién de Juntas de Educacion,
automatizacion de evaluaciones y reestructuracion
organizativa y administrativa del Ministerio de Educacion
Publica.

3. La Oficina Juridica, mediante la Opinion Juridica
0J-163-2026, del 28 de abril de 2026, manifestd que el
proyecto

(...) no presenta, en su formulacién actual, una
afectacién directa a la autonomia universitaria, en
tanto su contenido normativo se encuentra dirigido
al Ministerio de Educacién Publica y no introduce
modificaciones expresas sobre el régimen juridico
universitario.

12 Iniciativa del Poder Ejecutivo (periodo 2022-2026).
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No obstante, juridicamente hay que advertir sobre
la importancia de resguardar la integridad del
financiamiento  publico universitario durante la
ejecucion del proyecto, evitando que los compromisos
derivados del endeudamiento externo se traduzcan
en restricciones materiales que comprometan el pleno
gjercicio de la autonomia universitaria constitucional.

Por esta razén, es conveniente que, durante el trdmite
legislativo, se solicite un andlisis técnico que permita
determinar expresamente que las obligaciones
derivadas de estas operaciones de crédito no afectardn
el financiamiento de la educacion superior pablica ni
comprometerdn el FEES.

4, Se contd con el criterio especializado del Instituto
de Investigacion en Educacion™ y de la Escuela de
Economia™, instancias que realizaron un anélisis técnico
e integral del proyecto, considerando su fundamentacion,
alcances, viabilidad operativa, implicaciones pedagdgicas
y financieras, asi como su coherencia con la realidad del
sistema educativo costarricense:

a)  Se reconoce que el proyecto tiene potencial de ser
beneficioso para el pais, al partir de un diagnéstico
pertinente  sobre probleméticas estructurales
como el rezago en los aprendizajes, las brechas de
equidad, las limitaciones en la gestion institucional
y la necesidad de actualizacion pedagégica y
tecnolégica.

b)  Se valora positivamente la intencién de fortalecer
areas clave comolalectura, laescritura, lamatematica,
lainclusion educativa, la modernizacion de la gestion
y el desarrollo de competencias digitales.

¢)  El éxito del proyecto depende de la pertinencia de
las acciones propuestas para atender las necesidades
identificadas, asi como de la capacidad de gestion
del Ministerio de Educacion Publica y de las juntas
de educacién, las cuales presentan antecedentes
problematicos en la implementacion de proyectos.

d)  La ejecucidn resulta altamente demandante debido
al plazo de cinco afos, lo cual dificulta la obtencion
de los resultados esperados en el tiempo previsto.

e)  Seadvierte que los datos sobre la relacién deuda/PIB
no estan actualizados conforme al “Marco Fiscal de
Mediano Plazo’, y que la aplicacion de la regla fiscal
al gasto de capital representa una amenaza para
la ejecucion del proyecto, lo que sugiere que estas
condiciones no fueron plenamente consideradas en
su formulacién.

13 Oficio INIE-495-2026, del 6 de mayo de 2026 (criterio del Consejo
Cientifico del Instituto).

14 Oficio Ec-294-2026, del 11 de mayo de 2026 (criterio de Gabriel
Madrigal Quesada y Juan Robalino Herrera).

Se identifica un enfoque conceptual que privilegia
una visién economista de la educacion, al referirse
al estudiantado como “capital humano del futuro’,
sin incorporar de manera equilibrada dimensiones
como el desarrollo integral, la formacion ciudadana,
la equidad social y los proyectos de vida.

El proyecto presenta debilidades en la formulacion
de sus objetivos, los cuales son amplios y poco
delimitados, sin metas claras, plazos definidos,
indicadores de cumplimiento ni mecanismos de
evaluacion, lo que dificulta valorar su viabilidad e
impacto.

Se evidencian vacios en la definicién operativa de
varios componentes, al no detallar adecuadamente
procesos como la recuperacion de aprendizajes,
el uso pedagdgico de tecnologias digitales, la
automatizacion de evaluaciones y el aprendizaje
hibrido, particularmente en el contexto de brechas
tecnoldgicas y necesidades de formacion docente.

En cuanto a la gestion institucional, aunque se
plantea lamodernizacién de sistemas de informacion
y la interoperabilidad, no se presentan diagnosticos
suficientes ni una secuencia clara de implementacion
que sustente las soluciones propuestas y oriente la
priorizacién de acciones.

El proyecto implica transformaciones simultdneas
en mdultiples dimensiones del sistema educativo,
lo que incrementa su complejidad operativa. La
evidencia indica que este tipo de reformas requiere
de procesos graduales, priorizados y sostenidos en el
tiempo.

El financiamiento mediante deuda externa implica
compromisos fiscales relevantes, de modo que se
advierte que los problemas del sistema educativo
no son Unicamente presupuestarios, sino también
de gestion, planificacion y ejecucion, por lo que un
aumento de recursos sin atender estas debilidades
podria limitar el impacto.

Se identifican riesgos asociados a la capacidad
institucional del Ministerio de Educacién Publica
(MEP) para implementar una iniciativa de esta
magnitud, asicomo ala sostenibilidad de las acciones
una vez concluido el financiamiento externo.

Aunque se incluyen elementos como fortalecimiento
de competencias digitales e innovacién pedagdgica,
su efectividad depende del acompafamiento
sostenido, la formacion docente pertinente vy las
condiciones institucionales adecuadas.

Pese a abordar problematicas reales y urgentes,
el proyecto presenta limitaciones significativas
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en términos conceptuales, técnicos, operativos
y financieros, por lo que se recomienda una
reformulacion que contemple lo siguiente:

« El fortalecimiento previo de las capacidades
institucionales del MEP.

« Una implementacion gradual, con fases
claramente delimitadas.

+  Un sistema robusto de monitoreo y evaluacién
con indicadores verificables.

« La garantia de sostenibilidad financiera e
institucional.

+  Elfortalecimiento del componente pedagdgico,
con énfasisen laformaciény elacompafiamiento
docente.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Secretaria
del Directorio y de la Comision Permanente Ordinaria de
Asuntos Hacendarios, que la Universidad de Costa Rica
recomienda aprobar el proyecto de ley Aprobacion de los
contratos de préstamo suscritos entre la Republica de Costa Rica
y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento y el Banco
Interamericano de Desarrollo para financiar el Proyecto Calidad y
Eficiencia el Sistema Educativo en Costa Rica: Formando el Capital
Humano del Futuro, Expediente n.° 25.384, siempre y cuando
se tomen en consideracion los argumentos sefialados en los
considerandos 3y 4.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de
colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en
este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 8. El Consejo Universitario recibe al MBA Glenn
Sittenfeld Johanning, contralor, quien presentara el Informe
de Labores de la Oficina de Contraloria Universitaria,
correspondiente al afio 2025. Le acompana la Licda. Mariela
Pérez Ibarra, subcontralora.

ARTICULO 9. El Consejo Universitario guarda un minuto de
silencio en memoria de la Dra. Ericka Golcher Barguill.

Dr. Keilor Rojas Jiménez
Director
Consejo Universitario
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ANEXO 1
ARTiCULO 4
Opinion Juridica 0J-224-2026

(...)
II. Analisis juridico.

De previo a referirnos sobre el proyecto remitido, consideramos
de sumaimportancia retomar el estudio que esta Oficina realizd
en el afo 2015, cuando se analizo una propuesta para reformar
la precitada Ley.

En esa oportunidad, mediante el Dictamen 0J-463-2015, esta
Asesoria advirtié que cuando se discuti6 el proyecto de la Ley
de la administracién financiera de la Repiblica y presupuestos
publicos durante los aflos 1996 y hasta su promulgacién en
el 2001, quedd debidamente motivado que una ley no le
puede imponer a las Universidades publicas, politicas a seguir,
restricciones o directrices que lesionen el ejercicio de su
autonomia; especificamente en cuanto a la potestad financiera
se refiere.

El articulo 6 del proyecto de ley sefialaba lo siguiente:

De conformidad con lo que en las disposiciones de cada
subsistema se establece, esta ley se aplicara a todo el
Sector Publico nacional, que para el efecto se entendera
conformado por:

(...)

¢) Los Gobiernos locales y universidades estatales, en
tanto no sean incompatibles las disposiciones de
esta ley con la autonomia politica de estos entes
establecida constitucionalmente”. (La negrita es
nuestra).

En relacion con el término de autonomia “politica’; en la
Subcomision de la Comision Permanente Especial para el
Control del Ingreso y del Gasto Publicos, el diputado Gonzalo
Fajardo Salas y la Licda. Fiorella Carvajal, asesora del Ministerio
de Hacienda, advirtieron respectivamente lo siguiente:

Con el calificativo de autonomia politica, lo que se
estaba haciendo era reconociendo el grado mayor de
autonomia que tienen tanto las universidades como los
gobiernos locales. Pero, no habria ningtin problema en
eliminar la palabra politica, puesto que la Constitucion
misma es la que establece el grado de autonomia que
tienen ambos entes y érganos. (El subrayado es nuestro).

La Constitucion refiere a materia de gobierno, con lo cual
esta aludiendo, l6gicamente, al calificativo "politica”
De todas maneras, no estamos pretendiendo, por

medio de este proyecto de ley, que siga, ni directrices,

15 Folio 235 del expediente electronico.
16  Sesion ordinaria del 28 febrero 1996; folios 234-345.

ni orientaciones del Poder central, los municipios o las
universidades sino que, en su actividad financiera, tanto
los municipios como las universidades, sigan principios
propios de una administracién financiera, dentro de
su_propia autonomia. (El subrayado y la negrita no son
del original).

Por su parte, en el Informe Juridico de Hacienda Publica”, se
sefald como razonable dicha inclusién, en la medida que la
autonomia de gobierno con que cuentan estos entes justificaria
su exclusion de las directrices que emitiera el Poder Ejecutivo.

Debido a que el proyecto de ley tuvo un largo recorrido en la
Asamblea Legislativa -mas de cuatro aflos de conocimiento
en el seno legislativo- se discutieron distintas mociones para
modificar articulos de particular interés para las Universidades
publicas.

Entre estas mociones, se encuentra la presentada por el
Diputado Fajardo Salas, quien propuso la siguiente modificacion
al articulo 1:

La presente ley tiene por objeto regular el régimen
econdmico-financiero de los drganos y de los entes
que administran o custodian fondos publicos. Sus
disposiciones seran aplicables a:

(...)

d) Las universidades estatales y las municipalidades
en lo referente al cumplimiento de los principios
establecidos en el Titulo Il de esta ley, en materia
de control interno, responsabilidades y en cuanto a
proporcionar la informacién que requiera el Ministerio
de Hacienda para sus diversos estudios'.

Posteriormente, el diputado Guillermo Constenla Umanfa,
mociond para que se modificase el articulo 104, en el siguiente
sentido:

El subsistema de control interno es el conjunto de
normas, procedimientos y Organos que regulan
o ejercen el control dentro de un ente o empresa
publica. Se establece la aplicacion de la normativa de
control interno a los Poderes e instituciones del Sector
Publico, incluyendo a los entes privados que custodien
o administren fondos publicos, todo de conformidad
con el Articulo 1 de la presente Ley. Sin embargo, dado
la_autonomia constitucional de las municipalidades,
bancos estatales y universidades publicas, mediante la
presente ley, se le propone la aplicacién voluntaria de la
presente normativa de control interno."”® (El subrayado
es nuestro).

17 Folios 194- 200 del expediente digital. Asamblea Legislativa.

18 Mocién N.° 10-016 (31-137) del diputado Fajardo Salas presentada en abril
1998; folio 2248.

19 Actadela sesion Plenaria N.° 17 celebrada el martes 26 de mayo de 1998; folios
2445-2446.
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Y el Diputado Everardo Rodriguez Bastos, mociond para
eliminar la obligatoriedad en materia de control interno de las
Universidades publicas, proponiendo la siguiente redaccién al
inciso d) del articulo 1:

Las universidades estatales y las municipalidades en lo
referente al cumplimiento de los principios establecidos
enelTitulo Il de esta ley, en materia de responsabilidades
y en cuanto a proporcionar la informacién que requiera
el Ministerio de Hacienda para sus diversos estudios,
lo anterior sin menoscabo de la autonomia que les
corresponde y que se encuentra consagrada en la
Constitucion Politica y las leyes™. (El subrayado es
nuestro).

Posteriormente, la propuesta de Ley fue puesta a conocimiento
de las Instituciones de Educacién Superior Publicas, de
conformidad con lo establecido por el articulo 88 de la
Constitucion Politica.

En respuesta a lo anterior, la Universidad Estatal a Distancia?'
advirti6 que las Universidades publicas no pueden estar
subordinadas al Poder Ejecutivo, por tener facultades de
regular el servicio que prestan, poder reglamentario auténomo
y de organizacién y de gozar ampliamente de autonomia
de gobierno administrativa, organizativa y financiera. En
consecuencia, indicaron que el proyecto de ley presentaba
vicios de inconstitucionalidad en varios de sus articulos.

Ademas, recomendaron modificar el inciso d) del articulo 1 del
texto en discusién, conforme a la siguiente redaccion:

Las universidades estatales y las municipalidades,
Unicamente a lo referente al cumplimiento de los
principios establecidos en el Titulo ii de esta Ley, en
materia de responsabilidadesy en cuanto a proporcionar
la informacion que requiera el Ministerio de Hacienda
para sus diversos estudios. En todo lo demas se les
exceptua en los alcances y la aplicacion de esta ley.

Por su parte, la Universidad Nacional manifestd su preocupacion
en la redaccién propuesta, ya que podria prestarse a
interpretaciones en perjuicio de la autonomia universitaria. En
consecuencia, sugirieron la siguiente modificacion al articulo 1%

Las universidades estatales y las municipalidades,
Unicamente en lo referente al cumplimiento de los
principios establecidos en el Titulo Il dé esta ley; en
materia de responsabilidadesy en cuanto a proporcionar
la informacion que requiera el Ministerio de Hacienda
para sus diversos estudios.

20 Acta de la sesion Plenaria No. 17 celebrada el martes 26 de mayo de
1998; folio 2448.

21 Oficio CU-98-364. Acuerdo tomado en Sesion No. 149-98, articulo 3,
inciso 14), del 24 de agosto de 1998; folios 3614-3619.

22 Oficio SCU-1372-93; folios 3624-3626.

Y el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica advirti6 que el
proyecto de Ley afectaba la autonomia de las universidades
publicas, al pretender delimitar u orientar los lineamientos y
politicas hacia la programacién macroeconémica del Poder
Ejecutivo y a no respetar el derecho de las Universidades de
recibir ingresos via impuestos con destinos especificos, bajo el
principio de no afectacién de ingresos?.

Finalmente, la Universidad de Costa Rica propuso la
modificacién del articulo 1 y adicionalmente, recomendé
modificar el articulo 5, en el siguiente sentido?:

El principio de no afectacién de ingresos debe excluirse
su aplicacion a los entes sefalados en el articulo 1,
inciso d), puesto que conforme a los articulos 84 y 85
de la Constitucién Politica, el Estado estd obligado a
crear rentas propias para las universidades y a financiar
sus actividades, motivo por el cual puede con validez,
asignar a éstas, de una forma especifica, el producto
de lo recaudado mediante un impuesto. Al existir un
principio constitucional superior a cualquier norma
legal, el proyecto debe respetar esas disposiciones
constitucionales citadas.

A partir de estas intervenciones, en el Acta de la Sesion Plenaria
N.2 90, celebrada el 13 de octubre de 1998, se determind que
el proyecto debia ser corregido, por cuanto violentaba la
autonomia universitaria.

Especificamente, en ese debate se sefialé lo siguiente:

La autonomia universitaria no es un regalo que el Poder
Ejecutivo le hace a las universidades. En el espiritu del
constituyente del 49, “la autonomia universitaria fue
concebida como un principio sin el cual no pueden
funcionar las universidades como comunidades
independientes en busqueda de la verdad, en busca del
bienestar general, sin tener que sufrir las intromisiones
del Poder Ejecutivo de turno. En ese sentido, hay
reiteradas resoluciones de la Sala Constitucional.

Entonces, ;por qué se quiere pasar una ley que viola la
autonomia universitaria?, porque lamentablemente las

universidades publicas, por algunos sectores de nuestra
sociedad estan siendo vistas como comunidades que

hay que someter con el latigo o con el presupuesto
universitario.

Que el Plenario en uso de sus facultades —en este caso-
de acatar lo dicho [por las] Universidades, deja patente
suintencién de noviolentarlaautonomia administrativa,
politica y organizativa de las Universidades del Estado,
consagradas en la propia Constitucién Politica. Tampoco

23 Sesion No. 2018, articulo 1, del 21 de septiembre de 1998, sobre: “Ley
de administracion financiera de la Reptblica y de presupuestos publicos;
folio 3689-3690.

24 Oficio RA-249-98; folios 3633-3634.
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su intencion va en el sentido de violentar la autonomia
de las municipalidades, instituciones descentralizadas,
auténomas y semiautonomas del Estado. (El resaltado
es nuestro).

Es asi como, por unanimidad, se aprobd la siguiente redaccion
del inciso d) del articulo 1y la eliminacién del inciso c) del
articulo 5 del texto en discusion. Sobre el particular:

(...)

d) Las universidades estatales y las municipalidades,
Unicamente en lo referente al cumplimiento de los
principios establecidos en el Titulo Il de esta ley, en
materia de responsabilidadesy en cuantoa proporcionar
la informacion que requiera el Ministerio de Hacienda
para sus diversos estudios. En todo lo demas se les
exceptua de los alcances y aplicacion de esta ley.

A partir del anterior contexto, ni la Universidad de Costa Rica ni
el resto de las Universidades publicas forman parte del ambito
de aplicacién de la Ley de la administracién financiera de la
Republica y presupuestos publicos, Ley N.° 8131.

El legislador las ubicé en una categoria aparte y claramente
diferenciada de la Administracién central, de los Poderes
Legislativo y Judicial y de la Administracion descentralizada.
Lo anterior, no en razén de su ambito de competencia, sino en
respeto a la autonomia consagrada en la Constitucién Politica.

En consecuencia, la actividad financiera de la Universidad de
Costa Rica se rige, Unicamente, por los principios propios de la
administracion financiera, dentro de su propia autonomia.

Ahora bien, el proyecto de ley que se remite en esta oportunidad
propone reformar los articulos 35, 53 y 94 de la Ley de la
administracion financiera de la Republica y presupuestos publicos,
Ley N.°8131.

La reforma tiene como finalidad supeditar, no solo,
la aprobacion presupuestaria al cumplimiento de los
requerimientos y disposiciones de la Contabilidad Nacional,
sino, ademas, impedir que la institucion “incumpliente” reciba
transferencias, donaciones, ya sea con cargo al presupuesto
nacional o de otras instituciones publicas o privadas nacionales
o internacionales.

Proponen que los jerarcas, directores administrativos,
financieros y contables de la institucion “incumpliente” tendran
responsabilidad administrativa —falta grave- bajo los alcances
de los incisos n), 0), 1), s), t) y u) del articulo 110 de esta Ley.
En cuyo caso, le corresponde a la Contraloria General de la
Republica realizar las investigaciones respectivas y recomendar
las sanciones correspondientes.

El articulo 1, inciso d), de la Ley de la administracion financiera
de la Republica y presupuestos publicos, dispone que su

ambito de aplicacion le alcanza a las Universidades publicas,
municipalidades y a la Caja Costarricense de Seguro Social
Unicamente en cuanto al cumplimiento de los siguientes
aspectos:

+  Los principios establecidos en el Titulo Il de esa Ley.
«  En materia de responsabilidades.

+  Encuanto a proporcionar informacién requerida por el
Ministerio de Hacienda para sus estudios.

Lo anterior significa que la Universidad de Costa Rica no esta
sujeta ni a la Autoridad Presupuestaria, ni al Plan Nacional de
Desarrollo, ni a las normas técnicas que dicten el Ministerio
de Hacienda y la Contabilidad Nacional, en tanto son 6rganos
rectores, respectivamente, del Sistema de Administracion
Financiera y del Subsistema de Contabilidad.

Dicho de otro modo, las normas o disposiciones que de éstos
provengan son de acatamiento obligatorio Unicamente para
las entidades y érganos comprendidas dentro del ambito de
aplicacién de dicha normativa, cuyo articulo 1 expresamente
excluye a las Universidades publicas.

Dentro de las funciones asignadas a la Contabilidad Nacional
-articulo 93- se encuentra la de emitir normas, directrices,
lineamientos y politicas de acatamiento obligatorio por parte
de las instituciones de la Administracién central; asi como otras
funciones afines con respecto a esas instituciones.

En cuanto al Ministerio de Hacienda, en el articulo 28 se le
establecieron una serie de competencias “sin perjuicio de las
potestades asignadas a la Contraloria General de la Republica
ni de la independencia y autonomia de que gozan los 6rganos
y entes referidos en los incisos b) y ¢) del articulo 1 de esta Ley".

Llegados a este punto, consideramos de interés citar un extracto
de la sentencia 07379-99% emitida por la Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia, cuando analizé la consulta de
constitucionalidad realizada en torno al contenido de varios
articulos de la Ley de la administracion financiera de la Republica
y presupuestos publicos.

Criterio, que, si bien, rindié en cuanto a los entes
descentralizados, en virtud de su autonomia administrativa,
marca una clara posicién constitucional en cuanto al alcance
de las normas, disposiciones o directrices en materia
presupuestaria. Al respecto, se indicé:

VIll.- Sobre la autonomia administrativa. Alegan
igualmente los consultantes que los articulos 21, 23 y
24 del proyecto en consulta podrian ser contrarios a las
normas constitucionales que establecen la autonomia
de los entes descentralizados. En relacién con este
punto, constata esta Sala que dichas normas ya fueron
analizadas desde este mismo punto de vista en la

25 Dictada a las 10:36 horas del 24 de septiembre de 1999.
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sentencia nimero 919-99, considerando este Tribunal
que las mismas no son contraria a la Ley fundamental
en tanto sean interpretadas de conformidad con
las normas y principios constitucionales que
disciplinan la materia. Sobre el alcance de las directrices
y lineamientos generales y especificos en materia
presupuestaria, considerd la Sala en dicha resolucion que:

"= (...

Para el analisis de los articulos 21y 23 citados, resultan
plenamente aplicables los argumentos esbozados
por la Sala Constitucional en las sentencias 03309-
94 y 06345-97. En este caso, para responder a los
consultantes respecto de la validez de los textos dichos,
debe decirse que los mismos no presentan vicios
de inconstitucionalidad en tanto sean debidamente
interpretados y aplicados, segun los precedentes ya
transcritos, es decir, que lo que elabore o realice la
Autoridad Presupuestaria debe entenderse como
meras_proposiciones, que conocidas por el Consejo
de Gobierno y aprobadas finalmente por el Presidente
de la Republica, se tendrdn por verdaderas directrices
generales y abstractas y no drdenes concretas y
especificas. Igualmente, dichas disposiciones deberan
ser entendidas como dadas en el ejercicio de la
competencia del Ejecutivo en materia de Gobierno, el
cual ostenta respecto de ellas la potestad de verificar
su cumplimiento a posteriori, en consonancia con
las reglas que disciplinan las relaciones de direccion
en la Administracién Publica. De conformidad con el
articulo 188 constitucional, asi deben ser entendidas las
atribuciones dadas al Poder Ejecutivo en esta materia a
efectos de que su aplicacion no contravenga ninguna
norma del sistema constitucional de descentralizacion
administrativa. (El subrayado no es del original).

Es claro, entonces, que, si estas normas son de caracter general
y abstractas para los entes descentralizados, con mucha mas
razén lo son paralas Universidades publicas, las cuales gozan de
independencia para darse su organizacion y gobierno propios®.

En consecuencia, la propuesta de reforma a los articulos 53 y
94 de la Ley de la administracién financiera de la Republica y
presupuestos publicos resultan inconstitucionales, al menos, en
cuanto a las Universidades publicas se refiere.

26 Respecto al grado de autonomia de las Universidades publicas, bien se ha
sostenido con acierto que, en este nivel, la figura de la «tutela administrativa»
queda totalmente desdibujada o difuminada. En esta esfera, las Universidades
publicas poseen independencia frente al Poder Ejecutivo como ante la
Asamblea Legislativa. Por lo cual, “consecuentemente, ni siquiera por via de ley
se les puede someter a potestades de planificacién, programacion, direccién
y coordinacion”. En este sentido, cfr. a Ernesto JINESTA, Tratado de Derecho
Administrativo, Tomo | (Parte General), 2da. edicion ampliada y corregida,
lus Consultec S.A. / Editorial Juridica Continental, San José, 2009, p. 131. (El
subrayado no es del original).

En el articulo 53 se propone lo siguiente:

Articulo 53- Criterios para elaborar proyectos de
presupuesto.

(-..)

La aprobacion presupuestaria que realice la Contraloria
estara sujeta al cumplimiento de lainformacién contable
que haya solicitado la Contabilidad Nacional, al amparo
del cumplimiento delanormativainternacional contable
y financiera para el Sector Publico, en aras de garantizar
la transparencia en la ejecucion presupuestaria, de
acuerdo con los sistemas de control que dispone esta
ley en el articulo 18.

Y en el articulo 94, la intencidn es la siguiente:

Articulo 94- Obligatoriedad de atender requerimientos
de informacién y disposiciones.

Las entidades y los dérganos comprendidos en el
articulo 1 de esta ley, estardn obligados a atender los
requerimientos de informacion y disposiciones de la
Contabilidad Nacional para cumplir con sus funciones.

La institucién que no cumpla con lo establecido en este
articulo no podré recibir transferencias, ni donaciones
de ningun tipo; ya sean con cargo al presupuesto
nacional o de otras instituciones publicas o privadas,
nacionales o internacionales.

Ademas, la aprobacion del anteproyecto presupuestario
de las instituciones se verd sujeto al cumplimento de
los requerimientos de la Contabilidad Nacional, en
aras de garantizar la transparencia en la ejecucién
presupuestaria.

La Contabilidad Nacional informard a la Contraloria
General de la Republica sobre las instituciones que,
bajo su ambito de aprobacion presupuestaria, no
cumplan con los requerimientos de informacion. Esta
Ultima no le daré curso a presupuestos o modificaciones
presupuestarias de entes que no cumplan con los
requerimientos de informacion de la Contabilidad
Nacional. (...)

En atencidn a lo dispuesto en las Normas generales y especificas
para la formulacién, ejecucion y evaluacion del presupuesto de la
Universidad de Costa Rica, el presupuesto universitario se remite
a la Contraloria General de la RepuUblica para su respectiva
aprobacion.

En virtud de lo anterior, supeditar la aprobacién que realiza
dicha instancia al cumplimiento previo de la “informacién
contable” -articulo 53- 'y “disposiciones” -articulo 94- que
emita la Contabilidad Nacional es a todas luces inconstitucional.
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En primer lugar, porque se estaria limitando la competencia
exclusiva de la Contraloria General de la Republica.

En segundo lugar, porque seria una intromision del Poder
Ejecutivo de turno, al condicionar la aprobaciéon del
presupuesto hasta tanto la Universidad de Costa Rica cumpla
con la informacion contable y las disposiciones que emita la
Contabilidad Nacional.

Como se indicd anteriormente, la Universidad de Costa Rica no
estd sujeta ni a la Autoridad Presupuestaria, ni al Plan Nacional
de Desarrollo, ni a las normas técnicas que dicten el Ministerio
de Hacienda y la Contabilidad Nacional. A lo que se encuentra
obligada la Universidad de Costa Rica es al cumplimiento de
lo principios presupuestarios, al régimen de responsabilidad
y a proporcionar la informacion requerida por el Ministerio
de Hacienda para sus estudios. No asi, al cumplimiento de los
requerimientos contables y disposiciones que emanen de la
Contabilidad Nacional.

Entercerlugar, no esviable condicionar orestringir el patrimonio
ni la plena capacidad juridica que tiene la Universidad de
Costa Rica para adquirir derechos y contraer obligaciones
-articulo 84 de la Constitucion Politica-. Lo cual ocurriria
si, so pena de no presentar la “informacion contable”
(articulo53) oincumplir con las“disposiciones”dela Contabilidad
Nacional (articulo 94), se le negasen las transferencias que, por
disposicion del Constituyente, o por disposicion de la Carta
Politica, el Estado esté obligado a cumplir.

O el pretender que no reciba transferencias o donaciones de
ningun tipo, lo cual violentaria la plena capacidad juridica con
que cuenta la Universidad de Costa Rica.

De este modo, lo que se esté pretendiendo es imponer, de forma
solapada, drdenes concretas y especificas de cumplimiento
obligatorio, a costa de sancionar a la Institucion con la no
aprobacion del presupuesto y la transferencia de fondos, asi
como a los jerarcas, directores administrativos, financieros y
contables, que no cumplan con las disposiciones que emanan
del Poder Ejecutivo.

El criterio antes vertido aplica también en cuanto a las adiciones
que se proponen; especialmente, las referidas al inciso d)
del articulo 15, el inciso v) del articulo 93 y el inciso u) del
articulo 110.

Finalmente, cabe cuestionarse si el sancionar econémicamente
-mediante la no aprobacion del presupuesto y las restricciones
de recibir trasferencia y donaciones- a una institucion, por
no cumplir con los requerimientos y disposiciones de la
Contabilidad Nacional, los cuales no estan debidamente
definidos en la norma, resultaria desproporcional y lesivo
con respecto a la prestacion del servicio publico a cargo de la
institucion “incumpliente”.

Ill. Conclusidn.

Con base en lo expuesto, esta Asesoria concluye que lo
pretendido por los proponentes presenta serios vicios de
constitucionalidad. Lo anterior, lesionandose la autonomia
universitaria, al pretenderse limitar o restringir la aprobacion
presupuestaria y transferencias en general, so pena de no
cumplir conlos requerimientoy disposiciones de la Contabilidad
Nacional; instancia a la cual no estd sujeta la Universidad.
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FE DE ERRATAS

En La Gaceta Universitaria 70-2023, del 6 de noviembre de 2026,
pagina 3, articulo 1, inciso b), de la sesién n.° 6731, debe leerse
correctamente: b) Accién de inconstitucionalidad en contra de la
Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas.

4 IMPORTANTE )

La Gaceta Universitaria es el 6rgano oficial de comunicacion de la Universidad de Costa Rica, por lo tanto, al menos un
ejemplar,debe estaradisposicion de lacomunidad universitaria en las unidades académicas y en las oficinas administrativas
de la Institucion.

Todo asunto relacionado con el contenido de La Gaceta Universitaria o su distribucion serd resuelto por el Centro de
Informacion y Servicios Técnicos del Consejo Universitario.

De conformidad con el articulo 35 del Estatuto Orgdnico, todo acuerdo del Consejo Universitario, es de acatamiento
obligatorio: “Articulo 35: Las decisiones del Consejo Universitario y su ejecuciéon y cumplimiento seran obligatorias para el
Rector, los Vicerrectores y para todos los miembros de la comunidad universitaria”.

- J
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