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ConsEJO UNIVERSITARIO

Resumen del Acta de la Sesidon Ordinaria n.° 6998
Celebrada el martes 2 de junio de 2026.
Aprobada en la sesion n.° 7030 del jueves 24 de setiembre de 2026

ARTICULO 1. Informes de Direccion

El sefor director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, se refiere a los
siguientes asuntos:

. Correspondencia

Dirigida al CU

a)

Consulta sobre el alcance y aplicacion de reforma al
Reglamento de vacaciones

La Oficina de Recursos Humanos envia el oficio
ORH-3075-2026, mediante el cual informa que
remitié a la Comision de Administracion Universitaria
y Cultura Organizacional (CAUCO) el documento
ORH-3072-2026, en el cual realiza una consulta sobre
el alcance y aplicacion de la reforma al articulo 6 del
Reglamento de vacaciones.

Por su parte, la CAUCO remite copia del oficio
CAUCO-12-2026, dirigido a la Oficina de Recursos
Humanos, mediante el cual brinda respuesta al
documento ORH-3072-2026, sobre la reforma
al articulo 6 y derogatoria del transitorio 3 del
Reglamento de vacaciones, aprobadas por el Consejo
Universitario, en la sesién n.” 6987, articulo 5.

Pronunciamiento sobre proyecto Bahia Papagayo en
Playa Panama

El Programa Kioscos Socioambientales de la
Universidad de Costa Rica remite, con la asignacion
Externo-CU-2516-2026, un pronunciamiento sobre el
proyecto Bahia Papagayo en Playa Panama. El texto
compartido ha sido elaborado en coordinacién con
organizaciones comunitarias y personas con amplia
trayectoria en la defensa ambiental y territorial.

La Escuela de Biologia, con el
EB-618-2026, envia el pronunciamiento de la
Asamblea de la Escuela sobre la corta de arboles en
Playa Panama. Este pronunciamiento fue ratificado
en la sesién n.’ 678 de la Asamblea de Escuela.

Solicitud de participacion en Asamblea de la Sede
Regional del Atlantico

El Consejo de Sede de la Sede Regional del Atlantico
envia el oficio SA-D-909-2026, donde comunica que,
en sesion celebrada el 20 de mayo de 2026, acordé:
Solicitar respetuosamente al Dr. Carlos Araya Leandro
y al Consejo Universitario su participacion en una

Asamblea de Sede, convocada con el propdsito de que
expongan y expliquen los acontecimientos, gestiones
y solicitudes promovidas por distintas instancias en
torno a la eventual transformacién del Recinto de
Gudpiles en una Sede universitaria.

Inventario de bienes correspondientes al Consejo
Universitario

La Rectoria envia, con el R-3539-2026, el inventario
de bienes institucionales correspondientes al Consejo
Universitario, los cuales se encuentran registrados en la
Oficina de Administracion Financiera. Lo anterior, con
el fin de que cuente con insumos a la hora de revisar
la instancia a cargo, una vez que se regrese al Edificio
Administrativo B, después de la toma estudiantil.

Declaracién con lugar de recurso de amparo en
contra de la Universidad de Costa Rica

La Oficina Juridica (OJ) informa, mediante el oficio
0J-277-2026, sobre un recurso de amparo
interpuesto contra la Universidad de Costa Rica que
se declaré con lugar. La OJ solicita que se cumpla
con lo ordenado en la resolucion y que, una vez
realizado, se les remita el respectivo informe de
cumplimiento para informarlo a las autoridades
judiciales respectivas.

Acuerdo del Consejo Nacional de Rectores (CONARE)

El CONARE remite el oficio CNR-301-2026, donde se
transcribe el acuerdo tomado en la sesién ordinaria
n.’ 16-2026, celebrada el 19 de mayo de 2026,
en el articulo 8, inciso b), titulado “Programas y
Comisiones’, donde se da por aprobada la reforma
al Reglamento del articulo 30 del Convenio de
Coordinacion de la Educacién Superior Universitaria
Estatal.

Informacion relacionada con la prevencion de pagos
superiores al tope salarial establecido en la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Pablicas

La Rectoria remite el oficio R-3464-2026, en atencion
al CU-653-2026, mediante el cual el Consejo
Universitario solicita la remision de las medidas
correctivas y estudios pertinentes orientados a
prevenir pagos superiores al tope salarial establecido
en el articulo 42 de la Ley n.” 9635, Fortalecimiento de
las Finanzas Publicas. La Rectoria procede a exponer,
de manera integral, el desarrollo institucional,
juridico y técnico que ha venido ejecutando la
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Universidad de Costa Rica para el cumplimiento de
dicha normativa, en el marco de las obligaciones
derivadas del informe de auditoria emitido por la
Contraloria General de la Republica.

Solicitud de convocatoria para manifestarse en
contra del proyecto de ley denominado Ley de
Armonizacién del Sistema Eléctrico Nacional

El Sindicato de las Personas Trabajadoras de
la Universidad de Costa Rica envia la nota
JDC-SINDEU-916-2026, donde solicitan que las
autoridades universitarias realicen una convocatoria
masiva a la comunidad universitaria, para que se
movilice a la Asamblea Legislativa para manifestarse
en oposicion al proyecto de Ley de Armonizacién
del Sistema Eléctrico Nacional (SEN), Expediente
n.°23.414.

Informacion preliminar sobre dafios ocasionados
durante la toma de los Edificios Administrativos By C

La Rectoria envia el oficio R-3745-2026, en respuesta
al documento CU-737-2026, mediante el cual se
solicita informar al Consejo Universitario sobre
la existencia de algun dafio patrimonial y un
estimado de los dafios ocasionados en los Edificios
Administrativos B y C. La informacién técnica y
econdmica que se remite corresponde a valoraciones
iniciales efectuadas por las distintas instancias
universitarias competentes.

Circulares

j)

Circular VAS-20-2026

La Vicerrectoria de Accién Social emite la Circular
VAS-20-2026, en relacién con el proyecto
denominado Ley de Armonizacién del Sistema
Eléctrico Nacional, Expediente n.” 23.414. Al respecto,
motiva a la comunidad universitaria a informarse
sobre el contenido del proyecto de ley y sus
implicaciones; compartir informacion confiable para
promover el didlogo informado y la reflexion critica;
participar en espacios de reflexion y analisis sobre el
tema; organizar encuentros con las comunidades y
territorios con los que existen vinculos académicos a
través de la accion social y participar en espacios de
manifestacion popular ante la Asamblea Legislativa.

Con copia al CU

k)

Certificacion para atender disposicion de la
Contraloria General de la Republica

La Rectoria remite copia de la Certificacion
R-13-2026, en atencién a la disposicion 4.4 del
Informe n.° DFOE-CAP-IAD-00009-2023, denominado
"Auditoria sobre el componente de remuneraciones

=1
=

segun el Titulo Il de la Ley n.” 9635 en la Universidad
de Costa Rica”.

Solicitud de video de sesion de Asamblea de la
Facultad de Derecho

Se recibe copia de un correo electrénico, con la
asignacion  Externo-CU-2517-2026, dirigido a la
Facultad de Derecho, en el que se solicita el video
de la sesion n.° 37-2025, de la Asamblea de Facultad,
celebrada el miércoles 22 de octubre de 2025.

Respuesta a solicitud de informacion sobre eventual
utilizacion de recursos institucionales

La Rectoria remite copia del oficio R-3512-2026,
en respuesta a una nota con fecha 9 de mayo del
presente afo, que solicita informacién publica y
requerimiento documental relativo a la eventual
utilizacién de recursos institucionales universitarios
en la defensa legal de personas detenidas durante
la actividad de traspaso de poderes celebrada en el
Estadio Nacional.

Sobre el particular, la persona interesada remite
copia del Externo-CU-2518-2026, en respuesta
al R-3512-2026, donde sefiala una correccion y
aclaracion de la interpretacion juridica de la Ley
n.° 8968 en los puntos sétimo y octavo del oficio de
Rectoria.

Solicitud de informacion sobre decisiones del
Consejo Universitario en relacion con el Reglamento
de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y
Préstamo de la Universidad de Costa Rica

La Oficina de Contraloria Universitaria envia
copia de la nota OCU-447-2026, dirigida a la
Comision de Administracién Universitaria y Cultura
Organizacional, enatencién al oficio CAUCO-13-2026.
Al respecto, indica que el 19 de mayo de 2026 la
Junta Administradora del Fondo y Ahorro y Préstamo
informé que aun no han recibido respuesta de
la Procuraduria General de la Republica al oficio
JD-JAP-024-2025, del 16 de octubre de 2025, en el
que se hace mencion entre otros puntos de interés,
a la Resolucién n.’ 002455-F-51-2023. En virtud de lo
anterior, agradecen que se les mantenga informados
sobre las decisiones finales que adopte el Consejo
Universitario respecto al articulo 12 del Reglamento
de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y
Préstamo de la Universidad de Costa Rica.

Respuesta a propuesta para otorgar titulo de
doctorado honoris causa

La Rectoria remite copia de la nota R-3609-2026,
dirigidaalaCamara Costarricense del Libro, enrespuesta
asunotaCCL-040-2026, relacionadaconlaposibilidadde
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otorgar el doctorado honoris causa al sefior Bernardo
Arévalo de Ledn. La Rectoria adjunta el documento
CU-732-2026 de este Organo Colegiado, en el cual
se informa sobre la norma estatutaria que regula el
otorgamiento del distinguido galardén.

Solicitud de traslado al régimen de salario global

La Rectoria envia copia de la nota R-3641-2026,
dirigida a una docente de la Escuela de Economia, en
atencién a su misiva ingresada con el identificador
Externo-R-11939-2026 'y en seguimiento al
R-3040-2026, relacionados con el traslado a salario
global. Al respecto, la Rectoria adjunta los oficios
OPLAU-233-2026 y OPLAU-250-2026, los cuales
detallan la informacion solicitada. Asimismo,
comunica que 54 personas docentes solicitaron
traslado por motivo de ascenso en categoria
académica, al corte del | periodo 2026.

Il. Solicitudes

p)

Solicitud de prérroga

La Rectoria remite, con el oficio R-3293-2026, la nota
VRA-2166-2026 de la Vicerrectoria de Administracion,
en la cual solicita una nueva prérroga al 29 de mayo
de 2026 para cumplir con el encargo del articulo 3,
de la sesién n.° 6971, concerniente a la presentacion
de una ruta clara, calendarizada y financieramente
responsable para honrar las obligaciones salariales
pendientes al personal universitario. Lo anterior, en
virtud de las condiciones y la situacién extraordinaria
en la que se encuentra actualmente la Universidad.

El Consejo Universitario ACUERDA otorgar prorroga,
a la Administracién, al 5 de junio de 2026, para
cumplir con el encargo del articulo 3, de la sesion
n.’6971.

ACUERDO FIRME.

Invitacién a actividad organizada por el Consejo
Nacional de Rectores (CONARE)

El CONARE envia el oficio OF-CNR-058-2026,
mediante el cual invita a todas las personas
integrantes de los consejos universitarios e
institucional, de las cinco universidades del Sistema
de Educacién Superior Universitaria Estatal (SESUE),
al lanzamiento del Congreso del SESUE y al informe
y temas relacionados con la negociacion del Fondo
Especial para el Financiamiento de la Educacion
Superior Estatal, que se realizara el préximo 11 de
junio, de 8:30a.m.a 12:00 m., en las instalaciones del
CONARE.

El Consejo Universitario ACUERDA:

1. Asistir en pleno a la actividad de lanzamiento
del Congreso del Sistema de Educacion Superior
Universitaria Estatal.

2. Definirque, parala semanadel 8al 12 de junio de
2026, el Consejo Universitario sesionara los dias
martes 9y viernes 12 de junio.

ACUERDO FIRME.

lll. Seguimiento de acuerdos

)

Sesion n.° 6586, articulo 9

La Comisidn de Asuntos Financieros y Presupuestarios
(CAFP) envia el oficio CAFP-22-2026, en atencion al
seguimiento del encargo 3a, adoptado en la sesion
n.° 6586, articulo 9, referente al estudio integral de
plazas y organizacion de la Vicerrectoria de Accién
Social (VAS). La CAFP analiz6 una sintesis de los
antecedentes relacionados con este acuerdo, asi
como las distintas acciones que ha llevado a cabo
la Administracién para atender esta solicitud. Al
respecto, la CAFP, en conjunto con la asesoria,
consideran que la informacién es suficiente para dar
por cumplido este acuerdo.

Sesion n.° 6984, articulo 4

La Rectoria envia, con el R-3443-2026, la nota
0J-234-2026, en atencién al acuerdo de la sesién
n.° 6984, articulo 4, relativo a lo dispuesto por la
Sala Constitucional en la Sentencia n.” 2026-012063,
referente al recurso de amparo contra el Ministerio
de Hacienda. Sobre el particular, la Rectoria solicit6
el criterio de la Oficina Juridica (OJ) acerca de las
posibles acciones legales que permitan atender el
acuerdo del Consejo Universitario.

Sesion 6977, articulo 6

La Rectoria remite, con el R-3330-2026, el oficio
CAS-4-2026 del Consejo de Area de Salud, el cual
informa que el Dr. César Alfaro Redondo es la persona
representante ante la Comision Dictaminadora del
Premio Rodrigo Facio Brenes. Lo anterior, en atencién
al encargo 3, articulo 6, de la sesion n.” 6977.

Sesion n.° 6736, articulo 10

La Rectoria comparte, con la nota R-3676-2026,
el oficio VRA-2528-2026 de la Vicerrectoria de
Administracion, con la informacién del estado
de avance de la propuesta integral Reglamento
del Sistema de Administracion de Salarios de la
Universidad de Costa Rica, la cual continla en etapa
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de elaboracion y consolidacion final, cuya conclusion
se proyecta durante el primer semestre del presente
afo. Lo anterior, en atencion al encargo 8, articulo 10,
de la sesién n.° 6736, de acuerdo con lo dispuesto en
la Ley Marco de Empleo Publico.

v)  Sesidn n.° 6865, articulo 5

La Rectoria envia el oficio R-3678-2026, mediante
el cual remite el documento VRA-2497-2026 de la
Vicerrectoria de Administracién, con la informacién
sobre el estado de avance para cumplir con el
encargo 2, inciso a), articulo 5, de la sesidn n.c 6865,
relacionado con la solicitud a la Administracién para
que, en el afo 2025, vele por el cumplimiento de la
implementacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico, version 2018, y
la elaboracion de los Estados Financieros conforme
a estas.

w)  Medidas administrativas transitorias para fortalecer
el control y autorizacién de gastos de alimentacion
en el dmbito de la Administracion Superior de la
Universidad de Costa Rica

La Rectoria resuelve, con la Resolucién de Rectoria
R-319-2026, las medidas administrativas transitorias
para fortalecer el control y la autorizacion de gastos
de alimentacion en el dmbito de la Administracion
Superior de la Universidad de Costa Rica, mientras
se concluye el proceso institucional de revision
y aprobacién de los lineamientos generales
sobre esta materia. Estas disposiciones serdn
aplicables exclusivamente a la Rectoria, sus oficinas
coadyuvantes, las vicerrectorias y sus oficinas
administrativas. Su aplicacion se limita a actividades
y erogaciones correspondientes al dmbito de gestion
de la Administracion Superior.

IV. Asuntos de comisiones

x)  Pases a comisiones
Comisién de Asuntos Financieros y Presupuestarios

«  Modificacién Presupuestaria n.® 6-2026
Comisioén de Investigacion y Accién Social

«  Modificacién de los articulos 53, 54 y 55 del
Reglamento de la investigacion en la Universidad
de Costa Rica, para incluir declaraciones formales
de cierre por incumplimiento y los efectos sobre
sus destinatarios.

V. Asuntos de la Direccion

y)  Permiso de miembro otorgado por la Direccion

Con el oficio CU-763-2026, se otorga visto bueno a
la Dra. Carolina Santamaria Ulloa, para ausentarse

de las sesiones ordinarias y extraordinarias de este
Organo Colegiado; asimismo, de las comisiones,
reuniones y actividades que se celebren el miércoles
10 de junio de 2026. Lo anterior, con el propésito de
que pueda disfrutar de sus vacaciones.

ARTICULO 2. Informes de Rectoria

El sefor rector, Dr. Carlos Araya Leandro, se refiere a los
siguientes asuntos:

a)

Monitorio dinerario de la CCSS en contra de la UCR

Informa que habia una demanda (monitorio dinerario)
interpuesta por la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)
contra la Universidad de Costa Rica (UCR) por el proceso de
cierre del programa PAIS (Programa de Atencién Integral
en Salud).

Explica que la CCSS alegaba incumplimientos por parte de la
UCR a lo largo de los dltimos afios del contrato. Ese proceso
llevé a que en el afo 2018 la CCSS solicito, como medida
cautelar, el embargo de 2 400 millones de colones, los cuales
se tuvieron que depositar en un tribunal, como respaldo a
partir del fallo que pudiesen dar los tribunales.

Agrega que hubo un fallo de primera instancia que le daba
la razon a la UCR y la semana anterior, afortunadamente,
recibieron la Sentencia n.° 2026000863, en la cual el Tribunal
de Alzada ratifica el criterio del tribunal que lo vio en primera
instancia, con lo cual se absuelve a la UCR de cualquier
responsabilidad. La Oficina Juridica esta procediendo con la
recuperacion del dinero depositado.

Manifiesta que, sin duda alguna, es una muy buena noticia.
Estos recursos seran ingresados en el presupuesto del afio
2027.

Visita a la Sede Regional de Guanacaste

Comenta que el viernes 29 de mayo tuvo una gira a la Sede
Regional de Guanacaste en Liberia y se refiere en detalle a
algunos de los aspectos que tratd en la sede:

- Inauguracion del edificio de Residencias Estudiantiles.

- Visita al 4rea de piscina que recientemente finalizd la
remodelacion.

- Visita a dos obras terminadas, una es el area de oficinas
para coordinaciones generales y direcciones de
departamento, y, la otra, un drea que se remodeld para
diferentes dependencias administrativas.

- Verificacion del avance en la remodelacion de las
antiguas residencias donde se va a crear una Clinica de
Servicios de Salud centralizada. En esa clinica se contaréa
con medicina, odontologia, psicologia, enfermeria,
entre otros.
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- Visita a las instalaciones deportivas en las cuales hay
una serie de trabajos por hacer y se comprometieron
a avanzar con el cambio de piso del gimnasio, la
construccion de un édrea para el gimnasio de pesas,
la construccién de una cancha multiusos y de dos
canchas de pickleball, que, en ambos casos, ya se esta
en proceso de licitacion.

- Ratificaron un apoyo cercano a los 300 millones de
colones para la construccion de dos laboratorios,
tres aulas y un centro de alimentacion, asi como una
intervencién que se va a llevar a cabo en el recinto de
Santa Cruz.

- Enel caso del recinto de Santa Cruz, para el aflo 2026
habian definido un presupuesto para la construccion
de mads aulas y laboratorios que satisfagan las
necesidades actuales del recinto, pero que también
permita para el aflo 2027 tener una carrera adicional
en Santa Cruz.

- Finalmente, participd en la sesién de la Asamblea de
Sede ampliada con el propésito de informar sobre la
situacion de la negociacién del FEES, la redistribucién
y demas elementos relacionados con financiamiento.

ARTICULO 3. El Mag. Hugo Amores Vargas presenta la Propuesta
Proyecto de Ley CU-53-2026 referente al proyecto de ley
denominado Ley de reivindicacion del trabajador independiente
mediante la reforma del articulo 3 de la Ley n.° 17, Ley Constitutiva
de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), y del articulo 15
de la Ley n.° 7092, Ley del Impuesto sobre la Renta, Expediente
n. 24.525.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Hacendarios, de conformidad con el articulo 88 de la
Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica, le
solicitd criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el
proyecto de ley denominado Ley de reivindicacion del
trabajador independiente mediante la reforma del articulo
3 de la Ley n.° 17, Ley Constitutiva de la Caja Costarricense
de Seguro Social (CCSS), y del articulo 15 de la Ley n.° 7092,
Ley del Impuesto sobre la Renta, Expediente n.° 24.525
(AL-CPAHAC-0669-2024-25, del 9 de abril de 2025, y
R-2843-2025, del 23 de abril de 2025).

2. De acuerdo con la exposicion de motivos, el proyecto
de ley procura establecer, en el articulo tercero de la
Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social,
que la cuota que se cobre a las personas trabajadoras
independientes nunca podré ser mayor a la que se cobre
a las personas asalariadas como cuota obrera, ademas que
en el articulo 15 de la Ley del Impuesto sobre la Renta se
equipare el minimo vital exento o de subsistencia de las

personas asalariadas (exposicion de motivos, Proyecto de
ley n.° 24.525, p. 7).

La Oficina Juridica manifestd que no se percibe un
quebrantamiento del régimen constitucional universitario
ni una disrupcion con su ordenamiento interno en
cada una de sus distintas modalidades: organizacién y
estructura, quehacer, funciones, entre otras (Opinion
Juridica 0J-114-2026, del 12 de marzo de 2026).

El Proyecto de ley n.° 24.525 fue analizado por la Escuela
de Tecnologias en Salud’, la Escuela de Medicina?, la Escuela
de Enfermeria®, la Escuela de Matemética* y la Escuela de
Economia® (oficios TS-609-2026, del 19 de marzo de 2026;
EM-676-2026, 18 de marzo de 2026; EE-353-2026, 16 de
marzo de 2026; EMat-683-2026, 19 de marzo de 2026; y
Ec-185-2026, 19 de marzo de 2026). Entre las observaciones
generales efectuadas por las instancias universitarias se
encuentran:

4.1, Segun laargumentacion y supuestos de la exposicion
de motivos, existe una disparidad en la que la
persona trabajadora independiente soporta cargas
sociales de hasta un 18,95 %, frente al 10,67 % de
las asalariadas, por lo que, al establecer que la cuota
de las primeras no podrd ser superior a la cuota
obrera de las segundas, se respetaria inicialmente el
principio de igualdad y se garantizaria que el sistema
de proteccion social sea proporcional. De igual forma,
eligualar el minimo exento de renta para las personas
trabajadoras independientes protege el minimo vital
necesario para que la persona subsista, con lo que la
tributacion recae sobre lo que puede considerarse la
riqueza econémica y no sobre los recursos basicos
destinados a las necesidades familiares y de salud.
Empero, la propuesta, tal como estd redactada,
deja vacios técnicos, financieros y operativos que
convendria corregir antes de la aprobacion legislativa,
dado que no se brindan datos ni se sustentan las
propuestas en un analisis ex ante del coste-beneficio,
donde se estime la masa actual de personas en
el sector informal, la cantidad de personas que se
esperaria que se formalicen y el impacto para las
instituciones al modificar los tramos o condiciones
vigentes.

42. El proyecto es estructuralmente incompleto y
carece de soporte actuarial y fiscal indispensable,

v b w N

El criterio fue remitido mediante el oficio T5-609-2026, del 19 de
marzo de 2026.

El criterio fue elaborado por el Dr. Willem Bujan Boza.

El criterio fue elaborado por el Dr. Cristébal Ching Alvarez.

El criterio fue emitido por Esteban Bermudez Aguilar.

El criterio fue realizado por las personas docentes Francisco Chavarria
Solano, Mariela Madrigal Meneses y Victor Picado Araya.
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43.

44,

4.5.

4.6.

por lo que representaria riesgos significativos
para la sostenibilidad de la seguridad social.
Debe revisarse, en términos de las reformas
sustanciales a la sostenibilidad financiera de la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS), la regulacion
del aporte estatal, la segmentacion de las personas
trabajadoras independientes, el control antielusion y
la fundamentacion actuarial obligatoria. Se advierte
que, de no considerar estos aspectos, se podrian
generar desequilibrios en el sistema de seguridad
social, provocar litigios constitucionales y debilitar
significativamente el principio de solidaridad del
modelo costarricense.

El proyecto estaria sacrificando atin més a la CCSS,
por ello, es relevante estipular una cldusula de
sostenibilidad financiera a través de estudios
actuariales previos, evaluacion de impacto fiscal
y validacién técnica de la CCSS, asi como regular
de forma expresa el aporte estatal mediante la
definicién clara de la fuente presupuestaria sucesora,
los limites y la gradualidad de los recursos.

Es oportuno agregar un articulo que permita
segmentar a las  personas  trabajadoras
independientes, al clasificar por nivel de ingreso y
tipo de actividad, para evitar subsidios regresivos,
entre otras variables, asi como fortalecer, a la vez, el
control antielusion mediante normas legales contra
el fraccionamiento empresarial y la simulacién de
ingresos

Es inconveniente tratar por igual a todas las personas
trabajadoras independientes, porque es un grupo
heterogéneo y que presenta condiciones diversas
tanto de ingreso como de estabilidad laboral. No es
lo mismo una persona con ingresos bajos, inestables
o de subsistencia, que una persona profesional o un
negocio unipersonal con ingresos altos y capacidad
contributiva suficiente. El mismo texto del proyecto
se apoya en esa logica cuando habla de minimo vital,
capacidad econémica y progresividad, pero luego no
desarrolla ese planteamiento de forma consistente
en el articulado.

La iniciativa guarda relacién con las acciones que
desarrolla, desde 2018, el Ministerio de Trabajo vy
Seguridad Social dentro de la Estrategia Nacional para
la Transicion a la Economia Formal Implementacion
de la Recomendacion 204 de la OIT en Costa Rica,
especificamente, en el eje IV, “Simplificacion
Tributaria”. Llama la atencién que no se mencionen
esas acciones en la exposiciéon de motivos, por lo cual
es recomendable que, previo a su aprobacién, se
consulte a esa cartera ministerial sobre las acciones
realizadas o planificadas a fin de evitar duplicidades

4.7.

y coordinar esfuerzos en apoyo a la formalizacién de
quienes trabajan de forma independiente.

La reforma podria introducir distorsiones en los
incentivos del mercado laboral al fomentar esquemas
de contratacion bajo servicios profesionales con
el fin de evadir las cuotas patronales, lo cual seria
contraproducente para la formalizacion pretendida.

La mayor parte de las instancias consultadas afirma que
el proyecto representa un peligro para la sostenibilidad
financiera y actuarial de la Caja Costarricense de Seguro

Social (CCSS), por cuanto podria experimentarse una
reduccién de ingresos sin una contrapartida clara, lo cual
representa un riesgo para el Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte (IVM):

5.1.

5.2.

Es importante recordar que la cotizacion al Régimen
de IVM responde a un esquema de financiamiento
tripartito y forzoso a nivel constitucional, en el
cual participan personas trabajadoras, personas
empleadoras y el Estado. En el caso de las personas
trabajadoras independientes, al no existir una figura
patronal, la contribucién correspondiente a esta debe
ser compensada, total o parcialmente, mediante una
combinacién entre la cuota de la propia persona
trabajadora y el Estado como garante, a fin de evitar
subsidios implicitos que distorsionen el equilibrio
financiero del sistema.

La propuesta podria incrementar el riesgo de
déficit actuarial en el Régimen de IVM e introduce
una restriccion al establecer que la cuota obrera
de la persona trabajadora independiente no podra
exceder la correspondiente a la de las personas
trabajadoras asalariadas. Esta disposicion genera,
desde una perspectiva actuarial, dos posibles
escenarios:

a)  Que el Estado como tal asuma total o
parcialmente la cuota patronal faltante, lo
cual implicaria un incremento en el subsidio
estatal hacia las personas trabajadoras
independientes 'y podria generar una
desigualdad en el trato respecto de las
personas trabajadoras asalariadas.

b)  Que el Estado no ajuste su contribucién y se
mantengan los niveles actuales de aporte,
mientras que las personas trabajadoras
independientes  contintan  accediendo
a beneficios equivalentes. En este caso,
se incrementaria la carga solidaria sobre
las personas trabajadoras asalariadas,
quienes, en términos relativos, contribuirian
mas al financiamiento del sistema. Este
segundo escenario, ademas de generar una
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disminucién relativa en los ingresos del
Régimen de IVM, también podria agravar el
déficit actuarial previamente identificado
por las autoridades de la CCSS al generar una
mayor presion sobre las reservas necesarias
para financiar las prestaciones de las personas
trabajadoras independientes.

53. La reforma puede generar una inequidad
contributiva al permitir que las personas trabajadoras
independientes contribuyan, en términos agregados,
menos que las personas trabajadoras asalariadas sin
una compensacion equivalente por parte del Estado.
Al no compensarse adecuadamente la ausencia de
la cuota patronal, se incrementa el costo actuarial
promedio por persona afiliada independiente, dado
que estas aportarian menos en términos relativos,
pero mantendrian acceso a beneficios equivalentes
a los del resto de las personas aseguradas.

5.4. Laimposicién de un tope legal a la cotizacion de la
persona trabajadora independiente constituye una
limitacién directa a la capacidad técnica de la CCSS
para fijar tasas de contribucion basadas en criterios
actuariales de suficiencia y sostenibilidad financiera.

6. La reforma es omisa en referenciar estudios técnicos,
actuariales y de impacto fiscal, ante esta limitacién es
necesario analizar:

6.1. Podria presentarse un traslado implicito de carga
al Estado (riesgo fiscal) al crear una obligacion
indirecta donde el Estado sustituye parcialmente
la cuota patronal, pero no existe una fuente de
financiamiento para ello.

6.2. Al no presentarse estimaciones sobre el eventual
impacto presupuestario de las modificaciones,
tanto para la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS) como para el Gobierno de la Republica, es
pertinente para el debate de la propuesta que se
realice un analisis de impacto fiscal detallado que
incluya estimaciones de la pérdida de ingresos para
el Ministerio de Hacienda y la Caja Costarricense
de Seguro Social (CCSS), y posibles medidas
compensatorias de los ingresos que se dejarian de
percibir, ya que en su defecto se aumentaria el déficit
fiscal, al tener presente que el escenario de la regla
fiscal en que se encuentran las finanzas publicas es el
mas restrictivo y si se recortan ingresos, aumenta el
riesgo pais; asi como que la situacion de las finanzas
de la CCSS se podria agravar si sus ingresos se
reducen debido a que el efecto de la disminucién en
la cuota seria mayor que el cambio en la cantidad de
personas nuevas que se afilien.

7. Sobre la reforma del articulo 15 de la Ley n.° 7092, las
unidades académicas sefalaron lo siguiente:

7.1.

7.2.

7.3.

74.

Se recomienda analizar las discusiones y opiniones
técnicas del expediente que dio origen a la Ley
n.° 10.667, en vigencia este afio. Ademds, analizar las
discusiones sobre la Ley n.” 10.392, la cual tuvo como
objetivo apoyar a las pequefas empresas, y que
este espacio de discusién actual sea una ventana de
oportunidad para que se evalde si dichas leyes estan
0 no cumpliendo su objetivo, como mecanismo de
evaluacion ex post. Aunque es un periodo corto, se
pueden tener datos para tomar una decisién actual
basada en evidencia.

La reforma modifica los montos tanto de personas
fisicas como juridicas, y de los créditos fiscales, pero
esto no es explicito en la exposicion de motivos.
Nuevamente, no se presentan los criterios técnicos
utilizados para definir los montos y porcentajes
propuestos. Esta justificacion, asi como la estimacion
del impacto presupuestario, es fundamental para el
analisis de fondo de la propuesta de ley. Los tramos
propuestos no son consistentes con los vigentes®
ni con lo establecidos en la reformas recientes y
cambios reglamentarios autorizados por ley. Los
nuevos tramos, si bien buscan equiparar y aumentar
la formalizacion, generarian “huecos” financieros
significativos, especialmente al considerar que
muchas personas trabajadoras independientes
quedarian exentas, y que no se proponen
mecanismos compensatorios en la iniciativa de ley.

Es oportuno revisar la redaccion del parrafo primero,
el cual hace referencia al articulo 20 de esta ley, ya que
del andlisis y contexto se identifica que deberia ser
el articulo 2. Ese articulo es el que define a quienes
deben tributar porque el 20 hace referencia al Plazo
para presentar declaraciones y cancelar el impuesto.

Sobre el inciso ¢), con el subinciso i, cuyo texto
establece que las personas fisicas con actividades
lucrativas con rentas de hasta 13 veces el monto fijado
no estardn sujetas a renta imponible. Al respecto,
esto, en la actualidad, es ¢918 000,00 (novecientos
dieciocho mil colones) por 13, que es igual a
€11 934 000,00 (once millones novecientos treinta y
cuatro mil colones), lo que equivale al 191 % del valor
vigente de ¢6 244 000,00 (seis millones doscientos
cuarenta y cuatro mil colones) anuales. Debido a ello,
surgen las siguientes inquietudes:

i, La naturaleza del ingreso de las personas
asalariadas es distinta a la renta que incluye
ganancias y descuenta gastos relacionados,

6  Tramos de la renta 2026: https://www.hacienda.go.cr/docs/TramosRenta2026.pdf
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como gastos de representacion (inscripciones
a cursos, vestuario para trabajar, entre otros),
transporte relacionado al trabajo e incluso
gasto por equipo de tecnologia a las que
podrian incurrir personas asalariadas para
teletrabajar. Por esta razén no se considera
oportuno que se equiparen renta y salario.

ii. En enero de 2026, el ingreso promedio de
las personas trabajadoras independientes
inscritas en la Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS) fue de ¢455 476, segUn registros
administrativos de la CCSS’. Esto evidencia
que la mayoria ya podria estar exenta, pues
el monto exento vigente es de ¢520 333
(resultado de dividir el monto anual entre
12 meses), y es muy posible que debido a
que la distribucion del ingreso no es normal,
sino que es asimétrica a la derecha, con
un monto de renta mensual de ¢994 500,
sean mas, pero, sobre todo, resulta ser una
medida regresiva en términos de impuestos.
Lo anterior, por cuanto se exoneraria a la
poblacién con mayores ingresos reportados
dentro del grupo de personas trabajadoras
independientes, lo cual no es consistente
con el objeto del proyecto de ley en cuanto
a beneficiar a personas de menores ingresos.
Esta medida dejaria un vacio presupuestario
para el Ministerio de Hacienda y no se
encuentra otra que subsane este vacio en la
iniciativa, lo cual debe valorarse dada la crisis
fiscal imperante.

ii. No hay un pardmetro técnico objetivo
definido en la exposicion de motivos para
definir el pardmetro de 13 veces. Se menciona
que el exento de las personas asalariadas
anual es 13 veces el monto mensual, o bien
se podria interpretar que es producto de
la multiplicacion por los 12 salarios mas el
aguinaldo, pero no se justifica, pues si ese
valor fuera 15 o 20 entonces se utilizaria ese
numero. Eso es una situacion particular que
se presenta en este momento del tiempo que
podria variar, por lo cual no es oportuno que
en una ley se defina con ese Unico criterio,
sino que se definan los pardmetros técnicos
de forma maés objetiva segun indicadores
econdmicos y fuentes de datos oficiales, y que
luego, reglamentariamente, sea el ministerio
rector el encargado de establecer los valores
de cada tramo cada afo.

7 Disponible en: https://www.ccss.sa.cr/estadisticas-actuariales

iv. ~ Luego de la definicién de 13 veces, se
establecen solo dos literales cii y ciii, lo
cual cambia la estructura vigente, y en la
exposicion de motivos no se razona nijustifica
este cambio, asi como tampoco la razon de los
umbrales entre c.ii y c.iii.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la
Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios,
que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el
proyecto de ley denominado Ley de reivindicacion del trabajador
independiente mediante la reforma del articulo 3 de la Ley
n.° 17, Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS), y del articulo 15 de la Ley n.° 7092, Ley del Impuesto sobre
la Renta, Expediente n.° 24.525, hasta tanto se incorporen las
observaciones brindadas en los considerandos del 4 al 7.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de
colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en
este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 4. La M. Sc. Esperanza Tasies Castro presenta la
Propuesta Proyecto de Ley CU-58-2026 en torno al proyecto
de ley denominado Ley para modernizar las juntas de educacicn,
Expediente n.® 25.164.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comisién Especial de Educacion de la Asamblea
Legislativa le consulté a la Universidad de Costa Rica su
criterio sobre el proyecto de ley denominado Ley para
modernizar las juntas de educacion, Expediente n.°25.164
(oficio AL-CE23169-0027-2026, del 23 de febrero de 2026).

2. De conformidad con lo establecido en el articulo 88 de
la Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica, el
Consejo Universitario remite el criterio institucional sobre
el proyecto de ley denominado Ley para modernizar las
juntas de educacién, Expediente n.° 25.164.

3. En la exposicion de motivos se sehala que el actual
proceso de nombramiento de miembros de las juntas de
educacion es opaco y susceptible a la influencia politica,
lo cual ha permitido la designacion de personas sin la
idoneidad necesaria para la adecuada administracion
de fondos y proyectos educativos; asimismo, se indica
que este esquema limita la participacion efectiva de las
comunidades y propicia practicas de clientelismo, por
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lo que resulta necesario reformular dicho proceso para
que se garantice mayor transparencia, participacion y
responsabilidad en la gestién educativa.

El proyecto de ley tiene como objetivo modernizar el
funcionamiento de las juntas de educacion, con el fin de
fortalecer su rol como entes auxiliares de la Administracion
Publica en la gestion de los centros educativos, mediante
la mejora en los mecanismos de administracion,
transparencia, fiscalizacion y uso eficiente de los recursos
publicos, asi como promover una mayor participacion
comunitaria y garantizar una adecuada atencion de las
necesidades educativas.

La Oficina Juridica, en la Opinién Juridica 0J-119-2025,
del 17 de marzo de 2026, sefialé que el proyecto de ley
no genera afectacién alguna al régimen constitucional
ni a la autonomia de la Universidad, por cuanto la Unica
referencia a las universidades publicas se encuentra en
el articulo 27 y es relativa a la posibilidad de coordinar
programas de capacitacién continua con el Ministerio
de Educacion Publica, lo cual constituye una mencién
genérica y de cardcter facultativo que requiere acuerdo
mutuo para su implementacion, sin implicar injerencia
en la naturaleza juridica, en funciones ni en el émbito de
autodeterminacion institucional.

Se recibieron observaciones sobre la iniciativa de ley en
cuestion por parte de las siguientes dependencias de la
Universidad de Costa Rica: Escuela de Formacion Docente
y Escuela de Administracién Publica®. En cuanto a los
aspectos positivos, se indica lo siguiente:

6.1. Se coincide en que el proyecto de ley parte de
un diagnostico adecuado sobre las principales
problematicas que afectan las juntas de educacion,
particularmente en materia de corrupcion,
debilidades en el control financiero, ineficiencia
administrativa y falta de idoneidad técnica.

6.2. Se valoran positivamente las medidas orientadas a
fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas,
tales como la publicidad de sesiones, la grabacion de
reuniones, la disponibilidad de actas y la obligacion
de informar a la comunidad educativa.

6.3. Se destacan como avances la creacién de un érgano
fiscalizador, la obligatoriedad de contratar servicios
profesionales de contabilidad, la incorporacién de
requisitos minimos de idoneidad para los miembros
de las juntas, el fortalecimiento de los procesos de
capacitacion y la clarificacion de funciones.

Oficios EFD-683-2026, del 6 de abril de 2026, y EAP-308-2026, del 12 de marzo
de 2026.

7.

En relacion con los aspectos que requieren mejora, las
instancias consultadas sefialan lo siguiente:

7.1. Se advierte una desconexién entre el diagndstico
planteadoy las soluciones normativas propuestas, en
tanto el proyecto mantiene una alta similitud con el
marco legal vigente y no introduce transformaciones
estructurales sustantivas.

72. Se sefala una desproporcidn entre las
responsabilidades asignadas y la naturaleza ad
honorem de los cargos, lo cual podria desincentivar
la participacion de personas idoneas, especialmente
ante el incremento de cargas administrativas y
riesgos asociados.

73. Se identifican riesgos relacionados con la
fragmentacion de la gobernanza institucional
debido a la concurrencia de multiples actores, asi
como la posible politizacion en los procesos de
nombramiento de miembros de las juntas y del
organo fiscalizador.

74. Se advierte la limitada capacidad del Ministerio de
Educacién Publica para supervisar y acompafar
eficazmente a las juntas de educacién, lo que
podria afectar la implementacién de las reformas
propuestas.

7.5. Se sefalan vacios relevantes en materia de
fiscalizacion y gestion, tales como la duplicidad de
funciones de control, la ausencia de mecanismos
claros de seguimiento presupuestario y la falta de un
enfoque de gestidn por resultados.

7.6. Se destaca que el proyecto no considera de forma
suficiente la diversidad del sistema educativo
nacional, especialmente en contextos vulnerables
como zonas rurales, territorios indigenas y
modalidades educativas especiales, donde las
exigencias administrativas  podrian  constituir
barreras operativas.

Se concluye que la propuesta de ley, si bien incorpora
mejoras en materia de control y transparencia, no modifica
de manera sustantiva la logica estructural del modelo
vigente, por lo que su alcance resulta limitado para
atender de forma integral las problematicas identificadas;
en consecuencia, se estima mas conveniente la realizacion
de reformas puntuales al marco normativo actual, en lugar
de la aprobacion de una nueva ley.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién
Especial de Educacion, que la Universidad de Costa Rica
recomienda no aprobar el proyecto de ley denominado
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Ley para modernizar las juntas de educacién, Expediente
n.° 25.164, hasta tanto se tomen en cuenta las observaciones y
recomendaciones sefialadas en los considerandos 6,7 y 8.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de
colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en
este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 5. El Dr. Francisco Guevara Quiel presenta la
Propuesta Proyecto de Ley CU-59-2026 sobre el proyecto de ley
denominado Ley para la proteccion y crecimiento de la inversion
social, Expediente n.° 25.104.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

De conformidad con el articulo 88° de la Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica, la Comision
Permanente de Asuntos Sociales, mediante el oficio AL-
CPASOC-1416-2025, del 22 de setiembre de 2025, solicitd
a la Universidad de Costa Rica emitir su criterio sobre el
proyecto de ley denominado Ley para la proteccién y
crecimiento de la inversion social, Expediente n.° 25.104. Al
respecto, la Rectoria, mediante el oficio R-6938-2025, del
23 de setiembre de 2025, remitié a este Organo Colegiado,
para analisis, el proyecto en cuestion.

De acuerdo con la exposicion de motivos, esta iniciativa
de ley'™ surge como respuesta a la disminucién sostenida
de la inversién social en Costa Rica durante los ultimos
afos, particularmente tras la implementacién de la
ley Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, n.° 9635.
La iniciativa sefala que areas fundamentales como
vivienda, educacién, salud y programas sociales han
experimentado reducciones presupuestarias importantes,
lo que ha generado preocupacion sobre el debilitamiento
del modelo social costarricense y sobre la capacidad del
Estado para garantizar la continuidad de politicas publicas
dirigidas a los sectores mas vulnerables.

En consecuencia, el objetivo de este proyecto es proteger
y fortalecer la inversion social mediante la garantia de
un financiamiento minimo para el Fondo de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares (FODESAF). La propuesta
busca evitar que los recursos destinados al bienestar
social queden sujetos a decisiones politicas coyunturales
0 a restricciones fiscales que puedan comprometer

9

Articulo 88.- Para la discusién y aprobacion de proyectos de ley relativos a
las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de
las demds instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa deberd oir previamente al Consejo
Universitario o al drgano director correspondiente de cada una de ellas.

Iniciativa propuesta por el diputado Carlos Felipe Garcia Molina, periodo
legislativo 2022-2026.

programas esenciales de asistencia social, educacion,
salud y desarrollo humano. Asimismo, pretende asegurar
que el crecimiento econémico del pais se traduzca en
beneficios concretos para la poblacion.

Paraalcanzar este objetivo, el proyecto propone reformarel
articulo 24 de la Ley n.° 9635 mediante la incorporacién de
un parrafo que establezca que la asignacion presupuestaria
para el FODESAF no podra ser inferior al porcentaje del
producto interno bruto nominal correspondiente al
ano 2019.

La Oficina Juridica analizo esta iniciativa de ley y, mediante
la Opinién Juridica 0J-76-2026, del 18 de febrero de
2026, manifestd que no se advierte una intromision en el
régimen constitucional de la Universidad de Costa Rica, ni
una afectacion a su ordenamiento interno autoorganizado,
en ninguna de las manifestaciones o atributos que
conforman la autonomia universitaria.

La Vicerrectoria de Administracion y la Facultad de Ciencias
Sociales, respectivamente, enviaron sus observaciones
sobre esta iniciativa de ley mediante los oficios
VRA-934-2026, del 27 de febrero de 2026 y FCS-134-2026,
del 3 de marzo de 2026. Este Ultimo contempla los
criterios emitidos por el Instituto de Investigaciones
Sociales (oficio 115-89-2026), la Escuela de Ciencias Politicas
(ECP-234-2026), laEscueladeTrabajo Social (ETSoc-253-2026)
y la propia Facultad de Ciencias Sociales. A continuacion,
se presenta una sintesis de las principales observaciones
formuladas por estas instancias:

4.1, Lapropuestaincorporael principiodenoregresividad
en materia de inversion social, en consonancia con los
estandares internacionales de derechos humanos,
al procurar que los recursos destinados al bienestar
social no sufran retrocesos injustificados. En esa
linea, la iniciativa resulta positiva en tanto limita la
discrecionalidad en la asignacion presupuestaria y
procura contrarrestar la disminucion sostenida de la
inversion social observada desde la entrada en vigor
delaLeyn.”9635.

Asimismo, la iniciativa fortalece el financiamiento
del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares, al reconocer su papel esencial dentro
de la politica social costarricense. El blindaje
presupuestario propuesto contribuye a consolidar
la red de proteccién social y a reducir el riesgo de
debilitamiento estructural de programas dirigidos
a poblaciones en condicién de vulnerabilidad,
mediante la fijacién de un minimo presupuestario
orientado a evitar retrocesos abruptos en el
financiamiento de politicas sociales, especialmente
en contextos de restriccion fiscal o crisis econdmicas.
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4.2.

43.

44,

De igual manera, el proyecto reconoce la estrecha
relacion entre crecimiento econémico y bienestar
social, al plantear que el incremento del producto
interno bruto debe traducirse en mejoras concretas
para los sectores mas vulnerables.

El proyecto de ley no contiene disposiciones dirigidas
especificamente a las universidades publicas, ni
introduce regulaciones relativas a su organizacion,
funcionamiento o gestién presupuestaria interna.
No obstante, podria eventualmente producir efectos
indirectos en el marco de la discusién presupuestaria
nacional, en tanto el establecimiento de pisos
minimos para determinados componentes del
gasto social podria incidir en los debates sobre la
distribucién global de recursos publicos financiados
con recursos del Gobierno Central, incluyendo
aquellos destinados a la educacion superior estatal.

No obstante, pese a los aspectos positivos de
la iniciativa, también se identifican debilidades
que requieren revision. EI mecanismo propuesto
tiene un cardcter prociclico, pues depende del
comportamiento de la economia: en periodos de
crecimiento habria mayores recursos para inversion
social, pero en contextos de desaceleracién o crisis,
cuando aumentan la pobreza, el desempleo y la
vulnerabilidad social, no se garantizan incrementos
automadticos adicionales en el financiamiento
social, lo que limita su capacidad de respuesta ante
escenarios adversos.

Asimismo, aunque el proyecto reconoce la
importancia de la inversion social para la reduccion
de desigualdades, presenta vacios en su disefio
normativo. La propuesta establece un piso
presupuestario vinculado al afio 2019, pero no
desarrolla una férmula progresiva clara que asegure
un crecimiento real de los recursos. Ademas, la
rigidez presupuestaria que introduce podria generar
tensiones con las reglas fiscales vigentes y con los
principios de sostenibilidad financiera del Estado.

Finalmente, el texto no incorpora mecanismos de
evaluacién de impacto ni criterios redistributivos
explicitos que prioricen a poblaciones en mayor
condicion de vulnerabilidad, como nifiez, mujeres
jefas de hogar, poblacion rural o pueblos indigenas.
Tampoco se descarta la posibilidad de eventuales
controversias ~ constitucionales, en caso de
interpretarse que la iniciativa limita las potestades
presupuestarias del Poder Ejecutivo y Legislativo.

En consecuencia, se exponen las siguientes
sugerencias para fortalecer la progresividad, claridad

operativa y mecanismos de evaluacién de impacto
de esta iniciativa:

« Incluir de manera expresa los principios
de progresividad y no regresividad de los
derechos sociales, asi como establecer una
formula técnica mds clara para el crecimiento
real del financiamiento social, lo que evita
ambigliedades en su aplicacion practica.

« Incorporar mecanismos contraciclicos que
permitan  aumentar automadticamente la
inversién social en contextos de deterioro
de indicadores sociales como desempleo,
informalidad o pobreza,independientemente del
comportamientodel productointernobruto.Para
ello, podria valorarse la creaciéon de mecanismos
de ahorro o fondos de estabilizaciéon durante
periodos de crecimiento econdmico, cuyos
recursos puedan utilizarse automaticamente en
escenarios de desaceleracion o crisis, siguiendo
experiencias comparadas desarrolladas en paises
como Alemania, Canadg, Suecia y Chile.

«  Asimismo, se recomienda establecer mecanismos
permanentes de monitoreo y evaluacién del
impacto redistributivo del gasto social, asi
como definir criterios de priorizacion dirigidos
a poblaciones estructuralmente excluidas o
en condicion de vulnerabilidad. Del mismo
modo, conviene articular el fondo protegido
con metas verificables contenidas en los planes
nacionales de desarrollo, particularmente
aquellas relacionadas con reduccién de pobreza,
desigualdad y fortalecimiento de la proteccion
social.

45, Lainiciativa propone la modificacion de un articulo

cuya redaccion original ya no se encuentra vigente
debido a reformas posteriores introducidas al texto
normativo. En consecuencia, resulta indispensable
que el proyecto adecue su propuesta a la version
actualmente vigente, a efectos de garantizar la
correcta técnica legislativa, la seguridad juridica y la
coherencia del ordenamiento juridico.
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Texto vigente, Ley n.° 9635 Texto propuesto, Proyecto de ley n.° 25.104

ARTICULO UNICO- Adiciénese un pérrafo final al articulo 24
delaLey 9635, ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas,
de 03 de diciembre de 2018, y sus reformas. El texto dird:

Articulo 24- Asignacidn presupuestaria. Articulo 24- Asignacion presupuestaria

La Direccion General de Presupuesto Nacional realizara la | La Direccion General de Presupuesto Nacional realizara la
asignacion presupuestaria de las transferencias utilizando | asignacion presupuestaria utilizando los criterios del articulo
los criterios del articulo anterior. Dicha asignacién no podra | anterior. Dicha asignacidn no podrd ser inferior al presupuesto
ser inferior al presupuesto vigente, en el momento de | del 2019, al momento de aprobacion de esta ley; incluyendo
aprobacion de esta ley; incluyendo los destinos especificos | los destinos especificos establecidos para las sedes regionales
establecidos para las sedes regionales de las universidades | de las universidades publicas derogados en esta ley.

publicas derogados en esta ley.

(Asi reformado por el articulo Unico de la ley n.° 9732 del 19
de noviembre de 2019).

La asignacion presupuestaria para el Fondo de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares (Fodesaf) no podrd ser inferior
al presupuesto del afo 2019, en términos porcentuales, del
producto interno bruto nominal de ese afo, en el momento
de aprobacién de esta ley, incluyendo los destinos especificos
establecidos para las sedes regionales de las universidades
publicas derogados en esta ley.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién Permanente de Asuntos Sociales, que la Universidad de Costa Rica
recomienda aprobar el proyecto de ley denominado Ley para la proteccion y crecimiento de la inversién social, Expediente n.° 25.104,
siempre y cuando se tomen en consideracion las observaciones y sugerencias sefialadas en los considerandos 4.3, 4.4y 4.5.

Asimismo, dicha aprobacion debera realizarse sin detrimento del financiamiento de la educacion, constitucionalmente tutelado, y
deberan establecerse los mecanismos alternativos y supletorios para garantizar los recursos necesarios a este efecto.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en este
proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 6. El sefior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-60-2026 referente al proyecto de
ley denominado Expediente Digital Unico de Salud (EDUS), Expediente n.° 25.166.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. LaComision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion de la Asamblea Legislativa le consulté a la Universidad de
Costa Rica su criterio sobre el proyecto de ley denominado Expediente Digital Unico de Salud (EDUS), Expediente n.® 25.166 (oficio
AL-CPECTE-0797-2025, del 23 de octubre de 2025).

2. Deconformidad con lo establecido en el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, el Consejo Universitario
remite el criterio institucional sobre el proyecto de ley titulado Expediente Digital Unico de Salud (EDUS), Expediente n.® 25.166.
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En la exposicion de motivos se sefala que el Expediente
Digital Unico en Salud fue concebido como un proyecto
pais para modernizar y transformar la gestién de la
informaciéon en salud, lo cual ha permitido unificar,
centralizar y estandarizar la informacién clinica de
millones de personas. Asimismo, se indica que la evolucién
tecnolégica, el incremento en los volimenes de datos y
los riesgos de accesos indebidos (evidenciados, entre
otros hechos, por el ciberataque a la Caja Costarricense de
Seguro Social en 2022 y diversos hallazgos de auditoria)
han puesto de manifiesto limitaciones en el marco
normativo vigente, por lo que es necesaria una reforma
integral que fortalezca la proteccion, la administracion y el
control de los datos contenidos en el EDUS.

El proyecto de ley tiene como objetivo modernizar y
fortalecer el marco normativo del Expediente Digital
Unico en Salud (EDUS), lo que garantiza la proteccion y el
uso legitimo de los datos personales en salud, consolida
las competencias institucionales para su administracion,
regula mecanismos de acceso y control de la informacién
e incorpora fines secundarios como la investigacion, la
innovacién y la formulacion de politicas publicas, todo
ello a fin de asegurar que el EDUS mantenga su caracter
de activo publico estratégico conforme a los principios
constitucionales de la seguridad social costarricense.

La Oficina Juridica, por medio de la Opinién Juridica
0J-497-2025, del 9 de diciembre de 2025, sefialé que, tras
la revision del proyecto de ley, este no resulta contrario
al marco normativo interno ni afecta las competencias
o funciones de la Universidad de Costa Rica, por lo que
no presenta objeciones de fondo ni de forma; asimismo,
indico que no existe roce con los articulos 84 y 85 de la
Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica

Se recibieron observaciones sobre la iniciativa de ley en
cuestion por parte de las siguientes dependencias de
la Universidad de Costa Rica: la Escuela de Enfermeria,
la Escuela de Medicina y el Programa de Libertad de
Expresion y Derecho a la Informacién™ A continuacién, se
presenta una sintesis de las observaciones:

6.1. El texto inicial del proyecto no refleja de manera
suficiente la relevancia de la investigacién en salud
e investigacion biomédica dentro de las funciones
esenciales del Expediente Digital Unico en Salud
(EDUS), pese a que posteriormente si se incorporan
referencias a dichos usos. Asimismo, se indica que
una parte significativa de la investigacion biomédica
en el pais es desarrollada por las universidades,
las cuales no son mencionadas expresamente en
el proyecto de ley, a pesar de que cuentan con

Oficio EE-47-2026, del 14 de enero de 2026; Oficio EM-127-2026, del 21 de
enero de 2026; y Oficio PROLEDI-8-2026, del 26 de enero de 2026.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

experiencia y capacidades suficientes para realizar
este tipo de investigacion.

Se cuestiona que el proyecto no profundiza en los
mecanismos minimos requeridos para garantizar una
investigacion biomédica adecuada, especialmente
en lo relativo al acceso, utilizacion responsable
y proteccion de los datos personales sensibles.
Asimismo, se cuestiona que la propuesta incorpore
usos secundarios de los datos del EDUS sin aportar
estudios, referencias o evidencia técnica y cientifica
que justifique la necesidad de dichos cambios.

Se destaca la necesidad de otorgar mayor énfasis
al consentimiento informado como elemento
esencial para el tratamiento de datos personales
sensibles contenidos en el EDUS, asi como reconocer
expresamente el derecho de las personas usuarias a
retractarse de la autorizacién otorgada en cualquier
momento.

Seindica que la utilizacion de datos de calidad puede
generar beneficios importantes para mejorar la
salud de la poblacién, siempre que el tratamiento de
dicha informacion se realice de forma responsable,
trazable y bajo principios de confidencialidad,
proporcionalidad y proteccién de datos personales.

Se cuestiona que la regulacién propuesta no
fortalece suficientemente el poder de decision de las
personas usuarias sobre sus datos contenidos en el
EDUS, ya que se sefala que la Caja Costarricense de
Seguro Social actda principalmente como custodio
de dicha informacion.

Se destaca la conveniencia de modificar el articulo
3, inciso e), para incorporar expresamente la
investigacion biomédica dentro de los fines
relacionados con el aprovechamiento responsable
de los datos del EDUS.

Se recomienda que, dentro del apartado de
mejores practicas, se incluya de forma expresa la
investigacion biomédica, al considerar su relevancia
para el desarrollo cientifico y sanitario del pais.

Se propone modificar el articulo 10, inciso a), a fin de
sustituir la frase acceder de forma clara y oportuna a
su informacion por acceder de forma clara y oportuna
a toda su informacion, con el proposito de ampliar
y precisar el alcance del derecho de acceso de las
personas usuarias.

Se sefala la necesidad de incorporar en el articulo 10,
inciso f), el derecho de las personas usuarias a solicitar
la anonimizacion, bloqueo o supresién de sus datos
personales.
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6.10. Se considera necesario garantizar que las personas
usuariasconozcanlosriesgosy derechosrelacionados
con el tratamiento de datos para usos secundarios, asi
como limitar dicho tratamiento cuando la finalidad
pueda alcanzarse razonablemente por otros medios
y prohibir expresamente el acceso a estos datos por
parte de terceros, tales como entes empresarios,
compafias de seguros o entidades bancarias.

6.11. Se advierte sobre el riesgo de que la ampliacion
de usos secundarios de los datos de salud pueda
facilitar finalidades ajenas al bienestar directo de
las personas usuarias, lo cual incluye eventuales
usos comerciales, afectaciones a la transparencia y
posibles vulneraciones a derechos fundamentales
relacionados con la privacidad, dignidad y proteccion
de datos personales. Asimismo, se indica que
cualquier actualizacion del EDUS debe responder a
necesidades reales, comprobadas y documentadas,
dentro de pardmetros de ética, legalidad y proteccion
de la dignidad humana, para asi evitar enfoques
sustentados en intereses comerciales que puedan
comprometer la confianza ciudadana en el sistema
de salud.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién
Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion,
que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el
proyecto Expediente Digital Unico de Salud (EDUS), Expediente
n.° 25.166, hasta tanto se tomen en cuenta las observaciones y
recomendaciones sefialadas en el considerando 6.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de
colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en
este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 7. El Consejo Universitario ACUERDA modificar el
orden del dia para pasar a la visita de la Dra. Isabel Avendafio
Flores, decana de la Facultad de Ciencias Sociales, quien hara
entrega del libro Historia de la Facultad de Ciencias Sociales
(1974-2024), obra del historiador Marco Vinicio Calderdn Blanco.

ARTICULO 8. El Consejo Universitario recibe a la Dra. lsabel
Avendano Flores, decana de la Facultad de Ciencias Sociales, quien
haré entrega del libro Historia de la Facultad de Ciencias Sociales
(1974-2024), obra del historiador Marco Vinicio Calderén Blanco.

Dr. Keilor Rojas Jiménez
Director
Consejo Universitario
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4 IMPORTANTE R

La Gaceta Universitaria es el 6rgano oficial de comunicacion de la Universidad de Costa Rica, por lo tanto, al menos un
ejemplar,debe estaradisposicion delacomunidad universitaria en las unidades académicas y en las oficinas administrativas
de la Institucion.

Todo asunto relacionado con el contenido de La Gaceta Universitaria o su distribucidn serd resuelto por el Centro de
Informacion y Servicios Técnicos del Consejo Universitario.

De conformidad con el articulo 35 del Estatuto Orgdnico, todo acuerdo del Consejo Universitario, es de acatamiento
obligatorio: “Articulo 35: Las decisiones del Consejo Universitario y su ejecucion y cumplimiento seran obligatorias para el
Rector, los Vicerrectores y para todos los miembros de la comunidad universitaria”.

- J




