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Estimado diputado:

Mediante el oficio PIN-WMC-005-21, con fecha 17 de marzo de 2021, se solicita a
este Departamento rendir un informe sobre el texto en discusién en el Plenario
Legislativo del Expediente no. 21336, Ley Marco de Empleo Publico.

Debido a que el informe solicitado se pretende utilizar, como lo indica el consultante,
como un insumo en la etapa de reiteraciones y en atencion al sentido de
oportunidad, se indica que este se referira de manera muy puntual a los siguientes
aspectos: analisis de conexidad, aspectos de orden constitucional y aspectos de
procedimiento legislativo (votacién, delegabilidad, consultas obligatorias vy
publicidad).

Hecha la aclaraciéon sobre el alcance del presente informe, se procede a dar
respuesta a lo solicitado.

l.- ANALISIS DE CONEXIDAD
1. El principio de conexidad

Las y los sefiores diputados, en el ejercicio de sus facultades constitucionales, se
encuentran posibilitados de realizar “enmiendas” o modificaciones a los proyectos
de ley presentados y conocidos por el Poder Legislativo (articulos 105 y 121 inciso
1 de la Constitucion Politica), con independencia de la titularidad de la iniciativa. Sin
embargo, ese derecho de enmienda se encuentra limitado por el denominado
principio de conexidad, el cual ha sido desarrollado por la Sala Constitucional de
la siguiente manera:

“El principio de conexidad no constituye un impedimento u obstruccién al ejercicio de
lo que la Sala ha denominado “funcién politica transaccional”, que se refiere a la
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posibilidad que tienen los diputados de ir ajustando con sus opiniones, a través del
mecanismo de mociones y dentro del marco que fija la iniciativa, el proyecto
originalmente propuesto, aun cuando dicho principio impone un limite al derecho de
enmienda del legislador, ya que por esta via no se podria variar el proyecto de ley
de tal manera que lo que se apruebe sea un proyecto esencialmente distinto (...
La conexidad se dirige, entonces, a lograr que se respete el derecho de iniciativa de
conformidad con el cual se establece el hilo conductor basico (la raiz) que ha servido
de ratio o motivo para el proyecto original y que, por eso mismo, no puede ser dejado
de lado, sea a través de cambios en la finalidad del proyecto, o bien, por la
inclusion de meras disposiciones aisladas que regulan temas cualitativamente
diferentes. Ese marco se entiende definido, fundamentalmente, por la materia
sobre la que versa el proyecto de ley, por lo que, por la via de enmienda, no
podria modificarse a tal grado que afecte el fondo del tema objeto del proyecto
Yy, menos aun, excluir dicho tema del todo, o bien, introducir un tema no
regulado en el proyecto original. Claro esta que no es cualquier cambio o variacién
que sufra el proyecto durante su tramitacion el que podria considerarse contrario al
principio de conexidad, sino aquél que exceda las potestades de enmienda del
legislador.” (lo destacado es nuestro)?

A partir de lo sefialado por la Sala Constitucional, puede el legislador o legisladora
‘reforzar” o “ampliar” la propuesta inicial siempre que se cumpla el cometido original
del proponente; incluso podria “sustituir’ el medio por el que se obtendria el fin
deseado, siempre y cuando este ultimo no se varie.

Por lo senalado, ni el derecho de enmienda puede utilizarse para convertir el
proyecto inicial en uno sustancialmente diferente al presentado originalmente —
siendo este uno de sus limites-, ni el de iniciativa puede prevalecer de manera que
la Asamblea -y los diputados y diputadas en particular- vean limitadas sus
potestades de discusidn y de ajustar el proyecto segun se estime pertinente. Por lo
tanto, podran introducirse modificaciones en tanto el proyecto de ley conserve su
objeto y sentido original; de lo contrario, tales modificaciones deberan ser objeto de
una nueva iniciativa, a través de un nuevo proyecto de ley.

El Departamento de Servicios Técnicos, en el oficio CON-031-2005 de 27 de abril de
2005, sefnal6 que el analisis conexidad implica cotejar la modificacion propuesta con
el objetivo final del proyecto de ley, de manera que:

“(...) Corresponde en primer lugar, determinar cuél sea(sic) precisamente ese
contenido esencial del proyecto, al que toda enmienda posterior debe necesariamente
relacionarse en forma sustancial, para luego, y con vista en esa finalidad, definir cual
deba ser el criterio a utilizar para analizar la conexidad de las propuestas.

I Resolucion no. 16335-2010 de las 15:50 minutos del 29 de septiembre de 2010. En sentido similar ver la
Resolucion no. 3513-94 de las 8:57 minutos del 15 de julio de 1994.
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(...) Desde esta Optica, el criterio que debe utilizarse para analizar la conexidad de las
modificaciones propuestas no deberéd ser ni los articulos, ni las leyes que
originalmente el Proyecto busca modificar, pues la iniciativa (...) no esta concebida
como una reforma a unas leyes, o a unos articulos de esas leyes en particular; sino
que deberd emplearse un criterio material o sustancial: aquello que tenga relacién por
el fondo.

(...) Estima esta asesoria que este criterio amplio de conexidad permite identificar con
suficiente precision los contenidos fundamentales del Proyecto y no restringirse a un
tema particular (...) mas bien responde a la suficiente flexibilidad propia de los
principios del derecho parlamentario...”

En sintesis:

» No puede ejercerse el derecho de enmienda hasta el punto que desaparezca
la voluntad del proyecto original.

> Existe inconexidad cuando se afiaden al proyecto disposiciones sobre
materias distintas a las de la iniciativa original.

» Hay también inconexidad cuando se introducen en el proyecto cambios
esenciales que no guardan afinidad alguna con el objetivo esencial del
proyecto.

> Existe conexidad cuando se afiadan modificaciones a los proyectos en una
etapa no avanzada del procedimiento legislativo y que amplie o refuerce los
medios propuestos para realizar el objetivo que el proyecto persigue desde
el inicio.

2. Analisis de conexidad del texto sustitutivo propuesto

El objetivo del proyecto de ley se establece en el articulo 1 y este se mantiene, en
términos generales, en el texto propuesto. El texto base establece que esta ley
pretende regular las relaciones de empleo entre el Estado y las personas servidoras
publicas, con la finalidad de asegurar la eficiencia y eficacia en la prestacion de los
bienes y servicios publicos, asi como la proteccion de los derechos laborales en el
ejercicio de la funcién publica, de conformidad con la implementacién de un unico
régimen de empleo publico que sea coherente, equitativo, transparente y moderno.
Segun se indica en la exposicion de motivos, “... este proyecto de Ley Marco de
Empleo Publico, tiene el propdsito de ser una piedra angular para encaminar el
servicio publico hacia un ordenamiento juridico mas homogéneo entre si, dirigido a
disminuir las distorsiones generadas por la fragmentacion, en un contexto de
eficacia y eficiencia.”
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Con miras a lograr dicho objetivo, se estructura el texto base en once capitulos y
dieciséis disposiciones transitorias. Por su parte, el texto actualizado al 10 de marzo
de 2021 lo estructura también en once capitulos, pero adicionando un tema: Gestion
de desempeiio que, sin embargo, es una tematica relacionada con el tema y el
objetivo que pretende el proyecto de ley. Asimismo, se eliminan los transitorios
relativos a la escala de salario global y manuales de puestos, asi como los que
referian a los subregimenes y se incluyen otros relativos a las vacaciones
superiores al tope, el plan para realizar nombramientos en propiedad de plazas
interinas vacantes, la modificacion de nomenclatura de instancias de nivel directivo,
traslado del salario compuesto al salario global, exclusion de incrementos salariales
bajo el esquema de salario global, condicién de funcionario a tiempo completo de
miembros en propiedad del Tribunal del Servicio Civil, condicion y traslado de
miembros del Tribunal Administrativo de Servicio Civil al Tribunal de Servicio Civil,
para un total de quince disposiciones transitorias.

Tal y como se evidencia en los cuadros comparativos que se adjuntan, los
principales cambios en el texto actualizado al 10 de marzo de 2021, con respecto al
texto base, son los siguientes:

e Se indica que el objetivo de la ley es regular las relaciones estatutarias, de
empleo publico y de empleo mixto entre la Administracién Publica y las
personas servidoras publicas, haciéndolo mas acorde con el contenido del
articulo 2 relativo al alcance de la ley. Se sustituye como objetivo la
proteccion de derechos laborales, por derechos subjetivos en el ejercicio de
la funcion publica. También se incluye un parrafo que dispone, como objetivo
de la ley, establecer para igual trabajo, idénticas condiciones de €eficiencia,
puesto, jornada, condiciones y salario, que procure bienestar y existencia
digan a las personas servidoras publicas.

e Del alcance de la ley se excluyen a los bancos estatales, al ICE y al INS; asi
como a las empresas e instituciones publicas en competencia, salvo en lo
relativo a la negociacion colectiva, y al Benemérito Cuerpo de Bomberos.
Ademas, se incorpora dentro del alcance de la ley a las personas servidoras
publicas de las ligas de municipalidades.

e Se eliminan algunos principios rectores (principios de legalidad, de igualdad
de oportunidad, de trato y no discriminacién, del debido proceso, de eficacia,

¢ de eficiencia, de estabilidad, de idoneidad, de imparcialidad, de probidad, de
responsabilidad, de transparencia y publicidad; de libertad y participacion
sindical; y supletoriamente los principios de la legislacion laboral) y se
incorporan otros (principios de prevalencia del interés general y de
participacion de la ciudadania).
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Se eliminan algunas definiciones (carrera administrativa; competencia;
concurso de oposicion; Consejo Técnico Consultivo; Comisién Negociadora
de Salarios; Empleo Publico; idoneidad; incentivos por desempefio y
productividad; Mideplan; Observatorio de empleo publico; persona servidora
publica; y subregimenes), se incorporan otras (continuidad laboral;
directrices; empleo mixto; largo plazo; mediano plazo; personal de la gestion
publica; y valoracion del mérito), y se modifican otras (alta direccion publica;
oposicion; personas servidoras publicas de nuevo ingreso).

Del Sistema General de Empleo Publico se elimina al Consejo Técnico
Consultivo de Empleo Publico y se adicionan directrices y resoluciones, lo
relativo al sistema de empleo publico de las instituciones de educacion
superior y la carrera administrativa municipal.

Se eliminan competencias al MIDEPLAN (asesorar a las dependencias
publicas; administrar la plataforma integrada de empleo publico; publicar la
oferta de empleo publico; emitir lineamientos generales para la evaluaciones
de desempeno; evaluar el sistema general de empleo publico; implementar
acciones de investigacion; articular con otros érganos publicos), las cuales
se le asignan a la Direccion General de Servicio Civil y se agregan otras
(preparar, dirigir y coordinar la emisién de programas y planes nacionales de
empleo publico; establecer mecanismos de discusion, participacion y
concertacion con las corporaciones municipales a través de la Union de
Gobiernos Locales; preparar disposiciones de caracter general, directrices,
reglamentos, circulares, manuales, resoluciones para estandarizar el empleo
publico y darle coherencia; coordinar mesas de trabajo peridédicas para
analizar oportunidades de mejora)

Se incluyen disposiciones relativas al director de la Direccién General de
Servicio Civil (nombramiento, requisitos) y a la Direccion General de Servicio
Civil (competencias, entre ellas, el establecer un sistema unico y unificado de
remuneracién de la funcidén pubica, realizar diagnésticos en materia de
recursos humanos en las entidades y érganos)

Se elimina lo relativo al Consejo Técnico Consultivo de Empleo Publico
(conformacion y funciones).

Se elimina la figura del Observatorio de Empleo Publico.

Se incorpora dentro de la informacién que contendria la Plataforma integrada
de empleo publico registro de las personas inelegibles para ser nombradas
nuevamente en puestos publicos, por motivo de sancién de inhabilitacién y
por el plazo que se establezca via reglamento. Dicha informacién ha de
respetar lo dispuesto en la Ley de Proteccion de la Persona frente al
tratamiento de sus datos personales.

Se establece un régimen general de empleo publico conformado por ocho
familias de puestos, y se elimina todo lo relativo a los subregimenes.
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En cuanto al reclutamiento y seleccion de las personas servidoras publicas
de nuevo ingreso, se establecen dos limitantes para la seleccion, la primera
por razones de parentesco con jefes o superiores inmediatos, y la segunda
porque la persona sea inelegible segun la Plataforma Integrada de Empleo
Publico. Ademas, se incluye el deber de la persona interesada de llenar un
formulario donde indique las instituciones publicas o privadas para las que
laborod durante los ultimos cinco afos.

En relacion con el periodo de prueba de la persona nombrada en puestos de
alta direccion publica, este paso de 1 afio a 6 meses.

Se hace referencia al cese del empleo publico y no ya a “Desvinculacion”, y
en sus causas por casos de excepciones muy calificadas se indica que la
reduccion forzosa de servicios por reorganizacion ha de afectar por lo menos
al 50% de los empleados, en vez del 60% como se indicaba en el texto base.
El denominado en el texto base “Proceso de desvinculacion” se sustituye por
“‘Procedimiento de despido” y se desarrolla un unico procedimiento
administrativo especial de despido, asi como lo relativo a la fase recursiva
En el articulo sobre los postulados rectores que orientan los procesos de
formacion y capacitacion, se incluye al Centro de Capacitacion y Desarrollo
(Cecades) como el encargado de brindar asistencia técnica, seguimiento y
control de las actividades de capacitacion que realicen las instituciones
cubiertas por el Estatuto de Servicio Civil, con excepcion del sector docente,
cuyas actividades de capacitacion estaran bajo responsabilidad del Instituto
de Desarrollo Profesional Uladislao Gamez Solano (IDPUGS) en relacion con
las politicas, planes y programas educativos aprobados por el Consejo
Superior de Educacion, las instituciones de educaciéon superior universitaria
estatal desarrollaran sus propios planes, programas y actividades en estas
materias, pudiendo brindar colaboracion al Cecades y al IDPUGS mediante
los convenios y el Servicio Exterior de la Republica, el cual se rige por el
estatuto del Servicio Exterior, cuyas capacitaciones estaran a cargo de la
Academia del Servicio Exterior Manuel Maria de Peralta.

Se incluye el derecho a la objecion de consciencia cuando se vulneren sus
convicciones religiosas, éticas y morales, para efectos de los programas de
formacion y capacitacion que se determine sean obligatorios para todas las
personas servidoras, mediante declaracion jurada.

Se incluye que para efectos de los procesos de formacién y capacitacion de
las personas servidoras publicas que se desempefian en carrera
administrativa municipal, los esfuerzos se podran canalizar con recursos del
Consejo Nacional de Capacitacion Municipal (CONACAM).

Se incluye la necesaria capacitacioén del personal de la alta direccién publica
en materia de Derechos Humanos.

Las calificaciones anuales constituiran antecedente para sugerir
recomendaciones relacionadas con el mejoramiento y el desarrollo de los
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recursos humanos. Seran consideradas para los ascensos, las promociones,
las capacitaciones, y estara determinada por el historial de evaluaciones del
desempefo de la persona servidora publica. Igualmente, el proceso de
evaluacion debera ser considerado para implementar las acciones de mejora
y fortalecimiento del potencial humano.

En Carrera Administrativa, se incluye la disposicién relativa al valor de las
calificaciones anuales para efectos de ascensos, promociones,
capacitaciones y para el implemento de acciones de mejora y fortalecimiento
del potencial humano.

Se incluye un nuevo capitulo sobre GESTION DEL DESEMPENO
(evaluacién del desempeiio, fundamento metodoldgico, criterios para la
evaluacion del desempefio)

En cuanto a los Postulados rectores que orientan la gestion de la
compensacion, se dispone que los Poderes Legislativo y Judicial, el Tribunal
Supremo de Elecciones, las instituciones de educacién superior estatal, las
corporaciones municipales y las ligas de municipalidades a través de la Union
Nacional de Gobiernos Locales y las instituciones autbnomas construiran
conjuntamente con MIDEPLAN, Autoridad Presupuestaria y Direccion
General de Servicio Civil, la columna salarial global, con base en el principio
de coordinacion interinstitucional.

Se elimina lo relativo al reconocimiento de incentivos monetarios y no
monetarios por desempefio y productividad, asi como los ajustes de salario
al menos 2 veces al aiio por costo de vida.

Se adicionan disposiciones relativas a la metodologia de valoracion del
trabajo, grados (rango de puntos de remuneracion) dentro de las familias
laborales, clasificacion de puestos de trabajo en familias laborales, columna
salarial global, régimen salarial unificado para todo el servicio publico y la
politica de remuneracion.

En cuanto al salario global de altas jerarquias, se indica que sera la Direccion
General de Servicio Civil con el criterio vinculante de la Autoridad
Presupuestaria, y ya no esta ultima, la que establecera los salarios de altos
cargos publicos, entre los que se eliminan la Presidencia de la Corte
Suprema de Justicia y del TSE y diputaciones, y se incluyen a los rectores y
rectoras de universidades publicas.

Se elimina la disposicion relativa a el salario compuesto de las personas
servidoras publicas actuales.

Se establece el tope maximo anual de vacaciones en 20 dias habiles y no de
un mes como estaba en el texto base.

En cuanto a la ampliacion de la licencia de maternidad hasta por dos meses
adicionales, se incluye el requerimiento de contar con el criterio de la persona
profesional en medicina que atiende a la madre, quien definira el plazo de su
ampliacion, de acuerdo a su complejidad.
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e Se elimina las disposiciones que exceptuaban de ser reclutados segun lo
dispuesto en esta ley, los puestos que se indicaban como considerados de
confianza, lo relativo a la modalidad de teletrabajo y horarios de trabajo.

e Entre las excepciones a la no procedencia de la contrataciéon temporal de
servidores publicos para la atencidn de actividades ordinarias de las
dependencias, se incluyen los casos de conveniencia nacional, por inopia o
por razones de emergencia y sea necesario para garantizar la continuidad de
los servicios brindados por la respectiva institucion.

e Se incluyen disposiciones sobre los siguientes temas: aspectos no
negociables en una negociacion colectiva y responsabilidad del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social respecto a estas, asi como la validez de los
laudos arbitrales, conciliaciones y convenciones colectivas. También se
adiciona un articulo sobre los recursos que han de presupuestarse dentro del
el Presupuesto anual, para la Direccion General de Servicio Civil.

e Sobre las reformas a otras leyes:

A. Se incluye la reforma del articulo 48 (criterios para la evaluacion del
desempefio) de la Ley de Salarios de la Administracion Publica (no.
2166).

B. Seincluye lareforma de los articulos 1 (objetivo), 7 bis (naturaleza juridica
de la Direccidon General de Servicio Civil), 44 (fase recursiva), 74 (fallo del
Tribunal de la Carrera Docente), 75 (resolucién de despido), 1822
(requisitos de las personas miembros del Tribunal de Servicio Civil), 183
(duracion en los cargos y reeleccion de miembros del Tribunal de Servicio
Civil), 185 (naturaleza juridica del Tribunal de Servicio Civil), 186
(retribucién salarial de los miembros del Tribunal de Servicio Civil), 188
(sesiones del Tribunal de Servicio Civil), 199 (potestad disciplinaria del
personal del Tribunal de Servicio Civil) y 200 (personal con el que contara
el Tribunal) del Estatuto de Servicio Civil (Ley no. 1581).

C. Se incluye la reforma del articulo 704 del Cédigo de Trabajo (sobre lo
convenido en forma definitiva en la mesa negociadora en una negociacion
colectiva).

D. Se incluye la reforma de los articulos 7 (naturaleza juridica del Tribunal
Administrativo de Servicio Civil), 8 (presupuesto del Tribunal) y 10
(integracion del Tribunal) de la Ley de Creacion de los Tribunales
Administrativos del Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio
Nacional y del Servicio Civil (no. 8777).

E. Se incluye nuevamente la reforma del articulo 7 bis (naturaleza juridica
de la Direccién General de Servicio Civil) del Estatuto de Servicio Civil

2 Equivocadamente el encabezado del inciso B) del articulo 49 refiere al articulo 181, cuando lo correcto es el
articulo 182.
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(Ley no. 1581). Asimismo, se elimina la reforma de los articulos 87, 103,
104, 105, 114, 115 y 118 de dicha ley.

F. Se incluye la reforma del inciso 5) del articulo 112 (sobre el derecho a
negociar convenciones colectivas de trabajo) de la Ley General de la
Administracion Publica (no. 6227).

G. Se incluye la adicion de un articulo 85 (necesaria coordinacion del Poder
Judicial con Mideplan sobre empleo publico) al Estatuto de Servicio
Judicial (Ley no. 5155).

H. Se incluye la adicién de un articulo 17 (necesaria coordinacion del Poder
Judicial con Mideplan sobre empleo publico) a la Ley de Salarios del
Poder Judicial (no. 2422).

I.  Se incluye la reforma del articulo 11 (salarios de gerente y subgerente de
SENARA y dietas de los miembros de su Junta Directiva) de la Ley de
SENARA (no. 6877).

J. Se incluye la reforma del inciso f) del articulo 11 (funcién del Consejo
Nacional del ICODER de nombrar al Director Nacional del Instituto) de la
Ley que Crea el Instituto del Deporte y la Recreacién (no. 7800).

K. Se incluye la reforma del inciso k) del articulo 42 (funcién del Consejo
Directivo del INEC de dictar normas generales de contratacion de
personal, asi como clasificacién y valoracion de puestos) de la Ley del
Sistema de Estadistica Nacional (no. 9694).

L. Se incluye la reforma del inciso ch) del articulo 11 (funcion de la Junta
Directiva de dictar un estatuto de personal del Ifam) de la Ley de
Organizacion del IFAM (no. 4716).

M. Se incluye la reforma del inciso |) del articulo 17 (funcién del Consejo de
Administracion de Japdeva de nombrar a quienes reemplacen al auditor,
al subauditor y al secretario general en sus ausencias temporales) de la
Ley C??nstitutiva Instituto Costarricense Acueductos y Alcantarillados (no.
2726)°.

N. Se incluye la reforma del inciso i) del articulo 53 (deber y atribucién de la
Junta Directiva de la Aresep de dictar normas y politicas sobre
condiciones laborales, creacion de plazas, obligaciones y derechos de
funcionarios de la Aresep y de la Sutel) de la Ley de la ARESEP (no.
7593).

N. Se incluye la reforma del inciso t) del articulo 28 (atribucién de la Junta
Directiva del Banco Central de dictar presupuestos ordinarios y
extraordinarios , mas no el régimen de salarios y otras remuneraciones)
de la Ley Organica del Banco Central de Costa Rica (no. 7558).

o Enrelacion con las derogaciones al Estatuto de Servicio Civil, se incluyen 15
articulos adicionales.

3 Al no coincidir el encabezado de este inciso con el contenido de la reforma, pareciera que la reforma que se
pretende es mas bien a la Ley Orgénica de Japdeva, no. 3091 de 18 de febrero de 1963.
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En cuanto a las derogaciones, se adiciona la derogatoria de los articulos 2,
3,5,6,7,86, 98, 105, 113, 116, 121, 124, 129, 134, 138, 152, 154, 163 y 164
del Estatuto de Servicio Civil. Asimismo, se adicionan las derogatorias del
articulo 46 de la Ley no. 2166; el inciso m) del articulo 16 de la Ley no. 7001;
y el capitulo Il de la Ley no. 87774,

En relacién con las disposiciones transitorias, se eliminan los transitorios |l
(derechos adquiridos y situaciones juridicas consolidadas), IX (escala de
salario global y manuales de puestos), X (metodologia de calculo del
subrégimen de personas servidoras publicas en general y del subrégimen
de personas servidoras publicas policiales), Xl (transicién al salario global),
XlI (del nombramiento de personal técnico-docente y administrativo docente
del subrégimen de personas servidoras del sistema educativo), XllII (de la
equiparacién de la remuneracion salarial en primaria y secundaria del
personal docente del subrégimen de personas servidoras del sistema
educativo), XIV (modelo de salario global para subrégimen de personas
servidoras del sistema educativo publico que se encuentran bajo el ambito
del titulo Il del Estatuto de Servicio Civil), XV (modelo de salario global de
subrégimen de personas servidoras de la salud) y XVI (Traslado facultativo
a salario global en la CCSS) contenidos en el texto base. Asimismo, se
incluyen 8 transitorios que se refieren a aspectos relacionados con
vacaciones superior al tope, plan para establecer los procedimientos para
nombramiento de plazas interinas vacantes, modificacion de nomenclatura ,
traslado del salario compuesto al salario global, exclusién de incrementos
salariales por costo de vida para quienes estén bajo el esquema de salario
global, miembros en propiedad ya designados del Tribunal de Servicio Civil
a tiempo completo, miembros del Tribunal Administrativo de Servicio Civil
después de dos afos pasaran al Tribunal de Servicio Civil y obligacion del
jerarcas de entidades publicas de denunciar las convenciones colectivas a
su vencimiento y cualquier renegociacién ha de ajustarse a lo establecido en
esta ley.

A partir de una confrontacion entre el texto con dictamen afirmativo de mayoria y
actualizado con el segundo informe de mociones via articulo 137 aprobadas
(introducidas por la via de derecho enmienda) y lo propuesto en el texto base
(derecho de iniciativa de las diputadas y el diputado proponente), es posible afirmar
que el texto actualizado, si bien introduce un sinnumero de modificaciones de
caracter sustantivo, no se separa de la intencion original del texto base, sino que
amplia o modifica los medios propuestos para realizar el objetivo que el proyecto
persigue.

4 Se llama la atencion de que dicho capitulo corresponde a los articulos 7 al 12 y, sin embargo, en el articulo
49 inciso D), se propone reformar los articulos 7, 8, 9 y 10 de dicha Ley.
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Por lo tanto, es criterio de esta Asesoria que el texto actualizado al 10 de marzo de
2021 resulta conexo, sin que su eventual aprobacién sobrepase las potestades o
facultades atribuidas a las y los diputados en virtud de su ejercicio del derecho de
enmienda.

Il.- CONSIDERACIONES JURIDICAS Y ASPECTOS DE
CONSTITUCIONALIDAD

En este acapite se realizan algunas consideraciones de caracter juridico y se
sefalan aspectos que eventualmente podrian generar roces constitucionales del
texto actual del proyecto de ley con la Carta Magna, algunos de ellos sefalados
incluso en el informe juridico sobre el texto base y en el informe elaborado por el
Departamento sobre la mocion de texto sustitutivo del expediente 21.336, que
posteriormente se convirtié en texto base de discusion en la Comisién de Gobierno
y Administracion.

1. Sobre el régimen de empleo publico, los derechos subjetivos de las personas
servidoras publicas y la prestacion de los bienes y servicios publicos.
Eventual vulneracion de los principios de legalidad, seguridad juridica,
igualdad ante la ley e irretroactividad.

En el articulo 1 de la iniciativa legislativa se sefiala que el objetivo de la
eventual ley es “Regular las relaciones estatutarias, de empleo publico y de
empleo mixto entre la Administracion Publica y las personas servidoras
publicas, con la finalidad de asegurar la eficiencia y eficacia en la prestacion
de los bienes y servicios publicos, asi como la proteccion de los derechos
subjetivos en el ejercicio de la funcién publica...”.

Sobre el régimen de empleo publico de las empresas del Estado, la
Procuraduria General de la Republica en su dictamen C-217-2008 del 25 de
Junio del 2008, ha sefalado que: “...el articulo 3, inciso 2) de la Ley General
de la Administracion Publica dispone que “El derecho privado regulara la
actividad de los entes que por su régimen de conjunto y los requerimientos
de su giro puedan estimarse como empresas industriales o mercantiles
comunes”’.

A suvez, el articulo 111 de la misma Ley General define, en su inciso primero,
quiénes son servidores publicos (las personas que prestan servicios a la
Administracion, o a nombre y por cuenta de ésta, como parte de su
organizacion, en virtud de un acto valido y eficaz de investidura); mientras
que en su inciso segundo, establece la equivalencia de los términos
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funcionario publico, servidor publico, empleado publico, y encargado de
servicio publico; finalmente, en su inciso tercero, enuncia quiénes no se
consideran servidores publicos, a saber, los empleados de las empresas o
servicios econdémicos del Estado, encargados de gestiones sometidas al
Derecho comun.

Dentro de este ultimo concepto se encuentran comprendidos los empleados
de los bancos del Estado y de las empresas publicas, en el caso de los
empleados bancarios es menester hacer referencia a los dictamenes C-240-
2019 y C-066-2013 emitidos por la Procuraduria, que en lo conducente
sefala:

“La diferencia esencial entre funcién y empleo publico esta en lo siguiente:
la funcién supone un encargo especial, una delegacion, transmitida en
principio por la ley; el servicio solo concurre a formar la funcion publica.
Respecto del empleado solo hay una vinculacion interna, al paso que con
el funcionario hay una relacion externa, que atribuye a este cierto caracter
representativo, por poco que signifique la representacion que ejerza. Ibid.
p. 29.

Asi, el funcionario expresaria la voluntad del Estado frente al administrado,
pudiendo tomar decisiones, resolver recursos, sancionar o en alguna forma
ejercer poder de policia. Actuaciones a través de las cuales ejerce
autoridad. En tanto que los empleados se limitan a labores mas
administrativas o de gjecucion, como la revision de documentos, el realizar
o verificar operaciones de calculo, dar tramite administrativo a algun
asunto, o bien a ejercer funciones de asesoria o labores técnicas, sin
expresar la voluntad de la Administracion.

Tomando en cuenta la diferenciacion legal entre funcionario y empleado,
cabria derivar que el inciso b) del articulo 117 no esta referido a todo
servidor del Banco. En ese sentido, no comprenderia aquellos trabajadores
que, en virtud de las tareas del puesto, no pueden ser considerados
funcionarios.

Pero el articulo 117, a diferencia de otras disposiciones de la Ley 1644, no
se limita a hablar de funcionarios, sino que precisa que se trata de un
funcionario administrativo. Por lo que se debe analizar si esa precision
agrega algo respecto de la prohibicion que nos ocupa.

Si nos atenemos a la diferenciacién que hacia Bielsa, administrativo esta
referido al régimen juridico aplicable, en tanto este es de Derecho
Administrativo. Lo anterior en contraposicion con los funcionarios politicos,
regidos por el Derecho Constitucional. Si se utilizara esta referencia, la
pregunta que podria formularse es por qué se diferencia entre miembro de
la Junta Directiva y los funcionarios administrativos. Lo anterior porque bajo
ese criterio, los directivos —al estar sujetos al Derecho Administrativo-
también serian funcionarios administrativos.
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Es de advertir que tanto a nivel interno como internacionalmente, el término
administrativo agregado a funcionario tiene como objeto diferenciar entre
quienes tienen poder directivo y a quienes corresponde dar seguimiento a
las politicas que aquéllos establecen.”

Como puede verse el 6rgano procurador claramente ha establecido la
diferencia entre funcionario publico y empleado bancario, sefialando que solo
se deben considerar funcionarios publicos aquellos que participan en el
ejercicio de las funciones publicas del ente, por ejemplo, los encargados de
otorgar o denegar créditos.

En forma adicional, el articulo 112 de la Ley General citada dispone, en su
inciso primero, que “El derecho administrativo sera aplicable a las relaciones
de servicio entre la Administracion y sus servidores Publicos”, lo que implica,
a contrario sensu, que el Derecho Administrativo no es aplicable a los
empleados de empresas y servicios economicos del Estado.

Este argumento se confirma con la lectura del inciso segundo del mismo
articulo 112, el cual indica que

“Las relaciones de servicio con obreros, trabajadores y empleados que no
participan de la gestion publica de la Administracion, de conformidad con el
parrafo 3°, del articulo 111, se regiran por el derecho laboral o mercantil
segun sea el caso”.

La relacion de empleo de los trabajadores de las empresas del Estado, como
regla de principio, es una relacion de empleo predominantemente privada
pero regida, en ciertos aspectos, por normas de derecho publico, por lo que
se ha considerado que la relacién de empleo es de naturaleza mixta, segun
lo senala la Ley General de la Administracion Publica en el articulo 3: “El
derecho publico regulara la organizacion y actividad de los entes publicos,
salvo norma expresa en contrario. El derecho privado regulara la actividad
de los entes que por su régimen de conjunto y los requerimientos de su giro
puedan estimarse como empresas industriales o mercantiles comunes”.

La Sala Constitucional, ha sostenido la existencia de un régimen mixto para
las administraciones cuya actividad sea de naturaleza comercial y que no se
diferencie de la actividad comercial desplegada por los particulares, en la
resolucién 2000-4453 de las catorce horas con cincuenta y seis minutos del
veinticuatro de mayo del dos mil, sefial6 que:

“Por su parte, de la interrelacion de los articulos 112 inciso 2)
y 111 inciso 3) (norma a la cual remite la primera y ambos de
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la misma Ley) queda también claro que no son funcionarios
sujetos al régimen de empleo publico, sino obreros,
trabajadores y empleados que no participan de la gestion
publica de la Administracion, los empleados de empresas o
servicios economicos del Estado, encargados de gestiones
sometidas al Derecho comun, que de conformidad con el
articulo 112 inciso 2) transcrito, se rigen por el Derecho laboral
y no por el Derecho publico, lo que les faculta para negociar
colectivamente. .... Asi las cosas, el régimen es
administrativo, estatutario, para los "servidores publicos”, o
sea, para quienes prestan servicios a la administracion o a
nombre y por cuenta de ésta, como parte de su organizacion,
en virtud de un acto valido y eficaz de investidura; sin
embargo, la propia Ley General de la Administracion Publica
establece que " las relaciones de servicio con obreros,
trabajadores y empleados que no participan de la gestion
publica de la administracion, de conformidad con el parrafo 3
del articulo 111, se regiran por el derecho laboral o mercantil,
segun los casos ".

Con base en lo expuesto se puede concluir que la eventual ley solo podra
regular aquellas relaciones que sean estrictamente entre la Administracion
Publica y las personas servidoras publicas; es decir de empleo publico, razén
por la cual por certeza juridica de la norma legal esta asesoria recomienda
no hacer referencia a que esta ley regulara las relaciones estatutarias de
empleo mixto, pues solo puede regular las relaciones de derecho publico.

Esta afirmaciéon es confirmada por la Procuraduria de la Republica en su
opinion juridica OJ-178-2020 cuando sefala que:

“En cuanto al régimen mixto que se alude en el articulo 1, debe
comprenderse que es de caracter mixto — de Derecho Publico y de
Derecho Privado- (art. 5, inciso d) se debe a que, junto a la mayoria
del personal de las empresas o servicios econémicos del Estado
encargados de gestiones sometidas al derecho comun -mercantil o
laboral- (art.112.1 Ibid), y son éstos los considerados servidores
publicos, no los otros (art.111.3 Ibidem). De modo que, no todo lo
denominado empleo mixto podria considerarse regulado por la Ley
propuesta, en especial el personal laboral, tal y como lo habiamos
advertido” (El destacado y subrayado no es de su original).

Por otro lado, el numeral 1 establece que este Proyecto de Ley pretende -
segun se detalla en su exposicidon de motivos- y en su parte dispositiva,

16



ASAMBLEA
LEGISLATIVA

—————delaRepiiblica de Costa Rica

regular las relaciones estatutarias de la Administracion Publica con los
servidores que laboran en ella, bajo normas y principios generales que
abarquen a toda la institucionalidad costarricense, procurando satisfacer el
interés publico y garantizando que la ciudadania reciba bienes y servicios de
calidad y oportunos, mediante su prestacion eficiente y eficaz.

A su vez, el articulo 1 en estudio dispone que aparte de regular las relaciones
estatutarias indicadas en el parrafo anterior, pretende la proteccion de los
derechos subjetivos en el gjercicio de la funcion publica en el Estado, de
acuerdo con lo que el legislador proponente considera es “el imperativo
constitucional de un unico régimen de empleo publico” el cual califica debe
ser coherente, equitativo, transparente y moderno.

Al respecto se debe sefialar, en primera instancia, que el proyecto de ley en
su primera version del texto cuando se referia a los derechos de las personas
servidoras publicas los calificaba como “derechos laborales”, posteriormente
en el texto actualizado derivado del segundo dia de mociones via articulo 137
se refiere a los mismos como “derechos subjetivos”. De acuerdo con la
definicion juridica contenida en el Diccionario de Cabanellas®, la primera
calificacién “laborales” hace referencia a los derechos derivados de una
relacion laboral entre patrono y trabajador, la segunda calificacion o
denominacion “subjetivos” es definida como los derechos inherentes a una
persona, activa o pasivamente; como titular de un derecho real, como
acreedor o deudor de una relacion juridica.

Entonces, ante el alcance restrictivo de esta calificacion de los derechos de
las personas servidoras publicas y para dar certeza a la norma legal al
momento de ser aplicada por los operadores juridicos y no vulnerar el
principio de legalidad y seguridad juridica, consagrados en el articulo 11
constitucional, esta asesoria sugiere sustituir la frase “ pretende la proteccion
de los derechos subjetivos en el gjercicio de la funcién publica en el Estado”,
por “pretende la proteccion de los derechos de las personas servidoras
publicas en el ejercicio de su funciéon publica”, sin que se haga ninguna
calificacion a los derechos que se pretenden proteger en la eventual ley, de
forma que en su aplicacion no se hagan interpretaciones restrictivas o
excluyentes que no tomen en cuenta la proteccion que otorgan a esos
derechos la Constitucion Politica, los Convenios Internacionales ratificados
por Costa Rica, o cualquier instrumento juridico internacional que en caso de
otorgar mayores derechos prima inclusive por encima de la Carta Magna.

5 Cavanellas Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Editorial Heliasta S.R.L Undécima Edicion, 1993.
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En forma adicional se debe decir que el constituyente redact6 en la Carta
Magna el Titulo XV denominado “El Servicio Civil" que contiene un Capitulo
Unico conformado por los articulos 191, 192 y 193, en esas normas el
legislador constitucional establece expresamente que:

» Un estatuto de Servicio Civil regulara las relaciones entre el Estado y
los servidores publicos, con el propoésito de garantizar la eficiencia de
la administracion.

» Con las excepciones que la Constitucion y el estatuto de servicio civil
determinen, los servidores publicos seran nombrados a base de
idoneidad comprobada y solo podran ser removidos por las causales
de despido justificado que exprese la legislacion de trabajo, o en el
caso de reduccion forzosa de servicios, ya sea por falta de fondos o
para consegquir una mejor organizacion de los mismos.

De la comprensién y lectura de las normas constitucionales citadas,
especialmente los articulos 191 y 192 de la Constitucion, se desprende que
el constituyente fundamenta la existencia, de principio, de un régimen de
empleo regido por el Derecho Publico, dentro del sector publico, sobre el cual
la Sala Constitucional en Sentencia 06624-94 ha considerado:

“...Claramente el mandato constitucional deja entender, un
unico régimen para el Estado, con uniformidad del mismo para
todos los sujetos que se encuentran en su esfera de
organizacion y accion...”

Ahora bien, a pesar de que el Tribunal Constitucional en un inicio considerd
en sus sentencias, que la idea del constituyente era que rigiera un unico
Estatuto de Servicio Civil para regular las relaciones entre el Estado y los
servidores publicos, paulatinamente esa idea se fue transformando para
interpretar que pese a la existencia de otros regimenes los principios
constitucionales de escogencia por idoneidad y estabilidad en el empleo,
deben regir para todo el sector publico. Eso se desprende del Voto N° 14298-
2005 de las 14:57 horas del 19 de octubre del 2005, el cual en lo que interesa
sefala:

“El legislador derivado, optd, sin embargo, por regular el
servicio no de modo general, sino por sectores, promulgando
asi el Estatuto de Servicio Civil (que se aplica a los servidores
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del Poder Ejecutivo) y posteriormente, otros estatutos para
regular la prestacion de servicios en los restantes poderes del
Estado y en algunas instituciones descentralizadas.

No obstante, a pesar de que el legislador no recogio la idea
del constituyente y regulo solo parcialmente el servicio publico,
es lo cierto que los principios basicos del régimen (escogencia
por idoneidad, estabilidad en el empleo), cubren a todos los
funcionarios al servicio del Estado, tanto de la administracion
central, como de los entes descentralizados.”

De lo expuesto se puede colegir, que ante la complejidad de los poderes y
entes que conforman la Administraciéon Publica®, la diversidad de potestades
o atribuciones que ostentan competencias y funciones que le corresponden
conforme la Constitucion y la ley, asi como, los puestos y personal que la
integran, ni el legislador ordinario, como la indicado la Sala Constitucional, ni
la presente propuesta o iniciativa legislativa han podido emitir un conjunto
normativo unico que regule todas las relaciones estatutarias existentes entre
las personas servidoras publicas y la Administracion Publica.

Dentro de este contexto, la Ley Marco de Empleo Publico propuesta,
contempla dentro de su articulado exclusiones al ambito de aplicacion o
disposiciones especiales relativas a ciertas instituciones tales como
instituciones auténomas y municipalidades.

Por ejemplo, el articulo 6 que asigna la rectoria de empleo publico al
MIDEPLAN vy crea el Sistema General de Empleo Publico, expresamente
establece que “...El sistema de empleo publico de las instituciones de
educacion superior universitaria estatal estara compuesto de los estatutos
organicos y normativa complementaria aprobada por sus propios érganos de
autogobierno de conformidad con los articulos 84, 85 y 87 de la Constitucion
Politica... “y en su inciso 7) indica “... La carrera administrativa municipal,
creada por el titulo V de la Ley N.°7794, Codigo Municipal, de 30 de abril de
1998 y sus reformas...).

Disposiciones de esta indole que establecen excepciones o remiten su
regulacion a otra normativa, se contemplan en el ultimo parrafo del articulo

6 Articulo 1°.- La Administracion Publica estara constituida por el Estado y los demas entes publicos, cada uno
con personalidad juridica y capacidad de derecho publico y privado.
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227 referido al procedimiento de despido, los incisos c) y h) del articulo 248
relativo a los postulados rectores que orientan los procesos de formacion y
capacitacion, el ultimo parrafo del articulo 28° que regula lo referente a la
evaluacion de desempeiio y el punto L) del articulo 49'° que reforma el inciso
ch) del articulo 11 de la Ley N° 4716, Ley de Organizacion del Instituto de
Fomento y Asesoria Municipal IFAM, DE 9 de febrero de 1971.

Por todo lo anterior se puede decir que, a pesar del esfuerzo del legislador
de hacer una reforma al empleo publico, el texto actualizado del proyecto de
Ley Marco de Empleo no crea un unico régimen de empleo publico, pues en
el caso de aprobarse el texto actual de la iniciativa legislativa, subsistiran en
forma simultanea la eventual ley que se propone, el Estatuto de Servicio Civil,
Ley N° 1581, de 30 de mayo de 1953 y sus reformas, los Estatutos y la

7 “Articulo 22. Procedimiento de despido

L(a )instituciones de educacion superior universitaria estatal, emitiran normativa interna que regule esta materia
de _conformidad con los articulos 84,85 y 87 y el principio de debido proceso contenidos en la Constitucion
Politica, en caso de que no exista normativa institucional al respecto, aplicara supletoriamente la Ley N.° 6227,
Ley General de la Administracion Publica, de2 de mayo de 1978, las normas de derecho publico, los principios
generales del derecho publico, el Cédigo de Trabajo y el Cédigo Procesal Civil.

8 ARTICULO 24- Postulados rectores que orientan los procesos de formacién y capacitacion:

(...)c) El Centro de Capacitacion y Desarrollo (Cecades), con estricto apego a los lineamientos emitidos por
Mideplan, serd el encargado de brindar asistencia técnica, seguimiento y control de las actividades de
capacitacion que realicen las instituciones cubiertas por el Estatuto de Servicio Civil, con excepcién del sector
docente, cuyas actividades de capacitacion estaran bajo responsabilidad del Instituto de Desarrollo Profesional
Uladislao Gamez Solano (IDPUGS) en relaciéon con las politicas, planes y programas educativos aprobados por
el Consejo Superior de Educacion, las instituciones de educacion superior universitaria estatal desarrollaran sus
propios planes, programas y actividades en estas materias, pudiendo brindar colaboracion al Cecades y al
IDPUGS mediante los convenios que se suscriban al efecto y el Servicio Exterior de la Republica, el cual se rige
por el estatuto del Servicio Exterior, cuyas capacitaciones estaran a cargo de la Academia del Servicio Exterior
Manuel Maria de Peralta. (...)h) Para efectos de los procesos de formacién y capacitacion de las personas
servidoras publicas que se desempefian en carrera administrativa municipal, los esfuerzos se podran canalizar
con recursos del Consejo Nacional de Capacitacion Municipal (CONACAM).
9 ARTICULO 28- Evaluacién del desempeiio de las personas servidoras publicas

(...) Las instituciones de educacion superior universitaria_estatal emitiran las disposiciones que reqularan la
evaluacion del desempefio de su personal para el adecuado cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo de
la Educacion Superior Estatal, los articulos 84, 85 y 87 de la Constitucion Politica y lo establecido en la presente
ley.

10 ARTICULO 49- Reformas

Se modifican las siguientes disposiciones normativas, de la manera que se describe a continuacion:

L) Se reforme el inciso ch) del articulo 11 de la Ley No. 4716, Ley de Organizacién del Instituto de Fomento y
Asesoria Municipal IFAM, de 9 de febrero de 1971:

Articulo 11. - Compete a la Junta Directiva de un modo general trazar la politica del Instituto y velar por la
realizacion de sus fines y de un modo especifico:

(-]

ch) Dictar un estatuto de personal del I.FA.M.;

[--]
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normativa complementaria aprobada por los 6rganos de autogobierno de las
instituciones de educacion superior universitaria estatal, la normativa que
contempla el Codigo Municipal sobre la carrera administrativa municipal, asi
como las leyes y normativa reglamentaria que regulen las relaciones entre
las personas servidoras publicas y las empresas e instituciones publicas en
competencia (Bancos, INS e ICE), asi como el Cuerpo de Bomberos.

En este sentido, deberia valorarse si dichas exclusiones y excepciones del
ambito de aplicacién que contiene el actual texto del proyecto de ley se
justifican, son idéneas, razonables y proporcionales, tomando en
consideracion la naturaleza diferente de esas instituciones y poderes de la
Republica, pues de lo contrario, podria vulnerarse el numeral 33 de la
Constitucion Politica.

Asi, por ejemplo, de lo dispuesto en el proyecto, incluido el Transitorio Xl, se
desprende que existiran varias clases de salario:

» El salario que perciban las personas servidoras publicas de nuevo
ingreso, el cual sera igual al salario global establecido en la columna
salarial para el puesto correspondiente.

» El salario que perciban las personas servidoras publicas cuyo salario
compuesto sea inferior al salario global, pero que solo podran
trasladarse cuando sus incrementos anuales, los equiparen a ese
salario global.

» El salario que perciban las personas servidoras publicas cuyo salario
compuesto sea mayor al salario global que corresponda a su categoria
de trabajo, el cual se trasladara hasta que el monto del salario global
sea igual

» El salario que perciban las personas servidoras publicas que se
encuentren dentro de las exclusiones contempladas en el articulo 3 de

la iniciativa legislativa, como las instituciones en competencia
(Bancos, INS e ICE)

» El salario que perciban las personas servidoras publicas que estén
contempladas en los incisos 6) y 7 del articulo 6 del proyecto de ley,
que se rigen por los estatutos organicos y normativa complementaria
del sistema de empleo publico de las instituciones de educacion
superior universitaria estatal y por las normas que regulan la carrera
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administrativa municipal, creada por el titulo V de la Ley N.°7794,
Codigo Municipal, de 30 de abril de 1998 y sus reformas.

Como puede verse a pesar de que el legislador proponente aspira a un
régimen salarial unificado para todo el servicio publico, este no se alcanza
con la legislacion propuesta, no solo por las exclusiones y excepciones que
contempla en las disposiciones de la iniciativa legislativa, sino porque se
mantiene una diferencia salarial entre funcionarios (as) que a pesar de que
ocupen puestos idénticos no percibirian el mismo salario, como el caso de
las personas servidoras publicas (servidores actuales) cuyo salario
compuesto sea inferior al salario global, pero que solo podran trasladarse
cuando sus incrementos anuales, los equiparen a ese salario global;
incrementos que se daran siempre y cuando se cumpla con la regla fiscal que
contempla el inciso d) del articulo 11 de la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas; N° 9635 del 03 de diciembre del 2018; es decir, su
traslado no opera de inmediato una vez que entre en vigencia la ley sino que
es progresivo, manteniendo su diferencia salarial por afios, con respecto a
las personas servidoras publicas de nuevo ingreso, los de salario compuesto
superior al salario global y de las personas servidoras publicas que ocupen
un puesto idéntico pero que se encuentran dentro de la exclusiones o
excepciones legales propuestas a las que se han hecho mencion.

Respecto al ambito de aplicacion de la ley y las instituciones en régimen de
competencia. Eventual violacién al principio de seguridad juridica, principio
de division de poderes, la autonomia universitaria, municipal e institucional.

En relacion con el ambito de aplicacion establecido en articulo 2 del texto
actualizado del proyecto de ley, se reitera lo expuesto por este Departamento
tanto en el informe técnico emitido del texto original, asi como, de la mocion
de texto sustitutivo que posteriormente fue aprobada como texto base de
discusion, en el que se indica:

“En este orden de ideas se pretende que la ley sea aplicable a todos los poderes
del Estado. Siendo que el ente rector en materia de empleo publico es el
MIDEPLAN Yy sera este ministerio el encargado de establecer, dirigir y coordinar
la emision de politicas publicas y lineamientos generales, emitir los lineamientos
y principios generales para la evaluacién del desemperio y evaluar el sistema
general de empleo publico segun el articulo 6 del presente proyecto;_debe de
tenerse presente que al ser el MIDEPLAN un érgano del Poder Ejecutivo, los
lineamientos que de él emanen, no pueden obligar a las dependencias de
los otros poderes del Estado.

De lo anterior se desprende que la Ley no se aplica en forma uniforme a todas
las instituciones auténomas. A este efecto, del conjunto de entidades autébnomas
se diferencia la Caja Costarricense de Seguro Social, las universidades estatales

22



ASAMBLEA
LEGISLATIVA

—————delaRepiiblica de Costa Rica

y los bancos, las universidades publicas y las municipalidades. Esos entes gozan
de una autonomia de gobierno plena. La_Constitucién no ha sometido esa
autonomia a la ley y, en consecuencia, no puede el legislador sujetar dichos
entes a los planes o lineamientos elaborados por el Poder Ejecutivo.”

Por otra parte, esta asesoria comparte el criterio externado por la Contraloria
General de la Republica en su oficios DJ-098-2020 (DFOE-0080-2020) del
14 de julio de 2020 y DJ-1737-2020 (DFOE-0116-2020) del 24 de noviembre
del 2020, en el sentido de que el modelo propuesto en la iniciativa legislativa
resultara viable en tanto la actuacioén del Ministerio de Planificacion Nacional
y Politica Econémica, como 6rgano rector'' en materia de empleo publico,
permanezca en el campo del disefo de las politicas, lineamientos o
directrices generales, orientadas a dar cumplimiento a la ley, sin pretender
sustituir a las entidades al momento de determinar los medios para su
satisfaccion.

En este momento, el texto de la iniciativa legislativa no esta conformado por
un conjunto de normas coherentes y articuladas. En el cuadro comparativo
que se anexa, que contempla el texto original, el dictaminado y el ultimo texto
actualizado, se evidencia por ejemplo en el contenido normativo de los
articulos 6 incisos 4) y 5), 7 incisos a) y 9, que el Sistema de Empleo Publico
no solo esta compuesto de normas administrativas, politicas, disposiciones
de alcance general sino que también comprende o incluye dentro de ese
sistema, las competencias del MIDEPLAN asi como de la Direccién General
de Servicio Civil, para la emisién de manuales, circulares y resoluciones que
corresponde mas un acto administrativo de caracter especifico y al que
necesariamente los entes a los que se les aplique deban cumplir como
ordenes concretas emitidas por el MIDEPLAN o de la Direccion General de
Servicio Civil. Incluso a pesar de que se le otorga en el proyecto de ley la
rectoria Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econbémica y
competencias en materia de empleo publico, en el inciso a) del articulo 7 se
indica que los decretos y directrices seran firmados por el Presidente de la
Republica y el Ministerio de Presidencia, lo cual denota incongruencia y falta
de claridad en la norma propuesta pudiendo vulnerar el principio de seguridad
juridica que debe observar toda futura norma legal para que no genere
problemas de aplicacion por parte del operador juridico.

2.1.- Principio de Division de Poderes

" Modificacion de la Ley N° 2166, Ley de Salarios de la Administracion Publica, de 09 de octubre de 1957,

adicionando el Capitulo VI titulado “Rectoria y Evaluacién del Desempefio de los Servidores Publicos, el

articulo 46 asigna la rectoria al MIDEPLAN en materia de empleo del sector publico, modificacién efectuada

mediante la Ley N° 9635 de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, del 03 de diciembre del 2018.
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De la interpretacion de los articulos 9,154, 156 y 157'? de la Carta Magna y
que han sido desarrollados en el Voto 1955-2018 de la Sala Constitucional,
se deriva el principio de independencia del Poder Judicial de los otros
Poderes de la Republica, por lo que no esta subordinado a ningun Poder y
por ende tampoco al Poder Ejecutivo. Con respecto a este ultimo, solo podra
acatar las disposiciones, lineamientos o directrices que emita el MIDEPLAN
o el Ministerio que designe en la ley como ente rector en materia de empleo
publico. Lo relativo a la organizacion y el funcionamiento como Poder de la
Republica independiente, es competencia exclusiva del Poder Judicial, asi lo
reafirmo el Magistrado Fernando Cruz Castro, Presidente de la Corte
Suprema de Costa Rica, cuando en su audiencia ante la Comisién
Permanente de Gobierno y Administracion al referirse al proyecto de ley de

marras, cité al jurista constitucional Rubén Hernandez:

12 a lectura del marco constitucional inicia con el reconocimiento de la independencia del Poder Judicial,
uno de los cimientos cardinales de nuestro Estado de Derecho:

“ARTICULO 9°-E| Gobierno de la Republica es popular, representativo, participativo, alternativo y
responsable. Lo ejercen el pueblo y tres Poderes distintos e independientes entre si. El Legislativo, el
Ejecutivo y el Judicial.

Ninguno de los Poderes puede delegar el ejercicio de funciones que le son propias. (...)"

“ARTICULO 154.- El Poder Judicial sélo esta sometido a la Constitucién y a la ley, y las resoluciones que
dicte en los asuntos de su competencia no le imponen otras responsabilidades que las expresamente
sefialadas por los preceptos legislativos.”

“ARTICULO 156.- La Corte Suprema de Justicia es el tribunal superior del Poder Judicial, y de ella
dependen los tribunales, funcionarios y empleados en el ramo judicial, sin perjuicio de lo que dispone esta
Constitucion sobre servicio civil.”

Estas disposiciones constitucionales han dado pie al desarrollo de un profuso marco normativo,
especificamente disefiado para regular al Poder Judicial. Entre las normas de este marco se cuentan la
Ley Organica del Poder Judicial, la Ley Organica del Ministerio Publico, la Ley Organica del Organismo
de Investigacion Judicial, la Ley de Salarios del Poder Judicial, el Estatuto de Servicio Judicial (incluida su
reforma por la Ley de Carrera Judicial), etc.

De manera clara, las normas supra enunciadas tienen la intencién de regular concretamente al Poder
Judicial, velando por que se garantice su independencia frente a los otros Poderes de la Republica.

El hecho de que el Poder Judicial goce de una regulacion particular pone en la palestra el segundo punto
de analisis de la interpretacion sistematica. En este sentido, debe estudiarse si existen normas particulares
para el Poder Judicial y verificar su relacion con el articulado cuestionado.

Independientemente de que el ordinal 47 del proyecto hable de “salvedades”, se observa que la evaluacion
del desempeiio y la competencia en la toma de decisiones en materia laboral, sean generales o concretas,
se encuentran ya reguladas por el mencionado marco normativo del Poder Judicial, imposibilitando que

una instancia externa asuma la “rectoria” 0 imponga criterios sobre ese Poder. Es mas, dicho marco
normativo esta disefiado para garantizar la eficiencia de la funcion judicial y proteger a los servidores
judiciales de injerencias externas, tal como indica el articulo 1 del Estatuto de Servicio Judicial:

“Articulo 1°.- El presente Estatuto y sus reglamentos regularan las relaciones entre el Poder Judicial y sus
servidores, con el fin de garantizar la eficiencia de la funcién judicial y de proteger a esos servidores.”
Nétese que la norma determina que las relaciones de empleo entre el Poder Judicial y sus
servidores se encuentran reguladas por el Estatuto y su reglamento. La interpretacion sistematica
a que obliga ese numeral impide una regulacion indirecta del servicio judicial mediante directrices
o lineamientos procedentes de otras instancias. Esto se verifica porque el dictado del reglamento
a que refiere la norma es, a su vez, competencia exclusiva de la Corte, como indica el mismo
Estatuto:
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“De la combinacion armoénica de los articulos 9 y 154 de la Constitucion,
se deriva el principio fundamental de la independencia del Poder Judicial,
en el sentido de que dicho Poder, constituye un orden auténomo e
independiente de los otfros Poderes. Desde el punto de vista del principio
de separaciéon de poderes, significa que el orden judicial no se encuentra
subordinado ni a la Asamblea Legislativa ni al Poder Ejecutivo

Por tanto, la independencia del Poder Judicial se afirma respecto del
Poder Ejecutivo, en el sentido de que el nombramiento de su personal
lo realiza él mismo, asi como también determina el monto de sus
emolumentos. Sus relaciones con dicho Poder son de colaboracién ...”
Hernandez Valle. Rubén. Instituciones de Derecho Publico Costarricense
(El destacado no es de su original)

En cuanto a la obligacion que tiene el Poder Judicial de observar lo dispuesto
en la Constitucion Politica sobre el Servicio Civil, el Presidente de la Corte
Suprema ha sefialado que para ello el legislador ha emitido legislacién que
establece regulaciones especificas entre el Poder Judicial y su personal, tales
como, la Ley de Salarios del Poder Judicial, el Estatuto de Servicio Judicial,
que regula las relaciones estatutarias existentes entre los empleados
judiciales y la Corte, asi como la Ley Organica del Poder Judicial. Todas esas
leyes son de caracter especial, pero el proyecto de ley, a pesar de ser una
legislacion especial, las deroga en forma tacita y las desaplica cuando en el
inciso a) de su articulo 2 dispone:

“ARTICULO 2- Ambito de cobertura

Esta ley es aplicable a las personas servidoras publicas de las
siguientes entidades y érganos bajo el principio de Estado como
patrono unico:

a) Los Poderes de la Republica (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), sus 6rganos auxiliares y adscritos y el Tribunal
Supremo de Elecciones, sin perjuicio del principio de
separacion de Poderes establecido en |la Constitucion Politica.
(...) (El subrayado y el destacado no es de su original)

Como puede verse esta normativa no solo pretende aplicarse al Poder
Judicial, sino que rige también para la Asamblea Legislativa y el Tribunal
Supremo de Elecciones, los cuales por las competencias y funciones que les
asigna el constituyente, se les debe garantizar su independencia funcional y
administrativa, para que no exista injerencia entre un Poder y los otros.

Y aun cuando el inciso a) del articulo 2 citado, sefiala que la aplicacion de la
eventual Ley Marco de Empleo Publico se hara sin perjuicio del principio de
separacion de Poderes establecido en la Constitucion Politica, se podria

25



ASAMBLEA
LEGISLATIVA

de la Repuiblica de Costa Rica

vulnerar dicho principio si se someten estos Poderes de la Republica y al
Tribunal Supremo de Elecciones, a que:

» El Mideplan o el Ministerio que designe la ley, asi como la Direccién
General de Servicio Civil, como 6rgano técnico adscrito a este ente,
no solo les dicte politicas, directrices y lineamientos de alcance
general, sino que les aplique manuales, circulares y resoluciones
como actos administrativos de caracter especifico. (articulos 7 y 9)

» Las oficinas, departamentos o unidades de Gestion de Recursos
Humanos de esos entes o Poderes, forman parte del Sistema General
de Empleo Publico y el subsistema de recursos humanos como
oficinas tramitadoras que deben aplicar y ejecutar tanto las
disposiciones de alcance general, directrices, reglamentos, circulares,
manuales, y resoluciones en relaciébn con la planificacién, la
organizacion del trabajo, la gestion del empleo, la gestion del
rendimiento, la gestion de la compensacion y la gestion de las
relaciones laborales, que la Direccion General Servicio Civil como
organo adscrito al Mideplan remita a la respectiva institucion.
(articulos 6.3, y 10)

» Los procesos de reclutamiento y seleccion de personal de estos
Poderes, tanto concursos internos como externos deban cumplir con
los estandares que dicte la Direccidn General de Servicio y deban ser
incluidos en la oferta de empleo publico de la Administracién Publica,
la cual debe ser publicada en formato digital en la plataforma
integrada de empleo publico, administrada por la Direccién General
de Servicio Civil (articulos 2.a),6.3,10,12,13,15,16,17 y18)

» El Poder Ejecutivo mediante el Ministerio que designe y la Direccién
General de Servicio Civil tenga injerencia directa en los procesos de
seleccidén, reclutamiento, nombramiento, movilidad y evaluacion de
desempenio del personal de estos Poderes de la Republica, asi como,
en el procedimiento de despido, el establecimiento de categorias y
clasificacion de puestos segun la particularidad de la organizacion,
funcionamiento y competencias de cada Poder.

Cabe resaltar que tanto la Constitucion en sus articulos 9, 99-104 154-166,
121-129, que se refieren al principio de divisidbn de poderes, al Tribunal
Supremo de Elecciones, el Poder Judicial y Legislativo, asi como sus leyes
organicas y estatutarias, les reconocen una serie de competencias de
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organizacion, auto gobierno y administracion en materia de empleo, ello con
el fin de garantizar su independencia funcional y administrativa, no pudiendo
intervenir o tener injerencia entre un Poder y otro, lo cual incluye al Poder
Ejecutivo.

2.2.- Autonomia Universitaria

La autonomia de que gozan las Universidades del Estado esta tutelada y
consagrada en los articulos 84,85 y 87 de la Constitucién Politica, estas
disposiciones constitucionales otorgan a las instituciones de educacion
superior universitaria independencia funcional para el desempefio de sus
funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer
obligaciones, asi como para darse su organizacion y gobierno propios.

El alcance y significacion del concepto de autonomia ha sido claramente
establecido en la linea jurisprudencial establecida en las sentencias N° 1992-
00495, 1993-01313, 8499-2015 y 12747-2019, de ellas se cita el
Considerando VI de la segunda sentencia, por ser una de las mas claras y
en lo conducente dice:

“VI. - SIGNIFICACION DEL CONCEPTO DE AUTONOMIA.- (...).
Conforme lo dispone el articulo 84 de la Constitucion Politica, las
Universidades del Estado estan dotadas de independencia para el
desempeiio de sus funciones y de plena capacidad juridica para
adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para darse su
organizacion y gobierno propios. Esa autonomia, que ha sido
clasificada como especial, es completa y por ésto, distinta de la del
resto de los entes descentralizados en nuestro ordenamiento
juridico (regulados principalmente en otra parte de la Carta Politica:
articulos 188 y 190), y significa, para empezar con una parte de sus
aspectos mas importantes, que aquéllas estan fuera de la direccién
del Poder Ejecutivo y de su jerarquia, que cuentan con todas las
facultades y poderes administrativos necesarios para llevar
adelante el fin especial que legitimamente se les ha encomendado;
que pueden autodeterminarse, en el sentido de que estan
posibilitadas para establecer sus planes, programas, presupuestos,
organizacion interna y estructurar su gobierno propio...”

Destaca de la resoluciéon supra citada el reconocimiento que realiza la Sala
Constitucional de que las Universidades del Estado gozan de una autonomia
completa que les permite no solo establecer sus planes, programas,
presupuestos, organizacion interna y estructurar su gobierno, en virtud de las
potestades administrativas que le concede el -constituyente para
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autodeterminarse y gobernarse, sino que, incluso el Tribunal sefala
expresamente que estan fuera de la direccidn y jerarquia del Poder Ejecutivo.

A su vez, en esta sentencia el 6rgano constitucional expresamente manifiesta
que: “... tienen poder reglamentario (autdbnomo y de ejecucion); pueden auto
estructurarse, repartir sus competencias dentro del ambito interno del ente,
desconcentrarse en lo juridicamente posible y licito, regular el servicio que
prestan, y decidir libremente sobre su personal (como ya lo establecié esta
Sala en la resolucion No0.495-92) ...” y que son estas las modalidades
administrativas, politica, organizativa y financiera de la autonomia que
corresponde a las universidades publicas.

Reconoce la Sala Constitucional en esa jurisprudencia que: “...la autonomia
universitaria tiene como principal finalidad, procurar al ente todas las
condiciones juridicas necesarias para que lleve a cabo con independencia su
mision de cultura y educacién superiores.”

Incluso expresamente sefala que:

En este sentido la Universidad no es una simple institucion de
ensenanza (...), pues a ella corresponde la funcion compleja,
integrante de su naturaleza, de realizar y profundizar Ia
investigacion cientifica, cultivar las artes y las letras en su
maxima expresion, analizar y criticar, con objetividad,
conocimiento y racionalidad elevados, la realidad social,
cultural, politica y econémica de su pueblo y el mundo,
proponer soluciones a los grandes problemas y por ello en el
caso de los paises subdesarrollados, o poco desarrollados, como el
nuestro, servir de impulsora a ideas y acciones para alcanzar el
desarrollo en todos los niveles (espiritual, cientifico y material),
contribuyendo con esa labor a la realizaciéon efectiva de los
valores fundamentales de la identidad costarricense, que pueden
resumirse, (...), en los de la democracia, el Estado Social de
Derecho, la dignidad esencial del ser humano y el "sistema de
libertad", ademas de la paz (articulo 12 de la Constitucién Politica),
y la Justicia (41 idem); en sintesis, para esos propdsitos es creada,
sin perjuicio de las especialidades o materias que se le asignen, y
nada menos que eso se espera y exige de ella.”

Ahora bien, a pesar de que existe una linea jurisprudencial que reconoce a
las Universidades Publicas o del Estado una autonomia completa que les
brinda independencia para el desempefio de sus funciones y capacidad
juridica, la Procuraduria General de la Republica en su opinién juridica OJ-
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107-2020 del 20 de julio del 2020, advierte que conforme su jurisprudencia
administrativa que, “... la regulaciéon legal del tema de empleo publicos en las
universidades pubicas no es un aspecto de incida en el nucleo de su autonomia
plena o de tercer grado —no soberania que les permitan desligarse absolutamente
del Estado-, el cual tiende a garantizar su especialidad organica y funcional,
respecto de los fines constitucionalmente asignados (aspectos de docencia,
investigacion y extension o accion social y cultural) —articulo 84 parrafo primero de
la Carta Politica- (dictamenes C-184-97 de 25 de setiembre de 1997; C-191-98 de
10 de setiembre de 1998 y C-216-99 de 1 de noviembre de 1999)” (sic)(El destacado
no es de su original)

Considera el 6rgano procurador que: “... la propia Constitucion habilita al
legislador, en ejercicio de su potestad inagotable -articulos 9, 105 y 121.1
constitucionales-, configure y requle las condiciones de empleo que deben imperar
en todo el Sector Publico, incluyendo las universidades publicas, al disponer:
“Articulo 191.- Un estatuto de servicio civil requlara las relaciones entre el Estado y
los servidores publicos, con el proposito de garantizar la eficiencia de la
administracion.” Regulacion legal estatutaria, constitucionalmente autorizada a
modo de reserva formal y material, de la que no escapa...”

De acuerdo con la Procuraduria General de la Republica, la autonomia
universitaria faculta a las Universidades publicas a “decidir libremente sobre
su personal’; esto es: para nombrar a su personal, vigilarlo, disciplinarlo,
ordenar la forma y el lugar en que han de prestar sus servicios, etc. Sin
embargo, tal potestad no esta relacionada con el establecimiento de las
reglas basicas de empleo publico que han de imperar en todo el sector
publico; reglas cuya emision entra en la esfera competencial del legislador,
segun lo dispuesto en el articulo 191 constitucional.

Por otra parte, la Procuraduria aun cuando reconoce la autonomia
universitaria, manifiesta en la opinion juridica citada que: “... con base en la
jurisprudencia constitucional, bajo un claro juicio ponderativo, ante la aparente
confrontacion de dos principios constitucionales, a saber, a) la autonomia
universitaria —art. 84, parrafo 1 de la Constitucion- y b) el principio del sistema de
méritos de la funcion publica —art. 192 constitucional-, la propia Sala Constitucional
se ha decantado por reconocerle mayor peso y prevalencia al segundo
(Resoluciones Nos. 2017-001148 de las 09:40 horas del 27 de enero de 2017 y
2016-018087 de las 11:10 hrs. del 7 de diciembre de 2016); sometiendo asi a las
universidades publicas a los principios consustanciales del empleo publico que la
Constitucion prevé.”

Ahora bien, no obstante que el érgano procurador considere que el legislador
puede, conforme las potestades constitucionales, emitir una ley que regule a
las Universidades del Estado, la Corte Suprema, las instituciones autbnomas
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y las municipalidades con disposiciones y principios que pretenden
homogeneizar el empleo en el sector publico, esta asesoria considera que
tanto los Poderes de la Republica, el Tribunal Supremo de Elecciones, las
Universidades del Estado, las instituciones auténomas y las municipalidades,
como entes con independencia funcional y administrativa solo pueden ser
sometidos a politicas, lineamientos y directrices de alcance general,
debiendo respetarse su independencia funcional, administrativa, financiera,

organizativa y que todos estos entes cuentan con capacidad juridica para
contraer derechos y obligaciones.

Ademas, no se debe olvidar que si bien es cierto el legislador
constitucionalmente esta habilitado, en virtud de las potestades que le
otorgan los -articulos 9, 105 y 121.1 constitucionales-, para emitir una ley que
requle las condiciones de empleo que deben imperar en todo el Sector
Publico, esa potestad tiene limites frente la autonomia universitaria, l0s
cuales fueron reconocidos por la Sala Constitucional en el Considerando VI
de la Sentencia 01313-93 que, sobre este particular senala:

“VlII.- LOS LIMITES DE LA POTESTAD LEGISLATIVA EN RELACION
CON LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA. - Definida en sus aspectos
sustanciales la autonomia universitaria, procede sintetizar los canones
fundamentales que determinan su relacion con el principio de legalidad.
Si bien es cierto -como ya se comprobé- la Asamblea Legislativa
puede reqular lo concerniente a la materia de las universidades, le
esta vedado imposibilitar, restar o disminuir a esas instituciones,
aquellas potestades que les son necesarias para cumplir su
correspondiente finalidad y que conforman su propia Autonomia.
Es decir, para expresarlo en los términos de cierta doctrina relevante,
esos entes tienen la titularidad y el ejercicio inicial, independiente
e irrestricto de todas las potestades administrativas y docentes
para el cumplimiento de su especializacion material, sin que ésto
pueda ser menoscabado por la Ley. Pero ademas, dentro de la
modalidad docente explicada, también sirve de escudo a esa
autonomia, la libertad de catedra (articulo 87 de la Carta Politica), que
se puede entender como la potestad de la universidad de decidir el
contenido de la ensefianza que imparte, sin estar sujeta a lo dispuesto
por poderes externos a ella, o bien, en el sentido de la facultad de los
docentes universitarios de expresar sus ideas al interno de la
institucion, permitiendo la coexistencia de diferentes corrientes de
pensamiento (véase sobre las limitaciones legitimas de la libertad, el
precitado voto 3550-92).”

Por otro lado, las universidades publicas por disposicidn constitucional
(articulo 85), estan sujetos a cumplir con el principio de coordinacion
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interinstitucional, las politicas, lineamientos y directrices de alcance general
que se emitan en materia de educacion superior y empleo publico.

Finalmente, en el punto 1 de esta respuesta se indica que el proyecto de ley
no logra el objetivo esencial de la propuesta normativa de crear un unico
régimen de empleo pubico, pues no solo contempla en su articulo 3 entes o
instituciones que se excluyen de su ambito de aplicacién, sino que establece
excepciones que le seran aplicables a las instituciones de educacion superior
universitaria estatal en ciertas disposiciones normativas como el inciso 6) del
articulo 6, relativo a la rectoria del empleo publico, el ultimo parrafo del
articulo 22 referido al procedimiento de despido, el inciso c¢) del articulo 24
que establecen los postulados rectores que orientan los procesos y el ultimo
parrafo del articulo 28 referido a la evaluacion de desempefio de las personas
servidoras publicas, las cuales pretenden que el sistema de empleo publico
de las Universidades del Estado esté compuesto y se rija por los estatutos
organicos y normativa complementaria aprobada por sus propios érganos de
autogobierno de conformidad con los articulos 84, 85 y 87 de la Constitucion
Politica.

Sin embargo, tales excepciones y modificaciones a la Ley Marco de Empleo
Pablico no seran suficientes para que se respete su autonomia universitaria,
como se ha indicado en forma reiterada. Para que no se genere un roce
constitucional es necesario que el legislador en el ejercicio de su potestad
legislativa respete los limites que el mismo constituyente establecié en la
Carta Magna y que a las Universidades en materia de empleo solamente se
les apliquen disposiciones, politicas, lineamientos y directrices de alcance
general, de forma que no se disminuya a estas instituciones las potestades
que le son necesarias para cumplir con su finalidad y que forman parte de su
propia autonomia, la cual la misma Sala Constitucional sefiala que es es
completa y por esto, distinta de la del resto de los entes descentralizados en
nuestro ordenamiento juridico.

El régimen de autonomias, los diferentes niveles que establece la

Constitucion Politica, entre ellas la autonomia universitaria, la de las
Municipalidades y de las Instituciones Autonomas creadas por la Carta Magna
o por ley.

El régimen de autonomias que se establecié en la Constitucién Politica
contempla, al menos, tres niveles de autonomia.

» Un primer nivel esta relacionado con el ambito administrativo, es decir,
la competencia que tienen las diferentes instancias de decidir como se
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va a administrar el presupuesto y los recursos humanos que permitiran
cumplir con el fin publico para el que fueron creadas.

» Un segundo nivel de autonomia corresponde a la potestad de
organizacion, es decir, la capacidad que tienen las instituciones de
definir la forma en que se van a organizar para cumplir con el propésito
establecido en su ley constitutiva.

» Finalmente, el tercer nivel de autonomia es el de gobierno, que implica
la potestad de decidir sin la intromision de ninguna otra instancia del
Estado.

Los niveles de autonomia han sido asignados a las instituciones de manera
diferente y dependiendo de la importancia que los propios Constituyentes
valoraron como fundamentales para el régimen politico costarricense.

El maximo nivel de autonomia es el que tienen las universidades publicas, ya
que los constituyentes quisieron evitar que el poder politico pudiera incidir en
la actividad académica y con ello procurar que la libertad de pensamiento y
la critica que podrian desarrollar las universidades, no fueran censuradas o
reprimidas por los poderes publicos.

A la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) y a las Municipalidades,
entre otras instancias, se les puede ubicar en un segundo nivel que
contempla la autonomia de organizacion y administracion.

Y la mayoria de las instituciones auténomas se enmarcan en lo que
podriamos llamar el primer nivel, es decir, la autonomia de administracion.

Municipalidades

Tal y como se dijo anteriormente las corporaciones municipales o
ayuntamientos se ubican dentro del régimen de autonomias en un segundo
nivel, el legislador constituyente en el Titulo Xl de la Constitucién Politica,
estipulo disposiciones que regulan el Régimen Municipal, compuesto por un
Capitulo Unico, que comprende del articulo 168 al 175 siguientes y
concordantes, en dichas normas crea los gobiernos locales y ese régimen es
una modalidad de descentralizacion territorial, segun se desprende del
parrafo primero del articulo 168 constitucional cuando dispone que, para los
efectos de la Administracion Publica, el territorio nacional se divide en
provincias; éstas en cantones y los cantones en distritos.
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En la Sentencia 5445-99 el Tribunal Constitucional indica que en Costa Rica
el réegimen municipal se define, principalmente, en los articulos 169 y 170 de
la Constitucién Politica que sefalan, en lo que interesa, que la
“administracion de los intereses y servicios locales estara a cargo del
Gobierno Municipal formado por un cuerpo deliberante de eleccion popular u
de un funcionario ejecutivo que designa la ley” (hoy dia Alcalde Municipal);
es un “sistema corporativo que goza de autonomia y de recursos econémicos
propios (competencia presupuestaria)”. De esta enunciacion de los
principales rasgos juridicos de la institucion municipal, resulta absolutamente
claro que se derivan ciertos elementos, a saber: la existencia de una
jurisdiccion territorial para atender los intereses y servicios del nivel local; la
constitucién de una poblacién fincada en lazos de vecindad, de manera que
todo habitante del Cantén es municipe; el gobierno formado por dos érganos
diferenciados (Concejo y Alcalde) con funciones y relaciones entre ellos
definidas; la naturaleza corporativa de la institucion; la garantia constitucional
de independencia (autonomia); y la materia objeto de su administracion, que
esta formada por todo aquello que sea o constituya “interés y servicio local”.

Desde el punto de vista politico, las municipalidades son gobiernos
representativos con competencia sobre un determinado territorio (canton)
con personalidad juridica propia y potestades publicas frente a sus municipes
(habitantes del canton); operan de manera descentralizada frente al Gobierno
de la Republica, y gozan de autonomia constitucionalmente garantizada y
reforzada que se manifiesta en materia politica, al determinar sus propias
metas y los medios normativos y administrativos en cumplimiento de todo tipo
de servicio publico para la satisfaccion del bien de su comunidad.

En otras palabras, las Municipalidades gozan de autonomia organizativa,
politica, presupuestaria (con recursos propios), con capacidad juridica para
contraer derechos y obligaciones, con independencia administrativa,
normativa y con jurisdiccion territorial. Al gozar las corporaciones
municipalidades (ayuntamientos) de una autonomia reconocida y otorgada
constitucionalmente, con capacidad de actuar de forma descentralizada
frente al Gobierno Central, el legislador debe ejercer su potestad de legislar
tomando en consideracion los limites que el constituyente le impone para no
violentar la autonomia constitucional que los ayuntamientos gozan y que solo
puede estar sometida a disposiciones, que deriven en politicas, lineamientos,
directrices y reglas de alcance general.

Por ello el expediente N.° 21.336 afecta el funcionamiento de las
municipalidades, dado que la necesaria existencia de una Ley Marco para el
empleo publico que elimine las asimetrias existentes y haga mas eficiente la
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funcién del Estado, no supone desconocer diferencias existentes entre las
familias de puestos creadas, ni ignorar el régimen constitucional de
regulacion que se emite con la ley 7794 Cédigo Municipal, tal como acontece
en el proyecto consultado que por sus debilidades estructurales afecta de
manera directa el funcionamiento y organizacién de las municipalidades.

Por razones de seguridad juridica como principio derivable del art. 169 de la
Constitucion Politica, se da una a violacion a la autonomia municipal. Una
legislaciéon como la que se promueve no solo debe ser clara en cuanto a las
reglas aplicables al salario global o por pluses, sino que también debe partir
del respeto a los derechos adquiridos y las situaciones juridicas
consolidadas, por lo que este tipo de regulaciones —por su impacto- solo
pueden aplicar hacia futuro o con previsiéon de indemnizaciones que no se
contemplan en el proyecto consultado.

Respecto al Capitulo Il Gobernanza del Empleo Publico, la rectoria del
empleo publico, las competencias asignadas al MIDEPLAN y la
Direcciéon General de Servicio Civil

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del proyecto de ley, esta
disposicion designa en su inciso 1) al Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econdmica como el érgano rector en materia de empleo publico, pero
cuando crea el Sistema General de Empleo Publico, en su inciso 2) le asigna
a la Direccion General de Servicio Civil, funciones y competencias que le son
propias a un érgano rector, como es establecer, dirigir y coordinar la emision
de politicas publicas, programas y lineamientos generales que tiendan a
la estandarizacién, simplificacidon y coherencia en el empleo publico.

Tanto este articulo 6 como los numerales 7 y 9 del proyecto de ley, son
normas confusas y con contenido normativo contradictorio, que no solo
asignan a la Direccion General de Servicio Civil, 6rgano técnico adscrito al
MIDEPLAN, competencias que le son propias de un érgano rector con
capacidad juridica y responsable de emitir las politicas, las disposiciones,
lineamientos, directrices de alcance general, sino que establece
errbneamente en los incisos a) y c) del articulo 7 que los decretos,
disposiciones de alcance general, directrices, reglamentos y circulares seran
promulgadas y firmadas por el Presidente de la Republica y el Ministerio de
la Presidencia, cuando lo correcto es que si esas disposiciones establecen
las competencias que le corresponde al Ministerio de Planificacion Nacional
y Politica Econémica (MIDEPLAN), por certeza de la norma y para no
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vulnerar los principios de legalidad y seguridad juridica que deben observar
toda norma legal y con el fin de que no cause confusién al operador juridico
al momento de su aplicacion, el texto de estos articulos deben ser redactados
en forma clara, precisa y técnica, pues no solo el contenido normativo de
estas disposiciones es erréneo sino que debe quedar claro que los actos
administrativos de alcance general deben ser firmados por el MIDEPLAN
junto con el Presidente de la Republica, de lo contrario esos actos
adolecerian de eficacia y validez juridica, segun lo establecido en la Ley
General de Administracion Publica

Por otra parte, respecto a los articulos 6.3 y 10 del texto actualizado se llama
la atencion a lo indicado en el informe del texto base, asi como en la mocién
de texto sustitutivo, en el sentido de que se mantiene la advertencia sefialada
en ambos textos:

“Como se advierte, el proyecto establece una relacion de direccion directa del
Ministerio para con las oficinas de recursos humanos de los sujetos publicos,
creando _una afectacion a la_independencia de los poderes y la_autonomia
administrativa de entes auténomos en tanto que se limita la posibilidad de
decision _de estos, y se somete a la voluntad de lo establecido por el
MIDEPLAN.”

Imposicioén de criterios generales de empleo publico

En cuanto a la imposicion de criterios generales de empleo publico, a
instituciones que gozan de autonomia, se indica nuevamente que puede
afectar las decisiones de gobierno interno vinculadas precisamente con el
grado de autonomia establecido por la Constitucién Politica. Tal es el caso
de las instituciones autbnomas, las municipalidades o las universidades.

Sobre disposiciones con impacto en el ambito familiar

En los articulos 41 y 42 del texto actualizado del proyecto de ley del segundo
dia de mociones 137, se introducen disposiciones incuestionablemente
positivas desde el ambito familiar y social, sin embargo, no se establece la
fuente de donde saldran los recursos econdmicos para hacer frente a estas
obligaciones, lo que rozaria con lo dispuesto en los articulos 176 y 179
constitucionales™, asi como lo sefialado en el articulo 44 de la Ley de la

13 “Articulo 176- La gestion publica se conducird de forma sostenible, transparente y responsable, la cual se
basard en un marco de presupuestacion plurianual, en procura de la continuidad de los servicios que presta.
El presupuesto ordinario de la Republica comprende todos los ingresos probables y todos los gastos
autorizados de la Administracion Publica, durante todo el afio econémico. En ningun caso, el monto de los
gastos presupuestos podrd exceder el de los ingresos probables.
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Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, Ley no.
8131 del 18 de setiembre de 2001,™ y las reglas de responsabilidad fiscal
contenidas en el Titulo IV de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas, Ley no. 9635 del 3 de diciembre de 2018.

6. Sobre la eliminacidon del transitorio sobre derechos adquiridos

En el texto actualizado del proyecto de ley se mantiene la eliminacion el
transitorio contenido en el texto base sobre Derechos adquiridos y
situaciones juridicas consolidadas que, en criterio de esta asesoria, venia a
dar seguridad juridica en cuanto a los posibles alcances de la ley. Al respecto,
se reitera lo dicho en el Informe juridico del texto base:

“Sobre los derechos adquiridos y al tratamiento que se les ha otorgado en el
ambito de las relaciones de servicio por parte de la Sala Constitucional y la
Procuraduria General de la Republica, se indica lo siguiente:

“...la Sala Constitucional ha indicado que los derechos adquiridos
son aquellos que han ingresado definitivamente al patrimonio de
su titular, por lo que no se consideran como tales las simples
expectativas, y que las situaciones juridicas consolidadas son las
que no pueden ser modificadas nunca (sentencia n.° 670-1994 de las
8:46 horas del 23 de diciembre de 1994). También ha sostenido la
Sala Constitucional que el derecho adquirido es aquella
circunstancia ya consumada, en la que una cosa, material o
inmaterial, ha ingresado o incidido sobre la esfera patrimonial de
la persona, de manera que ésta experimenta una ventaja o un
beneficio constatable. (Sentencia 2765-1997 de las 15:03 horas del
20 de mayo de 1997).

En el ambito de las relaciones de servicio, existen mdultiples
precedentes que podrian ayudar a comprender mejor el alcance
practico de los derechos adquiridos y de las situaciones juridicas
consolidadas.

Asi, al discutirse la constitucionalidad del articulo 30 del Codigo
Municipal vigente, el accionante alegé que esa norma violaba los
derechos adquiridos de los regidores municipales, pues de
conformidad con el Coédigo Municipal anterior, los Concejos

La Administracion Publica, en sentido amplio, observard las reglas anteriores para dictar sus presupuestos.

El presupuesto de la Republica se emitird para el término de un afio, del primero de enero al treinta y uno de
diciembre.”

“Articulo 179.- La Asamblea no podra aumentar los gastos presupuestos por el Poder Ejecutivo, si no es
sefialando los nuevos ingresos que hubieren de cubrirlos, previo informe de la Contraloria General de la
Republica sobre la efectividad fiscal de los mismos.”

14 “ARTICULO 44.- Financiamiento de nuevos gastos

Toda ley ordinaria que tenga efectos en el presupuesto nacional deberd indicar, explicitamente, de qué manera
se efectuardn los ajustes presupuestarios para mantener el principio del equilibrio. En consecuencia, de
acuerdo con el marco juridico vigente, deberdn realizarse los movimientos presupuestarios correspondientes.”
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Municipales podian realizar el nimero de sesiones que consideraran
necesarias (sin limite alguno), mientras que con la entrada en
vigencia del nuevo coédigo se limitaron las sesiones ordinarias
remuneradas a cuatro por mes. Al resolver la accién, la Sala
Constitucional estimé que solamente constituian derechos
adquiridos las dietas percibidas por los regidores durante la
vigencia del Cédigo Municipal anterior, pues esas sumas ya
habian ingresado efectivamente al patrimonio de Ios
interesados. Ademas indicoé que con fundamento en la tutela de
situaciones juridicas consolidadas debian cancelarse las sesiones ya
celebradas y no pagadas al momento de la entrada en vigencia del
nuevo Cdédigo Municipal, pues con respecto a ellas ya habia ocurrido
el hecho generador del pago. Finalmente, indicé que Ia
remuneracion de las sesiones futuras debia ajustarse a la nueva
legislacion, pues “... la garantia de irretroactividad de la ley en
modo alguno implica que no pueda el legislador variar
posteriormente la regla que antes conectaba a un hecho con su
consecuencia (que en este caso era la relativa a la remuneracion
de las sesiones municipales), aunque la nueva regla se
considere mds gravosa”. (Sentencia n.° 1318-99 de las 17:03
horas del 23 de febrero de 1999).

También es interesante resefiar la posicion que ha mantenido esta
Procuraduria en lo que concierne al tema de los derechos
adquiridos en materia de cesantia. Con respecto a ese beneficio,
hemos indicado que el derecho se adquiere hasta que ocurra el
hecho generador, que consiste en la terminacién del vinculo
laboral, hecho que ocurre, por ejemplo, cuando el servidor
alcanza la edad para jubilarse, o cuando la Administracién
prescinda de sus servicios por reorganizacién. Antes de que
ocurra el hecho generador, el servidor no tiene derecho
adquirido alguno, por lo que es posible que se modifiquen las
reglas relativas al disfrute del beneficio, sin que ello implique
una infraccion al principio de irretroactividad. (Dictamenes C-065-
98 del 3 de abril de 1998, C-187-98 del 4 de setiembre de 1998, C-
074-99 del 15 de abril de 1999, y C-155-2002 del 14 de junio de
2002).

Concretamente, en lo que respecta al salario, hemos indicado
que el sistema salarial puede modificarse a futuro, siempre que
no se afecte el monto global del salario. Asi, al consultarsenos si
los servidores de la antigua Direccion Nacional de Comunicaciones
que continuaron laborando para la empresa Correos de Costa Rica
S. A. después de la promulgacion de la Ley de Correos, n.° 7768 de
24 de abril de 1998, tenian un derecho adquirido a seguir percibiendo
anualidades y carrera profesional, indicamos que los derechos
adquiridos de esas personas “... se limitan al monto global de salario
del que disfrutaban en ese preciso momento, el cual no puede ser
rebajado ni disminuido”, (Dictamen C-279-98 del 21 de diciembre de
1998, reiterado en el C-084-2003 del 26 de marzo de 2003 y en el C-
290-2003 del 26 de setiembre de 2003).

En lo que concierne a la posibilidad de modificar las condiciones
bajo las cuales se prestan servicios personales al Estado, esta
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Procuraduria ha indicado que el funcionario que ingresa al
servicio de la Administracién Publica se coloca en una situacion
juridica objetiva, definida legal y reglamentariamente y, por ello,
modificable por uno u otro instrumento normativo, sin que
consecuentemente pueda exigir que la situacion estatutaria
quede congelada en los términos en que se hallaba regulada al
tiempo de su ingreso, o que se mantenga la situacion
administrativa que esta disfrutando, puesto que ello entra en el
ambito de decision del legislador y de la Administracion, al
margen de la voluntad de quien entra al servicio de esta ultima,
pues al hacerlo esta aceptando el régimen que configura la
relacion estatutaria. De ese modo, ha sido criterio consolidado que
el funcionario carece de un derecho adquirido general al
mantenimiento de una determinada regulacion de sus condiciones de
trabajo o a impedir su modificacion. (Dictamen C-156-2015 del 19 de
junio de 2015).”5 (lo destacado es nuestro)

En resumen, la Procuraduria General de la Republica, en la opinion
juridica anterior, termina afirmando que el legislador o legisladora
puede realizar cambios en las condiciones bajo las cuales se prestan
servicios al Estado, siempre que se respeten los derechos adquiridos
y las situaciones juridicas consolidadas de las personas que
mantenian una relaciéon de servicio antes de la realizacion de esos
cambios.”

7. Sobre la plataforma integrada de empleo publico

En el articulo 13 se dispone que “Por via reglamentaria seran establecidos los
plazos de inelegibilidad conforme a la gravedad de la falta y, demas aspectos,
requeridos para la operatividad del registro”, Io que podria presentar problemas de
constitucionalidad, en tanto se trata de una limitacion al derecho al trabajo y, por lo
tanto, deberia estar regulada por ley, no por reglamento.

Sobre la reserva de ley en relacion con la limitacién de derechos fundamentales, la
Sala Constitucional ha sefialado lo siguiente:

"... El régimen de los derechos y libertades fundamentales es materia de reserva de
la ley. Este principio tiene rango constitucional (articulo 39 de la Constitucién); rango
legal, en este sentido se encuentra consagrado expresamente en la Ley General de
Administracion Publica -"el régimen juridico de los derechos constitucionales estara
reservado a la ley"” (articulo 19); "los reglamentos, circulares, instrucciones y demas
disposiciones administrativas de caracter general no podran establecer penas ni
imponer exacciones, tasas, multas ni otras cargas similares” (articulo 124)-, y también
tiene reconocimiento jurisprudencial, tanto constitucional como administrativa, que

15 Procuraduria General de la Republica, Opinién Juridica 0J-110-2015 de 24 de setiembre de 2015.
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han declarado aplicables a la materia disciplinaria, las garantias de la legalidad
penal”.16

Asimismo, y como lo ha sefalado también la Procuraduria General de la Repubilica,
no se cuestiona aqui la constitucionalidad de establecer un limite a la idoneidad, por
inelegibilidad de un candidato para accesar a un puesto publico, cuando éste en el
pasado quebrantd el ordenamiento juridico administrativo, sino que esa
inhabilitacion o condicion de inelegibilidad, por la que se impide la recontratacion
del servidor publico, “no puede ser por un plazo discrecional indefinido; es decir, sin
rangos temporales especificos, pues ello atenta contra el principio de seguridad
juridica e impone, a modo de sancion, una exclusion al empleo publico con caracter
de perpetuidad o definitivo, lo cual es contrario a los arts. 40 y 56 constitucionales
(Resolucion No. 2012-000267 de las 15:34 hrs. del 11 de enero de 2012, Sala
Constitucional). Otro aspecto a considerar es que los antecedentes laborales o de
vida valorados en investigaciones o informaciones realizados por la Administracion,
en los que sustenten las razones de inelegibilidad por inidoneidad, no deben datar
de mas de 10 arios atras, porque ello estigmatiza a la persona y prolonga su
culpabilidad (Resolucion No. 2012-000267, op. cit.). Adicional a lo anteriormente
sefialado, habria que agregar que tampoco se establecen en esta propuesta
legislativa —art, 19, inciso e)- las circunstancias que conllevan a la citada condicion
de inelegibilidad como sancion. Y de considerarse que ello no es necesario por
subsistir regulaciones especiales o generales que rigen la materia, tampoco se
especifica a cual de los sistemas de inhabilitacion o inelegibilidad existentes hace
remision (arts. 9, inciso d) del Reglamento del Estatuto de Servido Civil y 72 de la
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, entre otros); con lo cual la
pretension de unificacion en un solo régimen de empleo publico frente a la
preservacion de normas legales y reglamentarias preexistentes —a/menos de las 8
familias de puestos-, sigue siendo una impostura insalvable en este proyecto”.'” (lo
destacado es nuestro)

En la misma linea argumentativa del Organo Procurador, esta asesoria considera
ademas necesario establecer en la ley un plazo definido por el que regira la
condicion de inelegibilidad que impida la recontratacién del servidor publico, puesto
que de lo contrario se podria violentar lo dispuesto en los articulos 40 y 56
constitucionales.”®  Asimismo, resulta necesario en cuanto a la sancion de

16 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion no.1993-3173 de las 14:57 hrs. del 6 de julio
de 1993.

'7 Procuraduria General de la Repiiblica, Opinién Juridica no. 0J-178-2020 de 24 de noviembre de 2020.

18 “4RTICULO 40.- Nadie serd sometido a tratamientos crueles o degradantes ni a penas perpetuas, ni a la

pena de confiscacion. Toda declaracion obtenida por medio de violencia serd nula.”
“ARTICULO 56.- El trabajo es un derecho del individuo y una obligacion con la sociedad. El Estado debe

procurar que todos tengan ocupacion honesta y util, debidamente remunerada, e impedir que por causa de ella

39



ASAMBLEA
LEGISLATIVA

—————delaRepiiblica de Costa Rica

inhabilitacion, indicar en la ley a cual de los sistemas de inhabilitacion o
inelegibilidad existentes se ha de hacer remision, esto en atencion también al
principio constitucional de seguridad juridica.

8. Sobre el derecho a la objecién de conciencia

El inciso g) del articulo 24 dispone, como uno de los postulados rectores que
orientan los procesos de formacion y capacitacion, el siguiente: “g) Los servidores
publicos podran informar a la administracion por medio de una declaracion jurada,
sobre su derecho a la objecion de consciencia cuando se vulneren sus convicciones
religiosas, éticas y morales, para efectos de los programas de formacion y
capacitacion que se determine sean obligatorios para todas las personas
servidoras.”

Esta disposicion eventualmente podria violentar los principios de igualdad y no
discriminacion, asi como el principio de legalidad (articulo 11 C.P.) y lo ordenado en
el articulo 48 constitucional.

Se recuerda que el funcionario publico es simple depositario de la autoridad y que
tienen la obligacién de cumplir los deberes que la ley les impone, sobre todo lo

relativo a los compromisos asumidos por el Estado costarricense en instrumentos
internacionales sobre derechos humanos.

Tanto en la doctrina como en la jurisprudencia mas autorizada de los Tribunales
garantes de los derechos fundamentales, se ha conceptualizado la objecion de
conciencia como un derecho fundamental de toda persona a negarse a cumplir un
deber, el que se encuentra en el ordenamiento juridico, a causa de que la norma
respectiva resulta incompatible con sus creencias o convicciones, las que tienen
como basamento, en regla de principio, convicciones religiosas, morales o
ideoldgicas.

Por otro lado, existen una serie de principios constitucionales que rigen los servicios
publicos, tal y como lo ha indicado la Sala Constitucional, que deben ser observados
sin excepcion por las y los funcionarios publicos encargados de su gestién y
prestacion, entre los que destaca la igualdad o universalidad en el acceso demanda
de todos los y las habitantes.

se establezcan condiciones que en alguna forma menoscaben la libertad o la dignidad del hombre o degraden
su trabajo a la condicion de simple mercancia. El Estado garantiza el derecho de libre eleccion de trabajo.”

19 “Todos los servicios publicos prestados por las administraciones publicas -incluidos los asistenciales o
sociales- estan regidos por una serie de principios que deben ser observados y respetados, en todo momento y
sin excepcion alguna, por los funcionarios publicos encargados de su gestion y prestacion.(...) La igualdad o
universalidad en el acceso demanda que todos los habitantes tienen derecho a exigir, recibir y usar el servicio
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Tomando en consideracion que, dentro de los principios que informan el servicio
publico se encuentra el de igualdad y no discriminacion, y que ello significa que este
ha de ser impartido de forma imparcial y objetiva, e incluso implementandose
acciones afirmativas o discriminacion invertida o positiva con el fin de alcanzar un
fin constitucional legitimo.

No cabe duda de que para lograr estos fines de igualdad y no discriminacion en los
servicios publicos, los procesos de formacidn y capacitacién son un requerimiento
esencial. De ahi que se cuestiona la constitucionalidad de que las y los servidores
publicos presenten objecion de conciencia para evitar participar de programas de
formacion y capacitacion obligatorios. Quién y de qué manera se conocerian dichas
objeciones de conciencia, maxime si se refiere a capacitacion en materia de
Derechos Humanos, especialmente relacionada con las personas en condicion de
vulnerabilidad. Dejar abierta esta posibilidad en la ley, podria eventualmente,
transgredir los principios de igualdad y no discriminacién que han de regir el servicio
publico que se le brinda a las personas, a las y los administrados.

Sobre el derecho a la objecion de conciencia y sus limites, ha dicho la Sala
Constitucional lo siguiente:

“Ahora bien, en todas estas cuestiones hay que tener presente una premisa
fundamental, y una constante histérica, en el sentido de que no hay derechos
fundamentales absolutos, excepto el derecho a no ser sometido a tratos crueles,
inhumanos o degradantes, por consiguiente, el derecho a la objecidon de conciencia
tiene limites y limitaciones y, en aquellos casos, en los que entra en colisién con otro
derecho fundamental se debe recurrir al principio de la concordancia practica y, por
consiguiente, es menester hacer un juicio de ponderacion entre los derechos que
estan en conflicto, (...)"°

La duda que se le presenta a esta asesoria es si la objecion de conciencia, derecho
que se garantiza de modo extenso en el campo privado cuando no esta de por medio
el desconocimiento de derechos de terceras personas, se puede alegar sin limite
alguno, cuando se ostenta la calidad de autoridad publica, y excusarse en razones
de conciencia para abstenerse de cumplir con sus deberes constitucionales y
legales.

publico en igualdad de condiciones y de conformidad con las normas que los rigen, consecuentemente, todos

los que se encuentran en una misma situacion pueden exigir idénticas ventajas.” Corte Suprema de Justicia,
Resolucion no. 2020-001619 de las doce 12:30 hrs. del 24 de enero del 2020.
20 Corte Suprema de Justicia, Resolucion no. 2020-001619 de las doce 12:30 hrs. del 24 de enero del 2020.
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9. Sobre el traslado al salario global

En relacion con lo dispuesto en los Transitorios Xl y Xll, se tienen las siguientes
inquietudes en relacion con una eventual inconstitucionalidad:

a) El Transitorio XI dispone cémo se hara el traslado del salario compuesto al
salario global, indicando que:
1. Quienes devenguen un salario compuesto menor al que le corresponderia
a su categoria bajo la modalidad de salario global, continuaran devengando
su salario en la forma en que lo venian haciendo, y podra incrementarse por
el pago por concepto de anualidad, que en derecho les corresponda, y una
vez que su salario compuesto iguale el monto que les corresponderia bajo el
esquema de salario global, se trasladaran de manera automatica a este
régimen salarial, el mes siguiente.
2. Quienes devenguen un salario compuesto mayor al que le corresponderia
a su categoria bajo la modalidad de salario global, seran excluidos de
cualquier incremento salarial producto de aumentos a la base o bien
reconocimiento de incentivos, hasta que el monto por concepto de salario
global sea igual al salario compuesto que recibia, y en el mes siguiente se
trasladaran al salario global.

La principal duda se presenta en relacion con el primer caso, al eliminarse la
posibilidad a las personas servidoras publicas con salario compuesto menor al que
les corresponderia bajo el sistema de salario global ahora propuesto, a que opten
por este ultimo; mientras que se entiende que a quienes ingresen a trabajar posterior
a la entrada en vigencia de esta ley, recibirian un salario global superior cumpliendo
las mismas tareas.

Si bien dicha limitacion responde a la incidencia que abrir esa posibilidad podria
traer en los presupuestos publicos, y la necesidad que tiene el pais de adoptar
medidas tendientes a frenar el déficit publico y alcanzar la gradual recuperacion del
equilibrio presupuestario, existe una preocupacion en torno a un eventual irrespeto
de los principios constitucionales de igualdad y fundamentalmente el de igualdad
salarial, tutelados en los articulos 33 y 57 de nuestra Carta Magna.?’

21 “4RTICULO 33.- Toda persona es igual ante la ley y no podrd practicarse discriminacién alguna contraria
a la dignidad humana.”

“ARTICULO 57.- Todo trabajador tendrd derecho a un salario minimo, de fijacion periédica, por jornada
normal, que le procure bienestar y existencia digna. El salario serd siempre igual para trabajo igual en
idénticas condiciones de eficiencia.

Todo lo relativo a fijacion de salarios minimos estara a cargo del organismo técnico que la ley determine.” (lo
destacado es nuestro)
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En relacién con el principio de igualdad salarial, la Sala Constitucional y la Sala
Segunda de la Corte Suprema de Justicia han sefialado lo siguiente:

"El principio de igualdad, contenido en el Articulo 33 de la Constitucién Politica, no
implica que en todos los casos, se deba dar un tratamiento igual prescindiendo de los
posibles elementos diferenciadores de relevancia juridica que puedan existir; o lo que
es lo mismo, no toda desigualdad constituye necesariamente una discriminacion. La
igualdad, como lo ha dicho esta Sala, s6lo es violada cuando la desigualdad
esta desprovista de una justificacion objetiva y razonable. Pero ademas, la causa
de justificacién del acto considerado desigual, debe ser evaluada en relacién con la
finalidad y sus efectos, de tal forma que debe existir, necesariamente, una relacion
razonable de proporcionalidad entre los medios empleados y la finalidad propiamente
dicha. Es decir, que la igualdad debe entenderse en funcion de las circunstancias que
concurren en cada supuesto concreto en el que se invoca, de tal forma que la
aplicacién universal de la ley, no prohibe que se contemplen soluciones distintas ante
situaciones distintas, con tratamiento diverso. Todo lo expresado quiere decir, que la
igualdad ante la ley no puede implicar una igualdad material o igualdad econémica
real y efectiva".22

“En aplicacion del principio de igualdad salarial consagrado en la Carta Fundamental,
el salario debe ser siempre igual para trabajo igual, en idénticas condiciones de
eficiencia. Asi, el numeral 57 de la Carta Fundamental, en lo que interesa dispone:
“.. El salario sera siempre igual para trabajo igual en idénticas condiciones de
eficiencia...” (énfasis suplido). Esa norma armoniza con el articulo 167 del Cédigo de
Trabajo, el cual reza: “Para fijar el importe del salario en cada clase de trabajo se
tendran en cuenta la cantidad y calidad del mismo./ A trabajo igual, desempefiado en
puesto, jornada y condiciones de eficiencia iguales, corresponde salario igual,
comprendiendo en éste, tanto los pagos por cuota diaria, como las percepciones,
servicios como el de habitacion y cualquier otro bien que se diere a un trabajador a
cambio de su labor ordinaria” (énfasis suplido). Respecto de esas normas, la Sala
Constitucional en el voto numero 1478 de las 11:08 horas, del 13 de febrero de 2004,
reiteré las consideraciones externadas en su resoluciéon nimero 4883 de las 12:54
horas, del 22 de agosto de 1997, asi: “...este Tribunal Constitucional ha sefialado en
su jurisprudencia que el principio enunciado constituye una especialidad del derecho
de igualdad garantizado en el articulo 33 de la Constitucion, pero que por derecho a
la igualdad salarial debe entenderse el derecho a recibir igual remuneracion por igual
tarea realizada; asimismo, la Sala también ha negado que exista discriminacion
salarial en caso de servidores que realicen diversas funciones, que laboren para
diferentes poderes publicos, o que trabajen para distintos sectores laborales -publico
y privado- (véanse resoluciones numeros 1472-94 de las 17:54 horas del 21 de marzo
de 1994 y 6471-94 de las 9:39 horas del 4 de noviembre de 1994)” 23

“... el principio de igualdad - a veces llamado “de equiparacion” -, es aun mas
amplio, puesto que conlleva el conceder a todo trabajador el mismo beneficio -
generalmente salarial-, que perciben sus companeros de labores, si es que

22 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion no. 4883-97 de las 12 horas 54 minutos del
22 de agosto de 1997.

23 Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion no. 2013-000467 de las 10 horas 15 minutos del 8
de mayo de 2013.
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realizan idéntica prestacién de servicios. Sin embargo, como lo afirma Pla
Rodriguez, no contraria el principio el que una persona sea tratada
especialmente. Lo que interesa desde este punto de vista no es que haya algin
empleado mas favorecido que otro, sino que algun empleado resulte discriminado
(esto es, perjudicado) respecto de la generalidad. El principio de no discriminacion
lleva a excluir todas aquellas diferenciaciones que colocan a un trabajador en una
situacion inferior o mas desfavorable que el conjunto. Y sin una razén valida ni
legitima. El principio de igualdad encierra la idea de equiparacion, que es una
fuente de conflictos y problemas; desnaturaliza el caracter minimo de las normas
laborales y lleva a impedir el otorgamiento de las mejoras y beneficios que podrian
existir (PLA RODRIGUEZ, Américo. “LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO DEL
TRABAJQ’”. Ediciones Depalma, Buenos Aires, Argentina, 1998, paq. 414). En
este mismo sentido, Garmendia Arigén indica que la existencia de un tratamiento
juridico diferencial no necesariamente es contraria a derecho, sino que solamente
lo sera, cuando el mismo esté sustentado en motivaciones discriminatorias; esto
es, cuando las distinciones reposan en consideraciones juridicamente
inaceptables y por lo tanto; ilicitas.”?*

De lo anterior es posible afirmar que los derechos individuales pueden ser limitados
cuando existe una justificacion objetiva y razonable, valoracion que ha de hacerse
para determinar la proporcionalidad y razonabilidad® de dicha disposicion y, con
ello, su constitucionalidad o no.

24 Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion no. 878, de las 10:20 horas del 11 de octubre del
2000. En el mismo sentido, véase sentencia No. 878, de las 10:20 horas del 11 de octubre del 2000.

25 “(...) Establecido que la norma elegida es la adecuada para regular determinada materia, habrd que
examinar si hay proporcionalidad entre el medio escogido y el fin buscado. Superado el criterio de
‘razonabilidad técnica’ hay que analizar la ‘razonabilidad juridica’. Para lo cual esta doctrina propone
examinar: a) razonabilidad ponderativa, que es un tipo de valoracion juridica a la que se concurre cuando
ante la existencia de un determinado antecedente (ej. ingreso) se exige una determinada prestacion (ej.
tributo), debiendo en este supuesto establecerse si la misma es equivalente o proporcionada; b) la
razonabilidad de igualdad, es el tipo de valoracion juridica que parte de que ante iguales antecedentes deben
haber iguales consecuencias, sin excepciones arbitrarias; c) razonabilidad en el fin : en este punto se valora
si el objetivo a alcanzar, no ofende los fines previstos en la constitucion. Dentro de este mismo andlisis, no
basta con afirmar que un medio sea razonablemente adecuado a un fin,; es necesario, ademas, verificar la
indole y el tamario de la limitacion que por ese medio debe soportar un derecho personal. De esta manera, si
al mismo fin se puede llegar buscando otro medio que produzca una limitacion menos gravosa a los
derechos personales, el medio escogido no es razonable (...)

Por su parte, el segundo principio, el de proporcionalidad, implica que el acto legislativo deber ser apropiado
para la realizacion de los fines que en él subyacen (principio de adecuacion); debe ser necesario, es decir, que
debe imponer la menor cantidad posible de restricciones a los derechos fundamentales de los habitantes de la
Republica, lo que supone que el medio empleado por el legislador debe ser adecuado y necesario para alcanzar
el objetivo propuesto y, solo puede ser necesario, cuando el legislador no podia haber elegido otro medio,
igualmente eficiente, pero que no limitase o lo hiciere de forma menos sensible el derecho fundamental y,; por
ultimo, proporcional en sentido estricto, es decir, un acto legislativo justo a la medida (...).” Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion no. 20110-6805 de las 10 horas 31 minutos del 27
de mayo de 2011.
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b) Tanto la disposicién contenida en el ultimo parrafo del Transitorio XI como en el
Transitorio Xll, en relacién con la exclusion de incrementos salariales por concepto
de costo de vida, hasta tanto se mantengan las condiciones indicadas en el articulo
11 inciso d) de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas®®, pretende
establecer un freno al incremento del gasto publico, eventualmente podria constituir
una afectacién a derechos adquiridos® al conllevar una reduccién del salario real
de la persona servidora publica, maxime que la situacion indicada en la Ley no. 9635
resulta indeterminada en el tiempo. Sobre la no afectacion del monto global del
salario, por eventual violacion a los derechos adquiridos, la Procuraduria General
de la Republica ha indicado lo siguiente:

“En sintesis, el legislador puede realizar cambios en las condiciones bajo las
cuales se prestan servicios al Estado, siempre que se respeten los derechos
adquiridos y las situaciones juridicas consolidadas de las personas que
mantenian una relacion de servicio antes de la realizacién de esos cambios.
El respeto a los derechos adquiridos implica, en lo que a la materia
salarial se refiere, no disminuir el salario percibido por las personas a
las que van dirigidos los cambios normativos. 28 (lo destacado es nuestro)

“Concretamente, en lo que respecta al salario, hemos indicado que el
sistema salarial puede modificarse a futuro, siempre que no se afecte el
monto global del salario. Asi, al consultarsenos si los servidores de la
antigua Direccidon Nacional de Comunicaciones que continuaron laborando
para la empresa Correos de Costa Rica S. A. después de la promulgacién de
la Ley de Correos, n.° 7768 de 24 de abril de 1998, tenian un derecho
adquirido a seguir percibiendo anualidades y carrera profesional, indicamos
que los derechos adquiridos de esas personas “... se limitan al monto global
de salario del que disfrutaban en ese preciso momento, el cual no puede ser
rebajado ni disminuido”.?° (lo destacado es nuestro)

26 “4RTICULO 11- Rangos de deuda que deben considerarse para determinar el crecimiento del gasto
corriente

El gasto corriente de los presupuestos de los entes y los érganos del sector publico no financiero crecerd
segun los siguientes parametros de deuda del Gobierno central:

(...)

d) Cuando la deuda al cierre del ejercicio presupuestario, anterior al aiio de aplicacion de la regla fiscal, sea
igual o mayor al sesenta por ciento (60%) del PIB, el crecimiento interanual del gasto total no sobrepasard
el sesenta y cinco por ciento (65%) del promedio del crecimiento del PIB nominal.”(lo destacado es nuestro)
27 Constitucion Politica de la Repiblica de Costa Rica.

“ARTICULO 34.- A ninguna ley se le dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, o de sus derechos
patrimoniales adquiridos o de situaciones juridicas consolidadas.”

28 Procuraduria General de la Republica, Oficio no. 03-178-2020 de 24 de noviembre de 2020.

29 Procuraduria General de la Republica, Dictamen C-279-98 del 21 de diciembre de 1998, reiterado en el C-
084-2003 del 26 de marzo de 2003 y en el C-290-2003 del 26 de setiembre de 2003.
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10. Sobre imprecisiones eventualmente contrarias al principio de
seguridad juridica3®

Se identificé en el texto actualizado una serie de incongruencias que han de ser
subsanadas en atencién al principio de seguridad juridica y con el fin de garantizar
la operatividad de lo dispuesto en la ley.

Puntualmente, los problemas identificados son los siguientes:

e Elinciso d) del articulo 7 remite al articulo 13 de la presente ley, en lo relativo
a las diferentes familias de puestos; sin embargo, la referencia correcta seria
al articulo 14. De igual manera, el Transitorio V remite a los articulos 13 y 14,
cuando lo correcto pareceria ser que se refiriera a los articulos 15y 16 de la
presente ley. Ademas, el Transitorio VIII remite a lo establecido en el articulo
38, cuando lo correcto es hacer referencia al articulo 39 del proyecto.
Finalmente, el Transitorio IX refiere al articulo 26 cuando lo correcto seria
remitir al articulo 27 del proyecto.

e Los articulos 8 y 9 establecen disposiciones sobre el Director y la Direccion
de Servicio Civil (hnombramiento, incompatibilidades y competencias); sin
embargo, los articulos 8 y 9 del Estatuto de Servicio Civil, que tratan sobre
esta materia, no se reforman ni se derogan.

e Lo dispuesto en los incisos a), d) y |) del articulo 9 pareciera contradecir lo
indicado en el articulo 46 de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas

Publicas, no. 9635 de 3 de diciembre de 2018.3"

30 «jy_ PRINCIPIO DELA SEGURIDAD JURIDICA COMO PRINCIPIO FUNDANTE DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO. La seguridad juridica constituye un principio general del Derecho, que
también puede conceptualizarse como la garantia de todo invidivuo, por la cual, tiene la certeza de que su
situacion juridica no sera modificada mas que por procedimientos regulares, establecidos previamente, es
decir, representa la garantia de la aplicacion objetiva de la ley, en tanto los individuos saben en cada
momento cuales son sus derechos y obligaciones. Desde el punto de vista subjetivo, la seguridad equivale a la
certeza moral que tiene el individuo de sus bienes le seran respetados, lo cual requiere de ciertas condiciones,
tales como la organizacion judicial, el cuerpo de policia, las leyes, por lo que, desde el punto de vista objetivo,
la seguridad juridica equivale a la existencia de un orden social justo y eficaz cuyo cumplimiento estd
asegurado por la coaccion publica.” (Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, sentencia no. 2000-
878 de las 16:12 hrs. del 26 de enero de 2000, citada en la sentencia del Tribunal Constitucional no. 2010-03946
de las 14:44 hrs. del 24 de febrero de 2010.

31 “Articulo 46- Rectoria de Empleo Publico. Toda la materia de empleo del sector puiblico estard bajo la
rectoria del ministro o la ministra de Planificacion Nacional y Politica Econdmica, quien debera establecer,
dirigir y coordinar las politicas generales, la coordinacion, la asesoria y el apoyo a todas las instituciones
publicas, y definir los lineamientos y las normativas administrativas que tienda a la unificacion, simplificacion
y coherencia del empleo en el sector publico, velando que instituciones del sector publico respondan
adecuadamente a los objetivos, las metas y las acciones definidas.
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e Pareciera existir una confusion entre las competencias otorgadas a Mideplan
y a la Direccion de Servicio Civil en cuanto al dictado de disposiciones de
caracter general, directrices (articulos 7, 9 y 18).

e En el articulo 49 “Reformas”, en el inciso B) se reforma el articulo 7 bis del
Estatuto de Servicio Civil, y en el inciso E) también se reforma ese mismo
articulo del Estatuto de Servicio Civil, asignandole a la Direccion General del
Servicio Civil diferente naturaleza juridica en ambos articulos.

e En el articulo 49 “Reformas”, el encabezado del inciso M) indica que se
reforma el inciso ) del articulo 17 de la Ley no. 2726, Ley constitutiva Instituto
Costarricense Acueductos y Alcantarillados, cuando lo correcto es que diga
que se reforma el inciso |) del articulo 17 de la Ley no. 3091 Ley Organica de
la Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Econdémico de la
Vertiente Atlantica (JAPDEVA), de 18 de febrero de 1963 y sus reformas.

e En el articulo 49 inciso B) se reforma el articulo 44 del Estatuto de Servicio
Civil, mientras que en el articulo 50 inciso a) se deroga dicho articulo.

e En el articulo 49 inciso D) se reforman los articulos 7, 8, 9y 10 de la Ley no.
8777, mientras que en el articulo 50 inciso d) se derogan dichos articulos, los
cuales estan contenidos en el Capitulo Il (articulos 7 al 12) que se deroga en
su totalidad.

lll.- ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

Publicacion

En virtud de que el texto actualizado del 10 de marzo del 2021 contiene cambios
sustanciales al texto dictaminado, esta asesoria considera para no vulnerar el
principio de publicidad publicar nuevamente el texto del proyecto de ley y previo a
que sea aprobado en primer debate se debe consultar obligatoriamente a las
siguientes instituciones e instancias dicho texto:

Consultas preceptivas

Ademas, deberda evaluar el sistema de empleo publico y todos sus componentes en términos de eficiencia,
eficacia, economia y calidad, y proponer y promover los ajustes necesarios para el mejor desemperio de los
funcionarios y las instituciones publicas.”
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Corte Suprema de Justicia (art.167 CP)

Tribunal Supremo de Elecciones

Caja Costarricense de Seguro Social (art.190 CP)
Instituciones autonomas (art.190 CP)

Consejo Nacional de Rectores (art.1 de la Ley no. 6162)
Universidades publicas (art.88 CP)

Consejo Superior de Educacion (art. 81 CP)
Municipalidades (art.170 CP)

Votacion

En cuanto a la votacion al existir oposicion por parte de la Corte Suprema de Justicia
a la iniciativa legislativa esta requiere para su aprobacién 38 votos.

Delegacion

Al requerir para su aprobacion de mayoria calificada, el proyecto es indelegable.
Finalmente, con el fin de dotar de un insumo adicional para la toma de decisiones
en la etapa de analisis y discusion en el plenario legislativo, se adjunta un cuadro
comparativo entre el texto base, el texto con dictamen afirmativo de mayoria y el
texto actualizado al 10 de marzo de 2021 con los dos informes de mociones via
articulo 137.

En espera de haber evacuado satisfactoriamente su solicitud y con la mayor
disposicion de ampliar cualquier asunto de su interés, se suscribe,

Atentamente,

Fernando Campos Martinez
Director a.i.

Isch//7-4-2021// archivo
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CUADRO COMPARATIVO

ENTRE EL TEXTO BASE, EL TEXTO DEL DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA Y EL TEXTO ACTUALIZADO CON
MOCIONES APROBADAS ViA ARTICULO 137 DEL REGLAMENTO LEGISLATIVO

TEXTO BASE TEXTO DICTAMINADO TEXTO ACTUALIZADO AL 10-3-2021
(AFIRMATIVO DE MAYORIA) (CON MOCIONES APROBADAS ViA

ART. 137)

CAPITULO | CAPITULO | CAPITULO |

Disposiciones Generales

ARTICULO 1- Objetivo

Regular las relaciones de empleo
entre el Estade y las personas
servidoras publicas, con la finalidad de
asegurar la eficiencia y eficacia en la
prestaciéon de los bienes y servicios
publicos, y la proteccion de los
derechos laberales en el gjercicio de la
funcién publica en el Estado Social y
Democratico de Derecho, de
conformidad con el imperativo
constitucional de un unico régimen de
empleo publico que sea coherente,
equitativo, transparente y moderno.

Disposiciones Generales

ARTICULO 1.  Objetivo

Regular las relaciones estatutarias, de
empleo publico y de empleo mixto entre la
Administracion Publica y las personas
servidoras publicas, con la finalidad de
asegurar la eficiencia y eficacia en la
prestacion de los bienes y servicios publicos,
asi como la proteccion de los derechos
subjetivos en el ejercicio de la funcion
publica en el Estado Social y Democratico de
Derecho, de conformidad con el imperativo
constitucional de un Unico régimen de
empleo publico que sea coherente,
equitativo, transparente y moderno.

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1- Objetivo

Regular las relaciones estatutarias, de
empleo publico y de empleo mixto entre
la Administracién Publica y las personas
servidoras publicas, con la finalidad de
asegurar la eficiencia y eficacia en la
prestacion de los bienes y servicios
publicos, asi como la proteccién de los
derechos subjetivos en el ejercicio de la
funcién publica en el Estado Social y
Democratico de Derecho, de conformidad
con el imperativo constitucional de un unico
régimen de empleo publico que sea
coherente, equitativo, transparente vy
moderno.

Establecer para igual trabajo, idénticas
condiciones de eficiencia, puesto,

Departamento de Estudio, Referencias y Servicios Técnicos
Cuesta de Moras, Apdo. 64-1013, San José, Costa Rica
Teléfono: 22432366 « Fax: 22432368+ E-mail: fcampos@asamblea.go.cr
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jornada y condiciones, igual salario.
Que le procure bienestar y existencia
digna a las personas servidoras
publicas.

ARTICULO 2- Alcance

Esta ley es aplicable a las personas
servidoras publicas de las siguientes
dependencias bajo el principio de
Estado como patrono unico:

a) Los Poderes de la Republica
(Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), sus 6rganos auxiliares
y adscritos y el Tribunal
Supremo de Elecciones.

b)  Elsector publico descentralizado
institucional conformado por:
Instituciones auténomas y sus
organos adscritos, incluyendo a
les—bancoes y universidades
estatales, a la Caja
Costarricense de Seguro Social,
al—nstituto—GCostarricense—de
Eloctricidad L et
Nacioral——de———Segures;

instituciones semiautébnomas y

ARTICULO 2.  Ambito de cobertura.

Esta ley es aplicable a las personas
servidoras publicas de las siguientes
entidades y o6rganos bajo el principio de
Estado como patrono unico:

a) Los Poderes de la Republica
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial), sus
organos auxiliares y adscritos y el
Tribunal Supremo de Elecciones.

b) El sector publico descentralizado
institucional conformado por:
Instituciones autbnomas y sus érganos

adscritos, incluyendo universidades
estatales, la Caja Costarricense de
Seguro Social; instituciones
semiautbnomas y sus 6rganos
adscritos 'y empresas publicas

estatales.

ARTICULO 2- Ambito de cobertura

Esta ley es aplicable a las personas
servidoras publicas de las siguientes
entidades y 6rganos bajo el principio de
Estado como patrono unico:

a) Los Poderes de la Republica
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial), sus
organos auxiliares y adscritos y el
Tribunal Supremo de Elecciones, sin
perjuicio del principio de separacion
de Poderes establecido en Ila
Constitucion Politica.

b) El sector publico descentralizado
institucional conformado por:
Instituciones autbnomas y sus érganos
adscritos, incluyendo universidades
estatales, la Caja Costarricense de

Seguro Social; instituciones
semiautbnomas y sus  drganos
adscritos 'y empresas publicas

estatales.
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su organo adscrito y empresas
publicas estatales.
C) El sector publico descentralizado
c) Elsector publico descentralizado territorial  conformado  por las| c) El sector publico descentralizado
territorial conformado por las municipalidades, los concejos territorial conformado por las
municipalidades, los concejos municipales de distrito y sus municipalidades las ligas de
municipales de distrito sus empresas. C e ’ .
P y P municipalidades, los concejos

empresas.

Se excluyen del ambito de aplicacion
de esta ley a los entes publicos no
estatales y—a—las—personas—gue—no

L ol N i o]

d) Las empresas e instituciones publicas
en competencia, las cuales se regiran
Unica y exclusivamente por los
principios contenidos en la presente

ley.

ARTICULO 3. Exclusiones.
Se excluyen del ambito de aplicacion de
esta ley a los entes publicos no estatales.

municipales de distrito y sus empresas.

ARTICULO 3- Exclusiones

Se excluyen del ambito de aplicacion de
estaley a:

a) los entes publicos no estatales.

b) Las empresas e instituciones
publicas en competencia, salvo en lo
relativo a las disposiciones sobre
negociacion colectiva.

c) El Benemérito Cuerpo de Bomberos.
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ARTICULO 3- Principios rectores
Son principios rectores del empleo
publico:

a) Princioio_de_loaalidad: |

b) Principio de Estado como
patrono unico: Parte de la
premisa de que el Estado es un
unico centro de imputacion de
derechos laborales,
independientemente de en
donde labora la persona
servidora publica. Esto implica
que cuando una persona
servidora publica se traslada
de un puesto a otro dentro del
sector publico, la relacion de
empleo debe computarse como
una sola a efectos de

ARTICULO 4. Principios rectores
Son principios rectores del empleo publico:

a)

Principio de Estado como patrono
unico: Parte de la premisa de que el
Estado es un dunico centro de
imputacion de derechos laborales,
independientemente de en donde
labora la persona servidora publica.
Esto implica que cuando una
persona servidora publica se traslada
de un puesto a otro dentro del sector
publico, la relaciéon de empleo debe
computarse como una sola a efectos
de reconocer los derechos laborales
que correspondan, y responder por
los deberes funcionales
indistintamente de las variaciones de
puesto que puedan presentarse.

Principio de carrera administrativa:
Derecho reconocido en el
ordenamiento juridico, mediante el
que se desarrolla un proceso de
gestion de desarrollo (ascenso y
aprendizaje continuo) regido por la
excelencia de los servicios de la
persona servidora publica y sus
competencias.

ARTICULO 4- Principios rectores
Son principios rectores del empleo publico:

a) Principio de Estado como patrono
unico: Parte de la premisa de que el
Estado es un unico centro de
imputacion de derechos laborales,
independientemente de en donde
labora la persona servidora publica.
Esto implica que cuando una
persona servidora publica se
traslada de un puesto a otro dentro
del sector publico, la relacion de
empleo debe computarse como una
sola a efectos de reconocer los

derechos laborales que
correspondan, y responder por
los deberes funcionales
indistintamente de las
variaciones de puesto que
puedan presentarse.

Adicionalmente, conlleva a que
las sanciones que generen el
despido sin responsabilidad
patronal del funcionario en una
institucion, de conformidad con
el ordenamiento juridico vigente,
impediran a cualquier otra
entidad u érgano que forme parte
del Estado contratarlo por un
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reconocer los derechos
laborales que correspondan.

c)

Principio de equidad salarial: La
remuneracion de los funcionarios se
determinara con fundamento en

plazo que va de seis meses a dos
anos.

c) Principio de carrera estrictos criterios técnicos, en funcién b) Principio de carrera administrativa:
administrativa: El proceso de de la responsabilidad y el cargo que Derecho reconocido en el
gestion de desarrollo (ascenso ejerzan, procurando que las ordenamiento juridico, mediante
y aprendizaje continuo) estara diferencias salariales en la propia el que se desarrolla un proceso de
regido por la excelencia de los dependencia o en relacién con las gestion de desarrollo (ascenso y
servicios de la persona otras entidades y érganos incluidos, aprendizaje continuo) regido por la
servidora publica y sus sean diferencias consistentes y excelencia de los servicios de la
competencias. razonables. persona servidora publica y sus

competencias.

d) Principio—de—igualdad—de d) Principio de excelencia en el servicio:
oepertunidad—trato—y—neo Ejecucién del mejor desempefio y la
discriminacion——En—los maxima calidad en todas las c) Principio de equidad salarial: La
proceses—de—gestidn—del funciones, actividades, operaciones, remuneracion de las personas
empleo—publico—de—1a procesos y procedimientos que se servidoras publicas se
planificasion——del—talente realizan en la funcién publica, asi determinara con fundamento en
humane—organizacion—del como en los productos y en los estrictos  criterios  técnicos, en
trabajo—gestion—del—emples; servicios que se  brinden, funcion de la responsabilidad y el
gestién——del—rendimiento; garantizando la asignacién de cargo que ejerzan, procurando que
gestién—de—la—cempensasién; recursos e insumos para la mayor las  diferencias salariales en la
gestién-del-desarrollo-y-gestién satisfaccion del interés publico. propia dependencia o en relacion
deo—las—relaciones—humanas—y con las otras entidades y 6rganos
sociales: e) Principio de mérito, capacidad y incluidos,  sean  diferencias

competencias: La gestién del consistentes y razonables, y se

e) Principio—del—debido—procese: empleo, la gestion del rendimiento, la respete el principio de igual
Coentenido—en—el—articulo—44 gestién de la compensacion y la funcion igual salario.
Constitucional—es—de—estricto gestion del desarrollo se
acatamiento——por———las fundamentan en el mérito, en la
adtoridades—encargadas—de capacidad y en las competencias de
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)

h)

Principio de equidad salarial:
La remuneracion de los
funcionaries—se determinara
con fundamento en estrictos
criterios técnicos, en funcion de
la responsabilidad y el cargo
que_ejerzan, procurando que

las personas postulantes y de las
personas servidoras publicas.
Garantiza que las personas idoneas
puedan contar con reconocimientos
por productividad, asi como con otros
tipos de estimulos no monetarios al
desempeno y la productividad,
justificados en méritos comprobados,
lo cual garantiza, por una parte, que
las entidades y 6rganos incluidos
busquen siempre la eficacia y la
eficiencia y, por otra, premiar el
esfuerzo que realizan las personas
servidoras publicas orientadas a
cumplir  sus funciones con
excelencia.

Principio de negociacién colectiva: El
derecho de negociacién colectiva
corresponde a las personas
empleadoras y trabajadoras o sus
respectivas  organizaciones, de
conformidad con el articulo 62 de la
Constitucién Politica, el Convenio N°.
98 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, y el capitulo segundo del
titulo duodécimo del Cdédigo de
Trabajo.

Principio de modernidad: Procura el
cambio  orientandose hacia _la

d)

Principio de excelencia en el
servicio: Ejecucién del mejor
desempenfio y la maxima calidad en
todas las funciones, actividades,
operaciones, procesos y
procedimientos que se realizan en
la funcion publica, asi como en los
productos y en los servicios que se
brinden, garantizando la asignacién
de recursos e insumos para la
mayor satisfacciéon del interés
publico.

Principio de mérito, capacidad y
competencias: La gestion del
empleo, la gestion del rendimiento,
la gestion de la compensacioén y la
gestion del desarrollo se
fundamentan en el mérito, la
capacidad y las competencias de
las personas postulantes y de las
personas servidoras publicas; para
garantizar, por una parte, que las
entidades y organos incluidos
busquen siempre la eficacia y la
eficiencia; por otra, que las
personas servidoras publicas
realicen sus funciones con
excelencia.
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)

las diferencias salariales en la
propia dependencia o0 en
relacion con las  otras
dependencias publicas, sean
diferencias  consistentes vy
razonables.

Principio de excelencia en el
servicio: Ejecucion del mejor
desempefio y la maxima
calidad en todas las funciones,
actividades, operaciones,
procesos y procedimientos que
se realizan en la funcién
publica, asi como en los
productos y en los servicios
que se brinden, garantizando la
asignacion de recursos e
insumos para la mayor
satisfaccién del interés publico.

h)

consecucion efectiva de los objetivos
de la Administracion Publica y la
generacion de valor publico.

Principio de prevalencia del interés
general: La gestibn del empleo
publico, en todos sus componentes,
debe estar orientada a dotar a la
Administracién Publica de personal
idébneo en lo técnico y lo moral,
objetivo, independiente, imparcial e
integro, estrictamente, sujeto al
principio de legalidad, como garantia
para la satisfaccion del interés
general.

f)

)

h)

Principio de negociacion colectiva:
El derecho de negociacion colectiva
corresponde a las personas
empleadoras y trabajadoras o sus
respectivas organizaciones, de
conformidad con el articulo 62 de
la Constitucion Politica, el
Convenio N.°98 ratificado
mediante la Ley 2561 de Ia
Organizaciéon Internacional del
Trabajo, y el capitulo segundo
del titulo duodécimo del Cédigo
de Trabajo.

Principio de modernidad: Procura
el cambio orientandose hacia la
consecucion efectiva de los
objetivos de la Administracion
Publica y la generacién de valor
publico.

Principio de prevalencia del
interés general: La gestion del
empleo publico, en todos sus

componentes, debe estar
orientada a dotar a la
Administracion Publica de

personas servidoras publicas
idoneas en lo técnico y lo moral,
objetivas, independientes,
imparciales e integras,
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Principio de mérito, capacidad
y competencias: La gestion del
empleo, la gestion del
rendimiento, la de gestion de la
compensacion y la gestion del

estrictamente, sujetas al
principio de legalidad, como
garantia para la satisfaccién del
interés general.

Principio de Participacion de la
Ciudadania: La participacion de
la persona ciudadana, Ila
rendicion de cuentas y la
evaluacion de resultados son
fundamentos de esta ley, como
corresponde alos art9y 11 de la
Constitucion Politica.
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desarrollo se fundamentan en
el mérito, en la capacidad y en
las competencias de las
personas postulantes y de las
personas servidoras publicas.

Garantiza—gue—las—personas

Principio de  modernidad:
Procura el cambio
orientandose hacia la
consecuciéon efectiva de los
objetivos de la Administracién
Publica y la generacion de valor
publico.

o idad:
PHAGIPIO de.pl'Gb'd,aldl. Ilelda
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Q)

Principio  de negociacién
colectiva: El derecho de
negociacion colectiva
corresponde a empleadores vy
SuUs organizaciones por una
parte y a las organizaciones de
personas trabajadoras por otra
(sindicatos, federaciones 'y
confederaciones), de
conformidad-con-el-articulo-688

o ol Codi I
lFa‘baj’e_. O

Sluplletelna.nllen.t'e Igl SI p'"l':g'p'nes,
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ARTICULO 4- Glesario ARTICULO 5. Definiciones ARTICULO 5- Definiciones
Para efectos de la presente ley, | Para efectos de la presente ley, entiéndase | Para efectos de la presente ley, entiéndase
entiéndase por: por: por:
Alta direccion publica: Persenalgque a) Alta Direccion Publica: Personal de a) Alta Direccion Publica: Personas
desempeha—altas—{funciones—directivas cada uno de los 6rganos y entes que servidoras publicas de cada uno
en—las—dependencias—publicas—gue tiene a su cargo una o varias de las de los érganos y entes que tiene
suenta—con—probada—capacidad—de instancias calificadas como nivel a su cargo una o varias de las
gestiony-deliderazgo-para-ejecutarde directivo, segun los Lineamientos instancias calificadas como nivel
manera-eficazy-eficientelos-objetives Generales para Reorganizaciones directivo, segun los
institucionalestas—politicaspublicas—y Administrativas. Quedan excluidos Lineamientos Generales para
apeortar—al-proceso—de—modernizasion de la presente definicién todos los Reorganizaciones
estatal-con-eHin-de-obtenerresuliades cargos cuyo nombramiento esté Administrativas. Quedan
a-corto-plaze- expresamente regulado en la excluidos de la presente

Constitucién Politica. definicién todos los cargos cuyo

Garrera—administrativa—Concepio—del nombramiento esté
régimen-de-meéritosy-competencias-en b) Continuidad laboral: Relacion de expresamente regulado en la
el-empleo—publico—definide—como—el subordinacién que se brinda de Constitucion Politica.
sistema—que—permite—a—tas—personas forma continua para la
servidoras—publicas—idonreas—ague Administracion Publica, con b) Continuidad laboral: Relacion de
ingresen—a—la—funcion—publica—escalar independencia de la entidad, érgano subordinacion que se brinda de
mejores—posiciones—por—ascenso o0 empresas del Estado, indicadas en forma continua para la
directo—por—oconcurso—internro—o el articulo 2 de esta ley, para la que Administracion Publica, con
externo——por———recalificacion; se preste el servicio, sin independencia de la entidad,
reestructuracion—o—reasignacion organo o empresas del Estado,
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d)

interrupciones iguales o superiores a
un mes calendario.

Directrices: Instrumento de caracter
general dirigido a las instituciones del
sector descentralizado institucional,
por el cual se puede ordenar la
actividad, pero no los actos, del otro
imponiéndose las metas de la misma
y los tipos de medios que habra de
emplear para realizarlas, dentro de
una relacién de confianza
incompatible con ordenes,
instrucciones y circulares.

Empleo mixto: Es aquel que se lleva
a cabo bajo la predominancia del
derecho comun, y regido de manera
excepcional por el derecho publico
para asegurar el control 'y
fiscalizacion de la  actividad

desarrollada y de los recursos que se
utilizan en ella.

Estimulo no monetario:
Reconocimiento que realiza la
Administracion Publica para

distinguir 'y promover el buen
desempefio y la mejora continua en
el rendimiento de las personas
servidoras publicas, sin que este

indicadas en el articulo 2 de esta
ley, para la que se preste el
servicio, sin interrupciones
iguales o superiores a un mes
calendario. Para las personas
trabajadoras del Titulo Il del
Estatuto de Servicio Civil y las
personas docentes de las
Universidades Publicas, se
establece que la continuidad
laboral se considerara
interrumpida después en un
plazo igual o superior a 6 meses.

Directrices: Instrumento de
caracter general dirigido a las
instituciones del sector
descentralizado institucional,
por el cual se puede ordenar la
actividad, pero no los actos, del
otro imponiéndose las metas de
la misma y los tipos de medios
que habra de emplear para

realizarlas, dentro de una
relacion de confianza
incompatible con 6rdenes,

instrucciones y circulares.
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)

h)

implique por si mismo una erogacion
dineraria por parte de la
Administracion Publica.

Gestion del empleo: Subsistema de
recursos humanos que incluye los
fluos de personas, tales como
entrada, movimiento y salida.

Gestidn del rendimiento: Subsistema
de recursos humanos que indica la
planificacion, la motivacién y el
aporte de las personas.

Gestibon de la compensacion:
Subsistema de recursos humanos
que tiene que ver con la retribucion
segun el trabajo que hacen las
personas.

Gestion del desarrollo: Subsistema
de recursos humanos para potenciar
el crecimiento individual y colectivo
de las personas de las
dependencias; en procura del
mantenimiento y evolucion de las
competencias de los funcionarios
que apoyen su progreso profesional,
asi como el logro del fin
organizacional.

d)

f)

g)

h)

Empleo mixto: Es aquel que se

lleva a cabo bajo la
predominancia del derecho
comun, y regido de manera

excepcional por el derecho
publico para asegurar el control
y fiscalizacion de la actividad
desarrollada y de los recursos
que se utilizan en ella.

Gestion del empleo: Subsistema de
recursos humanos que incluye los
flujos de personas servidoras
publicas, tales como entrada,
movimiento y salida.

Gestion del rendimiento:
Subsistema de recursos humanos
que indica la planificaciéon, la
motivacion y el aporte de las
personas servidoras publicas.

Gestion de la compensacion:
Subsistema de recursos humanos

que tiene que ver con la retribucion
segun el trabajo que hacen las
personas servidoras publicas.

Gestion del desarrollo: Subsistema
de recursos humanos para
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Empleepublico—Elregimen-de-empleo j) Gestion de las relaciones humanas y potenciar el crecimiento individual y
publico—se—fundamenta—en—dos sociales: Subsistema transversal a colectivo de las personas
principios—basicos—el—ingreso—al todos los subsistemas de recursos servidoras publicas de Ilas
régimen—por-idoneidad-comprobada—y humanos que tiene que ver con clima dependencias; en procura del
la—estabilidad-en—el-emplee—seguno laboral, relaciones laborales vy mantenimiento y evoluciéon de
establecido—por—el-articulo—192-de-la politicas de conciliacion. las competencias de las
Gonstitucion-Pelitica—No-cbstanie-gue personas servidoras publicas
este-es—el-principio—general—a—propia k) Largo plazo: Horizonte temporal no que apoyen su progreso
Garta—Politica—permitela—creacién—de menor a veinte afos. profesional, asi como el logro del
puestos—dentro—del—Estado—gue—no fin organizacional.
estén—ecubiertos—por—tales—principios [) Mediano plazo: Horizonte temporal
basices: no menor a cinco anos.
i) Gestion de las relaciones humanas

Gestion del empleo: Subsistema de m) Oposicién: La oposicion es proceso y sociales: Subsistema transversal
recursos humanos que incluye los selectivo donde varios concurren a todos los subsistemas de
fluos de personas, tales como para optar de uno o varios puestos. recursos humanos que tiene que
entrada, movimiento y salida. Consiste en la superacion de un ver con clima laboral, relaciones

ejercicio objetivo compuesto por laborales y politicas de conciliacion.
Gestion del rendimiento: Subsistema pruebas o examenes eliminatorios,
de recursos humanos que indica la que pueden ser uno o varios, y de j) Largo plazo: Horizonte temporal
planificacion, la motivacion y el aporte diferentes tipos en funcion del puesto no menor a veinte anos.
de las personas. o categoria al que se pretende

acceder. k) Mediano plazo: Horizonte
Gestion de la  compensacion: temporal no menor a cinco afnos.
Subsistema de recursos humanos que n) Organizacion del trabajo:
tiene que ver con la retribucion segun Subsistema de recursos humanos j) Oposicién: La oposicion es un
el trabajo que hacen las personas. que constituye los perfiles y las proceso selectivo donde varias

funciones a realizar. personas concurren para optar
Gestion del desarrollo: Subsistema de por uno o varios puestos.
recursos humanos para potenciar el 0) Personas servidoras publicas de Consiste en la superacién de un

nuevo ingreso: Son aquellas que no ejercicio objetivo compuesto por
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crecimiento individual y colectivo de
las personas de las dependencias.

Gestion de las relaciones humanas y
sociales: Subsistema transversal a
todos los subsistemas de recursos
humanos que tiene que ver con clima
laboral, relaciones laborales y politicas
de conciliacién.

incentivos-monetarios-comeo-hcentives q) Planificacién del empleo: Es la base una competencia publica,
ne-monetaries—EHReentivormonetario de todo el sistema de recursos realicen actuaciones de
corresponde-a-un-maxime-de—10%-del humanos y permite prever y anticipar naturaleza administrativa cuyo
salario-global-o-del-salario-base—en-el politicas coherentes para todos los resultado sea la creacion,
caso-del-salarie-compuesto—Se-otorga supresion o  alteraciéon de

p)

habian laborado previamente para la
Administracién  Publica, o que
habiéndolo hecho cesare su
continuidad laboral.

Personal de la gestién publica:
Personas servidoras publicas que
presten servicios por cuenta y a
nombre de la  Administracion
mediante un acto valido y eficaz de
investidura, cuyas relaciones se
rigen por el Derecho Administrativo y
que, ejerciendo una competencia
publica, realicen actuaciones de
naturaleza  administrativa  cuyo
resultado sea la creacién, supresién
o alteracion de relaciones juridicas
con el resto de servidores de la
institucién y con los administrados,
sin perjuicio de las regulaciones
especiales contenidas en la Ley N°.
2, Cdbdigo de Trabajo, de 27 de
agosto de 1943, relativas a
negociacién colectiva y pago de
derechos laborales.

k)

pruebas o examenes eliminatorios,
que pueden ser uno o varios, y de
diferentes tipos en funcién del

puesto o categoria al que se
pretende acceder.
Organizacién del trabajo:

Subsistema de recursos humanos

que constituye los perfiles y las
funciones a realizar.

Personas servidoras publicas de
nuevo ingreso: Son aquellas que
no habian laborado previamente
para la Administracion Publica, o
que habiéndolo hecho cesare su
continuidad laboral.

Personal de la gestion publica:
Personas servidoras publicas
que presten servicios por cuenta
y a nombre de la Administracién
mediante un acto valido y eficaz
de investidura, cuyas relaciones
se rigen por el Derecho
Administrativo y que, ejerciendo
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Oposicion: La oposicién consiste en la
superacion de un ejercicio objetivo gue
puede—econsist—en pruebas o
examenes eliminatorios, que pueden
ser uno o varios, y de diferentes tipos
en funcién del puesto o categoria al
que se pretende acceder.

Organizacion del trabajo: Subsistema
de recursos humanos que constituye

los perfiles y las tareas a realizar

(funciones).

demas subsistemas interconectados
de recursos humanos.

Puesto: Conjunto de deberes y
responsabilidades  ordinarias vy
extraordinarias, asignados o
delegados por quien tenga autoridad
para ello, que requieran el trabajo

permanente o temporal de una
persona.
Salario: La remuneracion que se

percibe a cambio del servicio
prestado en el desempefio del
trabajo.

Salario base: Remuneracion
asignada a cada categoria de
puesto.

Salario compuesto: Salario base
mas componentes salariales
complementarios (sobresueldos,
pluses o incentivos).

Salario global: Se refiere a la
remuneracion o monto Unico, que
percibira una persona servidora
publica por la prestacion de sus
servicios, de conformidad con los

relaciones juridicas con el resto
de personas servidoras publicas
de la institucion y con los
administrados, sin perjuicio de
las regulaciones especiales
contenidas en la Ley N.°2, Cédigo
de Trabajo, de 27 de agosto de
1943, y el articulo 112 de la Ley
N.°6227, Ley General de Ila
Administracion Publica, de 2 de

mayo de 1978, relativas a
negociacion colectiva y pago de
derechos laborales.

Planificacién del empleo: Es la
base de todo el sistema de recursos
humanos y permite prever vy
anticipar politicas coherentes para

todos los demas subsistemas
interconectados de recursos
humanos.

Puesto: Conjunto de deberes y
responsabilidades ordinarias vy
extraordinarias, asignados o]
delegados por la persona
servidora publica que tenga
autoridad para ello, que requieran el
trabajo permanente o temporal de
una persona, siempre y cuando
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Planificacién del empleo: Es la base
de todo el sistema de recursos
humanos y permite prever y anticipar
politicas coherentes para todos los
demas subsistemas interconectados
de recursos humanos.

Persona servidora publica nueva:

Foda—persona—servidera—publica—gue
, o funcid i
primera—vez peosteriorala—entrada—en
K 2 dod lov.

Puesto:  Conjunto de deberes y
responsabilidades ordinarias y

postulados establecidos en |la

presente ley.

Valor publico: Capacidad de la
Administracion Publica para dar
respuesta a problemas relevantes de
la poblacion en el marco del
desarrollo sostenible, ofreciendo
bienes y servicios eficientes, de
calidad e inclusivos, promoviendo
oportunidades, dentro de un contexto
democratico.

P)

esté conforme a la organizacion
del trabajo.

Salario: La remuneracidon que se
percibe a cambio del servicio
prestado en el desempefio del
trabajo.

Salario base: Remuneracion
asignada a cada categoria de
puesto.

Salario compuesto: Salario base
mas componentes salariales
complementarios  (sobresueldos,
pluses o incentivos).

Valoracion del mérito: Proceso
que tiene como propdsito valorar

las aptitudes técnicas,
profesionales, la eficiencia y el
buen funcionamiento del

servidor publico en funcién de
los objetivos institucionales, con
base en criterios de equidad e
imparcialidad aplicados por la
jefatura evaluadora.

Salario global: Se refiere a la
remuneracion o monto unico, que
percibira _una_persona__servidora
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extraordinarios, asignados o)
delegados por gudien tenga autoridad
para ello, que requieran el trabajo
permanente de una persona.

Salario: La remuneracién que se
percibe a cambio del servicio prestado
en el desempefio del trabajo.

Salario base: Remuneracién asignada
a cada categoria de puesto.

Salario compuesto: Salario base mas
componentes salariales
complementarios (sobresueldos,
pluses o incentivos).

Salario global: Se refiere a la
compensacion o monto Unico, que
percibira una persona servidora
publica por la prestacibn de sus
servicios, de conformidad con los
postulados establecidos en la presente

ley.

q)

publica por la prestacion de sus
servicios, de conformidad con los
postulados establecidos en la
presente ley.

Valor publico: Capacidad de la
Administracién Publica para dar
respuesta a problemas relevantes
de la poblacion en el marco del
desarrollo sostenible, ofreciendo
bienes y servicios eficientes, de
calidad e inclusivos, promoviendo
oportunidades, dentro de un
contexto democratico.
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Valor publico: Capacidad del-Estade
para dar respuesta a problemas
relevantes de la poblacion en el marco
del desarrollo sostenible, ofreciendo
bienes y servicios eficientes, de
calidad e inclusivos, promoviendo
oportunidades, dentro de un contexto
democratico.

CAPITULO Il
Gobernanza del Empleo Publico

ARTICULO 5- Creacion del
General de Empleo Publico

Sistema

Se crea el Sistema General de Empleo
Publico, compuesto por:

a) El Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econdmica
como ente rector del-Sistema
General-de Empleo Publico.

b) . L .

I ;EE Elijs pEIEllll_ISE,SGIISL:IHIuGI
o brind , .

C) Las oficinas, departamentos,
areas, direcciones unidades o
denominaciones homologas de

CAPITULO II
Gobernanza del Empleo Publico

ARTICULO 6. Creacion del Sistema
General de Empleo Publico

Se crea el Sistema General de Empleo
Publico, compuesto por:

a) El Ministerio de Planificaciéon
Nacional y Politica Econdmica.

b) Las oficinas, departamentos,
areas, direcciones unidades o
denominaciones homologas de
Gestion de Recursos Humanos
de las entidades y érganos bajo
el ambito de aplicacion de la
presente ley.

c) La Direccion General Servicio
Civil, de conformidad con la

CAPITULO II
GOBERNANZA DEL EMPLEO PUBLICO

ARTICULO 6- Rectoria de Empleo
Publico y Creacion del Sistema General
de Empleo Publico

Se crea el Sistema General de Empleo
Publico, compuesto por:

1) El Ministerio de Planificacién Nacional y
Politica Econémica. Quién sera el érgano
rector en materia de empleo publico.

2) La Direccion General del Servicio Civil
de conformidad con la regulacidon
establecida en el Estatuto del Servicio
Civil y su Reglamento quién debe
ademas establecer, dirigir y coordinar
la emision de politicas publicas,
programas y lineamientos generales
que tiendan a la estandarizacion,
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d)

Gestion de Recursos Humanos
de las dependenscias—publicas
bajo el ambito de aplicacion de
la presente ley.

La Direccion General Servicio
Civil, de conformidad con la
regulacién establecida en el
Estatuto de Servicio Civil y su
Reglamento.

El  conjunto de normas
administrativas, politicas
publicas, lineamientos;
e e

emitidos para la planificacion,
estandarizacién, simplificacion,
coherencia, Optima
administracion y evaluacion del
empleo publico.

d)

regulaciéon establecida en el
Estatuto de Servicio Civil y su
Reglamento.

El conjunto de
administrativas, politicas
publicas, disposiciones de
alcance general, reglamentos,
circulares, y manuales, emitidos
para la planificacion,
estandarizacion, simplificacion,
coherencia, Optima
administracion y evaluacion del
empleo  publico, segun lo
indicado por la Ley N°. 6227, Ley
General de la Administracion
Publica, de 2 de mayo de 1978.

normas

e) Directrices y resoluciones.

simplificacion y coherencia en el
empleo publico.

3) Las oficinas, departamentos, areas,
direcciones unidades o denominaciones
homdlogas de Gestion de Recursos
Humanos de las entidades y érganos bajo
el ambito de la aplicacién de la presente

ley.

4) El conjunto de normas administrativas,
politicas publicas, disposiciones de
alcance general, reglamentos,
circulares, y manuales, emitidos para la
planificacién, estandarizacion,
simplificacion, coherencia, Optima
administraciéon y evaluacién del empleo
publico, segun lo indicado por la Ley
N°. 6227, Ley General de Ia
Administraciéon Publica, de 2 de mayo
de 1978.

5) Directrices y resoluciones.

6) El sistema de empleo publico de las
instituciones de educacion superior
universitaria estatal estara compuesto
de los estatutos organicos y normativa
complementaria aprobada por sus
propios 6rganos de autogobierno de
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conformidad con los articulos 84, 85 y
87 de la Constitucion Politica.

7) La carrera administrativa municipal,
creada por el titulo V de la Ley N.°7794,
Cédigo Municipal, de 30 de abril de 1998
y sus reformas.

ARTICULO 6- Competencias delente
rector
Son competencias del Mideplan, en-sud

papel—de—ente—rector—del—sistema
general—de—empleo—publice, las
siguientes:

a) Establecer, dirigir y coordinar la
emisiéon de politicas publicas ¥y
: :
I|'||sa||n|z-:nts|s gsnmelnls.s .s|’ua,
aplificacia I 5 dol
empleo publico.

b) Aseseorar—a—las—dependencias

publicas—bajo—el—ambito—de publico, de conformidad con el| b) Establecer  mecanismos de
cobertura—de—la—presente—ley; articulo 6 de la Ley N°. 7794, Cédigo | discusion, participacion, y
para——la——correcta Municipal, de 30 de abril de 1998. concertacion con las corporaciones
implementacion-delaspoliticas c¢) Emitir disposiciones de alcance | municipales a través de la Union de
publicas—y—les—lineamientos general, directrices, reglamentos, | Gobiernos Locales, y las instituciones
generales-gque-se-emitan-en—el circulares, manuales, y resoluciones, | de educacion superior universitaria
marco-de-la+rectoria-en-empleo que tiendan a la estandarizacion, | estatal, en materia de empleo publico.
publice- simplificacion y coherencia del

empleo publico, segun lo

ARTICULO 7. Competencias del
MIDEPLAN
Son competencias del Mideplan, las

siguientes:

a) Establecer, dirigir y coordinar la
emisibn de politicas publicas,
programas y planes nacionales de
empleo publico, conforme a la Ley
N°. 5525, Ley de Planificacién
Nacional, de 2 de mayo de 1974.

b) Establecer mecanismos de
coordinacion con las corporaciones
municipales en materia de empleo

ARTICULO 7- Competencias de
Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econémica

Son competencias de Ministerio de
Planificacién Nacional y Politica
Econdmica, las siguientes:

a) Preparar, dirigir y coordinar la emisién
de politicas publicas, programas y planes
nacionales de empleo publico. Los
decretos y directrices seran firmados
por el Presidente de la Republica y el
Ministerio de la Presidencia.
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e ——Administrar——y——mantener preceptuado en la Ley N°. 6227, Ley | c) Preparar disposiciones de alcance
actualizada—ta—plataforma General de la Administracion | general, directrices, reglamentos,
integrada-del-empleopublice- Publica, de 2 de mayo de 1978. circulares, manuales, y resoluciones,
d——-PRublicar—ta—oferta—de—empleo d) Asesorar a las entidades y 6rganos | que tiendan a la estandarizacién,
publico- incluidos, bajo el ambito de cobertura | simplificaciéon y coherencia del empleo
e)——Emiti—los—lineamientos—y de la presente ley, para la correcta | publico, las cuales seran promulgadas
principios—generales—para—ta implementacion de las politicas | por el presidente de la Republica y el
evaldacion-del-desempeno—en publicas, las disposiciones de | Ministerio de la Presidencia.
coordinaciéh——con——cada alcance general, directrices,
subregimen-de-empleo-publico: reglamentos, circulares, manuales, y | d) Coordinar las mesas de trabajo
H——FEvaluar—el-sistema—general-de resoluciones que se emitan en el | peridédicas con representantes de las
empleopublico-entérmines-de marco de la rectoria en empleo | diferentes familias de  puestos
eficiencia—eficacia—econemiay publico y la Ley N°. 6227, Ley | establecidas en el articulo 13 con el
calidad—para—lo—cual—se General de la Administracién | objetivo de analizar las oportunidades
coordinara—lo—correspeondiente Publica, de 2 de mayo de 1978. de mejora con respecto a sus
cor—eada—subrégimen—de e) Administrar y mantener actualizada | necesidades concretas.
empleo-publico- la plataforma integrada del empleo
G——Administrar—e—implementarias publico.
accionres—de—investigascion; f) Publicar la oferta de empleo publico,
nnovascion—y—formulacion—de a través de la plataforma virtual que
propdestasyrecomendaciones alimentaran las entidades y 6rganos
del—observatorio—del—empleo incluidos del ambito de cobertura de
publico- la presente ley.
h—Articular—enlo-conecerniente—a g) Emitir los lineamientos y principios
la——ejecucion——de——las generales para la evaluacion del
competencias—nherentes—a—la desempenio.
rectoria—en—materia-de-empleo h) Administrar e implementar las
publico—eon—el—Ministerio—de acciones de investigacion,
Hacienda—el—Ministerio—de innovacion y  formulacién de
Frabajo-y-Seguridad-Secial—a propuestas de empleo publico.
Autoridad-Presupuestaria—yia
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i)

)

Dirigir y coordinar la ejecucion de las
competencias inherentes en materia
de empleo publico, con el Ministerio
de Hacienda, el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, la Autoridad
Presupuestaria y la Direccién
General de Servicio Civil, entre otras
dependencias técnicas en la materia
de empleo publico lo concerniente a
la materia de empleo publico.
Recolectar, analizar y divulgar
informacién en materia de empleo
publico de las entidades y dérganos
para la mejora y modernizacion de
las mismas. A tal efecto, establecera
un sistema de indicadores, mediante
el establecimiento de criterios de
coordinacién para homogeneizar la
recopilacién y difusion de datos.
Preparar una estrategia coherente e
integral para el aprendizaje y el
desarrollo en todo el servicio publico,
estableciendo cémo se desarrollara
la capacidad a largo plazo para
estandares de direccién y
competencia profesional mas altos y
proporcionando orientacién a las
instituciones publicas sobre cémo
planificar y aplicar las actividades
dentro de la estrategia.
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1)

Coordinar con la Procuraduria de la
Etica Publica, para emitir las
disposiciones de alcance general,
directrices, reglamentos, circulares,
manuales, y resoluciones para la
instruccion de las  personas
servidoras publicas sobre los
deberes, responsabilidades y
funciones del cargo, asi como, los
deberes éticos que rigen la funciéon
publica, que resulten procedentes
segun la Ley N°. 6227, Ley General
de la Administracion Publica, de 2 de
mayo de 1978.

Establecer un sistema udnico vy
unificado de remuneracién de la
funcién publica de conformidad con
esta ley y especifica el salario y los
beneficios de todas las personas
funcionarias publicas.

Realizar diagnosticos en materia de
recursos humanos de las entidades y
6rganos incluidos para lograr un
adecuado redimensionamiento de
las planillas existentes, y la
elaboracion de criterios generales
que delimiten los sectores cuya
actividad, por su valor estratégico
institucional, asi como la vinculaciéon
con la actividad sustantiva, se
deberia reservar para que sean
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Q)

realizadas  exclusivamente por
personas servidoras publicas.
Ademas, analizar los que sirvan de
orientacion  para delimitar la
prestaciéon de los que podrian ser
externalizados y las condiciones de
prestacion de estos.

Prospectar las tendencias globales
del futuro del empleo publico, con el
propésito de informar la planificacién
de este.

Analizar la eficiencia y eficacia de los
mecanismos de evaluacion, a
efectos de determinar si estos
cumplen o no su cometido.

Evaluar el sistema general de
empleo publico en términos de
eficiencia, eficacia, economia,
simplicidad y calidad.
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ARTICULO 8- Director de la Direccion
General Servicio Civil

El Consejo de Gobierno nombrara, por
un periodo de seis afos, al Director
General de la Direccion General Servicio
Civil, quien sera seleccionado por
idoneidad, comprobada mediante
concurso publico de antecedentes,
conforme a la normativa técnica
aplicable.

Para ser nombrado el Director General
de la Direccion General Servicio Civil
debera reunir al menos los siguientes
requisitos:

a) Ser costarricense, mayor de treinta y
cinco ainos y ciudadano en ejercicio.

b) Tener experiencia comprobada de al
menos siete anos en puestos de alta
direccion publica.

c) Tener capacidad técnica para el
cargo, que incluya conocimientos sobre
sistemas de administracion de
personal.

d) No haber sido penado por la comision
de delito o por infraccion a la presente
ley y a sus reglamentos.
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e) No desempenar puesto publico de
elecciéon popular ni ser candidato para
ocuparlo.

f) No desempenar o haber
desempenado, en los seis meses
anteriores a su nombramiento, cargo o
militancia en partidos politicos.

dg) No estar declarado en insolvencia o
quiebra; y

h) Ser profesional con el grado
académico de licenciatura como
minimo.

El cargo de Director General de la
Direccion General Servicio Civil es
incompatible con cualquier otro cargo,
publico o privado, que no sea docencia
o la investigacion universitaria.

Una vez que el Consejo de Gobierno
haya nombrado al Director General de la
Direccion General Servicio Civil, enviara
el expediente a la Asamblea Legislativa,
que dispondra de un plazo de treinta
dias naturales para objetar el
nombramiento. Si en ese lapso no se
produjera objecién, se tendra por
ratificado. En caso contrario, el Consejo
de Gobierno sustituira al Director
General de la Direccion General Servicio
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Civil objetado y el nuevo nombramiento
debera seguir el mismo procedimiento.

ARTICULO 9- Competencias de la
Direccién General del Servicio Civil

a) Asesorar a las entidades y 6rganos
incluidos, bajo el ambito de cobertura
de la presente ley, para la correcta
implementacion de las politicas
publicas, las disposiciones de alcance
general, directrices, reglamentos,
circulares, manuales, y resoluciones
que se emitan en el marco de la rectoria
en empleo publico y la Ley N.°6227, Ley
General de la Administracién Publica,
de 2 de mayo de 1978.

b) Administrar y mantener actualizada
la plataforma integrada del empleo
publico.

c) Publicar la oferta de empleo publico,
a través de la plataforma virtual que
alimentaran las entidades y érganos
incluidos del ambito de cobertura de la
presente ley.

d) Emitir los lineamientos y principios
generales para la evaluacion del
desempeiio.

e) Administrar e implementar Ilas
acciones de investigacion, innovacion
y formulacion de propuestas de empleo
publico.
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Dirigir y coordinar la ejecucion de las
competencias inherentes en materia de
empleo publico, con el Ministerio de
Hacienda, el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, la  Autoridad
Presupuestaria y Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica
Econdmica, entre otras dependencias
técnicas en la materia de empleo
publico lo concerniente a la materia de
empleo publico.

f) Recolectar, analizar y divulgar
informacion en materia de empleo
publico de las entidades y 6rganos para
la mejora y modernizacion de las
mismas. A tal efecto, establecera un
sistema de indicadores, mediante el
establecimiento de criterios de
coordinacion para homogeneizar la
recopilacion y difusiéon de datos.

g) Preparar una estrategia coherente e
integral para el aprendizaje y el
desarrollo en todo el servicio publico,
estableciendo co6mo se desarrollara la
capacidad a largo plazo para
estandares de direccion y competencia
profesional mas altos y
proporcionando orientacion a las
instituciones publicas sobre cémo
planificar y aplicar las actividades
dentro de la estrategia.
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h) Establecer un sistema Uunico vy
unificado de remuneracion de la funciéon
publica de conformidad con esta ley y
especifica el salario y los beneficios de
todas las personas funcionarias
publicas.

i) Realizar diagnésticos en materia de
recursos humanos de las entidades y
organos incluidos para lograr un
adecuado redimensionamiento de las
planillas existentes, y la elaboracién de
criterios generales que delimiten los
sectores cuya actividad, por su valor
estratégico institucional, asi como la
vinculaciéon con la actividad sustantiva,
se deberia reservar para que sean
realizadas exclusivamente por personas
servidoras publicas. Ademas, analizar
los que sirvan de orientacion para
delimitar la prestacion de los que
podrian ser externalizados y las
condiciones de prestacion de estos.

j) Prospectar las tendencias globales del
futuro del empleo publico, con el
proposito de informar la planificacion de
este.

k) Analizar la eficiencia y eficacia de los
mecanismos de evaluacion, a efectos de
determinar si estos cumplen o no su
cometido.
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1) Evaluar el sistema general de empleo

publico en términos de eficiencia,

eficacia, economia, simplicidad y

calidad.
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ARTiC_U_LO 11- Funciones de

Las oficinas, departamentos, areas,
direcciones, unidades o]
denominaciones homodlogas de
gestion de recursos humanos de las
instituciones incluidas en el articulo 2°
de la presente ley, seguiran realizando
sus funciones de conformidad con las
disposiciones normativas atinentes en
cada dependencia publica.

ARTICULO 8. Funciones
administraciones activas

de las

a) Las oficinas, departamentos, areas,
direcciones, unidades o denominaciones
homdlogas de gestion de recursos
humanos de las instituciones incluidas
en el articulo 2 de la presente ley,
seguiran realizando sus funciones de
conformidad con las disposiciones
normativas atinentes en cada
dependencia publica.

Asimismo, aplicaran y ejecutaran, las
disposiciones de alcance general,
directrices, reglamentos, circulares,

ARTICULO 10- Funciones
administraciones activas

de las

a) Las oficinas, departamentos, areas,
direcciones, unidades o denominaciones
homologas de gestion de recursos
humanos de las instituciones incluidas en
el articulo 2 de la presente ley, seguiran
realizando sus funciones de conformidad
con las disposiciones normativas atinentes
en cada dependencia publica.

Asimismo, aplicaran y ejecutaran, las
disposiciones de alcance general,
directrices, reglamentos, circulares,
manuales, y resoluciones en relacion con
la planificacion, la organizacion del trabajo,
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Asimismo, aplicaran y ejecutaran, les
f . oS, luci

procedimientes en relacion con la
planificacién, la organizacion del
trabajo, la gestion del empleo, la
gestion del rendimiento, la gestidon de
la compensacion y la gestion de las
relaciones laborales, emitidos—por—el
I|’||s|5'|ele.n| Bh—atera—de—emplea

Es responsabilidad de las oficinas,
departamentos, areas, direcciones,
unidades o] denominaciones
homologas de gestion de recursos
humanos elaborar y aplicar las
pruebas de conocimientos,
competencias y psicométricas, para
efectos de los procesos de
reclutamiento y seleccion de personal,
efectuar los concursos internos vy
externos por oposicidon y méritos, asi
como incorporar dichos concursos en
la oferta de empleo publico del-Estade.

Las oficinas de gestion institucional de
recursos humanos de ministerios e
instituciones u 6rganos adscritos bajo
el ambito de aplicacion del Estatuto de
Servicio _Civil, son _dependencias

manuales, y resoluciones en relacion con
la planificacion, la organizacion del
trabajo, la gestidon del empleo, la gestion
del rendimiento, la gestiéon de la
compensacion y la gestion de las
relaciones laborales, que MIDEPLAN
remita a la respectiva institucion.

b) Es responsabilidad de las oficinas,
departamentos, areas, direcciones,
unidades o denominaciones homologas

de gestion de recursos humanos
elaborar y aplicar las pruebas de
conocimientos, competencias y

psicométricas, para efectos de los
procesos de reclutamiento y seleccion de
personal, efectuar los concursos internos
y externos por oposicion y méritos, asi
como incorporar dichos concursos en la
oferta de empleo publico de Ila
Administracion Publica, y verificar que
las personas servidoras publicas reciban
la induccion debida sobre los deberes,
responsabilidades y funciones del
puesto, asi como los deberes éticos de
la funcion publica generales vy
particulares de la institucidon y puesto

c) Las oficinas de gestion institucional
de recursos humanos de ministerios e

instituciones u 6rganos adscritos bajo el

la gestidon del empleo, la gestion del
rendimiento, la gestion de la compensacion
y la gestion de las relaciones laborales,
que la Direccion General Servicio Civil
remita a la respectiva institucion.

b) Es responsabilidad de las oficinas,
departamentos, areas, direcciones,
unidades o denominaciones homologas de
gestion de recursos humanos elaborar y
aplicar las pruebas de conocimientos,
competencias y psicométricas, para efectos
de los procesos de reclutamiento y
seleccion de personal, efectuar los
concursos internos y externos por oposicion
y méritos, los cuales deberan cumplir
siempre al menos con los estandares
que establezca la Direccion General del
Servicio Civil para cada puesto, segtin su
ambito de competencia. Ademas
incorporar dichos concursos en la oferta de
empleo publico de la Administracion
Publica, y verificar que las personas
servidoras publicas reciban la induccién
debida sobre los deberes,
responsabilidades y funciones del
puesto, asi como los deberes éticos de la
funcién publica generales y particulares
de la institucion y puesto.

c) Las oficinas de gestion institucional de
recursos humanos de ministerios e
instituciones u érganos adscritos bajo el
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técnicas de la Direccion General de
Servicio Civil, que para todos los

efectos, seguira-coordinande con tales

oficinas y desempefando sus
funciones de asesoria, capacitacion y
acompanamiento técnico.

ambito de aplicacion del Estatuto de
Servicio Civil, son dependencias
técnicas de la Direccion General de
Servicio Civil, que para todos los efectos,
seguira coordinando con tales oficinas y
desempenando sus funciones de
asesoria, capacitacion y
acompanamiento técnico.

ambito de aplicacion del Estatuto de
Servicio Civil, son dependencias técnicas
de la Direccion General de Servicio Civil,
que para todos los efectos, debera
coordinar la elaboracion de las pruebas
de reclutamiento y seleccion de
personal con tales  oficinas vy
desempefando sus funciones de asesoria,
capacitacion y acompafiamiento técnico.

ARTICULO 12- Reglamentos
auténomos de servicio

Toda dependencia publica debera
contar con su reglamento auténomo
de servicio. Les—maximos—jerareas
s|e|a|| |es|_pens_ab_ ’Ies. del-cumplimiento

En el caso de las dependencias y
organos del Poder Ejecutivo, de previo
a la publicacion del reglamento
autobnomo de servicio o de sus
reformas, se debera contar con el aval
de la Direccion General de Servicio
Civil.

ARTICULO 9. Reglamentos
auténomos de servicio

Toda dependencia publica debera contar
con su reglamento autonomo de servicio o
su equivalente normativo para regular las
condiciones de trabajo que le son propias.
Dicho instrumento, asi como sus
condiciones de acceso e implementacion.

En el caso de las dependencias y érganos
del Poder Ejecutivo, de previo a la
publicaciéon del reglamento auténomo de
servicio o de sus reformas, se debera contar
con el aval de la Direccion General de
Servicio Civil.

ARTICULO 11- Reglamentos auténomos
de servicio

Toda dependencia publica debera contar
con su reglamento auténomo de servicio o
su equivalente normativo para regular
las condiciones de trabajo que le son
propias. Dicho reglamento debera ser
conforme con los lineamientos y
directrices que emita el ente rector del

empleo publico. Debera contener
ademas entre otras cosas las
regulaciones necesarias para el

otorgamiento de permisos o licencias
sin goce de salarios por motivos de

salud, estudio u otras debidamente
sustentadas.

En el caso de las dependencias y 6rganos
del Poder Ejecutivo, de previo a la
publicacion del reglamento autdnomo o de
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CAPITULO Il CAPITULO Il CAPITULO Il
Planificacion del Empleo Publico Planificacion del Empleo Publico PLANIFICAC[ON DEL EMPLEO
PUBLICO

ARTICULO 13- Postulados que
orientan la planificacion del empleo
publico

1. La planificaciéon del empleo
publico en las—dependenscias—publicas
bajo el ambito de aplicacion de la
presente ley, tendra como obijetivo
contribuir a la consecucién de la
eficacia en la prestacion de bienes y
servicios, y de la eficiencia en la
utilizacion de los recursos disponibles,
para generar valor publico.

2. Las

deberan aprobar planes de empleo
publico institucional de mediano y
largo plazo, con fundamento en las
disposiciones normativas que las
regulan, los instrumentos de
planificacién estratégica: nacional,
sectorial, regional e institucional y el
conjunto de politicas publicas
atinentes-

ARTICULO 10. Postulados que
orientan la planificacion del empleo publico

a) La planificacién del empleo publico
en las entidades y érganos incluidos
bajo el ambito de aplicacién de la
presente ley, tendra como obijetivo
contribuir a la consecucién de la
eficacia en la prestacién de bienes y
servicios, y de la eficiencia en la

utilizacion de los recursos
disponibles, para generar valor
publico.

b) Las entidades y dérganos incluidos
deberan aprobar planes de empleo

publico de mediano y largo plazo,
con fundamento en las disposiciones

normativas que las regulan, los
instrumentos de planificacion
estratégica: nacional, sectorial,

regional e institucional, segun las que
resulten aplicables y el conjunto de

ARTICULO 12- Postulados que orientan la
planificaciéon del empleo publico

a) La planificacién del empleo publico en
las entidades y 6rganos incluidos bajo el
ambito de aplicacion de la presente ley,
tendra como objetivo contribuir a la
consecucion de la eficacia en la prestacion
de bienes y servicios, y de la eficiencia en
la utilizacién de los recursos disponibles,
para generar valor publico.

b) Las entidades y o6rganos incluidos
deberan aprobar planes de empleo publico
de mediano y largo plazo, con fundamento
en las disposiciones normativas que las
regulan, los instrumentos de planificacion
estratégica: nacional, sectorial, regional e
institucional, segun las que resulten
aplicables y el conjunto de politicas
publicas vigentes.

Los planes de empleo publico deberan
contemplar, las siguientes medidas
minimas:
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Los planes de empleo publico deberan
contemplar, las siguientes medidas

minimas:

a)

b)

Analisis de las
disponibilidades y
necesidades de

persenal, tanto desde el

punto de vista del
numero de personas
servidoras publicas,
como de los perfiles
profesionales y no
profesionales, sus
niveles de cualificacion
y sus competencias.
Previsiones sobre los
sistemas de
organizacion del trabajo
y modificaciones de
estructuras de puestos
de trabajo.

Convocatoria de
CoNCcursos de
nombramiento de

persenal en ambitos

prioritarios para la
dependencia, asi como
medidas de suspension
temporal de nuevas

politicas publicas vigentes.

Los planes de empleo publico
deberan contemplar, las siguientes
medidas minimas:

1)

2)

3)

Analisis de las
disponibilidades y
necesidades de personal,
tanto desde el punto de vista
del numero de personas
servidoras publicas, como de
los perfiles profesionales y no
profesionales, sus niveles de
cualificacion e idoneidad y
sus competencias.

Previsiones sobre los
sistemas de organizacion del
trabajo y modificaciones de
estructuras de puestos de
trabajo.

Convocatoria de concursos

para el nombramiento de
personal en ambitos
prioritarios para la
dependencia, asi como
medidas de  suspensién
temporal de nuevas

contrataciones de personal

1) Analisis de las disponibilidades vy
necesidades de personas servidoras
publicas, tanto desde el punto de vista del
numero de personas servidoras publicas,
como de los perfiles profesionales y no
profesionales, sus niveles de cualificacion
e idoneidad y sus competencias.

2) Previsiones sobre los sistemas de
organizacién del trabajo y modificaciones
de estructuras de puestos de trabajo.

3) Convocatoria de concursos para el
nombramiento de personas servidoras
publicas en ambitos prioritarios para la
dependencia, asi como medidas de
suspension temporal de nuevas
contrataciones de personal en otros
ambitos determinados.

4) Medidas de promocion interna y de
formacion de personas servidoras
publicas, dentro de las que se incluira la
instruccion anual sobre el desempeiio
apropiado de sus deberes,
responsabilidades y funciones y, para
concientizar sobre los riesgos de
corrupcién inherentes a su cargo.

5) La previsién de la incorporacion del
recurso humano a través de la oferta de
empleo publico.

6) La asignacién presupuestaria requerida
para la materializacion de estos planes de

88




ASAMBLEA

integrada de empleo publico

de empleo publico

LEGISLATIVA
contrataciones de en otros ambitos | empleo  publico  contemplando las
personal en  otros determinados. disposiciones financieras vigentes.
ambitos determinados.
d) Medidas de promocion 4) Medidas de  promocién
interna y de formacion del interna y de formacion del
personak personal, dentro de las que
e) La prevision de la se incluira la instruccion anual
incorporacion de sobre el desempefio
recursos humanos a apropiado de sus deberes,
través de la oferta de responsabilidades y
empleo publico. funciones y, para concientizar
f) La asignacion sobre los riesgos de
presupuestaria corrupcion inherentes a su
requerida para la cargo.
materializacion de estos
planes de empleo 5) La prevision de la
publico contemplando incorporacion del recurso
las disposiciones humano a través de la oferta
financieras vigentes. de empleo publico.
6) La asignacion presupuestaria
requerida para la
materializacion de estos
planes de empleo publico
contemplando las
disposiciones financieras
vigentes.
ARTICULO 14- Plataforma ARTICULO 11. Plataforma integrada | ARTICULO 13- Plataforma integrada de

empleo publico
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La plataforma integrada de empleo
publico es un registro centralizado de
informacién estadistica cualitativa vy
cuantitativa que permite caracterizar la
situacion del empleo publico en Costa
Rica. Contiene datos relativos al perfil

laboral y—seciodemegrafice de las

personas servidoras publicas.

Cada dependencia publica bajo el
ambito de aplicacion de la presente

ley, alimentara y actualizara Ila
plataforma integrada de empleo
publico de forma periddica en
cumplimiento  del  principio de

transparencia y rendicion de cuentas.

La plataforma integrada de empleo
publico proveera evidencia oportuna y
exacta para la toma de decisiones en
materia de empleo publico.

El Mideplan sera quien la administre.

La plataforma integrada de empleo publico
es un registro centralizado de informacion
estadistica  cualitativa y  cuantitativa,
administrado por el Ministerio de
Planificacién Nacional y Politica Econdmica,
que permite caracterizar la situacién del

empleo publico en Costa Rica. Contiene
datos relativos al perfil laboral vy
sociodemografico de las personas

servidoras publicas.

Cada dependencia publica bajo el ambito de
aplicacion de la presente ley, alimentara y
actualizara la plataforma integrada de
empleo publico de forma periddica, al menos
cada seis meses, en cumplimiento del
principio de transparencia y rendicion de
cuentas.

La plataforma integrada de empleo publico
proveera evidencia oportuna y exacta parala
toma de decisiones en materia de empleo
publico, y llevara registro de las personas
inelegibles para ser nombradas nuevamente
en puestos publicos, por motivo de sancion
de inhabilitacion.

La informacion respectiva sera alimentada
en la Plataforma, inmediatamente, después
de la firmeza de la sancion. Por via

reglamentaria seran establecidos los plazos

La plataforma integrada de empleo publico
es un registro centralizado de informacion
estadistica cualitativa y cuantitativa,
administrado la Direccion General Servicio
Civil, que permite caracterizar la situacion
del empleo publico en Costa Rica.
Contiene datos relativos al perfil laboral de
las personas servidoras publicas.

Cada dependencia publica bajo el ambito
de aplicacion de la presente ley, alimentara
y actualizara la plataforma integrada de
empleo publico de forma periédica, al
menos cada seis meses, en
cumplimiento del principio de
transparencia y rendicién de cuentas.

La plataforma integrada de empleo
publico proveera evidencia oportuna y
exacta para la toma de decisiones en
materia de empleo publico, y llevara
registro de las personas inelegibles
para ser nombradas nuevamente en
puestos publicos, por motivo de
sancion de inhabilitacion.

La informacién respectiva sera
alimentada en la Plataforma,
Inmediatamente, después de la firmeza
de la sanciéon. Por via reglamentaria
seran establecidos los plazos de

90



ASAMBLEA
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

de inelegibilidad conforme a la gravedad de
la falta y, demas aspectos, requeridos para
la operatividad del registro.

inelegibilidad conforme a la gravedad de
la falta y, demas aspectos, requeridos
para la operatividad del registro.

En todo momento la informaciéon que
contiene la plataforma integrada de
empleo publico debera respetar Ilo
dispuesto en la Ley N.° 8968, Proteccion
de la Persona frente al tratamiento de
sus datos personales, de 7 de julio de
2011.

CAPITULO IV
Organizacion del Trabajo

CAPITULO IV
Organizacion del Trabajo

CAPITULO IV
ORGANIZACION DEL TRABAJO
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ARTICULO 12.
Empleo Publico.
Existira un unico régimen general de empleo
publico, el cual a su vez estara conformado
por las siguientes ocho familias de puestos
que seran de aplicacion en los érganos y
entes de la Administraciéon Publica, segun
las funciones que ejecute su personal:

Régimen General de

a) Personas servidoras publicas en
general: Incluye a los servidores
publicos bajo el ambito de aplicacién
del titulo | y del titulo IV del Estatuto
de Servicio Civil, asi como a los
servidores publicos que se
desempefan en las instituciones
sefaladas en el articulo 2° de la
presente ley que no estén incluidas
en las restantes familias de puestos.

ARTICULO 14- Régimen General de
Empleo Publico

Existira un anico régimen general de
empleo publico, el cual a su vez estara
conformado por las siguientes ocho
familias de puestos que seran de
aplicacion en los 6rganos y entes de la
Administracion Publica, segun las
funciones que ejecute su personal:

a) Personas servidoras publicas en
general: Incluye a los servidores
publicos bajo el ambito de aplicacion
del titulo | y del titulo IV del Estatuto de
Servicio Civil, asi como a los servidores
publicos que se desempenan en las
instituciones senaladas en el articulo 2
de la presente ley que no estén incluidas
en las restantes familias de puestos.
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b) Personas servidoras publicas que se
desempefian en funciones en
ciencias de la salud.

c) Personas servidoras publicas que se
desempefan en funciones policiales.

d) Personas docentes contempladas en
el Estatuto del Servicio Civil del Titulo

[I'y el Titulo IV.

e) Personas docentes y académicas de
la educacion técnica y superior.

f) Personas que administran justicia y
los magistrados del Tribunal
Supremo de Elecciones.

g) Personas servidoras publicas que se
desempefian en funciones del
Servicio Exterior.

h) Personas servidoras publicas que se
desempenan en funciones de
confianza.

La creacion de familias de puestos de
empleo publico es reserva de ley y debera
estar justificada por criterios técnicos y

b) Personas servidoras publicas que se
desempeiian en funciones en ciencias
de la salud.

c) Personas servidoras publicas que se
desempeian en funciones policiales.

d) Personas docentes contempladas en
el Estatuto del Servicio Civil del Titulo Il
y el Titulo IV.

e) Personas docentes y académicas de
la educacién técnica y superior.

f) Personas que administran justicia y
los magistrados del Tribunal Supremo
de Elecciones.

g) Personas servidoras publicas que se
desempeian en funciones del Servicio
Exterior.

h) Personas servidoras publicas que se
desempenan en funciones de confianza.

La creacion de familias de puestos de
empleo publico es reserva de ley y
debera estar justificada por criterios
técnicos y juridicos coherentes con una
eficiente y eficaz gestién publica.
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juridicos coherentes con una eficiente y
eficaz gestidon publica.

CAPITULO V
Gestién del Empleo

ARTICULO 17- Del

reclutamiento y seleccion

El reclutamiento y seleccion de las
personas servidoras publicas auevas
se efectuara con base en su idoneidad
comprobada, para lo cual Midepltan
emitird lineamientos generales en
70€ IE ; E,EI II'I se-n Gada-subrégimen-ae

CAPITULO V
Gestion del Empleo

ARTICULO 13.
seleccién

El reclutamiento y seleccién de las personas
servidoras publicas de nuevo ingreso se
efectuara con base en su idoneidad

comprobada, para lo cual MIDEPLAN
emitira, con absoluto apego a la Ley N°.
6227, Ley General de la Administracion

Del reclutamiento vy

Publica, de 2 de mayo de 1978,
disposiciones de alcance general,
directrices, reglamentos, circulares,
manuales, y resoluciones, segun Ila

respectiva familia de puestos.

En los procesos de reclutamiento vy
seleccidn, no podra elegirse a un postulante
que se encuentre en alguna de las
siguientes situaciones:

a) Estar ligado por parentesco de
consanguinidad o de afinidad en
linea directa o colateral hasta tercer

grado inclusive, con el jefe inmediato
ni con los superiores inmediatos de
éste en la respectiva dependencia.

CAPITULO V
GESTION DEL EMPLEO

ARTICULO
seleccién
El reclutamiento y seleccion de las
personas servidoras publicas de nuevo
ingreso se efectuara con base en su
idoneidad comprobada, para lo cual la
Direccion General Servicio Civil
emitird, disposiciones de alcance general,
directrices, reglamentos, circulares,
manuales, y resoluciones, segun la
respectiva familia de puestos.

15-  Del

En los procesos de reclutamiento y
seleccion, no podra elegirse a un
postulante que se encuentre en alguna
de las siguientes situaciones:

a) Estar ligado por parentesco de
consanguinidad o de afinidad en linea
directa o colateral hasta tercer grado
inclusive, con el jefe inmediato ni con
los superiores inmediatos de éste en la
respectiva dependencia.

b) Encontrarse enlistada en el registro
de personas inelegibles de Ila

reclutamiento vy
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b) Encontrarse enlistada en el registro
de personas inelegibles de la

Plataforma de

publico.

integrada empleo

Plataforma integrada de empleo
publico.
ARTICULO 18- Postulados ARTICULO 14. Postulados  rectores | ARTICULO 16- Postulados rectores que

rectores que orientan los procesos
generales de reclutamiento y seleccién

que orientan los procesos generales de

reclutamiento y seleccibn de personas

orientan los procesos generales de
reclutamiento y seleccion de personas

de personas servidoras publicas | servidoras publicas de nuevo ingreso: servidoras publicas de nuevo ingreso:
AYeVas
a) Los procesos de reclutamiento y| a) Los procesos de reclutamiento y
1. Los procesos de reclutamiento seleccion tendran caracter abierto | seleccion tendran caracter abierto con
y seleccidon tendran caracter con base en el mérito vy| base en el mérito y competencias de las
abierto con base en los méritos competencias de las personas, | personas, acorde con los principios de
y competencias de las acorde con los principios de| idoneidad comprobada, igualdad vy
personas, acorde con los idoneidad comprobada, igualdad y | transparencia, para garantizar la libre
principios de igualdad vy transparencia, para garantizar la libre | participacion, sin perjuicio de Io
transparencia, para garantizar participacion, sin perjuicio de lo | establecido en las entidades y 6rganos
la libre ecoReurrencia; sin establecido en las entidades vy | incluidos para la promocion interna y de
perjuicio de lo establecido en organos incluidos para la promocion | las medidas de discriminacién positiva
las dependenciaspublicas para interna y de las medidas de | previstas en esta ley.
la promocion interna y de las discriminacion positiva previstas en
medidas de discriminacion esta ley. b) Los érganos de seleccion velaran por el
positiva previstas en esta ley. cumplimiento del principio de igualdad de
b) Los érganos de seleccion velaran por | oportunidades entre mujeres y hombres,
2. Los odrganos de seleccion el cumplimiento del principio de | garantizando que en dichos procesos
velaran por el cumplimiento del igualdad de oportunidades entre | no se discrimine, en cualquiera de sus
principio de igualdad de Sexos. manifestaciones, a alguna de las
oportunidades entre sexes- personas que participaron en el
c) Los procedimientos de seleccion| proceso, asegurando las mismas
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Los procedimientos de
seleccion velaran
especialmente por la conexion
entre el tipo de pruebas a
superar y la adecuacién al
desempenio de las tareas de los
puestos de trabajo
convocados, incluyendo, en su
caso, las pruebas practicas que
sean necesarias.

Las pruebas para personas
postulantes profesionales
consistiran en la comprobacién
de los conocimientos, de la
capacidad analitica y de las
competencias, expresadas de
forma oral y escrita.

Las pruebas para personas
postulantes no profesionales
consistiran en la comprobacion
de competencias, expresadas
de forma oral y escrita.

Los procesos selectivos que
incluyan, ademas de Ilas
preceptivas pruebas de
capacidad y competencias, la
valoracién de méritos de las

personas aspirantes __solo

d)

f)

velaran especialmente por la
conexion entre el tipo de pruebas a
superar 'y la adecuacién al
desempefo de las tareas de los
puestos de trabajo convocados,
incluyendo, en su caso, las pruebas
practicas que sean necesarias.

Las pruebas para personas
postulantes profesionales consistiran
en la comprobacion de los
conocimientos, de la capacidad
analitica y de las competencias
necesarias para el puesto,
expresadas de forma oral y escrita.
Las pruebas para postulantes a las
plazas profesionales del titulo Il del
Estatuto del Servicio Civil
[profesionales docentes], estaran
actualizadas en relacion con las
politicas educativas, programas y
planes de estudio aprobados por el
Consejo Superior de Educacion.”

Las pruebas para personas
postulantes no profesionales
consistiran en la comprobacién de
competencias, expresadas de forma
oral y escrita.

Los selectivos

procesos que

oportunidades para obtener empleo y
ser consideradas elegibles.

c¢) Los procedimientos de seleccion velaran
especialmente por la conexion entre el tipo
de pruebas a superar y la adecuacion al
desempeno de las tareas de los puestos de
trabajo convocados, incluyendo, en su
caso, las pruebas practicas que sean
necesarias.

d) Las pruebas para personas postulantes
profesionales consistiran en la
comprobacioén de los conocimientos, de la
capacidad analitica y de las competencias
necesarias para el puesto, expresadas
de forma oral y escrita. Las pruebas para
postulantes a las plazas profesionales
del titulo Il del Estatuto del Servicio
Civil, estaran actualizadas en relacion
con las politicas educativas, programas
y planes de estudio aprobados por el
Consejo Superior de Educacién. En
todo caso, estas pruebas deberan ser
objetivas, por lo que se deberan
establecer de previo los criterios que se
tomaran en cuenta.

e) Las pruebas para personas postulantes
no profesionales consistiran en la
comprobacion de competencias,
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podran otorgar a dicha
valoracion una puntuacion
proporcionada que no

determinara, en ningun caso,
por si misma el resultado del
proceso selectivo.

Para asegurar la objetividad y
la racionalidad de los procesos

selectivos, las pruebas se
complementaran con la
aprobaciéon de cursos, de

periodos de practicas o de
prueba, con la exposicion
curricular por parte de las
personas postulantes, con
pruebas psicométricas y/o con
la realizacion de entrevistas.
lgualmente podran
considerarse valoraciones
médicas en las situaciones que
resulten atinentes.

Los sistemas selectivos de
personas servidoras publicas
Agevas seran los de oposicion
y concurso de oposicién que
deberan incluir, en todo caso,
una o varias pruebas para
determinar la capacidad y/o
competencias de las personas

h)

incluyan, ademas de las preceptivas
pruebas de capacidad y
competencias, la valoracion de
méritos de las personas aspirantes
solo podra otorgar a dicha valoracion
una puntuacion proporcionada que
no determinara, en ningun caso, por
si misma el resultado del proceso
selectivo.

Para asegurar la objetividad y la
racionalidad de los procesos
selectivos, las pruebas se
complementaran con la aprobacion
de cursos, de periodos de practicas o
de prueba, con la exposicién
curricular por parte de las personas
postulantes, con pruebas
psicométricas y/o con la realizacién
de entrevistas. Igualmente podran
considerarse valoraciones medicas
en las situaciones que resulten
atinentes.

Los sistemas selectivos de personas
servidoras publicas de nuevo ingreso
seran los de oposicion y concurso de
oposiciéon que deberan incluir, en
todo caso, una o varias pruebas para
determinar la  capacidad y/o
competencias de las personas

expresadas de forma oral y escrita. Estas
pruebas deberan ser objetivas, por lo
que se deberan establecer de previo los
criterios que se tomaran en cuenta.

f) Los procesos selectivos que incluyan,
ademas de las preceptivas pruebas de
capacidad y competencias, la valoracion
de méritos de las personas aspirantes solo
podra otorgar a dicha valoracidn una
puntuacién  proporcionada que no
determinara, en ningun caso, por si misma
el resultado del proceso selectivo.

g) Para asegurar la objetividad y la
racionalidad de los procesos selectivos, las
pruebas se complementaran con la
aprobacion de cursos, de periodos de
practicas o de prueba, con la exposicidon
curricular por parte de las personas
postulantes, con pruebas psicométricas y/o
con la realizacion de entrevistas. No
podran considerarse valoraciones médicas
excepto en los casos de que exista
criterio médico que demuestre su
necesidad, la persona postulante lo
acepte de manera voluntaria y sean
unicamente para efectos de proteccion
de la salud de la persona trabajadora.

h) Los sistemas selectivos de personas
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10.

postulantes y establecer el
orden de prelacion.

Velar por que se reserve al
menos un porcentaje de un
cinco por ciento (5%) de las
plazas vacantes, de |las
dependencias del articulo 2°,
para que sean cubiertas por
personas con discapacidad,
siempre que exista oferta de
empleo y se superen las
pruebas selectivas y de
idoneidad.

Cumplir con cualesquiera otros
requisitos que establezcan los
reglamentos y disposiciones
legales aplicables, segun los

procedimientos y
particularidades de cada
Subréai I Ermol

i)

)

postulantes y establecer el orden de
prelacion en que se aplican las
pruebas.

Velar por que se reserve al menos un
porcentaje de un cinco por ciento
(5%) de las plazas vacantes, de las
dependencias del articulo 2, para
que sean cubiertas por personas con
discapacidad, siempre que exista
oferta de empleo y se superen las
pruebas selectivas y de idoneidad.

En los procesos de reclutamiento y
seleccion, la persona interesada
debera llenar un formulario en el que
indicara las instituciones publicas o
privadas para las que laboré durante
al menos los cinco afios previos.

Cumplir con cualesquiera otros
requisitos que establezcan los
reglamentos y disposiciones legales
aplicables, segun los procedimientos
y particularidades de cada familia de
puestos.

servidoras publicas de nuevo ingreso
seran los de oposicion y concurso de
oposiciéon que deberan incluir, en todo
caso, una o varias pruebas para determinar
la capacidad y/o competencias de las
personas postulantes y establecer el orden
de prelacion en que se aplican las
pruebas.

i) Velar por que se reserve al menos un
porcentaje de un cinco por ciento (5%) de
las plazas vacantes, de las dependencias
del articulo 2, para que sean cubiertas por
personas con discapacidad, siempre que
exista oferta de empleo y se superen las
pruebas selectivas y de idoneidad.

j) En los procesos de reclutamiento y
seleccion, la persona interesada debera
llenar un formulario en el que indicara
las instituciones publicas o privadas
para las que laboré durante al menos los
cinco afnos previos.

k) Cumplir con cualesquiera otros
requisitos que establezcan los reglamentos
y disposiciones legales aplicables, segun
los procedimientos y particularidades de
cada familia de puestos.

ARTICULO 17- Oferta de empleo publico
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ARTICULO 19- Oferta de | ARTICULO 15. Oferta de empleo
empleo publico publico Las necesidades de talento humano con
1. Las necesidades de talento| Las necesidades de talento humano con | contenido presupuestario, que deban
humano del—Estade, con| contenido presupuestario, que deban | proveerse mediante la incorporacion de

contenido presupuestario, que
deban proveerse mediante la
incorporacién de personal de
nuevo ingreso, seran objeto de
la oferta de empleo publico, lo
que comportara la obligacion
de convocar los
correspondientes procesos
selectivos para las plazas
comprometidas, fijando el
plazo maximo para la
convocatoria de los mismos.
En todo caso, la ejecucion de la
oferta de empleo publico o
instrumento  similar debera
desarrollarse dentro del plazo
improrrogable de tres afios.

La oferta de empleo publico del
Estade que se aprobara
anualmente por las
dependencias—publicas bajo el
ambito de aplicacion de la
presente ley, debera ser
publicada en formato digital er
| diario-oficial La G en

la plataforma integrada de

proveerse mediante la incorporacion de
personal de nuevo ingreso, seran objeto de
la oferta de empleo publico, lo que
comportara la obligacion de convocar los
correspondientes procesos selectivos para
las plazas comprometidas, fijando el plazo
maximo para la convocatoria de los mismos.
En todo caso, la ejecucién de la oferta de
empleo publico o instrumento similar debera
desarrollarse dentro del plazo improrrogable
de tres afios.

La oferta de empleo publico de la
Administracién Publica que se aprobara por
las entidades y drganos incluidos bajo el
ambito de aplicacion de la presente ley,
debera ser publicada en formato digital en la
plataforma integrada de empleo publico de
Mideplan.

personal de nuevo ingreso, seran objeto
de la oferta de empleo publico, lo que
comportara la obligacién de convocar los
correspondientes procesos selectivos
para las plazas comprometidas, fijando el
plazo maximo para la convocatoria de los
mismos. En todo caso, la ejecucién de la
oferta de empleo publico o instrumento
similar debera desarrollarse dentro del
plazo improrrogable de tres afios.

La oferta de empleo publico de la
Administraciéon Publica que se
aprobara por las entidades y érganos
incluidos bajo el ambito de aplicacion de
la presente ley, debera ser publicada en
formato digital en la plataforma integrada
de empleo publico de la Direcciéon
General Servicio Civil.
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empleo publico de Mideplan;
, | itio-ol o
de———las————dependencias
convocantes:
ARTICULO 20- Personal de la| ARTICULO 16. Personal de la alta| ARTICULO 18- Personal de la alta

alta direccion publica
El—Mideplan emitira lneamientos
generales en materia del personal de
la alta direccibn publica, en
Racia I bréa I
empleo—publice—cen—el-fin-de dotar al
Ectad I lroct
directivas—con integridad y probada
capacidad de gestion, innovacién y
liderazgo, para procurar el

mejoramiento de la gestionpublica-
Las—dependencias—publicas incluidas

en el articulo 2° de la presente ley,
estableceran normativa administrativa
en relacion con el personal de la alta
direccion publica de conformidad con
los siguientes postulados:

1. Es personal direstivo—el que
I o funci roct
profesionales——en——las
I onci ‘blicas,

definidas como tales en las

direccién publica.

El MIDEPLAN emitira las disposiciones de
alcance general, directrices, reglamentos,
circulares, manuales, y resoluciones en
materia del personal de la alta direccién
publica, que sean acordes con la Ley N°.
6227, Ley General de la Administracion
Publica, de 2 de mayo de 1978, para dotar a
la Administracion Publica de perfiles con
integridad y probada capacidad de gestion,
innovacién y liderazgo, para procurar el
mejoramiento de la prestaciéon de bienes y
servicios publicos.

Las entidades y o6rganos incluidos en el
articulo 2 de la presente ley, estableceran
normativa administrativa en relaciéon con el
personal de la alta direccion publica de
conformidad con los siguientes postulados:

a) Es personal que tiene a su cargo una
o varias de las instancias calificadas
como nivel directivo, segun los
Lineamientos Generales para
Reorganizaciones Administrativas, y

direccién publica

La Direccion General Servicio Civil
emitira las disposiciones de alcance
general, directrices, reglamentos,
circulares, manuales, y resoluciones
en materia del personal de la alta
direccion publica, que sean acordes
con la Ley N.° 6227, Ley General de la
Administraciéon Publica, de 2 de mayo
de 1978, para dotar a la Administracién
Publica de perfiles con integridad y
probada capacidad de  gestion,
innovacion y liderazgo, para procurar el
mejoramiento de la prestacion de
bienes y servicios publicos.

Las entidades y érganos incluidos en el
articulo 2 de la presente ley,
estableceran normativa administrativa
en relacion con el personal de la alta
direccioén publica de conformidad con los
siguientes postulados:

a) Es personal que tiene a su cargo una
o varias de las instancias calificadas
como nivel directivo, segin los
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normas especificas de cada
dependencia.

La designacion del personal
directive atendera a principios
de meérito, capacidad,
competencia, excelencia e
idoneidad, y se llevara a cabo
mediante los mas estrictos
procedimientos que garanticen
publicidad y concurrencia.

El personal directive estara
sujeto a una evaluacién del
desempefio  rigurosa  con

que desarrolla funciones
administrativas profesionales
altamente ligadas a la toma,
implementacion, direccion y
supervision de decisiones

estratégicas en las entidades vy
6rganos incluidos, definidas como
tales en las normas especificas de
cada dependencia.

La designacion del personal de alta
direccion  publica atendera a
principios de mérito, capacidad,
competencia, excelencia e
idoneidad, y se llevard& a cabo
mediante  los mas  estrictos
procedimientos que garanticen
publicidad y concurrencia.

El personal de alta direccion publica
estara sujeto a una evaluacion del
desempeno rigurosa con arreglo a
los criterios de eficacia y eficiencia,
responsabilidad por su gestién y
control de resultados en relacion con
los objetivos institucionales que les
hayan sido fijados.

Lineamientos Generales para
Reorganizaciones Administrativas, y
que desarrolla funciones
administrativas profesionales
altamente ligadas a la toma,
implementacion, direccion y
supervision de decisiones

estratégicas en las entidades vy
organos incluidos, definidas como tales
en las normas especificas de cada
dependencia.

b) La designacion del personal de alta
direccion publica atendera a principios
de mérito, capacidad, competencia,
excelencia e idoneidad, y se llevara a
cabo mediante los mas estrictos
procedimientos que garanticen
publicidad y concurrencia.

c) El personal de alta direccion publica
estara sujeto a una evaluacion del
desempefo rigurosa con arreglo a los
criterios de eficacia y eficiencia,
responsabilidad por su gestién y control
de resultados en relacion con los
objetivos institucionales que les hayan
sido fijados.
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arreglo a los criterios de
eficacia y eficiencia,
responsabilidad por su gestion
y control de resultados en
relacibn con los objetivos
institucionales que les hayan
sido fijados.

ARTICULO 21- Nombramiento y
periodo de prueba de la alta direccion
publica

Toda persona servidora publica que
sea nombrada en puestos de alta
direcciéon publica, estara a prueba
durante el periodo de ur—afe y su
nombramiento se efectuara por un
maximo de seis anos, con posibilidad
de prorroga anual, la cual estara sujeta
a los resultados de la evaluacion del
desempefo.

ARTICULO 17. Nombramiento y
periodo de prueba de la alta direccidon
publica.

Toda persona servidora publica que sea
nombrada en puestos de alta direccidon
publica, estara a prueba durante el periodo
de seis meses y su nombramiento se
efectuara por un maximo de seis afos, con
posibilidad de prérroga anual, la cual estara
sujeta a los resultados de la evaluacién del
desempeno.

ARTICULO 19- Nombramiento y periodo
de prueba de la alta direccién publica
Toda persona servidora publica que sea
nombrada en puestos de alta direccion
publica, estara a prueba durante el periodo
de seis meses y su nombramiento se
efectuara por un maximo de seis afos, con
posibilidad de prérroga anual, la cual estara
sujeta a los resultados de la evaluacion del
desempenio.

ARTICULO 22-
empleo publico
En aplicacién del principio de Estado
como patrono unico, se habilitaran los
traslados intra e inter dependencias
publieas; atendiendo el interés publico
y procurando el arraigo de las
personas servidoras publicas, siempre
que la plaza no se encuentre sujeta a
alguna restriccion especifica.

Movilidad en el

ARTICULO 18.
empleo publico
En aplicacion del principio de Estado como
patrono Unico, se habilitaran los traslados
intra e inter entidades y érganos incluidos,
atendiendo el interés publico, el mejor
cumplimiento posible de los fines publicos de
la administracion y procurando el arraigo de
las personas servidoras publicas, siempre

Movilidad en el

ARTICULO 20- Movilidad en el empleo
publico

En aplicacion del principio de Estado como
patrono unico, se habilitaran los traslados
intra e inter entidades y d&rganos
incluidos, ya sean temporales o
permanentes atendiendo el interés
publico, las necesidades institucionales,
el mejor cumplimiento posible de los
fines publicos de la administracién vy
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que la plaza no se encuentre sujeta a alguna
restriccion especifica.

procurando el arraigo de las personas
servidoras publicas, siempre que la plaza
no se encuentre sujeta a alguna restriccion
especifica.

ARTICULO 23-
del empleo publico
Son causas de desvinedlacion del
empleo publico:

a) La renuncia a la

condicién de persona

servidora publica.

b) Lajubilacién.

o | : Sn—ded

luaci ol
desempeﬁe
censescutivas—anuales;
nfor

lficacidndolZ0%.

d) La sancion disciplinaria

de despido que tuviere

caracter firme.

e) La pena principal o
accesoria de
inhabilitacién para el
ejercicio en la funcién

Desvinculacia

publica que tuviere
caracter firme.
f) En casos de
excepciones muy calificadas

por:

ARTICULO 19.
publico
Son causas de cese del empleo publico:

Cese del empleo

a) La renuncia a la condicion de
persona servidora publica.

b) La jubilacién.

c) La obtencién de dos evaluaciones

del desempefio consecutivas
anuales, inferiores a una calificacion
del 70%.

d) La sancion disciplinaria de despido
que tuviere caracter firme.

e) La sancion principal o accesoria de
inhabilitacion para el ejercicio en la
funcién publica que tuviere caracter
firme.

f) En casos de excepciones muy
calificadas por:

ARTICULO 21- Cese del empleo publico
Son causas de cese del empleo publico:

a) La renuncia a la condicién de persona
servidora publica.

b) La jubilacion.

c) La sancion disciplinaria de despido que
tuviere caracter firme.

d) La sancién principal o accesoria de
inhabilitacion para el ejercicio en la funcion
publica que tuviere caracter firme.
e) En casos de excepciones
calificadas por:

1) Reduccion forzosa de servicios o de
labores por falta de fondos; y

2) Reduccion forzosa de servicios para
conseguir una mas eficaz y economica
reorganizacién de los mismos, siempre que
esa reorganizacién afecte por lo menos al
cincuenta por ciento de los empleados de
la respectiva dependencia publica.

muy

En ambos casos, tales reducciones
forzosas deberan ser precedidas de una
rigurosa  justificacion  técnica  que
fundamente la decision de la autoridad
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1. Reduccion
forzosa de
servicios o de
labores por falta

abseluta de
fondos; y

2. Reduccién
forzosa de
servicios para
conseguir una
mas eficaz y
econémica

reorganizacion
de los mismos,
siempre que esa
reorganizacion

afecte por lo
menos al
sesenta por
ciento de los
empleados de la
respectiva
dependencia
publica.

En ambos casos, tales reducciones
forzosas deberan ser precedidas de
una rigurosa justificacion técnica que
fundamente la decision de la autoridad
jerarquica y procederan previo _pago

1) Reduccion forzosa de servicios o
de labores por falta absoluta de
fondos; y

2) Reduccion forzosa de servicios
para conseguir una mas eficaz y
econdmica reorganizacion de los
mismos, siempre que esa
reorganizacion afecte por lo
menos al sesenta por ciento de
los empleados de la respectiva
dependencia publica.

En ambos casos, tales reducciones forzosas
deberan ser precedidas de una rigurosa
justificacion técnica que fundamente la
decision de la autoridad jerarquica y
procederan previo pago de las prestaciones
y de la indemnizacibn que pudieren
corresponder a cada persona servidora
publica.

jerarquica y procederan previo pago de las
prestaciones y de la indemnizacién que
pudieren corresponder a cada persona
servidora publica.
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de las prestaciones y de la

indemnizacion que pudieren

corresponder a cada persona

servidora publica.

ARTICULO 24- Proceso de | ARTICULO 20. Procedimiento de | ARTICULO 22- Procedimiento de despido
desvinculacion cese Asimismo, sera causal de despido
Las—personas—servideras—publicas | Las personas servidoras publicas podran ser | inmediato aplicable a toda persona
podran-serdestituidas-de-suspuestos; | destituidas de sus puestos, previo| servidora publica, obtener dos
previo—procedimiento—administrative; | procedimiento administrativo, segun la | evaluaciones del desempefio consecutivas
segun—la—normativa—gue—les—resulte | normativa que les resulte aplicable, si| inferiores a una calificacion del 70%, que
aplicable—si—ineurrieren—en—Ias | incurrieren en las causales que ameriten tal [ se encuentren en firme, una vez agotado el
causales—gue—ameriten—tal—sanecion | sancion segun los articulos 81 y 369 del | procedimiento de impugnacion de la
segunlos-articulos-84y-369-del-Codige | Cddigo de Trabajo, o en actos que impliquen | calificacion y siempre que se haya
de—Trabajo—o-en-actes—gue-impliguen | infracciones graves o gravisimas a las leyes, | acreditado la responsabilidad de las
infracciones-graves-o-gravisimas-a-as | reglamentos, reglamentos autonomos de | persona servidora publica por dicha
leyes—reglamentes—reglamentes | servicio o interiores de trabajo aplicables en | evaluaciéon deficiente. Dicha calificacién
adténomos-de-servicio-o-interieres—de | cada familia de puestos. debera ser debidamente justificada por la
trabajo-aplicables-en-cada-subrégimen jefatura inmediata que la asigne y por la
de-empleo-publice- Asimismo, sera causal de despido inmediato | autoridad jerarquica que la confirme, en

Asimismo, sera causal de despido
inmediato aplicable a toda persona
servidora publica, obtener dos
evaluaciones del desempefio
consecutivas inferiores a una
calificacion del 70%, que se
encuentren en firme, una vez agotado
el procedimiento de impugnacion de la
calificacion. Dicha calificacién debera
ser debidamente justificada por la

aplicable a toda persona servidora publica,
obtener dos evaluaciones del desempefio
consecutivas inferiores a una calificacién del
70%, que se encuentren en firme, una vez
agotado el procedimiento de impugnacion de
la calificacion. Dicha calificacion debera ser
debidamente justificada por la jefatura
inmediata que la asigne y por la autoridad
jerarquica que la confirme, en caso de haber
sido recurrida.

caso de haber sido recurrida.

Las entidades y o6rganos incluidos
deberan aplicar planes remediales
pactados con la persona servidora
publica, y con la asesoria de recursos
humanos que les permitan determinar las
causas por las que las personas servidoras
publicas obtienen una calificacion inferior al
70% vy aplicar acciones para mejorar su
desempeno. Si pese a la aplicacion del
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jefatura inmediata que la asigne y por
la autoridad jerarquica que la confirme,
en caso de haber sido recurrida.

Las dependencias—publisas deberan
aplicar planes remediales que les
permitan determinar las causas por las
que las personas servidoras publicas
obtienen una calificacion inferior al
70% y aplicar acciones de mejora para
mejorar su desempefo. Si pese a la
aplicacion del plan remedial, la
persona servidora publica no logra
mejorar su desempefio y obtiene de
forma consecutiva otra calificacion
inferior al 70%, se configurara la
causal de despido inmediato.

Todo despido justificado se entendera
sin responsabilidad para elEstade y
hara perder a la persona servidora
publica todos los derechos que esta
ley y la normativa aplicable en cada
subrégimen—de—empleo—publice le
concede, excepto epr—lo

; I onal
escolar—vacaciones y los adquiridos
conforme a los regimenes de
pensiones vigentes.

Las entidades y 6rganos incluidos deberan
aplicar planes remediales que les permitan
determinar las causas por las que las
personas servidoras publicas obtienen una
calificacion inferior al 70% vy aplicar acciones
para mejorar su desempefio. Si pese a la
aplicacion del plan remedial, la persona
servidora publica no logra mejorar su
desempenfo y obtiene de forma consecutiva
otra calificaciéon inferior al 70%, se
configurara la causal de despido inmediato.

Todo despido justificado se entendera sin
responsabilidad para Ila Administracion
Publica y hara perder a la persona servidora
publica todos los derechos que esta ley y la
normativa aplicable en cada familia de
puestos le concede, excepto las
proporciones de los extremos laborales que
correspondan y los adquiridos conforme a
los regimenes de pensiones vigentes.

plan remedial, la persona servidora publica
no logra mejorar su desempefio y obtiene
de forma consecutiva otra calificacion
inferior al 70%, se configurara la causal de
despido inmediato.

Las entidades y 6rganos incluidos deberan
aplicar planes remediales que les permitan
determinar las causas por las que las
personas servidoras publicas obtienen una
calificacion inferior al 70% y aplicar
acciones para mejorar su desempeno. Si
pese a la aplicacion del plan remedial, la
persona servidora publica no logra mejorar
su desempefio y obtiene de forma
consecutiva otra calificacion inferior al
70%, se configurara la causal de despido
inmediato. SE REPITE CON EL PARRAFO
ANTERIOR.

Todo despido justificado se entendera sin
responsabilidad para la Administracion
Publica y hara perder a la persona
servidora publica todos los derechos que
esta ley y la normativa aplicable en cada
familia de puestos le concede, excepto
las proporciones de los extremos
laborales que correspondan y los
adquiridos conforme a los regimenes de
pensiones vigentes; siempre que se
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realice con observancia de
las siguientes reglas:

a) En todas las dependencias bajo el
ambito de aplicacion de esta Ley se
aplicara un unico procedimiento
administrativo especial de despido, que
garantice la satisfaccion del debido
proceso y sus principios, el cual debera
ser concluido por acto final en el plazo
de dos meses, a partir de su iniciacion.
La investigacion preliminar, en los
casos en que se requiera, no dara inicio
al procedimiento indicado en el parrafo
anterior, no obstante, la misma debera
de iniciar, bajo pena de prescripcion, a
mas tardar en el plazo de un mes a partir
de que el/la jerarca tuvo conocimiento,
sea de oficio o por denuncia, de la
posible comision de una falta de uno de
sus servidores. El mismo plazo de un
mes de prescripcion se aplicara si
iniciada la mencionada investigacion
preliminar la misma permanece
paralizada por culpa de la
Administracion.

Para efectos del plazo de dos meses
sefalado en el primer parrafo de este
inciso, el procedimiento ordinario de
despido dara inicio a partir de que el
jerarca institucional adopte la decisién
de iniciar dicho procedimiento con el
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nombramiento del 6rgano director del
proceso.

b) Recibida por parte del jerarca
institucional queja o denuncia o
informado de presunta falta que, en su
criterio amerite el inicio de wun
procedimiento de despido
éste nombrara un 6rgano director del
proceso, el cual formulara por escrito
los cargos y dara traslado a la persona
servidora publica por un término de 15
dias, para evacuar toda la prueba
ofrecida en una audiencia oral y privada,
que notificara personalmente por el
correo electrénico institucional del
funcionario, correo certificado o por
medio de publicacion por una Unica vez
en el diario oficial La Gaceta, cuando se
demuestre que no existe forma de
localizar al presunto infractor. Dentro
del plazo indicado la persona servidora
publica debera de presentar por escrito
sus descargos y podra ofrecer toda la
prueba que considere oportuna para
respaldar su defensa, sea documental,
testimonial o de cualquier otra indole en
abono de los mismos, asi como las
excepciones o incidentes que considere
oportunos.

c) Si vencido el plazo que determina el
inciso anterior, el servidor no hubiere
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presentado oposicioén o si
expresamente hubiere manifestado su
conformidad con los cargos que se le
atribuyen, el jerarca institucional dictara
la resolucion de despido sin mas
tramite, salvo que pruebe no haber sido
notificado por el 6rgano director del
proceso o haber estado impedido por
justa causa para oponerse.

d) Si el cargo o cargos que se hacen al
empleado(a) o persona servidora
publica implica su responsabilidad
penal o cuando sea necesario para el
buen éxito del procedimiento
administrativo disciplinario de despido
o para salvaguardia del decoro de la
Administracion Publica, el jerarca
institucional podra decretar en
resoluciéon motivada, la suspension
provisional de la persona servidora
publica en el ejercicio del cargo. Si se
incoare proceso penal en contra de la
persona servidora publica, dicha
suspension podra decretarse en
cualquier momento como consecuencia
de auto de detencion o de prision
preventiva o sentencia en firme con
pena privativa de libertad.

e) Si el interesado se opusiere dentro
del término legal, el érgano
director del proceso, resolvera las
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excepciones previas que se hayan
presentado, y convocara a una
comparecencia oral y privada, ante la
Administracion, en la cual se admitira y
recibira toda la prueba y alegatos de las
partes que fueren
pertinentes. Asimismo, podran
realizarse antes de la comparecencia las
inspecciones oculares y periciales. Se
podra convocar a una segunda
comparecencia Unicamente cuando
haya sido imposible en la primera dejar
listo el expediente para su decision
final, y las diligencias pendientes asi lo
requieran.

f) Si la persona servidora publica
incurriere en nueva causal de despido
durante el periodo de instruccion, se
acumularan los cargos en el expediente
en tramite y se procedera conforme a lo
establecido en este capitulo.

g) Evacuadas las pruebas, resueltas las
excepciones previas presentadas
dentro del plazo de los 10 dias otorgado
para oponerse al traslado de cargos y
presentadas las conclusiones por las
partes o vencido el plazo para ello, se
tendra el expediente debidamente
instruido y se elevara el informe
respectivo al jerarca institucional para
que dicte resolucion definitiva.
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h) El/la jerarca institucional resolvera el
despido de la persona servidora publica
o declarara la falta de mérito y ordenara
el archivo del expediente en este ultimo
supuesto. No obstante, en caso de
considerar que la falta existe pero que la
gravedad de la misma no amerita el
despido, ordenard una amonestacion
oral, una advertencia escrita o una
suspensidn sin goce de salario hasta
por un mes, segun la gravedad de la
falta.

i) Contra la resolucién que ordene la
amonestacion oral, la advertencia
escrita o la suspensién sin goce de
salario hasta por un mes, podran
interponerse los recursos ordinarios de
revocatoria con apelacién en subsidio
cuando este ultimo resulte procedente,
en un plazo de cinco dias contados a
partir del dia siguiente en que fuese
notificada dicha resolucién. Ambos
recursos podran interponerse en forma
conjunta o separada ante el érgano que
emite la resolucion quien resolvera el
recurso de revocatoria.

En el caso de las personas servidoras
publicas que laboran en una institucion
cubierta por la Ley N.°1581, Estatuto de
Servicio Civil, de 30 de mayo de 1953 el
recurso de apelacién sera resuelto por
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el Tribunal de Servicio Civil. El/la
jerarca, remitira en alzada al Tribunal de
Servicio Civil el expediente del
procedimiento administrativo
correspondiente donde conste la
resolucion de sancién asi como la
resoluciéon del recurso de revocatoria,
con expresién de las razones legales y
de los hechos en que se fundamentan
ambas resoluciones.

j) Los casos no previstos en el presente
procedimiento, en cuanto no contrarien
el texto y los principios procesales que
contiene este procedimiento, se
resolveran aplicando supletoriamente,
segun el siguiente orden: la Ley General
de la Administracion Publica, las
normas del derecho publico, los
principios generales del derecho
publico, el Cédigo de Trabajo, el Cédigo
Procesal Civil, los principios vy
leyes del derecho comun, la equidad, las
costumbres y los usos locales.

Las instituciones de educacion superior
universitaria estatal, emitiran
normativa interna que regule esta
materia de conformidad con los
articulos 84, 85 y 87 y el principio de
debido proceso contenidos en la
Constitucion Politica, en caso de que no
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exista normativa institucional al
respecto, aplicara supletoriamente la
Ley N.° 6227, Ley General de Ia
Administraciéon Publica, de 2 de mayo
de 1978, las normas de derecho publico,
los principios generales del derecho
publico, el Cédigo de Trabajo y el
Caédigo Procesal Civil.

ARTICULO 23- De la fase recursiva
Contra la resolucién de despido emitida
por ellla jerarca se tendra un plazo
improrrogable de cinco dias habiles,
contados a partir de la notificacion de la
resolucién para interponer el recurso de
revocatoria y/o el recurso de apelacion
en subsidio, cuando este ultimo resulte
procedente, los cuales se resolveran
con arreglo a las siguientes
disposiciones:

a) Si vencido el plazo de cinco dias
indicados  anteriormente no se
recurriera la resolucion, ésta quedaraen
firme y darda por agotada la via
administrativa.

b) Si solo se interpuso recurso de
revocatoria lo resuelto por el/la jerarca
sera definitivo, la resolucién quedara en
firme y dara por agotada la via
administrativa.

c) Si se interponen ambos recursos
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ordinarios a la vez, se tramitara la
apelacién una vez declarada sin lugar la
revocatoria.

d) En el caso de las personas servidoras
publicas que Ilaboran en una
instituciéon cubierta por la Ley N.°1581,
Estatuto de Servicio Civil, de 30 de
mayo de 1953, el recurso de apelacion
se concedera en ambos efectos ante el
Tribunal de Servicio Civil. El/la jerarca,
remitira en alzada al Tribunal de Servicio
Civil el expediente del procedimiento
administrativo de despido, donde
conste la resolucion de despido de la
persona servidora publica, asi como la
resoluciéon del recurso de revocatoria,
con expresién de las razones legales y
de los hechos en que se fundamentan
ambas resoluciones. SE REPITE (VER
INC | DEL ART. 22)

Si Unicamente se interpuso el recurso
de apelacién, ellla jerarca remitird en
alzada al Tribunal de Servicio Civil el
expediente del procedimiento
administrativo de despido, donde
conste la resolucion de despido de la
persona servidora publica, con
expresion de las razones legales y de
los hechos en que se fundamenta dicha
resolucion.
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La resolucion que adopte el Tribunal del
Servicio Civil en alzada sera definitiva,
la resolucion quedara en firme y agotara
la via administrativa. Dicho fallo es
vinculante para ellla jerarca
institucional.

Autorizado el despido por resolucion
firme, el/la jerarca institucional tendra
un plazo de caducidad de un mes,
contado a partir de la notificacion de
dicha resolucion, para hacerlo efectivo.
Para la ejecucién del despido por parte
del/la jerarca no se requiere de acuerdo
adicional, basta la comunicaciéon del
cese de su condicién de funcionaria a la
persona servidora, con base en la
resolucién firme dictada.

Si el Tribunal de Servicio Civil revocare
la sentencia dictada por el/la jerarca
institucional, dictara en el mismo acto
nuevo fallo y resolvera si procede la
restitucion del empleado en su puesto,
con pleno goce de sus derechos y el
pago en su favor de los salarios caidos.

En caso de que el Tribunal de Servicio
Civil considere que la falta existe pero
que la gravedad de la misma no amerita
el despido, podra ordenar una
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escrita o una suspension sin goce de
salario hasta por un mes.

CAPITULO VI CAPITULO VI CAPITULO VI

De la Gestidn del Desarrollo

ARTICULO 25- Postulados
rectores que orientan los procesos de
formacion y capacitacion:

1. La formacién esta destinada a
garantizar los aprendizajes
individuales y colectivos
necesarios para el logro de los
objetivos institucionales de las
desarrollando las
competencias de las personas

servidoras publicas y
estimulando su progresion
profesional.

2. Las dependencias—publicas
incluidas en el articulo 2° de la
presente ley, deberan

contemplar en sus planes de
empleo publico los programas
de capacitacion y de formacion
que requieren para lograr sus

De la Gestion del Desarrollo

ARTICULO 21. Postulados  rectores
que orientan los procesos de formacién y
capacitacion:

a) La formacion estd destinada a
garantizar los aprendizajes
individuales y colectivos necesarios
para el logro de los objetivos
institucionales de las entidades y
6rganos incluidos, desarrollando las
competencias de las personas
servidoras publicas, estimulando su

progresion  profesional, y la
instruccion sobre el desempefio
apropiado de sus deberes,

responsabilidades y funciones, para
concientizar sobre los riesgos de
corrupcién inherentes a su
desempenio.

b) Las entidades y érganos incluidos en
el articulo 2 de la presente ley,
deberan contemplar en sus planes
de empleo publico los programas de

DE LA GESTION DEL DESARROLLO

ARTICULO 24- Postulados rectores que
orientan los procesos de formacion y
capacitacion:

a) La formacion esta destinada a garantizar
los aprendizajes individuales y colectivos
necesarios para el logro de los objetivos
institucionales de las entidades y érganos
incluidos, desarrollando las competencias
de las personas servidoras publicas,
estimulando su progresion profesional, y la
instruccion sobre el desempeiio
apropiado de sus deberes,
responsabilidades y funciones, para
concientizar sobre los riesgos de
corrupcién inherentes a su desempefio.
b) Las entidades y érganos incluidos en
el articulo 2 de la presente ley, deberan
contemplar en sus planes de empleo
publico los programas de capacitacién y de
formacion que requieren para lograr sus
objetivos institucionales con eficacia y
eficiencia.
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objetivos institucionales con
eficacia y eficiencia.

La oferta educativa de las
escuelas o) centros de
formaciéon o de las mismas

dependencias—publicas debera

ser coherente con los planes

institucionales de  empleo
publico.

Las personas  servidoras
publicas recibiran de la

organizacién la capacitaciéon
adecuada para complementar
su formacién inicial o de
acceso, para adaptarse a la
evolucion de las tareas, para
hacer frente a déficits de
rendimiento detectados segun
los planes remediales, y para
apoyar su crecimiento
profesional.

La formacion apoyara de
manera efectiva los procesos
de innovacion 'y cambio
cultural.

d)

e)

capacitacion y de formacion que
requieren para lograr sus objetivos
institucionales con eficacia vy
eficiencia.

El Centro de Capacitacion vy
Desarrollo (CECADES), con estricto
apego a los lineamientos emitidos
por MIDEPLAN, sera el encargado
de brindar asistencia técnica,
seguimiento y control de las
actividades de capacitacion que
realicen las instituciones cubiertas
por el Estatuto de Servicio Civil, con
excepcion del sector docente, cuyas
actividades de capacitacion estaran
bajo responsabilidad del Instituto de
Desarrollo  Profesional  Uladislao
Gamez Solano (IDPUGS) en relacion
con las politicas, planes y programas
educativos aprobados por el Consejo
Superior de Educacion.

La oferta formativa de las escuelas o
centros de formacion o de las
mismas entidades y dérganos
incluidos debera ser coherente con
los planes institucionales de empleo
publico.

Las personas servidoras publicas

c) ElI Centro de Capacitacion y
Desarrollo (Cecades), con estricto
apego a los lineamientos emitidos por
Mideplan, sera el encargado de brindar
asistencia técnica, seguimiento y
control de las actividades de
capacitacion que realicen las
instituciones cubiertas por el Estatuto
de Servicio Civil, con excepcion del
sector docente, cuyas actividades de
capacitacion estaran bajo
responsabilidad del Instituto de
Desarrollo Profesional Uladislao Gamez
Solano (IDPUGS) en relacién con las

politicas, planes y programas
educativos aprobados por el Consejo
Superior de Educacion, las

instituciones de educacion superior
universitaria estatal desarrollaran sus
propios planes, programas y
actividades en estas materias, pudiendo
brindar colaboracién al Cecades y al
IDPUGS mediante los convenios que se
suscriban al efecto y el Servicio Exterior
de la Republica, el cual se rige por el
estatuto del Servicio Exterior, cuyas
capacitaciones estaran a cargo de la
Academia del Servicio Exterior Manuel
Maria de Peralta.

d) La oferta formativa de las escuelas o
centros de formacién o de las mismas
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recibiran de la organizacién la
capacitacion adecuada para
complementar su formacion inicial o
de acceso, para adaptarse a la
evolucion de las tareas, para hacer

frente a déficits de rendimiento
detectados segun los planes
remediales, y para apoyar su

crecimiento profesional.

La formaciéon apoyara de manera
efectiva los procesos de innovacion y
cambio cultural.

entidades y oérganos incluidos debera
ser coherente con los planes
institucionales de empleo publico.

e) Las personas servidoras publicas
recibiran de la organizacion la capacitacion
adecuada para complementar su
formacion inicial o de acceso, para
adaptarse ala evolucién de las tareas, para
hacer frente a déficits de rendimiento
detectados segun los planes remediales, y
para apoyar su crecimiento profesional.

f) La formacion apoyara de manera efectiva
los procesos de innovacion y cambio
cultural.

g) Los servidores publicos podran
informar a la administraciéon por medio
de una declaraciéon jurada, sobre su
derecho a la objecion de consciencia
cuando se vulneren sus convicciones
religiosas, éticas y morales, para
efectos de los programas de formacion
y capacitacion que se determine sean
obligatorios para todas las personas
servidoras.

h) Para efectos de los procesos de
formacion y capacitacion de las
personas servidoras publicas que se
desempefian en carrera administrativa
municipal, los esfuerzos se podran
canalizar con recursos del Consejo
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Nacional de Capacitacion Municipal
(CONACAM).

ARTICULO 26- Capacitacion de
la alta direccion publica

El personal de la alta direccion publica
debera recibir capacitacion formal
diferenciada para reforzar las
competencias y conocimientos
técnicos que aseguren el buen
ejercicio de la labor direstiva-

El—Mideplan emitira lineamientes
generales para la capacitacién de la
alta direccién publica, para lo cual,
coordinara lo correspondiente con las
escuelas, centros e institutos de
capacitacion, formaciéon y desarrollo
profesional o bien con las unidades de
recursos humanos de las
dependencias—publicas incluidas en el
articulo 2° de la presente ley, segun los
requerimientos y las especificidades
de cada dependencia publica.

En—el—caso—de—las—dependencias
del—Estatuto—de—Servicio—GCivil; el
Cecades, sera responsable de
potenciar las competencias de la alta
direccion publica en el ejercicio de sus

ARTICULO 22.
direccién publica
El personal de la alta direccién publica
debera recibir  capacitacion formal
diferenciada para reforzar las competencias
y conocimientos técnicos que aseguren el
buen ejercicio de la labor.

Capacitacién de la alta

El MIDEPLAN, segun lo permitido por la Ley
N°. 6227, Ley General de la Administraciéon
Publica, de 2 de mayo de 1978, emitira

disposiciones de  alcance  general,
directrices, reglamentos, circulares,
manuales, y resoluciones para la

capacitacion de la alta direccion publica,
para lo cual, coordinara lo correspondiente
con las escuelas, centros e institutos de
capacitacion, formacion 'y desarrollo
profesional o bien con las unidades de
recursos humanos de las entidades vy
6rganos incluidos en el articulo 2 de la
presente ley, segun los requerimientos y las
especificidades de cada dependencia
publica.

En el caso de las entidades y dérganos
incluidos bajo el ambito de aplicacion del
Estatuto de Servicio Civil, el CECADES, sera

ARTICULO 25- Capacitaciéon de la alta
direccién publica

El personal de la alta direccion publica
debera recibir capacitacion  formal
diferenciada para reforzar las
competencias y conocimientos técnicos
que aseguren el buen ejercicio de la labor.
También deberan recibir capacitacion
en materia de Derechos Humanos,
especialmente relacionada con las
personas en condicién de
vulnerabilidad.

La Direccion General del Servicio Civil,
segun lo permitido por la Ley N.°6227,
Ley General de la Administracion
Publica, de 2 de mayo de 1978, emitira
disposiciones de alcance general,
directrices, reglamentos, circulares,
manuales, y resoluciones para |la
capacitacion de la alta direccién publica,
para lo cual, coordinara lo correspondiente
con las escuelas, centros e institutos de
capacitaciéon, formacién y desarrollo
profesional o bien con las unidades de
recursos humanos de las entidades y
oérganos incluidos en el articulo 2 de la
presente ley, segun los requerimientos y
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funciones con el objetivo de generar
valor publico.

responsable de potenciar las competencias
de la alta direccién publica en el ejercicio de
sus funciones con el objetivo de generar
valor publico, de conformidad con los
lineamientos emitidos por MIDEPLAN para
tal efecto, con excepcién del sector docente,
donde esta responsabilidad sera
competencia del Instituto de Desarrollo
Profesional Uladislao Gamez Solano
(IDPUGS).

las especificidades de cada dependencia
publica.

El Cecades, sera responsable de potenciar
las competencias de la alta direccion
publica en el ejercicio de sus funciones con
el objetivo de generar valor publico, de
conformidad con los lineamientos
emitidos por la Direccion General del
Servicio Civil para tal efecto, con
excepcion del sector docente, donde
esta responsabilidad sera competencia
del Instituto de Desarrollo Profesional
Uladislao Gamez Solano (IDPUGS).

Las instituciones de educacion superior
universitaria estatal desarrollaran sus
propios planes, programas y
actividades en estas materias, pudiendo
brindar colaboracion al Cecades y al
IDPUGS mediante los convenios que se
suscriban al efecto. SE REPITE (VER
INC C DEL ART. 24)

ARTICULO 27-
administrativa

Se reconocera la carrera
administrativa para las personas
servidoras publicas, con la finalidad de
garantizar la optimizacion,
permanencia, promocion y excelencia

Carrera

ARTICULO 23. Carrera administrativa
Se respetara la carrera administrativa para
las personas servidoras publicas, con la
finalidad de garantizar la optimizacion,
permanencia, promocion y excelencia del
talento humano en la funcién publica.

ARTICULO 26- Carrera administrativa

Se respetara la carrera administrativa para
las personas servidoras publicas, con la
finalidad de garantizar la optimizacion,
permanencia, promocion y excelencia del
talento humano en la funcion publica, en
estricto apego a las caracteristicas de
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del talento humano en la funcion cada una de las familias de puestos
publica. establecidas en el articulo 13 del
presente cuerpo normativo.

Las calificaciones anuales constituiran
antecedente para sugerir
recomendaciones relacionadas con el
mejoramiento y el desarrollo de los
recursos humanos. Seran consideradas
para los ascensos, las promociones, las
capacitaciones, y estara determinada
por el historial de evaluaciones del
desempeio de la persona servidora
publica. Igualmente, el proceso de
evaluacion debera ser considerado para
implementar las acciones de mejora y
fortalecimiento del potencial humano.

ARTICULO 28- Promocién ARTICULO 24. Promocién interna ARTICULO 27- Promocion interna vy
interna externa
1. Los mecanismos para a) Los mecanismos para promocion | a) Los mecanismos para promocion interna
promocion interna, deberan ser interna, deberan ser coherentes con | y externa, deberan ser coherentes con los
coherentes con los planes los planes institucionales de empleo | planes institucionales de empleo publico de
institucionales de  empleo publico de mediano y largo plazo. mediano y largo plazo.
publico de mediano y largo b) La promocién interna y externa se
plazo. b) La promocion interna se realizara | realizara mediante procesos selectivos que
mediante procesos selectivos que | garanticen el cumplimiento de los
2. La promociéon interna se garanticen el cumplimiento de los | principios de igualdad, mérito y capacidad,
realizara mediante procesos principios de igualdad, mérito y | verificados a través de instrumentos
selectivos que garanticen el capacidad, verificados a través de | técnicos adecuados.
cumplimiento de los principios instrumentos técnicos adecuados.

123



LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

de igualdad,
capacidad.

mérito y

Los sistemas de seleccion para
promocion interna de personas

c) Los sistemas de seleccion para
promocion interna de personas
servidoras publicas, seran los de
oposicion y concurso de oposicion, o

c) Los sistemas de seleccion para
promocion interna de personas servidoras
publicas, seran los de oposicidén y concurso
de oposicién, o de concurso de valoracion
de méritos.

servidoras publicas, seran los de concurso de valoracion de

de oposicién y concurso de meéritos.

oposicion, o de concurso de

valoracién de méritos.

CAPITULO VII 'CAPiTU LO VIl
Gestion del desempeiio GESTION DEL DESEMPENO

ARTICULO 25. Evaluacion del | ARTICULO 28- Evaluacion del
desempeno de las personas servidoras | desempeino de las personas servidoras
publicas. publicas

La evaluacién del desempefo sera un
mecanismo para la mejora continua de la

gestion publica y del desempeiio y desarrollo
integral de las personas servidoras publicas.

La evaluaciéon del desempeiio sera un
mecanismo para la mejora continua de
la gestion publica y del desempeiio y
desarrollo integral de las personas
servidoras publicas.

Este instrumento de evaluacién debera
ser objetivo, sin perjuicio en contra del
servidor por injerencia politica;
persecucioén; acoso laboral y a la moral
y ética, o por eventuales denuncias en
contra de sus superiores por posibles
faltas en contra de la administracion
eficiente de los recursos de la hacienda
publica.
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Las instituciones de educacion superior
universitaria estatal emitiran las
disposiciones que regularan la
evaluacion del desempeino de su
personal para el adecuado
cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo de la Educacion Superior
Estatal, los articulos 84, 85 y 87 de la
Constitucion Politica y lo establecido en
la presente ley.

ARTICULO 26. Fundamento ARTiCULO 29. Fundamento
metodolégico de la evaluacion del| metodolégico de la evaluacion del
desempefio. La evaluacion del desempefio [ desempefio

de las personas servidoras publicas, se| | 3 evaluaciéon del desempefio de las
fundamentara en indicadores cuantitativos personas servidoras publicas, se
de cumplimiento de metas individuales de | fundamentara en indicadores
productos y servicios prestados, vinculados | cuantitativos de cumplimiento de metas
a los procesos y los proyectos que realice |a | individuales de productos y servicios
dependencia a la que pertenece, y la del| prestados, vinculados a los procesos y
cuerpo de los niveles directivos en todos sus | |os proyectos que realice la
niveles para el cumplimiento de las metas y | dependencia a la que pertenece, y la del
los objetivos institucionales. cuerpo de los niveles directivos en

Serd responsabilidad de cada superior todos sus niveles para el cumplimiento
P fil UPErOrl ge las metas y los objetivos

definir los procesos y los proyectos de la institucionales.
dependencia, asi como los productos y los

servicios prestados, de conformidad con la Sera responsabilidad de cada superior

definir los procesos y los proyectos de
la dependencia, asi como los productos
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normativa vigente y los planes estratégicos |y los servicios prestados, de
gubernamentales institucionales. conformidad con la normativa vigente y
los planes estratégicos
Los lineamientos generales aplicables para | gubernamentales institucionales.

todo sector publico los definira el Ministerio
de Planificacion Nacional y Politica | |os lineamientos generales aplicables
Econdémica (MIDEPLAN), con el objetivo de | para todo sector publico los definira la

homogeneizar y estandarizar, con las| pireccién General Servicio Civil, con el

salvedades respectivas, los métodos de | gpjetivo de homogeneizar y
evaluacion Yy los sistemas de informacién estandarizar, con las salvedades
respectivos. respectivas, los métodos de evaluacion

y los sistemas de informacién
respectivos.

Articulo 27. Criterios para la| ARTICULO 30- Criterios para Ila
evaluacion del desempefio. evaluacion del desempeno

Cada jefatura de la Administracién Publica, | Cada jefatura de la Administracion
al inicio del afo, debera asignar y distribuir a | Publica, al inicio del afio, debera asignar
todos los funcionarios entre los procesos, | y distribuir a todas las personas
proyectos, productos y servicios de la| servidoras publicas entre los procesos,
dependencia, estableciendo plazos de | proyectos, productos y servicios de la
entrega y tiempo estimado para su| dependencia, estableciendo plazos de
elaboracion. entrega y tiempo estimado para su
elaboracion.

Sera responsabilidad de cada superior
jerarquico dar seguimiento a este plan de | Sera responsabilidad de cada persona
trabajo anual; su incumplimiento sera| superior jerarquica dar seguimiento a
considerado falta grave de conformidad con | este plan de trabajo anual; su
la normativa aplicable. incumplimiento sera considerado,
previo procedimiento administrativo,
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Para el seguimiento regular y frecuente de
las actividades del plan de trabajo, cada
administracion debera establecer un sistema
informatico al efecto, alimentado por cada
funcionario con las actividades diarias
vinculadas a dichos procesos, proyectos y
productos, y el cumplimiento de plazos vy
tiempos. Sera responsabilidad de cada
funcionario, incluido todo el nivel directivo, la
actualizacion y el mantenimiento al dia de la
informacién necesaria para la evaluacién de
su desempeno, de conformidad con los
procesos, proyectos, productos y servicios
asignados particularmente, sus plazos de
entrega y tiempos estimados para su
elaboracion, en dicho sistema informatico
que la Administracion pondra a su
disposicién.  Su incumplimiento  sera
considerado falta grave de conformidad con
la normativa aplicable.

Los incentivos no monetarios definidos por
MIDEPLAN y que cada ente u o6rgano
publico adopte en su normativa interna, se
concederan uUnicamente mediante la
evaluacion del desempefio para aquellos
servidores que hayan cumplido con una
calificacion minima de "muy bueno" o su
equivalente _numérico, segun la escala

falta grave de conformidad con la
normativa aplicable.

Para el seguimiento regular vy
frecuente de las actividades del plan
de trabajo, cada administraciéon debera
establecer un sistema informatico al
efecto, alimentado por cada
funcionario con las actividades diarias
vinculadas a dichos procesos,
proyectos y productos, y el
cumplimiento de plazos y tiempos.
Sera responsabilidad de cada
funcionario, incluido todo el nivel
directivo, la actualizacion y el
mantenimiento al dia de la informacion
necesaria para la evaluacién de su
desempeio, de conformidad con los
procesos, proyectos, productos vy
servicios asignados particularmente,
sus plazos de entrega y tiempos
estimados para su elaboracion, en
dicho sistema informatico que Ila
Administraciéon pondra a su
disposicion. Su incumplimiento sera
considerado falta grave de
conformidad con Ila normativa
aplicable.
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definida, de conformidad con las siguientes
reglas:

a) Un ochenta por ciento (80%) de la
calificacion anual, se realizara sobre
el cumplimiento de las metas anuales
definidas para cada funcionario, de
conformidad con lo dispuesto en el
presente capitulo.

b) Un veinte por ciento (20%) sera
responsabilidad de la jefatura o
superior, que se evaluara segun el
buen rendimiento acorde con las
competencias necesarias para el
desempeno del puesto”

Articulo 28. Efectos de la
evaluacién anual.

El resultado de la evaluacién anual sera el
unico parametro para el otorgamiento de los
incentivos no monetarios.

Las calificaciones anuales constituiran
antecedente para la concesién de incentivos
no monetarios y sugerir recomendaciones
relacionadas con el mejoramiento y el
desarrollo de los recursos humanos. Sera
considerado para los ascensos, las
promociones, los reconocimientos, las

128



ASAMBLEA
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

capacitaciones y los adiestramientos, y
estara determinado por el historial de
evaluaciones del desempefio de la persona
servidora publica. Igualmente, el proceso de
evaluacion debera ser considerado para
implementar las acciones de mejora vy
fortalecimiento del potencial humano.

CAPITULO VII
Gestion de la Compensacion

ARTICULO 29- Postulados
rectores que orientan la gestion de la
compensacion:
Los salarios de las ndevas personas
servidoras publicas, a partir de la
vigencia de la presente ley, se regiran
de acuerdo con los siguientes
postulados:

a) El salario sera siempre

igual para igual trabajo

en idénticas
condiciones de
eficiencia, puesto,

jornada y condiciones.

b)  Elsalario del Presidente
de la Republica sera el
salario mas alto de la
Administracién Publica.

CAPITULO VIII
Gestion de la Compensacion

ARTICULO 29. Postulados  rectores
que orientan la gestion de la compensacion:
Los salarios de las nuevas personas
servidoras publicas, a partir de la vigencia de
la presente ley, se regiran de acuerdo con
los siguientes postulados:

a) El salario sera siempre igual
para igual trabajo en idénticas

condiciones de eficiencia,
puesto, jornada y
condiciones,

independientemente de la
institucion publica para la que
labore.

b)  El salario del Presidente de la
Republica sera el salario mas

CAPITULO VI
GESTION DE LA COMPENSACION

ARTICULO 31- Postulados rectores que
orientan la gestién de la compensacion
Los salarios de las personas servidoras
publicas, a partir de la vigencia de la
presente ley, se regirdn de acuerdo con los
siguientes postulados:

a) El salario sera siempre igual para igual
trabajo en idénticas condiciones de
eficiencia, puesto, jornada y condiciones,
independientemente de la institucion
publica para la que labore.

b) El salario del Presidente de la Republica
sera el salario mas alto de Ia
Administracién Publica.

c) La fijacién de los salarios se realizara
construyendo una metodologia de
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d)

La fijacion de los
salarios se realizara

Cada subrégimen—de

empleo—publice tendra
una eseala de salario

global que indicara el

puesto y la
remuneracion que
recibira la persona
servidora publica que lo
ostente. La eseala
salarial debera ser
publicada en la

plataforma integrada de
empleo publico y-peres

d)

alto de la Administracion
Publica.

La fijacion de los salarios se
realizara construyendo una
metodologia de remuneracion
del trabajo para el servicio
publico.

Cada familia de puestos
tendra una columna de salario
global que indicara el puesto
y la remuneracion que recibira
la persona servidora publica
que lo ostente. La columna
salarial debera ser publicada
en la plataforma integrada de
empleo publico.

En caso de requerir ajustes o
modificaciones a la columna
salarial, cuya motivacion sea
distinta al costo de vida,
MIDEPLAN de previo a emitir
su decision, debera contar
con el dictamen técnico del
Ministerio de Hacienda sobre
la conveniencia de dicho
ajuste para el estado de las
finanzas publicas.

remuneraciéon del
servicio publico.

d) Cada familia de puestos tendra una
columna de salario global que indicara el
puesto y la remuneracién que recibira la
persona servidora publica que lo ostente.
La columna salarial debera ser publicada
en la plataforma integrada de empleo
publico.

e) En caso de requerir ajustes o
modificaciones a la columna salarial, cuya
motivacion sea distinta al costo de vida,
dicha decision debera tomarse de
manera fundamentada en criterios
técnicos de caracter econémico.

f) Los salarios se ajustaran segun las
reglas contenidas en la Ley N.° 2166,
Ley de Salarios de la Administracion
Publica, 9 de octubre 1957.

trabajo para el

Los Poderes Legislativo y Judicial, el
Tribunal Supremo de Elecciones, las
instituciones de educacion superior
estatal, las corporaciones municipales y
las ligas de municipalidades a través de
la Unién Nacional de Gobiernos Locales
y las instituciones auténomas
construiran conjuntamente con
MIDEPLAN, Autoridad Presupuestaria y
Direccion General de Servicio Civil la

respectiva columna salarial global, con
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sitios—electronicos—de f) Los salarios se ajustaran| base en el principio de coordinaciéon
cada———dependensia segun las reglas contenidas | interinstitucional.
publica—ineldida—en—el en la Ley N°. 2166, Ley de
artictlo2"-de-estaley- Salarios de la Administracién
e) En caso de requerir Publica, 9 de octubre 1957 y
ajustes o} la Ley N°. 9635, Ley de
modificaciones a la Fortalecimiento de las
eseala salarial, cuya Finanzas Publicas, de 3
motivacion sea distinta diciembre de 2018.
al costo de vida, el
subrégimen-proponente g) Se reconoceran estimulos no
enviara-tapropuesta-de monetarios al desempefioy la
medificacion——a——a productividad para aquellas
Autoridad personas servidoras publicas
Presupuestaria—salveo que cuenten con los méritos
aguellas—dependencias para recibirlos segun la
publicas—gque—no—estén normativa vigente.
sujetas———en———su
competensia:
f) Los salarios se
ajustaran al-menes—per
costo-de-vida-des-veees
al-afo-en-el-marco-dela
de—Salaries—del-Sestor
Pablico.
9) SG—FGGGHGGGFGH
heentivos———peor
desempefie———v
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ARTICULO 30- Metodologia de valoracién
de trabajo

MIDEPLAN especificara una metodologia de
valoracién del trabajo para el servicio
publico. La metodologia de evaluacion del
trabajo sera un esquema de «factor de
puntos», en el que las puntuaciones se
asignaran a los puestos de trabajo de
acuerdo con un analisis de los factores de
trabajo relevantes. MIDEPLAN definira los
factores de trabajo relevantes para cada
familia laboral, y dentro de los cuales se
consideraran los siguientes:

a) Niveles requeridos de conocimientos
y experiencia.

ARTICULO 32- Metodologia de
valoracion del trabajo

La Direccion del Servicio Civil
especificara una metodologia de

valoracion del trabajo para el servicio
publico. Esta metodologia consistira en
un esquema de factor de puntos en el
que las puntuaciones se asignaran a los
puestos de trabajo de acuerdo con los
analisis de los factores de trabajo
relevantes.

La Direccion General del Servicio Civil
definira los factores de trabajo
relevantes para cada familia laboral y

134




ASAMBLEA
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

b) EI peso relativo del trabajo
desempefado para la consecucion
de las metas institucionales.

c) El margen de discrecionalidad con el
que se cuenta para la adopcion de
las respectivas decisiones.

d) Necesidad de planificar y organizar el
trabajo

e) Complejidad del trabajo.
f) Disponibilidad.

g) La peligrosidad que conlleve el
ejercicio de sus funciones.

h) Responsabilidad asociada al manejo
de los recursos publicos.

i) Libertad para actuar en Ila
planificacion y el cumplimiento de las
obligaciones del cargo.

A cada uno de los factores se le asignara un
peso relativo segun su contribucién al
desempefo de los puestos. A su vez, los
factores tendran diferentes niveles, que
reflejaran la intensidad, frecuencia, duracién

dentro de las cuales se consideraran los
siguientes:

a) Niveles requeridos de conocimientos
y experiencia.

b) ElI peso relativo del trabajo
desempenado para la consecucidon de
las metas institucionales.

c) El margen de discrecionalidad con el
que se cuenta para la adopcidén de las
respectivas decisiones.

d) Necesidad de planificar y organizar el
trabajo.

e) Complejidad del trabajo.

f) Disponibilidad.

g) La peligrosidad que conlleve el
ejercicio de sus funciones.

h) Responsabilidad asociada al manejo
de los recursos publicos.

i) Libertad para actuar en Ila
planificacion y el cumplimiento de las
obligaciones del cargo.

j) La produccién cientifica, técnica y
académica vinculada con las funciones
del puesto o el giro ordinario de la
instituciéon para la que se labora.

k) Las diferencias por paridad del poder
adquisitivo que se produzcan por el
ejercicio del cargo destacado en el
extranjero con el fin de equiparar el
poder adquisitivo de cada puesto,
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o dimension en la que el factor debe ser
aplicado para el desempeiio del cargo.

En el caso del personal docente del titulo Il
del Estatuto de Servicio Civil, adicionalmente
se tomaran en cuenta los lineamientos y
politicas para la evaluaciéon del desempeno
docente que al efecto disponga el Consejo
Superior de Educacion.

conforme las variables econémicas de
cada pais de destino.

I) La restriccion al ejercicio liberal de la
profesion en los puestos que requieran
dicha consideracioén.

m) El desarraigo, para aquellos puestos
fuera de la Gran Area Metropolitana y,
donde se demuestre ausencia de
disponibilidad de personal altamente
especializado. El factor de desarraigo se
reconocera de forma temporal mientras
persista la situacion de escasez de
personal. No podra ser reconocido
cuando la jornada laboral sea parcial en
el lugar destacado.

A cada uno de los factores se le
asignara un peso relativo segun su
contribucion al desempeio de los
puestos. A su vez, los factores tendran
diferentes niveles, que reflejaran la
intensidad, frecuencia, duracién o
dimension en la que el factor debe ser
aplicado para el desempeno del cargo.

En el caso del personal docente del
titulo Il del Estatuto de Servicio Civil,
adicionalmente se tomaran en cuenta
los lineamientos y politicas para la
evaluacion del desempeno docente que
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al efecto disponga el Consejo Superior
de Educacion.

ARTICULO 31.
familias laborales
Cada familia laboral estara conformada por
una serie de grados, cada uno de los cuales
representa un grupo de puestos con perfil
similar. MIDEPLAN definira el nidmero de
grados requeridos dentro de cada familia
laboral, asi como sus caracteristicas, como
respuesta a una evaluacion de todos los
puestos dentro de la familia laboral. Esta
evaluacion se realizara de acuerdo con una
metodologia de evaluacién de puestos de
trabajo.

Grados dentro de las

Los grados consistiran en un rango de
puntos de remuneracion.

La progresion de los puntos de
remuneracion dentro de los grados de cada
entidad publica empleadora considerara las
directrices anuales emitidas por el
MIDEPLAN. La progresién salarial dentro de
un grado siempre estara supeditada a una
evaluacion satisfactoria del desempeio
profesional.

ARTICULO 33- Grados dentro de las
familias laborales

Cada familia laboral estara conformada
por una serie de grados, cada uno de los
cuales representa un grupo de puestos
con perfil similar. La Direccién General
del Servicio Civil definira el nimero de
grados requeridos dentro de cada
familia laboral, asi como sus
caracteristicas, como respuesta a una
evaluacion de todos los puestos dentro
de la familia laboral. Esta evaluacion se
realizara de acuerdo con una
metodologia de evaluacion de puestos
de trabajo.

Los grados consistiran en un rango de
puntos de remuneracion.

La progresion de los puntos de
remuneracion dentro de los grados de
cada entidad puablica empleadora
considerara las directrices anuales
emitidas por la Direccion General del
Servicio Civil La progresiéon salarial
dentro de un grado siempre estara
supeditada a una evaluacion
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satisfactoria del desempeio
profesional.

ARTICULO 32. Clasificacion de | ARTICULO 34- Clasificacion de puestos

puestos de trabajo en familias laborales y | de trabajo en familias laborales y grados

grados Todos los puestos del servicio publico

Todos los puestos del servicio publico| deberan tener un manual de puestos

deberan tener un manual de puestos| detallado preparado en un formato

detallado preparado en un formato | especificado por Direccion General del

especificado por MIDEPLAN, con el fin de
llevar a cabo el analisis y la evaluacion del
trabajo.

Todas las instituciones del sector publico
facilitaran la informacién al MIDEPLAN vy
enviaran las descripciones para todos los
puestos de trabajo y sobre el formato en el
que definira el érgano rector.

Las descripciones de los puestos de trabajo
reflejaran los deberes realmente
desempenados, la descripcion del puesto,
certificada por cada entidad se analizara con
el propésito de evaluar el trabajo.

Una vez que cada trabajo haya sido descrito,
analizado y evaluado, MIDEPLAN Io
asignara a una familia laboral y a un grado
dentro de esa familia.

Servicio Civil con el fin de llevar a cabo
el andlisis y la evaluacién del trabajo.

Todas las instituciones del sector
publico facilitaran la informacién al
Direccion General del Servicio Civil y
enviaran las descripciones para todos
los puestos de trabajo y sobre el
formato en el que definira el 6rgano
rector.

Las descripciones de los puestos de
trabajo reflejaran los deberes realmente
desempenados, la descripcion del
puesto, certificada por cada entidad se
analizara con el propésito de evaluar el
trabajo.

Una vez que cada trabajo haya sido
descrito, analizado y evaluado,
Direccion General del Servicio Civil lo
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asignara a una familia laboral y a un
grado dentro de esa familia.

ARTICULO 33. Columna salarial | ARTICULO 35- Columna salarial global
global A partir de la metodologia de valoraciéon
A partir de la metodologia de valoracién del | del trabajo para el servicio publico, la
trabajo para el servicio publico, el Mideplan | Direccién General Servicio Civil en
elaborara una columna salarial global. La | conjunto con el Mideplan y la Secretaria
columna iniciara secuencialmente del menor | Técnica de la Autoridad Presupuestaria
al mayor puntaje. elaborara una columna salarial global.
La columna iniciara secuencialmente
Los grados en cada una de las familias | del menor al mayor puntaje.
laborales se asignaran a uno o mas puntos
de remuneracion en la columna salarial | Los grados en cada una de las familias
global. Los puntos de remuneracion a los | laborales se asignaran a uno o mas
que se asigna cada grado se determinaran | puntos de remuneracién en la columna
por referencia a: salarial global. Los puntos de
remuneracion a los que se asigna cada
a) La valoracion de los factores del | grado se determinaran por referencia a

trabajo.
a) La valoracion de los factores del
b) Las necesidades profesionales de | trabajo.

cada familia laboral. b) Las necesidades profesionales de
c) Empleos de referencia en cada| cada familia laboral.

familia laboral, de modo que haya | c¢) Empleos de referencia en cada familia

igual salario por igual trabajo en | laboral, de modo que haya igual salario

todas las familias de empleo. por igual trabajo en todas las familias de
empleo.

Los Poderes Legislativo y Judicial, el
Tribunal Supremo de Elecciones, las

139



ASAMBLEA
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

instituciones de educacion superior
estatal, las corporaciones municipales,
las ligas de municipalidades a través de
la Unién de Gobiernos Locales y las
instituciones autéonomas, la Direccion
General Servicio Civil, la Secretaria
Técnica de la Autoridad Presupuestaria
y MIDEPLAN construiran
conjuntamente la respectiva columna
salarial global, con base en el principio
de coordinacion interinstitucional.

Los Poderes Legislativo y Judicial, el
Tribunal Supremo de Elecciones, las
instituciones de educacion superior
estatal, las corporaciones municipales y
las ligas de municipalidades a través de
la Unién Nacional de Gobiernos Locales
' las instituciones autéonomas
construiran conjuntamente con
MIDEPLAN, Autoridad Presupuestaria y
Direccion General del Servicio Civil la
respectiva columna salarial global, con
base en el principio de coordinacion
interinstitucional. SE REPITE (VER
ULTIMO PARRAFO DEL ART. 31)

ARTICULO 34. Régimen salarial
unificado para todo el servicio publico

Todas las instituciones de sector publico se
incluirdn en este régimen salarial unificado

ARTICULO 36- Régimen salarial
unificado para todo el servicio publico

Todas las instituciones del sector
publico_se incluirdn en este régimen
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basado en la columna salarial global. Todas
las personas servidoras publicas seran
remuneradas de acuerdo con esta ley,
incluidos los servidores actuales.

Se publicara la columna salarial global y los
puestos de todas las calificaciones
asignadas a la columna salarial.

salarial unificado basado en la columna
salarial global. Todas las personas
servidoras publicas seran remuneradas
de acuerdo con esta ley, incluidos los
servidores actuales.

Se publicara la columna salarial global y
los puestos de todas las calificaciones
asignadas a la columna salarial.

ARTICULO 35.
remuneracion

MIDEPLAN vy el Ministerio de Hacienda
prepararan conjuntamente una declaracion
anual de la politica de remuneracion que
presentaran al Consejo de Gobierno para su
aprobacion. Esta politica tendra en cuenta:

Politica de

a) El estado de los fondos publicos

disponibles
b) La importancia de que las
remuneraciones publicas se

mantengan competitivas respecto a
las privadas, considerando todos los
factores relevantes, como las tasas
de empleo, la seguridad del empleo y
la provision de pensiones.

c) Observaciones de las
organizaciones de la sociedad civil.

ARTIiCULO

remuneracién
La Direccion General Servicio Civil,
Mideplan y la Autoridad
Presupuestaria del Ministerio de
Hacienda prepararan conjuntamente
una declaracién anual de la politica de

37- Politica de

remuneracion que presentaran al
Consejo de Gobierno para su
aprobacion. Esta politica tendra en
cuenta:

a) El estado de los fondos publicos
disponibles

b) La importancia de que Ilas
remuneraciones publicas se
mantengan competitivas respecto a
las privadas, considerando todos los
factores relevantes, como las tasas de
empleo, la seguridad del empleo y la
provision de pensiones.
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d) La sostenibilidad, transparencia,
participacién y responsabilidad de las
finanzas publicas.

La politica de remuneracion propondra el
salario minimo de inicio de la columna
salarial Unica y el valor financiero que se
asignara a cada punto de la columna del
salario global. Durante el primer afio en que
opere la columna salarial, se asignara a
cada punto de remuneracion un valor
financiero inicial. En los afios siguientes, los
valores financieros solo variaran en un
porcentaje determinado, de manera que se
guarde coherencia en toda la columna
salarial.

c) Observaciones de las organizaciones
de la sociedad civil.

d) La sostenibilidad, transparencia,
participacion y responsabilidad de las
finanzas publicas.

e) De manera prioritaria, la necesidad
de atraer y mantener las personas mas
calificadas y mejor preparadas
profesionalmente y evitar la fuga o el
déficit de personal calificado.

La politica de remuneracion propondra
el salario minimo de inicio de la
columna salarial unica y el valor
financiero que se asignara a cada
punto de la columna del salario global.
Durante el primer afio en que opere la
columna salarial, se asignara a cada

punto de remuneracién un valor
financiero inicial. En los afos
siguientes, los valores financieros
solo variardan en un porcentaje

determinado, de manera que se guarde
coherencia en toda la columna salarial.

ARTICULO 31- Salario global de
altas jerarquias y otras personas
servidoras publicas

El salario mas alto del sector publico
sera el de quien ostente la Presidencia
de la Republica. La Autoridad

ARTICULO 36. Salario global de altas
jerarquias y otras personas servidoras
publicas

El salario mas alto del sector publico sera el
de quien ostente la Presidencia de la
Republica. La Autoridad Presupuestaria

ARTICULO 38- Salario global de altas
jerarquias y otras personas servidoras
publicas

El salario mas alto del sector publico sera
el de quien ostente la Presidencia de la
Republica. La Direccion General del
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Presupuestaria  establecera, con
fundamento en estudios técnicos,
responsabilidades vy perfiles de
puestos asi como en los topes
salariales establecidos en la Ley de
Salarios de la Administracion Publica,
la—Ley—de—Fortalescimiento—de—las
EinanzasPublieas, los salarios de las
personas servidoras publicas que se
desemperfien en los siguientes cargos
publicos:

a) Presidencia de la

Republica.

b) Vicepresidencias de la
Republica ¥

deni I I

Supremes—Poderes—y
delTribunal—Supremo
de-Elecciones:

C) Jerarguias

magistraturas,
presidencias ejecutivas,

y
alcaldias.
d) dJerarguia
. inisterial
gerencias y

subgerencias del sector

establecera, con fundamento en estudios
técnicos, responsabilidades y perfiles de
puestos, asi como en los topes salariales
establecidos en la Ley de Salarios de la
Administracion Publica, Ley N°
Administracion Publica. 2166, de 9 de

octubre de 1957, los salarios de las
personas servidoras publicas que se
desempefien en los siguientes cargos
publicos:

a) Presidencia de la Republica.
b) Vicepresidencias de la Republica.

c) Ministros y ministras, magistraturas,
presidencias ejecutivas y alcaldias.

d) Viceministros y viceministras,
gerencias y subgerencias del sector
descentralizado, asi como quien
ejerza rango superior jerarquico en la
Procuraduria  General de |la
Republica, la Contraloria General de
la Republica y la Defensoria de los
Habitantes.

e) La Procuraduria General Adjunta de
la Republica, la Subcontraloria
General de la Republica, la
Defensoria Adjunta de los

Servicio Civil con el criterio vinculante
de la Autoridad Presupuestaria
establecera, con fundamento en estudios
técnicos, responsabilidades y perfiles de
puestos, asi como en los topes salariales
establecidos en la Ley de Salarios de la
Administracion Publica, Ley N.° 2166
Administracion Publica, de 9 de octubre
de 1957, los salarios de las personas
servidoras publicas que se desempefien en
los siguientes cargos publicos:

a) Presidencia de la Republica.

b) Vicepresidencias de la Republica.

c) Ministros y ministras, magistraturas,
presidencias ejecutivas y alcaldias.

d) Viceministros y viceministras,
gerencias y subgerencias del sector
descentralizado, asi como quien ejerza
rango  superior jerarquico en la
Procuraduria General de la Republica, la
Contraloria General de la Republica y la
Defensoria de los Habitantes.

e) La Procuraduria General Adjunta de la
Republica, la Subcontraloria General de la
Republica, la Defensoria Adjunta de los
Habitantes, la Direccién de Confianza y la
Oficialia Mayor.

f) Rectores y rectoras
universidades publicas.

de las
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descentralizado, asi Habitantes, la Direccion de
como quien ejerza Confianza y la Oficialia Mayor.
rango superior
jerarquico en la f)  Jerarcas universitarios.

Procuraduria General
de la Republica, la
Contraloria General de
la Republica y la
Defensoria de los
Habitantes.

e) La Procuraduria
General Adjunta de la
Republica, la
Subcontraloria General
de la Republica, la
Defensoria Adjunta de
los Habitantes, la
Direccion de Confianza
y la Oficialia Mayor.
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CAPITULO VI CAPITULO IX CAPITULO IX

Gestion de las Relaciones Laborales Gestion de las Relaciones Laborales GESTION DE LAS RELACIONES
LABORALES

ARTICULO 33-
vgcaciones

N : oncia_piblica incluid

Tope

ARTICULO 37. Tope de vacaciones
Ninguna dependencia publica incluida en el
articulo 2 de la presente ley, podra realizar
negociaciones o reformar sus reglamentos
auténomos de servicio y demas normativa
interna con el fin de que las personas
servidoras publicas, al cabo de cinco o mas
afos de servicio publico, obtengan un
derecho a vacaciones anuales superior a
veinte dias habiles.

Los periodos de vacaciones del personal
docente comprendidos entre el cierre de un
curso lectivo y la apertura del siguiente, las
dos semanas de descanso en el mes de
julio, se regiran por el articulo 176 del
Estatuto del Servicio Civil. Este derecho
vacacional es extensivo a todo el personal
técnico — docente y administrativo — docente,
que aun estando regulado en el Titulo
Primero del Estatuto del Servicio Civil
imparten lecciones. Cuando sea necesario
por causas imprevistas o fuerza mayor, el o
la Jerarca del Ministerio de Educacion
Publica, podra - mediante resolucién
razonada -, reducir las vacaciones docentes
hasta en un mes y cambiar la fecha del

ARTICULO 39- Tope de vacaciones

El periodo maximo anual de vacaciones
que podran disfrutar las personas
servidoras publicas dentro del ambito
de aplicacion establecido en el articulo
2 de esta ley sera de veinte dias habiles,
y no se podran acumular mas de dos
periodos de vacaciones, sin perjuicio de
derechos adquiridos.

El periodo de receso de medio aino y el
lapso comprendido entre el cierre de un
curso y la apertura del préximo, se
tendra como vacacion para el personal
docente y técnico-docente de centros
educativos. Se exceptia de la
disposicion anterior, las convocatorias
que realice el director o directora del
centro educativo con motivo de las
labores inherentes a la apertura y cierre
del curso, celebracion de actos de
clausura, la aplicacion de pruebas de
ampliacion o figuras afines y toda
aquella labor que resulte necesaria para
el correcto desarrollo del proceso
educativo de la poblaciéon estudiantil.
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descanso de dos semanas, que podra
otorgar en cualquier mes del afio, para
garantizar la calidad y la eficiencia del
servicio educativo. El resto del personal del
Ministerio de Educaciéon regulado por el
Titulo Primero del Estatuto del Servicio Civil,
debera ajustar su periodo de vacaciones, de
modo que no supere el limite maximo de 20
dias anuales, establecido en el parrafo
anterior.

El personal administrativo-docente de
centros educativos, gozara de los
mismos periodos de vacaciones
otorgados al personal docente y técnico
docente de centros educativos. Se
exceptua de la disposicion anterior
todas aquellas labores, cuya ejecucion
deba realizarse en periodos de
vacaciones, que correspondan a las
funciones de representante patronal del
director o directora, las Ilabores
inherentes a la apertura y cierre del
curso, celebracion de actos de clausura,
la aplicacion de pruebas de ampliacion
o figuras afines y toda aquella labor que
resulte necesaria para el correcto
desarrollo del proceso educativo de la
poblacion estudiantil.

El director o directora de cada centro
educativo asignara los trabajos que
habran de cumplir los funcionarios
comprendidos en el titulo | del Estatuto
de Servicio Civil que laboran en centros
educativos, durante los periodos de
vacaciones indicados en este articulo.

Ante situaciones de caso fortuito o
fuerza mayor, que impliquen Ila
interrupcion del curso lectivo y una
afectacién directa al proceso educativo
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de la poblacion estudiantil, el Ministerio
de Educaciéon Publica, mediante
resolucion razonada, se encuentra
facultado para reducir hasta un minimo
de un mes las vacaciones del personal
docente y cambiar la fecha del periodo
de receso de medio afo, que podra
otorgar en cualquier mes del aino, para
garantizar la calidad y la eficiencia del
servicio educativo.

El resto del personal del Ministerio de
Educacién regulado por el Titulo
Primero del Estatuto del Servicio Civil,
debera ajustar su periodo de
vacaciones, de modo que no supere el
limite maximo de 20 dias anuales,
establecido en el parrafo primero de
este articulo.

Quedan a salvo de este tope, las
vacaciones profilacticas de las que
gozan las personas servidoras publicas
en razon de las labores que ejecutan.

ARTICULO 34- Permiso  para
reducir hasta en un tercio la jornada
laboral, cuando se requiera cuidar a un
familiar con enfermedad o}
discapacidad

ARTICULO 38. Permiso no
remunerado para reducir hasta en un tercio
la jornada laboral, cuando se requiera cuidar
a un familiar con enfermedad o discapacidad
Se podrd otorgar un permiso no
remunerado, hasta en un tercio de la

ARTICULO 40- Permiso no remunerado
para reducir hasta en un tercio la jornada
laboral, cuando se requiera cuidar a un
familiar con enfermedad o discapacidad

Se podra otorgar un permiso no
remunerado, hasta en un tercio de la
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Se podra otorgar un permiso
remunerado, hasta en un tercio de la
jornada, durante un periodo maximo
de un afo, para que la persona
servidora publica pueda cuidar un
familiar por consanguinidad o afinidad
hasta el segundo grado, con
discapacidad o por razones de
enfermedad terminal o accidente.

jornada, durante un periodo maximo de un
afno, para que la persona servidora publica
pueda cuidar un familiar por consanguinidad
o afinidad hasta el segundo grado, con
discapacidad o por razones de enfermedad
terminal o accidente.

jornada laboral, durante un periodo
maximo de un ano calendario, para que la
persona servidora publica pueda cuidar un
familiar por consanguinidad o afinidad
hasta el segundo grado, con discapacidad
en situacion de dependencia funcional o
por razones de enfermedad terminal o
accidente grave.

ARTICULO 35- Ampliacién de la
licencia remunerada por maternidad
hasta por dos meses adicionales en

casos-especiales

Se extendera hasta por dos meses

adicionales la licencia remunerada por
maternidad establecida en el articulo
95 del Codigo de Trabajo, para la
madre servidora publica cuando se
presenten los siguientes casos:
nacimiento prematuro, nacimiento de
nifos que presenten una discapacidad
e-necesidades-espesiales, nacimiento
de nifos que presenten enfermedades
cronicas o partos multiples.

ARTICULO 309. Ampliacion de la
licencia no remunerada por maternidad
hasta por dos meses adicionales.

Se extendera hasta por dos meses
adicionales la licencia no remunerada por
maternidad establecida en el articulo 95 del
Caddigo de Trabajo, para la madre servidora
publica cuando se presenten los siguientes
casos:

a) Nacimiento prematuro.

b) Nacimiento de nifios o nifias que
presenten alguna discapacidad.

c) Nacimiento de nifilos o nifas que
presenten enfermedades crénicas.

d) Partos multiples.

ARTICULO 42- Ampliacién de la licencia
remunerada por maternidad hasta por dos
meses adicionales

Se podra extender hasta por dos meses
calendario adicionales la licencia
remunerada por maternidad, establecida
en el articulo 95 del Cddigo de Trabaijo,
para la madre servidora publica cuando se
presenten los siguientes casos:

a) Nacimiento prematuro previo a las 37
semanas de gestacion.

b) Nacimiento de nifios o nifas que
presenten alguna discapacidad severa.

c) Nacimiento de nifios o nifias que
presenten enfermedades cronicas.

d) Partos multiples.

Esta ampliacion de la licencia de
maternidad, para estos casos
especiales, requiere del criterio de la
persona profesional en medicina que
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La licencia de maternidad, en casos
especiales y bajo criterio meédico, podra
ampliarse por el tiempo que sea necesario.

atiende a la madre, quien definira el
plazo de su ampliacién, de acuerdo a su
complejidad.

ARTICULO 36-
paternidad

Los padres que tuvieren un hijo
biolégico o en adopcién gezarar-de un
permiso con goce de salario por
paternidad de un mes, posterior al

Permiso por

ARTICULO 40.
paternidad

Los padres que tuvieren un hijo podran
gozar de un permiso sin goce de salario por
paternidad de hasta por un mes, posterior al
nacimiento o al momento de concretarse la

Permiso por

ARTICULO 41- Permiso de paternidad

Los padres que tuvieren un hijo biolégico o
en adopcion, podran gozar de un permiso
de paternidad con goce de salario por un
mes calendario, posterior al dia de
nacimiento o al momento de concretarse la

nacimiento o al momento de| adopcion. adopcion de la persona menor de edad.
concretarse la adopcion.
CAPITULO IX CAPITULO X CAPITULO X
Disposiciones Varias Disposiciones Varias DISPOSICIONES VARIAS
1 .
,S:ILII;=I='§|EE I E“EEIEF.E'E"ES I
5|gulen’tes Ipuestesl Iesl Suaies Sl.e
de-los-articulos3-74y-18-de-lapresente
ley:
.
% J.EIE"E"E,'S. do—rmisiones
d!plema’t!eas y—loshas
s||'el's’|nat|sss(asla. oA
by—FEla——Procuradora)
| Lo L 1o
Gebierro-
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ARTICULO 40- Relaciones
servicio temporales o por periodos
Se podran contratar de forma temporal
nuevas personas servidoras publicas
para realizar:

de

a) Labores

extraordinarias.

b) Labores justificadas en
procesos productivos
temporales o] por
perfiles que dependan
de los estandares vy el
alto desempeino de un
determinado

o
E=’|;|I_eg|.|nen de-ompies

c) Labores que requieran

determinadas

destrezas fisicas,
cognitivas o  afines
requeridas para

actividades especificas.
d) Labores originadas por
la atencion de
emergencias o fuerza
mayor, los cuales
mantendran una
relacion laboral por el
plazo que establezca
cada administracion.

ARTICULO 41. Relaciones de servicio
temporales o por periodos

Se podran contratar de forma temporal
nuevas personas servidoras publicas para
realizar:

a) Labores extraordinarias.

b) Labores justificadas en procesos
productivos temporales o por perfiles
que dependan de los estandares y el
alto desempefio de una determinada
familia de puestos.

c) Labores que requieran determinadas
destrezas fisicas, cognitivas o afines
requeridas para actividades
especificas.

d) Labores originadas por la atencion
de emergencias o fuerza mayor, los
cuales mantendran una relacién
laboral por el plazo que establezca
cada administracion.

No procedera la contratacién temporal de
servidores publicos para la atenciéon de
actividades ordinarias que se ejecutan de
manera continua y permanente en las
entidades y 6rganos incluidos, a excepcion
de las contrataciones efectuadas por el

ARTICULO 46- Relaciones de servicio
temporales o por periodos

Se podran contratar de forma temporal
nuevas personas servidoras publicas para
realizar:

a) Labores extraordinarias.

b) Labores |justificadas en procesos
productivos temporales o por perfiles que
dependan de los estandares y el alto
desempeno de una determinada familia de
puestos.

c) Labores que requieran determinadas
destrezas fisicas, cognitivas o afines
requeridas para actividades especificas.
d) Labores originadas por la atencién de
emergencias o fuerza mayor, los cuales
mantendran una relaciéon laboral por el
plazo que establezca cada administracion.

No procedera la contratacion temporal de
servidores publicos para la atencion de
actividades ordinarias de las entidades y
organos incluidos, a excepcion de las
contrataciones efectuadas por el Poder
Judicial, el Tribunal Supremo de
Elecciones, la Caja Costarricense de
Seguro Social y la Comisién Nacional de
Emergencias o cuando por razones de
conveniencia nacional, por inopia o por
razones de emergencia sea necesario
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No procedera la contratacion temporal
de servidores publicos para la atencién
de actividades ordinarias de las
dependencias publicas, a excepcién
de las contrataciones efectuadas por
el Poder Judicial, el Tribunal Supremo
de Elecciones, la Caja Costarricense
de Seguro Social y la Comision
Nacional de Emergencias.

Poder Judicial, el Tribunal Supremo de
Elecciones, la Caja Costarricense de Seguro
Social y la Comision Nacional de
Emergencias.

El Ministerio de Educacion Publica, para el
cumplimiento de sus funciones
constitucionales de inspeccion y vigilancia
de la educacion superior privada
universitaria, que ejerce por medio del
CONESUP contara con el personal de apoyo
técnico y profesional necesario. Este
personal sera nombrado por el Jerarca
ministerial a solicitud del CONESUP en
forma ad hoc, atendiendo a la naturaleza del
estudio, informe especifico, carrera o
programa en examen y a los méritos
académicos del candidato; seran
académicos o profesionales de amplia
experiencia en el campo disciplinar de que
se trate en instituciones nacionales o del
exterior y para estar en la lista de elegibles
deben de precalificarse segun el reglamento
que se emitira el Ministerio de Educacion a
tal efecto. Los honorarios que devenguen
por su labor especifica, deben ser
previamente depositados por la universidad
interesada, en la cuenta que al efecto sefale
el CONESUP.

acudir a esta via para garantizar la
continuidad de los servicios brindados
por la respectiva institucion.
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ARTICULO 41- Relaciones de
empleo reguladas en el titulo IV del
Estatuto de Servicio Civil

Las relaciones de empleo publico ya
previstas por el Estatuto de Servicio
Civil, en razon de las especialidades
de determinadas personas servidoras
publicas, en virtud de sus
competencias o formacién académica

profesional, asi como por la
especificidad de los servicios o
actividades artisticas que
desempenan, seguiran siendo

reconocidas por la Direccién General
de Servicio Civil.

ARTICULO 42. Relaciones de empleo
reguladas en el titulo IV del Estatuto de
Servicio Civil

Las relaciones de empleo publico ya
previstas por el Estatuto de Servicio Civil, en
razon de las  especialidades de
determinadas personas servidoras publicas,
en virtud de sus competencias o formacion
académica profesional, asi como por la
especificidad de los servicios o actividades
artisticas que desempefian, seguiran siendo
reconocidas por la Direccion General de
Servicio Civil.

ARTICULO 47- Relaciones de empleo
reguladas en el titulo IV del Estatuto de
Servicio Civil

Las relaciones de empleo publico ya
previstas por el Estatuto de Servicio Civil,
en razén de las especialidades de
determinadas personas servidoras
publicas, en virtud de sus competencias o
formacion académica profesional, asi
como por la especificidad de los servicios o
actividades artisticas que desempenfian,
seguirdn siendo reconocidas por la
Direccion General de Servicio Civil.

ARTICULO
colectivas
Mediante la negociacion colectiva, no se
podran generar nuevas obligaciones o
derechos o variar condiciones laborales
referentes a:

a) Salarios o remuneraciones, y variar o
modificar lo referente a la escala salarial
o componentes de la columna salarial
global.

b) La creacion de incentivos,
compensaciones, o pluses salariales.

c) Asuntos donde se deba realizar una
erogacion adicional de recursos que
afecten el presupuesto nacional o el de

43- Negociaciones
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una institucion publica, mediante
gastos que no se ajusten a los
principios de razonabilidad y
proporcionalidad desarrollados por la
Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia.

d) Normas de caracter prohibitivo
contenidas en la presente ley.

e) La creacion de nuevas plazas.

Las condiciones que se pacten en los
instrumentos de negociacién colectiva,
deberan respetar los principios
constitucionales de razonabilidad,
proporcionalidad, legalidad, igualdad y
legalidad presupuestaria. De cada
sesion de negociacion se levantara un
acta, que se publicara como maximo al
finalizar el proceso, junto con un acta de
cierre en la que se recogera el texto
completo de las clausulas que fueron
negociadas y donde se indicara cuales
clausulas del proyecto fueron
desechadas o no pudieron negociarse
por falta de acuerdo acerca de ellas.

Tratandose de normas que por su
naturaleza o su afectacién del principio
de legalidad presupuestaria requieran
aprobacion legislativa o reglamentaria,
su eficacia quedara condicionada a la
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inclusién en la ley de presupuesto o en
los reglamentos respectivos, 1o mismo
que a la aprobacion por parte de la
Contraloria General de la Republica,
cuando afecte los presupuestos de las
instituciones, cuyos presupuestos
ordinarios y extraordinarios o

modificaciones presupuestarias
requieran aprobacion de esta ultima
entidad.

ARTICULO 44- Responsabilidad del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social de previo a la homologaciéon de
una convencién colectiva en el sector
publico, debera:

a) Publicar integralmente en la pagina
web, el acta de cierre del proceso de
negociacion colectiva.

b) Verificar que reunan y respeten,
ademas de los requisitos de forma y
fondo contenidos en el ordinal 57 del
Cédigo de Trabajo, las resoluciones de
la jurisdiccion constitucional que
regulan lo relativo al empleo publicoy el
correcto uso de fondos publicos; con el
fin de determinar si el convenio se
ajusta o no a las disposiciones
normativas vigentes del ordenamiento
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juridico estatal y garantizar asi la
coherencia con el mismo.

ARTICULO 45- Validez de los laudos
arbitrales, conciliaciones y
convenciones colectivas

Seran validas las conciliaciones y los
laudos arbitrales para la solucion de los
conflictos econdmicos y sociales de las
personas servidoras publicas, asi como
las convenciones colectivas, que se
ajusten a lo dispuesto en el Cédigo de
Trabajo, y siempre que no se oponga a
las disposiciones de esta ley, la Ley de
Salarios de la Administracién Publica,
Ley N.°2166, de 9 de octubre de 1957, y
las normas legales de orden publico.

ARTICULO 48- Presupuesto anual

El Estado, por medio del Presupuesto
Nacional, asignard los recursos
necesarios para el financiamiento del
presupuesto anual de la Direccion
General del Servicio Civil.
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CAPITULO XI CAPITULO X CAPITULO XI
Reformas y Derogaciones a Reformas y Derogaciones a Disposiciones REFORMAS Y DEROGACIONES A
Disposiciones Legales Legales DISPOSICIONES LEGALES

ARTICULO 43- Reformas ARTICULO 43. Reformas ARTICULO 49- Reformas
Se modifican las siguientes | Se modifican las siguientes disposiciones [ Se modifican las siguientes disposiciones
disposiciones normativas, de la| normativas, de la manera que se describe a | normativas, de la manera que se describe
manera que se describe a| continuacion: a continuacion:

continuacion:

A) Se reforma el articulo 12 de la
Ley N.° 2166, Ley de Salarios de la
Administracion Publica, de 9 de
octubre de 1957. EIl texto es el
siguiente:

Articulo 12- El incentivo por
anualidad se reconocera el primerdia
del-mes—cercane al aniversario del
ingreso o reingreso del-servider y de
acuerdo con las siguientes normas:

a) Si el servidor fuere trasladado
a un puesto de igual o inferior
categoria a la del puesto que
estuviere ocupando, no habra

A) Se reforman los articulos 12 y 48 de
la Ley N.° 2166, Ley de Salarios de la
Administracion Publica, de 9 de octubre de

1957. El texto es el siguiente:

“Articulo 12- El incentivo por
anualidad se reconocera el mes inmediato
siguiente al aniversario del ingreso o
reingreso de la persona servidora publica
que labore bajo el esquema de salario
compuesto y de acuerdo con las siguientes
normas:

a) Si el servidor fuere trasladado a un
puesto de iqual o inferior categoria a

A) Se reforman los articulos 12 y 48 de la
Ley N.° 2166, Ley de Salarios de la
Administracion Publica, de 9 de octubre de
1957. El texto es el siguiente:

Articulo 12- El incentivo por anualidad se
reconocera el mes inmediato siguiente al
aniversario del ingreso o reingreso de la
persona servidora publica que labore
bajo el esquema de salario compuesto y
de acuerdo con las siguientes normas:

a) Si el servidor fuere trasladado a un
puesto de igual o inferior categoria a la del
puesto que estuviere ocupando, no habrg
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b)

interrupcion alguna en cuanto
al computo del tiempo para el
aumento de salario.

Si el servidor fuere ascendido,
comenzara a percibir el minimo
de anualidades de la nueva
categoria; bajo ningun
supuesto se revalorizaran los
incentivos ya reconocidos.

A los—servidores—del—sector

publice, en propiedad o
interinos, se les reconescera;
para efectos de

reconocimiento del incentivo
por anualidad, el tiempo de
servicio prestado en otras
entidades del sector publico.

b)  Si

la del puesto que estuviere
ocupando, no habra interrupcion
alguna en cuanto al computo del
tiempo para el aumento de salario.

el servidor fuere ascendido,
comenzaréa a percibir el minimo de
anualidades de la nueva categoria;
bajo ningan supuesto se
revalorizaran los incentivos ya
reconocidos.

c) A las personas servidoras publicas,

en propiedad o interinos, se les
computara, para efectos de
reconocimiento del incentivo por
anualidad, el tiempo de servicio
prestado en ofras entidades del
sector publico.”

“Articulo 48- Criterios para la evaluacion del

desempefio.

Cada jefatura de la Administracion Pablica,

interrupcion alguna en cuanto al computo
del tiempo para el aumento de salario.

b) Si el servidor fuere ascendido,
comenzard a percibir el minimo de
anualidades de la nueva categoria; bajo
ningun supuesto se revalorizaran los
incentivos ya reconocidos.

c) A las personas servidoras publicas,
en propiedad o interinos, se les
computara, para efectos de
reconocimiento del incentivo por anualidad,
el tiempo de servicio prestado en otras
entidades del sector publico.

Articulo 48- Criterios para la evaluacion
del desempenio

Cada jefatura de la Administracion
Publica, al inicio del aho, debera asignar

y distribuir a todos los funcionarios
entre los procesos, proyectos,
productos y servicios de la
dependencia, estableciendo plazos de
entrega y tiempo estimado para su
elaboracion. Sera responsabilidad de
cada superior jerarquico dar

al inicio del anio, debera asignar y distribuir a
todos los funcionarios entre los procesos,
proyectos, productos y servicios de la
dependencia, estableciendo plazos de
entrega y tiempo estimado para su
elaboracién. Sera responsabilidad de cada
superior jerarquico dar sequimiento a este
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plan de trabajo anual;, su incumplimiento
sera considerado falta grave de conformidad
con la normativa aplicable.

Para el seguimiento regular y frecuente de
las actividades del plan de trabajo, cada
administracion debera establecer un sistema
informatico al efecto, alimentado por cada
funcionario con las actividades diarias
vinculadas a dichos procesos, proyectos y
productos, y el cumplimiento de plazos y
tiempos. Sera responsabilidad de cada
funcionario, incluido todo el nivel directivo, la
actualizacion y el mantenimiento al dia de la
informacién necesaria para la evaluacion de
su desemperio, de conformidad con los
procesos, proyectos, productos y servicios
asignados particularmente, sus plazos de
entrega y tiempos estimados para su
elaboraciéon, en dicho sistema informatico
que la Administracibn pondra a su
disposicion.  Su  incumplimiento  sera
considerado falta grave de conformidad con
la normativa aplicable.

El incentivo por anualidad se concedera
unicamente mediante la evaluacion del
desempefio para aquellas personas
servidoras publicas que laboren bajo el
esquema de salario compuesto que hayan
cumplido con una calificacion minima de

seguimiento a este plan de trabajo
anual; su incumplimiento sera
considerado falta grave de conformidad
con la normativa aplicable.

Para el seguimiento regular y frecuente
de las actividades del plan de trabajo,
cada administracion debera establecer
un sistema informatico al efecto,
alimentado por cada funcionario con las
actividades diarias vinculadas a dichos
procesos, proyectos y productos, y el
cumplimiento de plazos y tiempos. Sera
responsabilidad de cada funcionario,
incluido todo el nivel directivo, la
actualizacion y el mantenimiento al dia
de la informacidn necesaria para la

evaluacion de su desempeiio, de
conformidad con los procesos,
proyectos, productos y servicios

asignados particularmente, sus plazos
de entrega y tiempos estimados para su

elaboracion, en dicho sistema
informatico que la Administracion
pondra& a su disposicion. Su

incumplimiento sera considerado falta
grave de conformidad con la normativa
aplicable.

El incentivo por anualidad se concedera
unicamente mediante la evaluacion del
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"muy bueno" o su equivalente numeérico,
segun la escala definida, de conformidad
con las siguientes reglas:

a) Un ochenta por ciento (80%) de la
calificaciéon anual, se realizard sobre el
cumplimiento de las metas anuales
definidas para cada funcionario, de
conformidad con lo dispuesto en el
presente capitulo.

b) Un veinte por ciento (20%) sera
responsabilidad de la jefatura o superior,
que se evaluara segun el buen
rendimiento acorde con las
competencias necesarias para el
desempefio del puesto”

desempefio para aquellas personas
servidoras publicas que laboren bajo el
esquema de salario compuesto que
hayan cumplido con una calificacion
minima de "muy bueno"” o su
equivalente numérico, segun la escala
definida, de conformidad con Ilas
siguientes reglas:

a) Un ochenta por ciento (80%) de la
calificacion anual, se realizara sobre el
cumplimiento de las metas anuales
definidas para cada funcionario, de
conformidad con lo dispuesto en el
presente capitulo.

b) Un veinte por ciento (20%) sera
responsabilidad de la jefatura o
superior, que se evaluara segun el buen
rendimiento acorde con las
competencias necesarias para el
desempeiio del puesto.

B) Se reforman los articulos 14
inciso a), 43 y 190 del Estatuto de
Servicio Civil, Ley N.° 1581, de 30 de
mayo de 1953. Los textos son los
siguientes:

B) Se reforman los articulos 14 inciso a),
43 y 190 del Estatuto de Servicio Civil, Ley
N.° 1581, de 30 de mayo de 1953. Los
textos son los siguientes:

B) Se reforman los articulos 1, 7 bis, 14
inciso a), 43,44,74,75,181, 183, 185, 186,
188, 190, 199 y 200 del Estatuto de
Servicio Civil, Ley N.° 1581, de 30 de mayo
de 1953. Los textos son los siguientes:

Articulo 1- Este estatuto y sus
reglamentos regularan las relaciones
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Articulo 14- Son atribuciones
del Tribunal de Servicio Civil, conocer:

a) En segunda instancia de los
casos de despido, previa remision del
expediente del procedimiento sumarie
administrativo de despido que se lleve
a cabo en cada dependencia publica
bajo el ambito de aplicacién del
Estatuto de Servicio Civil.

“Articulo 14- Son atribuciones del
Tribunal de Servicio Civil, conocer:

a) En segunda instancia de los casos de
despido, previa remision del expediente del
procedimiento administrativo de despido que
se lleve a cabo en cada dependencia publica
bajo el ambito de aplicacién del Estatuto de
Servicio Civil.”

entre el Estado y las personas
servidoras publicas, con el propésito de
garantizar la eficiencia de |la
Administraciéon Publica.

Articulo 7 bis- Dotase a la Direcciéon
General de Servicio Civil de personeria
juridica plena para el cumplimento de
sus objetivos de conformidad con lo
establecido en la Ley N.°1581, Estatuto
de Servicio Civil, de 30 de mayo de 1953,
sus reformas, demas leyes conexas, y
administre su patrimonio.

Articulo 14-Son atribuciones del Tribunal
de Servicio Civil, conocer:

a) En segunda instancia de los casos de
despido, previa remision del expediente del
procedimiento administrativo de despido
que se lleve a cabo en cada dependencia
publica bajo el ambito de aplicacién del
Estatuto de Servicio Civil.

Nuevo inciso) En primera instancia de
los casos de despido, previa
informacion levantada por la Direccion
General, salvo cuando se trate de
procedimientos de despido de
servidores y servidoras del Ministerio
de Educacion Publica sean docentes y
administrativos, por las causales del
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Articulo 43- Las personas
servidoras publicas solo podran ser
removidas de sus puestos si
incurriecren en las causales que
determinan los articulos 81 y 369 del
Cddigo de Trabajo y 41, inciso d), de
esta ley, o en actos que impliquen
infraccion grave del presente Estatuto,
de sus reglamentos, o de los
reglamentos interiores de trabajo
respectivos, previo procedimiento
sumarie administrativo que se lleve a
cabo en cada dependencia publica
bajo el ambito de aplicaciéon del
Estatuto de Servicio Civil.

La calificaciéon de la gravedad de las
faltas la hara en detalle el Reglamento
de esta ley y los reglamentos interiores
de trabajo.

“Articulo 43- Las personas
servidoras publicas solo podran ser
removidas de sus puestos si incurrieren en
las causales que determinan los articulos 81
y 369 del Codigo de Trabajo y 41, inciso d),
de esta ley, o en actos que impliquen
infraccién grave del presente Estatuto, de
sus reglamentos, o de los reglamentos
interiores de trabajo respectivos, previo
procedimiento especial administrativo que
se lleve a cabo en cada dependencia publica
bajo el ambito de aplicacion del Estatuto de
Servicio Civil.

La calificacion de la gravedad de las faltas la
haré en detalle el Reglamento de esta ley y
los reglamentos interiores de trabajo.

Todo despido justificado se entendera hecho
sin_responsabilidad para el Estado y hara

articulo 66, inciso a), del Cédigo de la
Nifez y la Adolescencia, Ley No 7739, en
cuyo caso la gestion de despido se
presentara directamente ante el
Tribunal de Servicio Civil, previa
instruccion realizada a lo interno del
Ministerio de Educacion Publica, segun
lo dispuesto en el Titulo Il , capitulo IV,
articulos 59 y siguientes del Estatuto de
Servicio Civil.

Articulo 43- Procedimiento de despido de
los funcionarios en propiedad en las
dependencias bajo el ambito de
aplicacion del Estatuto de Servicio Civil
Las personas servidoras publicas solo
podran ser removidas de sus puestos si
incurrieren en las causales que determinan
los articulos 81 y 369 del Cdédigo de
Trabajo y 41, inciso d), de esta ley, si
obtuvieran dos evaluaciones de
desempeio consecutivas inferiores a
una calificacion de 70% siempre que se
haya acreditado la responsabilidad de
las persona servidora publica por dicha
evaluacion deficiente, o realizara actos
que impliquen infraccion grave del
presente Estatuto, de su reglamento, de las
leyes o de los reglamentos interiores de
trabajo respectivos, previo procedimiento
especial administrativo que se lleve a cabo
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Todo despido justificado se entendera
hecho sin responsabilidad para el
Estado y hara perder a la persona
servidora publica todos los derechos
que esta ley concede, excepto en lo
correspondiente al pago proporcional
por concepto de aguinaldo, salario
escolar, vacaciones y los adquiridos
conforme a la Ley General de
Pensiones; siempre que se realice con
observancia de las siguientes reglas:

a) En-cada—ministerio se aplicara
un  procedimiento  administrativo
sumaro de despido, en-cencordancia
con-los-artieulos220-y36/incise-2 ,e)
Rabliea; que garantice la satisfaccion
del debido proceso y sus principios, el
cual debera ser concluido por acto
final en el plazo de ua mes, a partir de
su iniciacion. Gentra—la—reselusion
itid o (o

perder a la persona servidora publica todos
los derechos que esta ley concede, excepto
en lo correspondiente al pago proporcional
por concepto de aguinaldo, salario escolar,
vacaciones y los adquiridos conforme a la
Ley General de Pensiones; siempre que se
realice con observancia de las siguientes
reglas:

a) En cada ministerio se aplicara un
procedimiento administrativo ordinario de
despido, que garantice la satisfaccion del
debido proceso y sus principios, el cual
debera ser concluido por acto final en el
plazo de dos meses, a partir de su iniciacion.
Contra la resolucion emitida por el/la jerarca
se tendra un plazo improrrogable de tres
dias habiles, contados a partir de Ila
notificacion de la resolucién para interponer
el recurso de revocatoria.

b) Si se interponen ambos recursos
ordinarios a la vez, se tramitara la apelacion
una vez declarada sin lugar la revocatoria.
Como garantia del debido proceso el/la
ministro(a), remitira en alzada al Tribunal de
Servicio  Civil el expediente  del
procedimiento administrativo de despido,
donde conste la resolucion de despido de la
persona servidora publica, asi como la
resolucion del recurso de revocatoria, con

en cada dependencia publica bajo el
ambito de aplicacion del Estatuto de
Servicio Civil.

La calificacion de la gravedad de las faltas
la hara en detalle el Reglamento de esta ley
y los reglamentos interiores de trabajo.

Todo despido justificado se entendera
hecho sin responsabilidad para el Estado y
hara perder a la persona servidora publica
todos los derechos que esta ley concede,
excepto en lo correspondiente al pago
proporcional por concepto de aguinaldo,
salario escolar, vacaciones y los adquiridos
conforme a la Ley General de Pensiones;

siempre que se realice con observancia de
las siguientes reglas:

a) En todas las dependencias bajo el
ambito de aplicacion del Estatuto de
Servicio Civil se aplicara un unico
procedimiento administrativo especial de
despido, que garantice la satisfaccion del
debido proceso y sus principios, el cual
debera ser concluido por acto final en el
plazo de dos meses, a partir de su
iniciacion.

La investigacién preliminar, en los
casos en que se requiera, no dara inicio
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expresion de las razones legales y de los
hechos en que se fundamentan ambas
resoluciones.

c) Si solo se interpuso recurso de
revocatoria ante el/la ministro(a), la persona
servidora publica tendré un plazo
improrrogable de tres dias habiles, contados
a partir de que reciba la notificacion de la
resolucion del recurso de revocatoria, para
interponer ante Tribunal de Servicio Civil el
recurso de apelacion junto con la
enumeracion de pruebas que proponga en
Su descargo.

Si el Tribunal lo estima necesario, podra
recibir nuevas pruebas y practicar todas las
demas diligencias que considere
convenientes para su mejor juicio, gozando
de amplia facultad para la calificacion y
apreciacion de las circunstancias de hecho
que tengan relacion con el caso.

d) Si vencido el plazo que determina el
inciso anterior, la persona servidora publica
no hubiere presentado recurso de apelacion
0 si expresamente hubiere manifestado su
conformidad, quedara despedida, en
definitiva, sin mas tramite, salvo que pruebe
no haber sido notificada por el/la ministro(a)
de la resolucién de revocatoria o haber
estado impedida por justa causa para

al procedimiento indicado en el parrafo
anterior, no obstante, la misma debera
de iniciar, bajo pena de prescripcion, a
mas tardar en el plazo de un mes a partir
de que el/la jerarca tuvo conocimiento,
sea de oficio o por denuncia, de la
posible comision de una falta de uno de
sus servidores. El mismo plazo de un
mes de prescripcion se aplicara si
iniciada la mencionada investigacion
preliminar la misma permanece
paralizada por culpa de la
Administracion.

Para efectos del plazo de dos meses
senalado en el primer parrafo de este
inciso, el procedimiento sumario de
despido dara inicio a partir de que el
jerarca institucional adopte la decision
de iniciar dicho procedimiento con el
nombramiento del érgano director del
proceso.

b) Recibida por parte del jerarca
institucional queja o denuncia o
informado de presunta falta que, en su
criterio amerite el inicio de un
procedimiento de despido éste
nombrara un o6rgano director del
proceso, el cual formulara por escrito
los cargos y dara traslado a la persona
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&) Si vencido el plazo que
determina el inciso anterior, la persona
servidora  publica no  hubiere
presentado recurso-de—apelasien 0 si
expresamente hubiere manifestado su

conformidad, guedara—despedida—en
definitiva—sin mas tramite, salvo que
pruebe no haber sido notificada por
revocateria 0 haber estado impedida
por justa causa para oponerse. La

resolucion—gue—adopte—elTt+ibunal-de

e) Si el cargo o cargos que se
hacen al empleado(a) o persona
funcionaria publica implica  su
responsabilidad penal o cuando sea
necesario para el buen éxito del
procedimiento administrativo sumarie
de despido o para salvaguardia del

oponerse. La resolucion que adopte el
Tribunal de Servicio Civil en alzada, es
vinculante para el/la ministro(a), quien
debera, cuando asi corresponda, emitir
formalmente el acuerdo correspondiente de
despido en ejercicio de sus competencias
constitucionales.

e Si el cargo o cargos que se hacen al
empleado(a) o persona servidora publica
implica su responsabilidad penal o cuando
sea necesario para el buen éxito del
procedimiento administrativo disciplinario de
despido o para salvaguardia del decoro de
la Administraciéon Publica, el (la) ministro(a)
podra decretar en resolucion motivada, la
suspension provisional de la persona
servidora publica en el egjercicio del cargo.
Si se incoare proceso penal o de policia en
contra del empleado(a) o persona servidora
publica, dicha suspension podra decretarse
en cualquier momento como consecuencia
de auto de detencioén o de prisién preventiva
0 sentencia en firme con pena privativa de
libertad.”

servidora publica por un término de 10
dias, que notificara personalmente, por
el correo electréonico institucional del
funcionario, correo certificado o por
medio de publicacion por una tnica vez
en el diario oficial La Gaceta, cuando se
demuestre que no existe forma de
localizar al presunto infractor. Dentro
del plazo indicado la persona servidora
publica debera de presentar por escrito
sus descargos y ofrecer las pruebas
documentales, testimoniales o de
cualquier otra indole en abono de los
mismos, asi como las excepciones o
incidentes que considere oportunos.

¢) Si vencido el plazo que determina el
inciso anterior, el servidor no hubiere
presentado oposicidon o si expresamente
hubiere manifestado su conformidad con

los cargos que se le atribuyen, el jerarca
institucional dictara la resoluciéon de
despido sin mas tramite, salvo que pruebe
no haber sido notificado por el érgano
director del proceso o haber estado
impedido por justa causa para oponerse.

d) Si el cargo o cargos que se hacen al
empleado(a) o persona servidora publica
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decoro de la Administracion Publica, el
da)—ministrofa) podra decretar en
resolucion motivada, la suspension
provisional de la persona servidora
publica en el ejercicio del cargo. Si se
incoare proceso penal o de policia en
contra del empleado(a) o persona
funecionaria publica, dicha suspension
podra decretarse en cualquier
momento como consecuencia de auto
de detencion o de prision preventiva o
sentencia de-arreste. En-case-de-que
el—resultado——del—procedimiento

implica su responsabilidad penal o cuando
sea necesario para el buen éxito del
procedimiento administrativo disciplinario
de despido o para salvaguardia del decoro
de la Administraciéon Publica, el jerarca
institucional podra decretar en resolucion
motivada, la suspension provisional de la
persona servidora publica en el ejercicio
del cargo. Si se incoare proceso penal o de
policia en contra del empleado(a) o
persona servidora publica, dicha
suspension podra decretarse en cualquier
momento como consecuencia de auto de
detencion o de prision preventiva o
sentencia en firme con pena privativa de
libertad.

e) Si el interesado se opusiere dentro
del término legal, el 6rgano director del
proceso, resolvera las excepciones
previas que se hayan presentado,
levantara la informacion que proceda, a
cuyo efecto podra dictar el secreto de la
misma; dara intervencion a las partes,
evacuara las pruebas que se hayan
ofrecido y las demas que juzgue
necesario y dara a las partes audiencia
por cinco dias habiles para emitir
conclusiones. Después de vencido el

168




ASAMBLEA
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

plazo de 10 dias para oponerse al
traslado de cargos y hasta el
vencimiento del plazo para dictar
conclusiones, la persona servidora
publica podra interponer excepciones,
pero éstas, aun y cuando fueren previas,
se resolveran junto con las excepciones
de fondo con el dictado de la resolucion
final.

f) Si la persona servidora publica
incurriere en nueva causal de despido
durante el periodo de instruccion, se
acumularan los cargos en el expediente
en tramite y se procedera conforme a lo
establecido en este capitulo.

g) Evacuadas las pruebas, resueltas las
excepciones previas presentadas
dentro del plazo de los 10 dias otorgado
para oponerse al traslado de cargos y
presentadas las conclusiones por las
partes o vencido el plazo para ello, se
tendra el expediente debidamente
instruido y se elevara el informe
respectivo al jerarca institucional para
que dicte resolucion definitiva.
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h) El/la jerarca institucional resolvera el
despido de la persona servidora publica
o declarara la falta de mérito y ordenara
el archivo del expediente en este ultimo
supuesto. No obstante, en caso de
considerar que la falta existe pero que la
gravedad de la misma no amerita el
despido, ordenara una amonestacion
oral, una advertencia escrita o una
suspension sin goce de salario hasta
por un mes, segun la gravedad de la
falta.

i) Contra la resolucion que ordene la
amonestacion oral, la advertencia
escrita o la suspensién sin goce de
salario hasta por un mes, podran
interponerse los recursos ordinarios de
revocatoria con apelacién en subsidio,
en un plazo de cinco dias contados a
partir del dia siguiente en que fuese
notificada dicha resolucion. Ambos
recursos podran interponerse en forma
conjunta o separada ante el érgano que
emite la resolucion quien resolvera el
recurso de revocatoria. El recurso de
apelacion sera resuelto por el Tribunal
de Servicio Civil. El/la jerarca, remitira
en alzada al Tribunal de Servicio Civil el
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expediente del procedimiento
administrativo correspondiente donde
conste la resolucion de sancion, asi
como la resolucién del recurso de
revocatoria, con expresion de las
razones legales y de los hechos en que
se fundamentan ambas resoluciones.

j) Los casos no previstos en el presente
procedimiento, en cuanto no contrarien
el texto y los principios procesales que
contiene este procedimiento, se
resolveran aplicando supletoriamente,
segun el siguiente orden: la Ley General
de la Administracion Publica, las
normas del derecho publico, los
principios generales del derecho
publico, el Cédigo de Trabajo, el Cédigo
Procesal Civil, los principios y leyes del
derecho comun, la equidad, Ilas
costumbres y los usos locales.

k) El ministro o la ministra sometera por
escrito a conocimiento de la Direccién
General de Servicio Civil su decisién de
despedir a la persona trabajadora con
expresion de las razones legales y los
hechos que la funda, salvo cuando se
trate de procedimientos de despido de
servidores y servidoras del Ministerio
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de Educacion Publica sean docentes y
administrativos, por las causales del
articulo 66, inciso a), del Cédigo de la
Nifez y la Adolescencia, Ley N.° 7739.
En estos casos, realizada la instruccion
por parte del Ministerio de Educacion
Publica, el ministro o la ministra
sometera por escrito al Tribunal de
Servicio Civil la gestion de despido.

Articulo 44- De la fase recursiva

Contra la resolucién de despido emitida
por ellla jerarca se tendra un plazo
improrrogable de cinco dias habiles,
contados a partir de la notificacion de la
resolucién para interponer el recurso de
revocatoria y/o el recurso de apelacion
en subsidio, los cuales se resolveran
con arreglo a las  siguientes
disposiciones:

a) Si vencido el plazo de cinco dias
indicados  anteriormente no se
recurriere la resolucion, ésta quedaraen
firme y dard por agotada la via
administrativa.

b) Si solo se interpuso recurso de
revocatoria lo resuelto por el/la jerarca
sera definitivo, la resolucién quedara en
firme y dara por agotada la via
administrativa.
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c) Si se interponen ambos recursos
ordinarios a la vez, se tramitara la
apelacién una vez declarada sin lugar la
revocatoria. El recurso de apelaciéon se
concedera en ambos efectos para ante
el Tribunal de Servicio Civil. El/la
jerarca, remitira en alzada al Tribunal de
Servicio Civil el expediente del
procedimiento administrativo de
despido, donde conste la resolucion de
despido de Ila persona servidora
publica, asi como la resolucién del
recurso de revocatoria, con expresion
de las razones legales y de los hechos
en que se fundamentan ambas
resoluciones.

d) Si inicamente se interpuso el recurso
de apelacion, ellla jerarca remitira en
alzada al Tribunal de Servicio Civil el
expediente del procedimiento
administrativo de despido, donde
conste la resolucion de despido de la
persona servidora publica, con
expresion de las razones legales y de
los hechos en que se fundamenta dicha
resolucién.

La resoluciéon que adopte el Tribunal de
Servicio Civil en alzada sera definitiva,
la resolucion quedara en firme y agotara
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la via administrativa. Dicho fallo es
vinculante
para el/la jerarca institucional.

Autorizado el despido por resoluciéon
firme, ell/la jerarca institucional tendra
un plazo de caducidad de un mes,
contado a partir de la notificacion de
dicha resolucién, para hacerlo efectivo.
Para la ejecucion del despido por parte
del/la jerarca no se requiere de acuerdo
adicional, basta la comunicacion del
cese de su condicién de funcionaria a la
persona servidora, con base en la
resolucién firme dictada.

Si el Tribunal de Servicio Civil revocare
la sentencia dictada por el/la jerarca
institucional, dictara en el mismo acto
nuevo fallo y resolvera si procede la
restitucion del empleado en su puesto,
con pleno goce de sus derechos y el
pago en su favor de los salarios caidos.

En caso de que el Tribunal de Servicio
Civil considere que la falta existe pero
que la gravedad de la misma no amerita
el despido, podra ordenar wuna
amonestacion oral, una advertencia
escrita o una suspension sin goce de
salario hasta por un mes.
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Articulo 74- Vertido el fallo por el
Tribunal de la Carrera Docente, éste lo
comunicara al director de Personal para
su ejecucion o lo enviara a
conocimiento del Ministro de Educacion
Publica, para los efectos del articulo 62.

El Ministro debera disponer Ilo
conducente en el término de un mes a
partir del recibo

del fallo del Tribunal de la Carrera
Docente, plazo en que prescribe la
accion.

Articulo 75- Cumplidos los tramites
estipulados en los articulos anteriores,
se tendra el expediente debidamente
instruido, el ministro, salvo que
estimare procedente la conmutacién
prevista en el articulo 62, resolvera el
despido de la persona servidora publica
o declarara la falta de mérito, en cuyo
caso ordenara el archivo del expediente.
No obstante, en caso de considerar que
la falta existe pero que la gravedad de la
misma no amerita el despido, ordenara
una amonestacion oral, una advertencia
escrita o una suspension sin goce de
salario hasta por un mes, segun la
gravedad de la falta.
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La resolucion que ordene Ia
amonestacion oral, la advertencia
escrita o la suspensién sin goce de
salario hasta por un mes, Unicamente
tendra recurso de revocatoria.

La resolucién de despido emitida por el
Ministro de Educaciéon Publica contra
una persona servidora docente tendra
los recursos de revocatoria y/o de
apelacion en subsidio, en los términos
previstos en la reforma al articulo 44 del
Estatuto de Servicio Civil que plantea el
articulo 41 punto B) de la Ley Marco de
Empleo Publico.

No obstante, cuando se trate de asuntos
en los que figure como victima una
persona menor de edad, el Tribunal de
Servicio Civil debera conducir las
diligencias en consonancia con lo
dispuesto en la Ley para Prevenir la
Revictimizacion y Garantizar los
Derechos de las Personas Menores de
Edad en el Sistema Educativo
Costarricense.

Articulo 182- Habra un Tribunal de
Servicio Civil, con sede en San José y
competencia en todo el territorio

176



ASAMBLEA
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

nacional, integrado por tres miembros
propietarios y tres suplentes, de
nombramiento del Consejo de
Gobierno. Para ser miembro del
Tribunal se requiere:

a) Ser costarricense, mayor de treinta
anos y ciudadano en ejercicio;

b) Ser profesional en Derecho con grado
minimo de Licenciado;

c) Tener experiencia en cargos
administrativos y de responsabilidad;
d) Tener capacidad técnica para el
cargo;

e) No haber sido penado por la comisién
de delito o por infraccién a la presente
ley y a sus reglamentos;

f) No desempeiiar puesto publico de
eleccion popular ni ser candidato para
ocuparlo

g) No desempefar o haber
desempefado, en los seis meses
anteriores a su nombramiento, cargo de
direccion  ejecutiva en  partidos
politicos;

h) No estar declarado en insolvencia o
quiebra.

Articulo 183- Los miembros del Tribunal
de Servicio Civil duraran en sus cargos
seis afos y podran ser reelectos por un
maximo de dos periodos consecutivos.
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Si ocurriere una vacante sera cubierta
hasta completar el periodo del
antecesor.

Articulo 185- El Tribunal de Servicio
Civil sera un érgano de
desconcentracion maxima de la
Presidencia de la Republica con
independencia administrativa, funcional
y de criterio en el desempeino de sus
atribuciones, asi como de la atribucion
de darse su propio reglamento interior y
de hacer los nombramientos y
renovaciones de su personal, con
sujecion al Régimen de Servicio Civil.
Los fallos del Tribunal agotan la via
administrativa y sus resoluciones seran
de acatamiento obligatorio.

Cada ano el Tribunal elaborara un
presupuesto para cubrir sus gastos
administrativos y de recurso humano.
Dicho presupuesto sera cubierto por la
Presidencia de la Republica.

Articulo 186- Los miembros propietarios
del Tribunal Ilaboraran a tiempo
completo y su retribucion sera
equivalente al sueldo de los Tribunales
Superiores del Poder Judicial. Deberan
de ser personas que, por sus
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antecedentes, titulos profesionales y
reconocida competencia en la materia
sean garantia de imparcialidad y acierto
en el desempeno de sus funciones.
Cada dos anos el tribunal elegira de su
seno un presidente, quien ejercera su
representacion legal, un vicepresidente
y un secretario. Los Miembros
Suplentes unicamente sustituiran a los
Miembros Propietarios en las sesiones
que se celebren para resolver los casos
sometidos a su conocimiento, en que
alguno o algunos de ellos no puedan
participar, por encontrarse en
vacaciones, incapacitados o por
cualquier otra causa justificada. El o los
suplentes que participen en alguna
sesion del Tribunal en sustitucion de
alguno de los Miembros Propietarios,
seran remunerados mediante el pago de
dietas, por cada sesion en la que
participen. El monto de dichas dietas
sera fijado por el Consejo de Gobierno.
Un Reglamento Auténomo de
Organizacidon y Servicios regulara su
funcionamiento y la forma en que se
realice la reposicion de los miembros
propietarios por parte de los suplentes.

Articulo 188- El Tribunal sesionara para
dictar resoluciones sobre los casos
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Articulo 190- Son atribuciones del
Tribunal conocer:

a) En alzada, de los casos de
despido, previa remision del
expediente del procedimiento

administrativo sumarie de despido que
se lleve a cabo en cada dependencia
publica bajo el ambito de aplicacion del
Estatuto de Servicio Civil.

“Articulo 190- Son atribuciones del Tribunal
conocer:

a) En alzada, de los casos de despido,
previa remision del expediente del
procedimiento administrativo de despido
que se lleve a cabo en cada dependencia
publica bajo el ambito de aplicacion del
Estatuto de Servicio Civil.”

sometidos a su conocimiento las veces
que su Presidente lo considere
necesario. Dichas sesiones podran ser
presenciales o en forma virtual. En los
casos de las sesiones virtuales el
Reglamento Auténomo de Servicios del
Tribunal fijara plazos a los Miembros
para el estudio de los expedientes y
para dictar fallos.

Articulo 190- Son atribuciones del Tribunal
conocer:

a) En alzada, de los casos de despido,
previa remision del expediente del
procedimiento administrativo de despido
que se lleve a cabo en cada dependencia
publica bajo el ambito de aplicacién del
Estatuto de Servicio Civil.

Nuevo inciso) En primera instancia, de
los casos de despido, previa
informacion levantada por la Direccion
General, que debera hacerse en un
término no mayor de sesenta dias; salvo
cuando se trate de procedimientos de
despido de servidores y servidoras del
Ministerio de Educacion Publica sean
docentes y administrativos, por las
causales del articulo 66, inciso a), del
Cédigo de la Ninez y la Adolescencia,
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Ley N.° 7739, en cuyo caso la
instruccion la hara el Departamento de
Recursos Humanos de dicho Ministerio.

Articulo 199- La potestad disciplinaria
del personal del Tribunal de Servicio
Civil sera ejercida por el Presidente del
Tribunal.

Articulo 200- El Tribunal contara con un
director Administrativo, un Secretario y
un Prosecretario y el personal,
profesional, técnico y administrativo
que para el cumplimiento de sus
funciones sea necesario. Este personal
estara protegido por el Régimen de
Servicio Civil.

(...)

C) Se reforma el articulo 704 del Cédigo
de Trabajo, Ley No 2 del 27 de agosto de
1943. El texto es el siguiente:

Articulo 704- Lo convenido en forma
definitiva en la mesa negociadora, una
vez aprobado por la Administracion,
sera valido entre las partes y tendra una
vigencia de uno a tres anos, segun ellas
mismas lo determinen. La aprobacion
por parte de la Administracion debera
efectuarse en un plazo maximo de tres
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meses. Si dicha aprobacién no se
produce en ese plazo, la negociacion se
entendera por definitivamente aprobada
por la Administraciéon y una copia de lo
negociado en firme se enviara por
cualquiera de las partes a la Direccion
General de Asuntos Laborales del
Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, para su depésito; ademas,
debera ser publicado en el diario oficial
La Gaceta, sin costo alguno para las
partes. Podra senalarse la vigencia de
cada norma en forma individual, o de la
convencion colectiva en forma integral.

03] Elarticle 9 de la Ley de

Creacién de los Tribunales
Administrativos del Régimen de
Pensiones y  Jubilaciones  del

Magisterio Nacional y del Servicio Civil
Ley N.° 8777, de 7 de octubre de 2009.
El texto es el siguiente:

03] Los articulos 7,8, 9y 10 de la Ley de
Creacién de los Tribunales Administrativos
del Régimen de Pensiones y Jubilaciones
del Magisterio Nacional y del Servicio Civil,
Ley N.° 8777, de 7 de octubre de 2009. EI
texto es el siguiente:

“ARTICULO 7.-

Créase el Tribunal Administrativo del
Servicio Civil, con sede en San José y
competencia en todo el territorio nacional.

Serd un O6rgano con desconcentracion
maxima del Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Economica, con

D) Los articulos 7, 8, 9y 10 de la Ley de
Creacion de los Tribunales Administrativos
del Régimen de Pensiones y Jubilaciones
del Magisterio Nacional y del Servicio Civil,
Ley N.° 8777, de 7 de octubre de 2009. El
texto es el siguiente:

Articulo 7- Créase el Tribunal
Administrativo del Servicio Civil, con
sede en San José y competencia en
todo el territorio nacional.

Sera un érgano con desconcentracion
maxima del Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econdémica, con
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Articulo 9- El Tribunal conocera y
resolvera en el plazo de dos meses los
recursos de apelacion que sean
interpuestos contra las resoluciones
del Tribunal de Servicio Civil,
excluyendo la materia de despidos.
Asimismo, el Tribunal conocera de los
demas asuntos que por ley o
reglamento le correspondan.

competencia exclusiva e independencia
funcional en el desempefio de sus
atribuciones. Los fallos de este Tribunal
agotan la via administrativa y sus
resoluciones seran de acatamiento estricto y
obligatorio.”

“ARTICULO 8.-
Cada ano este Tribunal elaborara un
presupuesto para cubrir sus gastos

administrativos y de recurso humano. Dicho
presupuesto sera cubierto por el Ministerio

de Planificacion Nacional 'y Politica
Econémica.”
“Articulo 9- El  Tribunal conocera y

resolvera en el plazo de dos meses los
recursos de apelacion que sean interpuestos
contra las resoluciones del Tribunal de
Servicio Civil, excluyendo la materia de
despidos. Asimismo, el Tribunal conocera
de los demas asuntos que por ley o
reglamento le correspondan.”

“ARTICULO 10.-

El Tribunal Administrativo del Servicio Civil
estara integrado por tres miembros
propietarios, quienes seran nombrados por
el Poder Ejecutivo, asi como sus respectivos

competencia exclusiva e independencia
funcional en el desempeiio de sus
atribuciones. Los fallos de este Tribunal
agotan la via administrativa y sus
resoluciones seran de acatamiento
estricto y obligatorio.

Articulo 8- Cada afo este Tribunal

elaborara un presupuesto para cubrir
sus gastos administrativos y de recurso

humano. Dicho presupuesto sera
cubierto por el Ministerio de
Planificacién Nacional y Politica
Econémica.

Articulo 9- El Tribunal conocera y resolvera
en el plazo de dos meses los recursos de
apelacion que sean interpuestos contra las
resoluciones del Tribunal de Servicio Civil,
excluyendo la materia de despidos.
Asimismo, el Tribunal conocera de los
demas asuntos que por ley o reglamento le
correspondan.

Articulo 10- El Tribunal Administrativo
del Servicio Civil estara integrado por

tres miembros propietarios, quienes
seran nombrados por el Poder

Ejecutivo, asi como sus respectivos
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suplentes. Este nombramiento sera para un
periodo de cinco afios y sus miembros
podran ser reelegidos en forma indefinida.
Seran juramentados por el ministro de

suplentes. Este nombramiento sera
para un periodo de cinco afos y sus
miembros podran ser reelegidos en
forma indefinida. Seran juramentados

Planificacion Nacional y Politica | por el ministro de Planificacion Nacional
Econémica.” y Politica Econoémica.
D) Se reforman los articulos 35, | D) Se reforman los articulos 7 bis, 35 del | E) Se reforman los articulos 7 bis, 35 del

84 403404405144 1145118 del
Estatuto de Servicio Civil, Ley N.°

1581, de 30 de mayo de 1953,
reformada—porla—|Leyde Carrera
Docente N2 45685 _de 4 de mayo-de
41970. Eltextoeselsiguiente:

Estatuto de Servicio Civil, Ley N.° 1581, de
30 de mayo de 1953, para que en lo sucesivo
se lean de la siguiente manera:

Articulo 7 bis. - La Direccion General de
Servicio Civil sera un O6rgano con
desconcentracion maxima del Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econdémica,
y contara con personalidad juridica
instrumental Gnicamente para efectos de
manejar su propio presupuesto y con el fin
de que cumpla sus objetivos de conformidad
con la Ley N.° 1581, Estatuto de Servicio
Civil, de 30 de mayo de 1953, sus reformas,
demas leyes conexas, y administre su
patrimonio.

Estatuto de Servicio Civil, Ley N.° 1581, de
30 de mayo de 1953, para que en lo
sucesivo se lean de la siguiente manera:

Articulo 7 bis- La Direccidon General de
Servicio Civil sera un o6rgano con
desconcentracion maxima del
Ministerio de Planificaciéon Nacional y
Politica Econoémica, y contara con
personalidad juridica instrumental
unicamente para efectos de manejar su
propio presupuesto y con el fin de que
cumpla sus objetivos de conformidad
con la Ley N.° 1581, Estatuto de Servicio
Civil, de 30 de mayo de 1953, sus
reformas, demas leyes conexas, Yy
administre su patrimonio. SE REFORMA
NUEVAMENTE EL ARTICULO (VER INC.
B DE ESTE ARTICULO)
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Articulo 35- Las permutas de | Articulo 35- Las permutas de| Articulo 35- Las permutas de servidores
servidores regulares podran ser| servidores requlares podran ser acordadas | regulares podran ser acordadas entre las

acordadas entre las partes, siempre y
cuando los interesados reunan los
requisitos de las clases de puestos y
las mismas sean avaladas por la
Oficina de Recursos Humanos de la
institucion.

entre las partes, siempre y cuando los
interesados reunan los requisitos de las
clases de puestos y las mismas sean
avaladas por la Oficina de Recursos
Humanos de la institucion.

partes, siempre y cuando los interesados
reunan los requisitos de las clases de
puestos y las mismas sean avaladas por la
Oficina de Recursos Humanos de la
institucion.
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F) Para que se modifique el inciso 5) del
articulo 112 la Ley General de Ila
Administracion Publica, N.°6227 del 2 de
mayo de 1978 y sus reformas y en
adelante se lea:

Articulo 112-

(...)

5) Tienen derecho a negociar
convenciones colectivas de trabajo,
conforme alo dispuesto en el articulo 62
de la Constitucion Politica, tanto en las
empresas publicas y servicios
econdémicos del Estado como en el resto
de la Administracion Publica, todas las
personas servidoras publicas que no
participen de la gestion publica
administrativa, conforme a la
determinacion que de estos hacen los
articulos 683 y 689 de la Ley N.°2,
Codigo de Trabajo, de 27 de agosto de
1943.

G) Se adiciona un articulo 85 a la Ley
5155 del 10 de enero de 1973, para que
se lea de la siguiente manera:

Las competencias definidas en Ila

presente ley para los 6rganos del Poder
Judicial, seran realizadas en
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coordinacion con el Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica
Econémica, en lo que corresponde a los
temas a que se refiere la Ley General de
Empleo Publico.

H) Se adiciona un articulo 17 a la Ley
2422 del 11 de agosto de 1959, para que
se lea de la siguiente manera:

Las competencias definidas en Ila
presente ley para los 6rganos del Poder
Judicial, seran realizadas en
coordinacion con el Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica
Econdmica, en lo que corresponde a los
temas que se refiere la Ley General de
Empleo Publico.

I) Se reforme el articulo 11 de la Ley N.°
6877, Crea SENARA (Servicio Nacional
Aguas Subterraneas Riego y
Avenamiento), de 18 de julio de 1983

Articulo 11- Los miembros de la Junta
Directiva devengaran dietas por Ila
asistencia a las sesiones, cuyo monto
sera determinado por la ley respectiva.
El gerente y el subgerente devengaran
el salario que corresponda segun su
categoria.
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J) Se reforme el inciso f) del articulo 11
de la Ley No. 7800, Crea Instituto del
Deporte y Recreaciéon (ICODER) y su
Régimen Juridico, de 30 de abril de
1998.

Articulo 11- Son funciones del Consejo
Nacional las siguientes:

[... ]

f) Nombrar al Director Nacional del
Instituto.

[...]

K) Se reforme el inciso k) del articulo 42
de la Ley No. 9694, Ley del Sistema de
Estadistica Nacional, de 4 de junio de
2019

Articulo 42- ElI CDINEC tendra las
siguientes funciones:

[...]

k) Dictar las normas generales de
organizacion, contratacion del
personal, funcionamiento de su propia
auditoria interna y las demas normas
para desarrollar las labores del
Instituto, incluidas las politicas para la
clasificacion y valoracion de puestos.

[...]
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L) Se reforme el inciso ch) del articulo
11 de la Ley No. 4716, Ley de
Organizacion del Instituto de Fomento
y Asesoria Municipal IFAM, de 9 de
febrero de 1971:

Articulo 11. - Compete a la Junta
Directiva de un modo general trazar la
politica del Instituto y velar por la
realizacion de sus fines y de un modo
especifico:

[...]

ch) Dictar un estatuto de personal del
I.LFA.M,;

[..]

M) Se reforme el inciso I) del articulo 17
de la Ley No. 2726, Ley Constitutiva
Instituto Costarricense Acueductos y
Alcantarillados, de 14 de abril de 1961:

Articulo 17- El Consejo de
Administracion tendra facultades para
ejercer todas las funciones y ejecutar
todos los actos que Japdeva esté
autorizada a realizar. En ese sentido,
tendra entre otras, las siguientes
atribuciones:

[ -]

) Nombrar a quienes reemplacen a las
personas servidoras publicas
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mencionadas en el aparte anterior,
durante sus ausencias temporales.

[..]

N) Se reforme el inciso i) del articulo 53
Ley No. 7593, Ley de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos
(ARESEP), de 9 de agosto de 1996:

Articulo 53- Deberes y atribuciones
Son deberes y atribuciones de la Junta
Directiva:

[...]

i) Dictar las normas y politicas que
regulen las condiciones laborales, la
creacion de plazas, las obligaciones y
los derechos de los funcionarios y
trabajadores de la Autoridad
Reguladora y de la Sutel.

N) Se reforme el inciso t) del articulo 28
de la Ley No. 7558, Ley Organica del
Banco Central de Costa Rica, 3 de
noviembre de 1995:

Articulo 28.- Atribuciones,
competencias y deberes

La Junta Directiva del Banco Central
tendra las siguientes atribuciones,
competencias y deberes:

[...]
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t) Dictar los presupuestos, ordinarios y
extraordinarios, de los oérganos
desconcentrados encargados de la

supervision de las actividades
financieras.
DEROGACIONES DEROGACIONES DEROGACIONES
Se derogan los articulos 44, 88, 89, 90, | Articulo 44. Se derogan los articulos 44, 86, )
91, 106, 140, 141, 142, 143, 144, 145, | 88, 89, 90, 91, 98, 105, 106, 113, 116, 121, | ARTICULO 50-

146, 147,148, 149, 464, 153, 155, 156,
157, 158, 1589, 160, 161 y 162 del

Estatuto de Servicio Civil, Ley N.°
1581, de 30 de mayo de 1953.

124,129, 134, 138, 140, 141, 142, 143, 144,
145, 146, 147, 148, 149, del 152 al 164 del
Estatuto de Servicio Civil, Ley N.° 1581, de
30 de mayo de 1953.

a) Se derogan los articulos 2, 3, 5, 6, 7, 44,
86, 88, 89, 90, 91, 98, 105, 106, 113, 116,
121,124,129, 134,138, 140, 141, 142, 143,
144, 145, 146, 147, 148, 149, del 152 al
164 del Estatuto del Servicio Civil, Ley
N.°1581, de 30 de mayo de 1953.

b) Se deroga el articulo 46 de la Ley de
Salarios de la Administraciéon Publica y
sus reformas, Ley N.°2166.

c) El inciso m) del articulo 16 de la Ley
N.°7001, Ley Organica Instituto
Costarricense de Ferrocarriles
INCOFER de 19 de setiembre de 1985.
d) El capitulo Il de la Ley N.°8777,
Creacién de los Tribunales
Administrativos del Régimen de
Pensiones y Jubilaciones del Magisterio
Nacional y del Servicio Civil, de 7 de
octubre de 2009.
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ARTICULO 45- Esta ley es de orden
publico, y deroga todas las disposiciones
legales que se le opongan.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I- Emision
Normativa reglamentaria

El reglamento de esta ley debera
emitirse en el plazo maximo de seis
meses posteriores a su entrada en
vigencia.

de

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I-
reglamentaria

El reglamento de esta ley debera emitirse en
el plazo maximo de seis meses posteriores
a su entrada en vigencia.

Emision de Normativa

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO |- Emision de Normativa
reglamentaria

El reglamento de esta ley debera emitirse
en el plazo maximo de seis meses
posteriores a su entrada en vigencia.

TRANSITORIO IlI-  Ajustes
sistemas automatizados de pagos

TRANSITORIO Il-  Ajustes de sistemas
automatizados de pagos

TRANSITORIO II- Ajustes de sistemas
automatizados de pagos
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E Minsionode PlanificacionNacional
y-Politica-Ecenémica y el Ministerio de
Hacienda coordinaran, de conformidad
con sus competencias y rectorias, con
el fin de ajustar los sistemas de pago
automatizados Integra | e Integra I,
para aplicar las disposiciones
salariales establecidas en la presente
ley. Las demas dependensias
publicas-incluidas en el articulo 2° de
la presente ley, también deberan de
ajustar sus sistemas automatizados de
pagos, dentro de los ocho meses
posteriores a la entrada en vigencia de
la presente ley.

El Ministerio de Planificacion Nacional vy
Politica Econdomica y el Ministerio de
Hacienda coordinaran, de conformidad con
sus competencias y rectorias, con el fin de
ajustar los sistemas de pago automatizados
Integra | e Integra I, para aplicar las
disposiciones salariales establecidas en la
presente ley. Las demas entidades vy
6rganos incluidos en el articulo 2° de la
presente ley, también deberan de ajustar sus
sistemas automatizados de pagos, dentro de
los ocho meses posteriores a la entrada en
vigencia de la presente ley.

La Direccion General Servicio Civil, y el
Ministerio de Hacienda en conjunto con
la Autoridad Presupuestaria
coordinaran, de conformidad con sus
competencias y rectorias, con el fin de
ajustar los  sistemas de pago
automatizados Integra | e Integra Il, para
aplicar las disposiciones salariales
establecidas en la presente ley. Las demas
entidades y o&rganos incluidos en el
articulo 2 de la presente ley, también
deberan de ajustar sus sistemas
automatizados de pagos, dentro de los
ocho meses posteriores a la entrada en
vigencia de la presente ley.

TRANSITORIO IV-
administrativos
Los procedimientos administrativos y
las gestiones de despido iniciados, con
anterioridad a la entrada en vigencia
de la presente ley, continuaran su
tramite, de conformidad con las reglas
que se encontraban vigentes.

Procedimientos

TRANSITORIO IllI-
administrativos
Los procedimientos administrativos y las
gestiones de despido iniciados, con
anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley, continuaran su tramite, de
conformidad con las reglas que se
encontraban vigentes.

Procedimientos

TRANSITORIO
administrativos
Los procedimientos administrativos y las
gestiones de despido iniciados, con
anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley, continuaran su tramite, de
conformidad con las reglas que se
encontraban vigentes.

I1I-Procedimientos

TRANSITORIO V-  Sistema
Integrado de Empleo Publico
1 Ministerio-de_PlanificacicnNacional
y—Peolitica—Economica debera poner a
disposicién de las dependensias

TRANSITORIO IV-
Empleo Publico

El Ministerio de Planificacion Nacional vy
Politica Econdmica debera poner a
disposicién de las entidades y d&rganos

Sistema Integrado de

TRANSITORIO IV- Sistema Integrado de
Empleo Publico

La Direccion General Servicio Civil
debera poner a disposicibn de las
entidades y organos incluidos en el
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publicas incluidas en el articulo 2° de
la presente ley el uso del Sistema
Integrado de Empleo Publico en el
plazo maximo de tres meses a partir de
la entrada en vigencia de la presente
ley.

incluidos en el articulo 2° de la presente ley
el uso del Sistema Integrado de Empleo
Publico en el plazo maximo de tres meses a
partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

articulo 2 de la presente ley el uso del
Sistema Integrado de Empleo Publico en
el plazo maximo de tres meses a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley.
Para ello Mideplan trasladara los
recursos correspondientes a la
Direcciéon General Servicio Civil.

TRANSITORIO VI-  Procedimiento
de reclutamiento y seleccion

El procedimiento de reclutamiento vy
seleccion derivado de los articulos 4+
y—18 se aplicard a las personas
servidoras publicas #uevas, que
ingresen a laborar por primera vez en
la—administracion—publica 12 meses
después de la entrada en vigencia de
la presente ley.

Las personas servidoras publicas, que
antes de la entrada en vigencia de la
presente ley, formen parte de registros
de elegibles con nombramientos de
forma interina, no seran sujetos a los
procedimientos de reclutamiento y
seleccion derivados de la presente ley.

TRANSITORIO V-  Procedimiento
reclutamiento y seleccion

El procedimiento de reclutamiento vy
seleccion establecido en el capitulo V de la
presente ley, se aplicara a las personas
servidoras publicas de nuevo ingreso, que
ingresen a laborar por primera vez en los 12
meses después de la entrada en vigencia de
la presente ley.

de

Las personas servidoras publicas, que antes
de la entrada en vigencia de la presente ley,
formen parte de registros de elegibles con
nombramientos de forma interina, no estaran
sujetas a los  procedimientos de
reclutamiento y seleccion derivados de la
presente ley.

TRANSITORIO V- Procedimiento de
reclutamiento y seleccion

El procedimiento de reclutamiento vy
seleccion derivado de los articulos 13 y 14
se aplicara a las personas servidoras
publicas de nuevo ingreso, que ingresen
a laborar por primera vez en los 12 meses
después de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Las personas servidoras publicas, que
antes de la entrada en vigencia de la
presente ley, formen parte de registros de
elegibles con nombramientos de forma
interina, no serdan sujetos a los
procedimientos de reclutamiento vy
seleccion derivados de la presente ley.

La Direcciéon General del Servicio Civil
realizara las gestiones necesarias para
integrar un solo registro de elegibles
una vez transcurridos 6 meses de la
entrada en vigencia de la presente ley.
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TRANSITORIO VII-
pruebas técnicas
Las dependensias—publieas incluidas
en el articulo 2° de la presente ley,
deberan preparar las pruebas técnicas
para la aplicacion de los concursos de
oposicion en un plazo maximo de 12
meses posteriores a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Elaboracion de

La Direccidon General de Servicio Civil
brindara el apoyo y la asistencia
técnica que se requiera para que los
6rganos de gestion institucional de
recursos humanos en cada
dependencia publica bajo el ambito de
aplicacién del Estatuto de Servicio
Civil, elaboren en un plazo maximo de
12 meses posteriores a la entrada en
vigencia de la presente ley, las
pruebas técnicas para los concursos
de oposicion.

TRANSITORIO VI-
pruebas técnicas
Las entidades y o6rganos incluidos en el
articulo 2° de la presente ley, deberan
preparar las pruebas técnicas para la
aplicacién de los concursos de oposicion en
un plazo maximo de 12 meses posteriores a
la entrada en vigencia de la presente ley.

Elaboracion de

La Direccion General de Servicio Civil
brindara el apoyo y la asistencia técnica que
se requiera para que los 6rganos de gestion
institucional de recursos humanos en cada
dependencia publica bajo el ambito de
aplicacién del Estatuto de Servicio Civil,
elaboren en un plazo maximo de 12 meses
posteriores a la entrada en vigencia de la
presente ley, las pruebas técnicas para los
concursos de oposicion.

TRANSITORIO VI- Elaboracién de pruebas
técnicas

Las entidades y érganos incluidos en el
articulo 2 de la presente ley, deberan
preparar las pruebas técnicas para la
aplicacién de los concursos de oposicion
en un plazo maximo de 12 meses
posteriores a la entrada en vigencia de la
presente ley.

La Direccibn General de Servicio Civil
brindara el apoyo y la asistencia técnica
que se requiera para que los érganos de
gestion institucional de recursos humanos
en cada dependencia publica bajo el
ambito de aplicacién del Estatuto de
Servicio Civil, elaboren en un plazo maximo
de 12 meses posteriores a la entrada en
vigencia de la presente ley, las pruebas
técnicas para los concursos de oposicion.

TRANSITORIO VIlI-
empleo publico

Las dependencias—publicas incluidas
en el articulo 2° de la presente ley,
deberan elaborar sus planes de
empleo publico y su oferta de empleo
publico en un plazo maximo de 6

Planificacion de

TRANSITORIO VII-
empleo publico

Las entidades y érganos incluidos en el
articulo 2 de la presente ley, deberan
elaborar sus planes de empleo publico y su
oferta de empleo publico en un plazo

Planificacion de

TRANSITORIO  VII-
empleo publico

Las entidades y 6rganos incluidos en el
articulo 2 de la presente ley, deberan
elaborar sus planes de empleo publico y su
oferta de empleo publico en un plazo

Planificacion de
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meses posteriores a la entrada en
vigencia de la presente ley.

maximo de 6 meses posteriores a la entrada
en vigencia de la presente ley.

maximo de 12 meses posteriores a la
entrada en vigencia de la presente ley.
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TRANSITORIO V- Las personas
servidoras publicas que, de previo a la
entrada en vigencia de la presente ley,
posean derecho a vacaciones superior al
tope establecido en el articulo 38,
conservaran tal condicion, pero esta no
podra aumentarse.

TRANSITORIO VIII- Las personas
servidoras publicas que, de previo a la
entrada en vigencia de la presente ley,
posean derecho a vacaciones superior
al tope establecido en el articulo 38,
conservaran tal condicién, pero esta no
podra aumentarse.

TRANSITORIO XIV- Los 6rganos y entes
publicos contemplados en el articulo 2, en el

TRANSITORIO IX- Los érganos y entes
publicos contemplados en el articulo 2, |
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plazo de un afo contado a partir de la
entrada en vigencia de esta ley, deberan
elaborar un plan para realizar los
procedimientos necesarios que permitan
realizar nombramientos en propiedad, en
aquellas plazas que se encuentran interinas
vacantes.

Dicho plan, debera ser publicado en la
plataforma integrada del empleo publico de
MIDEPLAN.

en el plazo de un afio contado a partir de
la entrada en vigencia de esta ley,
deberan elaborar un plan para realizar
los procedimientos necesarios que
permitan realizar nombramientos en
propiedad, en aquellas plazas que se
encuentran interinas vacantes.

Dicho plan, debera ser publicado en la
plataforma integrada del empleo publico
de la Direccion General Servicio Civil.

Este proceso debera contemplar el
concurso de valoracion de méritos
establecido en el articulo 26 de la
presente ley, de forma tal que a la
persona servidora publica que esté
ocupando la plaza vacante en forma
interina por un periodo no menor a dos

anos, se le considere de forma
prioritaria, salvo que la jefatura
inmediata manifieste su oposicion
fundamentada.

TRANSITORIO X - Los érganos y entes
publicos contemplados en el articulo 2 de la
presente ley, deberan iniciar, en un plazo no
mayor a dos meses contados a partir de la
publicacion de esta ley en el Diario Oficial La
Gaceta, los tramites necesarios para
modificar la nomenclatura de sus instancias

TRANSITORIO X - Los 6rganos y entes
publicos contemplados en el articulo 2
de la presente ley, deberan iniciar, en un
plazo no mayor a dos meses contados a
partir de la publicacion de esta ley en el
Diario Oficial La Gaceta, los tramites
necesarios para modificar la
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de nivel directivo, para que estas se
uniformen bajo la denominacion “Direccién”.

nomenclatura de sus instancias de nivel
directivo, para que estas se uniformen
bajo la denominacioén “Direccion”.

TRANSITORIO XI- Los servidores publicos
que al momento de entrada en vigencia de la
presente ley devengan un salario compuesto
menor que aquel que les corresponderia
como salario global de su respectiva
categoria, tendran la posibilidad de
trasladarse voluntariamente al esquema de
salario global que corresponde para su
categoria, en caso de no realizar el traslado
voluntario, continuaran rigiéndose por el
régimen salarial actual hasta que alcancen el

nivel del salario global de su categoria. A

partr de ese momento, migraran
automaticamente al sistema de salario
global y solo recibirdn aumentos salariales
por aumento en el costo de vida. El traslado
voluntario podra hacerse en los primeros 6
meses una vez implementado el esquema
de salario global.

Los servidores publicos que a la entrada en
vigor de esta ley devenguen un salario
compuesto superior al salario global del que
corresponde a su categoria, Unicamente
recibiran incrementos por concepto de
aumento de costo de vida sobre su salario
base segun lo establecido en la presente ley,

TRANSITORIO XI- Las personas
servidoras publicas que a la entrada en
vigencia de la presente ley devenguen
un salario compuesto, se trasladaran al
salario global, de conformidad con las
siguientes reglas:

a) Quienes devenguen un salario
compuesto  menor al que le
corresponderia a su categoria bajo la
modalidad de salario global,
continuaran devengando su salario en
la forma en que lo venian haciendo, y
podra incrementarse por el pago por
concepto de anualidad, que en derecho
les corresponda, y una vez que su
salario compuesto iguale el monto que
les corresponderia bajo el esquema de
salario global, se trasladaran de manera
automatica a este régimen salarial, el
mes siguiente.

b) Quienes devenguen un salario
compuesto mayor  al que le
corresponderia a su categoria bajo la
modalidad de salario global, seran
excluidos de cualquier incremento
salarial producto de aumentos a la base
o bien reconocimiento de incentivos,

210




LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

hasta que el salario global de su categoria
alcance el nivel de su remuneracién actual.
A partir de ese momento continuaran bajo el
régimen de salario global.

En el caso de personas servidoras publicas
que poseen incentivos, sobresueldo, plus o
remuneracion adicional, producto de una
negociacion colectiva o de contratos
particulares, estos se respetaran hasta la
finalizacion del plazo de dichas
convenciones o contratos.

La administracién publica tendra un plazo de
12 meses contados a partir de la publicacion
de la presente ley, para ajustar los plazos de
los contratos que otorguen incentivos,
sobresueldo, plus o remuneracién, segun lo
establecido en la Ley N°. 9635, Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, de
3 de diciembre de 2018

hasta que el monto por concepto de
salario global sea igual al salario
compuesto que recibia, y en el mes
siguiente se trasladaran al salario
global.

Los salarios de las personas servidoras
publicas, sin distinciéon del monto de
estos, estaran excluidos de
incrementos salariales por concepto de
costo de vida, siempre y cuando se
mantengan las condiciones indicadas
en el inciso d) del articulo 11 de la Ley
N°. 9635, Fortalecimiento de Ilas
Finanzas Publicas, de 3 de diciembre de
2018.

TRANSITORIO XIl- personas
servidoras publicas que sean
remuneradas bajo el esquema de salario
global estaran excluidas de
incrementos salariales por concepto de
costo de vida, siempre y cuando se
mantengan las condiciones indicadas
en el inciso d) del articulo 11 de la Ley
N.°9635, Fortalecimiento de las

Las
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Finanzas Publicas, de 3 de diciembre de
2018.

TRANSITORIO  XIll- Quienes se
encuentren designados como Miembros
en propiedad en el Tribunal de Servicio
Civil, a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley, asumiran por
derecho propio la condicién de
funcionarios a tiempo completo por un
periodo de seis afos pudiendo, al
vencimiento de este, ser nombrados por
el mismo periodo en un maximo de dos
ocasiones adicionales. Si a la entrada en
vigencia de la presente Ley, alguno de
los miembros Propietarios no pudiera
asumir la condicién de funcionario a
tiempo completo, por tener alguna
imposibilidad legal, asumira como
miembro Propietario y como servidor
publico de tiempo completo, el miembro
suplente que haya venido supliendo a
dicho propietario.

TRANSITORIO XIV- Los Miembros del
Tribunal Administrativo de Servicio Civil
se mantendran en la misma condicién
durante dos anos después de la entrada
en vigencia de la presente ley, a efectos
de que los casos que se encuentren en
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tramite se gestionen con base en la
normativa vigente anteriormente.

Una vez concluido dicho plazo, y en
pleno respeto a sus derechos laborales
pasaran a formar parte del Tribunal de
Servicio Civil.

TRANSITORIO XV- A partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, los
jerarcas de las entidades publicas estan
en la obligacion de denunciar las
convenciones colectivas a su
vencimiento.

En el caso en que se decida renegociar
la convencidn, esta debera adaptarse en
todos sus extremos a lo establecido en
esta ley y demas regulaciones que dicte
el Poder Ejecutivo.

le-epengany rige doce meses después

de su publicacion.

Rige doce
publicacion.

meses

después

de

Su

Rige doce meses después de su
publicacion.
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