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ASUNTO: Informe de la Comisién de Asuntos Financieros y Presupuestarios,
correspondiente al periodo del 24 de enero al 30 de junio de 2024.

Este informe se presenta en cumplimiento de lo establecido en el articulo 44,
inciso k), del Reglamento del Consejo Universitario, el cual dispone que son
deberes de la persona que coordina la comision presentar, semestralmente, ante
la Direccion del Consejo Universitario, un informe sobre el estado de los asuntos a
su cargo. A continuacién, se detallan los resultados de la labor realizada por la
Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP), correspondiente al
periodo del 24 de enero al 30 de junio de 2024'.

La CAFP estuvo integrada por el Dr. Eduardo Calderon Obaldia, coordinador; el
Dr. Carlos Araya Leandro, el Dr. Carlos Palma Rodriguez, la Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas, el Dr. German Vidaurre Fallas y el Dr. Roberto Guillén Pacheco,
como representante del rector.

Ademas, el asesoramiento a la CAFP por parte de la Unidad de Estudios del
Centro de Informacion y Servicios Técnicos (CIST) del Consejo Universitario
estuvo a cargo de las siguientes personas asesoras-investigadoras: la Mag.
Carolina Solano Vanegas y la Mag. Alejandra Navarro Navarro.

También, debido a la tematica que atiende esta comisidn, en el transcurso del
semestre se contd con la participacidn y colaboracién del personal de las
siguientes unidades: Oficina de Administraciéon Financiera, Oficina de Planificacion
Universitaria, Oficina de Contraloria Universitaria, Oficina de Suministros, Oficina

'En la sesion n.° 6770, articulo 4, del 23 de enero de 2024 , se integran las comisiones permanentes para el
periodo del 24 de enero al 31 de diciembre de 2024.

2024

UNIVERSIDADES
PUBLICAS CON LOS
PUEBLOS ORIGINARIOS _

Informe de la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios, correspondiente al po..c oo w. — .« <.cc o
al 30 de junio de 2024.



CU Consejo

Universitario

Informe semestral CAFP-1-2024
Péagina 2

Ejecutora del Programa de Inversiones, JAFAP, Vicerrectoria de Docencia y
Rectoria.

La informacion suministrada en el presente informe es la siguiente:

Cuadro Titulo
Estado de los casos de la Comision de Asuntos Financieros vy
1 Presupuestarios, correspondiente al periodo del 24 de enero al
30 de junio de 2024.
Casos concluidos por la Comision de Asuntos Financieros y
2 Presupuestarios, correspondiente al periodo del 24 de enero al

30 de junio de 2024.

Casos pendientes o analizados en la Comision de Asuntos
Financieros y Presupuestarios, al 30 de junio de 2024.

En el cuadro 1 se presenta el detalle de los casos asignados a esta comision:

Cuadro 1
Estado de los casos de la Comision de Asuntos Financieros y
Presupuestarios
Del 24 de enero al 30 de junio de 2024

Descripcion Ndmero
Pendientes de afos anteriores 8
Ingresados 16
Total 24
Atendidos (-) 13
Pendientes * 1

* \VVéase cuadro 3.

Es importante mencionar que, a partir del mes de marzo del 2022, la Rectoria
aprobo la modalidad de teletrabajo en la Institucion. Este se habilitd mediante la
Circular R-14-2022, del 22 de marzo de 2022, en la cual se determind lo siguiente:

Tras las buenas experiencias que el trabajo remoto brindé en este contexto, la
UCR da un paso adelante para incorporar el teletrabajo como una opcion
institucionalizada e independiente de la pandemia (...). Este programa sera una

Informe de la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios, correspondiente al periodo del 24 de enero
al 30 de junio de 2024.
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opcioén para aquellas clases ocupacionales en donde las funciones asi lo permitan,
siempre que las personas cumplan con las condiciones definidas en los
Lineamientos para implementar teletrabajo en la Universidad de Costa Rica (...).

Con base en la dispuesto anteriormente, la CAFP continué este afio en la
modalidad de trabajo virtual?> con su labor de analizar y dictaminar los asuntos
sometidos a su consideracién por el Organo Colegiado o por la Direccién. En el
primer semestre se realizaron un total de dieciséis reuniones de la comision, una
fue ampliada.

Los asuntos atendidos o resueltos en este periodo fueron los siguientes:

Cuadro 2
Asuntos concluidos por la Comision de Asuntos Financieros y
Presupuestarios
Del 24 de enero al 30 de junio de 2024

Asunto Asesora Sesion/oficio
Analisis del estudio remitido en el Archivado con CAFP-
OCU-R-195-2021 denominado Martha 1-2024, del 12/02/2024
Estudio del Titulo Il de la Ley n.° Aleiandra
1 (9635 Ley de Fortalecimiento de las J

; . . Navarro
Finanzas Publicas y su posible Navarro
aplicacién a la Universidad de Costa
Rica.

2 Revision de los estados financieros|Carolina Solano 6776-04, del
de la FundaciénUCR. Vanegas 13/02/2024
Licitacion Mayor n.° 2023LY-000006- Martha 6781-11, del

3 0000900001 ‘Residencias| Alejandra 29/02/2024
estudiantiles Finca 2, Readecuacion Navarro
NFPA”. Navarro
Cronograma del proceso de 6782-03, del

4 Formulacién del Plan-Presupuesto|Carolina Solano 05/03/2024
2025 de la Universidad de Costal Vanegas
Rica.

Licitaciéon publica 2020LN-000009—Carolina Solano 6785-08, del

5 (0009100001, titulada  “Convenio 14/03/2024
Marco para la Adquisicion de Vanegas

2A130 de junio se realizaron un total de 16 reuniones, 13 en forma virtual.

Informe de la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios, correspondiente al periodo del 24 de enero
al 30 de junio de 2024.
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CU

Consejo

Universitario

Asunto

Asesora

Sesion/oficio

Mobiliario de Oficina y Escolar para
las Instituciones Publicas que Utilizan
el Sistema Integrado de Compras
Publicas (SICOP)”.

Estados financieros y liquidacion Carolina Solano 6798-07, del

6 [presupuestaria al 31 de diciembre de Vv 30/04/2024
2022, anegas

7 Informe gerencial al 31 de diciembre|[Carolina Solano 6798-07, del
del 2022. Vanegas 30/04/2024
Estados financieros y opinion de los 6798-08, del
auditores independientes. Carta de 30/04/2024
Gerencia CG 1-2022. Carta de Carolina Solano

8 [Gerencia CG-Tecnologias de Vaneqas
Informacion 2022, todo 9
correspondiente al 31 de diciembre de
2022.

9 Modificacion presupuestaria n.° 1-|Carolina Solano 6801-04, del
2024. Vanegas 09/05/2024
Licitacion mayor n.® 2023LY000001- Martha 6801-06, del
0000900001 titulada “Compra de Aleiand 09/05/2024

10|papel higiénico y toallas para ejandra

- . ) Navarro
reaprovisionamiento del Almacén N
e . " avarro
Principal segun demanda”.
Licitacion mayor n.° 2023LY000005- Carolina Solano 6802-04, del

11/0000900001 titulada “Sede del Sur, Vanegas 14/05/2024
Edificio de Aulas y Laboratorios”.

Modificacion presupuestaria n.° 3- Martha 6808-03, del

12 2024. Alejandra 04/06/2024

Navarro
Navarro
Presupuesto extraordinario n.° 1- Martha 6810-02, del
13 2024. Alejandra 11/06/2024
Navarro
Navarro

Adicionalmente, la CAFP analizé durante este periodo un total de dieciocho
encargos de seguimiento de acuerdos?, de los cuales se dio respuesta sobre su

cumplimiento.

3Véase anexo de este informe.

Informe de la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios, correspondiente al periodo del 24 de enero

al 30 de junio de 2024.
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* Estan en andlisis de la comision los siguientes casos:

Cuadro 3
Casos pendientes de la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios
al 30 de junio de 2024

Asunto Asesora Estado Ingreso
Propuesta de modificacion En espera de ser retomado|08/08/2019
de las Normas generales en comision.
especificas para la La CAFP analizé6 Ila
formulacion, ejecucion y propuesta de modificacion
evaluacion del presupuesto en el 2019 y 2020 (2 de
de la Universidad de Costa octubre de 2019; y el 14 de
Rica. febrero, 19 de febrero, 26

de febrero, 4 de marzo, 2
de setiembre y 14 de
octubre, todos del 2020).
Con el animo de retomar el
caso en la CAFP, el 12 de
febrero de 2024, mediante
el oficio CAFP-2-2024, se
le solicitd a la
Administracion revisar la
propuesta original y hacer
los ajustes respectivos a la
luz de la aprobacion de
nuevas leyes, tal como la
Ley General de
Contratacion Publica, n.°
9986. El plazo que se
otorgd fue al 15 de marzo
de 2024. La Administracién
ha solicitado dos prorrogas
para presentar la nueva
propuesta, ya que la
norma es amplia y requiere
una revision minuciosa
(oficios R-1885-2024, del
21 de marzo de 2024 y R-
2868-2024, del 9 de mayo

Martha
Alejandra
Navarro
Navarro

Informe de la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios, correspondiente al periodo del 24 de enero
al 30 de junio de 2024.
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Asunto Asesora Estado Ingreso
de 2024). Estas solicitudes
han sido avaladas por la
CAFP (CAFP-6-2024, del 9
de abril de 2024, y CAFP-
11-2024, del 17 de mayo
de 2024), la ultima
prérroga autorizada tiene
como fecha limite el 28 de
junio de 2024.
Solicitud a la Comision de Dictamen por elaborar|11/11/2020
Asuntos  Financieros (finalizada discusion).
Presupuestarios para que Adicional a las fichas
analice el cumplimiento del técnicas sobre cada uno
acuerdo de la sesién n. °| Martha |de los indicadores
2 6396, articulo 1, punto 4, en[Alejandralpropuestos, que se
relacion con el informe|l Navarro |[analizaron en la CAFP, se
anual de indicadores de| Navarro [deben construir al rededor
gestion. de cuatro fichas
adicionales, lo que
implicara reuniones con la
OPLAU.
Reforma integral de las Nuevo. Pendiente  de|02/10/2023
Normas para la asighacion analisis.
de complementos salariales Mediante el oficio CAFP-
a funcionarios universitarios 18-2023, del 25 de octubre
con fondos| de 2023, el Dr. Eduardo
extrauniversitarios, tomando Calderoén, coordinador de
en consideracion las la CAFP le indicé a la
disposiciones de la Ley] Martha |Rectoria que “la Direccidn
3 Marco de Empleo Publico. |Alejandraldel Organo  Colegiado

Navarro [trasladé este caso a la
Navarro |CAFP (Pase CU-85-2023,
del 29 de setiembre de
2023) para que dictamine
al respecto; sin embargo,
actualmente se carece de
una propuesta de
modificacion de estas
normas, por lo que, se le

Informe de la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios, correspondiente al periodo del 24 de enero
al 30 de junio de 2024.
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Asunto Asesora Estado Ingreso

informa que la CAFP no
puede iniciar el estudio de
este caso, hasta que la
Administracion envie una
propuesta tendiente a
variar las Normas para la
asignacion de
complementos salariales a
funcionarios universitarios
con fondos
extrauniversitarios. De
manera que la CAFP
queda a la espera del
documento respectivo para
iniciar el proceso
correspondiente de
modificacién de
normativa.” Al 12 de junio
de 2024, no se ha recibo la
propuesta.
Analizar el estudio Dictamen por elaborar|12/02/2024
denominado “Baja ejecucion (finalizada discusion).
presupuestaria Vinculo En la reunién de la CAFP
Externo Remunerado” del 16 de abril la Oficina de
remido en el OCU-R-243- Contraloria  Universitaria
2022, del 7 de octubre de Marthg [EXPUsS© el informe
2022 y hacer las Algjandra denominado: “‘Baja
4 [recomendaciones Navarro ejecucion  presupuestaria
pertinentes. Navarro \F\/>|'nculo . (gétleJrr};o
emunerado” -R-
243-2022) y la Oficina de
Administracion Financiera
manifesto sus
apreciaciones al respecto
(OAF-972-2024).
Estados financieros Y| Martha Nuevo. Pendiente  de|20/02/2024
liquidacion presupuestaria aIAIejandra analisis.
5 |31 de diciembre del2023. Navarro En atencion al
Navarro procedimiento, acordado
en la sesidn n.° 6443,

Informe de la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios, correspondiente al periodo del 24 de enero
al 30 de junio de 2024.
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Asunto Asesora Estado Ingreso

articulo n.° 8, del 19 de
noviembre de 2020, para
que el Consejo
Universitario analice y dé
por recibidos los diferentes
informes contemplados en
la norma G-3-15 de las
Normas generales
especificas para la
formulacion, ejecucion
evaluacion de
presupuesto de la
Universidad de Costa Rica,
la CAFP, mediante el oficio
CAFP-10-2024, del 17 de
mayo de 2024, le solicité a
la VRA referirse a las
sugerencias expuestas en
el informe OCU-R-080-A-
2024, del 15 de mayo de
2024, con respecto a los
estados financieros e
Informe gerencial, al 31 de
diciembre de 2023. EI
plazo limite para enviar las
observaciones es el 24 de
junio de 2024.

Informe gerencial financiero Nuevo. Pendiente  de|16/04/2024
al 31 de diciembre de 2023. analisis.

En atencion al
procedimiento, acordado
en la sesion N.° 6443,
articulo n.° 8, del 19 de
noviembre de 2020, para
que el Consejo
Universitario analice y dé
por recibidos los diferentes
informes contemplados en
la norma G-3-15 de las
Normas generales Y

Martha
Alejandra
Navarro
Navarro

Informe de la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios, correspondiente al periodo del 24 de enero
al 30 de junio de 2024.
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Asunto Asesora Estado Ingreso

especificas para la
formulacion, ejecucion y
evaluacion de
presupuesto de la
Universidad de Costa Rica,
la CAFP, mediante el oficio
CAFP-10-2024, del 17 de
mayo de 2024, le solicit a
la VRA referirse a las
sugerencias expuestas en
el informe OCU-R-080-A-
2024, del 15 de mayo de
2024, con respecto a los
estados  financieros e
Informe gerencial, al 31 de
diciembre de 2023. EI
plazo limite para enviar las
observaciones es el 24 de
junio de 2024.

Informe de labores de la| Carolina|Nuevo. Pendiente  de|22/04/2024
7 (JAFAP, 2023. Solano |analisis.
Vanegas
Estados financieros Vi Nuevo. Pendiente  de|26/04/2024
opinibn de los auditores analisis.

independientes. Carta de En atencion al
Gerencia CG 1-2023. Carta procedimiento, acordado
de Gerencia CGH en la sesidon n.° 6443,
Tecnologias de Informacion articulo n.° 8, del 19 de
2023, todos noviembre de 2020, para
correspondientes al 31| Martha [que el Consejo
diciembre de 2023. Alejandra|Universitario analice y dé
Navarro [por recibidos los diferentes
Navarro [informes contemplados en
la norma G-3-15 de las
Normas generales
especificas para la
formulacion, ejecucion
evaluacion de
presupuesto de la
Universidad de Costa Rica,

Informe de la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios, correspondiente al periodo del 24 de enero
al 30 de junio de 2024.
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Asunto Asesora Estado Ingreso
la CAFP envio los
siguientes oficios a la
Administracion: *CAFP-12-
2024, del 12 de junio,

dirigido a la VRA y al ClI
para que se pronuncien
con respecto al informe
OCU-R-092-A-2024, del 5
de junio de 2024. *CAFP-
13-2024, del 12 de junio,
dirigido a la VRA para que
se pronuncien con
respecto al informe OCU-
R-094-A-2024, del 7 de
junio de 2024. El plazo
para atender ambas
solicitudes es a mas tardar
el 15 de julio de 2024.

Plan Presupuesto de Oficina| Carolina [Nuevo.  Pendiente  de|02/05/2024
9 [de Contraloria Universitaria,| Solano |analisis.
2025. Vanegas
Modificacion presupuestarial Carolina [Nuevo.  Pendiente  de|25/06/2024
10 |n.° 5-2024. Solano [analisis
Vanegas
Presupuesto extraordinario| Carolina |[Nuevo.  Pendiente  de|27/06/2024
11|2-2024. Solano [analisis
Vanegas

Elaborado por:

Estudios-CIST.

Lic. Gerardo Fonseca Sanabria. Coordinador,

Anexo
Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios
Seguimiento de acuerdos

Encargo 6544-05.2 del 23/11/2021

| semestre 2024

Unidad de

Informe de la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios, correspondiente al periodo del 24 de enero
al 30 de junio de 2024.
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2. Solicitar al Centro de Informatica que, a partir de 2022, elabore un Informe sobre
la gestién institucional de tecnologia de informacién y comunicaciones de la UCR
que considere lo siguiente: a) Estructura del Informe (Propuesta a partir de la
plantilla CI-DIR-F27) (...) (ver acta). Para cada indicador de gestion propuesto se
debera incorporar la ficha técnica, la cual debe contener al menos: nombre,
descripcion, forma de calculo, interpretacion, periodicidad, fuente de informacion,
responsable del calculo y desagregaciones en los casos que se requiera. b)
Metodologia para el desarrollo y analisis del Informe.

Propuesta a partir de la plantilla CI-DIR-D16) (...) (ver acta).c) Fecha de
presentacion. El informe escrito debera presentarse a mas tardar el 15 de mayo
del afio siguiente al evaluado y la presentacion verbal ante el Organo Colegiado
debera hacerse a mas tardar el 31 de mayo.

Comentario de la CAFP: Debido a que el Centro de Informatica, mediante el oficio
CI-1060-2023, del 17 de julio de 2023, remitié al CU el Informe sobre la gestidon
institucional de tecnologia de informacién y comunicaciones de la UCR, periodo
2022, y este fue expuesto ante el Organo Colegiado en la sesién n.° 6760, del 27
de noviembre de 2023, la CAFP considera que el acuerdo se puede dar por
cumplido.

Encargo 6587-09.3 b del 26/04/2022

3. Con respecto a los recursos que provienen del FEES (recursos asignados al
Programa de Renovacion de Equipo Cientifico y Tecnolégico), de los Fondos del
Sistema y del Fondo de Desarrollo Institucional y que son destinados para la
adquisicion de equipo cientifico y tecnologico.Solicitar a la Administraciéon que:b.
Presente a este Organo Colegiado, en febrero de cada afio, un informe en el que se
detalle la asignacion y ejecucion de los recursos del afio anterior, por unidad y por
programa. Este informe debera presentarse a partir de 2023.

Comentario de la CAFP: La Comision revisoé el oficio R-930-2024, del 12 de
febrero de 2024, el cual contiene el detalle de presupuesto asignado por la
Rectoria, las vicerrectorias y la Comisién Institucional de Equipamiento para la
adquisicion de equipo cientifico y tecnologico de las diferentes unidades. El
desglose de la asignacion se observa por unidad y por programa. De esta manera,
la CAFP estima que la informacion aportada por la Administracion es suficiente
para dar por cumplido este acuerdo.

Encargo 6702-07.3 b del 25/05/2023

Informe de la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios, correspondiente al periodo del 24 de enero
al 30 de junio de 2024.
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3. Solicitar a la Administraciéon: b. En los dltimos meses del afio 2023 y tomando en
consideracion la capacidad financiera de la Institucién, gestionar las acciones
necesarias para que se financie parcialmente la cuenta por cobrar de los ¢2 104,72
millones relativos al embargo preventivo interpuesto por la Caja Costarricense de
Seguro Social en contra de la UCR, para resarcirse de los supuestos
incumplimientos en la prestacion de servicios en varios Equipos Basicos de
Atencién Integral en Salud (Ebais) vinculados al Programa de Atencién Integral en
Salud (PAIS) (proceso monitorio dinerario, Expediente judicial 19-0056825-1765-6).
Hacer este ejercicio en los afios siguientes hasta que se pueda liquidar en su
fotalidad esta cuenta por cobrar; asimismo, informar a este Organo Colegiado, cada
vez que se registre un asiento de diario relacionado con este caso.

Comentario de la CAFP: Con el oficio OAF-153-2024, del 16 de enero de 2024, la
Administracion informé sobre este tema lo siguiente:

Al respecto, y con la finalidad de atender lo solicitado, esta Administracion
realizé los esfuerzos necesarios para dar contenido presupuestario al objeto
de gasto de Indemnizaciones (6-06-01-00), Unidad Ejecutora 800, y asi
poder dar de baja parcialmente.

A pesar de que hay un compromiso para que este afo la Universidad dé de baja
esta cuenta por cobrar, el ajuste en este momento es parcial, de manera que la
CAFP concluy6 que este encargo aun no se puede dar por cumplido.

Encargo 6702-07.3 c del 25/05/2023

3. Solicitar a la Administracién: c¢. Con respecto al hallazgo exteriorizado por la
Auditoria Externa referente a la ausencia del registro en los estados financieros de
la deuda estimada por las vacaciones pendientes de disfrute y por la cesantia por
pagar en el momento del retiro del personal universitario, se debe coordinar con la
Direccion General de Contabilidad Nacional, la atencion de este tema, de
conformidad con la normativa y controles definidos para esta materia; asimismo,
informar de lo actuado a este Organo Colegiado a més tardar el 30 de septiembre
de 2023.

Comentario de la CAFP: Mediante el oficio OAF-153-2024, del 16 de enero de
2024, la Administracién informo sobre este tema lo siguiente:

Del estudio realizado por la ORH se determina que para el periodo 2024, un
aproximado de 133 funcionarios tendran derecho a acogerse a su jubilacién, lo que
representa una obligacion para la Universidad por un monto de € 3,8 mil millones de
colones, haciendo una revision del Presupuesto Anual, la Institucion cuenta con los

Informe de la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios, correspondiente al periodo del 24 de enero
al 30 de junio de 2024.
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recursos necesarios para atender este compromiso.

Esta Oficina solicité a la ORH realizar el calculo del monto por concepto de preaviso
y cesantia que se debe provisionar bajo el supuesto de una terminacién de la
relacion laboral de todos los funcionarios universitarios para el periodo 2024. Sobre
el particular, por el principio de negocio en marcha, no se estima que la Institucion
se encuentre frente a este escenario, razén por la cual se determina que por tratarse
de un riesgo tan bajo este registro no procede.

Aunado a lo expuesto en el punto anterior, el calculo realizado por la ORH asciende
a un monto €106 mil millones de colones, registro que por ser tan oneroso tendria
un impacto significativo en los Estados Financieros, comprometiendo las finanzas
institucionales y dejando la operatividad financiera de la Institucion muy
comprometida. [ Cabe sefialar que por tratarse de un tema asociado a las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, mediante consulta telefénica
se solicitd criterio técnico a la Direccidon General de Contabilidad Nacional en cuanto
al registro de los €3,8 mil millones de colones, en donde una vez expuestos los
argumentos anteriores ellos coinciden en que este registro es el que procede (...).

Producto del analisis de este acuerdo, la CAFP concuerda que el monto que se
debe incluir en los estados financieros es el correspondiente a la reserva
necesaria por afo para cubrir las vacaciones pendientes y cesantia de las
personas que se estarian pensionando en cada periodo y no una reserva por la
totalidad de la planilla; por lo tanto, con base en esta apreciacion, la CAFP
considera que este encargo se puede dar por cumplido.

Encargo 6501-08.3 d) del 24/06/2021

3. Solicitar a la Administraciéon que: d) Con respecto al hallazgo exteriorizado por la
Auditoria Externa referente a las diferencias entre lo registrado y lo facturado por la
Caja Costarricense de Seguro Social en planillas de salarios, cargas sociales y el
aguinaldo, concluya el analisis en el cual esta trabajando y elabore un plan de
accion que incluya las conciliaciones y las acciones correctivas necesarias e informe
de lo actuado a este Organo Colegiado a mas tardar el 30 de setiembre de 2021.

Comentario de la CAFP: Mediante el oficio OAF-2902-2023, del 27 de octubre de
2023, la OAF se refirid a este acuerdo, al respecto informé que el analisis de la
partida de planillas ya lo concluyod y se tomaron las medidas para que no se vuelva
a presentar. En cuanto a la partida de aguinaldo, existe una diferencia de 4
millones de colones que no se ha podido identificar su causa; no obstante, su
importancia relativa es minima tomando como referencia los ¢155 mil millones de
la totalidad de las planillas del 2022. Sin embargo, una vez se finalice el analisis
de la partida de cargas sociales, se retomara este estudio para lograr identificar la
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diferencia.

Respecto a las partidas de cargas sociales, esta pendiente el analisis.
De esta manera, la CAFP considera que, a pesar del avance en la atencion del
tema, hay aspectos pendientes, por lo que el acuerdo no se puede dar por
cumplido.

Encargo permanente 5695-09 del 12/12/2012

Sobre la solicitud para que se revise la formula de calculo de las modificaciones
presupuestarias, de conformidad con lo dispuesto por el Consejo Universitario en
la sesion n.° 5194.

Comentario de la CAFP: Después de analizar la documentacion con las asesoras
de la CAFP, se recomienda darlo por cumplido para el periodo 2024, puesto que
se hace la actualizacién correspondiente (correo del coordinador para Roxana del
7-3-24).

Encargo 6662-09.3 del 15/12/2022

Sobre el Plan anual operativo y proyecto de Presupuesto 2023 de la Junta
Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica
(JAFAP), en el que especificamente indica:

3. Solicitar a la gerencia de la Jafap que se envie a este plenario, a mas tardar el 31
de marzo de 2023, un documento con la estimacién en cuentas de orden de los
gastos implicitos asociados al funcionamiento de la entidad (entiéndase alquiler de
edificios, deduccioén de planillas, facturas de servicios de agua y electricidad, gastos
de Junta Directiva, comunicacion, entre otros).

Comentario de la CAFP: En las sesiones del 27 de febrero y 5 de marzo de 2024
la CAFP analiz6é el documento G-JAP-N.°087-2023, del 30 de marzo de 2023, el
cual responde al acuerdo tomado en la sesién del Consejo Universitario n.° 6662,
articulo 9, y en la ultima fecha se conté con la participacion del MBA Gonzalo
Valverde, gerente de la JAFAP, quien amplié la informacién contenida en dicho
oficio.

Una vez expuesto y estudiado el detalle de la documentacion (que se traslado a
esta comision con caracter confidencial), en conjunto con las asesoras de la
CAFP, se concluyé que este acuerdo puede darse por cumplido (correo del
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coordinador para Roxana del 14-3-24).

Encargo permanente 6702-07.3 a del 25/05/2023

Derivado del Dictamen CAFP-8-2023 referente a los estados financieros y opinion
de los auditores independientes, Carta de Gerencia CG 1-2021 y Carta de
Gerencia CG-Tecnologias de Informacion 2021, todos al 31 diciembre de 2021, en
el que especificamente indica:

3. Solicitar a la Administracion: a. Semestralmente (febrero y agosto) informar a este
Organo Colegiado el avance en la atencion de los hallazgos indicados, anualmente,
por la auditoria externa mediante las Cartas de Gerencia y las Cartas de Gerencia
CG-Tecnologias de Informacioén. El informe debe contener como minimo los
siguientes elementos: hallazgo y el afio en que este se presentd, nivel de riesgo,
comentarios de la Administracion de las acciones llevadas a cabo, documentos de
respaldo y actividades por realizar con sus respectivos responsables y plazos.

Comentario de la CAFP 1. La Comision analizé el documento de Excel
denominado Matriz de seguimiento-Plan de accién integral, en el cual se detallan
los hallazgos segun unidad responsable de atenderlos. Al respecto, la CAFP
considera que la Administracion esta cumpliendo con informar sobre las acciones
y avances en la atencion de cada uno de los hallazgos. Con base en este
documento, estima pertinente dar por cumplido en el encargo permanente en esta
oportunidad (correo del coordinador para Roxana del 14-3-24).

Comentario de la CAFP_ 2: La Comision analiz6 el documento de excel
denominado 4_4 Matriz de seguimiento- Plan de accion integral 2023, en el cual
se detallan los hallazgos segun unidad responsable de atenderlos. Al respecto, la
CAFP considera que la Administracion esta cumpliendo con informar sobre las
acciones y avances en la atencién de cada uno de los hallazgos. Con base en
este documento, estima pertinente dar por cumplido en el encargo permanente en
esta oportunidad (correo del coordinador para Roxana del 22-5-24).

Encargo 6557-03.2 a) y b) del 15/12/2021

Sobre el Plan Anual Operativo y el Proyecto de Presupuesto de la JAFAP para el
2022, en el que especificamente indica:

2. Solicitar a la Jafap que: a) Analice la estructura del PAO y su relacién con los
presupuestos consignados, en aras de realizar los ajustes necesarios de
conformidad con lo expuesto por Oficina de Contraloria Universitaria en la
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sugerencia 2 del oficio OCU-R-218-A-2021, del 26 de octubre de 2021. Los ajustes
deberan incorporarse a partir del Plan-Presupuesto 2023. b) Continte formulando
estrategias para una mayor colocacion de contratos INVU entre las personas
afiliadas y terceros.

Al respecto, dicho encargo se cumple parcialmente en la sesion n.° 6662, articulo
9, del 15 de diciembre de 2022, en el que la Comision de Asuntos Financieros y
Presupuestarios presenta el Dictamen CAFP-31-2022 (elaborado por la asesora
Carolina Solano) sobre el Plan anual operativo y proyecto de Presupuesto 2023 de
la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de
Costa Rica (JAFAP).

Comentario de la CAFP: la CAFP analiz6 ambos acuerdos. Sobre el punto b)
considerd lo siguiente:

En el dictamen CAFP-26-2023 correspondiente al Plan-presupuesto de la JAFAP
para el 2024 se indico:

Conclusion de la OCU (OCU-R-173-A-2023, del 6 de noviembre del 2023):

6. Con respecto a las inversiones en contratos INVU, la Jafap en el cuadro 31 de la
pagina 55 incluye la partida denominada “Reembolso cuotas rescision contratos
INVU” presupuestando un ingreso operativo para el 2024 por un monto de ¢1 960,5
millones. Al 30 de setiembre del 2023 el total de contratos maduros es de 1 354 y el
monto de las cuotas pagadas es por ¢1 951,1 millones. Los contratos vendidos a
esa fecha fueron de 1 985 por un monto de ¢749,3 millones. Asimismo, se rescindio
de 601 contratos en proceso de maduracion y se recibié del INVU la suma de ¢1
972,8 millones.

Comentario de la JAFAP (JD-JAP-N.°026-2023)

Efectivamente se estima un reembolso de ¢1.960,5 millones, continuando con la
estrategia de devolucion de los contratos maduros.

Ademas, la Jafap aclar6: sobre los montos por recuperar provenientes de los
contratos INVU, la Jafap aclar6 que son dos montos de devolucion: en el mes de
setiembre de 2023 se devolvié ¢1 972 millones y se espera que para el 2024 se
tenga un ingreso por este concepto por la suma de ¢1 960 millones.

Hoy mediante mensaje de WhatsApp se le consulté a don Gonzalo:

1) ¢Con la devolucion de los 1 960 millones ya se cierra lo de los contratos IINVU?
R/ Si, con esa devolucion se cerraria lo de contratos Invu.

Informe de la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios, correspondiente al periodo del 24 de enero
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2) (Al dia de hoy el INVU ha devuelto esos 1 960 millones o ha hecho alguna
devolucién parcial?

R/ Adn no han realizado alguna devolucién, esta en proceso, sin embargo,
mientras el INVU esta gestionado, la JAFAP continia vendiéndolos para ir
recuperando esas inversiones.

Por lo tanto, con base en estos datos, la CAFP acuerda dar por cumplido el
acuerdo 6557-03.2 b)

Ademas, en el andlisis del Plan-presupuesto de la Jafap para el 2024 se retomé el
punto a) del encargo 6557-03.2. Al respecto, se propuso el siguiente acuerdo:

3. Solicitar a la Jafap que en el proceso la formulacién de la nueva metodologia para
la elaboracion del Plan Anual Operativo y el Proyecto de presupuesto, de
conformidad con lo requerido por la Junta Directiva en la sesion N.° 2444, del 9 de
noviembre de 2023, tome en consideracion todas las sugerencias expuestas por la
Oficina de Contraloria Universitaria en el oficio OCU-R-173-A-2023, del 6 de
noviembre de 2023; asimismo, retome los asuntos pendientes de atender a partir de
los siguientes acuerdos:

a) Sesion N.° 6557, articulo 3, acuerdo 2, punto a), del 15 de diciembre de
2021.

b) Analice la estructura del PAO y su relacion con los presupuestos
consignados, en aras de realizar los ajustes necesarios de conformidad con lo
expuesto por Oficina de Contraloria Universitaria en la sugerencia 2 del oficio
OCU-R-218-A-2021, del 26 de octubre de 2021. Los ajustes deberan
incorporarse a partir del Plan-Presupuesto 2023.

¢) Sesion N.° 6662, articulo 9, acuerdo 2, puntos b) y c), del 15 de diciembre
del 2022.

d) Atender, obligatoriamente y en todos sus extremos, las observaciones y
recomendaciones que efectué la Oficina de Contraloria Universitaria en el
oficio OCU-R-254-A, del 26 de octubre de 2022, para la elaboracion del Plan
Anual Operativo y Proyecto de Presupuesto 2024.

Por lo tanto, debido a que estas sugerencias no han sido contempladas en su

totalidad por la JAFAP, la CAFP acuerda no dar por cumplido este encargo (6557-
03.2 a) (correo electrénico del coordinador a Roxana del 14-3-24).

Encargo 6558-25.1 (1.1) del 16/12/2021
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Derivado de una Propuesta de Miembros (Maité Alvarez, Marco Calvo, Guillermo
Santana y Carmela Velasquez), referente a las consideraciones sobre la Regla
Fiscal y la calidad de la informacion presupuestaria, a partir del criterio OCU-R-
193-A-2021, del 22 de setiembre de 2021, en el que especificamente indica: 1.
Solicitar a la Rectoria, con base en lo expuesto en el oficio OCU-R-193-A-2021,
del 22 de setiembre de 2021:

1.1 Sobre el tema de Regla Fiscal:

b) Llevar a cabo un andlisis técnico y juridico acerca de la aplicaciéon que esta
realizando el Ministerio de Hacienda sobre la regla fiscal, con el fin de garantizar su
adecuada ejecucion; asimismo, estudiar la posibilidad de proponer las reformas que
se estimen necesarias o, bien, precisar su operacionalizacion, considerando las
particularidades de las universidades publicas . Remitir a este Organo Colegiado los
resultados de este analisis, a mas tardar el 28 de febrero de 2022.

Comentario de la CAFP: La Comisién analizé el oficio OPLAU-166-2022, el cual
contiene el estudio técnico que llevd a cabo la Oficina de Planificacion
Universitaria sobre el tema de regla fiscal y el dictamen OJ-737-2022, mediante el
cual la Oficina Juridica deliber6 sobre el informe de la OPLAU y emitid
recomendaciones.

Al respecto, la CAFP sehala que después de la emisidon de estos oficios se han
aprobado dos leyes que han flexibilizado la regla fiscal, las cuales son la Ley n.°
10.382 (excluye becas del calculo de regla fiscal) y la Ley n.° 10.386 (excluye los
ingresos por venta de servicios, las donaciones y las transferencias de la
Fundacién UCR del calculo de regla fiscal). Ademas, la CAFP reiterd lo sefialado
por la Oficina Juridica en cuanto a que las universidades estatales miembros de
CONARE plantearon una accién de inconstitucionalidad contra los articulos 5, 6,
11, 14, 17, 19 y 26 del Titulo IV de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas n.° 9635, por estimarlos contrarios a los articulos 78, 84 y 85 de la
Constitucion Politica, la cual a la fecha aun esta pendiente de resolucién. Por lo
tanto, con base en esta informacién, la CAFP estima conveniente dar por cumplido
este acuerdo (correo electrénico del coordinador a Roxana del 14-3-24).

Encargo 6738-12.2 del 28/09/2023

2. Solicitar a la Administracién atender, de manera prioritaria, las recomendaciones
expuestas por la Oficina de Planificacion Universitaria, mediante el oficio OPLAU-
325-2023, del 25 de mayo de 2023, las cuales se emitieron a la luz del analisis del
Proyecto: Ley de ajuste a la regla fiscal, reforma del titulo IV de la ley 9635,
Fortalecimiento de las finanzas publicas, del 3 de diciembre de 2018, y sus
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reformas, Expediente N.° 23.361, especificamente, a partir de la inquietud que
genera la propuesta de reforma al articulo 21.- Verificaciéon del cumplimiento de la
regla fiscal (articulo 4, de este proyecto).

Ya que, segun lo senala la OPLAU, de prosperar esta iniciativa: los efectos a
futuro inmediato serian adversos al desarrollo de la actividad sustantiva
institucional, pues el crecimiento presupuestario se basaria en lo ejecutado y no
en lo formulado, por lo cual se reduciria sensiblemente la capacidad de
formulacién presupuestaria afio con afo en funcién de la ejecucion real y, por
ende, se afectaria la operacion e inversion. Esto tendria un impacto directo en la
asignacion de recursos a las unidades ejecutoras (...).

Las recomendaciones textuales son las siguientes: (...).

Comentario de la CAFP: La Comision analizé el oficio OAF-2917-2023, del 27 de
octubre de 2023, mediante el cual la OAF expuso las acciones que ha llevado a
cabo para atender cada una de las sugerencias de la OPLAU a raiz del Proyecto
de ley n.° 23.361. De esta manera, la CAFP pudo constatar que la Administracion
ha ejecutado diversas actividades para atender las sugerencias de la OPLAU con
el fin de mejorar la ejecucion y prepararse para una eventual aprobacion del
proyecto de ley. Por lo tanto, la CAFP sugiere dar por cumplido este acuerdo
(correo el coordinador a Roxana del 14-3-24).

Encargo permanente 6702-07.3 a del 25/05/2023

Derivado del Dictamen CAFP-8-2023 referente a los estados financieros y opinion
de los auditores independientes, Carta de Gerencia CG 1-2021 y Carta de
Gerencia CG-Tecnologias de Informacion 2021, todos al 31 diciembre de 2021, en
el que especificamente indica:

3. Solicitar a la Administracién: a. Semestralmente (febrero y agosto) informar a este
Organo Colegiado el avance en la atencion de los hallazgos indicados, anualmente,
por la auditoria externa mediante las Cartas de Gerencia y las Cartas de Gerencia
CG-Tecnologias de Informacién. El informe debe contener como minimo los
siguientes elementos: hallazgo y el afio en que este se presentd, nivel de riesgo,
comentarios de la Administracion de las acciones llevadas a cabo, documentos de
respaldo y actividades por realizar con sus respectivos responsables y plazos.

Comentario de la CAFP del 21 de mayo de 2024: La Comisién analizé el
documento de excel denominado 4_4 Matriz de seguimiento-Plan de accion
integral 2023, en el cual se detallan los hallazgos segun unidad responsable de
atenderlos. Al respecto, la CAFP considera que la Administracién esta cumpliendo
con informar sobre las acciones y avances en la atencion de cada uno de los
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hallazgos. Con base en este documento, estima pertinente dar por cumplido en el
encargo permanente en esta oportunidad.

Encargo 6565-05.4 del 10/02/2022

Sobre la renovacion del seguro de accidentes para universitarios, periodo 2022-
2023.

4. Solicitar a la Oficina de Administracién Financiera realizar un estudio de mercado
respecto a seguros estudiantiles, de manera que sea un insumo para el Consejo
Universitario durante la préxima renovacion o suscripcion de la pdliza estudiantil, la
cual eventualmente seré en febrero de 2023. El estudio de mercado debe detallar
los costos de las diferentes empresas aseguradoras para una pdliza similar a las
condiciones ofertadas por el INS y para una cantidad de personas como la que
representa la poblacion estudiantil de la Universidad.

Con el oficio R-7848-2023, del 30 de noviembre de 2023, la Rectoria envio la
misiva OAF-2868-2023, del 3 de noviembre de 2023, en la cual se detalla la oferta
de coberturas ofrecidas por ADISA y MAFPRE. La CAFP revisé el contenido de
este oficio y pudo verificar que la OAF solicitdé cotizaciones a otras aseguradoras;
sin embargo, solamente estas dos contestaron. Al respecto, la CAFP considera
que el acuerdo se puede dar por cumplido, analizado en la comision del 21 de
mayo de 2024.

Encargo 6589-07.2 a del 03/05/2022

En torno a los estados financieros y opinion de los auditores independientes y la
Carta de Gerencia CG 1-2020, ambos al 31 de diciembre de 2020, asi como el
Informe de Auditoria de Tecnologia de Informacion, al 31 de diciembre de 2020,
en el que especificamente indica:

2. Solicitar a la Administracion: a) Tomar las acciones necesarias para cumplir con
lo dispuesto en la Ley fortalecimiento de las finanzas publicas N.° 9635, en relacion
con la implementacion de las Normas internacionales de contabilidad para el sector
publico (NICSP), las cuales, segun dicha legislaciéon, deben implementarse en la
Universidad a partir del 1.° de enero de 2023.

La documentacion se analiza en la CAFP del 28 de mayo de 2024 y se determina
que, si bien la Administracién ha venido trabajando para cumplir con este acuerdo
y tiene un porcentaje de cumplimiento puesto que se encuentra en proceso la
implementacion de las NICSP, aun no puede darse por cumplido hasta que sea al
100 %, tal como lo indica el acuerdo.
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Encargo 6727-07.2 del 24/08/2023

Derivado de la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP) en
torno a la Modificacion presupuestaria 4-2023, en el que especificamente indica:

2. Solicitar a la Administraciéon que presente a este Organo Colegiado la
metodologia que aplicara en las proximas modificaciones presupuestarias en las
que se incluya la consolidacion de plazas, debera primar el criterio de antigiiedad y
la proporcionalidad entre unidades académicas, administrativas y sedes regionales.
Esta informacién debera presentarse a la Comisién de Asuntos Financieros y
Presupuestarios antes del 25 de setiembre del presente aro.

Al respecto, se le consulta a la compafera encargada de seguimiento de
acuerdos, Roxana Cabalceta, si la Direccion envié alguna carta a la Rectoria en
razon de este oficio CAFP-17-2023, en el cual se informaba a la Direccion del CU
que debian consultarse el procedimiento con las unidades ejecutoras y se daba un
plazo a la Rectoria para llevar a cabo dicha consulta. La otra consulta es si la
Rectoria respondid, de lo contrario, no puede valorarse nuevamente en comision.

Encargo 6763-02.3 del 04/12/2023

Sobre el Informe anual de labores de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro
y Préstamo, correspondiente al periodo 2022.

3. Solicitar a la Jafap un diagnéstico preciso de los casos de morosidad y un plan de
accion para reducir el monto y porcentaje de la cartera de credito morosa. Remitir
esta informacion al Organo Colegiado a mas tardar en abril de 2024.

En atencion a este acuerdo, la JAFAP mediante el oficio G-JAP-097-2024, del 30
de abril de 2024, envi6 el documento denominado Diagndstico de la morosidad. La
Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP) analizé este informe y
producto de la deliberacidon considerd importante disponer de un cuadro adicional
en el que se fusione la informacion de los cuadros 7 y 8, de manera que se
visualice el monto de la cartera de crédito total por afo, el monto y porcentaje de
morosidad por afo y la desagregaciéon de esta morosidad por dias de retraso
(monto y porcentaje). La CAFP ya solicité a la JAFAP esta informacion.

En respuesta a esta solicitud, la JAFAP mediante correo electronico del 27 de
mayo remitio el oficio G-JAP-110-2024, del 27 de mayo 2024, el cual contiene el
cuadro adicional. Esta informacion se analizd en la reunion de la CAFP del 28 de
mayo de 2024. Al respecto, los miembros se dieron se dieron por satisfechos y
estiman que el acuerdo se puede dar por cumplido.
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Encargo 6525-02B.c del 28/09/2021

Sobre el Plan Anual Operativo Institucional y Presupuesto Institucional 2022, el
cual indica:

Solicitar a la Administraciéon que: c) Elabore un informe sobre la aplicacion de la Ley
N.° 9635, Fortalecimiento de las Finanzas Publicas respecto de las remuneraciones
oforgadas por la Universidad a partir de su vigencia, con el fin de garantizar su
correcta aplicacion y, de ser necesario, se hagan los ajustes correspondientes.
Como parte del anélisis, se deben revisar los siguiente temas: El pago de aumentos
salariales por costo de vida en el 2019 a todos los funcionarios sin excluir a los que
superan los topes establecidos en la mencionada Ley. El no pago de los
incrementos salariales por costo de la vida en el 2020 y 2021 a las clases salariales
que estan por debajo de los topes establecidos. Remitir el informe a este Organo
Colegiado a mas tardar el 31 de marzo de 2022.

Mediante el oficio CAFP-19-2023, del 6 de noviembre de 2024, la CAFP le informd
a la Direccion sobre la documentacion que habia analizado sobre el tema hasta el
momento y le indico: la CAFP concluyé que, a pesar de que la Administracion ha
enviado oficios en los que detalla las diferentes acciones para atender este
acuerdo, aun esta pendiente el criterio en cuanto al reconocimiento del costo de
vida del 2021. Por lo tanto, se recomienda solicitar a la Administracion enviar a la
brevedad posible el criterio técnico sobre este caso.

El 19 de abril de 2024, la Direccion del CU realizo la consulta a la Rectoria (oficio
CU-807-2024). La Administracion, en atencién a la consulta, envidé el oficio
OPLAU-303-2024, del 10 de mayo de 2024, del cual se retoma lo siguiente:

Con esos antecedentes, y el producto de la negociacion, bajo la primicia de
viabilidad parcial presupuestaria y la viabilidad legal, se aprueba el ajuste salarial,
conforme lo acordado en el seno de la Comisién Bipartita (la Administracion y el
SINDEU), donde el 24 de noviembre de 2023 acordaron reconocer ajuste salarial de
costo de vida de 2021, tomando en consideracion el equilibrio de las finanzas
institucionales, las posibilidades que brinda el marco juridico nacional y en el marco
de la convencion colectiva, las partes acuerdan:

1- Un ajuste por el reconocimiento pendiente no realizado desde enero del 2021, del
2% para las categorias no profesionales y un 1,1% para las categorias profesionales
y docentes calculado sobre el ultimo salario base.

2- Continuar analizando la politica salarial institucional a partir de enero de 2024 con
el propésito de mantener condiciones laborales competitivas y atractivas que
garanticen mantener el recurso humano altamente calificado garantizando la
estabilidad financiera institucional y respetando las condiciones juridicas vigentes.
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Dicho pago se hizo efectivo, en la planilla del mes de diciembre de 2023.

En resumen, de conformidad con lo indicado, el pago de ajuste por costo de vida
de 2021 si procedia y, de hecho, se pago en 2023 de acuerdo con los porcentajes
definidos en el proceso de negociacion, quedando abierta la posibilidad de
negociar algun otro rubro por costo de vida, segun el punto dos del acuerdo de la
comision bipartita.

Con base en la conclusion expuesta por la OPLAU, la CAFP, el 28 de mayo de
2024, estima que el acuerdo se puede dar por cumplido.

Encargo 6755-04.3 del 14/11/2023

Informe OCU-R-090-2024, en atencion al siguiente acuerdo:

3. Solicitar a la Oficina de Contraloria Universitaria que haga un estudio sobre el uso
del objeto de gasto denominado Tiempo extraordinario en las diferentes unidades
efjecutoras, durante el periodo 2019-2023, con el fin de conocer las justificaciones y
el comportamiento de esta partida. Remitir los resultados del informe a mas tardar
en abril de 2024.

La CAFP, en conjunto con las asesoras, deliberé al respecto y acordd dar por
cumplido el encargo. Asimismo, se solicita a la Direccién de este Organo
Colegiado enviar un oficio a la Rectoria mediante el cual remita el informe OCU-R-
090-2024, para conocimiento y atencién de recomendaciones.

Elaborado por: Mag. Carolina Solano Vanegas
Mag. Alejandra Navarro Navarro
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