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2 Sesion N.° 5119, ordinaria Miércoles 22 de noviembre de 2006

Acta de la sesién N.° 5119, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia
miércoles veintidds de noviembre de dos mil seis.

Asisten los siguientes miembros: M.L. Ivonne Robles Mohs, Directora a.i. Area de
Artes y Letras; Dra. Yamileth Gonzalez Garcia, Rectora; M.Sc. Alfonso Salazar Matarrita,
Area de Ciencias Basicas; Ing. Fernando Silesky Guevara, Area de Ingenieria; M.Sc.
Marta Bustamante Mora, Area de Ciencias Agroalimentarias; Dr. Luis Bernardo Villalobos
Solano, Area de Salud; M.Sc. Mariana Chaves Araya, Sedes Regionales; MBA Walther
Gonzalez Barrantes, Sector Administrativo; Srta. Jéssica Barquero Barrantes y Srta.
Noylin Molina Rojas, Sector Estudiantil y Licda. Ernestina Aguirre Vidaurre, Representante
de la Federacion de Colegios Profesionales.

La sesidn se inicia a las ocho horas y treinta y siete minutos, con la presencia de los
siguientes miembros: M.L. Ivonne Robles, M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc. Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Noylin Molina,
Licda. Ernestina Aguirre e Ing. Fernando Silesky.

Ausente con excusa: Dra. Montserrat Sagot.

LA ML IVONNE ROBLES Directora a.i. del Consejo Universitario, da lectura a la
agenda que a la letra dice:

1. Aprobacion de las actas de las sesiones 5112, del martes 31 de octubre de 2006, y
5113, del miércoles 1.° de noviembre de 2006.

2. Se continua con el analisis de los puntos pendientes en la sesion 5118.

3. Propuesta de Reforma al Reglamento de Donaciones (CR-DIC-06-27).

4. Solicitud de modificacién a los articulos 8, 50 y capitulo IX del Estatuto Organico
segun acuerdo de la sesion N.° 5021, articulo 4, sobre resolucién N.° del VI

Congreso Universitario “La estructura de las sedes universitarias” (CEO-DIC-06-9).

5. Proyecto de Ley para la regulacion de las telecomunicaciones en Costa Rica (CE-
DIC-06-30)

6. Ratificacidon de solicitudes de apoyo financiero.

ARTICULO 1

La Sra. Directora del Consejo Universitario, ML Ivonne Robles, somete a
conocimiento del plenario las actas de las sesiones N.°® 5112, del martes 31 de
octubre de 2006, y 5113 del miércoles 1 de noviembre de 2006.

En discusion el acta de la sesién N.° 5112.
La M.Sc. Marta Bustamante, el Dr. Luis Bernardo Villalobos, el Ing. Fernando

Silesky, la Licda. Ernestina Aguirre y la ML Ivonne Robles sefialan observaciones de
forma para su incorporacién en el documento final.
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LA ML IVONNE ROBLES directora a.i. del Consejo Universitario, somete a
votacion la aprobacién del acta, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.L. Ivonne Robles, M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc. Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Licda. Ernestina
Aguirre e Ing. Fernando Silesky.

A FAVOR: Siete votos

EN CONTRA: Ninguno

Se abstiene: la Srta. Noylin Molina porque no estuvo presente en la sesion.

Se aprueba el acta.***

En discusion el acta de la sesiéon N.° 5113.

La M.Sc. Marta Bustamante, el Dr. Luis Bernardo Villalobos, el Ing. Fernando
Silesky, la Licda. Ernestina Aguirre y la ML Ivonne Robles sefialan observaciones de
forma para su incorporacién en el documento final.

LA ML IVONNE ROBLES directora a.i. del Consejo Universitario, somete a
votacion la aprobacién del acta, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.L. Ivonne Robles, M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Noylin Molina,
Licda. Ernestina Aguirre e Ing. Fernando Silesky.

A FAVOR: Ocho votos

EN CONTRA: Ninguno

Se aprueba el acta.***

Por lo tanto, el Consejo Universitario APRUEBA las actas de las sesiones N.°®
5112 y 5113, con modificaciones de forma.

**** A las ocho horas y cincuenta y dos minutos, ingresa en la sala de sesiones la
Dra. Yamileth Gonzalez. ****

**** A las nueve horas y diez minutos, ingresan en la sala de sesiones la Srta.
Jéssica Barquero y el MBA Walther Gonzalez ****

****A las nueve horas y quince minutos, sale de la sala de sesiones la M.Sc. Marta
Bustamante.
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4 Sesion N.° 5119, ordinaria Miércoles 22 de noviembre de 2006

A las nueve horas y treinta y ocho minutos, entra en la sala de sesiones la M.Sc.
Marta Bustamante™***

ARTICULO 2

El Consejo Universitario continia con el analisis y la discusiéon del dictamen CE-
DIC-06-29, en torno al criterio de la Universidad de Costa Rica sobre el proyecto de
Ley Fomento para el desarrollo nacional del software, presentado por la Comisién
Especial en la sesion 5118, articulo 6.

LA ML. IVONNE ROBLES directora a.i. del Consejo Universitario, somete a
votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc Marta Bustamante, M.Sc.
Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Jéssica Barquero, Srta. Noylin
Molina, M.L. Ivonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre, MBA Walther Gonzalez, Ing.
Fernando Silesky y Dra. Yamileth Gonzalez.

A FAVOR: Once votos
EN CONTRA: Ninguno

Inmediatamente, somete a votacidn declarar el acuerdo firme, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Alfonso Salazar, , M.Sc. Marta Bustamante, M.Sc.
Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Jéssica Barquero, Srta. Noylin Molina,
M.L. Ivonne Robles, Licda. Ernestina Aguirre, MBA. Walther Gonzalez, Ing. Fernando
Silesky y Dra. Yamileth Gonzalez.

TOTAL: Once votos

EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.- El articulo 88 de la Constituciéon Politica de Costa Rica establece:
Para la discusion y aprobacién de proyectos de ley relativos a las materias
puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demas
instituciones de educacioén superior universitaria, o relacionadas directamente
con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente al Consejo
Universitario o al 6rgano director correspondiente de cada una de ellas.

2.- La Rectoria elevo para consideracion de los miembros del Consejo Universitario
el texto del proyecto de Ley Fomento para el Desarrollo Nacional de Software,
expediente N.° 15.981 (oficio R-6628-2006, del 17 de octubre de 2006). Este texto
fue remitido por la sefiora Rosa Maria Vega Campos, Jefa de Area a.i, de la
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Comision Permanente de Asuntos Agropecuarios (nota de fecha 12 de octubre
de 2006).

3.- Se nombroé una Comision ad hoc conformada por especialistas en la materia,
con el fin de que se pronunciara con respecto a este proyecto de ley. Esta
Comision quedé integrada por: Dr. Vladimir Lara Villagran, Director, Escuela de
Ciencias de la Computacion e Informatica; M.Sc. Abel Brenes Arce, Jefe,
Director, Centro de Informatica; y Dr. Roberto Magafna Antillon, Profesor,
Escuela de Fisica.

4.- La Oficina Juridica y la Oficina de Contraloria Universitaria se pronunciaron al
respecto (oficios 0J-1429-2006, del 31 de octubre de 2006 y OCU-R-188-2006, del
24 de octubre de 2006).

5.- Los articulos 12 y 15 del proyecto de Ley Fomento para el Desarrollo Nacional
de Software, tal y como estan redactados, afectan la autonomia universitaria, ya
que pretenden regular por ley los programas de educacion y la orientacion de la
oferta de servicios de las universidades publicas:

Articulo 12: EI Micit coordinara y articulara la creacion de programas de
capacitacion y asistencia técnica, y velara por que la calidad, evaluacién y
formacion empresarial respondan a los requerimientos de las empresas
desarrolladoras de software. Los Centros de ensenanza, las universidades y
los institutos técnicos y tecnologicos, sin perjuicio de su autonomia, tendran
en cuenta lo dispuesto en la presente Ley, al establecer los programas de
educaciéon y extensidn, asi como las catedras especiales para las EDS, y
promoveran la iniciativa empresarial. Para lograr lo anterior, las universidades
y otras instituciones, en asocio, procuraran estructurar programas sectoriales
en coordinacion con el sector privado y el Micit.

Articulo 15: El MEIC, de conformidad con los articulos 5, 6, y 11 de la Ley de
promocidén del desarrollo cientifico y tecnolégico, N.° 7169, de 26 de junio de
1990, procurara la creacion de centros tecnolégicos de apoyo para las EDS
mediante el establecimiento de una red de cooperacion entre las
universidades y los institutos técnicos y tecnologicos. Ademas, promovera la
vinculaciéon academia-empresa, procurando la colaboracion de las
universidades y los institutos técnicos y tecnolégicos, en la formulacién de
programas educativos, consultorias y asesorias dirigidas a fortalecer la
productividad y competitividad de las EDS. Con este propdsito y sin perjuicio
de su autonomia, las universidades y los institutos técnicos y tecnolégicos
procuraran revisar, actualizar y orientar su oferta de servicios a fin de
responder a las necesidades del sector.

6.- El espiritu del proyecto atiende la inquietud, en cuanto a establecer un marco
normativo y una instancia permanente para fomentar el desarrollo nacional de
programas informaticos. Esta actividad conformada por unas 150 pymes
(0.32%), podria ser un importante espacio de desarrollo tecnolégico y
econdémico para el pais.

ACUERDA:
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Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la diputada Patricia Quiros
Quirds, Presidenta de la Comision Permanente de Gobierno y Administracion, que
la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto de Ley Fomento
para el Desarrollo Nacional de Software (expediente N.° 15.981), hasta tanto no se
modifiquen los articulos 12 y 15 del proyecto, ya que tal y como estan redactados
afectan la autonomia universitaria, al pretender regular por ley los programas de
educacion y la orientacion de la oferta de servicios de las universidades publicas.

Como un aporte a la discusion en la Asamblea Legislativa, se presentan las
siguientes observaciones generales al articulado del proyecto de ley:

a) Se recomienda sustituir la voz inglesa software por alguna de las
siguientes expresiones espanolas: programas (informaticos), aplicaciones
(informaticas) o soporte légico.

b) Se recomienda la revision de la definicion de “empresa desarrolladora de
software” o programas informaticos, que aparece en este proyecto de ley (articulo
3).

c) En la propuesta del proyecto deben establecerse mecanismos de
protecciéon con respecto a la propiedad intelectual que generen las empresas
nacionales en este tipo actividad.

d) En la conformaciéon del Consejo para el Fomento del Desarrollo Nacional
del Software, no se denota representacion del sector privado que actualmente es
donde se encuentra la mayor actividad en este campo, lo que eventualmente podria
significar una pérdida de representatividad importante (articulo 4).

e) Es necesario que se revise el fomento de los programas de crédito
diferenciado, ya que los bancos estatales tienen potestad en el pais, si lo
consideran conveniente, de apoyar el desarrollo de este tipo de actividad (capitulo
).

f) El proyecto debe incluir las obligaciones que las empresas desarrolladoras
de software (EDS) adquieran con el pais, de manera que su actividad se traduzca en
aportes concretos para el desarrollo nacional econémico y social efectivo.

g) Esta ley regula que las EDS tengan acceso a los beneficios que otorga el
fondo de incentivos del MICIT, aunque puedan no calificar en los programas de
financiamiento, segun lo establece el marco legal de este fondo. No es conveniente
que, en principio, las EDS obtengan estos beneficios, independientemente de su
naturaleza, ya que se estaria subsidiando de alguna forma, mediante Ia
investigacion y desarrollo, a todas las EDS, indistintamente, sin tomar en
consideracion los criterios de valoracion que permiten determinar cudles pueden
ser beneficiadas con el fondo porque cumplen con lo establecido por esta ley
(articulo 9).

Ademas, los fondos de incentivos para el Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico deben
continuar atendiendo las propuestas de los investigadores de las instituciones
publicas, de acuerdo con lo establecido en la Ley 7169.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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h) El proyecto, al proponer que el Ministerio de Economia Industria y
Comercio (MEIC) sea el llamado a la creacién de los centros tecnolégicos, crea una
antinomia con respecto a la Ley de Promocioén del Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico (N.° 7169), que establece que le corresponde al Ministerio de Ciencia y
Tecnologia (MICIT) ejercer esa funcion (articulo 15).

i) El proyecto omite especificar apoyo para las instituciones de educacion
superior, aunque en la carta de presentacion del proyecto reconoce la importancia
que el sistema educativo ha tenido para la formacion del sector de desarrollo de
software.

j) Se considera inconveniente para el interés publico que el proyecto de ley
permita la posibilidad de transferir fondos publicos a entes privados.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 3

El Consejo Universitario procede, mediante votaciéon secreta, al nombramiento del
representante o de la representante del sector docente como Miembro Suplente
ante el Tribunal Electoral Universitario.

LA ML IVONNE ROBLES directora a.i. del Consejo Universitario, procede a la
votacion secreta, y se obtiene el siguiente resultado:

Licda. Sol Arguiello Scriba: 11 votos

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA nombrar a la Licda. Sol
Argiiello Scriba como Miembro Suplente Docente ante el Tribunal Electoral
Universitario, por un periodo de cinco afnos, a partir del 21 de noviembre de 2006
hasta el 20 de noviembre de 2011.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 4

La Comision de Reglamentos presenta el dictamen CR-DIC-06-27, sobre la
propuesta de reforma al Reglamento de Donaciones.

La M.Sc. Mariana Chaves expone el dictamen que a la letra dice:

ANTECEDENTES

1. La Rectoria remitié para estudio del Consejo Universitario una propuesta de modificacién al Reglamento de
donaciones a la Universidad de Costa Rica, elaborada por la Oficina de Administracién Financiera (OAF-1495-
0304-C, del 31 de marzo de 2004).

2. La Direccion del Consejo Universitario traslado la propuesta de modificacion para que fuera analizada por la
Comision de Reglamentos (CU-P-04-05-042, del 4 de mayo de 2004).

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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3. La Comision de Reglamentos solicité el criterio de la Oficina Juridica y de la Oficina de Contraloria
Universitaria en torno a la propuesta de modificacion al Reglamento de donaciones a la Universidad de Costa
Rica (CR-CU-04-50, del 3 de agosto de 2004 y CR-CU-04-58, del 23 de agosto de 2004, respectivamente).

4. La Oficina Juridica y la Oficina de Contraloria Universitaria dieron respuesta a la solicitud de la Comision de
Reglamentos (OJ-1183-2004, del 20 de agosto de 2004 y OCU-R-155-2004, del 1.° de octubre de 2004,
respectivamente).

5. La Comision de Reglamentos solicitd a la Oficina de Administracion Financiera integrar en la propuesta las
observaciones de la Oficina Juridica y la Oficina de Contraloria Universitaria (CR-CU-05-57, del 21 de
noviembre de 2005).

6. La Oficina de Administracion Financiera remitio la propuesta actualizada de modificacién al Reglamento de
donaciones a la Universidad de Costa Rica (OAF-7068-12-2005-C, del 13 de diciembre de 2005).

ANALISIS
1. Sinopsis del caso

El presente dictamen tiene origen en una propuesta realizada por la Oficina de Administracién Financiera que
procura subsanar debilidades en el control existente en la administracion de los bienes institucionales, para lo
cual se plantea una serie de modificaciones al Reglamento de donaciones de la Universidad de Costa Rica
(OAF-1495-03-04-C, del 31 de marzo de 2004). La propuesta fue analizada por la Comisiéon de Reglamentos y
devuelta a la Oficina de Administracion Financiera con el objetivo de que se incorporaran los criterios de la
Oficina Juridica y de la Oficina de Contraloria Universitaria (OJ-1183-2004, del 20 de agosto de 2004 y OCU-
R-155-2004, del 1.° de octubre de 2004, respectivamente). Dicha Oficina reelaboro la propuesta y presento
un nuevo texto, el cual incluye las modificaciones a los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 13, 14, 16, 20, la eliminacién
de los articulos 7, 11, 12, 15, 17, 18, 19, asi como la incorporaciéon de un nuevo articulo 14 (OAF-7068-12-
2005-C, del 13 de diciembre de 2005). Debido a que los cambios propuestos, tanto por la Oficina de
Administracion Financiera como por la Comisiéon de Reglamentos procuraron prescindir de los aspectos
meramente procedimentales, el Reglamento se modifica considerablemente y adquiere un caracter de reforma
integral.

2. Propuesta de modificacion al Reglamento de donaciones

La Oficina de Administraciéon Financiera elabord, conjuntamente con la Oficina de Contraloria Universitaria,
una propuesta para modificar parcialmente el Reglamento de donaciones a la Universidad de Costa Rica. Las
modificaciones propuestas tenian como finalidad subsanar debilidades en el control y la administracion de los
activos universitarios (OAF-1495-03-04-C, del 31 de marzo de 2004). Esta propuesta fue analizada por la
Comision de Reglamentos, la cual, con base en el criterio de la Oficina Juridica y la Oficina de Contraloria
Universitaria, decidié devolver la reforma reglamentaria, con el propdsito de que la Oficina de Administracion
Financiera incorporara las observaciones realizas por la asesoria legal y la auditoria interna. El cuadro N.° 1
que se presenta en el apartado 5 del presente dictamen compara los contenidos de la reforma original y la
version final remitida por la Oficina de Administracion Financiera:

3. Criterio de la Oficina Juridica

La Comisién de Reglamentos solicité el criterio de la Oficina Juridica en relacion con la propuesta de
modificaciéon reglamentaria elaborada por la Oficina de Administracion Financiera (CR-CU-04-50, del 3 de
agosto de 2004). El criterio de la asesoria legal con respecto a esa primera propuesta fue el siguiente:

Una vez estudiada la documentacion remitida a este despacho conviene realizar algunas
observaciones.

e En el articulo 2 del reglamento, y en relacion con el articulo 4, se dice que la donacion se
entendera como la transmision de bienes a la Universidad, con o sin compromiso por parte de
la Institucién. Si por compromiso por parte de la Universidad se tiene cualquier limitacién o
carga que se imponga a la donacion, el articulo 1394 del Coédigo Civil establece que la
donacién onerosa no es donacion, sino en cuanto el valor de lo donado exceda el valor de las
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cargas impuestas. Debe quedar claro entonces que si en el ofrecimiento que se haga a la
Universidad se imponen cargas a esta, las mismas deben ser evaluadas detenidamente ya
que se puede estar en un supuesto distinto a la donacion.

Por otra parte, si el compromiso que deba asumir la Universidad en virtud de la donacion
recibida se trate de una limitacion a la libre disposicion de los bienes, sea a través de la
asignacion a unidades o usos especificos, este tipo de clausulas se encuentran limitadas a un
plazo méaximo de 10 afios, segun el articulo 292 del Codigo Civil. Esto por cuanto por medio
de la donacion se traslada la propiedad de los bienes al donatario (articulo 1404 Cédigo Civil),
quien en su calidad de duefio disfruta de todos los derechos que esto significa. Las
limitaciones a la propiedad en este tipo de actos se fundamentan en la liberalidad del
donante, quien al disponer de su patrimonio gratuitamente procura que este reciba un uso
debido y acorde con su voluntad.

e El articulo 3 del nuevo reglamento se refiere al tramite que debe seguir la aceptacion de
las donaciones que se realicen a la Universidad. Sin embargo, parece no contemplar los
casos de donacion verbal, los cuales no requieren de la elaboracién de escritura publica y se
admiten cuando ha habido tradicion, o sea, entrega del bien (articulo 1397 Cédigo Civil). En
esto supuestos el acto se perfecciona por la entrega de los bienes por lo que no requiere
formalizacién alguna.

En caso de que la donacién requiera para su validez la elaboraciéon de la escritura publica
(bienes inmuebles o bienes muebles en los que no se haya dado la tradicién), la aceptacion
debe realizarse por parte de la Rectoria de la Universidad, segtn las prescripciones del
articulo 1399 del Cédigo Civil (OJ-1183-2004, del 20 de agosto de 2004).

4. Criterio de la Oficina de Contraloria Universitaria

Aunado al dictamen de la asesoria legal, la Comisidon de Reglamentos decidié solicitar el criterio de la
auditoria interna. Ademas de las observaciones especificas a los articulos 1, 3, 5, 6 y 9, la Oficina de
Contraloria Universitaria realiz6 algunas consideraciones generales que se transcriben a continuacion:

(...) consideramos relevante que se incluyan, como parte de la propuesta, los objetivos o
motivacion de la reforma en general y, de ser posible, la justificacién de las variaciones
propuestas en el articulado. Esta practica facilitaria valorar la pertinencia y necesidad de
las modificaciones por parte de las diferentes instancias involucradas.

(...) debe considerarse que su tematica es bastante especifica, y de acuerdo con el
proceso de analisis que esta llevando a cabo la Comisién de Reglamentos, en relacion
con la emision de normativa institucional, en algin momento puede valorarse la
posibilidad de incluir estas regulaciones en un reglamento de mayor alcance.

(...) las normas incluidas en su mayoria regulan procedimientos y aspectos organizativos.
Es poco el desarrollo sobre aspectos generales de politica administrativa en esta materia;
como por ejemplo, principios orientadores para definir la aceptacion o no, de una
donacién y de los compromisos que se pueden asumir.

(...) es conveniente que en reglamentos aprobados por el Consejo Universitario no se
asignen funciones especificas a secciones u unidades administrativas de una oficina {(...)

(...) En la propuesta se elimina el Articulo 9, del reglamento vigente, lo cual requiere una
valoracién de orden politico y de conveniencia institucional (...) (OCU-R-155-2004, del 1.°
de octubre de 2004).

5. Reestructuracion de la propuesta de modificacion al Reglamento de donaciones de la
Universidad de Costa Rica

Los criterios de la Oficina Juridica y de la Oficina de Contraloria Universitaria motivaron a la Comisiéon de
Reglamentos a devolver la propuesta a la Oficina de Administraciéon Financiera, con el objetivo de que se
integraran las recomendaciones efectuadas por la asesoria legal y la auditoria interna, asi como analizar la
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posibilidad de incorporar esta propuesta a la reforma presentada del Reglamento para el control de activos
fijos’ . Esto ultimo, al considerar que guardaban una relacion estrecha y que la propuesta podria ser
incorporada como un capitulo adicional de la reforma al reglamento citado (CR-CU-05-57, del 21 de
noviembre de 2005).

Luego de analizar las recomendaciones, la Oficina de Administracion Financiera modific6 parte de la
propuesta inicial y la remitié para el estudio de la Comisién de Reglamentos (OAF-7068-12-2005, del 13 de

diciembre de 2005). Al respecto, esta Oficina indicé lo siguiente:
(...) la propuesta comprende las recomendaciones de la Contraloria Universitaria y de la
Oficina Juridica, de conformidad con los oficios OCU-R-155-2004 y OJ-1183-2004,
respectivamente, ademas del criterio de esta Oficina

En cuanto a la factibilidad de unir el Reglamento de Activos Fijos y el citado anteriormente
[Reglamento de donaciones a la Universidad de Costa Rica], esta Oficina se ha permitido
revisar los eventos involucrados en donaciones y como resultado se concluye que su
naturaleza no se encuentra definida Ginicamente para el concepto de activos fijos, debido a
que se considera otros propoésitos como es la donacioén de dinero y bienes no considerados
activos fijos, por lo que es conveniente dejar el Reglamento de donaciones en forma
independiente (OAF-7068-12-2005-C, del 13 de diciembre de 2005):

A continuaciéon se presenta un cuadro comparativo entre el reglamento original de donaciones y la Ultima
propuesta de reforma elaborada por la Oficina de Administraciéon Financiera:

LA M.Sc. MARIANA CHAVES indica que el reglamento con dichas modificaciones es una reforma

integral.

Sefala que los diferentes analisis que se hicieron en las devoluciones, se recogio esa informacion y se
elabord un texto general que leera posteriormente. Asimismo, continuara con el punto 6 que corresponde a los
lineamientos para la emisién de la normativa institucional.

Continta con la lectura.

Cuadro N.°1

Reforma integral al Reglamento de donaciones a la Universidad de Costa Rica

Reglamento vigente

Propuesta de modificacion original
(OAF-1495-03-04-C)

Propuesta de modificacion con
reformas de la Oficina Juridica y
Oficina de Contraloria Universitaria
(OAF-7068-12-2005-C)

ARTICULO 1. Este Reglamento
contiene las normas que regulan la
aceptacion de bienes donados a la
Institucién, y que para estos efectos se
clasifican de la siguiente manera:

a) Donacién de mobiliario y equipo.
b)Donacion de vehiculos
automotores.

c) Donacién de inmuebles.

ch)Donacién de reactivos, productos
vegetales, semovientes y otros
similares.

d) Donacién de obras de arte, objetos
arqueoldgicos y de valor histérico
y otros de valor cultural.

e) Donacién de dinero.

f) Donacion de materiales de

ARTICULO 1. Este Reglamento
contiene las normas que regulan la
aceptacion de bienes donados a la
Institucién, y que para estos efectos se
clasifican de la siguiente manera:

a) Mobiliario y equipo.

b) Vehiculos automotores.

c) Inmuebles.

d) Reactivos, productos
vegetales, semovientes y
otros similares.

e) Obras de arte, objetos
arqueolégicos y de valor

histérico y otros de valor
cultural.
f)  Dinero u otro tipo de valor.
Materiales varios.

ARTICULO 1. Este Reglamento
contiene las normas que regulan la
aceptacion de bienes, valores o
materiales donados a la Institucion, y
que para estos efectos se clasifican de
la siguiente manera:

a) Mobiliario y equipo.

b) Vehiculos automotores.

c) Inmuebles.

d) Reactivos, productos
organicos, semovientes y otros
similares.

e) Obras de arte, objetos
arqueologicos y otros de valor
cultural.

f)  Dinero u otro tipo de valor.
g) Materiales varios.

' La Oficina de Administracion Financiera presentd conjuntamente con la modificacion analizada en este
dictamen, la reforma integral al Reglamento para el control de activos fijos (OAF-1495-03-04-C, del 31 de

marzo de 2004).
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Propuesta de modificacion con
reformas de la Oficina Juridica y
Oficina de Contraloria Universitaria
(OAF-7068-12-2005-C)

construccion y otros similares

g) Donacién de material bibliografico
y didactico en general.

h) Donacién de material y equipo de
computo.

ARTICULO 2. Para los efectos de este
Reglamento, donacion es la
transmisién de bienes a la Universidad
de Costa Rica sin compromiso de
contraprestacion por parte de la
Institucion.

ARTICULO 2. Para los efectos de este
Reglamento, donacion es la
transmision de bienes a la Universidad
de Costa Rica con o sin compromiso
por parte de la Institucion.

ARTICULO 2. Para los efectos de este
Reglamento donacion es la
transmision de bienes, valores o
materiales a la Universidad de Costa
Rica.

ARTICULO 3. Cualquier donacién libre
de compromiso para la Universidad
podra, en principio, ser aceptada por
alguno de sus funcionarios. Todo
ofrecimiento de donar algun bien a la
Institucién debe ponerse en
conocimiento del Decano o Director de
la Unidad Académica o Administrativa
correspondiente, y éste lo trasladara
por escrito y de inmediato al
Vicerrector respectivo, segun sea el

caso, quien coordinara con el
Vicerrector de Administracion los
detalles de formalizacion, de

conformidad con lo dispuesto por este
reglamento.

Tratdndose de donaciones otorgadas
por la Fundacién de la Universidad de
Costa Rica (FUNDEVI), se requiere
unicamente la autorizacién del Director
o Jefe de la Unidad Receptora para
que la donacién se dé por aceptada.
No obstante, posterior a la aceptacion
debera informar a los Vicerrectores
respectivos en los términos del parrafo
primero de este articulo.

ARTICULO 3. Cualquier donacién
libore de compromiso para la
Universidad podra en principio, ser
aceptada por alguno de sus
funcionarios, quien debera informar
al Decano o Director de la Unidad
Académica o Administrativa
correspondiente, el cual debera
valorar la conveniencia institucional
para su aceptacion. Posteriormente,
procedera a elaborar un acta de
donacion la cual remitira al
Vicerrector respectivo, quien
coordinara con el Vicerrector de
Administracion los detalles de
formalizaciéon, de conformidad con
lo dispuesto por este reglamento.

Tratandose de donaciones
otorgadas por la Fundacion de la
Universidad de  Costa Rica
(FUNDEVI), se requiere inicamente
la autorizacion del Director o Jefe
de la Unidad Receptora para que la
donacién se dé por aceptada. La
Unidad de Activos Fijos debera

ARTICULO 3. Cualquier donacién
para la Universidad podra, en principio,
ser aceptada por alguno de sus
funcionarios, quien debera informar
al superior jerarquico de la Unidad
Académica o Administrativa
correspondiente, el cual debera
valorar la conveniencia institucional
para su aceptacion. En caso de
aceptarse, el superior jerarquico
elaborara un acta de donacién la
cual remitira al Vicerrector
respectivo para su autorizacion
final. Concluido este proceso, la
Unidad Receptora coordinara con el
Vicerrector de Administracion los
detalles de su formalizacion vy
enviara copia de toda Ia
documentacion a la Oficina de
Administracion Financiera.

Tratandose de donaciones otorgadas
por la Fundacién de la Universidad de
Costa Rica para la Investigacion
(FUNDEVI), se requiere Unicamente la
autorizacion del superior jerarquico de

En este ultimo supuesto, | mantener una lista de las|la Unidad Receptora para que la
inmediatamente que se verifique la | donaciones recibidas. donacion se dé por aceptada.
aceptacion, el director o jefe de la
unidad debera gestionar la respectiva La Unidad Receptora y la Oficina de
identificacion de los bienes donados. Administracion Financiera deberan
mantener un registro de las
donaciones recibidas de
conformidad con lo que establece la
normativa para la administracion y
control de los bienes patrimoniales.
ARTICULO 4. Las Vicerrectorias| ARTICULO 4. En el caso de|ARTICULO 4. En el caso de
estudiaran de inmediato los proyectos | donaciones con compromisos | donaciones con compromisos
de donacidn a que se refiere el articulo | econémicos, presupuestarios, | econémicos, presupuestarios,

3 de este Reglamento, y a la mayor
brevedad los aprobara o no, segun
corresponda, considerando sus
implicaciones econdémicas,
presupuestarias, sociales,

sociales, institucionales y legales,
en especial lo dispuesto por el
Titulo Xl del Cédigo Civil, el
director de la unidad debera
justificar la conveniencia

sociales, institucionales y legales,
en especial lo dispuesto por el
Titulo Xlll del Cédigo Civil; se
requiere  previamente que el
superior jerarquico justifique ante la
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institucionales y legales, en especial lo
dispuesto por el Titulo Xl del Cédigo
Civil.

La formalizacién de la donacién sera
tramitada por la Vicerrectoria de
Administracion.

institucional al Vicerrector de
Administracion para que autorice su
formalizacion.

Estas donaciones deben ser
comunicadas a la Seccion de
Activos Fijos.

Vicerrectoria de Administracion la
conveniencia institucional de su
aceptacion. Concluida esta etapa,
se procedera de conformidad con lo
establecido en el articulo N.° 3 de
este reglamento.

ARTICULO 5. Toda resolucién
negativa de una Vicerrectoria sobre la
aceptacion de una donacién, sera
conocida a la mayor brevedad posible,
y resuelta en ultima instancia por el
Consejo de Rectoria.

ARTICULO 5. En caso de que exista
duda o discrepancia entre la unidad
beneficiada y la Vicerrectoria de
Administracion sobre la aceptacién
de una donacién, correspondera al
Rector tomar la decision final.

ARTICULO 5. Cuando exista duda o
discrepancia entre la unidad
receptora y la Vicerrectoria, a la que
se encuentra adscrita, corresponde
a la Rectoria tomar la decision final,
utilizando para ello los medios que
estime pertinentes.

ARTICULO 6. Los bienes donados a la
Universidad para cualquiera de sus
actividades, ya sean éstas de
docencia, investigacion, accién social,
vida estudiantil, o de administracion,
son bienes de la propiedad de la
Institucién; por tanto, estara sujeto a
las disposiciones del Reglamento de
Propiedad, Planta y Equipo Activos.
podra reclamar su pertenencia.

ARTICULO 6. Los bienes donados a
la Universidad para cualquiera de
sus actividades, ya sean éstas de

docencia, investigacion, accion
social, vida estudiantil, o de
administracion, son bienes
propiedad de la Institucién; por

tanto, estaran sujetos en todo lo
correspondiente a las disposiciones
del Reglamento de Propiedad,
Planta y Equipo Activos.

ARTICULO 6. Los bienes, valores o
materiales donados a la
Universidad para cualquiera de sus

actividades, ya sean estas de
docencia, investigacion, accion
social, vida estudiantil, o de

administracion, seran propiedad de
la Instituciéon; por tanto, estan
sujetos a las disposiciones que
regulan la administraciéon y control
de los bienes patrimoniales.

ARTICULO 7. Cuando se trata de
inmuebles, antes de que se efectlie
la donacién, la Vicerrectoria de
Administracion realizara en forma
expedita un estudio para determinar
si son apropiados, segun el uso que
se propone asignarles. Este estudio
contemplara aspectos tales como
ubicaciéon, acceso, calidad del
terreno, disponibilidad de servicios
publicos, costos de operacion y de
mantenimiento tales como
electricidad, agua, reparaciones,
zonas verdes, vigilancia, etc., asi
como aquellos correspondientes a
su situacion legal: inscripcién en el
Registro Publico, planos
catastrados, impuestos, hipotecas,
precarismo, etc.

ARTICULO 7. Cuando se trata de
inmuebles, antes de que se efectuie
la donacion, la Vicerrectoria de
Administracion realizara en forma
expedita un estudio para determinar
si son apropiados, segun el uso que
se propone asignarles. Este estudio
contemplara aspectos tales como
ubicaciéon, acceso, calidad del
terreno, disponibilidad de servicios
publicos, costos de operacion y de
mantenimiento tales como
electricidad, agua, reparaciones,
zonas verdes, vigilancia, etc., asi
como aquellos correspondientes a
su situacion legal: inscripcién en el
Registro Publico de la Propiedad,
planos catastrados, impuestos,
hipotecas, precarismo y otros.

ARTICULO 7. Todos los bienes
obtenidos mediante donacion deben
ser inventariados e identificados dentro

de las respectivas categorias, asi
como tratados con los mismos
procedimientos con que se

administran los demas bienes que
constituyen el patrimonio de la
Institucién.

Eliminado

Eliminado

ARTICULO 8. Todo equipo automotor
que ingrese como donacién pasara a
formar parte de la flotilla de vehiculos
de la Universidad de Costa Rica y su

ARTICULO 8. En caso de donacién
de equipo automotor debera
solicitarse previamente una
valoracion a la Seccion de

ARTICULO 8. Para recibir en
donacién equipo automotor, debera
solicitarse previamente una
valoracion a la Seccion de
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uso debera someterse a las politicas,
reglamentos y normas pertinentes de
la Institucion.

Transportes sobre el estado del
bien y la conveniencia institucional
de su aceptacion. Asimismo,
deberd solicitarse a la Oficina
Juridica un estudio registral del
mismo.

Transportes sobre el estado del
bien y la conveniencia institucional
de su aceptacion. Asimismo, la
unidad receptora solicitara a la
Oficina Juridica un estudio registral.

ARTICULO 9. Se dara prioridad para | Eliminado ARTICULO 9. Se dara prioridad para
la utilizacion del vehiculo a la unidad, la utilizacion del vehiculo a la unidad,
convenio o proyecto que haya convenio, proyecto o programa que
obtenido la donacién, todo de haya obtenido la donacién; todo, de
conformidad con los reglamentos y conformidad con los reglamentos y
normas pertinentes. normas pertinentes.

ARTICULO 10. Cuando se trata de | Articulo 7 Véase Articulo 7 actual.

inmuebles, antes de que se efectie la
donacion, la Vicerrectoria de
Administracion realizara en forma
expedita un estudio para determinar si
son apropiados, segun el uso que se
propone asignarles. Este estudio
contemplara aspectos tales como
ubicacion, acceso, calidad del terreno,
disponibilidad de servicios publicos,
costos de operacion y de
mantenimiento tales como electricidad,
agua, reparaciones, zonas verdes,
vigilancia, etc., asi como aquellos
correspondientes a su situacion legal:
inscripcion en el Registro Publico,
planos catastrados, impuestos,
hipotecas, precarismo, etc.

ARTICULO 11. Cuando se trate de
reactivos, productos  alimenticios,
granos, semillas, vegetales,
semovientes y  materiales de
construccion, la Vicerrectoria
correspondiente, con la asistencia
técnica que ella juzgue necesaria,
realizara a la mayor brevedad posible
el estudio para determinar la
aceptacion de tales donaciones.

Eliminar Contemplado en articulo 3
y4

Eliminar contemplado en articulos 3 y
4

ARTICULO 12. Cuando se trate de
obras de arte, objetos arqueoldgicos,
objetos de valor cultural y otros de
valor histérico, la Vicerrectoria
correspondiente, con la asistencia
técnica que ella juzgue necesaria,
realizara el estudio para determinar la
aceptacion de tales donaciones,
tomando en consideracion ademas los
aspectos legales del caso.

Eliminar Contemplado en articulo 3
y4

Eliminar contemplado en articulos 3 y
4

ARTICULO 13. Las donaciones de
dinero formaran parte, salvo en el caso
de donaciones sin un fin especifico, de
un Fondo Restringido que se

ARTICULO 9. Las donaciones de
dinero libre de compromiso
formaran parte de los fondos
corrientes de la Institucion. Por su

ARTICULO 10. Las donaciones de
dinero libre de compromiso
formaran parte de los fondos
corrientes de la Institucion. Por su
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administrara como disponen los
reglamentos y normas pertinentes en
la Universidad de Costa Rica. Cuando
la donacion implique nombramiento de
personal, éste debe efectuarse a plazo
fjo y sin compromiso alguno de
prérroga al agotarse los recursos.

parte, aquellas donaciones que
tengan un fin especifico seran
administradas de acuerdo con los
lineamientos, normas y
reglamentos de la Universidad de
Costa Rica.

parte, aquellas donaciones que
tengan un fin especifico, seran
administradas de acuerdo con los
lineamientos, normas y
reglamentos de la Universidad de
Costa Rica.

ARTICULO 14. Todo tipo de material
bibliografico, audiovisual, didactico, o
afin aceptado como donacién, de
acuerdo con el articulo 3 de este
reglamento, debe ser tramitado por
medio de la Oficina de Biblioteca,
Documentacién e Informacién, para
efectos de técnicos y de registro.
Cuando se trate de donaciones de
materiales audiovisuales para los
medios de comunicaciéon social de la
Universidad (cintas, cassettes, discos,
etc.) el tramite adicional para efectos
técnicos y de registro lo efectuara la
Vicerrectoria de Accion Social. En
ambos casos la Vicerrectoria de

ARTICULO 10. Todo tipo de material
bibliografico, audiovisual, didactico,
o afin aceptado como donacién,
sera tramitado por medio del
Sistema de Bibliotecas,
Documentacion e Informacion, para
efectos técnicos de catalogacion y
registro. Cuando se trate de
donaciones de materiales
audiovisuales para los medios de
comunicacién social de la Universidad
(cintas, cassettes, discos, etc.) el
tramite adicional para efectos técnicos
y de registro lo efectuara la
Vicerrectoria de Accion Social. En
ambos casos la Vicerrectoria de

ARTICULO 11. Todo tipo de material
bibliogréafico, audiovisual, didactico, o
afin, aceptado como donacion, debera
ser tramitado por medio del Sistema
de Bibliotecas, Documentacion e
Informacion, para efectos técnicos de
catalogacién, y registro. Cuando se
trate de donaciones de materiales
audiovisuales para los medios de
comunicacioén social de la Universidad
(cintas, casetes, discos, etc.) el tramite
adicional para efectos técnicos y de
registro lo efectuara la Vicerrectoria de
Accion Social. En ambos casos la
Vicerrectoria de Administracién
formalizara la donacion.

Administracion formalizara la | Administracion formalizara la
donacion. donacion.
ARTICULO 15. Todo material | Eliminado Eliminado

bibliografico, audiovisual, didactico y
afin que se recibe como donacién en
cualquier unidad académica o
administrativa de la Universidad, sera
clasificado y registrado de acuerdo con
las politicas establecidas en la
Universidad para la adquisiciéon y
utilizacion de material bibliografico.

ARTICULO 16. Todo tipo de equipo de
computo (terminales,
microcomputadores, = computadoras,
perforadoras, verificadoras, unidades
de cinta, unidades de disco,
impresores y otros equipos afines),
para ser aceptado como donacién o en
calidad de préstamo debe ser
previamente evaluado por un comité
técnico del Centro de Informatica, el
que de manera rapida y expedita
emitira su criterio y recomendacion.

ARTICULO 11. Todo tipo de equipo

de cémputo (terminales,
microcomputadores,
computadoras, verificadoras,

unidades de cinta, unidades de
disco, impresoras y otros equipos
afines), para ser aceptado como
donacién o en calidad de préstamo
sera previamente evaluado por un
perito designado por el Centro de
Informatica.

ARTICULO 12. Todo tipo de equipo
de computo, electronico o de
laboratorio, para ser aceptado como
donacién o en calidad de préstamo
debera ser evaluado previamente
por un perito designado por la
unidad receptora.

ARTICULO 17. Cuando un bien es
cedido en calidad de préstamo a una
unidad académica o administrativa,
para una determinada actividad o para
un determinado funcionario, el
depositario del bien, en representacion
de la Universidad, sera responsable de
su conservacion, integridad y buen
uso. Sin embargo, la Vicerrectoria de

Eliminar

Eliminar
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Administracioén incluira estos bienes en
un registro para los fines conducentes.

ARTICULO 18. Al término del plazo
que se establecié para el préstamo a
que se refiere el articulo anterior, la
Universidad, por medio de Ila
Vicerrectoria correspondiente y del
depositario, hara la devolucién formal.
Si quien hubiere prestado el bien
resuelve cederlo definitivamente, éste
pasara a constituir parte del patrimonio
de la Universidad mediante una accion
administrativa formal de la
Vicerrectoria de Administracion, de
acuerdo con este reglamento.

Eliminar

Eliminar

ARTICULO 19. Tanto el articulo 17
como el 18 de este reglamento, se
aplican a los bienes procedentes
directa o indirectamente de los
convenios firmados por la Universidad
de Costa Rica.

Eliminar

Eliminar

ARTICULO 20. El funcionario que
acepta alguna donacién sin cumplir
con lo que establece el articulo 3 de
este reglamento, incurrira en falta
grave y se hace acreedor a las
sanciones correspondientes.

ARTICULO 12. El funcionario que
acepta alguna donacién sin cumplir
con lo que establecen los articulos
3 y 4 de este reglamento, incurrira
en falta grave y se hace acreedor a
las sanciones correspondientes
acorde con la normativa que nos
regula.

ARTICULO 13. EI funcionario que
acepte alguna donacion sin cumplir
con lo que establecen los articulos 3 y
4 de este reglamento, incurrira en falta
grave y se hace acreedor a las
sanciones correspondientes, acordes
con la normativa que nos regula.

ARTICULO 13. Cualquier situacién
no incluida en este reglamento sera
resuelta por la Vicerrectoria de
Administracion de acuerdo con las
normas generales que regulen la
materia.

ARTICULO 14. Cualquier situacion
no incluida en este reglamento sera
resuelta por la Vicerrectoria de
Administracion de acuerdo con las
normas generales que regulen la
materia.

ARTICULO 21. Este reglamento
deroga en lo conducente cualquier
disposicion que se le oponga y rige a
partir de su publicacién en la Gaceta
Universitaria.

ARTICULO 14. Este reglamento
deroga en lo conducente cualquier
disposicion que se le oponga y rige a
partir de su publicacion en la Gaceta
Universitaria.

ARTICULO 15. Este reglamento
deroga en lo conducente cualquier
disposicion que se le oponga y rige a
partir de su publicacion en la Gaceta
Universitaria.

Fuente: Elaboracién propia a partir de
diciembre de 2005.

OAF-1495-03-04-C, del 31 de marzo de 2004 y OAF-7068-12-2005-C, del 13 de

6. Los Lineamientos para la emision de la normativa institucional

Los Lineamientos para la emisién de la normativa universitaria es el instrumento juridico que el Consejo
Universitario promulgd y que establece los criterios minimos esenciales por seguir en la creacién o
modificaciéon de la normativa institucional. Entre los planteamientos de ese instrumento juridico que resultan
aplicables al analisis de la propuesta realizada por la Oficina de Administracion Financiera, se encuentran los

siguientes:
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La normativa universitaria puede tipificarse en tres grandes areas: las normas sustantivas que
regulan el accionar de las actividades de docencia, investigacioén y accién social; las normas
organizativas que definen la funcién general y las responsabilidades que asumen los 6rganos
que conforman la Universidad y desarrollan los objetivos, estructuras jerarquicas y funcionales
establecidas, y las normas procedimentales, que son el conjunto de disposiciones afines y que
en forma concatenada regulan un proceso especifico.

La Universidad posee instrumentos normativos particulares que pueden ser reglamentos
generales que son disposiciones emitidas por el Consejo Universitario, para regular el
funcionamiento de la Institucion y que se rigen por lo establecido en el Estatuto Organico, los
acuerdos emitidos por 6érganos colegiados que son normas de gestidon especificas que se
establecen para ordenar o delimitar una actividad o definir la actuacion en asuntos particulares,
cuando son tomados por un érgano unipersonal se denominan disposiciones o resoluciones.

Existe otro tipo de instrumentos juridico-administrativos de rango inferior a los reglamentos y
acuerdos, aunque estan referidos a estos, que sirven para aclarar y puntualizar aspectos
generales contenidos en la normativa y que procuran regular y definir actuaciones particulares
en las practicas universitarias, como, por ejemplo, los manuales de procedimientos que
describen especificamente procesos o procedimientos de una actividad o servicio, los deberes y
responsabilidades, con referencia a la normativa general, controles administrativos y otros
aspectos de orden operativo. Estos son laborados y validados por una instancia técnica y su
aprobacion esta reservada a la Rectoria, las vicerrectorias, decanaturas, direcciones (Escuela o
de Sedes Regionales), o por el Consejo Universitario, segun corresponda. El otro instrumento
operativo es el instructivo, el cual contiene informacion e instrucciones operativas para facilitar la
ejecucion de algun tramite o asunto especifico y una serie de acciones complementarias para
facilitar su operacionalizacién, y pueden ser utilizados por cualquier instancia y seran aprobados
por el jerarca del 6rgano que los emite.

La normativa universitaria debera analizarse a la luz de los siguientes principios:
1. Principios de conveniencia institucional:

Necesidad: se debe tener claridad en las razones que se invocan; es decir, en los
defectos o vacio normativo encontrados, asi como en lo que se pretende lograr; ello,
con el fin de determinar si realmente es necesario promulgar una norma como medio
para solventar los problemas detectados o incluirlos en una norma existente.

Pertinencia: velar porque el contenido del cuerpo normativo sea afin al tema que
pretende desarrollar la norma y coherente con su propésito, asi como viable dentro del
contexto que procura regular.

Suficiencia: evaluar si las normas vigentes son suficientes, antes de proponer una
nueva, y en caso de que se considere necesario promulgarla, se debe desarrollar el
tema en forma suficiente y acorde con lo que le compete al érgano.

Operacionalizacion: se debe analizar la materia y alcance de la norma para determinar
el instrumento normativo mas apropiado, por medio del cual debe regularse y el 6rgano
al cual le corresponde promulgarlo.

II. Principios Juridicos:

Razonabilidad: el contenido de la norma debe ser razonable para sus destinatarios, de
tal modo que no se les esté obligando a lo imposible. En ningun caso podran dictarse
regulaciones contrarios a reglas univocas de la ciencia o de la técnica o a principios
elementales de justicia, l6gica o conveniencia. Se debe evitar hasta donde sea posible,
repetir lo dicho en una norma de rango superior y en su lugar utilizar la remision.

Jerarquia normativa: todas las normas inferiores deberan estar sometidas a las
superiores en jerarquia, sean estas sus inmediatas u otras superiores. En el caso de la
Universidad de Costa Rica, el Estatuto Organico debe someterse a la Constitucion
Politica, a los tratados internacionales y a las leyes nacionales, todo sin detrimento de
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las materias reservadas a la Universidad, de acuerdo con la autonomia que le otorga
nuestra Constitucién Politica.. A su vez, todos los reglamentos y demas normas deben
someterse, segun su jerarquia, a las normas superiores a ellas.

Regularidad normativa: todas las normas deben estar sometidas a una que es
primigenia, fundamental y superior, el Estatuto Organico, que es el principal
instrumento normativo interno. A escala nacional, a la Constitucion, que es la norma
fundamental; en las materias reservadas constitucionalmente a la Universidad.

Debido proceso: Debe aplicarse un conjunto de subprincipios juridicos (inocencia [non
bis in idem, no dos veces por lo mismo], motivacién de las resoluciones, derecho a
representante, efc.) cuya aplicacion garantiza que en todo tramite que juzga faltas o
infracciones a las normas, sea juzgado por el 6rgano competente con apego a la
legalidad.

Ill. Principios administrativos:

Costo-beneficio: se debe efectuar una valoracion sobre la relacién costo-beneficio para
garantizar la utilidad de la norma.

Viabilidad financiera: para toda norma que implique una erogacién econdémica, se
debera, antes de su promulgacién, evaluar la factibilidad financiera de su
operacionalizacion.

Coherencia con la estructura organica: la autoridad asignada debe ser coherente con
las responsabilidades que se le encomiendan en la normativa a los distintos 6rganos.

Delegacion: debe haber una adecuada delegacién de funciones. Debe permitirse un
grado de discrecionalidad a los responsables de la ejecuciéon de la gestion de los
procesos regulados, desde un punto de vista organizativo, conforme la estructura
orgénica vigente.

Precision: ser preciso en el uso de conceptos y procesos técnicos o especializados
(Lineamientos para la emisién de normativa institucional).

7. Las donaciones en el Cédigo Civil costarricense

Las donaciones que se realicen a las personas e instituciones estan regulas en el titulo XllI del Cédigo Civil y
otros articulos conexos de dicho cuerpo normativo, en el cual se establece a manera general algunos
aspectos legales en torno a las donaciones, su aceptacion y la seguridad juridica en esta materia.

8. Conclusiones de la Comisién de Reglamentos

Luego del andlisis de la ultima propuesta reglamentaria presentada por la Oficina de Administracién
Financiera y a partir de los Lineamientos para la emision de la normativa institucional y del titulo XIII del
Cddigo Civil y articulos conexos a la materia de donaciones, la Comision de Reglamentos estimé pertinente
reformar integralmente la propuesta para introducir elementos de caracter mas general, que simplificaran y
sustituyeran los aspectos especificos y aquellos netamente procedimentales contenidos en la propuesta,
tales como los referidos en los articulos 3, 4,7, 8, 11y 12.

A criterio de la Comision de Reglamentos, los aspectos procedimentales existentes, tanto en la normativa
actual como en la propuesta de reforma socavan la flexibilidad y la celeridad con que la Institucion debe
actuar en este tipo de situaciones, sobre todo cuanto se trata de donaciones de bienes, sean valores o
productos, de poca cuantia o no capitalizables. Por esta razén, la Comisiéon decidié sustituir los aspectos
especificos y procedimentales y, en su lugar otorgar a la Administracién la potestad de regular este tipo de
acciones mediante directrices o instructivos. El objetivo es brindar mayor flexibilidad y adaptabilidad a los
procesos de aceptacion y control de los bienes o valores donados a la Universidad.
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Por otra parte, la Comisiéon de Reglamentos cree pertinente mantener en el reglamento, Unicamente, las
funciones generales de las vicerrectorias y las unidades académicas en materia de donaciones, asi como las
responsabilidades que asumen las instancias encargadas de la aceptacion y las obligaciones del personal en
esta materia.

En razén de los argumentos expuestos, la Comisién de Reglamentos recomienda la modificacion del
Reglamento de donaciones a la Universidad de Costa Rica, por cuanto esta vendria a aclarar las
responsabilidades de las distintas dependencias universitarias en la aceptacion, aprobacion y registro de
donaciones, simplificar los tramites requeridos para este tipo de actividad, asi como de subsanar debilidades
en el control y la administracion de los bienes institucionales; aspectos esenciales para preservar el
patrimonio universitario y velar por la transparencia institucional en el manejo de las donaciones de entes
publicos o;:rivados. Es oportuno afiadir que la reforma realizada por la Comisién de Reglamentos fue
presentada” y discutida con el ingeniero José Moya Segura, director, Oficina de Administracion Financiera, y
la licenciada Marlen Salas, Jefa, Seccién de Activos Fijos, quienes consideraron adecuada y pertinente la
reforma en los términos planteados por la Comision.

Ademas, la Comision de Reglamentos considera conveniente aclarar que aunque la Oficina de
Administracion Financiera sefiala que esta es una reforma parcial, los cambios propuestos y las
modificaciones realizadas responden a una reforma integral a dicho reglamento.

8.1 Reforma reglamentaria propuesta
Seguidamente, la Comision de Reglamentos presenta en el cuadro N.° 2, la reforma integral al Reglamento

de donaciones a la Universidad de Costa Rica:

Tabla N.° 1
Reforma integral del Reglamento de donaciones a la Universidad de Costa

Reglamento general de donaciones de la Universidad de Costa Rica

Articulo 1. Este reglamento contiene las normas que regulan la aceptacién de donaciones a la Universidad de
Costa Rica, incluidas aquellas derivadas de convenios.

Articulo 2. La donacién es el traspaso gratuito del dominio de bienes, valores, materiales o equipos que una
persona fisica o juridica decide realizar a la Universidad de Costa Rica.

Articulo 3. Las donaciones a la Universidad de Costa Rica podran ser aceptadas, unicamente, por las
siguientes autoridades:

a) Las personas que ejercen las Vicerrectorias de Docencia, Investigacién, Accion Social, Vida
Estudiantil y Administracion atenderan los casos en los que la finalidad principal de la donacién
corresponda con las actividades bajo su tutela. La persona que ejerce la Vicerrectoria de
Administracion se encargara de los casos en los que la donacién no posea un fin especifico.

b) La persona que ejerce la direccion o la jefatura de las unidades académicas o administrativas, cuando
se trata de las donaciones realizadas por la Fundacion de la Universidad de Costa Rica para la
Investigacion (FUNDEVI) o de aquellas cuya vida util es menor a un afio, de las cuales debera
informar a la Vicerrectoria de Administracion. Para la aceptacion de cualquier otra donacion, debera
presentar la solicitud fundamentada a la Vicerrectoria correspondiente, la cual procedera a aprobar la
donacion segun lo establecido en el presente Reglamento.

Articulo 4. Las personas responsables de la aceptacién de las donaciones elaboraran un informe técnico
acerca de la conveniencia institucional para su aprobacién, considerando aspectos legales, financieros,
administrativos y técnicos y aquellos otros que se estime conveniente valorar para aceptar o rechazar la
donacion.

* Reunion realizada el pasado 6 de octubre de 2006 con la magistra Marta Bustamante Mora, quien present6 y
explico los objetivos y la propuesta realizada por la Comisiéon de Reglamentos en coordinacion con el
licenciado Francis Mora ballesteros, asesor legal, Oficina Juridica.
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Articulo 5. La persona que ejerce la Rectoria debera ratificar las donaciones aceptadas por las Vicerrectorias
en el acta o escritura de donacién segun corresponda.

Articulo 6. Las donaciones seran propiedad de la Universidad de Costa Rica y su uso o administracion debera
someterse a las politicas, reglamentos y normas pertinentes de la Institucion, asi como a las estipulaciones
propias del acto de donacién y su aceptacion.

Articulo 7. Segun corresponda, todas las donaciones deberan ser inventariadas, identificadas y administradas
mediante los diferentes procedimientos con los que cuenta la Universidad de Costa Rica como persona
juridica.

Articulo 8. Las donaciones de dinero formaran parte de un Fondo Restringido que se administrara como
disponen los reglamentos y normas pertinentes en la Universidad de Costa Rica, salvo en el caso de
donaciones sin un fin especifico, que formaran parte de los fondos corrientes de la Institucién. Cuando la
donacién implique nombramiento de personal, este debe efectuarse a plazo fijo y sin compromiso alguno de
prorroga al agotarse los recursos disponibles.

Articulo 9. La responsabilidad por el buen uso de las donaciones corresponde a las personas que ejercen la
direccion o jefatura de las unidades académicas o administrativas destinatarias.

Articulo 10. La Vicerrectoria de Administracion establecera las directrices y los procedimientos especificos
para la correcta aplicacion de este reglamento.

Articulo 11. El personal universitario que contravenga lo establecido en el presente reglamento incurrira en
falta grave y se hara acreedor a las sanciones disciplinarias correspondientes, acorde con la normativa
institucional.

Transitorio. El presente reglamento entrara en vigencia una vez elaborados las directrices especificas y los
procedimientos que sobre esta materia debera dictar la Vicerrectoria de Administracién, en un plazo no mayor
a seis meses a partir de la publicacion de este reglamento en La Gaceta Universitaria. Al entrar en vigencia el
presente reglamento, quedara derogado el Reglamento de Donaciones a la Universidad de Costa Rica,
aprobado en la sesion N.° 3105, articulo 17, del 24 de julio de 1984 y sus reformas.

Elaborada por: Comisiéon de Reglamentos del Consejo Universitario.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comisién de Reglamentos del Consejo Universitario presenta al Plenario la siguiente propuesta de
acuerdo.

CONSIDERANDO QUE:

1. Las normas para la aceptacion de bienes que personas fisicas o juridicas deseen donar a la Institucién
estan establecidas en el Reglamento de donaciones a la Universidad de Costa Rica.

2. La Rectoria trasladé para estudio del Consejo Universitario la propuesta de modificacion al Reglamento de
donaciones a la Universidad de Costa Rica elaborada por la Oficina de Administracion Financiera (R-2054-
2004, del 26 de abril de 2004).

3. La Oficina Juridica y la Oficina de Contraloria Universitaria realizaron observaciones significativas de
caracter general y especificas al texto de la propuesta de modificacion (OJ-1183-2004, del 20 de agosto de
2004 y OCU-R-155-2004, del 1.° de octubre de 2004, respectivamente).

4. Las propuestas de la Oficina de Administracion Financiera contienen aspectos de caracter especifico que
deben contemplarse en directrices y procedimientos sobre la materia de donaciones que para tal efecto dicte
la Administracion (OAF-7068-12-2005-C, del 13 de diciembre de 2005).

5. La normativa reglamentaria emitida por el Consejo Universitario debe contener elementos de caracter
general que regulen el accionar institucional en aspectos sustantivos, de forma que los elementos especificos
y procedimentales sean definidos en instrumentos normativos de menor jerarquia, segun lo establecido en los
Lineamientos para la emisién de la normativa institucional.
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ACUERDA:

1. Publicar en consulta a la comunidad universitaria, de conformidad con el articulo 30 inciso k, del Estatuto
Organico, el siguiente Reglamento de general de donaciones a la Universidad de Costa:

Reglamento general de donaciones de la Universidad de Costa Rica

Articulo 1. Este reglamento contiene las normas que regulan la aceptacion de donaciones a la Universidad de
Costa Rica, incluidas aquellas derivadas de convenios.

Articulo 2. La donacion es el traspaso gratuito del dominio de bienes, valores, materiales o equipos que una
persona fisica o juridica decide realizar a la Universidad de Costa Rica.

Articulo 3. Las donaciones a la Universidad de Costa Rica podran ser aceptadas, Unicamente, por las
siguientes autoridades:

a. Las personas que ejercen las Vicerrectorias de Docencia, Investigacion, Accién Social, Vida
Estudiantil y Administracion atenderan los casos en los que la finalidad principal de la donacién
corresponda con las actividades bajo su tutela. La persona que ejerce la Vicerrectoria de
Administraciéon se encargara de los casos en los que la donacién no posea un fin especifico.

b. La persona que ejerce la direccion o la jefatura de las unidades académicas o administrativas,
cuando se trata de las donaciones realizadas por la Fundacion de la Universidad de Costa Rica para
la Investigacion (FUNDEVI) o de aquellas cuya vida util es menor a un afio, de las cuales debera
informar a la Vicerrectoria de Administracion. Para la aceptacion de cualquier otra donacién, debera
presentar la solicitud fundamentada a la Vicerrectoria correspondiente, la cual procedera a aprobar la
donacion segun lo establecido en el presente Reglamento.

Articulo 4. Las personas responsables de la aceptacion de las donaciones elaboraran un informe técnico
acerca de la conveniencia institucional para su aprobacién, considerando aspectos legales, financieros,
administrativos y técnicos y aquellos otros que se estime conveniente valorar para aceptar o rechazar la
donacion.

Articulo 5. La persona que ejerce la Rectoria debera ratificar las donaciones aceptadas por las vicerrectorias
en el acta o escritura de donacién segun corresponda.

Articulo 6. Las donaciones seran propiedad de la Universidad de Costa Rica y su uso o administraciéon debera
someterse a las politicas, reglamentos y normas pertinentes de la Institucion, asi como a las estipulaciones
propias del acto de donacion y su aceptacion.

Articulo 7. Segun corresponda, todas las donaciones deberan ser inventariadas, identificadas y administradas
mediante los diferentes procedimientos con los que cuenta la Universidad de Costa Rica como persona
juridica.

Articulo 8. Las donaciones de dinero formaran parte de un Fondo Restringido que se administrara como
disponen los reglamentos y normas pertinentes en la Universidad de Costa Rica, salvo en el caso de
donaciones sin un fin especifico,. que formaran parte de los fondos corrientes de la Institucién. Cuando la
donacion implique nombramiento de personal, este debe efectuarse a plazo fijo y sin compromiso alguno de
prérroga al agotarse los recursos disponibles.

Articulo 9. La responsabilidad por el buen uso de las donaciones corresponde a las personas que ejercen la
direccion o jefatura de las unidades académicas o administrativas destinatarias.

Articulo 10. La Vicerrectoria de Administracion establecera las directrices y los procedimientos especificos
para la correcta aplicacion de este reglamento.

Articulo 11. El personal universitario que contravenga lo establecido en el presente reglamento incurrird en
falta grave y se hara acreedor a las sanciones disciplinarias correspondientes, acorde con la normativa
institucional.
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Transitorio. El presente reglamento entrara en vigencia una vez elaborados las directrices especificas y los
procedimientos que sobre esta materia debera dictar la Vicerrectoria de Administracién, en un plazo no mayor
a seis meses a partir de la publicacidon de este reglamento en La Gaceta Universitaria. Al entrar en vigencia el
presente reglamento, quedara derogado el Reglamento de Donaciones a la Universidad de Costa Rica,
aprobado en la sesién N.° 3105, articulo 17, del 24 de julio de 1984 y sus reformas.

****A las nueve horas y cincuenta y cinco minutos, sale de la sala de sesiones la
Licda. Ernestina Aguirre.

A las diez horas y diez minutos, entra en la sala de sesiones la Licda. Ernestina
Aguirre ****

LA ML IVONNE ROBLES directora a.i. del Consejo Universitario, somete a discusion
el dictamen.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE explica que en la propuesta lo que hace la
Comision de Reglamentos es iniciar un proceso de simplificacion reglamentaria, con el fin
de darle mas flexibilidad a la Institucion, lo que permitira que se puedan modificar
aspectos especificos de una manera mas sencilla, dado que el procedimiento de
aprobacioén de reformas reglamentarias en el Consejo es bastante lento, de acuerdo con
lo que establece el Estatuto Organico.

Senala que, en este caso, la Comisidbn propone que sean normadas en un
reglamento, a nivel de la Rectoria, una serie de elementos que tiene el reglamento actual
asi como, las propuestas que realizé la Oficina de Administracion Financiera (OAF).

Expone que no se leyd, pero, a manera de ejemplo, en el reglamento vigente se
establece qué se debe hacer cuando se donan equipos de computo, vehiculos, entre
otros. Afade que el reglamento actual establece una serie de elementos particulares, y la
propuesta reglamentaria que se propone elimina todo eso; y solo deja solo un caracter
general.

Insiste en que lo que la Comisidn pretende, es ir generando cuerpos reglamentarios
a nivel del Consejo Universitario, que le den mucha flexibilidad a la Administracion.

Enfatiza que la propuesta es una mejora del accionar institucional, lo cual va a
implicar un fortalecimiento, que tiene que darse en el ambito de la Administracion, en la
generacion de cuerpos normativos, dado que si continian con esa linea, la Administracion
debera fortalecerse lo que implicara la organizacion de los mismos de manera que estén
centralizados ya sea en la pagina web o por los mecanismos que se consideren
pertinentes, pues todas las reglamentaciones tendrian que irse elaborando a partir de
estas reglamentaciones.

Reflexiona que ese es el camino que deben seguir en el Consejo Universitario, pues
mucha de la saturacion que hay en las modificaciones reglamentarias se da porque en
muchos reglamentos los aspectos que toca son demasiado especificos, por lo que la
Administracion, las unidades académicas las unidades administrativas requieren con
frecuencia relativamente alta realizar modificaciones, lo que produce una saturacién en el
Consejo Universitario, ademas de que frena muchisimas de las acciones que requiere la
Administracion.
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EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR coincide en que es fundamental el cambio en la
filosofia que se esta tomando, partiendo de la Comisién de Reglamentos y por supuesto
de este Organo Colegiado, tal y como lo mencioné la M.Sc. Marta Bustamante.

Menciona que los lineamientos para la emision de la normativa institucional,
aprobados por el Consejo Universitario el 22 de septiembre del 2004, establecen un
aspecto muy importante en lo concerniente a instrumentos normativos en el apartado de
reglamentos generales, pues existe un tipo de reglamento de caracter mas concreto que
el Estatuto define como reglamento especifico, que pueden ser emitidos por la Rectoria,
los cuales deben ser coherentes con los reglamentos de orden general, con el Estatuto y
con las politicas de acuerdos definidos por el Consejo Universitario en la materia que
regule; no obstante, en la practica histéricamente no ha sido asi; es decir, el mismo
Consejo histéricamente ha aprobado muchos reglamentos especificos, por ejemplo, el
Reglamento de Especialidades Médicas (en cuanto al Programa de Posgrado),
reglamento que debié haber recaido por la misma normativa general en una aprobacién
de parte de la Rectoria; sin embargo, fue aprobado por el Consejo Universitario.

Indica que dentro de esos lineamientos el Consejo establecid un aspecto muy
importante en lo que hoy esta planteando la Comisién de Reglamentos y que dice asi: E/
Consejo Universitario ejerce de manera originaria la potestad normativa por lo que es el
que define en ultima instancia el campo de competencia de la Rectoria en esta materia
con base en lo que se procura reglamentar y en el interés institucional.

Considera que, basados en eso, la Comision de Reglamentos lo que esta sefalando
es que hay en este reglamento elementos sustantivos que son los que deberian de
plantearse como reglamento general y que todos los demas componentes, que este
mismo reglamento, aprobado por el Consejo Universitario, y sus reformas, contenian
procedimientos que a la luz de los cambios que se van generando en la Administraciéon es
por interés institucional mas conveniente que sea la Administracion la que los plantee y es
lo que el transitorio genera a la Rectoria, un compromiso para que el reglamento en
discusion entre en vigencia una vez que esas directrices y procedimientos sean
establecidos por la Administracion. Enfatiza que no se trata de un reglamento sobre otro
reglamento si no es precisamente esas normas administrativas que siguen a este
reglamento.

Insiste en que esta iniciativa los va a auxiliar, al menos en el periodo en el que
permanezcan en el Consejo Universitario, para que las normas se visualicen de una forma
diferente a como histéricamente se ha hecho.

LA LICDA. ERNESTINA AGUIRRE felicita a la Comision por entrar a ordenar y
normar lo que ya esta normado, ademas de haber hecho una revision integral de la
normativa.

Coincide en que al Consejo le corresponde la aprobacion de los reglamentos de
orden general y que lo especifico le compete a cada instancia, ya sea por medio de
directrices y/o procedimientos en la materia.

Seguidamente da lectura al articulo 8 que a la letra dice:

Las donaciones de dinero formaran parte de un Fondo Restringido que se administraréd como
disponen los reglamentos y normas pertinentes en la Universidad de Costa Rica, salvo en el
caso de donaciones sin un fin especifico, que formaran parte de los fondos corrientes de la
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Institucién. Cuando la donacién implique nombramiento de personal, este debe efectuarse a
plazo fijo y sin compromiso alguno de prorroga al agotarse los recursos disponibles.

Expresa que le inquieta lo que ahi se estipula, porque hay muchas donaciones que
van a fondos restringidos como la Ley del Atin que establece que todo lo que se recoge
se dona a la sede de Puntarenas, donde las personas encargadas utilizan esos fondos
para pagarles a las profesoras y los profesores que son nombrados por la Universidad
con todos los derechos y obligaciones que ello implica.

Por ejemplo, si en la carrera de Enfermeria se debe impartir un curso de anatomia o
bioquimica, los cuales son impartidos por los profesores de la Escuela de Medicina, éstos
se trasladan a la sede de Puntarenas y la sede les paga ese cuarto de tiempo (dinero que
es tomado de los fondos provenientes de la Ley del Atun). Existe una directriz especifica,
que, de acuerdo con sus necesidades, se va disponiendo de los fondos.

Por otra parte, le preocupa que en caso de que se acaben los recursos disponibles,
el nombramiento del personal sea sin compromiso alguno de prorroga.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS manifiesta que le llama la atencion que el
articulo 15 del Reglamento de Donaciones, vigente, no haya sido contemplado, pues pudo
haberse incluido de manera general, debido a que no es lo mismo que a la Institucion le
donen una silla, una camara fotografica, a que le donen un documento historico.

Siente que se le da un tratamiento similar a la donacién de todos esos bienes, lo
cual considera no deberia ser asi, pues deberia retomarse la esencia de ese articulo
dentro de la propuesta.

Posteriormente, da lectura al articulo 8 que a la letra dice:

Las donaciones de dinero formaran parte de un Fondo Restringido que se administrara como
disponen los reglamentos y normas pertinentes en la Universidad de Costa Rica, salvo en el
caso de donaciones sin un fin especifico, que formaran parte de los fondos corrientes de la
Institucion(...).

Sugiere que la siguiente parte del parrafo se redacte de la siguiente manera:

(...) Cuando con fondos de una donacién se proceda al nombramiento de personal este debe
de efectuarse a plazo fijo y sin compromiso alguno de prérroga al agotarse los recursos
disponibles. Lo que complementaria con el primer parrafo.

EL MBA. WALTHER GONZALEZ felicita a la Comisién por hacer un reglamento
totalmente general. Considera que es importante, es un paso cuantico, pues la
Universidad necesita de estos cambios.

Sefala que en el articulo 3 le llama la atencion que se excluya a la Rectoria 0 a la
persona que ejerce la Rectoria para que pueda recibir una donacion.

Anade que en el articulo 5, por recomendacion de la Oficina Juridica y con base en
la Ley, dice: La persona que ejerce la Rectoria debera ratificar las donaciones aceptadas por las
vicerrectorias (...), pero no la sitlan como una persona que pueda aceptar donaciones; hay
donaciones que, muchas veces, vienen dirigidas a la Rectoria. Desde esa perspectiva, no
le parece que se excluya, ya que es un actor muy importante en este escenario.
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Indica que en el articulo 8, hay que diferenciar lo que es una donacién con respecto
a una ley especifica, pues son cosas totalmente diferentes. Considera que la Licda.
Aguirre se refiere a una combinacién de ambas; sin embargo, el hecho de que una ley
especifica, como la Ley de Pesca y Acuicultura, se maneje con un fondo restringido, no
quiere decir que tenga esa connotacion.

Da lectura a la primera parte de dicho articulo: Las donaciones de dinero formaran parte
de un Fondo Restringido (...), y se pregunta por qué forman parte de un fondo restringido, si
tienen un fin especifico, un caracter especifico. Cuando una donacién tiene como
caracteristica particular ser para un fondo de beca, se tiene que manejar como un fondo
restringido; y la que no tiene ese fin especifico, pasa a ser parte de la caja unica de la
Institucion.

Por lo anterior, propone que se cambie la redaccion del articulo, para que quede de
la siguiente manera:

“Las donaciones de dinero con un fin especifico, formaran parte de un Fondo
Restringido que se administrara como disponen los reglamentos y normas
pertinentes en la Universidad de Costa Rica, salvo en el caso contrario, que
formaran parte de los fondos corrientes de la Institucion. (...)".

Ademas, después dice:

Cuando la donacion implique nombramiento de personal, este debe efectuarse a
plazo fijo y sin compromiso alguno de prérroga al agotarse los recursos disponibles.

Manifiesta que hay donaciones que pueden tener una vida util mas alla de un afio;
por ejemplo, perfectamente puede ser que se nombre a una persona para administrar la
donacién, lo cual crea derechos a las personas, independientemente de si estan
nombrados a plazo fijo o no.

Estima que en la segunda parte habria que adicionar que de los fondos se deben de
tomar todas las previsiones de asignacién presupuestaria, correspondiente a los derechos
laborales de ese funcionario, ya que en el momento en que se liquide, la Universidad no
tiene que ser la que asuma ese gasto, sino la misma donacién. Este cambio es una
particularidad muy especifica, pero que tiene que ver con el manejo del fondo en si.

Por lo demas, felicita a la Comision por ese paso cuantico y ojala que sigan por ese
camino, por ese derrotero que hoy les marcan.

EL ING. FERNANDO SILESKY expresa que no va a referirse en especifico a lo que
estan discutiendo, sino a refrendar las palabras de la M.Sc. Marta Bustamante. En ese
sentido, si van a tener una vision diferente en cuanto a los reglamentos, también tienen
que irse acostumbrando al Estatuto Organico; hay criticas muy importantes de la
comunidad y de la Administraciéon acerca de que en el Estatuto Organico hay mucha
reglamentacion, y que en los reglamentos hay muchas normativas.

Piensa que todos los compafieros y las comparieras estan conscientes de eso, pero
algunas veces, cuando se discute una reglamentacion, no estan claros de qué es lo que
se debe incluir para no pecar de especifico, pues en el Consejo Universitario ha habido
discusiones donde se habla de esa tendencia, de que el Estatuto Organico no debe incluir
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reglamentos, pero se esta pecando por eso. No se establece cual es el limite, pero es una
discusion y un trabajo que tiene que darse hasta convencerse, en el sentido de hasta
dénde se va a limpiar el Estatuto Organico de reglamentacion, y los reglamentos de
normativas. Es algo con lo que tienen que enfrentarse en los proximos meses.

Esta de acuerdo en que se debe ampliar la discusion y se debe tener claro que esa
es la meta, por dos aspectos fundamentales: uno, para flexibilizar los procesos en la
Administracion, tener una Universidad mucho mas expedita, que enfrente rapidamente los
cambios dia a dia y darle las responsabilidades especificas; y dos, no entrabar a lo
interno del Consejo Universitario discusiones, en el sentido de no plantear los aspectos
fundamentales.

LA LICDA. ERNESTINA AGUIRRE da lectura al articulo 51 de la Ley de Pesca y
Acuicultura, sobre la pesca del atun, con el fin de reafirmar lo expresado con respecto al
articulo 8 en discusion, que dice:

Del producto que se obtenga por los canones por concepto de registro y licencia de
pesca de los barcos atuneros con bandera extranjera, asi como de las multas y los
comisos generados por la pesca que realicen esos barcos en aguas de jurisdiccion
costarricense, le correspondera:

a)Un veinticinco por ciento (25%) a la Universidad de Costa Rica, para financiar el
funcionamiento, la docencia, la accién social y la investigacion del Centro Regional
Universitario con sede en Puntarenas.

()

e)Un diez por ciento (10%) para distribuir por partes iguales entre los Colegios
Universitarios y las sedes de la Universidad de Costa Rica para financiar docencia,
accion social, investigacion en el desarrollo de la pesca, la acuicultura y la
industrializacion de esos productos en la Provincia de Limén.

f) Un diez por ciento (10%) para distribuir por partes iguales entre los Colegios
Universitarios y las sedes de la Universidad de Costa Rica para financiar docencia,
accion social, investigacion en el desarrollo de la pesca, la acuicultura y la
industrializacién de esos productos en la Provincia de Guanacaste.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR pregunta a los miembros de la Comision de
Reglamentos en qué quedaron con respecto a las unidades académicas de investigacion,
porque en el articulo 3, punto b), utilizaron la direccion de las unidades académicas como
las unicas que podrian aceptar donaciones procedentes de FUNDEVI. No recuerda si en
la Comisién se discutié que los directores de centros e institutos también tendrian esa
potestad, pero, si es asi, seria conveniente introducir “unidades académicas de
investigacion”, porque historicamente, a escala del conocimiento de “unidades
académicas”, se estan refiriendo a lo que son escuelas y facultades.

Por otro lado, quiere saber si con el término “unidades académicas” se esta
incluyendo todo, hasta las sedes, porque le parece que las sedes tienen una connotacion
diferente, inclusive se ha visto con respecto a otros reglamentos, donde se sefiala las
sedes como algo aparte.

Manifiesta que si se queria cobijar a todas, seria conveniente que en el punto b), del
articulo 3 dijera:
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“La persona que ejerce la direccién o la jefatura de las unidades académicas,
unidades académicas de investigacion, sedes y oficinas administrativas (...)".

LA M.Sc. MARIANA CHAVES sefiala que si se hace asi, habria que especificar
escuelas, facultades y sedes, pero con el término “unidades académicas” se incluye todo.

LA DRA. YAMILETH GONZALEZ reconoce el esfuerzo y el trabajo de la Comisién,
ya que implica una gran claridad para plantear los reglamentos de la manera en que lo
estan haciendo; sin duda, es una gran calidad de funciones y de posibilidades de ambitos
especificos. Considera que va a ser un gran beneficio para la eficiencia y la flexibilidad en
el quehacer de la Universidad.

En relacion con el articulo 8 sefialado, le parece que el punto que discute la Licda.
Aguirre esta bien planteado, porque lo que se busca es que si la Universidad recibe
donaciones, no impliquen erogaciones mayores que la donacién, pues algunas veces ha
pasado que resulta mas caro recibir una donacidon que obtener un beneficio de ella
misma.

El articulo mencionado dice muy claro:

(...) Cuando la donacién implique nombramiento de personal, este debe efectuarse a
plazo fijo y sin compromiso alguno de prorroga al agotarse los recursos disponibles.

Comenta que a veces llama gente de Limoén ofreciendo fincas, pero tendrian que
nombrar vigilantes y peones, lo cual es una erogacion muy grande en comparaciéon con lo
que va a recibir la Universidad. En el caso de la Ley de Pesca y Acuicultura, es una Ley
que tiene un destino diferente y especifico, no implica nhombramiento de personal, sino
que establece que se pueden hacer muchas cosas y con esos recursos se nombra
personal.

Puntualiza que lo sefalado por el Dr. Villalobos es otro problema, porque se trata de
resguardar el que la Universidad no haga erogaciones cuando recibe donaciones; ese es
otro problema que no sabe si es en el Consejo Universitario donde debe resolverse.

Considera que otra problematica preocupante es nombrar personal universitario con
fondos provenientes de afuera, ya que les da a los trabajadores condiciones de
inestabilidad, inseguridad e interinazgo; pero se ha tratado de resolver.

Comenta que cuando se hizo el convenio con JAPDEVA, en Limén, se mantuvo
durante afios una gran cantidad de personas, y cuando se retir6 JAPDEVA, tuvieron que
buscar plazas para esas personas, con el fin de darles estabilidad, porque son
condiciones no apropiadas en la Universidad.

Le parece que el articulo 8 esta bien planteado y que es diferente; sin embargo, si
se considera necesario, se podria mejorar. Las donaciones, la Ley de Pesca y Acuicultura
y la de JAPDEVA —cuando existio—, deben impulsar la investigacion, la accién social, y
nombramiento de docencia y personal administrativo.

LA ML. IVONNE ROBLES felicita a la Comision de Reglamentos y exterioriza que el
trabajo evidencia que los reglamentos son producto de una construccion social; pues
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obviamente, la Comision ha llevado adelante un importante proceso de relectura, que
también responde a una adecuacion de los tiempos.

Manifiesta que la M.Sc. Bustamante destaca el proceso de simplificacion como un
medio para llegar a la maxima productividad en cada una de las instancias.

**** A las diez horas y cincuenta y dos minutos, el Consejo Universitario hace un
receso.

A las once horas y catorce minutos, se reanuda la sesién con la presencia de los
siguientes miembros: ML. Ivonne Robles, M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc. Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Jéssica Barquero,
Ing. Fernando Silesky y Dra. Yamileth Gonzalez. ****

LA M.Sc. MARIANA CHAVES aclara, en cuanto a la apreciacién que hizo el MBA.
Walther Gonzalez, sobre por qué se excluye a la sefiora Rectora en el articulo 3, que el
inciso a) del mismo articulo dice:

Las personas que ejercen las Vicerrectorias de Docencia, Investigacion, Accion
Social, Vida Estudiantil y Administracién atenderan los casos en los que la finalidad
principal de la donacién corresponda con las actividades bajo su tutela. {(...)

Explica que en el caso de la sefiora Rectora, si va a recibir una donacion, lo que
hace es enviarla a la Vicerrectoria correspondiente. En el caso del Consejo Universitario,
si algun miembro quisiera recibir una donacion, también la envia a la Rectoria para que
proceda, pues se sabe que son las personas que canalizan; por esa razon, no se
consider6 pertinente incluirlo.

En el punto b) del mismo articulo, el M.Sc. Salazar propuso incluir “unidades
académicas de investigacion”, lo cual le parece bien, porque asi esta establecido en el
Estatuto Organico.

Considera que el articulo 8 se debe mantener tal y como esta, cuando dice:

(...) Cuando la donacién implique nombramiento de personal, este debe efectuarse a
plazo fijo y sin compromiso alguno de préorroga al agotarse los recursos disponibles.

Indica que se tiene que especificar que cuando hay una donacion y se acaba el
monto, se pierde la relacion laboral con la persona nombrada.

Manifiesta que lo planteado por la Licda. Ernestina Aguirre es otra situacion, porque
de todas formas un fondo restringido no puede tener relacién de puestos, pues un
nombramiento es a plazo fijo, y no puede continuar. Por ejemplo, por esa razoén, en el
caso de Puntarenas, se ha buscado dar las plazas que se requieren para que las
personas pasaran a plazas fijas, pero en los fondos no se pueden mantener
nombramientos de personal.

Sefala que la modificacion al articulo 8, propuesta por el MBA. Gonzalez, se puede
hacer en sesién de trabajo; esta decia:
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“Las donaciones de dinero con fines especificos formaran parte del Fondo
Restringido que se administrara como disponen los reglamentos y normas
pertinentes de la Universidad de Costa Rica (...)".

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE complementa que en ninguin momento se esta
invisibilizando a la Rectoria, mas bien es la Rectoria la que finalmente va a aceptar
cualquier donacion, o sea, la aceptacion final sigue correspondiendo a la Rectoria. Lo
unico que se garantiza con esto es que en todo caso de donacién haya un procedimiento
que asegure que va a haber un analisis técnico, que es lo que le corresponde normar al
Consejo Universitario, que no exista la posibilidad de que nadie, ni siquiera un miembro
del Consejo Universitario, pueda aceptar una donacién sin que haya un informe técnico
que valore la conveniencia para la Institucion de esa donacion.

Menciona que le pareci6 apropiada la propuesta del M.Sc. Salazar, sobre la
ratificacion de las donaciones, de eliminar el articulo 5 e incluirlo en el inciso a); eso,
porque en realidad la ratificacion es de las donaciones que tienen que ver con el inciso a).

Con respecto a lo sefialado por el Dr. Villalobos sobre el articulo 15 del reglamento
actual, que se refiere a material bibliografico, obras de arte, de computo, etcétera, indica
que todo lo que se debe hacer se traté de incluir en articulos generales, sea material
bibliografico o cualquier tipo de donacién, como dice el articulo 4:

Las personas responsables de la aceptacion de las donaciones elaboraran un
informe técnico acerca de la conveniencia institucional para su aprobacion,
considerando aspectos legales, financieros, administrativos y técnicos y aquellos
otros que se estime conveniente valorar para aceptar o rechazar la donacion.

Ademas, el articulo 6 senala:

Las donaciones seran propiedad de la Universidad de Costa Rica y su uso o
administracion debera someterse a las politicas, reglamentos y normas pertinentes
de la Institucion (...).

También lo cubre el articulo 7, que dice:

Segtin corresponda, todas las donaciones deberan ser inventariadas, identificadas y
administradas mediante los diferentes procedimientos con los que cuenta la
Universidad de Costa Rica como persona juridica.

Con esto, estarian los procedimientos especificos que la misma Rectoria emite
sobre las donaciones, mas todos los reglamentos o la normativa existente; por ejemplo, la
de activos fijos y la de como se maneja el material bibliografico. Mediante esos tres
elementos se garantiza que para cualquier donacion, sea de una donacion muy
especifica, una obra de arte, una computadora o un libro muy antiguo, existe una
normativa institucional que ordena ese tipo de cosas; no es necesario que llegue al
Consejo Universitario, pero si tienen que aplicarse las normas, sin entrar en la
especificidad de cada una de ellas.

Manifiesta, en cuanto a “unidades académicas de investigacion”, que es algo que se
va a tener que afinar en el Estatuto Organico, porque esta generando conflicto. Explica
que el término “unidades académicas” se refiere a cualquier unidad académica, sea
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escuela, facultad o unidades académicas de investigacion; pensaron que no era necesario
aclararlo, pero si no lo consideran asi, esta de acuerdo en que sea aclarado.

**** A las once horas y dieciocho minutos, la Srta. Noylin Molina y el MBA. Walther
Gonzalez entran en la sala de sesiones. ****

**** A las once horas y veinte minutos, la Licda. Ernestina Aguirre entra en la sala de
sesiones. ****

****A las once horas y veintidés minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar
en la modalidad de sesion de trabajo para realizar cambios de forma.

A las once horas y treinta y dos minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo
Universitario. ™ **

LA LICDA. ERNESTINA AGUIRRE comenta que lo que se recibia de la pesca se le
donaba a la Universidad, pero no existia una ley, por lo que la Federacion de Colegios
Profesionales y el sefior Antonio Porras, de Incopesca, lucharon para que se convirtiera
en una ley y estuviera bien establecida, pues lo Unico que existe es un acuerdo entre
partes. La Federacion luchoé para que se diera a la Universidad en los mismos términos,
accion social, docencia e investigacion.

Expresa que no puede apoyar que un docente contratado por la Universidad, una
vez que se terminan los recursos de la donacidén, quede a la deriva, y aunque exista la
necesidad no se le dé continuidad, no se fortalezca. En la propuesta esta muy especifico
y se esta diciendo que no existe ningun compromiso de acuerdo; por ejemplo, cuando se
termind el convenio en los colegios universitarios, que fue un arma de doble filo, ya que se
iban extendiendo y en un momento dado se les reducian los recursos; sin embargo,
entiende el espiritu cuando dice que las personas no adquieren derechos.

EL MBA WALTHER GONZALEZ manifiesta que una donacion le puede acarrear
obligaciones a la Institucién; por lo tanto, cuando es algo totalmente especifico, lo que hay
que hacer es salvaguardar las finanzas de la Universidad.

Recuerda al gran maestro Pierre Thomas, quien escribié el libro “La cultura del
probrecitico”. Lo que ha pasado es que se inician proyectos de plazo fijo y se encarifian
con las personas, conocen sus necesidades, sus realidades, su drama humano y cuando
se termina el recurso financiero, hacen lo posible para que se quede la persona en la
Institucion, pero eso no es lo que se esta tratando.

Comenta que hace muchos afios, y durante muchos afios, se manejé un convenio
con el Ministerio de Hacienda, a raiz del cual, todos los afos, este le hacia una
transferencia a la Universidad; se nombraron tres personas que formaban parte del
personal del Centro de Investigacion y Capacitacion en Administracion Publica (CICAP),
inclusive en el XXX Aniversario del CICAP, se hizo referencia de ellas; sin embargo, en un
momento determinado, por diferentes motivos, el Ministerio de Hacienda no volvié a dar la
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contrapartida a la Universidad, pero se tenian tres comparfieros con mas de 16 afios de
estar bajo esa modalidad, y la Institucién tuvo que asumir ese costo.

Por lo anterior, solicita que en el articulo 8 quede claramente establecido el lapso
cuando hay una contratacion por medio de una donacién —que es de un plazo fijo, no se
sabe si de 6 meses, un afio 0 5 afios— y a la vez que quede consignado que “de los
fondos de la donacion se deberan de tomar todas las previsiones de asignacion
presupuestaria correspondientes a los derechos laborales de esos trabajadores”, porque
la Universidad va a realizar incursiones en actividades especificas, y en el momento en
que se agotan los fondos, se tiene que agotar todo lo que tenga relaciéon con eso, porque
sino se estaria creando un recurso con cada donacion.

Su preocupacioén es que, dependiendo del manejo que se le vaya a dar, puede ser
que la Institucion decida asignar una persona para que maneje el caso, y que se requiera
un recurso adicional, pero, en ese caso, la donacion tiene que ser suficiente para cubrir
todos los costos asociados a ella.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS manifiesta que entiende como donacién lo
sefalado en el articulo 2:

La donacion es el traspaso gratuito del dominio de bienes, valores, materiales o
equipos que una persona fisica o juridica decide realizar a la Universidad de Costa
Rica.

Indica que a lo que se refiere la Licda. Aguirre es a transferencias de fondos por el
origen, que puede ser por una ley, por un fideicomiso, etcétera; pero no son donaciones.
Considera que en el articulo 8 podrian caer en el riesgo de mezclar transferencias con
donaciones, lo cual no es conveniente.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR secunda la posicion del MBA. Gonzalez, pues a la
vez complementa o aclara su preocupacion, en el sentido del compromiso de la prérroga
o de que la Universidad dejaria a las personas que en un momento determinado pueden
ser necesarias. No debe quedar plasmada la posibilidad de que la Universidad, con otros
fondos, utilice la gente, sino que cuando se usen esos fondos para nombrar personal, se
les den las garantias laborales, pero no con los fondos de la Institucion.

Propone que la segunda parte del articulo 8 quede de la siguiente manera:

“(...) Cuando con fondos de una donacion se realice el nombramiento de personal,
este debe efectuarse a plazo fijo con las previsiones presupuestarias
correspondientes para cumplir con los derechos laborales respectivos y sin
compromiso alguno de prérroga al agotarse los recursos disponibles.”

Indica que no importa por cuanto tiempo sea nombrado, o sea, si al final hay una
persona que se nombra por dos afnos, de esos mismos fondos tiene que presupuestarse
la liquidacion, una vez que cumpla el periodo establecido.

****A las once horas y cuarenta y cinco minutos, el Consejo Universitario entra a
sesionar en la modalidad de sesién de trabajo para realizar cambios de forma.
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A las once horas y cincuenta y tres minutos, se reanuda la sesion ordinaria del
Consejo Universitario.****

**** A las once horas y cincuenta minutos, la Licda. Ernestina Aguirre sale de la sala
de sesiones. ****

LA ML. IVONNE ROBLES directora a.i. del Consejo Universitario, somete a votacion
la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: ML. Ivonne Robles, M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Jéssica Barquero,
Srta. Noylin Molina, MBA Walther Gonzalez, Ing. Fernando Silesky y Dra. Yamileth
Gonzalez.

A FAVOR: Diez votos
EN CONTRA: Ninguno

Inmediatamente, somete a votacion declarar el acuerdo firme, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: ML. Ivonne Robles, M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc. Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Jéssica Barquero,
Srta. Noylin Molina, MBA. Walther Gonzalez, Ing. Fernando Silesky y Dra. Yamileth
Gonzalez.

TOTAL: Diez votos

EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. Las normas para la aceptacion de bienes que personas fisicas o juridicas
deseen donar a la Institucion estan establecidas en el Reglamento de
donaciones a la Universidad de Costa Rica.

2. La Rectoria trasladé para estudio del Consejo Universitario la propuesta de
modificacion al Reglamento de donaciones a la Universidad de Costa Rica
elaborada por la Oficina de Administracion Financiera (R-2054-2004, del 26 de
abril de 2004).

3. La Oficina Juridica y la Oficina de Contraloria Universitaria realizaron
observaciones significativas de caracter general y especificas al texto de la
propuesta de modificacion (0J-1183-2004, del 20 de agosto de 2004 y OCU-R-
155-2004, del 1.° de octubre de 2004, respectivamente).

4. Las propuestas de la Oficina de Administracién Financiera contienen aspectos
de caracter especifico que deben contemplarse en directrices y procedimientos
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sobre la materia de donaciones que para tal efecto dicte la Administracion
(OAF-7068-12-2005-C, del 13 de diciembre de 2005).

5. La normativa reglamentaria emitida por el Consejo Universitario debe contener
elementos de caracter general que regulen el accionar institucional en aspectos
sustantivos, de forma que los elementos especificos y procedimentales sean
definidos en instrumentos normativos de menor jerarquia, segun lo establecido
en los Lineamientos para la emision de la normativa institucional.

ACUERDA:

Publicar en consulta a la comunidad universitaria, de conformidad con el articulo
30 inciso k, del Estatuto Organico, el siguiente Reglamento general de donaciones
a la Universidad de Costa Rica:

Reglamento general de donaciones de la Universidad de Costa Rica

Articulo 1. Este reglamento contiene las normas que regulan la aceptacion de
donaciones a la Universidad de Costa Rica, incluidas aquellas derivadas de
convenios.

Articulo 2. La donaciéon es el traspaso gratuito del dominio de bienes, valores,
materiales o equipos que una persona fisica o juridica decide realizar a la
Universidad de Costa Rica.

Articulo 3. Las donaciones a la Universidad de Costa Rica podran ser aceptadas,
unicamente, por las siguientes autoridades:

c) Las personas que ejercen las Vicerrectorias de Docencia, Investigacion,
Accidn Social, Vida Estudiantil y Administraciéon atenderan los casos en los
que la finalidad principal de la donaciéon corresponda con las actividades
bajo su tutela. La persona que ejerce la Vicerrectoria de Administracion se
encargara de los casos en los que la donacién no posea un fin especifico.

d) La persona que ejerce la direccion o la jefatura de las unidades académicas,
unidades académicas de investigacion o unidades administrativas, cuando
se trata de las donaciones realizadas por la Fundacién de la Universidad de
Costa Rica para la Investigacion (FUNDEVI) o de aquellas cuya vida util es
menor a un ano, debera informar a la Vicerrectoria de Administracion. Para la
aceptacion de cualquier otra donacion, debera presentar la solicitud
fundamentada a la Vicerrectoria correspondiente, la cual procedera a aprobar
la donacidén segun lo establecido en el presente Reglamento.

Articulo 4. Las personas responsables de la aceptacion de las donaciones
elaboraran un informe técnico acerca de la conveniencia institucional para su
aprobacion, considerando aspectos legales, financieros, administrativos y técnicos
y aquellos otros que se estime conveniente valorar para aceptar o rechazar la
donacioén.
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Articulo 5. La persona que ejerce la Rectoria debera ratificar las donaciones
aceptadas por las vicerrectorias en el acta o escritura de donaciéon segun
corresponda.

Articulo 6. Las donaciones seran propiedad de la Universidad de Costa Rica y su
uso o administracién debera someterse a las politicas, reglamentos y normas
pertinentes de la Institucion, asi como a las estipulaciones propias del acto de
donacion y su aceptacion.

Articulo 7. Segun corresponda, todas las donaciones deberan ser inventariadas,
identificadas y administradas mediante los diferentes procedimientos con los que
cuenta la Universidad de Costa Rica como persona juridica.

Articulo 8. Las donaciones de dinero, con fines especificos, formaran parte de un
Fondo Restringido que se administrara como disponen los reglamentos y normas
pertinentes en la Universidad de Costa Rica. Las donaciones de dinero sin un fin
especifico, formaran parte de los fondos corrientes de la Institucion. Cuando con
fondos de una donacion se realice el nombramiento de personal, este debe
efectuarse a plazo fijo, con las previsiones presupuestarias correspondientes para
cumplir con los derechos laborales respectivos, y sin compromiso alguno de
prorroga al agotarse los recursos disponibles. Por interés institucional, la
Universidad podria asumir total o parcialmente dichas previsiones presupuestarias.

Articulo 9. La responsabilidad por el buen uso de las donaciones corresponde a las
personas que ejercen la direccion o la jefatura de las unidades académicas,
unidades académicas de investigacidon o unidades administrativas destinatarias.

Articulo 10. La Vicerrectoria de Administracion establecera las directrices y los
procedimientos especificos para la correcta aplicacion de este reglamento.

Articulo 11. El personal universitario que contravenga lo establecido en el presente
reglamento incurrira en falta grave y se hara acreedor a las sanciones disciplinarias
correspondientes, acorde con la normativa institucional.

Transitorio. El presente Reglamento general de donaciones entrara en vigencia una
vez elaboradas las directrices especificas y los procedimientos que sobre esta
materia debera dictar la Vicerrectoria de Administraciéon, en un plazo no mayor a
seis meses a partir de la publicacion de este reglamento en La Gaceta Universitaria.
Al entrar en vigencia el presente reglamento, quedara derogado el Reglamento de
Donaciones a la Universidad de Costa Rica, aprobado en la sesion N.° 3105, articulo
17, del 24 de julio de 1984 y sus reformas.

ACUERDO FIRME

**** A las once horas y cincuenta y seis minutos, entra en la sala de sesiones la
Licda. Ernestina Aguirre ****
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ARTICULO 5

La Comisiéon de Estatuto Organico presenta el dictamen CEO-DIC-06-9, referente a
la solicitud de modificacion a los articulos 8, 50 y capitulo IX del Estatuto Organico,
segun acuerdo de la sesion N.° 5021, articulo 4, sobre resoluciéon N.° 11 del VI
Congreso Universitario La estructura de las sedes universitarias.

LA M.Sc. MARIANA CHAVES explica que la Comision de Estatuto Organico ha
estado revisando y analizando la resolucién N.° 11; ademas, se llevo a discusién con el
Consejo de Area de Sedes Regionales, donde se han hecho propuestas vy
contrapropuestas.

Comenta que, a raiz de la conformacién de la Comision Especial sobre la Reforma
Integral del Estatuto Organico, la cual atane directamente a la estructura del mismo
Estatuto, consideraron que seria oportuno trasladar este caso para que se estudie a la luz
de la reforma integral que esta analizando dicha Comision.

Sefiala que el contenido del presente dictamen se basa en el trabajo que se ha
realizado en la Comision, los talleres que han tenido con el Consejo de Area de Sedes
Regionales y todos los insumos trasladados a la Comision Especial.

Posteriormente, expone el dictamen, que a la letra dice:

“ANTECEDENTES

1. El Consejo Universitario trasladé a la Asamblea Colegiada Representativa las resoluciones provenientes
del VI Congreso Universitario, cuyo contenido modificaban estructuralmente la organizacion universitaria,
entre ellas la resolucion N.° 11 “La estructura de las sedes universitarias” (sesion N.° 4837 celebrada el
15 de octubre de 2003).

2. En la sesion N.° 119, celebrada el 29 de noviembre de 2004, la Asamblea Colegiada Representativa
acordd que esta resolucion fuera devuelta al Consejo Universitario, por lo que fue trasladada por la
Rectoria al Consejo Universitario, en oficio R-2291-2005 del 18 de abril de 2005.

3. El Consejo Universitario, en sesion N.° 4966, celebrada el 20 de abril de 2005, acordé integrar una
Comision Especial que estudiara la resolucion y rindiera un informe al respecto, el cual es presentado en
la sesion extraordinaria N.° 5021 del 6 de octubre de 2005 (CE-DIC-05-18, del 13 de setiembre de
2005).

4. El acuerdo tomado por el Consejo Universitario, con base en el informe presentado por la Comisién
Especial, sefiala lo siguiente:

2. Solicitar a la Comisién de Estatuto Organico que los aportes de la Comisién Especial y las
observaciones generadas en la sesién N.° 5021, articulo 4, se consideren como insumo
para el tramite de la reforma estatutaria, que responda al acuerdo tomado en la sesién N.°
119 de la Asamblea Colegiada Representativa, estudio de la Resolucion N.° 11 del VI
Congreso Universitario “La estructura de las Sedes Universitarias”

5. Mediante el pase CU-P-05-131, la Direccién del Consejo Universitario traslada a la Comisién de Estatuto
Organico la solicitud del tramite de reforma estatutaria, de conformidad con el acuerdo 2 tomado en
sesion N.° 5021, del 6 de octubre de 2005, articulo 4.
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1. Origen del estudio

En el afio 2002, el VI Congreso Universitario, en la linea de discusidon Estructura y Gobierno, aprobd la
resolucion “La estructura de las sedes universitarias”, donde se sefialaba lo siguiente:

1. Eliminar el concepto de Sedes Regionales y, a su vez, las considera, junto con la Sede Rodrigo Facio,
como sedes de la UCR con presencia en las diferentes regiones del territorio nacional. Las instancias
de docencia o investigacion como Tacares, Santa Cruz o Guapiles, seran consideradas como
subsedes. Modificar el Articulo 8 del Capitulo I, Organizacién Universitaria para que diga asi:

“La Universidad de Costa Rica esta constituida por sedes universitarias ubicadas en diferentes
regiones del pais denominadas: Rodrigo Facio, Occidente, Atlantico, Guanacaste, Limon y Pacifico.
Todas las sedes universitarias podran desarrollar programas de docencia, investigacion y accién
social; y también podran crear centros o institutos de investigacion de acuerdo a las necesidades y
particularidades propias de cada region y a las potencialidades académicas.”

2. Modificar el Capitulo IX Sedes Regionales para que en adelante se denomine Capitulo IX Sedes
Universitarias. Modificar los articulos correspondientes de este capitulo considerando a cada sede
como una unidad administrativa, dependiente, en lo que concierne, de cada Vicerrectoria. Ademas,
también dependera de cada Facultad en lo concerniente al aspecto meramente curricular; algo
similar a como funcionan las escuelas y departamentos actualmente en cada facultad. No
necesariamente todas las facultades deberan estar en la Sede Rodrigo Facio.

3. Como politica universitaria, que en una forma sostenida, paulatina y constante se llegue al desarrollo
de todas las sedes de acuerdo a la naturaleza de su entorno. Que a largo plazo, respetando todos
los actuales derechos individuales correspondientes, se logre una redistribucion de las carreras sin
importar su duplicidad, necesaria si asi lo requieren las circunstancias de las regiones donde se
ubican las sedes. Que con esto se consiga una oferta atractiva de carreras para los habitantes de
estas zonas.

El Consejo Universitario conocié las resoluciones emanadas del VI Congreso y acordd enviar aquellas que
consideré afectaban la estructura universitaria, en razén de lo cual el andlisis le correspondia a la Asamblea
Colegiada Representativa, entre estas la Resolucién N.° 11 “Estructura de las Sedes Universitarias”.

Esta resoluciéon fue analizada por la Asamblea Colegiada en sesion N.° 119 del 29 de noviembre de 2004,
donde se acordd devolverla al Consejo Universitario, para que fuera tramitada segun lo establecido en el
articulo 236 del Estatuto Organico, tomando en cuenta la necesidad de lograr un desarrollo mas equitativo
para las sedes regionales.

En sesion N.° 4966, celebrada el 20 de abril de 2005, el Consejo Universitario conocié la resolucion, razon
por la que integré una comisidon especial, con el proposito de que estudiara la Resolucién N.° 11 del VI
Congreso Universitario “La estructura de las Sedes Regionales” y rindiera un informe que sirviera de base
para la discusion y toma de decisiones con respecto a las instancias universitarias en las regiones, hasta
ahora denominadas sedes regionales. El informe elaborado por esta Comision Especial fue presentado en la
sesion N.° 5021 del 6 de octubre de 2005, sesion en la cual se acordé trasladarlo a la Comisidon de Estatuto
Organico para el tramite de las reformas estatutarias.

ANALISIS

La Direccion del Consejo Universitario trasladé a la Comision de Estatuto Organico el acuerdo tomado en la
sesion N.° 5021, articulo 4, mediante oficio CU-P-05-131 del 28 de octubre de 2005, que a la letra sefala:

“2. Solicitar a la Comisién de Estatuto Organico que los aportes de la Comisién Especial y
las observaciones generadas en la sesion N.° 5021, articulo 4, se consideren como
insumo para el tramite de la reforma estatutaria, que responda al acuerdo tomado en la
sesion N.° 119 de la Asamblea Colegiada Representativa, estudio de la Resolucién N.° 11
del VI Congreso Universitario “La estructura de las Sedes Universitarias”

Con base en lo anterior, la Comision de Estatuto Organico se abocé a realizar un anadlisis de la propuesta
presentada por la Comision Especial, en relaciéon con los articulos 8, 50, asi como el capitulo IX del Estatuto
Organico.
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La propuesta de la Comisién Especial fue la siguiente:

5.1. Modificacién parcial al articulo 8:

Estatuto Organico
(vigente)

Modificacion propuesta

Articulo 8. La Universidad de Costa Rica
esta constituida por facultades, escuelas,
departamentos, secciones, sedes
regionales, estaciones experimentales,
centros e institutos de investigacion y
servicios administrativos y técnicos,
ubicados en la Ciudad Universitaria
Rodrigo Facio y en otras regiones que
fuesen escogidas por la Institucion para el
mejor cumplimiento de sus funciones.

Articulo 8. La Universidad de Costa Rica
esta constituida por facultades, escuelas,
departamentos, secciones, sedes
fegionales  universitarias, recintos,
estaciones experimentales, centros e
institutos de investigacién y servicios
administrativos y técnicos, ubicados en la
Ciudad Universitaria Rodrigo Facio y en
otras regiones que fuesen escogidas por
la Institucion para el mejor cumplimiento

de sus funciones.

5.2. Modificacién parcial al articulo 50, inciso k referente a las funciones del Vicerrector o de la
Vicerrectora de Docencia:

Estatut_o Orgdnico Propuesta de modificacion
(vigente)

ARTICULO 50.- Correspondera ARTICULO  50.- Correspondera

especificamente al Vicerrector de Docencia: especificamente  al  Vicerrector de
Docencia:

k) Aprobar los planes de estudio k) Coordinar entre las facultades,

propuestos por las Sedes Regionales, previa escuelas y las sedes universitarias la

consulta con las unidades académicas apertura de nuevas carreras y aprobar,

correspondientes de la Sede Central. Estas en_ultima_instancia y con criterios de

tendran un plazo de quince dias para interés _institucional, los planes de

atender la consulta del Vicerrector. estudio propuestos por las sedes
universitarias Regienales; previa consulta
con las unidades académicas
correspondientes. de—la—Sede—GCeniral
Estas tendran un plazo de quince dias
para atender la consulta del=fiecerrector
de la Vicerrectoria.

5.3. Modificar, en concordancia con la propuesta en el apartado 5.1., el Estatuto Orgdnico
para que se cambie el término sede regional o sedes regionales por sede universitaria o sedes
universitarias, en especial el Capitulo IX, del Titulo Il Estructura y Gobierno (Véanse los cuadros
anexos).

Asimismo, la Comision de Estatuto consideré las manifestaciones expresadas por los miembros del Consejo
Universitario en la sesién N.° 5021, articulo 4, entre las que destacan que una sede regional deberia llevar a
la Universidad de Costa Rica a reforzar el cumplimiento de sus propésitos, principios y funciones, de tal
manera que la mision y la vision de esta Institucion sea una realidad para todas las regiones del pais.

De la misma manera, analizé la regionalizacién como un interés de todos, asi como el fortalecimiento y la
definicion de lo que es una sede universitaria, fundamentalmente con un cambio de impacto en la region; es
decir que no implique solo un cambio de nombre. El propésito es utilizar el término “sede universitaria” para
fortalecer la razén de ser de las sedes en estas regiones.

Por consiguiente, la Comision de Estatuto Organico analizd, en diferentes reuniones, aspectos en torno al
desarrollo de las sedes regionales y su conceptualizacion en la Institucion, ademas de los cambios que
podrian conllevar no solo a un cambio de la nomenclatura, sino también de estructura.
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En reuniones con el Consejo de Sedes Regionales, la Comisién discutié sobre el actual desarrollo y cambio
de las sedes, frente a la definicidn, vision y estructura establecida en el Estatuto Orgéanico. Al efecto, se
consideré que una nueva redaccién de los articulos propuestos para modificacion debia reflejar a la
Universidad de Costa Rica como una sola en todo el pais, por lo que plantearon diferentes contrapropuestas
a las presentadas por la Comisién de Estatuto Organico, las cuales se anexan al presente dictamen.®

Luego de estudiar las diferentes propuestas, la Comision de Estatuto Organico fue del criterio de que los
cambios para fortalecer las sedes regionales son profundos y no meramente elementos de forma, por lo que
no deberia ser Unicamente un cambio de nomenclatura, sino, también, de conceptualizacién; es decir, que
refleje lo que actualmente son y representan. De esta manera, por tratarse de cambios sustanciales que
afectan el accionar de la Institucion y su estructura, la propuesta de modificacion a los articulos 8, 50 y
capitulo IX del Estatuto Orgéanico debe ser analizada a la luz del criterio de la Comisién Especial, que
actualmente estudia la Resolucién N.° 6 “Reforma Integral del Estatuto Organico”, segun acuerdos tomados
en las sesiones N.°® 5083, articulo 2, y 5090, articulo 6.

PROPUESTA DE ACUERDO
La Comisién de Estatuto Organico presenta ante el Plenario la siguiente propuesta de acuerdo.
CONSIDERANDO QUE:

1. La Asamblea Colegiada Representativa, en sesién N.° 119, celebrada el 29 de noviembre de 2004,
discutio la resolucién “La estructura de las sedes universitarias”, y acordé:

Devolver al Consejo Universitario la Resolucién N.° 11 “La estructura de las Sedes
Regionales”, para que se tramite segun el articulo 236 del Estatuto Organico, tomando en
cuenta la necesidad de lograr un desarrollo mas equitativo para las sedes hasta ahora
llamadas regionales (R-2291-2005 del 18 de abril de 2005).

2. El Consejo Universitario acordo integrar una Comisioén Especial, para que con base en el acuerdo de la
Asamblea Colegiada Representativa, estudiara la resolucion y rindiera un informe ante el plenario.

3. El Informe que presenté la Comisidon Especial propuso las modificaciones estatutarias a los articulos 8 y
50, inciso k) y Capitulo IX del Estatuto Organico, por lo que el Consejo Universitario tomd el siguiente
acuerdo:

2. Solicitar a la Comisién de Estatuto Organico que los aportes de la Comision
Especial y las observaciones generadas en la sesiéon N.° 5021, articulo 4, se
consideren como insumo para el tramite de la reforma estatutaria, que responda al
acuerdo tomado en la sesiéon N.° 119 de la Asamblea Colegiada Representativa,
estudio de la Resolucién N.° 11 del VI Congreso Universitario “La estructura de las
Sedes universitarias”.

4. La Comisién de Estatuto Organico analizo los insumos presentados por la Comision Especial, en sesién
N.° 5021, asi como las observaciones y propuestas surgidas de diferentes reuniones con el Consejo de
Area de Sedes, y consider6 que los cambios propuestos abarcaban aspectos estructurales de la
Institucion.

5. El Consejo Universitario en las sesiones N.°° 5083, articulo 2, y 5090, articulo 6, encargé a una Comisién
Especial el analisis de la Resolucion N.° 6, punto 3, del VI Congreso Universitario, sobre la “‘Reforma
Integral del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica”.

ACUERDA:

Trasladar la propuesta de modificacion a los articulos 8, 50 y Capitulo IX del Estatuto Organico ala Comisién
Especial que analiza la Resolucion N.° 6, punto 3, del VI Congreso Universitario, sobre la “Reforma Integral
del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica”, con el fin de que se integre en el estudio
correspondiente.”

? Adjunto documento 1
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LA ML. IVONNE ROBLES, directora a.i. del Consejo Universitario, somete a
discusion el dictamen.

LA LICDA. ERNESTINA AGUIRRE indica que la Comision trabajé mucho en estos
capitulos y consideraron importante que fuera un gran insumo para la Comision de
Estatuto Organico.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR sefiala que en el punto 4 de los antecedentes y en el
considerando 3, hay que incluir el nimero de sesion, pues dicho considerando dice:

(...) por lo que el Consejo Universitario tomo el siguiente acuerdo: {...).

LA M.Sc. MARIANA CHAVES indica que el nUmero de sesién se menciona en el
antecedente 3.

LA ML. IVONNE ROBLES, directora a.i. del Consejo Universitario, somete a
votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: ML. Ivonne Robles, M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Jéssica Barquero,
Srta. Noylin Molina, Licda. Ernestina Aguirre, MBA Walther Gonzalez, Ing. Fernando
Silesky y Dra. Yamileth Gonzalez.

A FAVOR: Once votos
EN CONTRA: Ninguno

Inmediatamente, somete a votacion declarar el acuerdo firme, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: ML. Ivonne Robles, M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Jéssica Barquero,
Srta. Noylin Molina, Licda. Ernestina Aguirre, MBA Walther Gonzélez, Ing. Fernando
Silesky y Dra. Yamileth Gonzalez.

TOTAL: Once votos

EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Asamblea Colegiada Representativa, en sesién N.° 119, celebrada el 29 de
noviembre de 2004, discutid la resolucion “La estructura de las sedes
universitarias”, y acordé:

Devolver al Consejo Universitario la Resolucion N.° 11 “La estructura de las
Sedes Regionales”, para que se tramite segun el articulo 236 del Estatuto
Organico, tomando en cuenta la necesidad de lograr un desarrollo mas
equitativo para las sedes hasta ahora llamadas regionales (R-2291-2005 del 18 de
abril de 2005).
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2. El Consejo Universitario acordo integrar una Comision Especial, para que, con
base en el acuerdo de la Asamblea Colegiada Representativa, estudiara la
resolucion y rindiera un informe ante el plenario.

3. EIl Informe que presentdé la Comision Especial propuso las modificaciones
estatutarias a los articulos 8 y 50, inciso k) y Capitulo IX del Estatuto Organico,
por lo que el Consejo Universitario tomé el siguiente acuerdo en la sesiéon 5021,
articulo 4, del 28 de octubre de 2005:

2. Solicitar a la Comisioén de Estatuto Organico que los aportes de la Comision
Especial y las observaciones generadas en la sesiéon N.° 5021, articulo 4, se
consideren como insumo para el tramite de la reforma estatutaria, que
responda al acuerdo tomado en la sesion N.° 119 de la Asamblea Colegiada
Representativa, estudio de la Resolucién N.° 11 del VI Congreso Universitario
“La estructura de las Sedes universitarias”.

4. La Comisién de Estatuto Organico analizé los insumos presentados por la
Comision Especial, en sesion N.° 5021, asi como las observaciones vy
propuestas surgidas de diferentes reuniones con el Consejo de Area de Sedes, y
considerd que los cambios propuestos abarcaban aspectos estructurales de la
Institucion.

5. El Consejo Universitario en las sesiones N.°° 5083, articulo 2, y 5090, articulo 6,
encargé a una Comision Especial el analisis de la Resolucion N.° 6, punto 3, del
VI Congreso Universitario, sobre la “Reforma Integral del Estatuto Organico de
la Universidad de Costa Rica”.

ACUERDA:

Trasladar la propuesta de modificacion a los articulos 8, 50 y Capitulo IX del
Estatuto Organico a la Comision Especial que analiza la Resolucion N.° 6, punto 3,
del VI Congreso Universitario, sobre la “Reforma Integral del Estatuto Organico de
la Universidad de Costa Rica”, con el fin de que se integre en el estudio
correspondiente.

ACUERDO FIRME

ARTICULO 6

El Consejo Universitario conoce el dictamen CE-DIC-06-30, presentado por la
Comision Especial, sobre el proyecto de Ley para la regulacion de Ilas
telecomunicaciones en Costa Rica.

EL ING. FERNANDO SILESKY expone el dictamen que a la letra dice:

“ANTECEDENTES

1. La Comisién Permanente de Asuntos Econémicos de la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa
Rica solicito el criterio de la Universidad de Costa Rica acerca del proyecto de Ley para la regulacion de
las Telecomunicaciones en Costa Rica. Expediente N.° 16301, (ECO-292-2006, del 2 de octubre de
2006). Asi establecido en el articulo 88 que dice lo siguiente:
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Para la discusién y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la
competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demas instituciones de educacién
superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera
oir previamente al Consejo Universitario o al 6rgano director correspondiente de cada una de
ellas.

2. La Rectoria remitié el asunto al Consejo Universitario, con el propésito de que este Organo Colegiado se
pronuncie (R-6220-2006, del 2 de octubre de 2006).

3. La Direccién del Consejo Universitario envié pase al Ing. Fernando Silesky, miembro de este Organo
Colegiado, y lo nombré coordinador de la comision (CE-P-06-035, del 5 de octubre de 206).

4. La Comisién Especial solicitd el criterio de la Oficina de la Contraloria Universitaria y de la Oficina
Juridica acerca del proyecto de ley (CE-CU-06-122, del 12 de octubre de 2006).

5. Se conform6 la Comision Especial, coordinada por el Ing. Fernando Silesky, e integrada por: Dr. Manuel
Maria Murillo, Escuela de Biologia y CIMAR; Dra. Margarita Bolafios, Directora de la Sede Regional del
Atlantico; Lic. Rodrigo Madrigal Montealegre, Escuela de Ciencias Politicas; Dr. Jorge Rojas Solérzano,
Facultad de Derecho, y por el Ing. Victor Hugo Chacén Prendas, Escuela Ingenieria Eléctrica.

6. La Oficina de la Contraloria Universitaria emitio el criterio a la consulta hecha por la Comision Especial
(OCU-R-185-2006, del 23 de octubre de 2006).

7. La Oficina Juridica envio criterio sobre el proyecto de ley en estudio (OJ-1480-2006, del 8 de noviembre
de 2006).
ANALISIS
1. Las telecomunicaciones en Costa Rica
La historia de las telecomunicaciones en Costa Rica data de finales del siglo XIX, con el inicio de los servicios
telegraficos y telefonicos, al amparo del crecimiento de la actividad cafetalera de exportacion y del comercio

interno. Se puede ubicar en tres etapas o periodos:

El primero, que va de 1886 a 1925, se le denomina también etapa de los pioneros, empresarios y companias
particulares, que buscaron iniciar el servicio telefénico y expandirlo por todo el pais.

El segundo periodo se inicié6 en 1925, cuando la transnacional Electric Bond and Share monopolizé los
servicios telefénicos en nuestro pais, por medio de su subsidiaria: American Foreign Power CcP*,

No obstante, a mediados del siglo XX se experimenté tal deterioro del servicio, que ameritaba extender
nuevas redes y cambiar el sistema manual por centrales automaticas, lo cual implicaba un alto costo de
inversion.

El ICE fue creado por Decreto-Ley N.° 449, del 8 de abril del afio 1949, durante el gobierno de José Figueres
Ferrer.

A raiz del deterioro de los servicios, la empresa transnacional le propuso al Estado que asumiera el servicio
telefénico del pais, lo cual se efectué en 1963. A partir de entonces, se inicié el tercer periodo con las
telecomunicaciones nacionales®.

La Ley N.° 3226, del 28 de octubre de 1963, encarga al ICE una funcién adicional, como es procurar el
establecimiento, mejoramiento, extensiéon y operacion de los servicios de comunicaciones telefénicas,
telegraficas, radiotelegraficas y radiotelefénicas. Para ello adquiere el sistema telefénico manual existente,
propiedad de Electric Bond and Share.

Las telecomunicaciones constituyen un elemento estratégico para el desarrollo y la consolidaciéon politica,
social, econdémica, financiera y cultural de las naciones, al tiempo que contribuyen a mejorar la calidad de vida

4 http://www.grupoice.com/esp/tele/infobase/hist.htm
5
Idem.
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de la poblacion en general, asi como a la prestacion efectiva, eficiente e inmediata de otros servicios basicos,
como salud y educacion.

La Comisiéon Especial designada por la Rectoria de la Universidad de Costa Rica para el analisis de las
distintas propuestas de ley para la modernizacién del ICE, ha trabajado en forma continua desde el afio 2000
y elaboré tres informes en los cuales aporté un marco de referencia, de andlisis y reflexion sobre el Tratado
de Libre Comercio entre Estados Unidos, los paises de Centroamérica y Republica Dominicana, y
exteriorizaron lo siguiente:

(...) Al asumir el estudio y la preparacién de una propuesta de Ley Marco de las
Telecomunicaciones, la Comisién analizé los aportes que en materia de telecomunicaciones
y electricidad ha proporcionado el modelo costarricense, para concordar en que es posible
ajustar este modelo a los requerimientos de la apertura a los mercados globales,
aprovechando sus ventajas comparativas, sin renunciar por ello a los principios y valores de
Jjusticia social y solidaridad en que se fundamenta

La Comisién esta convencida de que es posible continuar creciendo tecnolégicamente, sin
poner en riesgo el patrimonio natural e institucional de los costarricenses, y considera que el
sector de telecomunicaciones puede fortalecerse y desarrollarse tecnolégicamente dentro del
marco legal del dominio publico, sirviendo de plataforma para una propuesta de desarrollo de
largo plazo, socioeconémicamente equilibrado y sostenible en materia ambiental § (..)

2. Propésito del Proyecto

El proyecto en consulta establece un régimen de derechos y deberes de los operadores, proveedores de
servicios de telecomunicaciones y de los usuarios, con el fin de promover y regular las actividades de este
importante sector para el desarrollo econédmico, social, politico y cultural del pais, que les permita a sus
habitantes insertarse con éxito en la sociedad global, por medio de la utilizacion de las tecnologias de la
informacion y de las telecomunicaciones.

3. Alcance del Proyecto

Se pretende con la propuesta de ley en consulta que el ICE conserve el papel protagdnico y dominante que
ha tenido hasta ahora, en razén de ser la energia y las telecomunicaciones dos herramientas de movilidad
social vitales para la promocion del desarrollo y el bienestar de los y las costarricenses. En el mundo actual,
el acceso a las nuevas formas de comunicacion y el acceso a la informacion se convierte en un factor
indispensable para la competitividad; es decir, la capacidad de competir con éxito en los mercados
internacionales, siendo esta una de las razones por las cuales interesa garantizar la accesibilidad a estos
servicios en todo el territorio nacional.

Constituye una valiosa oportunidad para que se logre el consenso respecto a la transformaciéon y
modernizaciéon del ICE y la regulaciéon de la industria de las telecomunicaciones, sin entrar en conflictos
sociales y sin renunciar a la idiosincrasia ni a los principios de solidaridad, universalidad y servicio al costo.

4. Criterio de la Oficina Juridica

En el proceso de andlisis de la Comision Especial, se solicité a la Oficina Juridica emitir una respuesta
relacionada con el Proyecto de Ley para la Regulacion de las Telecomunicaciones en Costa Rica. Esta
Oficina asesora expuso lo siguiente:

(...) Se trata de un proyecto de ley preparado por una Comisién de académicos de la Universidad de
Costa Rica tendiente a establecer un marco general regulatorio de las telecomunicaciones en Costa Rica.

El proyecto parte de la premisa de que las telecomunicaciones constituyen un servicio publico, requlado
técnicamente, en beneficio de los usuarios y del interés nacional. Las telecomunicaciones no son una
mercancia regulable unicamente por procesos econémicos de oferta y demanda.

6 “Propuesta de marco conceptual y juridico para el fortalecimiento del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) y la
regulacién de las telecomunicaciones en Costa Rica”. Pags. 6y 7.
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Acorde a ello, mantiene como servicios no sujetos a competencias los servicios fijos, moviles, de Internet
y de redes privadas internacionales, que son prestadas por el Instituto Costarricense de Electricidad como
operador estatal, en régimen de exclusividad (articulo 7).

Ademas del ente operador estatal, el Estado costarricense interviene en los servicios de
telecomunicaciones mediante las figuras del Ente Rector y del Ente Regulador. Al Ente Rector-Junta Rectora
del Desarrollo de las Telecomunicaciones- le compete la responsabilidad de la formulacién de las politicas
publicas y la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones (articulos 44 y
siguientes). Las funciones atribuidas al Ente Regulador se encuentran descritas en el articulo 38.

El proyecto de ley procura garantizar el acceso universal a los servicios de telecomunicaciones e
informacién, de conformidad con principios fundamentales de solidaridad, competitividad de precios y
suficiencia financiera, reinversion en el sistema nacional de telecomunicaciones, uso racional de los recursos,
publicidad, regulacion de la competencia, proteccion al consumidor, confidencialidad de la informacién y
proteccion del medio ambiente(articulo 5) (...) (OJ-1480-2006, del 8 de noviembre de 2006).

5. Criterio de la Oficina de la Contraloria Universitaria

La Comision Especial procedié a consultar a la Oficina de la Contraloria Universitaria, la cual indicé lo
siguiente:

(...) En primer término es necesario tener en cuenta que, tal y como el mismo proyecto de ley lo indica, éste
surge como una propuesta presentada por la Universidad de Costa Rica en la Asamblea Legislativa. En la
base de datos del Consejo Universitario se destacan dos sesiones, la 5028 del 19 de octubre del 2005 y la
5087 del 08 de agosto del 2006, en donde la sefiora Rectora presenta un informe sobre una propuesta
elaborado por una Comision especial, la cual consiste en “.. buscar un equilibrio entre el desarrollo,
crecimiento tecnolégico, cierre de la brecha digital y el patrimonio natural e institucional de los costarricenses
y las costarricenses.” En razén de lo anterior, es necesario realizar un analisis comparativo del proyecto
actualmente remitido por la Asamblea Legislativa y propuesto por la UCR, con la finalidad de determinar la
congruencia entre ambos textos.

Otro punto importante a revisar, es el tema de telecomunicaciones es uno de los aspectos incluidos dentro de
las negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y EE. UU.
(TLC), de lo cual incluso llamé la atencion el Consejo Universitario en sesion No. 5064, articulo 3, del
miércoles 19 de abril de 2006, en donde indicé que:

**** A las doce horas y quince minutos, sale de la sala de sesiones la Dra. Yamileth
Gonzalez. ****

“El acuerdo de este Consejo Universitario llama la atencion de las implicaciones del TLC
sobre los siguientes aspectos: la contratacion publica, el empleo, el mercado de
sequros, la brecha entre ricos y pobres, la agricultura, la seguridad alimentaria y las
zonas rurales, la propiedad intelectual, las inversiones y los servicios, la educacion, las
telecomunicaciones y el ambiente.”

Por lo cual, se considera prudente analizar este proyecto remitido actualmente para estudio, teniendo en
cuenta las posibles implicaciones que la aprobacién por parte de la Asamblea Legislativa del TLC,
especificamente en esta area de estudio. Igualmente es necesario considerar otros proyectos de ley que
actualmente se analizan en la Asamblea Legislativa sobre este mismo tépico.

Ahora bien, sobre el texto remitido para analisis, y teniendo en cuenta que esta Contraloria Universitaria
centra el estudio principalmente en los aspectos atinentes a la incidencia que éste pueda tener sobre la
Universidad de Costa Rica, su Autonomia Universitaria, su organizacién, funcionamiento y adicionalmente la
materia relacionada con el Control Interno y la Hacienda Publica, en el texto remitido para andlisis, se aprecia
una posible incidencia directa sobre la Autonomia Universitaria, especificamente en el articulo 46 denominado
“Composicién de la Junta”, ya que en el inciso 5.- del mismo, se indica como uno de los integrantes de la
misma a “Un representante de las universidades publicas”, y en el encabezado del articulo estipula que todos
los miembros son “...de nombramiento del Consejo de Gobierno...”. EI mismo no permite que sean las
universidades publicas, en el seno de CONARE, quienes determinen cual consideran es el representante que
podria cumplir a cabalidad las funciones que les son encargadas a este érgano colegiado. Es por ello que se
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recomienda la modificaciéon de este apartado, con el propésito de que sean éstas las que designen a su
representante.

Adicionalmente, en el articulo 48 parrafo final se indica la dotacién de recursos a las universidades para la
‘investigacion, desarrollo e innovacién”; no obstante, no se hace la aclaracién de si se refiere sblo a
universidades publicas estatales o si se incluyen todas las universidades, ni las condiciones bajo las cuales se
constituira el respectivo fideicomiso, ni quien autorizara su respectivo giro.

Un aspecto positivo a resaltar es que en el articulo 23 inciso g) se establece como una de las metas el
“Servicio de acceso a Internet gratuito para todos los centros publicos de educacion, investigacion, bibliotecas
y museos”, lo cual permite a la Universidad la utilizacién del servicio sin el cobro correspondiente.

Con respecto al texto del proyecto remitido, destacamos los siguientes aspectos:

» Referente al ente regulador de las telecomunicaciones, es decir, la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos (ARESEP), es necesario revisar las funciones que el proyecto actualmente en
estudio le asigna en el articulo 38 denominado “Definicidn y funciones del ente regulador”, ya que las
mismas resultan adicionales a las que ya la Ley No. 7593 le habia otorgado a este ente, razéon por la
cual es importante tomar en consideracion las observaciones que el ARESEP haga al mismo, debido a
que es éste quien puede determinar si se le otorgan las herramientas necesarias para su ejecucion.
Adicionalmente, es necesario revisar lo relativo al financiamiento de este ente, ya que la Ley 7593 en
sus articulos 59 y 61 establecen la dotacién de su patrimonio, y el proyecto remitido establece por su
parte en el articulo 40 un financiamiento adicional.

= Con respecto al articulo 43 propuestos, denominado “Prestacion de servicios fraudulentos”, se
recomienda la incorporacién en el mismo de la sancion especifica por la falta cometida, lo anterior,
para cumplir con el principio de tipicidad en el establecimiento de faltas y sanciones.

Otro aspecto que llama la atencion es el articulo 64 denominado “Instalacion de equipos para defraudar
al servicio de telecomunicaciones” se establece una sancion de dos a ocho afios de prisién; mientras
que, en la “Ley de Procedimientos de observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual” No. 8039
en el articulo 61 denominado “Fabricacion, importacién, venta y alquiler de aparatos o mecanismos
descodificadores”, por un delito, que si bien no es igual pero si es similar, se establece una sancién
que va de uno a tres afios de prision, lo cual, se recomienda revisar, en aras de lograr uniformidad en
el ordenamiento juridico en caso de delitos similares (OCU-R-185-2006, del 23 de octubre del 2006)

6. Sintesis de la Comisién Especial

El presente documento constituye, en esencia, una lectura de situacion y una propuesta de vision construida
sobre la base de las mas variadas consideraciones, privilegiando, eso si, los postulados del Estatuto Organico
de la Universidad de Costa Rica, en cuanto a las necesarias transformaciones sociales, culturales,
econdmicas y ambientales que de ellas se deriven, reconociendo la solidaridad como fundamento de toda
politica de desarrollo sostenible.

La Comision esta convencida de que es posible continuar creciendo tecnolégicamente, sin poner en riesgo el
patrimonio natural e institucional de los costarricenses, y considera que el sector de telecomunicaciones
puede fortalecerse y desarrollarse tecnolégicamente dentro del marco legal del dominio publico, sirviendo de
plataforma para una propuesta de desarrollo de largo plazo, socioeconémicamente equilibrado y sostenible en
materia ambiental.

Para la Comisiéon, el Proyecto de Ley para la Regulaciéon de las Telecomunicaciones en Costa Rica N.°
16.301, debe estar orientado a garantizar el acceso universal a los servicios de telecomunicaciones, en tanto
servicios publicos, como elemento consustancial para un desarrollo sostenible de la sociedad costarricense.
Para ello, el Estado debe garantizar que los servicios prestados respondan a los principios de universalidad,
solidaridad, continuidad, eficiencia, adaptabilidad, y servicio al costo.

Asimismo, la Comisién considera que la dimensién solidaria en las telecomunicaciones debe estar
intimamente ligada al principio de servicio universal, como el instrumento idéneo que permite materializarla en
un determinado contexto espacial y social. El acceso universal implica no solo una amplia cobertura de la
poblacion, idealmente la totalidad de la poblaciéon nacional, sino, también, tarifas asociadas con el nivel de
ingreso de esa poblacion, de modo que, independientemente de su condicion socioecondmica, todos los
habitantes tengan opcion al servicio.
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PROPUESTA DE ACUERDO

La Comisién Especial, después de analizar tanto el Proyecto de Ley para la Regulacion de las
Telecomunicaciones en Costa Rica, expediente N.° 16.301, como las observaciones de la Oficina Juridica y
de la Oficina de la Contraloria Universitaria, presenta la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE

1. La Comision Permanente de Asuntos Econdémicos de la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa
Rica solicité el criterio de la Universidad de Costa Rica acerca del Proyecto de Ley para la Regulacién de
las Telecomunicaciones en Costa Rica. Expediente N.° 16301, (EC0O-292-2006, del 2 de octubre de
2006).

2. La Rectoria remitié el asunto al Consejo Universitario, con el propésito de que este Organo Colegiado se
pronunciara (R-6220-2006, del 2 de octubre de 2006).

3. De acuerdo con el criterio de la Oficina Juridica:

(...) El proyecto parte de la premisa de que las telecomunicaciones constituyen un servicio publico,
regulado técnicamente, en beneficio de los usuarios y del interés nacional. Las telecomunicaciones
no son una mercancia regulable tnicamente por procesos econémicos de oferta y demanda.

Acorde a ello, mantiene como servicios no sujetos a competencias los servicios fijos, moviles, de
Internet y de redes privadas internacionales, que son prestadas por el Instituto Costarricense de
Electricidad como operador estatal, en régimen de exclusividad (articulo 7) (OJ-1480-2006, del 8
de noviembre de 2006).

4. Segun la Oficina de la Contraloria Universitaria:

(-..) En primer término es necesario tener en cuenta que, tal y como el mismo proyecto de ley lo
indica, éste surge como una propuesta presentada por la Universidad de Costa Rica en la
Asamblea Legislativa. En la base de datos del Consejo Universitario se destacan dos sesiones, la
5028 del 19 de octubre del 2005 y la 5087 del 08 de agosto del 2006, en donde la sefiora Rectora
presenta un informe sobre una propuesta elaborado por una Comisién especial, la cual consiste en
“... buscar un equilibrio entre el desarrollo, crecimiento tecnolégico, cierre de la brecha digital y el
patrimonio natural e institucional de los costarricenses y las costarricenses.”(...) (OCU-R-185-2006,
del 23 de octubre del 2006).

5. EIl proyecto en consulta es una iniciativa de la Universidad de Costa Rica dentro del marco que
establece el Estatuto Organico, en cuyo articulo 3, define como propésito el “(...) contribuir a las
transformaciones que la sociedad necesita para el logro del bien comun, mediante una politica
dirigida a la consecucion de una verdadera justicia social, del desarrollo integral, de la libertad
plena y de la total independencia de nuestro pueblo” Adicionalmente, en el articulo 5 se sefiala que
para el cumplimiento de los fines y los principios orientadores del quehacer de la Universidad de Costa
Rica, se establecen los siguientes propésitos” a) estimular la formacién de una conciencia creativa,
critica en las personas que integran la comunidad costarricense, que permita a todos los sectores
sociales participar eficazmente en los diversos procesos de la actividad nacional (...).

ACUERDA

Comunicar a la Comisién Permanente de Asuntos Econdémicos de la Asamblea Legislativa, que el Consejo
Universitario de la Universidad de Costa Rica, recomienda aprobar el Proyecto Ley para la Regulacién de las
Telecomunicaciones en Costa Rica. Expediente N.° 16.301.”

LA ML. IVONNE ROBLES directora a.i. del Consejo Universitario, somete a
discusién la propuesta.

EL M.Sc. ALFONSO SALAZAR expresa que le parece bien la manera como se
resumio el acuerdo, sobre todo tratandose de un proyecto de la Universidad de Costa
Rica.
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Destaca que la base fundamental sobre la cual esta planteado el proyecto de ley es
la iniciativa de la Universidad de Costa Rica, por lo que considera que se le debe dar el
aval tal y como esta presentado, pues la unica observacion es referente a la Contraloria,
la que, en un momento determinado, podria interpretarse que afecta la autonomia
universitaria; sin embargo, se debe valorar si en realidad el alcance que sehala la
Contraloria es pertinente.

Siente que es responsabilidad de todos respaldar el trabajo tan claro y amplio que la
Comision realizo y presento, del cual la sefiora Rectora les informé al respecto.

Sugiere que en el acuerdo se coloque lo que tradicionalmente se ha incluido:
primero, que la comunicacion debe hacerse por medio de una de las personas de la
Asamblea Legislativa y, segundo, que la recomendaciéon de aprobar el proyecto de ley
debe quedarse como corresponda.

Indica que no sabe si es conveniente que el considerando 5 quede tal y como esta o
si es mas apropiado colocar la totalidad de los articulos del Estatuto Organico, en lugar de
una fraccion de estos.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE senala que tiene claro que se trata de un proyecto
enviado por la Universidad y que lo razonable seria que lo respaldaran. No obstante,
piensa que la Comisién no hace un analisis de las observaciones de la Contraloria,
porque aunque el proyecto fue elaborado por la Universidad, no lo exonera de estar sujeto
a cualquier mejora, por lo que si se visualiza algun elemento que pueda recomendarse
para mejorarlo, vale la pena hacerlo.

Le preocupa que la Contraloria mencione que el representante de la Universidad de
Costa Rica va a ser nombrado por el Consejo de Gobierno. No esta de acuerdo en que se
haga de esa manera, porque el representante debe ser nombrado por la misma Institucion
o por el CONARE.

Al respecto, puntualiza que no estaria de acuerdo en apoyar un proyecto en donde
se especifique que el representante de la Universidad sera nombrado por el Consejo de
Gobierno, pues no es apropiado tener esa flexibilidad dentro del proyecto.

Por otra parte, considera que dentro de la propuesta debio incluirse lo relacionado
con las sanciones que se establecen.

Solicita que se le aclare por qué razon las observaciones emitidas por la Contraloria
fueron desestimadas. Entiende que debe haber un aval oficial, pero no lo ha habido,
porque el proyecto fue enviado por la Administracién a la Asamblea Legislativa, sin ser
conocido por el Consejo Universitario. Estima que es importante que ese proyecto cuente
con el aval de este Organo Colegiado, lo cual no significa que por ser un proyecto
elaborado por la Universidad, no esté sujeto a observaciones de ultimo momento.

LA SRTA. JESSICA BARQUERO manifiesta que no estd de acuerdo con el
proyecto. El hecho de que la Universidad haya elaborado el proyecto, no implica que
todos tengan que estar de acuerdo per se y seria una falacia afirmar eso.

Expone que el proyecto indica que el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) es
la mejor institucion en telecomunicaciones; no una de las mejores instituciones a escala
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mundial; sin embargo, a pesar del analisis que se hace sobre los grandes beneficios y el
buen estado en el que se encuentra, no justifica por qué es necesario hacer una apertura
a otras empresas para que también participen.

Por otra parte, dice que con el proyecto no se estaria renunciando a la idiosincrasia
ni a los principios de solidaridad, universalidad y de servicio al costo; no obstante, piensa
que es algo que deben visualizar a largo plazo. Asimismo, dentro del mismo proyecto, se
permite a las empresas privadas expropiar si son necesarios algunos terrenos bajo ciertas
condiciones.

Igualmente, se habla de que las areas mas rentables, en cuanto a servicios, van a
empezar a pertenecer y a estar a cargo del ICE y de las empresas que van a empezar a
competir, dejando para el ICE las areas poco rentables, donde es evidente que no va a
haber un interés de las empresas por participar.

Menciona que, segun ese entendido, se mantendria el principio de solidaridad y
servicio al costo, pero considera que a largo plazo el principio de solidaridad no se estaria
manteniendo; ademas, el ICE tendria que competir en esas areas con otras empresas,
por lo cual se pregunta de donde se van a financiar los servicios para atender las areas
mas desprotegidas.

Destaca que también se habla de que para garantizar el servicio universal, todas las
empresas tendrian que hacer inversiones; sin embargo, si hay que hacer inversiones y el
dinero con el que se cuenta no es suficiente, el ICE tendria que hacer aportes extra para
garantizar el servicio universal.

Finalmente, expresa que, en realidad, lo que se esta haciendo es mantener al ICE
durante un corto periodo, pero que a largo plazo va a tener implicaciones, pues lo que se
hace y promueve es un desmantelamiento del ICE; es decir, lo que se esta promoviendo
es una agonia lenta, por lo cual el sector estudiantil no esta de acuerdo en dar su apoyo.

LA ML. IVONNE ROBLES, directora a.i. del Consejo Universitario, suspende la
presente discusidon y propone continuar en la préxima sesion con el analisis; y ampliar el
tiempo de la sesion para conocer inmediatamente las solicitudes de apoyo financiero.

Seguidamente, somete a votacion la ampliacion del tiempo, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: ML. Ivonne Robles, M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Jéssica Barquero,
Srta. Noylin Molina, Licda. Ernestina Aguirre, MBA Walther Gonzalez e Ing. Fernando
Silesky.

A FAVOR: Diez votos

EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA:

1. Suspender la discusion y analisis del dictamen, sobre el proyecto Ley para la
regulacion de las telecomunicaciones, y continuarlo en la préxima sesion.
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2. Ampliar el tiempo de la sesion para conocer las solicitudes de apoyo
financiero.

ARTiCULO 7

El Consejo Universitario, de conformidad con lo que establece el articulo 34 del
Reglamento de gastos de viaje y transporte para funcionarios publicos y el
Reglamento para la asignacion de recursos a los funcionarios que participen en
eventos internacionales, conoce las siguientes solicitudes de apoyo financiero:
Enrique Montenegro Hidalgo, Sergio Ferreto Brenes, Maria Lupita Flores Reyes,
Walter Fernandez Rojas, Yamileth Astorga Espeleta, Wilson Beita Sandi, Maria
Eugenia Jenkins Alvarado y Otton Fernandez Lopez.

EL ING. FERNANDO SILESKY expone las solicitudes de apoyo financiero.

Informa que hay una nota de la Rectoria justificando un aumento en el monto
solicitado por la sefiora Yamileth Astorga Espeleta. Ademas, entiende que el monto
solicitado a FUNDEVI no fue aprobado.

Explica que el caso del sefor Ottdbn Fernandez Loépez, de la Facultad de
Odontologia, fue visto en la sesion 5115, del miércoles 8 de noviembre de 2006. Aclara
que si se aprueba la solicitud del sefior Fernandez, se invalida o se anula el acuerdo
tomado en dicha sesion.

Puntualiza que el unico problema que habria es que ademas de los 750 ddlares, se
habian aprobado 500 ddélares del Fondo del Sistema de Estudios de Posgrado (SEP),
pero el SEP no los aprobé.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS destaca la importancia de ratificar los
viaticos solicitados por la sefora Yamileth Astorga y el sefior Wilson Beita, pues van a
asistir a una reunidon iberoamericana, donde se discutira el tema de la “Red de
Laboratorios de Calidad de Agua”.

Al respecto, manifiesta que Costa Rica acaba de crear, por instancia de la
Universidad de Costa Rica, la “Red Nacional de Laboratorios de Calidad de Agua”, lo cual
es un hecho muy importante, pues abre un espacio de abogacia de Costa Rica, en
términos del tema de la calidad del agua, pero también afianza el espacio académico, que
se ha venido insistiendo, en términos de la gestién integrada del recurso hidrico en el
pais.

Finalmente, sefiala que le parece que abre un espacio académico, porque, por
ejemplo, en el pais hay lo que llaman ASADAS, que son las asociaciones para la
administracién y conservacion del recurso hidrico.

Comenta que la Universidad, practicamente, tiene un espacio abierto para
desarrollar programas de capacitacion; mas de mil acueductos estan en manos de
ASADAS. En Costa Rica, el fomento en red que estd haciendo Acueductos y
Alcantarillados debe ser avalado por una instancia académica, como el caso de la
Universidad, lo que les daria una ventaja comparativa a escalas nacional vy
centroamericana.
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EL ING. FERNANDO SILESKY aclara, en el caso del sefior Walter Fernandez, que
la actividad es del 4 al 5 de diciembre en Rio de Janeiro y del 6 al 8 de diciembre en
Cuernavaca, y su itinerario es del 1.° al 9 de diciembre.

LA ML IVONNE ROBLES, directora a.i. del Consejo Universitario, somete a
votacion secreta levantar el requisito al sefor Enrique Montenegro Hidalgo y a la sefiora
Yamileth Astorga Espeleta, y se obtiene el siguiente resultado:

A FAVOR: Diez votos
EN CONTRA: Ninguno

Se levanta el requisito

*kkk

Seguidamente, somete a votacion la ratificacion de las solicitudes de apoyo
financiero de: Enrique Montenegro Hidalgo, Sergio Ferreto Brenes, Maria Lupita Flores
Reyes, Walter Fernandez Rojas, Yamileth Astorga Espeleta y Wilson Beita Sandi, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: ML. Ivonne Robles, M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Jéssica Barquero,
Srta. Noylin Molina, Licda. Ernestina Aguirre, MBA Walther Gonzélez e Ing. Fernando
Silesky.

A FAVOR: Diez votos

EN CONTRA: Ninguno

Finalmente, somete a votacion la solicitud de modificacion del acuerdo tomado en la
sesion N.° 5115, del miércoles 8 de noviembre de 2006, sobre la solicitud de apoyo
financiero del sefior Otton Fernandez Lopez, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: ML. Ilvonne Robles, M.Sc. Alfonso Salazar, M.Sc Marta
Bustamante, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo Villalobos, Srta. Jéssica Barquero,
Srta. Noylin Molina, Licda. Ernestina Aguirre, MBA Walther Gonzalez e Ing. Fernando
Silesky.

A FAVOR: Diez votos

EN CONTRA: Ninguno

El Consejo Universitario, de conformidad con lo que establece el articulo 34
del Reglamento de gastos de viaje y transporte para funcionarios publicos, y el
Reglamento para la asignacion de recursos a los funcionarios que participen en
eventos internacionales, ACUERDA:

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



Sesion N.° 5119, ordinaria Miércoles 22 de noviembre de 2006 49
1. RATIFICAR las siguientes solicitudes de apoyo financiero:
Nombre del Puesto o .
. . , Ciudad y .. Presupuesto
funcionario(a) categoria en ; Actividad en la que Otros
Unidad Académica Régimen pals Fecha participara ‘de lzf Aportes
.. . A destino Universidad
0 administrativa Académico
Montenegro Hidalgo, Interino Pamplona, Actividad: Intercambio académico en $750 $1.150
Enrique Licenciado Espaiia 23 noviembre la Accion Concertada Viaticos Complemento
al 05 “Desarrollo de Estrategias parciales viaticos
Estacion ()] diciembre competitivas para el Sector | Presupuesto | Universidad
Experimental Fabio Nombrado Hortofruticola”. ordinario de Navarra
Baudrit desde Itinerario:
noviembre 23 noviembre Impartira la charla $1.233
2005) al 05 “Innovaciones educativas Pasaje
diciembre para el fortalecimiento de Agencia
A3 la capacidad empresarial Espaiiola de
(Sesion 5086) de los graduados de Cooperacion
agronomia en la Internacional
Universidad de Costa (AECD
Rica”.
Ferreto Brenes, Interino, Virginia, Actividad: Programa de Patentes $200 (Sin
Sergio licenciado Estados 27 noviembre sobre la Proteccion de Viiticos cuantificar)
Unidos al 01 Disefios Industriales. parciales Pasaje y
Escuela de Ingenieria diciembre Presupuesto | alojamiento
Mecanica La participaciéon ordinario Embajada de
Itinerario: permitira brindar a los Estados
26 noviembre futuros ingenieros Unidos
al 02 mecanicos informacién de
diciembre primera mano sobre los $330
pasos que se estan dando Viaticos
con el objetivo de parciales
fortalecer las ventajas de Embajada de
los inventores de disefios Estados
industriales y buscar entre Unidos
todos los paises
participantes una solucién $140
integral que sea de Viaticos
beneficio a las patentes y United Status
al desarrollo intelectual de Patent and
los profesionales Trademark
involucrados en el area de Office
ingenieria. (USPTO)
Flores Reyes, Maria | Profesional 3 | K far-Saba, Actividad: Curso “El Rol de los $681 $681
Lupita Israel 29 noviembre | Medios de Comunicacion Pasaje Complemento
al 21 de la Promocion de la Paz parcial de pasaje
Rectoria diciembre y el Desarrollo”. Embajada de
$43 Israel
Itinerario: Ha sido invitada por la Viaticos
27 noviembre | Embajada de Israel a este parciales $500
al 22 curso dirigido a Viaticos
diciembre periodistas. Por la $26 parciales
naturaleza de las Gastos de Fundevi
responsabilidades con salida
prensa y relaciones Presupuesto $800
publicas que desempeiia ordinario Complemento
en Rectoria esta viaticos
capacitacion redundara Total Aporte
positivamente en el presupuesto personal
desempeiio de sus ordinario:
funciones. $750

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario




50

Sesion N.° 5119, ordinaria

Miércoles 22 de noviembre de 2006

Fernandez Rojas, Director Rié6 de Actividad: XXVII Reunion del $750 $1.310,40
Walter Janeiro, 04 al 05 Consejo Directivo del Viaticos Pasaje parcial
Brasil diciembre Centro Latinoamericano parciales
Escuela de Fisica y Rio de de Fisica (CLAF). Presupuesto $489,60
Cuernavaca, Janeiro y ordinario Complemento
México 24th Meeting of the viaticos
06 al 08 Scientific Advisory Centro
diciembre Committee (SAC) of the Latinoamerica
Cuernavaca Inter-American Institute no de Fisica
for Global Change (CLAF)
Itinerario Research (IAI).
01 al 09 Total CLAF:
diciembre Participara como $1.800
miembro del Consejo
Directivo del CLAF y del $900
Consejo Cientifico del Complemento
IAIL en las cuales se pasaje
discutiran proyectos de Inter-
investigacion regionales American
Institute for
Global Change
Research
(IAI).

MONTOS SUPERIORES A LOS $750

Nombre del
funcionario(a)
Unidad Académica
o administrativa

Astorga Espeleta,
Yamileth

CICA

Puesto o
categoria en
Régimen
Académico
Coordinadora
del Programa
Institucional de
Gestion
Ambiental
Integral

@
(Nombrada
desde enero del
2005)

Ciudad y
pais
destino

Buenos
Aires,
Argentina

Fecha

Actividad:
04 al 07
diciembre

Itinerario:
03 al 10
diciembre

Actividad en la que
participara

Segunda Reunion de
Coordinacion de la Red
Iberoamericana de
Laboratorios de Calidad
de Agua (RILCA).

Participara como
representante de la
Comision Coordinadora
de RILCA de Costa Rica,
el beneficio para el CICA
y para el resto de
laboratorios de Costa
Rica es lograr afianzar la

relacién para el logro de
capacitaciones,
actividades de pruebas de
interlaboratorios entre

otros.

Presupuesto
ordinario
de la
Universidad

$1.221.42
Pasaje
parcial
Presupuesto
ordinario

Otros
Aportes

$457.68
Complemento
de pasaje
Fundevi

(Sin
cuantificar)
Viaticos
Red
Iberoamerica
na de
Laboratorios
de Calidad de
Agua
(RILCA).

Beita Sandi, Wilson

CICA

Interino,
Licenciado

Buenos
Aires,
Argentina

Actividad:
04 al 07
diciembre

Itinerario:
03 al 10
diciembre

Segunda Reunion de
Coordinacion de la Red
Iberoamericana de
Laboratorios de Calidad
de Agua (RILCA).

Participara como
Coordinador del
Laboratorio de Calidad

$1.221.42
Pasaje
parcial
Presupuesto
ordinario

$457.72
Complemento
de pasaje

$292.28

Viaticos
parciales
Fundevi
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de Aguas del CICA 'y Total
como miembro Fundevi:
provisional del Comité $750
Nacional de la Red de
Laboratorios de Calidad (Sin
Ambiental.. También se cuantificar)
espera establecer Complemento
contactos para posibles viaticos
capacitaciones del Red
personal del Laboratorio Iberoamerica
de Calidad de Aguas. na de
Laboratorios
de Calidad de
Agua
(RILCA).

MONTOS APROBADOS AD REFERENDUM

Nombre del Puesto o . Presupuesto
. . . Ciudad y .. R
funcionario(a) categoria en , Actividad en la que ordinario Otros
. P . pais Fecha PR
Unidad Académica Régimen destino participara de la Aportes
0 administrativa Académico Universidad
Jenkins Alvarado, Licenciada Madrid, Actividad: I Congreso $224 $1000
Maria Eugenia Espaiia 20 al 23 Iberoamericano de Viaticos Pasaje
noviembre | Deporte en Edad Escolar. parciales
Escuela de $1000
Educacioén Fisica Itinerario: Presentara la ponencia $26 Complemento
18 al 26 “El deporte escolar en Gastos de salida viaticos
noviembre Centro América”. Presupuesto Ministerio de
ordinario Educacion y
Cultura
Total
presupuesto Total Ministerio
ordinario: de Educacion y
$250 Cultura:
$2000

De conformidad con el articulo 10 del Reglamento para la Asignacion de Recursos al Personal Universitario que

participe en eventos internacionales, el Consejo Universitario podra levantar los requisitos estipulados en el articulo 9)
del mismo Reglamento

1

Tener un puesto de autoridad universitaria; ser profesor o profesora en régimen académico, ser funcionaria o

funcionario administrativo con nombramiento en propiedad o tener un nombramiento interino, académico o
administrativo, no menor a dos afios (/nciso a).

2 Trabajar por lo menos medio tiempo para la Institucion (/nciso b).

la actividad (Inciso d).

No haber disfrutado de este aporte financiero durante el afio calendario correspondiente a la fecha de inicio de

2. MODIFICAR el acuerdo tomado en la sesion 5115, del miércoles 8 de noviembre,
de la siguiente solicitud de apoyo financiero:
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MODIFICACION DEL ACUERDO TOMADO EN SESION 5115

DEL MIERCOLES 08 DE NOVIEMBRE DE 2006

Nombre del Puesto o . Presupuesto
. . . Ciudad y .. .
funcionario(a) categoria en . Actividad en la que ordinario Otros
. e i pais Fecha . . .
Unidad Académica Régimen destino participara de la Aportes
0 administrativa Académico Universidad
Fernandez Lépez, Asociado San Juan, Actividad: 2nd Iberoamerican $685
Otton Puerto Rico | 25 noviembre | Congress of Periodontic. Pasaje
al 04
Facultad de diciembre La participacion le $39
Odontologia permitira realizar un Viaticos
Itinerario: intercambio universitario parciales
24 noviembre de proyectos e ideas de
al 02 colaboracion, establecer $26
diciembre colaboracion y proyectos | Gastos de salida

de investigacion en Presupuesto

materia de implantes ordinario

dentales y consolidar la
colaboracion en esa Total
misma materia. presupuesto
ordinario: $750

ACUERDO FIRME

A las trece horas, se levanta la sesion.

ML. Ivonne Robles Mohs
Directora a. i.
Consejo Universitario

NOTA: Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacion y Servicios Técnicos,

(CIST), del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
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