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2 Sesion N.° 5300, ordinaria Martes 21 de octubre de 2008

Acta de la sesion N.° 5300, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia
martes veintiuno de octubre de dos mil ocho.

Asisten los siguientes miembros: ML Ivonne Robles Mohs, Directora, Area de Artes
y Letras; Ing. Agr. Claudio Gamboa Hernandez, Area de Ciencias Agroalimentarias; Dr.
Henning Jensen Pennington, Rector a, i., Dr. Oldemar Rodriguez Rojas, Area de Ciencias
Basicas; Dr. Alberto Cortés Ramos, Area de Ciencias Sociales; Ing. Fernando Silesky
Guevara, Area de Ingenieria; Sr. Ricardo Solis Trigueros, Sector Estudiantil, Lic. Héctor
Monestel Herrera, Sector Administrativo y M.Sc. Ernestina Aguirre Vidaurre,
representante de la Federacién de Colegios Profesionales.

La sesibén se inicia a las ocho horas y cuarenta minutos, con la presencia de los
siguientes miembros: Dr. Oldemar Rodriguez, Dr. Alberto Cortés, Lic. Héctor Monestel,
Ing. Agr. Claudio Gamboa, M.Sc. Ernestina Aguirre, Ing. Fernando Silesky y M.L. Ivonne
Robles.

Ausentes con excusa: Dr. Luis Bernardo Villalobos y la M.Sc. Mariana Chaves.

Ausente sin excusa: Sr. Luis Diego Mesén.

La sefiora Directora del Consejo Universitario, ML. lvonne Robles Mohs, da lectura a
la siguiente agenda:

1. Informes de la Rectora.
2. Informes de la Directora y de miembros.
3. Integracién de las comisiones permanentes del Consejo Universitario correspondiente al

periodo octubre 2008 — octubre 2009.

4., Andlisis de la propuesta de la organizacién que desea establecerse en terrenos de la
Universidad de Costa Rica, amparados en el marco del Convenio de Articulacion Académica
entre la Universidad de Costa Rica — Sede del Atlantico y el Colegio Universitario de Limon.

5. Criterio de la Universidad de Costa Rica sobre el proyecto de ley denominado Ley
reguladora del tramite para el reconocimiento, equiparacién o convalidacion de estudios de
educacion superior realizados.

6. Criterio de la Universidad de Costa Rica sobre el proyecto de ley denominado Reforma a la
Ley de Creacion del Colegio de Bidlogos de Costa Rica, N.° 4288, del 12 de diciembre de
1968. Expediente N.°16.354.

7. Propuesta de modificacion al articulo 26 inciso ch) del Reglamento de adjudicacién de becas
y otros beneficios a los estudiantes.
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ARTICULO 1
Informes de la Direccién y de miembros del Consejo Universitario
1. Informes de la Direccion
La sefora Directora, M.L. Ivonne Robles Mohs, se refiere a los siguientes asuntos:
a) Elecciones de la FEUCR

La Vicerrectoria de Docencia remite la Circular VD-C-26-2008, mediante la cual informa
gue el Tribunal Electoral Estudiantil Universitario realizard, los dias 23 y 24 de octubre del
afio en curso, elecciones del directorio de la Federacion de Estudiantes de la Universidad
de Costa Rica y representantes estudiantiles ante el Consejo Universitario, por lo que
autoriza a que el estudiantado que participa en la campafa o que estén involucrados en el
proceso electoral, se les programen las fechas de examenes o actividades evaluables que
se realicen del 13 al 24 de octubre de 2008.

b) Comisiéon de Curriculo Universitario del CONARE

La Vicerrectoria de Docencia remite las circulares VD-C-21-2008 y VD-C-22-2008,
mediante las cuales informa que la Comision de Curriculo Universitario del CONARE
realiza un estudio para valorar la aplicacién del crédito en las instituciones, por lo que se
solicita responder el cuestionario que se encuentra en la pagina electrénica que se
detalla.

¢) Liquidacién de viaticos al exterior

La Dra. Yamileth Gonzélez Garcia, Rectora, informa en oficio R-6272-2008 que,
mediante la nota R-6261-2008 y la boleta N.° 5165, realiz6 la liquidacién de viaticos al
exterior que le ratificé el Consejo Universitario en la sesiéon N.° 5291, articulo 10 a), para
asistir a la LX Reunion de la Junta Directiva de la Organizacion Universitaria
Interamericana, que se llevo a cabo en Canada.

d) Casadel Recinto de Guéapiles

La Directora del Recinto de Guapiles, mediante oficio SA/RG/D-132-2008, solicita
autorizacion por escrito para tomar posesion de la casa del Recinto de Guapiles, a fin de
utilizarla para hospedar estudiantes de intercambio, visitantes de otras sedes y recintos
gue participen en proyectos de investigacion y de accion social, y profesores que tengan
horarios de dos dias seguidos.

e) Pronunciamiento de la Sala Constitucional

La Gerencia de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la UCR
(JAFAP), en oficio G-JAP-N.° 168-08, comunica que, en sesion N.°© 1488, la Junta
Directiva conoci6 el pronunciamiento de la Sala Constitucional referente al Recurso de
amparo interpuesto por el sefior Alfredo Aguilar Castillo y se acordd “enviar copia del
pronunciamiento a las siguientes oficinas de la Universidad de Costa Rica”.
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f) Seminario “Carlos Monge Alfaro”

El Consejo de Area de Sedes Regionales invita a la comunidad universitaria al Seminario
“Carlos Monge Alfaro”: La regionalizacién de la educacion superior publica y sus aportes
al desarrollo del pais. El acto de inauguracion se llevar4d a cabo el miércoles 29 de
octubre, a las 1:30 p. m., en el auditorio de la Sede de Occidente.

LA M.L. IVONNE ROBLES sefala que en relacion con este punto, los comparieros
gue pudieron escuchar las diferentes intervenciones de la M.Sc. Marta Bustamante
acerca de este tema, recuerdan que el personal de la Sede de San Ramén quiere contar
con la presencia del Consejo Universitario en esta actividad, por lo que se habia pensado
organizar la agenda del miércoles 29 de octubre y suspender la sesién después de las
once de la mafana para trasladarse a ese lugar. Hoy va a consultar cuantos pueden
participar en dicho evento. Ademas, informa que hay otras actividades en las cuales cada
miembro puede patrticipar a lo largo de esa intensa semana que ellos van a tener.

g) Escuela de Ingenieria Topografica

LA ML. IVONNE ROBLES sefiala que a estos informes de Direccién adiciona la
carta que envio el Ing. Ismael Mazén, Decano, ayer por la tarde, donde dice lo siguiente:

En atencién a la nota EIT-385-2008 y de acuerdo con el Art. 87, inciso d) del Estatuto
Organico, el Consejo Asesor de Facultad se reuni6 el jueves 16 de octubre de 2008, en su
sesion 679, con la presencia de nueve de sus miembros, para conocer el nombramiento del
Director de la Escuela de Ingenieria Topografica, por lo tanto,

Considerando que:

1.El Ing. Edwin Solorzano Campos, Director de la Escuela de Ingenieria Topografica,
presenta como candidato al Ing. Antonio Sanchez Fernandez para el cargo de Director.

2.No se presentan otras nominaciones.

3.El Ing. Sanchez es Profesor Instructor, el Consejo Asesor de Facultad, con una votacion
de ocho votos a favor y uno en contra, levanta el requisito del Profesor Asociado para ser
candidato,

Acuerda por unanimidad:

1.Nombrar al Ing. Antonio Sanchez Fernandez, como Director de la Escuela de Ingenieria
Topografica, del 18 de octubre de 2008 al 17 de octubre de 2012, con una votacién de
nueve votos a favor.

2.Comunicar esta decision a las autoridades correspondientes.

Indica que esta carta llegd avanzada la tarde de ayer, por lo que se ha estado en
todas las gestiones correspondientes para ver si es posible conversar con el Ing. Antonio
Sanchez y proceder a la juramentacion correspondiente.

Dice que esta en la mejor disposicion de proceder a la juramentacion si el Ing.
Sanchez puede hoy por la tarde y agradeceria que los miembros que estdn presentes
puedan asistir. De no ser asi, y si él puede mafiana, se haria una ampliaciéon de agenda;
de lo contrario, se procederia a la juramentacién en horas de la tarde, por lo que solicita,
en la medida de lo posible, la participacion de los miembros del Consejo.
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****% A las ocho horas y cincuenta minutos, entra en la sala de sesiones el Dr.
Henning Jensen. ****

LA M.L. IVONNE ROBLES saluda al Dr. Henning Jensen y le pregunta si tiene algin
informe de Rectoria por lo que le cede la palabra.

ARTICULO 2
Informes de Rectoria
El Dr. Henning Jensen P., Rector a. i., se refiere a lo siguientes asuntos:
a) Taller de investigacion

EL DR. HENNING JENSEN saluda cordialmente a la nueva Directora del Consejo
Universitario y dice que le complace mucho que haya sido nombrada. También, les da la
mas cordial bienvenida a los nuevos miembros del Consejo.

Informa que el pasado mes de febrero, la Vicerrectoria de Investigacién organiz6 un
taller junto con la Sociedad Alemana de Investigacion, en Golfito. Se conté con la
participacion de varios investigadores de la Universidad de Costa Rica y mas de diez
investigadores, de los mas importantes centros, sobre biodiversidad, de Alemania.

El propdsito de este taller era identificar temas de comun interés que pudieran llevar
a la presentacion para el financiamiento de diferentes propuestas de investigacion de los
efectos antropogénicos que las acciones humanas tienen sobre la biodiversidad de la
peninsula de Osa. Al regresar de ese taller, y habiendo observado con claridad los
efectos que las actuaciones humanas estan teniendo sobre esta Peninsula, convocé a un
grupo de investigadores y de investigadoras de la Universidad de Costa Rica para que
expusieran sobre lo que ahi estaba sucediendo.

Este grupo de personas escribieron un texto que fue presentado a la sefiora Rectora
y ella lo elevd al Consejo Universitario, donde salio y fue aprobado como un manifiesto de
la preocupacién institucional de lo que esta sucediendo en esa Peninsula.

Apunta que trae todo esto a colacion por las publicaciones que el periddico La
Nacion y otro medios de comunicacion, como la radio, han hecho en estos dos ultimos
dias. También, lo trae para reconocer el trabajo de estos comparferos y compafieras,
reunidos alrededor del programa institucional sobre la peninsula de Osa, quienes han
tenido la sensatez, percepcion aguda, claridad y, también, el valor de denunciar lo que ahi
esta sucediendo.

Considera que la Universidad de Costa Rica se coloca nuevamente en una posicion
de liderazgo en el sefialamiento de esos acontecimientos, los que pueden ser,
efectivamente, de grandes consecuencias y con una magnitud tal que pueden llevar a
destruir, significativamente, un santuario de biodiversidad Unico en el planeta y de una
gran importancia para la humanidad.
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Agradece y reconoce a todas las personas y a las instancias que han estado
involucradas en el proceso de sefialamiento de estas actuaciones, las que dejan mucho
gue desear y, mas bien, dan pie para criticar la politica ambiental en el pais y las medidas
gue lleguen a tomarse, descubriendo cémo estas medidas tienen una efectividad, a
veces, muy reducida y exige, de parte de la ciudadania, una intervencién enérgica, como
la ha tenido la Universidad de Costa Rica. Le parece que lo expresado es muy importante,
porque tiene una relevancia nacional muy alta.

b) Grupo de trabajo Unién Europea-América Latina

EL DR. HENNING JENSEN comunica que la semana pasada visitd6 México, tanto el
Distrito Federal como la ciudad de Monterrey. Estuvo en dos reuniones muy importantes;
una de ellas, tenia que ver con la cooperacién en materia de investigacion en el campo de
la salud entre la Union Europea y Mesoameérica, incluyendo a México y Centroamérica. La
otra reunion, que se llevo a cabo en Monterrey, tenia que ver con las posibilidades de
cooperacion cientifica entre Europa y Mesoamérica en el campo de las ciencias agrarias.

Dice que fue motivo de suma complacencia el darse cuenta, a raiz de un informe
que rindié el representante de la Unién Europea ahi presente, que Costa Rica es el tercer
pais latinoamericano receptor de fondos del sétimo programa marco de la Union Europea
en materia de ciencias agrarias y alimentos. Ayer, recibié un informe de la Comisién
Europea sobre la participacion costarricense en el sétimo programa marco.

Cuenta que la Universidad tiene cuatro proyectos de investigacion que han resultado
ganadores de los fondos de este sétimo programa marco; entre ellos, un proyecto sobre
etanol, que en la parte costarricense lo coordina el Dr. Julio Mata, de la Escuela de
Quimica. Sobre esto, él lo hablé en una sesion reciente del Consejo Universitario. Lo que
es digno de resaltar es que los cuatro proyectos en los cuales estdn participando
instancias costarricenses, solo en uno de ellos, para la Universidad de Costa Rica,
significd un intercambio cientifico con 28 instituciones del mas alto nivel de investigacion
europeo; esto le parece muy importante, ya que permite establecer un intercambio de
conocimiento de muy alto nivel.

Considera que esto tiene que estar acompafiado de politicas adecuadas de parte
del Consejo Universitario. El ha insistido en que la participacion de paises como los de
Centroamérica en proyectos de cooperacion internacional, en materia de investigacion y
cientifica, debe responder a ciertos criterios éticos de la cooperacién internacional, entre
ellos, el compartir todos los conocimientos y los resultados, participar con igual escala de
equidad en la redaccion y la utilizacion de los resultados.

c) Acceso abierto a los resultados en la investigacién cientifica

EL DR. HENNING JENSEN explica que una de las politicas que en la Vicerrectoria
de Investigacion él esta impulsando, es lo que internacionalmente se conoce como una
politica de acceso abierto a los resultados de la investigacién cientifica. Como resultado
de esta politica de la Vicerrectoria de Investigacion, se esta trabajando en la propuesta de
la creacion de un repositorio institucional que tenga en su seno toda la produccion
académica de la Universidad.

Destaca como ese tipo de politica nada en aguas diferentes a aquellas otras que
estan inmersas dentro del concepto de propiedad intelectual. Esto se trata, mas bien, de
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una politica de acceso abierto a toda la investigacion cientifica. Precisamente, por eso y
siendo él signatario de la declaracion de Berlin sobre acceso abierto, ha sido invitado a
participar en la “Conferencia Internacional sobre acceso abierto”, que se llevard a cabo
dentro de unas tres semanas. Estima que la participacion de la Universidad de Costa Rica
en estos asuntos es de suma importancia y, también, al mismo tiempo, ha sido invitado
por la Sociedad Alemana de Investigacién, a una semana de encuentro con las mas
importantes sociedades cientificas del mundo, para que se reunan dentro de dos
semanas en la ciudad alemana de Bonn. Esta invitacion llegara posteriormente al Consejo
Universitario, pero lo quiere compartir, porque esto significa un paso muy importante hacia
el compartir los propios esfuerzos cientificos con muy destacadas instituciones
internacionales, dentro de una politica de acceso abierto a los resultados de la
investigacion cientifica.

EL DR. ALBERTO CORTES dice que en esta primera sesion se siente realmente
honrado por participar como miembro del Consejo Universitario. Ademds, quiere
aprovechar la intervencion del Dr. Henning Jensen para plantearle algunas observaciones
o0 interrogantes sobre el tercer informe. Le parece muy importante que el Dr. Jensen esté
impulsando el tema de la creacién de repositorios institucionales, que apuntan hacia el
acceso publico al conocimiento.

Pregunta si se va a desarrollar una politica y si la Vicerrectoria de Investigacion esta
impulsando una politica en esta direccién, tal y como se desarrolla, por ejemplo, con
PROINNOVA, que apunta mas bien a todo lo contrario (la promocion de la propiedad
intelectual privada del conocimiento universitario). Desea saber si se impulsard esta
politica de acceso abierto al conocimiento que produzca la Universidad con el mismo
peso que tiene PROINNOVA.

LA M.Sc. ERNESTINA AGUIRRE dice sentirse muy feliz y orgullosa de tener a la
ML. Ivonne Robles como Directora, porque es una persona abierta, reflexiva y muy
transparente, que es lo que se necesita en este Plenario. A los nuevos comparieros, les
desea que Dios los bendiga mucho y les mantenga a cada uno de ellos esa sabiduria. Al
Dr. Oldemar Rodriguez lo conoce cuando él era Decano y sabe como se ha desarrollado,
porque siempre generd mucha paz y esta segura de que aqui lo va a hacer. Al Dr. Alberto
Cortés lo aprendi6 a conocer por medio de su compafiera Griselda Ugalde y sabe que es
una persona que va a apoyar mucho. Ella le comentaba ayer que él iba a sentarse en la
silla que ocupd la Dra. Montserrat Sagot, por lo que va a transmitir mucha energia
positiva. Al Lic. Héctor Monestel, tiene muchos afios de conocerlo y de tenerlo al frente de
la Escuela de Enfermeria (en el Sindicato y en el Canal 15). Sabe que van a ser un gran
equipo, y con el Ing. Agr. Claudio Gamboa igual. Cree que el hecho de aceptar y
comprometerse a trabajar con la Universidad de Costa Rica les va dejar muchos
conocimientos.

Les ofrece en el tiempo que va a estar con ellos su humilde compafiia y ayuda en lo
gue pueda servirles, porque mediante este tiempo que ha estado en este Consejo
Universitario ha tenido un desarrollo y aprendizaje increible, junto a todos los
comparieros, sobre todo a la par del Ing. Fernando Silesky, quien es su amigo y
compafiero desde la Federacion de Colegios Profesionales y quien le ayuddé mucho. Por
eso, continuar de esta forma en el Consejo Universitario hace que se crezca cada dia con
€s0s aportes y suefios que se dan a conocer.
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Expresa que hoy el Dr. Henning Jensen, como Rector a. i. y Vicerrector, forma parte
de ese gran equipo que tiene la sefiora Rectora, el que para algunas universidades
hermanas es envidiable.

Por otra parte, se siente contenta y satisfecha de que se piense en la politica de
acceso abierto de los resultados de las investigaciones, porque permite que aquellas
escuelas que no tienen ese avance en la investigacion puedan aprovechar ese
conocimiento y desarrollarse. Pone como ejemplo la Escuela de Enfermeria, que tiene
750 estudiantes con 20 docentes a tiempo completo, 5 horas asignadas a investigacion,
donde se gradian 80 estudiantes licenciados en Enfermeria con investigaciones, las
cuales han aportado a la salud de Costa Rica; pero hay proyectos de investigacion de
compafieras que tienen esas 5 horas que no son compartidos. Asi como la Escuela de
Enfermeria, hay muchas unidades académicas, porque no se trata de hacer lo mismo o
copiar, sino aprovechar esas lecciones aprendidas que develan el quehacer de la
investigacion que hace la Universidad de Costa Rica, nacional e internacionalmente.

EL DR. OLDEMAR RODRIGUEZ le agradece a la M.Sc. Ernestina Aguirre por esas
palabras expresadas. Efectivamente, en el Consejo de Facultad hubo algunas personas
que lo impulsaron a participar en este Organo. Antes era una guerra campal entre las
escuelas y se logro pacificar parar ir hacia delante y empezar a producir. En su caso, en
este Consejo Universitario, se compromete con una actitud critica y fuerte, pero siempre
de didlogo, produccion, avance y de apoyo a la Institucion, y nunca obstructiva.

Recuerda que hace veintitrés afos, un dia como hoy, dio la primera clase en la
Universidad de Costa Rica. El profesor Bernardo Montero, en aquel entonces, le llamé y
le comunic6 que el profesor Edwin Castro estaba incapacitado, por lo que queria que le
impartiera un curso de Algebra Lineal, él era un estudiante de cuarto afio de la carrera.
Nunca se le olvida cuando en aquel entonces le dijo a su padre que iba a dar clases en la
Universidad, pero éste no le creia y le preguntaba que dénde estaba el saco y la corbata,
pues los matematicos han sido muy informales. En ese momento le dijo a su padre que
iba igual de orgulloso a dar esa clase. Hoy, igualmente, se siente muy orgulloso y le dice
a la distancia a su padre ya fallecido que si se puso el saco y la corbata.

Por otra parte, manifiesta que el tema de los resultados de la investigacion abierta
suena muy loable, pero para los que han estado en eso que, inclusive, han tenido que
patentar cosas, se contrapone con el asunto de que los paises industrializados del primer
mundo no tienen, en general, acceso abierto a la investigacion; todo lo contrario, en el
momento en que ellos descubren algo de impacto industrial o cientifico, se convierte en
un secreto industrial.

Por su parte, los paises del tercer mundo tienen un cierto complejo y lo dice, porque
en una ocasion que estuvo en México, en el Instituto de Matematicas Aplicadas y
Sistemas, a pesar de que ellos tenian un centro de investigacién de primer mundo
—inclusive, mejor del que él estudi6é en Francia—, si no se publicaba en Estados Unidos o
en Europa, el resultado no tenia ningun valor.

En la Universidad de Costa Rica, muchas veces, se padece de ese complejo. Una
publicacién en una revista de Costa Rica no tiene igual valor que en una revista
internacional, prueba de ello es que la misma Comision de Carrera Académica otorga
menos puntos y estd publicado en una revista nacional. A pesar de ser una revista
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indexada como, por ejemplo, Biologia Tropical, que es de reconocimiento mundial, si una
persona publica en esta revista, recibe menos puntos que si publica en el extranjero.

Pregunta que si los paises del tercer mundo tienen las politicas de resultados
abiertos y los paises del primer mundo no, lo que va a resultar al final —de hecho es asi—
es que paises como Costa Rica invierten miles de miles de millones de colones, e
inclusive dolares, en investigacion, pero al final seran los paises del primer mundo los que
aprovechan y, quizas, terminan industrializando y sacando provecho a ello. Por ejemplo,
el Ing. Agr. Claudio Gamboa mencionaba anteriormente el asunto de la papaya perfecta;
no sabe hasta qué punto eso debe ser resultado abierto o més bien secreto industrial,
para que Costa Rica le saque provecho a ese resultado.

EL DR. HENNING JENSEN responde que la politica o el movimiento como
realmente se le denomina de acceso abierto, es un movimiento universal. Los paises
europeos y de América Latina, como Brasil, son los paises mas fuertes en impulsar esta
politica, aunque no es tan fuerte en los Estados Unidos; sin embargo, hay instancias de
suma importancia dentro de la misma vida cientifica y académica norteamericana que si
tienen una politica de acceso abierto. Entre ellos, menciona que los institutos nacionales
de salud de los Estados Unidos que son la instancia mas poderosa de financiamiento en
investigacion y salud, tienen una politica de acceso abierto y han establecido que todas
las investigaciones financiadas con recursos publicos, sus resultados tienen que ser
publicos. Esto lo dice el National Institute of Health de los Estados Unidos. En Alemania,
por ejemplo, la Sociedad Max Planck es la impulsora de la Declaracién de Berlin y es la
gue esta haciendo la convocatoria de esta reuniéon que se va a llevar a cabo dentro de
tres semanas. El tiene la invitacion del Presidente de la Sociedad Max Planck, de Peter
Gruss, de manera que si es un movimiento universal.

Por otro lado, hay una carta muy importante e influyente —no recuerda la cantidad de
premios Nobel- que envia al Congreso de los Estados Unidos, proponiéndole a ese
Congreso lo que acaba de manifestar: investigacién financiada con fondos publicos, sus
resultados son publicos. Esto ha sido de tal impacto a escala internacional y universal,
gue la mas grande y poderosa casa editorial en materia cientifica del mundo el Elsevier,
permite que los articulos que van a ser publicados en su revista sean depositados en
depositorios institucionales previamente a su publicacién en la revista.

Ademas, el impacto cientifico de la revista de acceso abierto y el impacto en
citaciones y otro tipo de cosas, han crecido significativamente. Revistas como PloS
(Public Library of Science) Biology o PLoS Medicine, que significa biblioteca publica de la
Ciencia, y muchas otras que estan dentro de esa politica editorial, han ganado
significativamente en situaciones en el &mbito internacional.

Dice que esto no es contrario a una politica que incluya también la propiedad
intelectual; es decir, hay principios de la propiedad intelectual que son inalienables; por
ejemplo, el derecho moral del autor sobre sus ideas, lo que ha escrito y lo que ha
descubierto. El autor individual, el investigador que publica un articulo, es el autor, y tiene
los derechos morales sobre esa publicacion.

La politica que desde la Vicerrectoria se esta impulsando, en ultima instancia, tendra
que ser discutida en el seno de este Organo y ha de ser también el resultado de una
construccién colectiva. Esta politica respeta los derechos morales y patrimoniales, pero
tiene una caracteristica fundamental, y es que siempre, en todos los momentos, respeta o
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resalta los intereses institucionales por encima de los intereses individuales, sin ignorar
los derechos morales del individuo. Ve en esto, mas bien, una discusién que debe
convertirse en algo complementario para beneficio institucional, sin dejar de lado la
posibilidad de que se proteja lo que construye la Universidad. La papaya perfecta es un
ejemplo muy claro, porque es un producto potencialmente comercializable a una escala
muy intensiva.

Cree que se debe pensar, sobre todo, en el interés institucional; pero no esté dicha
la Ultima palabra sobre eso, pues hay que discutir para lograr lo que para él seria un ideal,
una complementariedad bien articulada de ambos principios. Reitera que respeta los
derechos patrimoniales, morales y, a la vez, el acceso abierto.

EL DR. ALBERTO CORTES plantea que se requiere abrir un debate, porque es un
tema muy complejo y él queria utilizar el ejemplo de la papaya perfecta, porque le parece
que también impulsa a un debate de fondo sobre las consecuencias que puede tener la
propiedad intelectual. La papaya perfecta tiene una licencia que es parte de la
Universidad y del investigador, y la comercializacion se le otorgé en este caso a Wal-Mart
o se le podria otorgar a Wal-Mart hablando en el terreno hipotético.

Pregunta como se hace compatible esto con el mandato del Estatuto Organico, que
plantea la necesidad de que el conocimiento que se genere pueda hacer utilizado para
transformar la sociedad de una forma mas equitativa. Un ejemplo concreto es qué pasaria
si se le otorga la licencia de comercializacion a una empresa comercial como Wal-Mart y
hay pequefios productores que quieren comercializar la papaya perfecta en las ferias del
agricultor. Cuanto le corresponde a la Universidad y cuanto al investigador. Otra pregunta
gue también le parece que se deriva de esto, tomando en cuenta que la plataforma que
permite esa generacioén de conocimiento por ese investigador individual es publica, aun
cuando hay financiamiento externo, como son los laboratorios, la infraestructura, los
recursos con los que trabaja el investigador, pues son publicos.

Finalmente, el acceso publico no niega los derechos morales ni la autoria de
guienes desarrollaron ese conocimiento original. Le parece que este es un tema sobre el
que deben definir lineamientos generales, porque tiene consecuencias no solo para el
desarrollo institucional y del conocimiento, sino para el desarrollo nacional; inclusive mas
alla.

EL LIC. HECTOR MONESTEL manifiesta el agradecimiento a la sefiora Directora, al
sefior Rector en ejercicio y a los compaferos, quienes les han expresado la bienvenida a
los nuevos miembros de este Consejo Universitario.

Por otro lado, sefiala la satisfaccion, el compromiso y el orgullo de estar en esta
instancia, y espera que el paso de los nuevos miembros sea productivo para el Consejo y
la Institucion.

Indica que, sobre el tema en mencidn, algunos aspectos los comento el Dr. Alberto
Cortés; sin embargo, le solicita al Dr. Henning Jensen la posibilidad de que la experiencia
y el informe que les dio se detalle en alguna minuta o documento, porque, efectivamente
considera muy pertinente ésta informacion, especialmente para los que han manifestado
publicamente las inquietudes respecto al papel de la investigacion en general en este pais
y, en particular, en esta Universidad.
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Estima que este concepto de acceso abierto y este derrotero de que la investigacion
con fondos publicos es publica, en principio son derroteros muy ajustados y muy
necesarios, inclusive en un contexto de privatizacién en mercantilizacion, a un trance del
conocimiento cientifico y tecnolégico. Agrega que para nadie tampoco es un secreto que
en la Universidad de Costa Rica ha habido manifestaciones y tendencias en sentido
contrario. Por eso se suma a la inquietud del compafiero, Dr. Alberto Cortés, en cuanto a
la pertinencia de ordenar; no sabe a qué escala inicialmente, pero la del Consejo le
parece urgente para quien habla sobre este tema.

Concluye la inquietud asociandolo a la posicién de revisién critica que han sostenido
algunos, y que quieren impulsar desde esta instancia, respecto al concepto de vinculo
externo remunerado de la Universidad y como esto se asocia al tema que se esta
planteando. Ademas, comparte el concepto de que la propiedad intelectual, en cuanto a
los derechos morales de autor, no necesariamente tiene que estar refiidos con el caracter
publico de esta propiedad; no solamente en el plano cientifico, sino, también, en el plano
artistico, cultural y otras areas del quehacer humano. Quizas lo que esté en el fondo en
discusion es el animo que esta detras de la propiedad intelectual de la actividad cientifica,
artistica y cultural, si es un animo de interés social o comercial lucrativo o no. De tal
forma, reitera que este informe se puede hacer llegar en una minuta y dejar planteadas
las inquietudes al sefior Rector y a la Vicerrectoria de ordenar esta discusion que le
parece urgente y pertinente, especialmente ahora con la aprobaciéon del Tratado Libre
Comercio en este pais, cuando entre en vigencia y toda la presién que eso va a ejercer
sobre la Institucion en materia del conocimiento.

EL DR. OLDEMAR RODRIGUEZ aclara que esta totalmente de acuerdo en el
principio de que la investigacion con fondos publicos debe ser publica y, mas bien, va en
el sentido de como proteger a nuestros agricultores, a la Universidad y al pais para que
las grandes compairiias transnacionales no se aprovechen de un conocimiento generado
en la Universidad, lo patenten y, luego, los costarricenses no lo pueden usar, pues ya ha
pasado. Por ejemplo, una inversién que se hizo en la Escuela de Computacién, una
compafiia de software de los Estados Unidos la asumi6, implement6é y patentd, pero
después no se podia usar.

Coincide con el Dr. Henning Jensen en que hay que definir politicas y que el
Consejo Universitario logre consensuar ambas cosas, como los resultados de la
investigacion hecha con fondos publicos que debe ser publica, pero, a la vez, que se
proteja a Universidad y el pais.

EL DR. HENNING JENSEN aclara que la discusién sobre este tema no esta
terminada, pues se tiene que seguir discutiendo, pero cree que en ese proceso de
discusion era absolutamente necesario e indispensable poner algunos mojones, y esto de
la politica de acceso abierto es precisamente una de esas banderillas que se plantan para
orientar la discusion, pues hay mucho todavia por resolver.

En cuanto a lo de la papaya de Pococi, sus semillas son de acceso a los pequefios
productores, de manera tal que ahi se ha beneficiado de una manera significativa a los
pequefios productores de papaya de la Region del Caribe, del sur de Guanacaste y otros;
asi se hace con muchos otros productos, pero esta Institucion no tiene, todavia, una
politica consensuada o acordada de propiedad intelectual, pues no se ha dado en el seno
de la Universidad y se tiene que llegar a ello.
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Dice que se esta trabajando sobre estos asuntos y puede hacer una minuta sobre el
avance, pero la Comisién no le ha presentado un informe final sobre su propuesta que, a
su vez, también tendria que ser discutida; sin embargo, sefiala que la Institucion ha
participado en redes internacionales que han llevado a la definicion de criterios sobre
cémo deberian estar organizados y conceptualizados los repositores institucionales. Eso
si existe como documento, que es el resultado de una red ALFA; ahi particip6 el Sistema
de Bibliotecas, Documentaciéon e Informacion (SIBDI). De manera que compartira
resultados que son parte del proceso y que, luego, tendrdn que ser discutidos
institucionalmente.

Reitera que es una excelente sefal la que se establece si la Universidad adopta una
politca de acceso abierto y de repositores institucionales, que son politicas
complementarias. Aclara que la Vicerrectoria de Investigacion no establece politicas, pues
las establece el Consejo Universitario, solamente es una manera de hablar de que
también es un lineamiento que se adopta en las instituciones particulares.

**** A las nueve horas y treinta y tres minutos, entra en la sala de sesiones el Sr.
Ricardo Solis. ****

LA M.L. IVONNE ROBLES dice que quiere compartir con los comparfieros que se
han incorporado que el tema es de gran relevancia institucional y que se tiene
conformada una comisiébn que estd estudiando el tema de la propiedad intelectual.
Préximamente, se presentaran las propuestas de esta Comision en el Plenario, donde
habra oportunidad de formular las politicas correspondientes en ese sentido.

ARTICULO 3

La M.L. Ivonne Robles Mohs, Directora del Consejo Universitario, continta con los
informes de Direccion.

g) Pases acomisiones

e Comisién de Asuntos Juridicos

v" Recurso de revocatoria con apelacion en subsidio interpuesto por la profesora
Macarena Barahona Riera, de la Escuela de Estudios Generales, en relacién con
la evaluacién del poemario “Tak-mewo”.

v" Recurso de revocatoria con apelacién en subsidio interpuesto por el profesor
Manuel Arce Arenas, de la Escuela de Ciencias de la Computacién e Informatica,
en relacion con la evaluacion del poemario “Estrellas de agua sobre el polvo”.

v" Recurso de apelacién en contra de la resolucién ORI-R-2286-2008, interpuesto por
el sefior Daniel Barrrantes Campbell.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



Sesion N.° 5300, ordinaria Martes 21 de octubre de 2008 13

Comisién de Politica Académica

Nombramiento del profesor Franco Populin en la categoria especial, asimilado a la
categoria de Catedratico a partir del 14 de octubre del presente afio, por un periodo de
cinco afios, con cargo al presupuesto ordinario 269 del Jardin Botanico Lankester.

LA ML. IVONNE ROBLES les recuerda a todos los miembros que si tienen interés
de conocer cada uno de los documentos mencionados en la descripcion, ella tiene el
material, por si necesitan leerlos o una copia de estos.

Informes de miembros
Las sefioras y sefiores miembros se refieren a los siguientes asuntos:
e Informe de gestion de la JAFAP

EL ING. FERNANDO SILESKY le desea éxitos a la ML. Ivonne Robles en sus
nuevas funciones. Considera que este afio va a ser muy productivo desde el punto de
vista de la pertinencia. A los nuevos miembros del Consejo Universitario, también les
desea éxitos en el proceso de formacion y de construccién de universidad, porque eso es
lo que se hace: construir universidad con base en todos los planteamientos y principios
institucionales, y hay que defenderla como universidad publica.

Sefala que los sistemas continuos se forman con base en los cambios, no con base
en el estatismo; en este caso, los Unicos que no han cambiado de posicion son él y los
representantes estudiantiles. Aunque el sistema tenga los mismos componentes, el
cambio implica la sostenibilidad del sistema y hoy estan iniciando con la continuacion
mediante el cambio, lo cual es fundamental para la continuidad de este sistema; un
sistema continuo sin cambios no continda en el tiempo. Se siente muy contento de
compartir con los cuatro miembros nuevos, quienes vienen de todos los lugares y también
de Puriscal. Cada uno viene con su contexto de conocimiento, su contexto de propuesta
institucional, con visiones de su experiencia, pero con un norte bien claro en la defensa de
la Institucién como universidad publica de Costa Rica, la cual les ha dado muchos buenos
frutos.

Por otra parte, informa que la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo
(JAFAP) ha tomado como politica invitar, cada mes, al informe de gestién de la Junta
Directiva; razon por la cual, ayer tuvo el placer de compartir con ellos desde las 12 md.
hasta las 2 p. m.

Se rindi6 el informe de gestidn y se discutié sobre los aspectos de defensa y del
futuro de una institucién, que ha dado tan buenos frutos a todos los trabajadores de la
Universidad de Costa Rica; ademas, los nuevos proyectos y como se puede definir el
impacto de la situacién mundial dentro del contexto de los servicios de la JAFAP. Tiene el
informe de gestién tanto en forma fisica como digital, para los que quieran una copia.

LA M.Sc. ERNESTINA AGUIRRE pregunta si en el informe de gestiobn mencionaron
algo sobre el cajero automatico del Banco Popular, pues muchos universitarios y
universitarias le hicieron una solicitud muy expresa, para lo cual ella elevé una propuesta
e hizo todas las coordinaciones con el Banco Popular; les enviaron las estadisticas de la
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gran cantidad de compafieros y compafieras que reciben su salario mediante dicho
Banco, por lo que las instalaciones situadas en el Edificio Administrativo A no dan abasto.
Segun la Junta Directiva del Banco Popular, todos los tramites estan listos, lo Gnico que
falta son los de la JAFAP.

EL ING. FERNANDO SILESKY responde que no se toco el tema; sin embargo, a su
juicio, el permiso para que en la Institucién haya un cajero automatico, en este caso, del
Banco Popular, depende de la Vicerrectoria de Administracion y de la Rectoria.

e Decreto sobre la mina “Las Crucitas”

EL DR. ALBERTO CORTES se refiere a una situacion que se esta dando a escala
nacional y le parece que la Universidad no puede dejar de pronunciarse; es un tema de
gran relevancia y tiene que ver con el decreto que firmd el viernes anterior el Presidente
de la Republica para declarar de interés publico la mineria de oro a cielo abierto en la
zona norte, particularmente, en Las Crucitas, San Carlos de Alajuela, lo cual tiene varias
implicaciones que califican la situacién como critica, ya que contraviene una tradicion, una
politica de Estado que habia declarado al pais como libre de mineria a cielo abierto, que
es la forma mas contaminante de explotacibn de los recursos mineros que existen.
Recuerda que no hace mucho tiempo se tuvo que cerrar una mina que funcionaba en
Miramar, Puntarenas, precisamente, por los riesgos que implicaba para la comunidad,
para los mantos acuiferos y situaciones que se han analizado en otros momentos en el
Consejo Universitario, pero, ademas de su caracter contaminante, el peligro que implica
no solo para la salud humana y la naturaleza, sino que se utiliza la figura de interés
publico para permitir este tipo de practicas que son, desde su punto de vista,
depredadoras de la naturaleza.

Agrega que las comunidades afectadas han protestado, pues esto implicaria la
explotacién, practicamente, de 262 hectareas de bosque primario y secundario, en una
zona que es reservorio de la lapa verde, en peligro de extincion; ademas, hasta podria
generar un conflicto de indole internacional, precisamente, porque algunos de los rios
donde terminarian los desechos de esta explotacién, alimentan el rio San Juan, o sea,
tiene efectos que incluso van mas alla del territorio nacional.

Destaca que las organizaciones ambientalistas de ambos paises: el Centro
“Alexdnder von Humboldt” y la Fecon de Costa Rica, aparte del frente organizado de
ciudadanos y ciudadanas de San Carlos que se oponen a la mineria, han denunciado
esto. Ellos interpusieron un recurso de amparo que ya fue acogido por la Sala
Constitucional; sin embargo, mas alla de la situacién inmediata, esta la suspensién de la
tala de arboles, la cual iba a empezar para permitir la explotacién del oro.

Propone que se aproveche este momento para conformar una comisién que retna
informacion que permita que el Consejo Universitario se pronuncie. Sugiere que la
comisién esté integrada por profesores de Geografia, Geologia, Biologia y otras areas.

LA ML. IVONNE ROBLES manifiesta que el tema planteado por el Dr. Alberto
Cortés es de gran interés nacional, por lo cual se van a hacer las gestiones
correspondientes para conformar esa comision; le parece que él es la persona adecuada
para que la coordine. Van a buscar las personas que les puedan colaborar y cuando
tengan mas formalizado el asunto, lo comparten con los demas miembros del Consejo
Universitario.
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EL LIC. HECTOR MONESTEL sefiala que el escuchar al Dr. Henning Jensen rendir
el informe sobre los estragos en la peninsula de Osa, ratifica que una iniciativa del
Consejo Universitario y un pronunciamiento en relacion con el asunto de la mineria a cielo
abierto, més bien, vendria a confirmar la tradicion de la Universidad de tener un
compromiso vigilante de los intereses nacionales, pues, en efecto, la semana anterior, se
emitié el decreto de que en los aspectos técnicos que tienen que ver con la Geologia y la
mineria, hay una aberracion y una afrenta a la legalidad e institucionalidad de Costa Rica,
ya que, incluso, contraviene resoluciones anteriores de la misma Sala Constitucional, la
cual ha prohibido, expresamente, la tala de ciertas especies en esa zona, particularmente
de los almendros, porque son la especie que sirve de refugio a las lapas verdes, que
estén en extincién, en Costa Rica.

Ademas, implica los ya consabidos contaminantes y lesivos cuerpos toxicos, los que
generalmente estan asociados a este tipo de explotacibn minera y a los riesgos
ambientales; también, implica una autorizacion de tala abierta e indiscriminada —y hasta
criminal- del bosque en todo este sector; incluso, poniendo en riesgo corredores
bioldgicos que, efectivamente, por el caracter que tienen estos fendbmenos, podrian
generar conflictos con Nicaragua, que oficialmente ya le pidi6 al Gobierno de Costa Rica
gue detuviera este proceso, porque va a impactar en la biodiversidad de ese pais
limitrofe.

Informa que, efectivamente, la transnacional que esta interesada en este proyecto,
una vez dictado el decreto, intervino directamente; ya habia cerca de 30 6 40 “sierreros”
empezando con la tala indiscriminada, lo cual, dichosamente, se pudo contener
momentaneamente, porque se admite una accion de amparo que deja sin efecto la accion
de la tala, pero el problema de fondo no esta resuelto y las comunidades que ya tienen
trayectoria en atender este problema del frente de lucha contra la mineria de la zona
norte, realizan una serie de acciones y actividades para hacerle frente a esta situacion.

Menciona que esta de acuerdo con la conformacion de la comision especial, pero,
ademas, le habian solicitado al equipo de apoyo técnico del Consejo Universitario los
antecedentes —si los habia— sobre esta materia y les hicieron un pequefo dossier, el cual
pone a disposicion de los miembros del Consejo Universitario.

Reafirma la necesidad de que el Consejo Universitario conforme una comisién
especial lo mas pronto posible, dado que es urgente un pronunciamiento de la Institucion,
independientemente de si la comision determina algo mas sustancial.

Comenta que esta mafiana el equipo legal que intervino en este asunto y que logré
detener este proceso, hizo esa consideracién por intermedio de ellos; hay gente en la
Universidad que no solamente esta dispuesta a aportar en lo que las fuerzas sociales de
alld llaman: la necesidad de estudios técnicos de impacto ambiental, porque
lamentablemente también hay académicos de la Universidad que apuntalan este tipo de
estudios, ese tipo de intereses, por lo cual seria bueno y urgente que la comision quede
conformada y que cuanto antes coadyuven con esas comunidades en la defensa del
patrimonio costarricense.

EL DR. OLDEMAR RODRIGUEZ apoya la propuesta del Dr. Cortés y del Lic.
Monestel. Menciona que hace tres afios tuvo la oportunidad de estar en las explotaciones
mineras de Colombia, las cuales son de las mas grandes y famosas de Latinoamérica. Un
amigo lo invitd, porque era parte del asunto, pero él pensaba todo lo contrario, ver la
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destruccion del sistema ecolégico del atlantico colombiano, que es infinitamente mas
grande que el de Costa Rica, pero, aun asi, el impacto era impresionante.

Reafirma, como decia el Lic. Monestel, que este es un tema urgente y la comisién
deberia constituirse cuanto antes, para sacar un pronunciamiento rapido.

ARTICULO 4

La sefiora Directora, ML. Ivonne Robles Mohs, propone la conformacion de las
comisiones permanentes del Consejo Universitario, durante el periodo octubre
2008-octubre 2009.

LA ML. IVONNE ROBLES expone la propuesta, que a la letra dice:

CONSIDERANDO QUE:

1.- El Estatuto Organico en el articulo 30 inciso j) establece que son funciones del Consejo Universitario:
“Nombrar los integrantes de las comisiones permanentes que se establezcan en su Reglamento,
integradas por al menos tres de sus miembros, quienes duraran en sus funciones un afio y podran ser
nombrados para periodos sucesivos”.

2.- El articulo 41 del Reglamento del Consejo Universitario establece que: “El Consejo Universitario, a
propuesta de su Director o Directora, integrara en la tercera semana del mes de octubre de cada afio, las
comisiones permanentes y designard a sus respectivos coordinadores o coordinadoras. Estas
comisiones se integraran por, al menos, tres de sus miembros, quienes duraran en sus funciones un afio
y podran ser nombrados para periodos sucesivos.

ACUERDA:

Proponer la siguiente conformaciéon de las comisiones permanentes del Consejo Universitario, durante el
periodo octubre 2008-octubre 2009:

COMISIONES PERMANENTES
DEL CONSEJO UNIVERSITARIO

COMISION DE COMISION DE COMISION DE
ADMINISTRACION Y ASUNTOS JURIDICOS ESTATUTO ORGANICO
PRESUPUESTO

Coordinadora
M.Sc. Mariana Chaves Araya

Coordinador
Ing. Agr. Claudio Gamboa
Hernandez

Coordinadora
M.Sc. Ernestina Aguirre Vidaurre

e Dr. Alberto Cortés Ramos e M.Sc. Mariana Chaves Araya |e Dr. Oldemar Rodriguez Rojas

e Sr.Diego Mesén Paniagua e Ing. Fernando Silesky | e Sr. Ricardo Solis Trigueros

e Lic. Héctor Monestel Herrera Guevara e Dr. Luis Bernardo Villalobos
e Dr. Oldemar Rodriguez Rojas Solano

M. Sc. Héctor Gonzalez Morera,

Representante de la Rectora

Dr. Henning Jensen Pennington,
Representante de la Rectora
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pOMISION DE COMISION DE REGLAMENTOS
POLITICA ACADEMICA
Coordinador Coordinador

Dr. Luis Bernardo Villalobos Solano Ing. Fernando Silesky Guevara
o Dr. Alberto Cortés Ramos e M.Sc. Ernestina Aguirre
e Ing. Agr. Claudio Gamboa Vidaurre

Hernandez e Lic. Héctor Monestel Herrera
¢ Sr. Diego Mesén Paniagua e Sr. Ricardo Solis Trigueros
e Dra. Libia Herrero Uribe, e Dra. Maria Pérez Yglesias,

Representante de la Rectora Representante de la Rectora

LA ML. IVONNE ROBLES agrega que la Comisién de Asuntos Juridicos trabaja con
la asesoria de la M.Sc. Rocio Marin, de la Oficina Juridica.

Por otra parte, manifiesta que es conveniente tener presente que la M.Sc. Ernestina
Aguirre terminara su periodo en diciembre, por lo que la propuesta tiene vigencia hasta
ese momento; luego, procederian a hacer los nombramientos respectivos.

Seguidamente, somete a discusién la propuesta.

LA M.Sc. ERNESTINA AGUIRRE agradece a la ML. Robles la confianza en ponerla
como Coordinadora de la Comisién de Administracion y Presupuesto. Destaca que el
Coordinador es un facilitador y se trabaja en equipo, y ella ha tenido la suerte de estar en
tres comisiones: Estatuto Organico, Reglamentos y durante los cuatro afios ha estado en
la Comision de Administracion y Presupuesto.

Indica que la Comision se relne los jueves en la mafana, pero deberan reunirse
antes para hablarles de la tematica. Estas comisiones son ampliadas, o sea, que si algln
otro miembro quiere participar de algun tema, lo puede hacer; también, generalmente,
cuando los temas de la Comision son muy complejos, se hacen comisiones ampliadas
para que el proceso de llevar el caso a plenario sea mas agil.

Expresa que esta dispuesta a colaborar tanto en la Comisién de Reglamentos, que
es una comision muy fuerte, como en la de Administracion y Presupuesto, en la que
espera seguir aprendiendo y aportando a la Institucion.

EL ING. FERNANDO SILESKY da las gracias por considerar su nombre en la
coordinacion de la Comisién de Reglamentos, de la cual ha formado parte dos afios. Por
experiencia, s una comision muy intensa; actualmente, hay mas de 34 casos, pero estan
pensando una estrategia para verlos en el periodo que va a coordinar.

Sefiala que, en forma general, la Comisién de Reglamentos siempre ha estado
conformada por cuatro miembros del Consejo Universitario; situacion que no es para
discutirla en este momento, pero hay que tenerlo en cuenta.
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EL ING. AGR. CLAUDIO GAMBOA felicita a la ML. Ivonne Robles y le desea la
mejor de las suertes; va a ser un periodo de mucha producciéon y de mucha armonia en
su Direccion.

Ademas, le agradece la designacion para la coordinacién de la Comisién de Asuntos
Juridicos, pues es una muestra de confianza. A los compafieros que recién se incorporan,
les desea la mayor cantidad de aportes y éxitos en esta nueva gestion; a los que ya
estaban, les solicita el apoyo, aunque realmente ha sentido una gran calidez de parte de
los anteriores miembros del Consejo Universitario y un modelo de orientacion que les va a
facilitar el trabajo que venian haciendo. Considera que muy rapidamente se van a
incorporar a los temas que ya estaban establecidos.

Exterioriza que queria saludar a todos los compafieros, pues los dias han pasado
muy rapido y tienen muchos puntos de encuentro en comuin; cosa que también va a
facilitar esa gestion, debido al amor que le tienen a esta Institucién. Este es un buen
momento para hacer una intervencion de &nimo y de espiritu positivo en las propias
gestiones.

EL DR. ALBERTO CORTES se suma a las felicitaciones y mejores deseos para la
gestion de la ML. Ivonne Robles; también, le agradece los buenos oficios para la
organizacion de las comisiones. Se siente muy satisfecho por la designacién que ha
hecho para las comisiones en las que lo ha puesto a participar, y tratara de hacer lo mejor
en esta instancia.

LA ML. IVONNE ROBLES manifiesta que la integracion de las comisiones es el
resultado del didlogo que han tenido; todos piensan en la Universidad, pero como seres
humanos consideran que en ciertos dmbitos pueden, quizas, dar un mayor aporte;
entonces, se hizo al escuchar los criterios de cada uno, tratando de que se integraran las
comisiones, pero, de acuerdo con lo establecido, han llegado a una propuesta en la que
todos sienten satisfaccion.

En relacién con lo que decia el Ing. Fernando Silesky, sefiala que la Comisién de
Reglamentos quedé como venia funcionando, o sea, con cuatro miembros.

Posteriormente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Oldemar Rodriguez, Sr. Ricardo Solis, Dr. Alberto Cortés,
Ing. Agr. Claudio Gamboa, M.Sc. Ernestina Aguirre, Lic. Héctor Monestel, Ing. Fernando
Silesky, Dr. Henning Jensen y M.L. Ivonne Robles Mohs.

TOTAL: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno.

Inmediatamente, somete a votacidon declarar el acuerdo firme, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Oldemar Rodriguez, Sr. Ricardo Solis, Dr. Alberto Cortés,
Ing. Agr. Claudio Gamboa, M.Sc. Ernestina Aguirre, Lic. Héctor Monestel, Ing. Fernando
Silesky, Dr. Henning Jensen y M.L. Ivonne Robles Mohs.
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TOTAL: Nueve votos

EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.- El Estatuto Orgéanico en el articulo 30, inciso j), establece que son funciones del
Consejo Universitario: “Nombrar los integrantes de las comisiones permanentes
gue se establezcan en su Reglamento, integradas por al menos tres de sus
miembros, quienes duraran en sus funciones un afio y podran ser nombrados

para periodos sucesivos”.

El articulo 41 del Reglamento del Consejo Universitario establece que: “El

Consejo Universitario, a propuesta de su Director o Directora, integrara en la
tercera semana del mes de octubre de cada afio, las comisiones permanentes y
designara a sus respectivos coordinadores o coordinadoras. Estas comisiones
se integraran por, al menos, tres de sus miembros, quienes durardn en sus
funciones un afo y podran ser nombrados para periodos sucesivos”.

ACUERDA:

Proponer la siguiente conformacién de las comisiones permanentes del Consejo

Universitario, durante el periodo octubre 2008-octubre 2009:

COMISIONES PERMANENTES
DEL CONSEJO UNIVERSITARIO

COMISION DE
ADMINISTRACION Y PRESURPUESTO

COMISION DE

ASUNTOS JURIDICOS

COMISION DE
ESTATUTO ORGANICO

Coordinadora
M.Sc. Ernestina Aguirre Vidaurre

Dr. Alberto Cortés Ramos
Sr. Diego Mesén Paniagua
Lic. Héctor Monestel Herrera
Dr. Oldemar Rodriguez Rojas

e M.Sc. Héctor Gonzéalez Morera,
Representante de la Rectora

Coordinador

Ing. Agr. Claudio Gamboa

Hernandez

M.Sc. Mariana Chaves Araya

Ing. Fernando

Guevara

Silesky

Coordinadora
M.Sc. Mariana Chaves Araya

e Dr. Oldemar Rodriguez Rojas

e Sr. Ricardo Solis Trigueros

e Dr. Luis Bernardo Villalobos
Solano

Dr. Henning Jensen Pennington,
Representante de la Rectora

COMISION DE
POLITICA ACADEMICA

Coordinador
Dr. Luis Bernardo Villalobos Solano

e Dr. Alberto Cortés Ramos
e Ing. Agr. Claudio Gamboa

COMISION DE REGLAMENTOS

Coordinador
Ing. Fernando Silesky Guevara

¢ M.Sc.
Vidaurre

Ernestina Aguirre
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Hernandez e Lic. Héctor Monestel Herrera

e Sr. Diego Mesén Paniagua e Sr. Ricardo Solis Trigueros

e Dra. Libia Herrero Uribe, e Dra. Maria Pérez Yglesias,
Representante de la Rectora Representante de la Rectora

ACUERDO FIRME.

****A las diez horas y quince minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las once horas y cuarenta minutos, se reanuda la sesion con la presencia de los
siguientes miembros: Dr. Oldemar Rodriguez, Dr. Alberto Cortés, Lic. Héctor Monestel,
Ing. Agr. Claudio Gamboa, M.Sc. Ernestina Aguirre, Ing. Fernando Silesky, y M.L. Ivonne
Robles Mohs. ****

ARTICULO 5

La Comision de Asuntos Juridicos presenta el dictamen CAJ-DIC-08-8, en torno al
andlisis de la “Propuesta de la organizacién que desea establecerse en terrenos de
la Universidad de Costa Rica, amparados en el marco del Convenio de articulacion
académica entre la Universidad de Costa Rica-Sede del Atlantico y el Colegio
Universitario de Limén”.

LA M.L. IVONNE ROBLES expone el dictamen, que, a la letra, dice:
ANTECEDENTES

1- En el oficio SA/D-767-2008, del 20 de junio de 2008, la Licda. Elizabeth Castillo Araya, Directora de la Sede
del Atlantico, sometié a conocimiento de la Rectoria la propuesta del Convenio de articulacién entre la
Universidad de Costa Rica, Sede del Atlantico y el Colegio Universitario de Limén. Paralelamente, la Direccion
de la Sede del Atlantico, en el oficio SA/D-766-2008, envi6 el supracitado convenio a la Oficina Juridica, con el
proposito de que emitiera el criterio legal, el cual se dio en el oficio OJ-0872-2008, del 8 de julio de 2008.

2- La Rectoria, en los oficios R-3881-2008 y R-3882-2008, ambos del 2 de julio de 2008, solicit6 los criterios
correspondientes a la Oficina Juridica y a la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones, criterios que se
emitieron en los oficios 0J-0886-2008, del 10 de julio de 2008, y OEPI-1226-2008, del 11 de agosto de 2008,
los cuales fueron incorporados en la nueva propuesta que presentd la Directora de la Sede del Atlantico, en el
oficio SA/D-1048-2008

3- La Rectoria, en el oficio R-5355-2008, del 4 de setiembre de 2008, le solicitd al Consejo Universitario que
dictaminara con respecto a los términos de la propuesta del convenio mencionado, antes de proceder a su
rubrica, segln el articulo 8 del Reglamento que regule la concesion a terceros de la autorizacion para realizar
obras en inmuebles de la Universidad.

4- La Direccion del Consejo Universitario, en el pase CAJ-P08-006, del 2 de octubre de 2008, le solicit6 a la
Comision de Asuntos Juridicos que estudiara el siguiente caso: “Analisis de la propuesta de la organizacién que
desea establecerse en terrenos de la Universidad de Costa Rica; amparados en el marco del convenio de
Articulacion Académica entre la Universidad de Costa Rica-Sede del Atlantico y el Colegio Universitario de
Limon”.

ANALISIS

El 20 de junio de 2008, de forma paralela, la Licda. Elizabeth Castillo Araya, Directora de la Sede del Atlantico, en los
oficios SA/D-766-2008 y SA/D-767-2008, sometid a conocimiento de la Oficina Juridica y de la Rectoria el Convenio de
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articulacion académica entre la Universidad de Costa Rica, Sede del Atlantico y el Colegio Universitario de Limoén, que
tiene por objeto la construccién de un pabellén de seis aulas y servicios sanitarios en el Recinto de Guapiles de la
Universidad de Costa Rica.

La Rectoria solicité los respectivos criterios de la Oficina Juridica y de la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones
(OEPI), sobre el supra mencionado convenio. De acuerdo con la solicitud de la Direccion de la Sede del Atlantico y la de
la Rectoria, la Oficina Juridica emitié dos pronunciamientos en torno al caso.

Cronolégicamente, el primero de estos es del 8 de julio de 2008 (oficio 0J-0872-2008), donde se le comunica a la
Directora de la Sede del Atlantico el resultado del estudio del convenio referido, y el segundo es del 10 de julio de 2008
(oficio 0J-0886-2008), donde se le informa a la Rectoria que:

(...) El documento remitido ya fue analizado por esta Oficina, a solicitud de la sefiora Licda. Elizabeth Castillo
Araya, Directora de la Sede del Atlantico. Por esta razén adjunto encontrara copia del oficio 0J-0872-2008,
por medio del cual se realizaron algunas observaciones al texto propuesto para el acuerdo.

Previo a la descripcion de los oficios supracitados de la Oficina Juridica, es importante destacar que el origen de tales
oficios obedece al estudio del Convenio de Articulacién Académica entre la Universidad de Costa Rica-Sede del
Atlantico y el Colegio Universitario de Limon, el cual pretende construir un pabellén de seis aulas y servicios sanitarios
en los terrenos del Recinto de Gudpiles de la Universidad de Costa Rica, Sede del Atlantico.

El primer texto de la propuesta del convenio, a la letra sefiala:

CONVENIO DE ARTICULACION ACADEMICA
ENTRE
LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA, SEDE DEL ATLANTICO
Y
EL COLEGIO UNIVERSITARIO DE LIMON

La Universidad de Costa Rica, con sede en San José, Costa Rica, representada por su Rectora, Dra. Yamileth Gonzalez
Garcia, cédula de identidad 2-246-555, elegida por acuerdo de la Asamblea Plesbiscitaria del 04-de abril de 2008,
cédula juridica 4-0000-42149-36, con la autoridad estipulada en el articulo 40, inciso primero del Estatuto Organico de
la Universidad de Costa Rica, en adelante denominada “UCR”, y el Colegio Universitario de Limén, con cédula juridica
3-007-311926, representado por el M.B.A. Desiderio Arias Corella, mayor, casado una vez, vecino de Limén, designado
por el Consejo Directivo, segin sesién ordinaria N° 134-2007, articulo 1V, del 24 de enero del 2007, en adelante
denominado “CUNLIMON?”, acuerdan suscribir este Convenio de Articulacién Académica, en el marco del Convenio de
Articulacion y Cooperacion de la Educacién Superior Estatal de Costa Rica.

DECLARA LA UCR.

1. Que es una institucion auténoma de cultura superior dedicada a la ensefianza, la investigacion, la accién
social, el estudio, la meditacion, la creacion artistica y la difusion del conocimiento, que segin lo establece el
Articulo 84 de la Constitucion Politica de Costa Rica, goza de independencia para el desempefio de sus
funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones.

2. Que sefiala como domicilio legal para efectos de este instrumento, la Oficina de Rectoria, ubicada en el
Edificio B, de la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio, San Pedro de Montes de Oca, San José, Costa Rica.

3. Que dentro de la estructura organica de la UCR se encuentra la Sede del Atlantico, con sus recintos en
Turrialba, Paraiso y Guéapiles, la cual ha manifestado su interés en establecer acciones de cooperacion con el
CUNLIMON.

4. Que el Recinto de Guépiles de la Sede del Atlantico tiene un terreno de forma rectangular, con un area de 900
m2, ubicado entre los edificios de la Biblioteca y el pabellén de Aulas-Direccidn, el cual puede ser utilizado
para la construccion de un pabell6n de 6 aulas

5. Que la Sede del Atlantico, Recinto de Guapiles esta comprometida con los procesos de articulacion de la
educacion superior para de esta forma ampliar las oportunidades de formacién profesional que requieren las
comunidades de su area de influencia y el pais.
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DECLARA EL “CUNLIMON":

1. LaLey de creacién N° 7941 del Colegio Universitario de Limén —CUNLIMON establece que es una institucion
semiauténoma, dedicada a impartir carreras a nivel de diplomado universitario. Esta autorizado para celebrar
convenios con las universidades nacionales para la formacién de los recursos humanos, la investigacion y la
accion social, y el otorgamiento de los titulos correspondientes por parte ellas.

2. El Consejo Directivo del CUNLIMON esta conformado por un delegado designado por casa una de las
siguientes instituciones: Universidad de Costa Rica, Universidad Nacional, Universidad Estatal a Distancia,
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, un representante del Consejo Superior de Educacion, un representante
estudiantil y el Decano

3. Que el CUNLIMON cuenta con disposicion presupuestaria para construir y acondicionar un pabellén de 6
aulas.

DECLARAN AMBAS PARTES

1.  Ambas instituciones han firmado convenidos (sic) de articulacién académica, fortaleciendo las alianzas
estratégicas entre las dos instituciones como son:

a. Convenio de Articulacion y Cooperacion de la Educacion Superior Estatal de Costa Rica.

b. Convenio de Articulacion Académica entre la Universidad de Costa Rica-Sede de Limén y el Colegio
Universitario de Limén

c. Carta de Intenciones suscrita entre la Universidad de Costa Rica-Sede del Atlantico-Recinto de
Guépiles y el Colegio Universitario de Limén.

POR TANTO

Acordamos suscribir el siguiente Convenio de Articulacion que se regira por las siguientes clausulas:

PRIMERA: La Universidad de Costa Rica, Sede del Atlantico en su Recinto de Guapiles, otorga al Colegio Universitario
de Limén, mediante préstamo, el derecho al uso de un terreno de su propiedad, con el fin de que realice la construccion y
acondicionamiento adecuado de un pabell6n de 6 aulas. Este acondicionamiento incluye pupitres y pizarras, asi como
todo aquel equipo que fortalezca el aprendizaje.

SEGUNDA: El Colegio Universitario de Limon asumird los costos totales de construccion del pabellon de aulas, el cual
debera estar concluido en un plazo de un afio, a partir de la fecha en que se firma este convenio. También se incluyen
dentro de estos costos, el acondicionamiento y ornato del area circundante al edificio del &rea total asignada. Como
contraparte, la UCR, asumira el costo por electricidad, agua, teléfono y la seguridad del inmueble y sus activos.

TERCERA: Los planos se elaboraran bajo las normativas vigentes en la UCR y la infraestructura se construira bajo el
control y supervision de la UCR.

CUARTA: La infraestructura construida sera utilizada, en horario de siete de la mafiana a cinco de la tarde de lunes a
viernes, por la Sede del Atlantico, y en horario de seis de la tarde a diez de la noche, por parte del CUN-LIMON. Los
fines de semana, segin acuerdo de las partes, el inmueble se podra usar de acuerdo a las necesidades de cada uno y
previa consulta.

QUINTA: Ambas instituciones se comprometen a cuidar el buen estado de la infraestructura y a elaborar anualmente y
de manera conjunta una propuesta de mantenimiento del inmueble y de los activos de acuerdo con las posibilidades
econdmicas de cada parte.

SEXTA: Ambas partes se comprometen a cumplir con lo pactado en este convenio; de lo contrario, la parte que
incumpla lo acordado debera asumir las implicaciones legales correspondientes, segin la reglamentacion vigente.

SETIMA: Las disposiciones de este convenio no limitaran en forma alguna los derechos de la UCR y del CUNLIMON
para adoptar y ejecutar medidas relacionadas con la salud publica, la moral, el orden y la seguridad.
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OCTAVA: Las partes no tendran responsabilidad por dafios y perjuicios ocasionados por causas de fuerza mayor o caso
fortuito que pudieran impedir el cumplimiento del presente convenio o de eventuales convenios especificos. No obstante,
una vez superados dichos eventos, se podran reanudar las actividades en la forma y término que determinen las partes.

NOVENA: El presente Convenio de Articulacion Académica entrard en vigencia a partir de la fecha de su firmay luego
de la aprobacion por parte de la Contraloria General de la Republica; tendra una duracién de veinticinco (25) afios. El
convenio podra ser renovado previa evaluacion de las partes, en forma escrita, por periodos adicionales, por mutuo
consentimiento. Ambas partes se reservan el derecho de finalizar este Convenio mediante comunicacién escrita remitida
a las instancias correspondientes seis (6) meses antes de su fecha de vencimiento.

Para todo lo no previsto en este convenio, asi como para su interpretacién y debido cumplimiento, las partes resolveran
toda discrepancia de comdn acuerdo.

En conformidad, firmamos cuatro copias de este Convenio de Articulacion en espafiol con idéntico contenido e igual
validez.

Criterios de la Oficina Juridica y la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones

Como producto de las consultas realizadas por la Rectoria a la Oficina Juridica y a la Oficina Ejecutora de Programas de
Inversiones, acerca del texto del Convenio de Articulacion entre la Universidad de Costa Rica y el Colegio Universitario
de Limén, la primera de las dependencias se pronuncio en los siguientes términos:

Doy respuesta al oficio SA/D-766-2008, por medio del cual nos solicita referirnos al borrador del convenio de
articulacion académica a suscribir entre la Universidad de Costa Rica y el Colegio Universitario de Limo6n
(CUNLIMON).

Una vez estudiado el documento enviado a esta Oficina deben realizarse algunas observaciones, las que se
detallan a continuacion:

En primer lugar, en el punto uno de las declaraciones de la Universidad, se sugiere eliminar la referencia a la
Universidad como institucion auténoma. En el contexto actual de las instituciones auténomas costarricenses,
estas no son mas que simples instituciones descentralizadas, sin mayor autonomia que la fijacion de la forma
en que prestan sus servicios a los usuarios y sujetas a la ley y al Gobierno Central.

La Universidad de Costa Rica, y el resto de Universidades publicas, gozan de un régimen especial de
autonomia, reconocido y protegido constitucionalmente, que las diferencia esencialmente de las ““instituciones
auténomas”, por lo que su asimilacion no es correcta.

En cuanto a las clausulas del convenio, en la primera debe modificarse su redaccion, ya que no se trata en
realidad del “préstamo” del terreno de la Universidad para la construccion por parte del CUNLIMON, sino
del otorgamiento de un permiso de uso.

Por otra parte, debe agregarse que todas las edificaciones construidas, asi como sus mejoras y adiciones,
pasan a ser propiedad de la Universidad, segun el articulo cuatro del Reglamento que regule la concesion a
terceros de la autorizacion para realizar obras en inmuebles de la universidad.

Es conveniente incluir en la clausula sexta que en caso de incumplimiento, la parte que ha cumplido con el
convenio puede dar por rescindido el convenio en forma automatica, sin perjuicio de los programas o servicios
que se estén ejecutando o prestando, los que deberan concluir con normalidad.

Por dltimo, en la clausula novena se supedita la entrada en vigencia del convenio a la aprobacion por parte de
la Contraloria General de la Republica. Dicho requisito debe cumplirse si es necesario por parte del
CUNLIMON, ya que para la Universidad, dada su plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer
obligaciones resultado de su régimen de autonomia constitucional, sus actos son validos y ejecutables con su
sola adopcidn, sin requerir el concurso de otros entes o instituciones para su perfeccionamiento.

En cuanto al plazo de vigencia del convenio, 25 afios, se ajusta a los requerimientos del articulo quinto del
reglamento citado.

Debe tenerse en consideracion que previo a la firma del convenio por parte de la sefiora Rectora, el documento
debe ser conocido y evaluado por el Consejo Universitario, segln el articulo octavo del convenio.

La Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones (OEPI) emiti6 su criterio en estos términos:
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En atencién a lo solicitado por medio de su

oficio en referencia, le sefialo a continuaciéon nuestras

observaciones del borrador del “Convenio de articulacion académica entre la Universidad de Costa Rica y el

Colegio Universitario de Limon:

Clausula Primera: debe indicarse “...pabelldn de 6 aulas y servicios sanitarios”

Clausula Tercera: “

.. la infraestructura se construira bajo la fiscalizacion de la Universidad de Costa Rica

por medio de la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones, para tal efecto, la ubicacion de aulas, su

anteproyecto y planos finales deben contar con la aprobacion escrita de la Oficina;

los permisos de

construccion seran tramitados por el Colegio Universitario de Limén”.

Recapitulando, las observaciones realizadas por la Oficina Juridica (punto 1 de la declaracion de la UCR y las clausulas 1,
6y9),y la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones (clausulas 1 y 3) estan orientadas a modificar el punto 1 de la
declaracién que hace la UCR, y las clausulas primera, tercera, sexta y novena, de manera tal que en el presente cuadro
comparativo, se podra observar la diferencia sustancial existente entre la redaccion del primer texto de la propuesta del
Convenio de Articulaciéon Académica entre la Universidad de Costa Rica-Sede del Atlantico y el Colegio Universitario de
Limon, y la redaccion del segundo texto de la propuesta, una vez incluidas las observaciones.

EL ING. FERNANDO SILESKY continta con la lectura.

REDACCION DEL PRIMER TEXTO DE LA
PROPUESTA DEL CONVENIO

REDACCION DEL SEGUNDO TEXTO DE LA
PROPUESTA DEL CONVENIO, INCLUIDAS LAS
OBSERVACIONES DE LA OFICINA JURIDICA Y LA
OFICINA EJECUTORA DE PROGRAMAS DE
INVERSIONES

DECLARA LA “UCR”:

1. Que es una institucion auténoma de cultura superior
dedicada a la ensefianza, la investigacion, la accion social,
el estudio, la meditacion, la creacion artistica y la difusion
del conocimiento, que segun lo establece el articulo 84 de la
Constitucion Politica de Costa Rica, goza de independencia
para el desempefio de sus funciones y de plena capacidad
juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones.

DECLARA LA “UCR”:

1. Que es una institucion autémema de cultura superior
dedicada a la ensefianza, la investigacion, la accién social,
el estudio, la meditacion, la creacion artistica y la difusion
del conocimiento, que segln lo establece el articulo 84 de la
Constitucion Politica de Costa Rica, goza de independencia
para el desempefio de sus funciones y de plena capacidad
juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones.

Clausula PRIMERA: La Universidad de Costa Rica, sede
del Atlantico en su Recinto de Guapiles otorga al Colegio
Universitario de Limon, mediante préstamo, el derecho al
uso de un terreno de su propiedad, con el fin de que se
realice la construccién y acondicionamiento adecuado a un
pabelldn de 6 aulas. Este acondicionamiento incluye
pupitres y pizarras, asi como todo aquel equipo que
fortalezca el aprendizaje.

Clausula PRIMERA: La Universidad de Costa Rica, sede
del Atlantico en su Recinto de Guaplles otorga al Colegio
Universitario de Limon, med

permiso de uso de un terreno de su propledad con eI f|n de
que se realice la construccion y acondicionamiento
adecuado a un pabellén de 6 aulas y servicios sanitarios.
Este acondicionamiento incluye pupitres y pizarras, asi
como todo aquel equipo que fortalezca el aprendizaje; en el
entendido _que todas las edificaciones construidas, asi
como las mejoras y adiciones pasan a ser propiedad de la
Universidad de Costa Rica, de acuerdo con lo estipulado
en el articulo cuarto _del Reglamento que regule la
concesion a terceros de la autorizacién para realizar obras
en inmuebles de la Universidad.

Clausula TERCERA: Los planos se elaborardn bajo las
normativas vigentes en la UCR y la infraestructura se
construira bajo el control y supervision de la UCR

Clausula TERCERA: Los planos se elaboraradn bajo las
normativas vigentes en la UCR y Ia infraestructura se
construira bajo el-een wsién-de |a fiscalizacién
de la Universidad de Costa Rlca por_medio de la Oficina
Ejecutora del Programa de Inversiones, para tal efecto, la
ubicacion de las aulas, su anteproyecto v planos finales
deben contar con la aprobacion escrita de la Oficina; los
permisos de construccion seran tramitados por el Colegio
Universitario de Limén.

Clausula SEXTA: Ambas partes se comprometen a cumplir
con lo pactado en este convenio; de lo contrario, la parte

Clausula SEXTA: Ambas partes se comprometen a cumplir
con lo pactado en este convenio; de lo contrario, la parte
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que incumpla lo acordado debera asumir las implicaciones
legales correspondientes, segln la reglamentacion vigente.

que incumpla lo acordado debera asumir las implicaciones
legales correspondientes, segtin la reglamentacion vigente.
En caso de incumplimiento, la parte gue ha cumplido con
el convenio puede dar por rescindido el convenio en
forma_automatica, sin_perjuicio _de los programas o
servicios que se estén ejecutando o prestando, los que
deberan concluir con normalidad.

Clausula NOVENA: EIl presente Convenio de Articulacion
Académica entrard en vigencia a partir de la fecha de su
firma y luego de la aprobacion por parte de la Contraloria
General de la Republica; tendré una duracién de veinticinco
(25) afios. ElI Convenio podra ser revocado previa
evaluacion de las partes, en forma escrita, por periodos
adicionales, por mutuo consentimiento. Ambas partes se
reservan el derecho de finalizar este Convenio mediante
comunicacién  escrita remitida a las instancias
correspondientes seis (6) meses antes de su fecha de
vencimiento.

Clausula NOVENA: EIl presente Convenio de Articulacion
Académica entrard en vigencia a partir de la fecha de su
firma y e B A

3 0
El Convenio podra ser revocado previa
evaluacion de las partes, en forma escrita, por periodos
adicionales, por mutuo consentimiento. Ambas partes se
reservan el derecho de finalizar este Convenio mediante
comunicacion  escrita remitida a las instancias
correspondientes seis (6) meses antes de su fecha de
vencimiento.

**x A las diez horas y cincuenta minutos, entra en la sala de sesiones el Dr.
Henning Jensen, ****

Es importante destacar que el resto del Convenio de Articulacion Académica (declaraciones de la UCR, declaraciones del
CUNLIMON, la declaracion de ambas partes y las clausulas SEGUNDA, CUARTA, QUINTA, SETIMA y OCTAVA
quedan como originalmente fueron concebidas.

Conviene sefialar que la Institucion ha suscrito convenios similares con otras instituciones, como se evidencia en los
siguientes acuerdos del Consejo Universitario:

a. (Sesion 3633-11 del 13-03-90, Gaceta N.°: 06-90 del 28-03-90). ACUERDA: Autorizar la construccion y
remodelacion de las instalaciones de la Estacion Experimental Alfredo Volio, a fin de desarrollar el convenio
entre la Universidad de Costa Rica y la Fundacion Nacional de Clubes 4-S para la creacién de un Centro de
Capacitacion para la Juventud y la Mujer Rural.

b. (Sesion 3711-10 del 12-02-91 Gaceta N.°: 02-91 del 28-02-91). ACUERDA: Autorizar la construccion de un
edificio en la finca nimero dos de la UCR, para la sede de la Organizacion de Estudios Tropicales (OET). Lo
anterior, de conformidad con los términos del convenio que para el efecto suscribirdn el Dr. Luis Garita, Rector,
y los sefiores Dr. Gordon Orians y M.Sc. Charles Elliot Schnell Barnard, Presidente, y Apoderado Generalisimo
de la OET, respectivamente.

c. (Sesion 4185-10 del 08-05-96 Gaceta N.°: 12-96 del 24-05-96) ACUERDA: Aprobar el convenio entre la
Universidad de Costa Rica y el Ministerio del Ambiente y Energia y autorizar la construccion de la Sede del
Instituto Meteorol6gico Nacional en la Ciudad Universitaria “Rodrigo Facio”.

REFLEXIONES DE LA COMISION:

Con el proposito de sustentar sus reflexiones, la Comision de Asuntos Juridicos analizé las observaciones realizadas por
la Oficina Juridica y la Oficina Ejecutora de Programas de Inversiones, y la incorporacion de estas en la segunda
propuesta del texto del Convenio de Articulacion Académica entre la Universidad de Costa Rica, Sede del Atlantico y el
Colegio Universitario de Limon; asi como el Reglamento que regule la concesion a terceros de la autorizacién para
realizar obras en inmuebles de la universidad.

Con base en las siguientes consideraciones:

a). el articulo segundo del mencionado Reglamento sefiala:
ARTICULO SEGUNDO: La Universidad permitira, a terceros la utilizacion de sus inmuebles, sélo cuando la
actividad que en ellos se Ileve a cabo o el empleo de los mismos, encuadren dentro de los objetivos, funciones o

actividades de la Institucion (...),

b). el articulo octavo de dicho Reglamento dispone:
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ARTICULO OCTAVO: Antes de firmar el convenio; el sefior Rector sometera al Consejo Universitario para su
analisis y aprobacion, la propuesta de la organizacion que desea establecerse en terrenos de la Universidad de Costa
Rica, amparados en el marco del presente reglamento(...), y

c). la clausula cuarta de la propuesta del Convenio de Articulacion Académica entre la Universidad de Costa Rica, Sede
del Atléntico y el Colegio Universitario de Limén, que establece:

CLAUSULA CUARTA: La infraestructura construida sera utilizada, en horario de siete de la mafiana a cinco de la
tarde de lunes a viernes, por la Sede del atlantico, y en horario de seis de la tarde a diez de la noche, por parte del
CUN-LIMON. Los fines de semana, segln acuerdo de las partes, el inmueble se podra usar de acuerdo a las
necesidades de cada uno y previa consulta(...),

La Comisién de Asuntos Juridicos, por interés institucional, recomienda aprobar el Convenio de Articulacion Académica
entre la Universidad de Costa Rica, Sede del Atlantico y el Colegio Universitario de Limén y autorizar la construccion de
un pabelldn de seis aulas y servicios sanitarios, por parte del Colegio Universitario de Limén, en un terreno del Recinto
de Guapiles.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Asuntos Juridicos presenta al Plenario la siguiente propuesta de acuerdo.
CONSIDERANDO QUE:

1. En el oficio SA/D-767-2008, del 20 de junio de 2008, la Licda. Elizabeth Castillo Araya, Directora de la Sede del
Atléantico, someti6 a conocimiento de la Rectoria la propuesta del Convenio de articulacion entre la Universidad
de Costa Rica, Sede del Atlantico y el Colegio Universitario de Limon. Paralelamente, la Direccion de la Sede del
Atlantico, en el oficio SA/D-766-2008, envi6 el supracitado convenio a la Oficina Juridica, con el propdsito de
que emitiera el criterio legal, el cual se dio en el oficio 0J-0872-2008, del 8 de julio de 2008. Dicho convenio esta
dirigido a la construccion de un pabelldn de seis aulas y servicios sanitarios, por parte del Colegio Universitario de
Limén en un terreno del Recinto de Gudpiles, de la Sede del Atlantico, para que, de comin acuerdo, esta
infraestructura sea utilizada por ambas instituciones

2. La Rectoria, en los oficios R-3881-2008 y R-3882-2008, ambos del 2 de julio de 2008, solicitd los criterios
correspondientes a la Oficina Juridica y a la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones. Criterios que se
emitieron, respectivamente, en los oficios 0J-0886-2008, del 10 de julio de 2008, y OEPI-1226-2008, del 11 de
agosto de 2008, los cuales fueron incorporados en la nueva propuesta que presenté la Directora de la Sede del
Atlantico en el oficio SA/D-1048-2008, del 29 de agosto de 2008.

3. La Oficina Juridica indico, en el oficio mencionado:

(...) Una vez estudiado el documento enviado a esta Oficina deben realizarse algunas observaciones, las que se
detallan a continuacion:

En primer lugar, en el punto uno de las declaraciones de la Universidad, se sugiere eliminar la referencia a la
Universidad como institucion auténoma. En el contexto actual de las instituciones auténomas costarricenses,
estas no son mas que simples instituciones descentralizadas, sin mayor autonomia que la fijacion de la forma
en que prestan sus servicios a los usuarios y sujetas a la ley y al Gobierno Central.

La Universidad de Costa Rica, y el resto de Universidades publicas, gozan de un régimen especial de
autonomia, reconocido y protegido constitucionalmente, que las diferencia esencialmente de las “instituciones
auténomas”, por lo que su asimilacién no es correcta.

En cuanto a las clausulas del convenio, en la primera debe modificarse su redaccion, ya que no se trata en
realidad del “préstamo” del terreno de la Universidad para la construccion por parte del CUNLIMON, sino
del otorgamiento de un permiso de uso.

Por otra parte, debe agregarse que todas las edificaciones construidas, asi como sus mejoras y adiciones,
pasan a ser propiedad de la Universidad, segtn el articulo cuatro del Reglamento que regule la concesién a
terceros de la autorizacion para realizar obras en inmuebles de la universidad.
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Es conveniente incluir en la clausula sexta que en caso de incumplimiento, la parte que ha cumplido con el
convenio puede dar por rescindido el convenio en forma automatica, sin perjuicio de los programas o servicios
que se estén ejecutando o prestando, los que deberan concluir con normalidad.

Por dltimo, en la clausula novena se supedita la entrada en vigencia del convenio a la aprobacion por parte de
la Contraloria General de la Republica. Dicho requisito debe cumplirse si es necesario por parte del
CUNLIMON, ya que para la Universidad, dada su plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer
obligaciones resultado de su régimen de autonomia constitucional, sus actos son validos y ejecutables con su
sola adopcidn, sin requerir el concurso de otros entes o instituciones para su perfeccionamiento.

En cuanto al plazo de vigencia del convenio, 25 afios, se ajusta a los requerimientos del articulo quinto del
reglamento citado.

Debe tenerse en consideracion que previo a la firma del convenio por parte de la sefiora Rectora, el documento
debe ser conocido y evaluado por el Consejo Universitario, segun el articulo octavo del convenio.

La Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones sefiald, en el oficio citado:
(...) Clausula Primera: debe indicarse “...pabellén de 6 aulas y servicios sanitarios”

Clausula Tercera: “... la infraestructura se construira bajo la fiscalizacion de la Universidad de Costa Rica
por medio de la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones, para tal efecto, la ubicacion de aulas, su
anteproyecto y planos finales deben contar con la aprobacién escrita de la Oficina; los permisos de
construccion seran tramitados por el Colegio Universitario de Limon”.

La Rectoria, en el oficio R-5355-2008, del 4 de setiembre de 2008, le solicité al Consejo Universitario que
dictaminara con respecto a los términos de la propuesta del Convenio mencionado, antes de proceder a
su firma, segun el articulo 8 del Reglamento que regule la concesion a terceros de la autorizacién para
realizar obras en inmuebles de la Universidad. La propuesta del Convenio es la siguiente:

CONVENIO DE ARTICULACION ACADEMICA
ENTRE
LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA, SEDE DEL ATLANTICO

Y
EL COLEGIO UNIVERSITARIO DE LIMON

La Universidad de Costa Rica, con sede en San José, Costa Rica, representada por su Rectora, Dra. Yamileth Gonzalez
Garcia, cédula de identidad 2-246-555, elegida por acuerdo de la Asamblea Plesbiscitaria del 04-de abril de 2008,
cédula juridica 4-0000-42149-36, con la autoridad estipulada en el articulo 40, inciso primero del Estatuto Organico
de la Universidad de Costa Rica, en adelante denominada “UCR”, y el Colegio Universitario de Limén, con cédula
juridica 3-007-311926, representado por el M.B.A. Desiderio Arias Corella, mayor, casado una vez, vecino de Limoén,
designado por el Consejo Directivo, segiin sesion ordinaria N° 134-2007, articulo 1V, del 24 de enero del 2007, en
adelante denominado “CUNLIMON”, acuerdan suscribir este Convenio de Articulacion Académica, en el marco del
Convenio de Articulacion y Cooperacion de la Educacion Superior Estatal de Costa Rica.

DECLARA LA UCR.

1.

Que es una institucion de cultura superior dedicada a la ensefianza, la investigacion, la accion social, el
estudio, la meditacion, la creacion artistica y la difusion del conocimiento, que segun lo establece el Articulo
84 de la Constitucion Politica de Costa Rica, goza de independencia para el desempefio de sus funciones y de
plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones.

Que sefiala como domicilio legal para efectos de este instrumento, la Oficina de Rectoria, ubicada en el
Edificio B, de la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio, San Pedro de Montes de Oca, San José, Costa Rica.

Que dentro de la estructura orgénica de la UCR se encuentra la Sede del Atlantico, con sus recintos en
Turrialba, Paraiso y Guapiles, la cual ha manifestado su interés en establecer acciones de cooperacion con
el CUNLIMON.

Que el Recinto de Guapiles de la Sede del Atlantico tiene un terreno de forma rectangular, con un &rea de
900 m2, ubicado entre los edificios de la Biblioteca y el pabellon de Aulas-Direccion, el cual puede ser
utilizado para la construccion de un pabellén de 6 aulas.
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5. Que la Sede del Atlantico, Recinto de Guapiles estd comprometida con los procesos de articulacion de la
educacion superior para de esta forma ampliar las oportunidades de formacion profesional que requieren las
comunidades de su area de influencia y el pais.

DECLARA EL “CUNLIMON":

2. La Ley de creacion N.° 7941 del Colegio Universitario de Limén —CUNLIMON- establece que es una
institucion semiauténoma, dedicada a impartir carreras a nivel de diplomado universitario. Esta autorizado
para celebrar convenios con las universidades nacionales para la formacién de los recursos humanos, la
investigacion y la accion social, y el otorgamiento de los titulos correspondientes por parte ellas.

3. El Consejo Directivo del CUNLIMON est4 conformado por un delegado designado por casa una de las
siguientes instituciones: Universidad de Costa Rica, Universidad Nacional, Universidad Estatal a Distancia,
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, un representante del Consejo Superior de Educacién, un representante
estudiantil y el Decano.

4. Que el CUNLIMON cuenta con disposicion presupuestaria para construir y acondicionar un pabellén de 6
aulas.

DECLARAN AMBAS PARTES

1. Ambas instituciones han firmado convenidos (sic) de articulacion académica, fortaleciendo las alianzas
estratégicas entre las dos instituciones como son:
a. Convenio de Articulacion y Cooperacion de la Educacion Superior Estatal de Costa Rica.
b. Convenio de Articulacién Académica entre la Universidad de Costa Rica-Sede de Limén y el
Colegio Universitario de Limdn.
c. Carta de Intenciones suscrita entre la Universidad de Costa Rica-Sede del Atlantico-Recinto de
Guapiles y el Colegio Universitario de Limén.

POR TANTO

Acordamos suscribir el siguiente Convenio de Articulacidn que se regira por las siguientes clausulas:

PRIMERA: La Universidad de Costa Rica, Sede del Atlantico en su Recinto de Guapiles, otorga al Colegio
Universitario de Limoén ,permiso de uso de un terreno de su propiedad, con el fin de que realice la construccion y
acondicionamiento adecuado de un pabelldn de 6 aulas y servicios sanitarios. Este acondicionamiento incluye pupitres
y pizarras, asi como todo aquel equipo que fortalezca el aprendizaje; en el entendido que todas las edificaciones
construidas, asi como las mejoras adicionales pasan a ser propiedad de la Universidad de Costa Rica, de acuerdo con
lo estipulado en el articulo cuarto del Reglamento que regule la concesion a terceros de la autorizacion para realizar
obrasen inmuebles de la Universidad.

SEGUNDA: El Colegio Universitario de Limén asumira los costos totales de construccion del pabellén de aulas, el
cual deberéa estar concluido en un plazo de un afio, a partir de la fecha en que se firma este convenio. También se
incluyen dentro de estos costos, el acondicionamiento y ornato del area circundante al edificio del area total asignada.
Como contraparte, la UCR, asumira el costo por electricidad, agua, teléfono y la seguridad del inmueble y sus activos.

TERCERA: Los planos se elaboraran bajo las normativas vigentes en la UCR y la infraestructura se construira bajo la
fiscalizacion de la Universidad de Costa Rica por medio de la Oficina Ejecutora de Programas de Inversiones, para tal
efecto, la ubicacion de las aulas, su anteproyecto y planos finales deben contar con la aprobacion escrita de la Oficina;
los permisos de construccion serén tramitados por el Colegio Universitario de Limon.

CUARTA: La infraestructura construida sera utilizada, en horario de siete de la mafiana a cinco de la tarde de lunes a
viernes, por la Sede del Atlantico, y en horario de seis de la tarde a diez de la noche, por parte del CUN-LIMON. Los
fines de semana, seguin acuerdo de las partes, el inmueble se podra usar de acuerdo a las necesidades de cada uno y
previa consulta.

QUINTA: Ambas instituciones se comprometen a cuidar el buen estado de la infraestructura y a elaborar anualmente
y de manera conjunta una propuesta de mantenimiento del inmueble y de los activos de acuerdo con las posibilidades
econdmicas de cada parte.

SEXTA: Ambas partes se comprometen a cumplir con lo pactado en este convenio; de lo contrario, la parte que
incumpla lo acordado debera asumir las implicaciones legales correspondientes, segun la reglamentacion vigente. En
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caso de incumplimiento, la parte que ha cumplido con el convenio puede dar por rescindido el convenio en forma
automatica, sin perjuicio de los programas o servicios que se estén ejecutando o prestando, los que deberan concluir
con normalidad.

SETIMA: Las disposiciones de este convenio no limitaran en forma alguna los derechos de la UCR y del CUNLIMON
para adoptar y ejecutar medidas relacionadas con la salud publica, la moral, el orden y la seguridad.

OCTAVA: Las partes no tendran responsabilidad por dafios y perjuicios ocasionados por causas de fuerza mayor o
caso fortuito que pudieran impedir el cumplimiento del presente convenio o de eventuales convenios especificos. No
obstante, una vez superados dichos eventos, se podran reanudar las actividades en la forma y término que determinen
las partes.

NOVENA: El presente Convenio de Articulacion Académica entrara en vigencia a partir de la fecha de su firma y una
duracion de veinticinco (25) afios. El convenio podra ser renovado previa evaluacion de las partes, en forma escrita,
por periodos adicionales, por mutuo consentimiento. Ambas partes se reservan el derecho de finalizar este Convenio
mediante comunicacion escrita remitida a las instancias correspondientes seis (6) meses antes de su fecha de
vencimiento.

Para todo lo no previsto en este convenio, asi como para su interpretacion y debido cumplimiento, las partes resolveran
toda discrepancia de comun acuerdo.

En conformidad, firmamos cuatro copias de este Convenio de Articulacion en espafiol con idéntico contenido e igual
validez.

6. El Reglamento que regule la concesion a terceros de la autorizacion para realizar obras en inmuebles de la
universidad, en los articulos segundo y octavo, establece:

ARTICULO SEGUNDO: La Universidad permitira a terceros la utilizacion, de sus bienes inmuebles, sélo
cuando la actividad que en ellos se lleve a cabo o el empleo de los mismos, encuadren dentro de los objetivos,
funciones o actividades de la Institucion.

ARTICULO OCTAVO: Antes de firmar el convenio, el sefior Rector someteré al Consejo Universitario para
su analisis y aprobacion, la propuesta de la organizacion que desea establecerse en terrenos de la
Universidad de Costa Rica; amparados en el marco del presente reglamento.

7. Lapropuesta del Convenio mencionado dispone en la clausula cuarta:

CLAUSULA CUARTA: La infraestructura construida sera utilizada, en horario de siete de la mafiana a
cinco de la tarde de lunes a viernes, por la Sede del Atlantico, y en horario de seis de la tarde a diez de la
noche, por parte del CUN-LIMON. Los fines de semana, seglin acuerdo de las partes, el inmueble se podré
usar de acuerdo a las necesidades de cada uno y previa consulta.

ACUERDA:

Aprobar, por interés institucional, el Convenio de Articulacion Académica entre la Universidad de Costa Rica, Sede del
Atlantico y el Colegio Universitario de Limén, y autorizar la construccién de seis aulas y servicios sanitarios, por parte del
Colegio Universitario de Limon, en un terreno del Recinto de Guapiles.

LA M.Sc. ERNESTINA AGUIRRE agradece y felicita a la Comisién por el andlisis
que realizaron.

Sefiala que la Rectoria envia el convenio al Consejo Universitario para que la
Comision lo analice, pero al hacerle cambios no se est4 aprobando tal y como se recibio.
En la propuesta del convenio, la UCR declara: 1. Que es una institucién auténoma de cultura
superior dedicada a la ensefianza(...). Y en la propuesta de la Comision se elimina la palabra
“autbnoma”, o sea, dice: 1. Que es una institucion de cultura superior dedicada a la ensefianza
(..), lo cual quiere decir que si hubo cambios. No se esta probando tal y como lo envio la
Rectoria al Consejo Universitario, por lo que considera que después del considerando 5
debe seguir el acuerdo y después el convenio.
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LA M.L. IVONNE ROBLES aclara que la Comision en ningiin momento ha cambiado
la propuesta.

Estima importante releer el considerando 1, pues los dos textos los hizo la Sede del
Atlantico y el primer texto lo sometid a la Oficina Juridica, por lo que esta oficina hizo las
observaciones del caso, pero cuando el texto llegé a la Rectoria, esta lo consulté
nuevamente a la Oficina Juridica y, a la vez, a la Oficina Ejecutora del Programa de
Inversiones (OEPI); finalmente, la Directora de la Sede del Atlantico procedié a reelaborar
el texto.

***% A las once horas y dos minutos, entra en la sala de sesiones el sefior Ricardo
Solis. ****

LA M.Sc. ERNESTINA AGUIRRE opina que lo que hace falta es un considerando de
la Comision.

LA M.L. IVONNE ROBLES, seguidamente, da lectura a los considerandos 1y 2 de
la propuesta, que a la letra dice:

1. En el oficio SA/D-767-2008, del 20 de junio de 2008, la Licda. Elizabeth Castillo Araya,
Directora de la Sede del Atlantico, sometié a conocimiento de la Rectoria la propuesta
del Convenio de articulacion entre la Universidad de Costa Rica, Sede del Atlantico y el
Colegio Universitario de Limon. Paralelamente, la Direccién de la Sede del Atlantico, en
el oficio SA/D-766-2008, envi6é el supracitado convenio a la Oficina Juridica, con el
propésito de que emitiera el criterio legal, el cual se dio en el oficio 0J-0872-2008, del 8
de julio de 2008. Dicho convenio esta dirigido a la construccién de un pabellén de seis
aulas y servicios sanitarios, por parte del Colegio Universitario de Limon en un terreno
del Recinto de Guapiles, de la Sede del Atlantico, para que, de comln acuerdo, esta
infraestructura sea utilizada por ambas instituciones

2. La Rectoria, en los oficios R-3881-2008 y R-3882-2008, ambos del 2 de julio de 2008,
solicitd los criterios correspondientes a la Oficina Juridica y a la Oficina Ejecutora del
Programa de Inversiones. Criterios que se emitieron, respectivamente, en los oficios OJ-
0886-2008, del 10 de julio de 2008, y OEPI-1226-2008, del 11 de agosto de 2008, los
cuales fueron incorporados en la nueva propuesta que presento la Directora de la Sede
del Atlantico en el oficio SA/D-1048-2008, del 29 de agosto de 2008.

Comenta que en los considerandos se muestran los dos textos propuestos por la
Sede del Atlantico.

Explica que la Sede del Atlantico propone el primer texto y, paralelamente, hace
una consulta a la Oficina Juridica; posteriormente, lo presenta a la Rectoria, y la
Administracién, por su parte, hace una consulta a la Oficina Juridica.

Afade que la Oficina Juridica le responde a la sefiora Rectora que ya habia sido
emitido un criterio en ese sentido, el cual fue expedido a la Sede del Atlantico, por lo que
se adjunta copia del documento. Asimismo, la Rectoria solicita el criterio de la Oficina
Ejecutora del Programa de Inversiones (OEPI).
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De modo que cuando llega la solicitud de la sefiora Rectora, lo que viene es la
segunda propuesta, pero, a la vez, acompafada de la primera, con el fin de que el
Consejo Universitario pueda tener una vision mas amplia de todo el proceso.

Por esa razon, en el dictamen se colocé la informacién, tal y como la Rectoria envié
la documentacion —la redaccion del primer texto del Convenio y del segundo-. Esta ultima
contiene las observaciones de la Oficina Juridica y de la OEPI.

EL LIC. HECTOR MONESTEL exterioriza que ahora que es parte del Consejo
Universitario se ha percatado, con mayor exactitud, de las discrepancias de criterio que
suelen haber entre la Oficina de Contraloria Universitaria y la Oficina Juridica acerca del
concepto de autonomia en todas las implicaciones que tiene; de modo que en los
documentos que conoce el Consejo, dichas diferencias se distinguen reiteradamente.

Supone que esto obedece a que el criterio de la Oficina Juridica responde al
concepto de autonomia que maneja esa instancia. En este caso, considera innecesario
someter a refrendo de la Contraloria General de la Republica el convenio, por lo menos
en lo que a la Universidad de Costa Rica compete.

Por otra parte, observa que el Colegio Universitario de Limén no tiene claro si tiene
esa obligacion o no; de manera que en ese sentido, siente que hay un vacio en cuanto a
si procede o0 no un sometimiento a un refrendo a la Contraloria General de la Republica,
ya que no esté desarrollada la motivacion que da la Oficina Juridica.

Por lo anterior, opina que seria extrafio que el Colegio Universitario de Limon lo
haga y que la UCR quede al margen de esa consulta o sometimiento a la Contraloria
General de la Republica.

Se refiere a otros aspectos de forma relacionados con la técnica de redaccion
juridica. Exterioriza que deben tener claro que este es un convenio, el cual, ademas del
caracter académico que tiene, posee un caracter contractual civil privado.

Expone que aungue sea un convenio, se trata de un contrato entre partes donde hay
obligaciones entre ambas. En este caso, las obligaciones dadas fueron precisadas por la
Oficina Juridica con el concepto de que no es un préstamo, sino que es un permiso de
uso.

Comenta que existe un reglamento —el que desconoce— que regula el permiso a
terceros, pero el “por tanto” tiene la deformacion de los procesos judiciales, debido a que
en los por tantos de las sentencias es donde se concentra lo que obliga y lo que se
resuelve, y en el acuerdo dice:

Aprobar, por interés institucional, el Convenio de Articulacion Académica entre la
Universidad de Costa Rica, Sede del Atlantico y el Colegio Universitario de Limén, y autorizar
la construccién de seis aulas y servicios sanitarios, por parte del Colegio Universitario de
Limdn, en un terreno del Recinto de Guapiles.

Sefiala que lo anterior no es coherente con el espiritu y las obligaciones del cuerpo
del convenio, ya que es una simple autorizacion para construir instalaciones fisicas. De
acuerdo con el documento, interpreta que las aulas seran utilizadas durante el dia por la
UCR y en la noche hara uso de ellas el Colegio Universitario de Limon. Le parece que eso
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no se refleja en el acuerdo, pues lo que se establece es una especie de permiso de
construccién y no se especifican los aspectos que, por demas, tiene el convenio.

Hace esa observacion, porque desconoce si serd en ese sentido valido que el
Consejo dictamine, como se dice ahi, o acuerde con esas lagunas —desde su punto de
vista—, en cuanto al contenido del acuerdo.

EL DR. OLDEMAR RODRIGUEZ da lectura a la clausula quinta, que a la letra dice:

QUINTA: Ambas instituciones se comprometen a cuidar el buen estado de la infraestructura y a
elaborar anualmente y de manera conjunta una propuesta de mantenimiento del inmueble y de los
activos de acuerdo con las posibilidades econémicas de cada parte.

Opina que la clausula es muy complicada, dado que el Colegio Universitario de
Limon puede argumentar que no tiene los medios para asumir el mantenimiento de ese
espacio fisico.

Comparte que en la época en que vivid en un condominio, cuando uno de los
vecinos alegaba que no tenia dinero para la reparacion de las verjas, se generé un
problema; incluso, las instalaciones se deterioraron por completo, por lo que
probablemente en algin momento una persona no tenia el dinero o simplemente no
gueria hacer las cosas.

Menciona que la Escuela Perd y la Escuela “Vitalia Madrigal” compartian
instalaciones, pero la problemética de establecer a quién le correspondia asumir el
mantenimiento de la edificacion, llegé a tal grado que el Ministerio de Educacion Puablica
(MEP) opt6 por unificarlas; de hecho, ahora se llama Escuela Unificada, lo cual se hizo
con el fin detener las disputas que se generaban entre ambas.

Exterioriza que le preocupa la clausula indicada, dado que le parece que no deberia
sefalarse (...) de acuerdo con las posibilidades econémicas de cada parte, ya que ambas
instituciones deben tener posibilidades para asumir esa obligacion.

A pesar del vacio que esto le deja, asi como lo mencionado por el Lic. Héctor
Monestel, por los serios problemas que tiene la Institucion de infraestructura, propone
apoyar la propuesta.

EL SR. RICARDO SOLIS saluda a los compafieros y las compafieras del Plenario.

Exterioriza que tiene algunas dudas que surgieron a raiz de la problemética que ha
vivido el Recinto de Guapiles en los ultimos afos.

Expone que el afio trasanterior unas aulas fueron asignadas al proyecto de
investigacion que dio origen al Proyecto de Pejibaye; dichas aulas no eran utilizadas para
la docencia, sino que eran ocupadas para desarrollar el proyecto. Se presioné y se logro
que esas aulas fueran utilizadas para impartir docencia.

Recuerda que el afo pasado, el Recinto de Guépiles fue tomado por un dia; de
hecho, estuvo cerrado. Asimismo, una delegacion de los compafieros de dicho recinto se
aperson6 al Consejo. Tomaron la decisién de exponer la problematica a este Organo
Colegiado, porque escucharon el rumor de que parte del terreno dedicado a la docencia y
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otro que se habia pensado construir la biblioteca, la soda, las aulas y una parte de la
Asociacién de Estudiantes, serian para utilizados para otros fines.

Ante ese rumor, algunos estudiantes del Recinto de Guapiles se apersonaron al
Consejo y la Dra. Yamileth Gonzalez lo desmintid; sin embargo, este afio, este Organo
Colegiado aprob6 en una de las modificaciones presupuestarias un aumento al
presupuesto del proyecto de investigacion, justamente, porque no consiguié ceder el
terreno.

Le preocupa que en la propuesta no se haya especificado el lugar dénde se
proyecta construir las aulas. Es consciente de la necesidad de que se construyan; no
obstante, también es necesario construir una biblioteca (que es prioritario).

Su inquietud surge, porque desconoce ddnde seran construidas las aulas
exactamente, pues teme que el terreno reservado para la biblioteca y otras necesidades
del recinto sea utilizado para la construccion de estas.

Opina que es positivo que se construyan las aulas, ya que con esto se puede
ampliar la oferta académica; sin embargo, el Recinto tiene otras necesidades; de ahi la
importancia de que se establezca el lugar donde seran construidas, dado que el convenio
no lo indica, pues solo se sefiala que sera en el Recinto de Guépiles.

Desconoce si ese punto esta por negociarse o, bien, si es la UCR la que lo definird
0, bien, cdmo se va resolver esa parte respecto de en dénde seran construidas dichas
aulas.

EL DR. HENNING JENSEN se refiere a las aulas ocupadas por el proyecto de
investigacion. Comenta que el Recinto de Guapiles tiene una historia previa y esa historia
esta ligada al Proyecto Pejibaye, el cual ha sido liderado durante décadas por el sefior
Jorge Mora Urpi.

Manifiesta que estuvo presente cuando se dio la problematica, pues la Direccion
pretendia que el espacio ocupado por el Proyecto Pejibaye fuera desalojado para
construir en esa area aulas, la biblioteca, o tal vez ambas cosas, lo cual logré y se hizo
con cierta presion.

Refiere que el Proyecto Pejibaye es extraordinariamente valioso, incluso Unico en el
mundo; de hecho, era el banco de germoplasma de pejibaye mas importante de todo el
mundo. Ademas, es un proyecto irrepetible en su desarrollo y construccion; sin embargo,
fue desalojado y alojado en una situacion de emergencia y, en su lugar, se acondicion6
una biblioteca y unas areas de estudio para los estudiantes.

Describe que esa situacion fue dificil, inclusive percibié que no se comprendid la
importancia de ese banco de germoplasma de pejibaye.

Asimismo, se acordd con la Direccion —de aquel momento— que se haria un plan
maestro para el desarrollo del Recinto. Confiesa que desconoce lo que sucedié con el
plan maestro, ya que no era un asunto al cual debia darle seguimiento.

En todo caso, si existia la intencidon de parte de la Administracién de que ese plan
maestro se elaborara. En este se iba a establecer la ubicacion de la soda y la biblioteca;
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ademas, se iba a responder a todos los requerimientos de la poblacion estudiantil, que en
ese momento estaban en paro. Agrega que la situacién descrita se presentd hace
aproximadamente dos o tres afios.

Manifiesta que la situacion en la que se encuentra el banco de germoplasma no es
la mas Optima y se debe atender, porque se trata de un proyecto extraordinariamente
valioso. Es un tesoro que tiene la UCR en ese lugar, pero tienen que lograr, incluso, mas
cosas, asi como la integracion del Recinto al quehacer de las fincas.

EL SR. RICARDO SOLIS aclara que el banco de germoplasma contintia, no fue que
se destruyd para habilitar las aulas, aunque reconoce que es un proyecto que no se
encuentre con las condiciones dptimas que requiere.

Desconoce la situacién técnica especifica en la que se encuentra y cual es la
condicion 6ptima, es algo que debe indagar.

Plantea que la situacidn de la docencia y de los estudiantes en todos los recintos de
la Universidad tampoco es la 6ptima, por lo que esa es una las preocupaciones que debe
tener la Universidad.

Agrega que el pasado congreso estudiantil fue parte de lo que denuncid, y en medio
de las elecciones de la FEUCR, una de las agrupaciones sobre la contradiccion que
existe actualmente, porque existe, no son dos actividades que se estan complementando,
sino estan siendo contradictorias a escala institucional entre la investigacion, sobre todo,
en las sedes y la docencia, lo cual se denota claramente en lo expresado por el Dr.
Henning Jensen, dado que el nacimiento del Recinto de Guapiles se da justamente a raiz
del Proyecto Pejibaye, de la investigacion.

Actualmente, el Recinto de Golfito es centro de investigacién que imparte docencia,
Nno es un recinto que pertenece a alguna sede universitaria o, bien, adscrito a alguna sede
con un programa de docencia como tal, dado que este afio se congelaron todas las
carreras y no se abridé ninguna, por lo que los compafieros, si se quedan, tendran que
trasladarse a la Ciudad Universitaria “Rodrigo Facio” para continuar sus estudios.

Sefiala que el Recinto de Golfito posee instalaciones amplias, inclusive parte de la
venta de servicios que se esta dando o el vinculo remunerado que se esta dando es
alquilando para una soda, un café internet y todo lo demas; la parte dedicada a la
docencia es minima.

Otro ejemplo, es el Recinto de Santa Cruz, donde en el pasado se impartian
lecciones y ahora esta dedicado completamente a la investigacién. Enfatiza que existe
esa contradiccion.

Retoma el hecho de que, actualmente, el banco de germoplasma no cuente con las
condiciones recomendables, pero tampoco lo estan los estudiantes de diferentes sedes y
recintos.

Hace hincapié en eso y no es una justificacién, sino que a pesar de que comprende
la importancia que tiene ese banco de germoplasma y que la investigacién es parte de las
actividades sustantivas, no puede ir en detrimento de otras.
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Manifiesta que con el traslado del banco de germoplasma, se logré solucionar gran
parte de las necesidades; de hecho, se acondicioné un espacio para la biblioteca (la que
no cuenta con las condiciones Optimas); de ahi, la necesidad de que se construya una
biblioteca, pues donde se encuentran los libros no es un espacio adecuado, ya que se
deterioran al ser un clima humedo y al no estar ubicados en un espacio acondicionado
para tener una biblioteca como tal, lo cual es importante tener en cuenta.

Reitera que esa contradiccion se refleja claramente en el presupuesto aprobado
recientemente, donde un 8,6% es dedicado al desarrollo regional y casi un 16%, para la
investigacion; de hecho, ese porcentaje es casi el doble.

Piensa que dentro de las prioridades que debe tener la Institucién esta el desarrollo
regional, priorizando sobre todo la docencia, lo cual no se refleja en los presupuestos
aprobados de la Universidad ni en las condiciones de los estudiantes de las diferentes
sedes.

Reconoce que la construccién de las aulas en el Recinto de Guapiles es muy
importante y que con esto se va a solucionar gran parte de la necesidad de cupos; sin
embargo, es importante ver cOmo encaja en ese plan maestro que se acordo en aquel
momento.

Insiste en que su duda con este convenio es no saber si esto forma parte de un plan
maestro donde se detalla la ubicacién de las aulas, la biblioteca y otras necesidades del
recinto o, bien si se trata de una oportunidad que se presentd que se va a aprovechar,
pero no se estd tomando en cuenta como se va a desarrollar el resto de la parte que
necesitan los estudiantes del recinto.

EL DR. HENNING JENSEN resalta que, en aquel momento, por encargo de la
sefiora Rectora, negocié en el Recinto de Guapiles.

Enfatiza que lo que negocié es que se iba a hacer un plan maestro, con el fin de que
pudieran armonizarse las necesidades de la docencia, de la poblacién estudiantil y de un
proyecto de investigacién, que es mucho mas que eso, porque es un proyecto de
proyeccion a la comunidad muy significativo. Aflade que el acuerdo fue desatendido
minutos después de haber sido acordado.

Expresa que deben trabajar hacia una vision integrada de la Universidad, porque
todas las dimensiones de la Universidad son igualmente importantes. Todos y todas
pueden ver que en el ambito de la investigacion, presupuestariamente, no ha habido un
crecimiento significativo, siempre se asigna el mismo porcentaje desde hace mucho
tiempo. Lo que sucede es que si hay un incremento grande en la colaboracién
internacional, pero que no es venta de servicios.

Aclara que no se trata de venta de servicios, sino que es colaboracién en el ambito
de la investigacion.

LA M.L IVONNE ROBLES cede la palabra al Dr. Alberto Cortés.

EL DR. ALBERTO CORTES opina que se trata de una falsa dicotomia, aunque en la
practica pareciera contradictoria en este caso particular.
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Coincide con la preocupacién del Sr. Ricardo Solis. En ese sentido, piensa que seria
sano verificar que no se tenga proyectado construir en el espacio que estaba asignado
para la biblioteca.

Considera que el conflicto, tal y como esta planteado, tiene que ver con otro tema
gue se ha sefialado; de hecho, fue algo que planteé insistentemente en la campafia del
Consejo, que es la necesidad de incrementar el presupuesto para la regionalizacion
desde una perspectiva integral, que incluya docencia, investigacién y accidén social,
—como esta plasmado en el Estatuto Organico— ese es un modelo integral y asi esta
concebido. Estima que la apuesta no seria eliminar la investigacion en las sedes para
darselo a docencia, sino incrementar el presupuesto para que ahi se pueda hacer
investigacion, docencia y accion social.

En cuanto al convenio, indica que se debe establecer donde se van a construir las
aulas y si se esta contemplando la infraestructura de la biblioteca.

Asimismo, comparte la preocupacién sefialada por el Lic. Héctor Monestel vy el Dr.
Oldemar Rodriguez por la laxitud que pareciera tener el convenio, ademas de lo sefialado
por el Dr. Oldemar Rodriguez sobre el mantenimiento, teniendo claro que el “por tanto”
quinto permitiria, facilmente, una interpretacion que podria exonerar de responsabilidad a
una de las partes, en particular a la parte que tiene menos recursos, porque si la
posibilidad econdmica no existe, no hay forma de no incumplir con ese “por tanto” o, bien,
asumir que la Universidad gana en este convenio en tanto que se construya esa
infraestructura y aun a pesar de que se pueda correr ese riesgo y asumiendo que se tiene
un papel de liderazgo que ejercer en términos del desarrollo de la educacion en una zona
como esta, pues asumir ese riesgo y aprobar el dictamen tal y como esta.

En lo personal, se inclina por la aprobacién de la propuesta en discusion y si es
posible afinar un poco la redaccion.

EL ING. FERNANDO SILESKY expresa que con esta propuesta de la Rectoria se
gana, debido a que incluye no solo la ensefianza superior, sino, también la ensefianza
parauniversitaria en una zona donde hay que fomentar campos.

Destaca la importancia de este convenio tanto para la UCR como para el Colegio
Universitario de Limén.

Supone que la construccion de las aulas es por medio de fondos publicos y de dos
instancias estatales, por lo que no debe haber ninguna duda en cuanto a los fines de cada
una. Como no se trata de ninguna competencia comercial ni académica. Cada institucion
tiene su pertinencia clara; ponerse de acuerdo en un asunto operativo, no cree que
genere problemas. Si se tratara de un convenio de la UCR con una instancia privada con
fines completamente diferentes, le preocuparia; pero este no es el caso.

Opina que si bien es cierto que es importante saber dénde seran construidas las
aulas, es un dato que no se puede especificar en este momento, porque se debe hacer un
analisis del terreno, asi como de las caracteristicas que presenta, con el fin de minimizar
los riesgos y se contemplen aspectos sismicos, tratamiento de aguas negras, etc.
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Agrega que son esos detalles por los que no deben estipularse dentro de un
convenio, porque son aspectos de ingenieria, los cuales deben resolverse dentro del
ambito de competencia que se tiene que dar en el proceso de construccion.

Estima que el texto es el marco donde se puede desarrollar, perfectamente, lo que
quieren ambas instancias.

Finalmente, expresa que apoya esta propuesta.

LA ML IVONNE ROBLES se refiere a las intervenciones de los miembros del
Consejo.

Indica que el Ing. Fernando Silesky sefialé un punto importante, en cuanto a que se
trata de un convenio que pretende establecerse entre dos instituciones publicas y es en
ese marco que se atiende la solicitud, inclusive se han trascrito los articulos
correspondientes del reglamento respectivo.

En relacion con la pregunta del Sr. Ricardo Solis, sefiala que hay ciertas precisiones
gue en este momento no posee; no obstante, con respecto a la ubicacion de las aulas,
indica que esa informacion se detalla en la declaracién de la Universidad, en el punto 4,
que a la letra dice:

4. Que el Recinto de Guapiles de la Sede del Atlantico tiene un terreno de forma rectangular, con un
area de 900 m2, ubicado entre los edificios de la Biblioteca y el pabellon de Aulas-Direccién, el cual
puede ser utilizado para la construccion de un pabellén de 6 aulas.

Reitera que esa es la ubicacidn que tuvo la Comision para hacer el analisis.

En cuanto a lo planteado por el Lic. Héctor Monestel sobre la necesidad del refrendo
0 no de la Contraloria, comenta que es una de las observaciones de la Oficina Juridica
gue envio a la Sede; posteriormente, la sede hace el estudio correspondiente y envia una
segunda propuesta donde es eliminada esa parte. Esa es la informacién que conoce. Se
imagina que se hicieron las consultas del caso, pero no tiene mayores datos al respecto.

Menciona que comprende la preocupacién, desde el punto de vista legal, del Lic.
Héctor Monestel en relaciéon con el acuerdo. Explica que tuvieron dos propuestas de
redaccién del acuerdo: una que fuera en términos de aprobar por interés institucional, el
convenio de articulacion académica entre la UCR, Sede del Atlantico y el Colegio
Universitario de Limon; esa fue la propuesta en términos generales. Como la Comisién
habia hecho un estudio de coémo la Universidad habia atendido situaciones similares, en
el dictamen se transcribieron tres acuerdos del Consejo Universitario, publicado en las
gacetas correspondientes; en todos, siempre se hablé de la aprobacion del convenio
respectivo en términos generales y luego, se menciongd la parte especifica.

Posteriormente, da lectura a uno de los acuerdos publicados de los convenios
similares, suscritos con otras instituciones, que, a la letra, dice:

c. (Sesi6n 4185-10 del 08-05-96 Gaceta N.°: 12-96 del 24-05-96) ACUERDA: Aprobar el
convenio entre la Universidad de Costa Rica y el Ministerio del Ambiente y Energia y
autorizar la construccion de la Sede del Instituto Meteorolégico Nacional en la Ciudad
Universitaria “Rodrigo Facio”.
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En resumen, la Comisién tuvo las dos opciones juridicas: una muy general, en
términos de aprobar el convenio, y otra, en especificar que se estaba autorizando esa
construccién que con las modificaciones que incorporaron las personas de las
sedes;siempre el bien sera para la UCR, porque los terrenos son de la Universidad.

Expresa que si ese es el sentido al que hizo referencia el Lic. Héctor Monestel, lo
pueden analizar en una sesion de trabajo y podrian ajustar otros aspectos que se han
mencionado.

Menciona que con el fin de contar con la mayor cantidad de argumentos para
presentar este caso, el Ing. Fernando Silesky y ella pensaron que Io mas conveniente era
reunirse con él, Arqg. Aronne, y abordar este tema por el bien de la Universidad, en un
primer momento no pudieron hacerlo, porque se encontraba fuera del pais, pero
finalmente lograron efectuar una reunion.

Detalla que en la reunion conocieron los diferentes aspectos y el ARg. Fernando
Aronne les manifestd que consideraba que la propuesta merece la aprobacion y que
responde a una necesidad en el Recinto de Guapiles; no obstante, deja a consideracion
de los miembros del Consejo los argumentos dados por el Ing. Aronne. La reunion fue
muy importante, porque se abarcaron diferentes aspectos.

En cuanto al planteamiento del Lic. Héctor Monestel, reconoce que no puede
aclararle como hicieron la consulta los personeros del Colegio Universitario de Limon, por
lo que no sabe si prosiguen y hacen algunos afinamientos a la propuesta en una sesion
de trabajo, ya que toda propuesta es susceptible de afinar, por el bien de la Sede del
Atlantico, del Recinto de Guapiles y de la Universidad.

LA M.Sc. ERNESTINA AGUIRRE propone que se elabore un considerando,
tomando como base lo que se detalla en la pagina 8 del dictamen, labor que puede
hacerse en una sesiéon de trabajo, con el fin de ver que el acuerdo con el reglamento al
gue hizo mencion el Lic. Héctor Monestel, por lo que se puede indicar que, de acuerdo
con ese reglamento, se considera que si es viable firmar este convenio.

LA M.L. IVONNE ROBLES enfatiza que lo sefialado por la M.Sc. Ernestina Aguirre
se detalla en el considerando 6, que es el reglamento y la transcripcion correspondiente,
pues dice:

6. El Reglamento que regule la concesion a terceros de la autorizacion para realizar obras
en inmuebles de la universidad, en los articulos segundo y octavo, establece:

ARTICULO SEGUNDO: La Universidad permitira a terceros la utilizacion, de sus bienes
inmuebles, s6lo cuando la actividad que en ellos se lleve a cabo o el empleo de los
mismos, encuadren dentro de los objetivos, funciones o actividades de la Institucion.

ARTICULO OCTAVO: Antes de firmar el convenio, el sefior Rector sometera al Consejo
Universitario para su andlisis y aprobacién, la propuesta de la organizaciéon que desea
establecerse en terrenos de la Universidad de Costa Rica; amparados en el marco del
presente reglamento.

EL DR. OLDEMAR RODRIGUEZ opina que la clausula novena es beneficiosa para
la UCR y no para el Colegio Universitario, ya que dice:
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(...) Ambas partes se reservan el derecho de finalizar este Convenio mediante comunicacion
escrita remitida a las instancias correspondientes seis (6) meses antes de su fecha de
vencimiento.

Le llama la atencién lo que ahi se indica, ya que para la UCR seria muy conveniente
cerrarlo en cualquier momento, con todo lo que significaria para el Colegio Universitario
de Limdn si se cierra, pues la UCR se quedaria con todo; no obstante, esta seguro de que
no es el interés de la Universidad, pero es una clausula que beneficia a la UCR y les da
una protecciéon muy importante sobre los terrenos.

En ese sentido, propone que voten a favor de la propuesta y le den tramite a esto,
porque no pueden seguir dilatando la toma de esta decision.

EL SR. RICARDO SOLIS sugiere la incorporacién de un acuerdo, que diga:
Encomendar a la Rectoria velar porque la construccidon de estas nuevas aulas no sean en

detrimento de los acuerdos tomados en junio de 2007 que correspondian a la construccion
de un comedor, una biblioteca y un salén multiusos.

****A las once y cuarenta y cuatro minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar
en la modalidad de sesién de trabajo.

A las once horas y cincuenta y un minutos, se reanuda la sesion ordinaria del
Consejo Universitario.****

LA M.L. IVONNE ROBLES somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene
el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Oldemar Rodriguez, Sr. Ricardo Solis, Dr. Alberto Cortés,
Lic. Héctor Monestel, Ing. Agr. Claudio Gamboa, M.Sc. Ernestina Aguirre, Ing. Fernando
Silesky, Dr. Henning Jensen y M.L. Ivonne Robles Mohs.

TOTAL: Nueve votos

EN CONTRA: Ninguno.

Inmediatamente, somete a votacidon declarar el acuerdo firme, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Oldemar Rodriguez, Sr. Ricardo Solis, Dr. Alberto Cortés,
Lic. Héctor Monestel, Ing. Agr. Claudio Gamboa, M.Sc. Ernestina Aguirre, Ing. Fernando
Silesky, Dr. Henning Jensen y M.L. Ivonne Robles Mohs.

TOTAL: Nueve votos

EN CONTRA: Ninguno.
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1.

3.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

En el oficio SA/D-767-2008, del 20 de junio de 2008, la Licda. Elizabeth Castillo
Araya, Directora de la Sede del Atlantico, sometié a conocimiento de la Rectoria
la propuesta del Convenio de articulacion entre la Universidad de Costa Rica,
Sede del Atlantico y el Colegio Universitario de Limén. Paralelamente, la
Direccién de la Sede del Atlantico, en el oficio SA/D-766-2008, envio el
supracitado convenio a la Oficina Juridica, con el proposito de que emitiera el
criterio legal, el cual se dio en el oficio 0J-0872-2008, del 8 de julio de 2008.
Dicho convenio esta dirigido a la construccion de un pabellon de seis aulas y
servicios sanitarios, por parte del Colegio Universitario de Limon en un terreno
del Recinto de Guapiles, de la Sede del Atlantico, para que, de comin acuerdo,
esta infraestructura sea utilizada por ambas instituciones.

La Rectoria, en los oficios R-3881-2008 y R-3882-2008, ambos del 2 de julio de
2008, solicité los criterios correspondientes a la Oficina Juridica y a la Oficina
Ejecutora del Programa de Inversiones. Criterios que se emitieron,
respectivamente, en los oficios 0J-0886-2008, del 10 de julio de 2008, y OEPI-
1226-2008, del 11 de agosto de 2008, los cuales fueron incorporados en la nueva
propuesta que presentd la Directora de la Sede del Atlantico en el oficio SA/D-
1048-2008, del 29 de agosto de 2008.

La Oficina Juridica indic6, en el oficio mencionado:

(...) Una vez estudiado el documento enviado a esta Oficina deben realizarse algunas
observaciones, las que se detallan a continuacion:

En primer lugar, en el punto uno de las declaraciones de la Universidad, se sugiere
eliminar la referencia a la Universidad como institucion auténoma. En el contexto
actual de las instituciones autbnomas costarricenses, estas no son mas que simples
instituciones descentralizadas, sin mayor autonomia que la fijacion de la forma en que
prestan sus servicios a los usuarios y sujetas a laley y al Gobierno Central.

La Universidad de Costa Rica, y el resto de Universidades publicas, gozan de un
régimen especial de autonomia, reconocido y protegido constitucionalmente, que las
diferencia esencialmente de las “instituciones auténomas”, por lo que su asimilacion
no es correcta.

En cuanto a las clausulas del convenio, en la primera debe modificarse su redaccién,
ya que no se trata en realidad del “préstamo” del terreno de la Universidad para la
construccién por parte del CUNLIMON, sino del otorgamiento de un permiso de uso.

Por otra parte, debe agregarse que todas las edificaciones construidas, asi como sus
mejoras y adiciones, pasan a ser propiedad de la Universidad, segun el articulo cuatro
del Reglamento que regule la concesidon a terceros de la autorizacion para realizar
obras en inmuebles de la universidad.

Es conveniente incluir en la clausula sexta que en caso de incumplimiento, la parte
que ha cumplido con el convenio puede dar por rescindido el convenio en forma
automatica, sin perjuicio de los programas o servicios que se estén ejecutando o
prestando, los que deberéan concluir con normalidad.

Por altimo, en la clausula novena se supedita la entrada en vigencia del convenio a la
aprobacidn por parte de la Contraloria General de la Republica. Dicho requisito debe
cumplirse si es necesario por parte del CUNLIMON, ya que para la Universidad, dada
su plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones resultado
de su régimen de autonomia constitucional, sus actos son validos y ejecutables con
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4.

5.

su sola adopcion, sin requerir el concurso de otros entes o instituciones para su
perfeccionamiento.

En cuanto al plazo de vigencia del convenio, 25 afios, se ajusta a los requerimientos
del articulo quinto del reglamento citado.

Debe tenerse en consideracion que previo a la firma del convenio por parte de la
sefiora Rectora, el documento debe ser conocido y evaluado por el Consejo
Universitario, segun el articulo octavo del convenio.

La Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones sefiald, en el oficio citado:

(...) Clausula Primera: debe indicarse “...pabellon de 6 aulas y servicios sanitarios”
Clausula Tercera: “... la infraestructura se construird bajo la fiscalizacién de la
Universidad de Costa Rica por medio de la Oficina Ejecutora del Programa de
Inversiones, para tal efecto, la ubicacidon de aulas, su anteproyecto y planos finales
deben contar con la aprobacion escrita de la Oficina; los permisos de construccion
seran tramitados por el Colegio Universitario de Limén”.

La Rectoria, en el oficio R-5355-2008, del 4 de setiembre de 2008, le solicité al
Consejo Universitario que dictaminara con respecto a los términos de la
propuesta del Convenio mencionado, antes de proceder a su firma, segin el
articulo 8 del Reglamento que regula la concesién a terceros de la autorizacion
para realizar obras en inmuebles de la Universidad. La propuesta del Convenio

es la siguiente:
CONVENIO DE ARTICULACION ACADEMICA

ENTRE
LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA, SEDE DEL ATLANTICO
Y
EL COLEGIO UNIVERSITARIO DE LIMON

La Universidad de Costa Rica, con sede en San José, Costa Rica, representada por su Rectora, Dra.
Yamileth Gonzalez Garcia, cédula de identidad 2-246-555, elegida por acuerdo de la Asamblea
Plesbiscitaria del 04-de abril de 2008, cédula juridica 4-0000-42149-36, con la autoridad estipulada
en el articulo 40, inciso primero del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, en adelante
denominada “UCR”, y el Colegio Universitario de Limdn, con cédula juridica 3-007-311926,
representado por el M.B.A. Desiderio Arias Corella, mayor, casado una vez, vecino de Limén,
designado por el Consejo Directivo, seguin sesion ordinaria N° 134-2007, articulo 1V, del 24 de
enero del 2007, en adelante denominado “CUNLIMON?”, acuerdan suscribir este Convenio de
Articulacion Académica, en el marco del Convenio de Articulacion y Cooperacion de la Educacion
Superior Estatal de Costa Rica.

DECLARA LA UCR.

6. Que es una institucion de cultura superior dedicada a la ensefianza, la investigacion, la
accion social, el estudio, la meditacién, la creacién artistica y la difusion del conocimiento,
que segun lo establece el Articulo 84 de la Constitucién Politica de Costa Rica, goza de
independencia para el desempefio de sus funciones y de plena capacidad juridica para
adquirir derechos y contraer obligaciones.

7. Que sefiala como domicilio legal para efectos de este instrumento, la Oficina de Rectoria,
ubicada en el Edificio B, de la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio, San Pedro de Montes de
Oca, San José, Costa Rica.
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8. Que dentro de la estructura organica de la UCR se encuentra la Sede del Atlantico, con sus
recintos en Turrialba, Paraiso y Guapiles, la cual ha manifestado su interés en establecer
acciones de cooperacion con el CUNLIMON.

9. Que el Recinto de Guépiles de la Sede del Atlantico tiene un terreno de forma rectangular,
con un area de 900 m2, ubicado entre los edificios de la Biblioteca y el pabellén de Aulas-
Direccién, el cual puede ser utilizado para la construccion de un pabell6n de 6 aulas.

10. Que la Sede del Atlantico, Recinto de Guapiles estd comprometida con los procesos de
articulacién de la educacién superior para de esta forma ampliar las oportunidades de
formacion profesional que requieren las comunidades de su area de influencia y el pais.

DECLARA EL “CUNLIMON":

5. La Ley de creacion N.° 7941 del Colegio Universitario de Limén —CUNLIMON- establece
gue es una institucién semiauténoma, dedicada a impartir carreras a nivel de diplomado
universitario. Esta autorizado para celebrar convenios con las universidades nacionales para
la formacion de los recursos humanos, la investigacion y la accién social, y el otorgamiento
de los titulos correspondientes por parte ellas.

6. EIl Consejo Directivo del CUNLIMON esta conformado por un delegado designado por casa
una de las siguientes instituciones: Universidad de Costa Rica, Universidad Nacional,
Universidad Estatal a Distancia, Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, un representante del
Consejo Superior de Educacion, un representante estudiantil y el Decano.

7. Que el CUNLIMON cuenta con disposicion presupuestaria para construir y acondicionar un
pabell6n de 6 aulas.

DECLARAN AMBAS PARTES

1. Ambas instituciones han firmado convenidos (sic) de articulaciéon académica, fortaleciendo
las alianzas estratégicas entre las dos instituciones como son:

a. Convenio de Articulacion y Cooperacion de la Educacion Superior Estatal de Costa Rica.

b. Convenio de Articulacion Académica entre la Universidad de Costa Rica-Sede de Limon
y el Colegio Universitario de Limén.

c. Carta de Intenciones suscrita entre la Universidad de Costa Rica-Sede del Atlantico-
Recinto de Guépiles y el Colegio Universitario de Limon.

POR TANTO

Acordamos suscribir el siguiente Convenio de Articulacion que se regira por las siguientes
clausulas:

PRIMERA: La Universidad de Costa Rica, Sede del Atlantico en su Recinto de Guapiles, otorga al
Colegio Universitario de Limoén, permiso de uso de un terreno de su propiedad, con el fin de que
realice la construccién y acondicionamiento adecuado de un pabellén de 6 aulas y servicios
sanitarios. Este acondicionamiento incluye pupitres y pizarras, asi como todo aquel equipo que
fortalezca el aprendizaje; en el entendido que todas las edificaciones construidas, asi como las
mejoras adicionales pasan a ser propiedad de la Universidad de Costa Rica, de acuerdo con lo
estipulado en el articulo cuarto del Reglamento que regule la concesion a terceros de la
autorizacion para realizar obrasen inmuebles de la Universidad.

SEGUNDA: El Colegio Universitario de Limén asumird los costos totales de construccién del
pabellon de aulas, el cual deberd estar concluido en un plazo de un afio, a partir de la fecha en que
se firma este convenio. También se incluyen dentro de estos costos, el acondicionamiento y ornato
del &rea circundante al edificio del &rea total asignada. Como contraparte, la UCR, asumir el costo
por electricidad, agua, teléfono y la seguridad del inmueble y sus activos.

TERCERA: Los planos se elaboraran bajo las normativas vigentes en la UCR y la infraestructura se
construird bajo la fiscalizacion de la Universidad de Costa Rica por medio de la Oficina Ejecutora
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de Programas de Inversiones, para tal efecto, la ubicacion de las aulas, su anteproyecto y planos
finales deben contar con la aprobacion escrita de la Oficina; los permisos de construccion serén
tramitados por el Colegio Universitario de Limon.

CUARTA: La infraestructura construida serd utilizada, en horario de siete de la mafiana a cinco de
la tarde de lunes a viernes, por la Sede del Atlantico, y en horario de seis de la tarde a diez de la
noche, por parte del CUN-LIMON. Los fines de semana, segtin acuerdo de las partes, el inmueble se
podréa usar de acuerdo a las necesidades de cada uno y previa consulta.

QUINTA: Ambas instituciones se comprometen a cuidar el buen estado de la infraestructura y a
elaborar anualmente y de manera conjunta una propuesta de mantenimiento del inmueble y de los
activos de acuerdo con las posibilidades econémicas de cada parte.

SEXTA: Ambas partes se comprometen a cumplir con lo pactado en este convenio; de lo contrario,
la parte que incumpla lo acordado debera asumir las implicaciones legales correspondientes, segun
la reglamentacién vigente. En caso de incumplimiento, la parte que ha cumplido con el convenio
puede dar por rescindido el convenio en forma automaética, sin perjuicio de los programas o
servicios que se estén ejecutando o prestando, los que deberan concluir con normalidad.

SETIMA: Las disposiciones de este convenio no limitaran en forma alguna los derechos de la UCR
y del CUNLIMON para adoptar y ejecutar medidas relacionadas con la salud publica, la moral, el
orden y la seguridad.

OCTAVA: Las partes no tendran responsabilidad por dafios y perjuicios ocasionados por causas de
fuerza mayor o caso fortuito que pudieran impedir el cumplimiento del presente convenio o de
eventuales convenios especificos. No obstante, una vez superados dichos eventos, se podran
reanudar las actividades en la forma y término que determinen las partes.

NOVENA: El presente Convenio de Articulacion Académica entrara en vigencia a partir de la
fecha de su firma y una duracion de veinticinco (25) afios. El convenio podra ser renovado previa
evaluacion de las partes, en forma escrita, por periodos adicionales, por mutuo consentimiento.
Ambas partes se reservan el derecho de finalizar este Convenio mediante comunicacion escrita
remitida a las instancias correspondientes seis (6) meses antes de su fecha de vencimiento.

Para todo lo no previsto en este convenio, asi como para su interpretacion y debido cumplimiento,
las partes resolveran toda discrepancia de comun acuerdo.

En conformidad, firmamos cuatro copias de este Convenio de Articulacion en espafiol con idéntico
contenido e igual validez.

6. El Reglamento que regula la concesién a terceros de la autorizacion para
realizar obras en inmuebles de la Universidad, en los articulos segundo y
octavo, establece:

ARTICULO SEGUNDO: La Universidad permitira a terceros la utilizacién, de sus bienes
inmuebles, s6lo cuando la actividad que en ellos se lleve a cabo o el empleo de los
mismos, encuadren dentro de los objetivos, funciones o actividades de la Institucion.

ARTICULO OCTAVO: Antes de firmar el convenio, el sefior Rector sometera al Consejo
Universitario para su analisis y aprobacion, la propuesta de la organizacién que desea
establecerse en terrenos de la Universidad de Costa Rica; amparados en el marco del
presente reglamento.

7. Lapropuesta del Convenio mencionado dispone en la clausula cuarta:

CLAUSULA CUARTA: La infraestructura construida sera utilizada, en horario de siete de
la mafiana a cinco de la tarde de lunes a viernes, por la Sede del Atlantico, y en horario
de seis de la tarde a diez de la noche, por parte del CUN-LIMON. Los fines de semana,
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segln acuerdo de las partes, el inmueble se podra usar de acuerdo a las necesidades de
cada uno y previa consulta.

ACUERDA:

1. Aprobar, por interés institucional, el Convenio de Articulacién Académica entre
la Universidad de Costa Rica, Sede del Atlantico y el Colegio Universitario de
Limon, y autorizar la construcciéon de seis aulas y servicios sanitarios, por parte
del Colegio Universitario de Limén, en un terreno del Recinto de Guépiles.

2. Solicitar a la Rectoria que la firma de este de convenio no obstaculice la
realizacion de los compromisos adquiridos entre la Rectoria y los estudiantes
del Recinto de Guapiles en junio del 2007, en lo que respecta a la construccién
de un comedor, una biblioteca y una cancha multiusos.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 6

El Consejo Universitario conoce el dictamen CEL-DIC-08-34, presentado por la
Comision Especial que estudié el caso en torno al proyecto de Ley reguladora del
tramite para el reconocimiento, equiparacion o convalidacién de estudios de
educacion superior realizados en el extranjero.

LA M.L. IVONNE ROBLES sefiala que para presentar este caso le solicité a la M.Sc.
Marta Bustamante que los acompafie, debido a que fue la coordinadora de la Comisién.

***% A las once horas y cincuenta y tres minutos, entra en la sala de sesiones la
M.Sc. Marta Bustamante. ***

Seguidamente, agradece a la M.Sc. Marta Bustamante por su anuencia a
acompaniarlos esta mafianay, a la vez, presentar este caso.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE expresa que le correspondio coordinar el analisis
del proyecto de la Ley reguladora del tramite para el reconocimiento, equiparacion o
convalidacion de estudios de educacién superior realizados en cualquier universidad.

A continuacién, expone el dictamen, que a la letra dice:
ANTECEDENTES:
1. El articulo 88 de la Constitucién Politica de Costa Rica establece:

Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de
la Universidad de Costa Rica y de las demas instituciones de educacién superior universitaria, o
relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa deberd oir previamente al Consejo
Universitario o al 6rgano director correspondiente de cada una de ellas.

2. La Rectoria remiti6é para consideracion del Consejo Universitario el Proyecto denominado Ley reguladora del
tramite para el reconocimiento, equiparacion o convalidacién de estudios de educacion superior realizados en el
extranjero. Expediente N.° 16.294 (R-3791-2008 de fecha 27 de junio de 2008). Este texto fue remitido por la
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sefiora Diputada Silma Bolafios Cerdas, Jefa de Area, Comision Permanente de Asuntos Econémicos (ECO-83-
16.294-08 de fecha 26 de junio de 2008).

3. La Directora del Consejo Universitario, M.Sc. Marta Bustamante Mora, procedié a establecer una comisién
especial para el estudio del proyecto de ley y resolvié asumir la coordinacién de dicha comision, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 6, inciso h), del Reglamento del Consejo Universitario.

4. La M.Sc. Marta Bustamante Mora integré la Comision Especial con las siguientes personas: Dra. Libia Herrero
Uribe, Vicerrectora de Docencia; M.L. Carlos Villalobos Villalobos, Vicerrector de Vida Estudiantil; Dra.
Montserrat Sagot Rodriguez, Miembro del Consejo Universitario (CEL-P-08-023, del 2 de julio de 2008).

5. La Comision Especial consulté los criterios de la Oficina de Contraloria Universitaria (CEL-CU-08-78, del 8 de
julio de 2008) y de la Oficina Juridica (CEL-CU-08-79, del 8 de julio de 2008) acerca del proyecto citado.

6. La Oficina Juridica emiti6 su criterio en el oficio 0J-938-2008, del 23 de julio de 2008, y la Oficina de Contraloria
Universitaria remitié sus observaciones en el oficio OCU-R-125-2008, del 28 de agosto de 2008.

ANALISIS
1. ORIGEN DEL CASO

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica de Costa Rica, la Rectoria elevé para consideracion del
Consejo Universitario el Proyecto denominado Ley reguladora del trdmite para el reconocimiento, equiparacion o
convalidacion de estudios de educacioén superior realizados en el extranjero. Expediente N.° 16.294 (R-3791-2008, de
fecha 27 de junio de 2008). Este texto fue remitido por la sefiora Diputada Silma Bolafios Cerdas, Jefa de Area, Comision
Permanente de Asuntos Econémicos de la Asamblea Legislativa (ECO-83-16.294-08, de fecha 26 de junio de 2008).

2. SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

La informacion del presente apartado fue tomada de la exposicion de motivos y del articulado del Proyecto de ley
en estudio.

2.1 Origen y propésito

El Proyecto de Ley, presentado por el diputado Jorge Eduardo Sanchez Sibaja, plantea que una materia tan
delicada como es el reconocimiento, equiparacion o convalidacion de estudios realizados en el exterior no cuenta con una
normativa legal que integre y sistematice los procedimientos por seguir, dado que si bien en las leyes constitutivas de las
universidades estatales se establece la facultad de estas de realizar estos trAmites, no se desarrollan los procedimientos por
seguir y la vinculacién de sus resoluciones respecto a las incorporaciones a los colegios profesionales. Actualmente, la
normativa existente se limita al articulo 30 del Convenio de coordinacion de la educacién superior universitaria estatal,
desarrollado en aspectos generales en el Reglamento del articulo 30 del Convenio de Coordinacion de la Educacién
Superior Universitaria Estatal y detallado en reglamentos independientes en cada centro de educacion superior.

Es evidente que en la actualidad no existe legislacion de caracter nacional que desarrolle los términos de
referencia para los procesos de equiparacidn, convalidacion y reconocimiento de estudios realizados en el exterior, dado
que la normativa se enmarca a nivel interno de las universidades estatales, por lo cual, todos aquellos aspectos que
faciliten la proteccion al administrado y contra eventuales arbitrariedades de la administracion, resulta una tarea no
delegable por este Congreso a ninguna otra instancia.

Ante el proceso de globalizacion que vive el mundo actual, la posibilidad de que los costarricenses puedan
formarse en el exterior para traer conocimientos diferentes y enriquecedores para promover un desarrollo nacional, resulta
deseable y debe estimularse. Ante esta realidad, es necesario operacionalizar un marco juridico general y no
reglamentista, que guie las actuaciones de los entes encargados de los procesos de reconocimiento, equiparacion y
convalidacion.

La iniciativa se fundamenta sobre aspectos conceptuales y normativos ya desarrollados por las universidades
estatales en el seno de CONARE, pero que, por su trascendencia, nacional deben ser revalorados y replanteados a nivel de

ley.
2.2 Alcances

El proyecto de ley comprende los siguientes aspectos:
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e  Define términos relacionados con la tematica. La mayoria de las definiciones concuerdan con las utilizadas en la
Universidad de Costa Rica. Cabe sefialar que el Proyecto incluye el término convalidacién, que fue eliminado

de la normativa institucional por las confusiones que causaba a lo interno y a lo externo de la Universidad.

e Reconoce a las instituciones miembros de CONARE como los 6rganos competentes para el reconocimiento,

convalidacion y equiparacion de grados y titulos.

e  Se refiere a asuntos de procedimientos: realizacion de examenes de reconocimiento, emision de certificaciones

y su validez, cobros, requerimientos de traduccion de documentos.
e  Establece como obligacion de las universidades el dar un trato igualitario a los solicitantes.

e  Establece que cuando existen convenios internacionales suscritos por el pais, que impliquen el reconocimiento

de estudios, no se requerira acudir a las instituciones de educacion superior.

e  Establece la potestad de las universidades privadas de convalidar materias cursadas en el exterior, solo para

efectos de continuar estudios en esa universidad.

e  Establece la obligatoriedad de los colegios profesionales para que den un trato igualitario a quienes realizaron

estudios en el pais y a los que se les ha reconocido, convalidado o equiparado sus estudios.

El Proyecto de Ley consta de 12 articulos, los cuales se transcriben a continuacion:

ARTICULO 1.- Definiciones. Para los efectos de esta Ley se entenderan las siguientes definiciones:

a) Convalidacion: Acto mediante el cual una de las instituciones de ensefianza superior miembros de Conare
declara el nivel académico y la validez del grado obtenido por el interesado, aunque sus estudios no sean
equiparables con los correspondientes de algun plan de estudios que imparte la institucion que realiza el estudio
académico.

b) Diploma: Es el documento extendido por una institucién de Educacion Superior universitaria, probatorio
de que una persona a cumplido con los requisitos correspondientes a su plan de estudios y por consiguiente es
poseedor de un grado académico.

¢) Documento equivalente al diploma: Es aquel que redne las formalidades de la institucion emisora y que la
institucion de Educacion Superior considera, para todos los efectos, equivalente al diploma.

d) Equiparacion de blogues de asignaturas: Es el acto mediante el cual la institucion de Educacién Superior,
de acuerdo con sus procedimientos internos acepta diplomas o bloques de asignatura de otras instituciones
estatales o privadas costarricenses o extranjeras de Educacién Superior universitaria con el fin de que el
interesado pueda continuar con una carrera y obtener un grado académico superior en la misma disciplina.

e) Equiparacién de cursos: Es el acto mediante el cual la institucién de educacioén superior, declara que
algunos cursos aprobados por una persona en otra institucion superior son equivalentes a determinados cursos
vigentes que se imparten en la institucion de Educacion Superior, por lo tanto se le dan por aprobados, se le
otorgan los créditos respectivos y se le incorporan en su expediente.

f)  Equiparacion de estudios que concluyeron con la obtencion de un diploma: Es el acto mediante el cual la
institucion de Educacion Superior, declara que los estudios realizados, que culminaron con la obtencién de un
diploma, en una institucién de Educacion Superior extranjera son equivalentes con los de alguin plan de estudios
que se imparte en la institucion superior nacional que acredita.

g) Grado académico: Se refiere a la extension e intensidad de los estudios realizados.

h) Incorporacién a la universidad: Es el acto formal de prestar juramento ante las autoridades de la
institucion después de que a una persona se le ha equiparado, convalidado estudios que culminaron con la
obtencion de un diploma, obtenido en una institucién de educacion extranjera.

i) Reconocimiento: Es el acto mediante el cual la institucién de Educacion Superior, acepta la existencia de
algun grado o titulo y lo inscribe en su registro. En caso de falsedad declarada judicialmente del grado o titulo,
el grado de reconocimiento sera nulo de pleno derecho.

j)  Titulo: Se refiere al area del conocimiento, carrera o campo profesional en el cual se otorga el grado
academico y designa el area de accion del graduado.

ARTICULO 2.- Las instituciones de Educacion Superior miembros del Consejo Nacional de Rectores
(Conare), en concordancia con sus leyes constitutivas, seran los 6rganos competentes para reconocer,
convalidar y equiparar titulos y grados, extendidos por instituciones extranjeras de educacion superior, estas
definiran sus propios reglamentos y procedimientos para estos efectos. Sin perjuicio de lo anterior, en el marco
de Conare podran definir los acuerdos de coordinacion necesarios para homogenizar procedimientos. Las
resoluciones que dicten estas instituciones son de caracter vinculante para las instituciones publicas y privadas
a nivel nacional.

ARTICULO 3.- Las instituciones de Educacion Superior publicas podran en caso excepcional definir la
realizacion de exdmenes de conocimientos sobre los estudios realizados o practicas supervisadas y evaluadas,
como uno de los requisitos previos para el proceso de reconocimiento, equiparacion o convalidacion. En caso
que las instituciones de Educacion Superior incluyera la realizacién de examenes de conocimientos, estos
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deberan realizarse cada treinta dias y los solicitantes tendran el derecho de hacerlo, sin ninguna restriccion las
veces que estos lo requieran hasta aprobarlo. En el caso de las disciplinas del &rea de la salud los solicitantes
de tramites de reconocimiento, equiparacion o convalidacion, tendran derecho a elegir entre la realizacion de
un examen de conocimientos 0 una préactica supervisada y evaluada en instituciones y/o centros de salud
publicos por un periodo de seis meses.

ARTICULO 4.- En caso de existir convenios internacionales, debidamente ratificados por Costa Rica y
que se encuentren en plena vigencia, que impliquen reconocimiento de estudios realizados en los Estados
firmantes, no sera necesario el reconocimiento, equiparacién o convalidacion por parte de una instituciéon de
Educacion Superior a las que hace referencia el articulo anterior. En estos casos, previo estudio por parte del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, este emitira una certificacion que acredita la existencia del
convenio o tratado, la validez de la secuencia de firmas que certifican la validez del diploma o documento
equivalente, titulo obtenido y el grado académico obtenido, el cual serd vinculante para las instituciones
publicas y privadas a nivel nacional. EIl Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto abrird un expediente ante
la solicitud del interesado en el cual constara copia debidamente certificada del diploma, asi como otra
documentacion requerida necesaria para garantizar la validez del diploma y estudios realizados, y la debida
acreditacion del ente estatal competente de la capacidad del centro de estudios de Educacién Superior para
emitir el diploma respectivo y otorgar el grado académico.

ARTICULO5.- La institucion de Educacion Superior que realice el estudio al amparo del articulo 2 de
esta Ley, emitird una certificacion del resultado del estudio del reconocimiento, equiparacién o convalidacion,
que en caso de ser afirmativo tendrd una validez de hasta diez meses, mientras se realiza la debida
incorporacién a la universidad. Durante este periodo de tiempo tendra plena validez para efectos de los
tramites de incorporacion ante el colegio profesional respectivo y el ejercicio de la profesion, lo anterior sin
perjuicio que pasado el periodo méaximo de tiempo se exija por la entidad publica o privada respectiva el
documento oficial, emitido por la institucién de Educacion Superior de incorporacion a la universidad.

ARTICULO 6.- El Conare y las universidades estatales deberan promover un trato igualitario entre
todos los solicitantes sin importar el pais donde estos realizaron los estudios respectivos.

ARTICULO 7.- Solamente podran ser objeto de reconocimiento, equiparacion o convalidacion estudios
realizados en instituciones de Educacion Superior publicas o privadas que cuenten con la acreditacion
respectiva de la entidad pUblica competente del respectivo estado para impartir la disciplina o especialidad
respectiva y otorgar el grado académico.

ARTICULO 8.- Las instituciones de Educacion Superior privadas acreditadas ante el Consejo Superior
de Educacién Superior Privada (Conesup), Unicamente para efectos de continuar estudios en ellas, podran
realizar convalidaciones de materias individuales o bloques de materias cursadas en el exterior, en apego a lo
establecido en esta Ley, hasta de un setenta por ciento (70%) del total de los créditos del plan de estudios
respectivo. Los aspectos de estudio respectivo y criterios de valorizacién seran aplicados en apego a las
directrices y reglamentos que al respecto dicte el Conesup. La institucion de Educacion Superior privada que
realice convalidaciones de materias individuales o bloques de materias debera abrir un expediente y remitir
copia del mismo debidamente certificado con un dictamen firmado por el rector de la respectiva universidad que
detalle los aspectos evaluados.

ARTICULO 9.- Las instituciones de Educacion Superior privadas no podran cobrar por crédito o
materia convalidado, sin perjuicio que realicen un cobro destinado a cubrir los gastos administrativos que
implique el estudio, este cobro sera fijado por el Conesup previa valoracion de los criterios y relacion de costos
de la universidad interesada.

ARTICULO 10.- Todo documento escrito en otro idioma debe ser traducido al espafiol bajo absoluta
responsabilidad del interesado. La traduccion solamente podra ser aceptada si es oficial y esta certificada por
el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Exceptlase la traduccién de la tesis o trabajo documental de
graduacion.

ARTICULO 11.- Los colegios profesionales deberan aceptar para efectos de incorporacion, en
condiciones de igualdad con quienes realizaron estudios en centros de ensefianza superior en Costa Rica, a
quienes cuenten con estudios en el exterior debidamente reconocidos, equiparados o convalidadas por una
institucion de ensefianza superior estatal 0 amparados a un convenio o tratado internacional de acuerdo con lo
establecido en esta Ley.

ARTICULO 12.- Los colegios profesionales no podran crear condiciones de incorporacion diferenciadas
entre graduados de centros de Educacién Superior nacionales o extranjeros que cuenten con el reconocimiento,
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equiparacion o convalidacion de sus estudios por una institucion de Educacién Superior miembro de Conare, 0
se encuentren amparados a un convenio o tratado internacional y cumplan lo establecido en esta Ley.

3. NORMATIVA RELATIVA AL RECONOCIMIENTO Y EQUIPARACION DE ESTUDIOS

El marco regulatorio vigente relacionado con el reconocimiento y equiparacion de estudios se encuentra en los siguientes
Cuerpos normativos:

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE comenta que el proyecto de ley tiene dos
articulos, los cuales fueron incluidos en el dictamen —por ser pequefios—. Ademas, en el
resumen planteado, hizo referencia a los principales elementos que estan integrados en
este proyecto de ley.

Continta con la lectura.

a. Ley Organica de la Universidad de Costa Rica
(Ley N.° 362 del 26 de agosto de 1940)

ARTICULO 7.°- Corresponde al Consejo:

8.-Reconocer la equivalencia de los estudios, diplomas y titulos profesionales otorgados por otras
universidades, de conformidad con las leyes y Tratados Internacionales vigentes y dentro de las normas de una
absoluta reciprocidad;

Articulo 21.°- Corresponde exclusivamente a la Universidad de Costa Rica, la facultad de autorizar el ejercicio
de profesiones reconocidas en el pais, asi como las de conocer y resolver sobre incorporaciones universitarias
y reconocer equivalencias de estudios profesionales, excepto en lo que se refiere a la medicina, cirugia dental e
ingenieria, funciones estas que quedan a cargo de los respectivos Colegios, de acuerdo con el parrafo final del
articulo 4.° de esta ley, mientras la Universidad no establezca las respectivas escuelas. Estas funciones
competen al Consejo Universitario, en el cual estara representado el Colegio de Médicos y Cirujanos por medio
de su Presidente o de la persona que éste designe para casos especiales, con todas las prerrogativas de que
gozan los deméas miembros.

b. Codigo de Educacion
(Ley N.° 181, del 18 de agosto de 1944)

Articulo 429.- Corresponde al Consejo:

8.-Reconocer la equivalencia de los estudios, diploma y titulos profesionales otorgados por otras Universidades, de
conformidad con las leyes y tratados internacionales vigentes y dentro de las normas de una absoluta reciprocidad;

Articulo 443.- Corresponde exclusivamente a la Universidad de Costa Rica, la facultad de autorizar el ejercicio de
profesiones reconocidas en el pais, asi como las de conocer y resolver sobre incorporaciones universitarias y
reconocer equivalencias de estudios profesionales, excepto en lo que se refiere a la Medicina, funciones éstas que
quedan a cargo del respectivo Colegio, de acuerdo con el parrafo final del articulo 426, mientras la Universidad no
establezca la respectiva escuela.

c. Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica
(Decretado por acuerdos de las Asambleas Universitarias celebradas los dias 5 de junio de 1971, 23 de junio de 1972,
11 de agosto de 1972, 27 de noviembre de 1972, 29 de noviembre de 1972 y 6 de diciembre de 1972).

ARTICULO 208 bis.- En la Universidad de Costa Rica:

a) Se entiende por reconocimiento de un grado o un titulo extendido por otra institucion de educacion
superior, el acto mediante el cual la Universidad acepta la existencia de dicho grado o titulo y lo inscribe en
su registro. En caso de falsedad declarada judicialmente del grado o titulo, el acto de reconocimiento sera
nulo de pleno derecho.

b) Se entiende por equiparacion el acto mediante el cual la Universidad declara que el titulo o el grado,
reconocido, equivale a un determinado titulo o el grado que ella misma confiere.
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ARTICULO 209.- Los graduados de otras universidades pueden solicitar reconocimiento y equiparacion de
su grado académico y de su titulo. Los que hayan aprobado estudios en otras universidades y que no
culminaron con un diploma de graduacion, también podran solicitar reconocimiento y equiparacién de
estos estudios. Un reglamento regulara el procedimiento para estos reconocimientos y equiparaciones. Se
incluira en ese reglamento el tramite para cumplir los tratados internacionales o los convenios en que sea
parte la Universidad en lo relativo a esta materia.

d. Convenio de Coordinacion de la Educacion Superior Universitaria Estatal en Costa Rica
(Firmado por los miembros de CONARE el 20-04-82. Ratificado por el Consejo Universitario en sesiones 2885-02 y
2887-17 del 30-03-82 y 13-04-82 respectivamente. Publicado en Leyes, Convenios y Decretos de la Educacion
Superior Universitaria Estatal en Costa Rica de CONARE)

ARTICULO 30: El reconocimiento de titulos expedidos en el extranjero lo hara la Institucion o
Instituciones de Educacion Superior Universitaria Estatal signatarias de este Convenio que ofrezcan los
programas.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE sefiala que el articulo 30 fue reglamentado y fue
ratificado por el Consejo Universitario desde el afio 1994. Detalla que en los articulos se
trata de ordenar los procedimientos comunes que utilizan todas las universidades cuando
los casos ingresan para reconocimiento, que lo hacen por medio de CONARE.

Continta con la lectura.

e. Reglamento del articulo 30 del Convenio de Coordinacion de la Educaciéon Superior Universitaria Estatal en
Costa Rica
(Ratificado por el Consejo Universitario en sesion 3115-04, 29-08-84. Publicado en el Alcance a La Gaceta
Universitaria 09-84, 11-09-84. De conformidad con la sesion 3374-08, 13-05-87, se publica nuevamente en el
Alcance a La Gaceta Universitaria 05-87, 10-07-87)

ARTICULO 1. Las Instituciones miembros del Consejo Nacional de Rectores ejerceran la autorizacion que
sus leyes constitutivas les confieren para reconocer y equiparar titulos y grados, extendidos por
instituciones extranjeras de educacion superior, de acuerdo con las siguientes disposiciones interpretativas
del articulo 30 del Convenio de Coordinacion de la Educacion Superior Universitaria Estatal.

ARTICULO 2. Se entiende por reconocimiento de un grado o de un titulo, extendido por una institucion de
Educacion Superior extranjera, el acto mediante el cual una de las instituciones miembros del CONARE
acepta la autenticidad de dicho grado o de dicho titulo y lo inscribe en sus registros con el propdsito, entre
otros, de dar fe, mediante certificacion o constancia, de la existencia del documento que lo acredita.

ARTICULO 3. Se entiende por equiparacion el acto mediante el cual una de las instituciones miembros del
CONARE declara que el titulo o el grado, reconocido, equivale a un determinado titulo que ella misma
confiere 0 a un grado de los previstos en el Convenio de Grados y Titulos de la Educacion Superior
Universitaria Estatal.

ARTICULO 4. Tanto el reconocimiento como la equiparacion se pueden referir al titulo, al grado o a
ambos.

ARTICULO 5. En todos los casos de reconocimiento y de equiparacion de un titulo -y ain cuando sélo
proceda el reconocimiento y no la equiparacion de éste, por no darse en la Institucion que extiende el
reconocimiento la disciplina que el titulo define-, debe necesariamente asignarse al reconocimiento o a la
equiparacion del titulo, el grado académico, ya sea por via de reconocimiento o bien de equiparacion con
alguno de los previstos en el Convenio de Grados y Titulos de la Educacion Superior Universitaria Estatal
(Diplomado, Bachillerato, Licenciatura, Especialista, Maestria o Doctorado).

ARTICULO 6. Todas las solicitudes de reconocimiento y de equiparacion deberan ser presentadas por los
interesados ante la oficina que para ese fin se establecera en OPES. Dicha oficina dependera directamente
del Director de OPES y actuara de acuerdo con las instrucciones que le den, en sus &mbitos respectivos, el
CONARE y la Comisién de Reconocimientos y Equiparaciones del CONARE.

ARTICULO 7. La Comisién de Reconocimientos y Equiparaciones estara integrada por un representante de
cada una de las instituciones miembros del CONARE y por el Director de OPES.
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ARTICULO 8. Son funciones de la Comisidn:

a. Decidir, en cada caso, cudl institucion tramitard la solicitud de reconocimiento o de equiparacion.

b. Vigilar el correcto funcionamiento de la Oficina de Reconocimientos y Equiparaciones de Titulos y
Grados.

c. Recomendar al CONARE el monto de los derechos a cobrar por el trdmite de reconocimientos y de
equiparacion de grados y titulos. Dicho monto debera revisarse cada dos afios por lo menos.

ARTICULO 9. En los casos de pregrado y grado, cualquiera de las instituciones signatarias podra ser
encargada para tramitar el reconocimiento o la equiparacion si en ella se da, con el pregrado o el grado
que se interesa, la disciplina correspondiente. Si esas circunstancias se dieran en varias instituciones, el
interesado podra indicar la que él prefiera para el tramite. Cuando la disciplina no exista en ninguna
institucion, correspondera su trdmite a la institucion que tenga un programa con mayor afinidad.

ARTICULO 10. Para los titulos y diplomas de posgrado, el reconocimiento correspondera a la institucion
que tenga el programa de posgrado mas afin, salvo que la disciplina exista en una sola de las instituciones
miembros del CONARE, con un grado Reglamento del Articulo 30 del Convenio de Coordinacion de la
Educacion Superior Universitaria Estatal Consejo Universitario — Unidad de Informacién 2 terminal al
menos de Licenciatura, en cuyo caso el trdmite se encargara a ésta.

ARTICULO 11. Los casos que no pudieran ser resueltos por la Comisién y los que fueren por mayoria, en
virtud del voto del Director de OPES, seran sometidos a consideracién del CONARE.

ARTICULO 12. La Oficina de Reconocimiento y Equiparaciones serd la encargada de recibir las
solicitudes y de prevenir que se complete en su caso, el expediente de cada interesado, para remitirlo a la
Oficina de Registro -0 su homologa-, de la instituciéon encargada de tramitarlo segun la decision de la
Comisidn. Al interesado se le comunicard la designacion de la institucion tramitadora para que apersone
ante ella para todo efecto legal.

ARTICULO 13. Cada institucion miembro del CONARE establecera su propio procedimiento interno para
el tramite de reconocimiento y de equiparaciones. Sin embargo, los requisitos documentales que se exigiran
en todas ellas seran los mismos, para lo cual se ajustaran a lo que al respecto establezca la legislacion
aplicable. De cada resolucién final, una vez que esté firme, debera enviarse copia a la Oficina de
Reconocimientos y Equiparaciones de OPES.

ARTICULO 14. EI CONARE fijara la reparticion porcentual de los derechos, -devengados por
reconocimiento y equiparaciones-, entre OPES y las instituciones tramitadoras.

Transitorio. Una vez establecido el érgano coordinador del programa Unico de estudios de posgrado del
CONARE terminaran las funciones -que aqui se le dan a la Comision en cuanto a posgrado. Mientras tanto,
la Comisién, en caso de duda, consultara, de preferencia, al Consejo del Sistema de Estudios de Posgrado
de la Universidad de Costa Rica, por medio de la Oficina de Registro de esa misma institucion. El
CONARE, a peticion de una de las instituciones miembros, podra sefialar en cudles disciplinas especificas
se debe dar otra preferencia (verbigracia, posgrados en Veterinaria, cuya tramitacién debera encargarse a
la Universidad Nacional).

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE indica que a continuacibn se presenta el
reglamento interno de la UCR, el cual contiene las normas y los procedimientos para el

procedimiento y equiparacion de estudios por parte de la UCR.

Ademas, el reglamento de la UCR contiene definiciones, las responsabilidades de la
Oficina de Reconocimiento y Educacion, de OPES, de la Oficina de Registro e
Informacién, de la Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacién Externa, de las
unidades académicas y de una comisién consultora, que esta establecida en la normativa.

Continta con la lectura.
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f.  Reglamento para el Reconocimiento y Equiparacion de Estudios realizados en otras Instituciones de Educacion
Superior
(Aprobado en sesion N.° 5154-08 del 08-05-07. Publicado en La Gaceta Universitaria 14-2007, 29-05-07)

El Reglamento para el reconocimiento y equiparacién de estudios realizados en otras instituciones de educacion
superior, aprobado por el Consejo Universitario en el afio 2007, contiene las normas y los procedimientos para el
reconocimiento y la equiparacién de estudios por parte de la Universidad de Costa Rica; especificamente, el
Reglamento contempla los siguientes elementos:

Definiciones

e Responsabilidades de la Oficina de Reconocimiento y Equiparacion de OPES, de la Oficina de Registro de la
Universidad de Costa Rica, de la Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacion Externa (OAICE), de las
unidades académicas y de la Comision Consultora

e Condiciones y procedimientos para el reconocimiento y equiparacion (de grado o de grado y titulo) de estudios

que concluyeron con la obtencion de un diploma

Condiciones y procedimientos para el reconocimiento y equiparacién de cursos individuales

Condiciones y procedimientos para el reconocimiento y equiparacion de bloques de asignaturas

Documentos necesarios para solicitar reconocimiento y equiparacion de estudios

Requisitos del diploma o documento equivalente

4. CRITERIO DE LA OFICINA JURIDICA
La Oficina Juridica, en oficio 0J-938-2008, del 23 de julio de 2008, manifesto:

(...) Doy respuesta al oficio CEL-CU-08-78, mediante el cual somete a nuestra consideracion el
proyecto denominado “Ley reguladora del tramite para el reconocimiento, equiparacién o convalidacion de
estudios de educacion superior realizados en el extranjero”.

El proyecto consultado reitera algunos procedimientos creados por la Universidad de Costa Rica para el
reconocimiento, equiparacion y convalidacién de estudios; incorpora algunos requisitos y principios
adicionales y regula la actividad de reconocimiento tratandose de las universidades privadas.

De acuerdo con la exposicion de motivos, la necesidad de aprobar una ley sobre esta materia descansa
en la falta de una normativa con rango de ley que integre y sistematice los procedimientos que aplican las
universidades puablicas, pues si bien éstas han emitido disposiciones reglamentarias, sus leyes constitutivas no
definen esos procedimientos.

Todo el proyecto se basa en la falacia de que se requiere un marco legal para proteger a los
administrados de las arbitrariedades de la administracion en materia de convalidacion, reconocimiento y
equiparacion de estudios. De acuerdo con el proyecto esto se origina en el caracter meramente
reglamentario de las disposiciones que regulan esta materia.

La jurisprudencia de la Sala Constitucional es un ejemplo de que ello no es necesario, por cuanto se ha
reiterado por parte de dicho Tribunal que esta materia es propia de las universidades y a la vez se ha
extendido la tutela constitucional en esta materia. Asimismo, se desconoce por parte del proyecto, que esta
materia si esta regulada a nivel legal (material) en el respectivo Estatuto Organico de la Universidad de
Costa Rica, por lo que no es cierto que haya un vacio legal en este tipo de trdmites. Si se parte de dicha
premisa, es preciso que se indaguen cuéles son las razones reales que sustentan esta iniciativa y hacia que
objetivos apunta.

Debe recordarse que la Universidad de Costa Rica, superando incluso la tutela minima establecida en
materia de impugnacion de actos administrativos, ha previsto una especie de tercera instancia al maximo
nivel institucional (Consejo Universitario) para revisar y conocer los reclamos de los administrados en esta
materia, por lo que el argumento de la falta de tutela es inaceptable.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE comenta que es importante tener claro que,
usualmente, el agotamiento de la via administrativa, de acuerdo con el Estatuto
Organico y la normativa, se da en el mismo 6rgano que atiende la apelacion. Cuando
la apelacion se resuelve, se agota la via administrativa; sin embargo, en la normativa
institucional, el caso de reconocimiento de titulos es el Unico en donde la normativa
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institucional ha dispuesto que el érgano que ve la apelacién no es el mismo érgano
gue ve el agotamiento de la via administrativa, por lo que se revisan las apelaciones
por el 6rgano correspondiente, y el agotamiento de la via administrativa es
competencia del Consejo Universitario.

Continlla con la lectura del dictamen.

Considera esta Asesoria que la Universidad debe oponerse a este proyecto, tal y como ha sido planteado,
por las siguientes razones:

1.- La materia regulada es propia de las Universidades, no s6lo en virtud de sus disposiciones
constitutivas, sino en virtud del principio de autonomia universitaria contemplado en la Constitucién Politica.
No es necesario en modo alguno que una ley dictada por la Asamblea Legislativa venga a regular esta
materia, por cuanto con base en su autonomia (reflejada en su Estatuto Organico) y por medio de CONARE,
la Universidad de Costa Rica (y el resto de las universidad publicas) tienes procedimientos debidamente
uniformados para regular este tipo de tramites.

2.- El proyecto si bien reitera en su mayor parte regulaciones que las propias universidades ya han
aprobado, lo hace como si ello fuese obligatorio en virtud del acto legislativo mismo. Es decir, el proyecto
recoge disposiciones universitarias y las hace compulsivas para las universidades pdblicas no en virtud de su
propia autonomia, sino en virtud del acto legislativo mismo.

3.- El proyecto contiene una distorsiéon grave en materia de convenios internacionales, ya que de
acuerdo con su texto, si algin convenio contemplare el reconocimiento de estudios, no serd necesaria la
realizacion de examenes de conocimientos para la equiparacion o convalidacién de estudios. De esta forma
se confunde el asunto del ““reconocimiento™ con los demés actos a cargo de las universidades, tales como la
equiparacion y convalidacion.186:18

4.- Se introduce un requisito nuevo, cuya aprobacién concierne Unicamente a las universidades, segln
la cual para efectuar los tramites de reconocimiento, equiparacion y convalidacién se requiere que la
universidad de origen se encuentre acreditada de acuerdo con la entidad publica competente del respectivo
estado para impartir la disciplina o especialidad respectiva.

Por altimo, es importante y requiere de legislacion la actividad de las universidades privadas en materia
de reconocimiento para continuar los estudios en ellas. Es conveniente aprovechar esta oportunidad para
reforzar las garantias en un asunto que si requiere de un marco legal adecuado (...).”

5. CRITERIO DE LA OFICINA DE CONTRALORIA UNIVERSITARIA

La Oficina de Contraloria Universitaria remitié las siguientes observaciones (OCU-R-125-2008, del 28 de agosto del
2008):

(...) Esta Contraloria Universitaria al analizar los proyectos de ley que nos son remitidos, se centra
principalmente en los aspectos atinentes a la incidencia que estos puedan tener sobre la Universidad de Costa
Rica, su Autonomia Universitaria, su organizacion, funcionamiento y adicionalmente la materia relacionada
con el Control Interno y la Hacienda Publica. En el texto remitido para anélisis se aprecia, que para el
mismo se incluyeron aspectos que ya estan contemplados en la normativa vigente, tanto en el Reglamento del
articulo 30 del Convenio de Coordinacién de la Educacion Superior Universitaria Estatal, como en el
Reglamento para el reconocimiento y equiparacion de estudios realizados en otras instituciones de Educacion
Superior.

No obstante lo anterior, en la propuesta de ley también se incorporan aspectos que tienen diferencias
significativas con las regulaciones vigentes, y que atentan contra la autonomia universitaria, tales como:

- El articulo 4 del proyecto de ley, que traslada al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto la
potestad de que emita una certificacion, que sera vinculante para las instituciones publicas y privadas a nivel
nacional, en los casos en que existan convenios internacionales ratificados por Costa Rica, que se encuentren
vigentes y que impliquen el reconocimiento de estudios realizados en los Estados firmantes. Para estos casos,
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no se considera necesario la participacion de las Instituciones de Educacién Superior Publicas para que
realicen el reconocimiento, equiparacion o convalidacion.

- En el articulo 5 propuesto se establece que la Institucion de Educacion Superior que realice los
estudios, emitird una certificacién del resultado del estudio del reconocimiento, equiparacion o
convalidacion, que tendra una validez de hasta diez meses, mientras se realiza la debida incorporacion a la
universidad. Esta certificacion permitiria que se realicen los tramites de incorporacion ante el colegio
profesional respectivo, asi como el ejercicio de la profesion.

Actualmente en el articulo 19 del Reglamento para el reconocimiento y equiparacién de estudios
realizados en otras instituciones de educacion superior, establece que la certificacion, donde se consigna que
se ha equiparado (al grado o titulo) sus estudios, se extiende y entrega al interesado cuando se juramente.

Por lo anterior, consideramos que el proyecto de ley bajo analisis, si podria atentar contra la
autonomia que tiene la institucion para decidir por si misma sobre el reconocimiento y equiparacion de
estudios realizados en otras instituciones de educacion superior extranjeras; dado que afectaria la materia
académica sobre la cual la universidad tiene competencia constitucional exclusiva, en ese sentido
consideramos necesario que se haga la observacion a la Asamblea Legislativa para que se modifique, en lo
que corresponda, el texto del proyecto, de tal forma que la Universidad de Costa Rica y las otras instituciones
miembros de CONARE, sean los érganos competentes exclusivos para reconocer y equiparar estudios
realizados en otras instituciones de educacion superior extranjeras, y que la equiparacién de grado y titulo
sean validos para efectos de incorporacién a los colegios profesionales, solamente cuando los interesados
estén debidamente incorporados a la universidad.

Adicionalmente, consideramos conveniente que el texto de este proyecto de ley sea sometido a estudio
por parte de la Oficina de Registro e Informacién, como oficina competente en la Universidad de Costa Rica
para el tramite de reconocimiento y equiparacion, con el fin de que se determine técnicamente la
conveniencia o no de lo propuesto (...)”.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE manifiesta que la recomendacién mencionada
anteriormente se atendi6, ya que el Sr. Carlos Villalobos, Vicerrector de Vida Estudiantil y
miembro de la Comisién, le solicito al Sr. José Rivera, Director de la Oficina de Registro,
gue analizara y aportara sus comentarios sobre este proyecto de Ley.

Por otra parte, sefiala que el Consejo Nacional de Rectores se habia pronunciado
sobre el proyecto de Ley, en julio de 2008, y los elementos que a continuacion se
mencionan en el dictamen corresponden a dicho andlisis, el cual es congruente con los
elementos que reitera la Oficina de Contraloria Universitario y la Oficina Juridica; o sea,
los tres criterios son bastante consistentes entre ellos.

Continda con la exposicion del dictamen.

6. CRITERIO DEL CONSEJO NACIONAL DE RECTORES

En la sesion N.° 22-08, celebrada el 15 de julio de 2008, el Consejo Nacional de Rectores (CONARE) acord6 acoger el
criterio emitido por el Asesor Legal del CONARE sobre el Proyecto de Ley en estudio y lo remitié a la Asamblea
Legislativa (CNR-248-08, del 17 de julio de 2008). En dicho criterio, se indica lo siguiente:

“Me refiero al criterio que se solicita sobre el proyecto de ley denominado “LEY REGULADORA DEL
TRAMITE PARA EL RECONOCIMIENTO, EQUIPARACION O CONVALIDACION DE ESTUDIOS
DE EDUCACION SUPERIOR REALIZADOS EN EL EXTRANJERO, expediente legislativo nimero
16.294, en los siguientes términos:

El proyecto se fundamenta en la consideracion de que “... si bien en las leyes constitutivas de las universidades
estatales se establece la facultad de estas de realizar estos tramites, no se desarrolla los procedimientos por
seguir y la vinculacion de sus resoluciones respecto a las incorporaciones a los colegios profesionales. ... Se
agrega en la exposicién de motivos que “... en la actualidad no existe legislacion de caracter nacional que
desarrolle los términos de referencia para los procesos de equiparacion, convalidacion y reconocimiento de
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estudios realizados en el exterior, dado que la normativa se enmarca a nivel interno de las universidades
estatales, por lo cual, todos aquellos aspectos que faciliten proteccion al administrado y contra eventuales
arbitrariedades de la administracion resulta una tarea no delegable por este Congreso a ninguna otra
instancia.” Por Gltimo, se refuerza la idea de que “la presente iniciativa pretende dar lineamientos de caracter
general pero con fuerza de ley ”

Las motivaciones anteriores revelan una mala interpretacion de régimen legal y constitucional vigente.
1.- Analisis del régimen legal universitario previo a la Constituyente:

Con anterioridad a la promulgacién de nuestra actual Constitucidn Politica la materia universitaria fue regulada
por la ley ordinaria, tal y como el proyecto de ley pretende hacerlo. La apertura en nuestro siglo de la
Universidad de Costa Rica fue realizada por la Administracion Calderén Guardia mediante Ley nimero 362 del
26 de agosto de 1940. Dicha Ley, en lo que interesa, dispuso:

“Articulo 1°.- Créase, con el nombre de Universidad de Costa Rica, una institucién docente y de cultura
superior que tendrd por misién cultivar las ciencias, las letras y las bellas artes, difundir su conocimiento y
preparar para el ejercicio de las Profesiones liberales.”

Articulo 4°.- La Universidad serd autébnoma y gozara de capacidad juridica plena para adquirir derechos y
contraer obligaciones.

Seré& de su incumbencia exclusiva, por consiguiente, adoptar programas y planes de estudio, nombrar personal
docente y administrativo, otorgar grados académicos y titulos profesionales, disponer de su patrimonio y dictar
los reglamentos necesarios para el gobierno de sus escuelas y servicios, todo de acuerdo con las leyes que la
rijan."

"'Articulo 7°.- Corresponde al Consejo: ...

8.- Reconocer la equivalencia de los estudios, diplomas y titulos profesionales otorgados por otras
Universidades, de conformidad con las leyes y Tratados Internacionales vigentes y dentro de las normas de
una absoluta reciprocidad;..."

"Articulo 21.- Corresponde exclusivamente a la Universidad de Costa Rica, la facultad de otorgar permisos
para el ejercicio de profesiones reconocidas en el pais, asi como las de conocer y resolver sobre
incorporaciones universitarias y de reconocer equivalencias de estudios profesionales."

"Articulo 22.- Los titulos que expida la Universidad seran validos para el desempefio de las funciones
publicas en que las leyes o los reglamentos exijan preparacion especial, asi como para el ejercicio libre de las
profesiones cuya competencia acredita. ..."

Disposiciones transitorias ...

"'Articulo 4°.- Las Juntas Directivas de los Colegios de Abogados y Farmacéuticos continuaran ejerciendo las
funciones docentes que actualmente tienen a su cargo, hasta el 31de diciembre de 1940."

"Articulo 5°.- Derdganse todas las leyes y disposiciones reglamentarias que se opongan a la presente."”
En este régimen legal fue competencia exclusiva de la Universidad de Costa Rica el:

a.- Otorgar grados académicos y titulos profesionales validos para el desempefio de las funciones plblicas en que
las leyes o los reglamentos exijan preparacion especial, asi como para el ejercicio libre de las profesiones cuya
competencia acrediten.

b.- Reconocer la equivalencia de los estudios, diplomas y titulos profesionales otorgados por otras
Universidades, de conformidad con las leyes y Tratados Internacionales vigentes y dentro de las normas de una
absoluta reciprocidad, que es la matera a que se refiere el proyecto de ley.

c.- Otorgar permisos para el ejercicio de profesiones reconocidas en el pais.

d.- Conocer y resolver sobre incorporaciones universitarias y de reconocer equivalencias de estudios
profesionales.

Lo anterior es esencial punto de partida para la correcta interpretacion de nuestro régimen constitucional, ya que
a la Universidad se le confié -desde el acto de su constitucidn- la potestad de otorgar grados académicos y
conferir titulos profesionales asi como reconocer los estudios y titulos otorgados en el extranjero, acreditando
ella misma la competencia profesional que a cada titulo acompafia. Tal potestad le fue dada con carécter
exclusivo y con efecto inmediato y directo para la incorporacion profesional.
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La Ley Organica de la Universidad de Costa Rica fue posteriormente incorporada al Cédigo de Educacion. Sobre
el tema que nos ocupa sefiala este Codigo que corresponde a su Consejo *‘reconocer la equivalencia de los
estudios, diplomas vy titulos profesionales otorgados por otras Universidades, de conformidad con las leyes y
tratados internacionales vigentes y dentro de las normas de una absoluta reciprocidad™ (articulo 429 inciso 8,
que reproduce el anterior articulo 7° inciso 8.- de la Ley 362 citada).

Este Codigo reitera también como una funcién exclusiva de la Universidad de Costa Rica:

""Corresponde exclusivamente a la Universidad de Costa Rica, la facultad de autorizar el ejercicio de
profesiones reconocidas en el pais, asi como las de conocer y resolver sobre incorporaciones universitarias y
reconocer equivalencias de estudios profesionales ... ™ (articulo 443 del Cédigo de Educacion que reproduce el
anterior articulo 21 de la ley 362).

Tanto la "facultad de autorizar el ejercicio de profesiones reconocidas en el pais”, las de "conocer y resolver
sobre incorporaciones universitarias y reconocer la equivalencia de estudios universitarios”, asi como el
"reconocer la equivalencia de los estudios, diplomas y titulos profesionales otorgados por otras Universidades,
de conformidad con las leyes y tratados internacionales vigentes y dentro de las normas de una absoluta
reciprocidad”, constituyeron potestades sustanciales del quehacer académico de la Universidad de Costa Rica
desde su creacion. Se les calificd ademas como potestades exclusivas, viniendo a constituir parte de lo que hoy
dia se denomina la “especialidad orgénica del ente”.

2.- Efectos de la constitucionalizacion del régimen universitario estatal:

Al producirse la ruptura del orden constitucional y asumir el poder la Junta Fundadora de la Segunda Republica,
por Decreto de ésta, N° 2 de 8 de mayo de 1948, se dejo sin efecto la Constitucién Politica de 1871 -excepto en
lo referente a las garantias individuales, nacionales y sociales- y se dispuso mantener vigentes todos los Cadigos
y Leyes de la Republica, con excepcion de la Ley Orgéanica del Poder Judicial. Con esta disposicion, mantuvo la
Universidad de Costa Rica su naturaleza, funciones y autonomia originales.

El tema de la independencia de la Universidad fue incluido dentro del proyecto de Constitucion a discutir en la
Asamblea Nacional Constituyente que fue convocada. En las Actas correspondientes se lee:

“El representante BAUDRIT SOLERA continu6 su exposicion ... paso a referirse a la necesidad de implantar la
autonomia universitaria, la cual se entiende desde tres puntos de vista: administrativo, econdémico y docente.
De tal manera, que se habla de autonomia administrativa, autonomia econémica y autonomia docente. En el
primer caso, se entiende por autonomia administrativa el derecho que le asiste a la Universidad para
organizarse libremente, darse el gobierno propio que estime adecuado. En las mociones que hemos presentado,
se establece esa autonomia. ... Lo que pretendemos es que la politica ande lo méas alejada posible de la
Universidad, para que no vuelvan a ocurrir los hechos vergonzosos del pasado, cuando una mayoria
parlamentaria, adicta al régimen, pretendié pasar una reforma universitaria para imponer en la Escuela de
Derecho a una determinada persona. En cuanto a la autonomia econdmica, la Carta del 71 habla de dotar a
nuestra Universidad de las rentas necesarias para su sostenimiento. Sin embargo, ha sido necesario acudir al
sistema de subsidios por parte del Estado. El procedimiento es peligroso. En el futuro cualquier gobernante, por
un motivo u otro, empefiado en que desaparezca la Universidad, podra reducir el auxilio econémico del Estado
o0 bien suspenderlo del todo. De ahi el empefio que han sostenido para fijar en la Constitucion la obligacion del
Estado de otorgar a la Universidad un subsidio anual no menor del 10% del total de gastos del Ministerio de
Educacion. De consignarse en la nueva Carta Politica una norma en ese sentido, la autonomia universitaria, en
lo econdmico, se habra alcanzado.” (Acta 154, 21/1X/1949, tomo |1, pags. 310 a 312).

““Se continud en la discusion del grupo de mociones presentadas por los representantes BAUDRIT SOLERA y
comparieros en relacion con el capitulo de educacion y la cultura. Se discutié la siguiente mocién para que el
articulo 74 se lea asi: “La Universidad de Costa Rica es una Institucion de Cultura Superior que gozara de
independencia para el desempefio de sus funciones, y de la plena capacidad juridica para adquirir derechos y
contraer obligaciones, asi como para darse su organizacién y gobierno propios.”

El Diputado BAUDRIT SOLERA explicé que la disposicion anterior viene a fortalecer la autonomia
universitaria desde el punto de vista administrativo. Por lo deméas, no es una novedad, ya que el Cédigo de
Educacion mantiene una norma similar. ... Lo que perseguimos es evitarle a la Universidad la amenaza de
futuros Congresos movidos por intereses politiqueros ... Mafiana, si la Universidad no se adapta al ambiente
politico imperante, un Congreso, con el propdsito de liquidarla, lo podra conseguir facilmente rebajando el
subsidio del Estado. Ya dije que si no estuviéramos viviendo el régimen actual, la Universidad habria
desaparecido, o bien se hubiera convertido en una docil dependencia del Poder Ejecutivo. Ya se tramaba, en
este mismo recinto, y por el Gltimo Congreso en ese sentido. Hasta se barajaban los nombres de las personas
que nos iban a sustituir, en la direccion de la Universidad. Quién nos asegura que en el futuro no podria
presentarse una situacion parecida? Precisamente para evitar que esto pueda llegar a presentarse, es necesario,
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indispensable, dotar a la Universidad de Costa Rica de una auténtica independencia administrativa, docente y
economica” (Acta 160, 4/X/1949, tomo |1, pags. 387 a 395).

La Constitucion Politica de 1949 vino a “constitucionalizar el régimen universitario” en su articulo 84 en los
siguientes términos:

“La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que goza de independencia para el
desempefio de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi
como para darse su organizacién y gobierno propios.”

Por Ley nimero 5697 de 9 de junio de 1975 (Ley nimero 5543 de 17 de julio de 1974, en primera legislatura) se
adiciono una segunda parte al primer parrafo y un segundo parrafo, que dice:

“... Las demas instituciones de educacion superior universitaria del Estado tendrén la misma independencia
funcional e igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica. El Estado les dotard de patrimonio
propio y colaborara en su financiacion.”

Debe notarse que la descentralizacion de gobierno y administracion que contiene la Constitucion Politica en
materia universitaria, no pretende definir un nuevo concepto de Universidad. El propésito del Constituyente fue
elevar a rango constitucional su independencia, para asi garantizar el ejercicio pleno de su autonomia en las
materias que ya se encontraban bajo su competencia, libre de la influencia de los poderes publicos.

En la Constituyente de 1949 fue conferida a las universidades publicas la potestad exclusiva de aprobar la
normativa requerida para el cumplimiento de su propio cometido estatal.

Este fendmeno de "constitucionalizacion del régimen legal universitario” implicé que las normas universitarias
propias sustituyen a las de la Asamblea Legislativa y por ello, se afirma, tienen rango de Ley material. El
tratadista costarricense Eduardo Ortiz Ortiz indica sobre el particular que se trata de: ““... un caso de jerarquia
institucional por razon de la materia. De la misma ha dicho nuestra Constitucion que “goza ... de plena
capacidad juridica para darse su organizacion y gobierno propios”, términos mas categoricos que los del
articulo 189 ya citado, donde sélo se habla de independencia, pero no plena en materia de gobierno y
administracion. La diversa formulacion se ha interpretado como una méas amplia autonomia de la
Universidad, frente a la comun de los otros entes autdbnomos, que significa fundamentalmente su capacidad
para regular en forma plena y exclusiva su servicio, sin subordinacién a las normas de la Asamblea. Quiere
decir esto que la Universidad tiene la potestad de emitir normas con fuerza de ley dentro de su materia o
especialidad, intangibles e inderogables por las de la Asamblea; y también que ésta se halla
constitucionalmente inhibida para regular los servicios universitarios o académicos de alto nivel, por ser
materia exclusiva de la universidad” (LA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA COSTARRICENSE, Revista de
Ciencias Juridicas N.° 8, 1966, pagina 136).

Las normas legales previas existentes sobre fines, organizacion y estructura, gobierno, potestades y competencias
de la Universidad fueron elevados a rango constitucional, definiendo asi el contenido de su independencia y
autonomia en su doble sentido:

a) En sentido interno: el ejercicio de la potestad para regular y ejercer en forma independiente el cometido estatal
propio de la Universidad se agota en ella misma, sin requerir de sanciones, autorizaciones o avales externos, y

b) En sentido externo: la potestad auto-normativa de la Universidad tiene caréacter exclusivo y excluyente frente
al resto de las potestades y competencias publicas: ningln poder o institucion puede asumir o sustituir las
potestades y competencias de las Instituciones de Educacién Superior Universitaria Estatal.

Lo anterior claramente implica que corresponde exclusivamente a las Instituciones de Educacion Superior
Universitaria Estatal emitir la normativa para regular la materia a que se refiere el proyecto de ley. Esta
normativa universitaria posee rango y fuerza de ley material y en tal sentido tiene también caracter
nacional. No se trata de una delegacion del Poder Legislativo sino de una descentralizacion autorizada y
establecida constitucionalmente.

El objeto que pretende regular el proyecto de ley es parte integral de la organizacion, funcionamiento y
contenido propio de los actos de las Instituciones de Educacion Superior Universitaria Estatal. Por esa razon su
texto implica sustituir la potestad que esas instituciones tienen para darse su organizacion y gobierno propios,
violando con ello la independencia plena que la Constitucion garantiza a estas instituciones. Por otra parte, en
contra de las buenas practicas legislativas, el proyecto de ley contiene ademas el error de incluir terminologia
académica que posee caracter eminentemente técnico, lo cual tampoco seria procedente.

3.- Relacion de las Instituciones de Educacién Superior Universitaria Estatal con los Colegios
Profesionales:

Se menciona en la exposicién de motivos del proyecto la necesidad de regular la relacién que debe existir entre
las Instituciones de Educacién Superior Universitaria Estatal y los Colegios Profesionales. Sobre el particular
debe advertirse que en el Codigo de Educacion, previo a la Constituyente, ya se defini6 con claridad la relacion
juridica entre la Universidad y los Colegios Profesionales. En lo que interesa se indica:

“Articulo 424.- Como institucion docente, la Universidad constara de las Escuelas y Facultades que requieran
las ensefianzas que se impartan en ella ... integraran desde ahora la Universidad las Escuelas de Derecho,
Farmacia, ... asi como la de Medicina, que se establecera, cuando lo permitan los recursos de que se
disponga.”
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“Articulo 426.- ... mientras no se haya establecido la Escuela de Medicina, el Colegio de Médicos y Cirujanos
puede otorgar grados académicos y titulos profesionales, de acuerdo con su respectiva ley organica.”

“Articulo 439.- La Universidad reconocera y estimulara ... las asociaciones que formen sus egresados para el
mejoramiento de las respectivas profesiones y la realizacion de otros fines de bien general. ... Los actuales
Colegios de Abogados, Ingenieros, Médicos y Cirujanos, Farmacéuticos, Cirujanos Dentistas e Ingenieros
Agrénomos, seran considerados para todos los efectos de esta ley como Asociaciones de Egresados.” Esta
relacién juridica entre Universidad y Colegio Profesional (asociaciones de egresados frente a ella) y el claro
deslinde de competencias organicas, fue parte del régimen elevado a rango constitucional.

La finalizacién de las funciones académicas desarrolladas por los Colegios Profesionales constituy6 un traslado
de competencias en forma exclusiva y definitiva a las Instituciones de Educacién Superior Universitaria Estatal.
El Colegio de Abogados y el de Farmacéuticos, por ejemplo, mantuvieron funciones de formacion académica y
practica de exdmenes para la incorporacion profesional hasta el 31 de diciembre de 1940. El Colegio de Médicos
y Cirujanos fue el ultimo en conservar funciones de orden académico que mantuvo hasta el 16 de mayo de 1960,
fecha en que fue establecida la Escuela de Medicina de la Universidad de Costa Rica.

Esto implicé un cambio en el modelo de incorporacion profesional costarricense. Antes de la creacién de la
Universidad la incorporacion fue competencia de los Colegios Profesionales los cuales tuvieron no solo las
potestades propias de fiscalizacion del ejercicio profesional, sino que ademas formaban profesionales y los
incorporaban mediante examen.

De la incorporacién por examenes rendidos ante el propio Colegio se pasé a un nuevo sistema de
incorporacion universitaria, como competencia propia y exclusiva de las Instituciones de Educacion
Superior Universitaria Estatal. Por esa razén histérica es que a estas instituciones compete hacer rendir el
juramento constitucional a todos los profesionales que por su medio incorporan con potestad y efectos juridicos
plenos.

Una vez establecido el régimen de incorporacién universitaria, la participacién de las Instituciones de Educacién
Superior Universitaria Estatal resulté forzosa y exclusiva tratandose del reconocimiento y equiparacion de grados
y titulos para los diplomas extendidos por universidades extranjeras.

Este régimen se muestra en nuestras leyes las que, con redacciones diversas, se refieren a esta competencia
universitaria. Por ejemplo, citamos:

(] La Ley Organica del Colegio de Abogados, N.° 13 de 28 de octubre de 1941 se refiere a "abogados graduados
o incorporados por la Universidad " (articulo 2°)
] La Ley Organica del Colegio de Médicos y Cirujanos, N.° 3019 de 9 de agosto de 1962 y sus reformas exige

"presentar el titulo de la Universidad de Costa Rica o atestado de dicha universidad en que conste que al
solicitante se le han convalidado estudios hechos en otro pais" (articulo 7° inciso a)

O] La Ley Organica del Colegio de Médicos Veterinarios, N.° 3455 de 14 de noviembre de 1964 admite como
miembros a los profesionales extranjeros "cuyos titulos universitarios estén registrados en la Universidad de
Costa Rica" (articulo 2°)

] La Ley Orgénica del Colegio de Ingenieros y Arquitectos, N.° 3663 de 10 de enero de 1966 y reformas, exige
a los graduados de universidades extranjeras cumplir con "los requisitos de revalidacion establecidos por la
Universidad de Costa Rica".

O] La Ley Constitutiva del Colegio de Optometristas de Costa Rica, N.° 3838 de 19 de diciembre de 1966
requiere a sus miembros "presentar el titulo que acredite los estudios realizados para que sea reconocido por la
Universidad de Costa Rica, cuando no hubiere sido ésta la que lo extendi¢" (articulo 7 inciso a.-)

[0 La Ley Organica del Colegio de Ingenieros Agrénomos, N.° 3855 de 6 de abril de 1967 define como sus
miembros a Ingenieros Agrénomos graduados de "universidades extranjeras que tengan un titulo equivalente,
debidamente reconocido por la Universidad de Costa Rica" (articulo 2°, inciso a.-).

O] La Ley Organica del Colegio de Trabajadores Sociales, N.° 3943 de 6 de setiembre de 1967 indica que
pueden formar parte de el "los graduados en Servicio Social, de Universidades Extranjeras, cuyos titulos estén
reconocidos por la Universidad de Costa

Rica" (articulo 2° inciso c)

0] La Ley Orgénica del Colegio de Bidlogos, N.° 4288 de 20 de diciembre de 1968 estipula que "forman el
Colegio los bidlogos graduados en Costa Rica o incorporados de acuerdo con las leyes y tratados sobre la
materia" (articulo 2).

[0 La Ley Organica del Colegio de Licenciados en Ciencias Econdmicas y Sociales, N.° 4505 de 18 de
diciembre de 1969 establece que sus miembros activos son "los profesionales graduados en la Facultad de
Ciencias Economicas y Sociales de la Universidad de Costa Rica" y "los incorporados a dicha Facultad, de
acuerdo con los tratados y leyes vigentes" (articulo 5 incisos a.- y b.-)
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O La Ley Orgénica del Colegio de Licenciados en Letras y Filosofia, N.° 4770 de 13 de octubre de 1972 exige
"titulo reconocido” por la Universidad de Costa Rica (articulo 3° incisos a y d).

[0 La Ley Organica del Colegio de Bibliotecarios, N.° 5402 de 30 de abril de 1974 exige "titulo reconocido por
la Universidad de Costa Rica" (articulo 4°)

[0 La Ley Organica del Colegio de Cirujanos Dentistas, N.° 5784 de 19 de agosto de 1975 exige para los

costarricenses que han estudiado en una universidad extranjera que sus "titulos hayan sido reconocidos por una
universidad costarricense" (articulo 5° inciso 2).

Cuando se trata de extranjeros, esta ley requiere que sus "titulos hayan sido convalidados por una universidad
costarricense" (articulo 5° inciso 3).

[0 La Ley Organica del Colegio de Quimicos e Ingenieros Quimicos de Costa Rica, N.° 6038 de 13 de enero de

1977, califica de miembro activo a "los graduados que tengan titulos equivalentes ... obtenidos en Universidades
y otros centros de ensefianza superior extranjeros, debidamente reconocidos de conformidad con las leyes del
pais." (articulo 5, inciso a.- parrafo 2.-)

[0 La Ley Organica del Colegio Profesional de Psicdlogos de Costa Rica, N.° 6144 de 20 de noviembre de 1977,

indica que integran el Colegio "los profesionales con Doctorado, Maestria y Licenciatura en Psicologia de
universidades del exterior, que a la misma fecha se encuentren incorporados en universidades costarricenses, por
reconocimiento de equiparacion.”

En resumen, las leyes nacionales sefialan como requisito para la autorizacién del ejercicio profesional a los
profesionales graduados en el extranjero:

... titulos reconocidos por la Universidad (Ley 3838 de 1966, N.° 3943 de 6 de 1967, N.° 4770 de 1972y N.°
5402 de 1974); titulos universitarios registrados en la Universidad (Ley N.° 3455 de 1964); titulo
equivalente, debidamente reconocido por la Universidad (Ley N.° 3855 de 1967 y N.° 6038 de 1977);
Doctorado, Maestria y Licenciatura incorporados en universidades costarricenses, por reconocimiento de
equiparacion (Ley N.° 6144 de 1977); titulos reconocidos o convalidados por una universidad costarricense
(Ley N.° 5784 de 1975); estudios convalidados (Ley N.° 3019 de 1962); cumplir los requisitos de
revalidacion establecidos por la Universidad (Ley N.° 3663 de 1966) o bien estar incorporados por la
Universidad de acuerdo con los tratados y las leyes (Leyes N.° 13 de 1941, N.° 4288 de 1968 y N.° 4505 de
1969).

4.- Reconocimiento de la potestad constitucional para reconocer y equiparar grados y titulos de diplomas
extranjeros:

Como resultado de la descentralizacion constitucional contenida en el articulo 84 de nuestra Constitucion, la
potestad de reconocimiento y equiparacion de grados y titulos de diplomas universitarios otorgados en el
extranjero la ejercen directamente las Instituciones de Educacion Superior Universitaria Estatal, como potestad
de Estado. La Sala Constitucional ha indicado que estas instituciones tienen en ejercicio de este cometido estatal:
"'potestad de imponer o no otros requisitos académicos para la equiparaciéon o reconocimiento de titulos,
sin que eso signifique que se desmerece la educacién recibida en el exterior; mas bien lo que se pretende ...
es que la educacion recibida en el exterior se adecue a las condiciones que la Universidad considera
necesarias para practicar la profesién dentro de la realidad nacional™ (Sala Constitucional, voto nimero
1591-90 de las 14:06 hrs. del 9 de noviembre de 1990). Més especificamente en cuanto al papel que les compete
ejercer a estas instituciones en favor del orden publico, se ha indicado que:

""No considera este Tribunal que se haya transgredido la libertad de trabajo en virtud de que de
conformidad con la normativa existente es potestad de la Universidad de Costa Rica a través de sus
diferentes dependencias, una vez que se le designa como institucién encargada de tramitar el asunto,
determinar el reconocimiento y equiparacion de los titulos y grados obtenidos por una persona en centros
de educacion superior en el extranjero ... Por lo que, con base en los documentos que presenta el
interesado, se evalUa su situacion y se decide acerca del otorgamiento o no del reconocimiento y la
equiparacion del titulo y grado, requisito indispensable para incorporarse al respectivo colegio profesional
y poder asi ejercer una determinada profesion en el pais; elementos también esenciales sin los cuales
existiria un ilicito ejercicio de la profesion que no puede ser amparado por el orden constitucional. En
virtud ... del evidente interés publico que se protege al prohibir a una persona, que no cuenta con los
elementos formativos necesarios, ejercer una determinada carrera profesional en el pais ..." (Sala
Constitucional, voto 3880-93). *'...es precisamente al centro de ensefianza superior competente al que toca
decidir a qué carrera y grado corresponden los atestados académicos que se le presentan, con base en el
criterio técnico del personal designado para el estudio™ (Sala Constitucional, voto 1539-97).

Dictaminar una competencia profesional en estos tramites de reconocimiento y equiparacion es potestad
exclusiva de las Instituciones de Educacion Superior Universitaria Estatal y sus efectos juridicos no pueden ser
regulados ni delimitados por una normativa ajena al propio ambito universitario. De existir este tipo de
interpretaciones o0 normas, su contenido seria inconstitucional, ya que, como quedé indicado, estas instituciones
"tienen la titularidad y el ejercicio inicial, independiente e irrestricto de todas las potestades administrativas y
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docentes para el cumplimiento de su especializacién material, sin que esto pueda ser menoscabado por la Ley"
(Sala Constitucional, Voto 1313-93.)

5.- Rechazo del proyecto de Ley:

De lo expuesto queda claro que, al contrario de lo que el proyecto de ley afirma en su exposicién de motivos:

a.- Tanto la "facultad de autorizar el ejercicio de profesiones reconocidas en el pais”, las de "conocer y
resolver sobre incorporaciones universitarias y reconocer la equivalencia de estudios universitarios”, asi como
el "reconocer la equivalencia de los estudios, diplomas y titulos profesionales otorgados por otras
Universidades, de conformidad con las leyes y tratados internacionales vigentes y dentro de las normas de una
absoluta reciprocidad”, constituyen potestades sustanciales del quehacer académico de las Instituciones de
Educacion Superior Universitaria Estatal. Tales potestades tienen caracter exclusivo y efecto inmediato y
directo para la incorporacion profesional.

b.- La normativa emitida por las Instituciones de Educacién Superior Universitaria en el ejercicio de sus
competencias posee carcter nacional y de Ley material, estando constitucionalmente inhibida la Asamblea
Legislativa para regularlas ya que “estos entes tienen la titularidad y el ejercicio inicial, independiente e
irrestricto de todas las potestades administrativas y docentes para el cumplimiento de su especializacion material,
sin que esto pueda ser menoscabado por la Ley."

c) El dictamen rendido por las Instituciones de Educacion Superior Universitaria Estatal en los procesos de
reconocimiento y equiparacion, implica el reconocimiento oficial -como cometido del Estado- de que el grado y
titulo que indica el diploma poseen caracter y nivel académico universitario equivalente a los vigentes en nuestro
pais, haciéndolo asi habilitante para el ejercicio profesional quedando de pleno derecho incorporado el
profesional al Colegio Profesional correspondiente, dado el sistema constitucional vigente de incorporacion
universitaria. No existe necesidad de redefinir la relacion entre estas instituciones y los colegios profesionales en
forma separada e independiente del régimen constitucional que las regula.

Como consecuencia de lo expuesto el proyecto de ley debe ser desestimado en su totalidad por invadir las
competencias que constitucionalmente compete regular a las Instituciones de Educacién Superior Universitaria
Estatal en forma exclusiva, violando su autonomia universitaria e independencia plena de organizacion y
gobierno.

7. REFLEXIONES DE LA COMISION ESPECIAL

La Comision Especial considera que el proyecto de ley se fundamenta en consideraciones equivocadas e invade las
competencias que, constitucionalmente, compete regular a las Instituciones de Educacion Superior Universitaria Estatal
en forma exclusiva, al violar la autonomia universitaria e independencia plena de organizacién y gobierno. Por lo tanto,
el Proyecto de Ley debe ser rechazado en su totalidad.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision Especial, después de analizar el Proyecto Ley reguladora del tramite para el reconocimiento, equiparacion
o convalidacion de estudios de educacion superior realizados en el extranjero. Expediente N.° 16.294, presenta al
Consejo Universitario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

El articulo 88 de la Constitucién Politica de Costa Rica establece:

Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la
Universidad de Costa Rica y de las demas instituciones de educacién superior universitaria, o relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente al Consejo Universitario o al 6rgano
director correspondiente de cada una de ellas.

La Rectoria remiti6 para consideracion del Consejo Universitario el Proyecto denominado Ley reguladora del
tramite para el reconocimiento, equiparacion o convalidacién de estudios de educacién superior realizados en el
extranjero. Expediente N.° 16.294 (R-3791-2008, de fecha 27 de junio de 2008). Este texto fue remitido por la
sefiora Diputada Silma Bolafios Cerdas, Jefa de Area, Comisién Permanente de Asuntos Econémicos (ECO-83-
16.294-08, de fecha 26 de junio de 2008).

Se recibieron las observaciones y las recomendaciones de los integrantes de la Comisién especial: Dra. Libia
Herrero Uribe, Vicerrectora de Docencia; M.L. Carlos Villalobos Villalobos, Vicerrector de Vida Estudiantil; Dra.
Montserrat Sagot Rodriguez, Miembro del Consejo Universitario, y M. Sc. Marta Bustamante Mora, Directora del
Consejo Universitario, quien coordind
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Se recibi6 el criterio de la Oficina Juridica (0J-938-2008, del 23 de julio de 2008) y de la Oficina de Contraloria
Universitaria (OCU-R-104-2007, del 11 de julio de 2007).

La Ley Organica de la Universidad de Costa Rica (Ley N.°362, del 26 de agosto de 1940), en las disposiciones
que aln se encuentran vigentes, da a la Universidad de Costa Rica la facultad de autorizar el ejercicio de
profesiones reconocidas en el pais, la de conocer y resolver sobre incorporaciones universitarias y reconocer la
equivalencia de estudios universitarios, asi como reconocer la equivalencia de los estudios, diplomas y titulos
profesionales otorgados por otras Universidades, de conformidad con las leyes y tratados internacionales
vigentes y dentro de las normas de una absoluta reciprocidad. Por lo tanto, esta responsabilidad le ha sido
confiada a la Universidad desde su constitucion.

La Ley Organica de la Universidad de Costa Rica fue posteriormente incorporada al Cédigo de Educacién (Ley
N.° 181, del 18 de agosto de 1944). Este Cddigo reitera como una funcion exclusiva de la Universidad de Costa
Rica la facultad de autorizar el ejercicio de profesiones reconocidas en el pais, asi como las de conocer y resolver
sobre incorporaciones universitarias y reconocer equivalencias de estudios profesionales.

La Constitucion Politica de 1949 incorporé el régimen universitario en su articulo 84, en el que se establece y
resguarda la independencia de las universidades estatales. Dicho articulo sefiala a la letra:

La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que goza de independencia para el desempefio
de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para
darse su organizacion y gobierno propios. Las demas instituciones de educacion superior universitaria del Estado
tendran la misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica.

En el afio 1975, se adiciond un segundo parrafo (Ley N.° 5543, del 17 de julio de 1974, y Ley N.° 5697, del 9 de
junio de 1975), que indica:

(...) Las demés instituciones de educacion superior universitaria del Estado tendran la misma independencia
funcional e igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica. El Estado les dotaré de patrimonio propio
y colaborara en su financiacion.

La Sala Constitucional, en los votos N.” 1313-93, punto VI, y 6256-94, respecto a la autonomia de las
universidades estatales, sefiala:

Voto 1313-93

Esa autonomia, que ha sido clasificada como especial, es completa y por esto, distinta de la del resto de los
entes descentralizados en nuestro ordenamiento juridico (regulados principalmente en otra parte de la Carta
Politica: articulos 188 y 190), y significa, para empezar con una parte de sus aspectos mas importantes, que
aquéllas estan fuera de la direccion del Poder Ejecutivo y de su jerarquia, que cuentan con todas las
facultades y poderes administrativos necesarios para llevar adelante el fin especial que legitimamente se les
ha encomendado; que pueden autodeterminarse, en el sentido de que estan posibilitadas para establecer sus
planes, programas, presupuestos, organizacion interna y estructurar su gobierno propio. Tienen poder
reglamentario (autonomo y de ejecucion); pueden autoestructurarse, repartir sus competencias dentro del
ambito interno del ente, desconcentrarse en lo juridicamente posible y licito, regular el servicio que prestan,
y decidir libremente sobre su personal (como ya lo establecié esta Sala en la resolucién N.o 495-92). Son
estas las modalidades administrativa, politica, organizativa y financiera de la autonomia que corresponde a
las universidades publicas.

Voto 6256-94

Existen en nuestro ordenamiento juridico, tres formas de autonomia: a) administrativa, que es la posibilidad
juridica de que un ente realice su cometido legal por si mismo sin sujecion a otro ente, conocida en doctrina
como la capacidad de autoadministracion; b) politica, que es la capacidad de autodirigirse politicamente, de
autogobernarse, de dictarse el ente a si mismo sus propios objetivos; y, ¢) organizativa, que es la capacidad
de autoorganizarse, con exclusion de toda potestad legislativa. En los dos primeros casos, la autonomia es
frente al Poder Ejecutivo y en el tercero, también frente al Poder Legislativo. La autonomia organizativa es
propia de las universidades segun se desprende del articulo 84 de la Constitucién Politica (...)

El Estatuto Orgénico de la Universidad de Costa Rica establece lo siguiente:

ARTICULO 208 bis.- En la Universidad de Costa Rica:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

a) Se entiende por reconocimiento de un grado o un titulo extendido por otra institucion de educacion
superior, el acto mediante el cual la Universidad acepta la existencia de dicho grado o titulo y lo inscribe en
su registro. En caso de falsedad declarada judicialmente del grado o titulo, el acto de reconocimiento sera
nulo de pleno derecho.

b) Se entiende por equiparacion el acto mediante el cual la Universidad declara que el titulo o el grado,
reconocido, equivale a un determinado titulo o el grado que ella misma confiere.

ARTICULO 209.- Los graduados de otras universidades pueden solicitar reconocimiento y equiparacion de
su grado académico y de su titulo. Los que hayan aprobado estudios en otras universidades y que no
culminaron con un diploma de graduacion, también podran solicitar reconocimiento y equiparacién de estos
estudios. Un reglamento regulara el procedimiento para estos reconocimientos y equiparaciones. Se incluira
en ese reglamento el tramite para cumplir los tratados internacionales o los convenios en que sea parte la
Universidad en lo relativo a esta materia.

El Convenio de Coordinacion de la Educacion Superior Universitaria Estatal en Costa Rica, indica:

ARTICULO 30: EI reconocimiento de titulos expedidos en el extranjero lo hara la Institucion o Instituciones
de Educacion Superior Universitaria Estatal signatarias de este Convenio que ofrezcan los programas.

El Reglamento del articulo 30 del Convenio de Coordinacién de la Educacion Superior Universitaria Estatal en
Costa Rica, ratificado por el Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica en la sesién N.° 3115-04, del
29 de agosto de 1984, establece disposiciones generales y procedimientos unificados para el tramite inicial de todas
las solicitudes de reconocimiento y equiparacion, que son analizadas por las universidades miembros de CONARE.

El Reglamento para el reconocimiento y equiparacion de estudios realizados en otras instituciones de educacion
superior, aprobado por el Consejo Universitario en la sesién N.° 5154-08, del 8 de mayo de 2007, contiene las
normas Y los procedimientos para el reconocimiento y la equiparacion de estudios por parte de la Universidad de
Costa Rica

El Proyecto de ley consultado reitera algunas disposiciones y procedimientos establecidos por CONARE y por la
Universidad de Costa Rica para el reconocimiento y equiparacién de estudios; incorpora algunos requisitos y
principios adicionales, y regula la actividad de reconocimiento, tratdndose de las universidades privadas. El
proyecto si bien reitera en su mayor parte regulaciones que las propias universidades ya han aprobado, lo hace
como si ello fuese obligatorio en virtud del acto legislativo mismo. Es decir, el proyecto recoge disposiciones
universitarias y las hace compulsivas para las universidades publicas no en virtud de su propia autonomia, sino en
virtud del acto legislativo mismo.

La materia regulada es propia de las universidades estatales, no solo en virtud de sus disposiciones constitutivas,
sino en virtud del principio de autonomia universitaria contemplado en la Constitucién Politica. No es necesario, en
modo alguno, que una ley dictada por la Asamblea Legislativa regule esta materia, por cuanto con base en su
autonomia (reflejada en su Estatuto Orgéanico) y por medio de CONARE, la Universidad de Costa Rica y las otras
universidades publicas tienen procedimientos debidamente uniformados para regular este tipo de tramites.

Las motivaciones del proyecto de ley revelan una interpretacion incorrecta de régimen constitucional y legal
vigente, al establecer la necesidad de aprobar una ley sobre esta materia con base en la falta de una normativa con
rango de ley que integre y sistematice los procedimientos que aplican las universidades publicas, pues si bien estas
han emitido disposiciones reglamentarias, sus leyes constitutivas no definen esos procedimientos.

Se desconoce que esta materia si estd regulada a nivel legal (material) en el respectivo Estatuto Orgéanico de la
Universidad de Costa Rica, por lo que no es cierto que haya un vacio legal en este tipo de trdmites. De hecho, la
incorporacion del régimen legal universitario a la Constitucion Politica implicé que las normas universitarias
propias sustituyen a las de la Asamblea Legislativa y por ello tienen rango de Ley material. Esto implica que
corresponde exclusivamente a las Instituciones de Educacién Superior Universitaria Estatal emitir la normativa
para regular la materia a que se refiere el Proyecto de ley en estudio. Esta normativa universitaria posee rango y
fuerza de ley material y en tal sentido tiene también caracter nacional. No se trata de una delegacion del Poder
Legislativo, sino de una descentralizacion autorizada y establecida constitucionalmente.

En el Proyecto se indica que se requiere un marco legal para proteger a los administrados de las arbitrariedades de
la administracion en materia de reconocimiento y equiparacion de estudios. De acuerdo con el Proyecto, esto se
origina en el caracter meramente reglamentario de las disposiciones que regulan esta materia Al respecto, debe
recordarse que la Universidad de Costa Rica, superando incluso la tutela minima establecida en materia de
impugnacion de actos administrativos, ha previsto una especie de tercera instancia al maximo nivel institucional
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17.

18.

19.

20.

21.

(Consejo Universitario) para revisar y conocer los reclamos de los administrados en esta materia, por lo que el
argumento de la falta de tutela es inaceptable.

Se menciona en la exposicion de motivos del proyecto la necesidad de regular la relacion que debe existir entre las
Instituciones de Educacién Superior Universitaria Estatal y los Colegios Profesionales. Sobre el particular, debe
advertirse que en el Codigo de Educacion, previo a la Constituyente, ya se definié con claridad la relacion juridica
entre la Universidad y los Colegios Profesionales. Ademas, diversas leyes nacionales sefialan el reconocimiento por
parte de la Universidad como requisito para la autorizacion del ejercicio profesional a los profesionales graduados
en el extranjero (Leyes N.° 3838 de 1966; N.° 3943 de 6 de 1967; N.° 4770 de 1972 y N.° 5402 de 1974; N.° 3455
de 1964; N.° 3855 de 1967 y N.° 6038 de 1977; N.° 6144 de 1977; N.° 5784 de 1975; Ley N.° 3019 de 1962; N.°
3663 de 1966; Leyes N.° 13 de 1941; N.° 4288 de 1968 y N.° 4505 de 1969, entre otras).

El Proyecto de ley atenta contra la autonomia que tiene la Institucion para decidir por si misma sobre el
reconocimiento y equiparacion de estudios realizados en otras instituciones de educacion superior extranjeras, dado
que afectaria la materia académica sobre la cual la Universidad tiene competencia constitucional exclusiva.

En la propuesta de ley se incorporan aspectos que tienen diferencias significativas con las regulaciones vigentes, y
que atentan contra la autonomia universitaria, tales como:

e El articulo 4 del proyecto de ley traslada al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto la potestad de que
emita una certificacion, que serd vinculante para las instituciones publicas y privadas a escala nacional, en
los casos en que existan convenios internacionales ratificados por Costa Rica, que se encuentren vigentes y
que impliquen el reconocimiento de estudios realizados en los Estados firmantes. Para estos casos, no se
considera necesario la participacion de las Instituciones de Educacion Superior Pdblicas para que realicen el
reconocimiento, equiparacion o convalidacion.

e En el articulo 5 propuesto se establece que la Institucién de Educacion Superior que realice los estudios,
emitird una certificacion del resultado del estudio del reconocimiento, equiparacién o convalidacién, que
tendra una validez de hasta diez meses, mientras se realiza la debida incorporacién a la Universidad. Esta
certificacion permitiria que se realicen los tramites de incorporacion ante el colegio profesional respectivo,
asi como el ejercicio de la profesion. Actualmente, en el articulo 19 del Reglamento para el reconocimiento
y equiparacion de estudios realizados en otras instituciones de educacion superior, se establece que la
certificacion, donde se consigna que se ha equiparado (al grado o titulo) sus estudios, se extiende y entrega
al interesado cuando se juramenta.

El proyecto contiene una distorsion grave en materia de convenios internacionales, ya que, de acuerdo con su texto,
si algun convenio contemplare el reconocimiento de estudios, no serd necesaria la realizacion de examenes de
conocimientos para la equiparacion o convalidacion de estudios. De esta forma, se confunde el asunto del
reconocimiento con los demas actos a cargo de las universidades, tales como la equiparacion y convalidacion.

Como consecuencia de lo expuesto, el proyecto de ley debe ser desestimado en su totalidad por invadir las
competencias que constitucionalmente compete regular a las Instituciones de Educacion Superior Universitaria
Estatal en forma exclusiva, al violar su autonomia universitaria e independencia plena de organizacion y
gobierno.

ACUERDA:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la sefiora Diputada Silma Bolafios Cerdas, Jefa de Area, Comisién
Permanente de Asuntos Econémicos de la Asamblea Legislativa, que la Universidad de Costa Rica considera que el
proyecto denominado Ley reguladora del tramite para el reconocimiento, equiparacion o convalidacién de estudios de
educacion superior realizados en el extranjero, expediente N.° 16.294, debe ser rechazado.

LA M.L. IVONNE ROBLES somete a discusion el dictamen.

EL LIC. HECTOR MONESTEL indica que le alegra estrenarse con ese dictamen,

porque es una manifestacion clara y contundente de defensa de la autonomia
universitaria. Considera que el dictamen es muy claro en sus valoraciones juridicas y
académicas.
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Destaca ese aspecto, porque el trasfondo de esa iniciativa se discutié durante la
polémica del Tratado de Libre Comercio; no es ningun secreto que en el ejercicio liberal
de las profesiones, el TLC pretende abrir ese ejercicio indiscriminado en toda el &rea, por
lo que, al amparo del TLC, no seria necesaria la incorporacion al respectivo colegio, ni la
sancion de acreditacion, equiparacion o reconocimiento, que es resorte exclusivo de las
universidades estatales y el CONARE.

Reitera que le parece consecuente el acuerdo que se propone, por lo que
favorecera su aprobacion.

Agrega que desconoce si se puede hacer un pronunciamiento a nivel de todas las
universidades estatales, porque considera que no deben conformarse con emitir
solamente el pronunciamiento, aunque es sabido que este tipo de opiniones, por parte de
las universidades, en la Asamblea Legislativa se convierten en “un saludo a la bandera”,
tal y como lo mencioné en una oportunidad la Dra. Montserrat Sagot, en un programa
difundido por Canal 15. Se deberia buscar la forma de influir, incidir y divulgar este tipo de
intenciones, tan perversas y falaces, como lo sefiala la Oficina Juridica. Ademas, de ser
posible, se podria solicitar una audiencia o hacer una declaracién, especialmente si se
observa que el proyecto tiene indicios de prosperar en la corriente legislativa.

EL DR. OLDEMAR RODRIGUEZ expresa que esta de acuerdo con la propuesta,
porque, como lo mencioné el Lic. Héctor Monestel, la violacibn a la autonomia
universitaria es evidente. Ademas, se debe tener presente que el proyecto contiene una
parte muy peligrosa y es la de los convenios internacionales y el reconocimiento
automatico via convenios.

Comenta que durante los udltimos cinco afios ha sido miembro del Consejo de
Docencia, donde todas las semanas se pierde toda una mafiana con la Dra. Libia Herrero,
viendo esos temas.

Agrega que si bien es cierto los términos del acuerdo son pertinentes, en el futuro
piensa plantear una propuesta para que se estudien las politicas de reconocimiento de
titulos y materias dentro de la Universidad, porque la Institucion ha sido muy dada a la
poca movilidad; o sea, para los estudiantes de la Universidad de Costa Rica es muy dificil
moverse de una universidad estatal a otra, sino imposible.

Ademas, considera que en la Universidad han sido muy rigidos a la hora de
reconocer titulos. En una oportunidad, la Dra. Libia Herrero decia que “ni Salamanca ni
Harvard ni nada”, siempre se dice no a todo, por eso es que el Consejo de Docencia
recibe de 30 a 40 apelaciones por semana, porque la Universidad y las unidades
académicas son muy dadas a rechazar absolutamente todo, pero eso es un tema a lo
interno.

Finalmente, expresa que la autonomia universitaria faculta al Consejo Universitario
para regular el tema en discusion, no a la Asamblea Legislativa, por lo que propone que
se apruebe el acuerdo en los términos planteados.

EL ING. FERNANDO SILESKY considera que, como lo dijo el Lic. Héctor Gonzélez,
este dictamen es una defensa de la autonomia universitaria y de la institucionalidad del
pais. Es de asustarse que vengan propuestas de ley en este sentido; y ello se comprende
solamente cuando ve que todas las universidades privadas de Costa Rica han sido
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compradas por redes de universidades privadas. Hay un interés importante de que
cualquier persona vaya a algunas de esas universidades de otros paises y vengan luego
al pais para que inmediatamente entre a ejercer una profesion sin ningun filtro. Esta
completamente de acuerdo con el dictamen propuesto por la M.Sc. Marta Bustamante.

LA M.Sc. ERNESTINA AGUIRRE indica que la Federacion de Colegios
Profesionales analiza profundamente estos proyectos de ley y el proyecto en discusién
generd la modificacion de muchas leyes de los Colegios Profesionales, para incluir dentro
de los requisitos de incorporaciéon que cuando el titulo sea obtenido en el extranjero,
cuente con el reconocimiento de una universidad estatal.

Agrega que, como bien lo sefial6 el Lic. Héctor Monestel, es necesario que la
Universidad haga esas declaraciones publicas, porque, por ejemplo, en su profesidn
(Enfermeria) se dieron unos titulos de una universidad en donde tenian un convenio con
el pais. Resulta que las personas graduadas de esa universidad ni siquiera habian tenido
una practica en un hospital, lo cual implica un gran riesgo para los pacientes. Esta
consciente de la importancia de que en todas las areas se dé la practica, pero con mucha
mas razon en el campo de la salud.

Seguidamente, informa al plenario que en la Federacién de Colegios Profesionales
se hacen reflexiones y analisis de los proyectos de ley que se discuten en la Asamblea
Legislativa con los asesores de los diputados, a los que llevan para ser discutidos los
dictimenes y acuerdos del Consejo Universitario, para contar con ese apoyo adicional.

EL DR. ALBERTO CORTES felicita a los y las integrantes de la Comision, por tan
excelente trabajo de redaccion y contenido.

Ademas, sefiala que el dictamen ofrece una buena oportunidad para —utilizando la
metéfora del Dr. Henning Jensen- “poner un mojon”, o sea, sefialar que la Universidad se
opone a una orientacion del desarrollo que esta en crisis actualmente, con una orientacién
transnacionalizante, porque, al final del dia, lo que se pretende es liberalizar para permitir
la transnacionalizacion en el mercado laboral profesional.

Por consiguiente, el dictamen expresa, de forma muy clara, el tema de la autonomia;
es decir, la forma en que se organizan los mercados laborales, es parte de la autonomia
universitaria y les corresponde a las universidades tutelar la defensa de esa organizacion
de los profesionales.

También, estima que es una excelente oportunidad para alertar e informar a la
opinién publica sobre lo que esta sucediendo. Parte de las funciones que tienen como
Universidad, es enriguecer el debate politico-nacional, o que es parte de ese debate.

Ademas, es del criterio de que no es necesario esperar a que el asunto sea visto en
la Asamblea Legislativa para instar a la sefiora Rectora que, con base en el dictamen,
lleve una posicion a CONARE y se saque un pronunciamiento publico, porque, tal y como
lo menciond anteriormente, por un lado se puede dar la posible imposicién del TLC, y por
otro lado, la Asamblea podria sentirse tentada a entrar en un ambito que es tutelado por
las universidades publicas por mandato constitucional.

EL ING. FERNANDO SILESKY dice que para sumar a lo que dijo anteriormente,
cree que es conveniente darle el seguimiento al estado de esta ley en la Asamblea, pues
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a lo interno del Consejo Universitario hay personas encargadas de hacer este
seguimiento, y si es del caso, que se solicite una cita a la Comisién para que el Consejo
se presente y plasme su posicion clara y firme contra esta ley. Esto es una sugerencia
gue le hace a la sefora Directora.

LA M.L. IVONNE ROBLES indica que se suma a la felicitacién de los compafieros,
porque se puede observar que la Comisidén trabajé intensamente. Por otra parte, le
complace que en el analisis hayan participado las vicerrectorias de Docencia y Vida
Estudiantil, porque el tema es de trascendencia nacional, como lo han indicado los
comparieros.

Agrega que el Dr. Alberto Cortés mencioné la importancia de que CONARE conozca
el pronunciamiento, por lo que en vista de que el Dr. Henning Jensen tendrd una reunion
en CONARE en las proximas horas, le solicita que haga de su conocimiento el acuerdo
del Consejo Universitario.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE agradece las observaciones hechas al
documento, e indica, con respecto a la solicitud del Lic. Héctor Monestel de dar mayor
divulgacion al pronunciamiento, que usualmente la Direccién del Consejo Universitario
coordina con la Unidad de Comunicacion la mas amplia divulgacion. Siempre se incluye
la informacién en el sitio web del Consejo Universitario y en el Boletin del Consejo
Universitario, que es de circulacion interna, pero se podria coordinar que se divulgue en
los medios de comunicacién de la propia institucion.

Por otra parte, con respecto a que CONARE se pronuncie sobre el tema, la
Comision incluy6 el dictamen que envio CONARE. Para los miembros de la Comisién, era
muy importante la coherencia que debe darse entre las diferentes posiciones de los
diferentes 6rganos asociados a las universidades publicas.

Agrega que el dictamen enviado por la Universidad Nacional se da, basicamente, en
defensa de la autonomia universitaria y analiza pocos elementos puntuales; se enfocan
en el voto 1313 y lo rechazan, porque atenta contra la autonomia. No se mencionan
algunas de las debilidades del proyecto, que incluso trascienden la autonomia, o sea,
aunque no estén hablando de autonomia, el proyecto, simple y sencillamente, es muy
débil, incluso en el tema de reconocimiento, equiparacion y convalidacion.

Considera que otro elemento importante de resaltar, tomando como referencia el
comentario del Dr. Oldemar Rodriguez, es que el Consejo Universitario tiene una
comisién especial (la cual estaba coordinada por su persona, pero se debe definir quién
va a continuar con esa labor) que tiene en estudio todos los procedimientos y normativa a
lo interno de la Universidad, porque algunos de los casos que llegaban al Consejo
Universitario muestran debilidades institucionales en los diferentes niveles, desde la
unidad académica hacia arriba, tanto en la linea de grado como de posgrado, por lo que
la idea es buscar un mecanismo distinto para los estudios de reconocimiento y
equiparacion, con el fin de mejorarlos.

Posteriormente, sefiala que la Oficina Juridica establece claramente que el hecho de
qgue los casos vengan al Consejo Universitario para el agotamiento de la via
administrativa, da seguridad a las personas de que la Universidad va a tratar de
responderles. Ese tipo de casos los conocia la Comision de Asuntos Juridicos, que era
coordinada por la M.L. Ivonne Robles, y el trabajo que se hace a lo interno del Consejo
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Universitario es muy profundo e incluso siempre ha dicho que se podria valorar como una
segunda apelacién, mas que un agotamiento de la via administrativa, porque,
Unicamente, se deberia ver si se sigui6 el debido proceso, pero el Consejo Universitario
hace un andlisis muy profundo de lo que se dio y de los elementos, mas alla del debido
proceso.

EL LIC. HECTOR MONESTEL indica que no sabe si procede agregar a la propuesta
de acuerdo, porque esta implicito en el dictamen, que no solamente toca la autonomia y
la constitucionalidad, sino que también atenta contra las leyes de los colegios
profesionales, porque la colegiatura es obligatoria, y de prosperar la iniciativa, esta
obligatoriedad queda nula. Se le est4 delegando al Ministerio de Relaciones Exteriores
una potestad muy delicada desde el punto de vista académico y profesional.

Por otra parte, para el ejercicio de las profesiones en Costa Rica, ademas de ser
obligatorio colegiarse, las universidades ejercen una especie de funcion notarial, porque
dan fe de que el ejercicio de la profesion es idéneo; o sea, se cuenta con excelencia
académica para evitar mal praxis, tomando en cuenta el ejemplo dado por la M.Sc.
Ernestina Aguirre.

Reitera que es importante indicar que el proyecto contraviene todas las
disposiciones de la colegiatura obligatoria y las leyes de los colegios profesionales.

**x A las doce horas y cuarenta y cinco minutos, sale de la sala de sesiones la
M.Sc. Marta Bustamante. ***

*kkk

La sefiora Directora del Consejo Universitario, M.L. lvonne Robles Mohs, propone una
ampliacién del tiempo de la sesién.

Seguidamente, somete a votacion la ampliacion del tiempo de la sesién hasta
concluir el presente caso, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Oldemar Rodriguez, Sr. Ricardo Solis, Dr. Alberto Cortés,
Lic. Héctor Monestel, Ing. Agr. Claudio Gamboa, M.Sc. Ernestina Aguirre, Ing. Fernando
Silesky, Dr. Henning Jensen y M.L. Ivonne Robles Mohs.

TOTAL: Nueve votos

EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, se ACUERDA ampliar el tiempo de la sesion hasta concluir el

caso en debate.
*kk*k

***% A las doce horas y cuarenta y seis minutos, entra en la sala de sesiones la
M.Sc. Marta Bustamante. ****
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EL DR. HENNING JENSEN estima necesario agregar un considerando que
contenga un elemento determinante y taxativo, y es que el proyecto de ley es
inconstitucional; en el dictamen se insinda, pero no se menciona abiertamente.

LA M.Sc. MARTA BUSTAMANTE sefiala que en el dictamen se indica que diversas
leyes nacionales sefialan el reconocimiento por parte de la Universidad como requisito
para la autorizacion del ejercicio profesional. Pero el proyecto de ley, tal y como esti
planteado, no afecta esa parte, porque lo que hace es recuperar la normativa existente y
colocarla en una ley; solo algunos de los elementos son diferentes, como, por ejemplo,
que cuando se dan convenios, estos no deben ser conocidos por la universidad. Propone
gue se incluya la inquietud de inconstitucionalidad del Dr. Henning Jensen en el
considerando 21.

Agrega que cuando CONARE envi6 el pronunciamiento, al que se hace referencia
en el dictamen, a la Asamblea Legislativa, al parecer llevaron a cabo una reunion, por lo
gue le solicita al Dr. Henning Jensen que haga las averiguaciones del caso y valore la
importancia de reiterar la visita.

Finalmente, expresa que la inquietud planteada por el Lic. Héctor Monestel, en
cuanto a que el proyecto atenta contra las leyes de los colegios profesionales, se puede
incluir en el considerando 17.

EL LIC. HECTOR MONESTEL aclara que en el proyecto de ley se establece que en
relacibn con los convenios suscritos por Costa Rica, se omita la equiparacion,
convalidacion y reconocimiento, e incluso se le delega al Ministerio de Relaciones
Exteriores la autorizacién para el ejercicio profesional en Costa Rica. Ademas, hay una
especie de disposicién transitoria, que no es tan transitoria, donde se autoriza a ejercer la
profesion, mientras se esté dando el proceso de reconocimiento; se hace referencia a los
10 meses. Eso, evidentemente, lesiona no solo lo relacionado con la autonomia, sino la
razon de ser de los colegios profesionales y su responsabilidad ética y social con respecto
al ejercicio de las profesionales.

**** A las doce horas y cincuenta y tres minutos, sale de la sala de sesiones la
M.Sc. Marta Bustamante. ***

EL ING. FERNANDO SILESKY indica que no es pertinente que en el acuerdo se
indique que es inconstitucional, pero se puede indicar que tiene vicios de
inconstitucionalidad.

LA M.Sc. ERNESTINA AGUIRRE sefiala que en el considerando 13 se menciona
repetidamente el término virtud, por lo que recomienda que se utilicen otros sinénimos.

Por otra parte, propone que la redaccién de la primera parte del considerando 14
sea la siguiente:

14. La materia regulada es propia de las universidades estatales, no solo como resultado de
sus disposiciones constitutivas, sino del principio de autonomia universitaria (...)
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LA M.L. IVONNE ROBLES expresa, con respecto a la solicitud de modificar la
redaccién del considerando 13, que por el excesivo uso del término virtud, a pesar de que
comprende la preocupacion de la M.Sc. Ernestina Aguirre, estima importante tomar en
cuenta el marco juridico.

****A las doce horas y cincuenta y cinco minutos, el Consejo Universitario entra a
sesionar en la modalidad de sesion de trabajo.

A las trece horas y cinco minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo
Universitario.****

LA M.L. IVONNE ROBLES somete a votacion la propuesta de acuerdo con las
modificaciones sugeridas en la sesion de trabajo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Oldemar Rodriguez, Sr. Ricardo Solis, Dr. Alberto Cortés,
Lic. Héctor Monestel, Ing. Agr. Claudio Gamboa, M.Sc. Ernestina Aguirre, Ing. Fernando
Silesky, Dr. Henning Jensen y M.L. Ivonne Robles.

TOTAL: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno.

Inmediatamente, somete a votacion declarar el acuerdo firme, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Oldemar Rodriguez, Sr. Ricardo Solis, Dr. Alberto Cortés,
Lic. Héctor Monestel, Ing. Agr. Claudio Gamboa, M.Sc. Ernestina Aguirre, Ing. Fernando
Silesky, Dr. Henning Jensen y M.L. lvonne Robles.

TOTAL: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:
1. El articulo 88 de la Constitucidn Politica de Costa Rica establece:

Para la discusidon y aprobacién de proyectos de ley relativos a las materias puestas
bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las dema&s instituciones de
educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea
Legislativa debera oir previamente al Consejo Universitario o al érgano director
correspondiente de cada una de ellas.

2. La Rectoria remitié para consideracién del Consejo Universitario el Proyecto
denominado Ley reguladora del tramite para el reconocimiento, equiparacién o
convalidacién de estudios de educacidon superior realizados. Expediente N.°
16.294 (R-3791-2008, de fecha 27 de junio de 2008). Este texto fue remitido por
la Licda. Silma Bolafios Cerdas, Jefa de Area, Comision Permanente de
Asuntos Econémicos (EC0O-83-16.294-08, de fecha 26 de junio de 2008).
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Se recibieron las observaciones y las recomendaciones de los integrantes de
la Comisidn Especial: Dra. Libia Herrero Uribe, Vicerrectora de Docencia; M.L.
Carlos Villalobos Villalobos, Vicerrector de Vida Estudiantil; Dra. Montserrat
Sagot Rodriguez, Miembro del Consejo Universitario, y M. Sc. Marta
Bustamante Mora, Directora del Consejo Universitario, quien coordino.

Se recibié el criterio de la Oficina Juridica (0J-938-2008, del 23 de julio de
2008) y de la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU-R-104-2007, del 11 de
julio de 2007).

La Ley Orgénica de la Universidad de Costa Rica (Ley N.° 362, del 26 de agosto
de 1940), en las disposiciones que aldn se encuentran vigentes, da a la
Universidad de Costa Rica la facultad de autorizar el ejercicio de profesiones
reconocidas en el pais, la de conocer y resolver sobre incorporaciones
universitarias y reconocer la equivalencia de estudios universitarios, asi como
reconocer la equivalencia de los estudios, diplomas vy titulos profesionales
otorgados por otras Universidades, de conformidad con las leyes y tratados
internacionales vigentes y dentro de las normas de una absoluta reciprocidad.
Por lo tanto, esta responsabilidad le ha sido confiada a la Universidad desde
Su constitucion.

La Ley Orgénica de la Universidad de Costa Rica fue posteriormente
incorporada al Cédigo de Educacién (Ley N.° 181, del 18 de agosto de 1944).
Este Codigo reitera como una funcién exclusiva de la Universidad de Costa
Rica la facultad de autorizar el ejercicio de profesiones reconocidas en el pais,
asi como las de conocer y resolver sobre incorporaciones universitarias y
reconocer equivalencias de estudios profesionales.

La Constitucion Politica de 1949 incorpord el régimen universitario en su
articulo 84, en el que se establece y resguarda la independencia de las
universidades estatales. Dicho articulo sefiala a la letra:

La Universidad de Costa Rica es una institucién de cultura superior que goza de
independencia para el desempefio de sus funciones y de plena capacidad juridica
para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para darse su
organizacion y gobierno propios. Las demas instituciones de educacion superior
universitaria del Estado tendran la misma independencia funcional e igual
capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica.

En el afio 1975, se adicion6 un segundo parrafo (Ley N.° 5543, del 17 de julio de
1974,y Ley N.° 5697, del 9 de junio de 1975), que indica:

(...) Las deméas instituciones de educacidon superior universitaria del Estado
tendran la misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la
Universidad de Costa Rica. El Estado les dotara de patrimonio propio y colaborara
en su financiacion.

La Sala Constitucional, en los votos N.°® 1313-93, punto VI, y 6256-94, respecto
ala autonomia de las universidades estatales, sefiala:

Voto 1313-93

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



70

Sesion N.° 5300, ordinaria Martes 21 de octubre de 2008

10.

Esa autonomia, que ha sido clasificada como especial, es completa y por esto,
distinta de la del resto de los entes descentralizados en nuestro ordenamiento juridico
(regulados principalmente en otra parte de la Carta Politica: articulos 188 y 190), y
significa, para empezar con una parte de sus aspectos mas importantes, que aquéllas
estan fuera de la direccién del Poder Ejecutivo y de su jerarquia, que cuentan con
todas las facultades y poderes administrativos necesarios para llevar adelante el fin
especial que legitimamente se les ha encomendado; que pueden autodeterminarse, en
el sentido de que estdn posibilitadas para establecer sus planes, programas,
presupuestos, organizacién interna y estructurar su gobierno propio. Tienen poder
reglamentario (autbnomo y de ejecucidn); pueden autoestructurarse, repartir sus
competencias dentro del &mbito interno del ente, desconcentrarse en lo juridicamente
posible y licito, regular el servicio que prestan, y decidir libremente sobre su personal
(como ya lo establecié esta Sala en la resolucion N.o 495-92). Son estas las
modalidades administrativa, politica, organizativa y financiera de la autonomia que
corresponde a las universidades publicas.

Voto 6256-94

Existen en nuestro ordenamiento juridico, tres formas de autonomia: a)
administrativa, que es la posibilidad juridica de que un ente realice su cometido legal
por si mismo sin sujecién a otro ente, conocida en doctrina como la capacidad de
autoadministracion; b) politica, que es la capacidad de autodirigirse politicamente, de
autogobernarse, de dictarse el ente a si mismo sus propios objetivos; y, c)
organizativa, que es la capacidad de autoorganizarse, con exclusion de toda potestad
legislativa. En los dos primeros casos, la autonomia es frente al Poder Ejecutivo y en
el tercero, también frente al Poder Legislativo. La autonomia organizativa es propia de
las universidades segun se desprende del articulo 84 de la Constitucion Politica (....)

El Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica establece lo siguiente:

ARTICULO 208 bis.- En la Universidad de Costa Rica:

a) Se entiende por reconocimiento de un grado o un titulo extendido por otra
institucién de educacion superior, el acto mediante el cual la Universidad acepta la
existencia de dicho grado o titulo y lo inscribe en su registro. En caso de falsedad
declarada judicialmente del grado o titulo, el acto de reconocimiento sera nulo de
pleno derecho.

b) Se entiende por equiparacién el acto mediante el cual la Universidad declara que el
titulo o el grado, reconocido, equivale a un determinado titulo o el grado que ella
misma confiere.

ARTICULO 209.- Los graduados de otras universidades pueden solicitar
reconocimiento y equiparacion de su grado académico y de su titulo. Los que hayan
aprobado estudios en otras universidades y que no culminaron con un diploma de
graduacién, también podran solicitar reconocimiento y equiparacion de estos
estudios. Un reglamento regulard el procedimiento para estos reconocimientos y
equiparaciones. Se incluird en ese reglamento el tramite para cumplir los tratados
internacionales o los convenios en que sea parte la Universidad en lo relativo a esta
materia.

El Convenio de Coordinacion de la Educaciéon Superior Universitaria Estatal en
Costa Rica indica:

ARTICULO 30: El reconocimiento de titulos expedidos en el extranjero lo hara la
Institucién o Instituciones de Educacidon Superior Universitaria Estatal signatarias de
este Convenio que ofrezcan los programas.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

El Reglamento, del articulo 30, del Convenio de Coordinacion de la Educacion
Superior Universitaria Estatal en Costa Rica, ratificado por el Consejo
Universitario de la Universidad de Costa Rica en la sesion N.° 3115-04, del 29
de agosto de 1984, establece disposiciones generales y procedimientos
unificados para el trdmite inicial de todas las solicitudes de reconocimiento y
equiparacion, que son analizadas por las universidades miembros de CONARE.

El Reglamento para el reconocimiento y equiparaciéon de estudios realizados en
otras instituciones de educacion superior, aprobado por el Consejo
Universitario en la sesion N.° 5154-08, del 8 de mayo de 2007, contiene las
normas y los procedimientos para el reconocimiento y la equiparacion de
estudios por parte de la Universidad de Costa Rica

El Proyecto de ley consultado reitera algunas disposiciones y procedimientos
establecidos por CONARE y por la Universidad de Costa Rica para el
reconocimiento y equiparacién de estudios; incorpora algunos requisitos y
principios adicionales, y regula la actividad de reconocimiento, tratdndose de
las universidades privadas.

La materia regulada es propia de las universidades estatales, no solo en virtud
de sus disposiciones constitutivas, sino del principio de autonomia
universitaria contemplado en la Constitucion Politica. No es necesario, en
modo alguno, que una ley dictada por la Asamblea Legislativa regule esta
materia, por cuanto con base en su autonomia (reflejada en su Estatuto
Organico) y por medio de CONARE, la Universidad de Costa Rica y las otras
universidades publicas tienen procedimientos debidamente uniformados para
regular este tipo de tramites.

Las motivaciones del proyecto de ley revelan una interpretacién incorrecta del
régimen constitucional y legal vigente, al establecer la necesidad de aprobar
una ley sobre esta materia con base en la falta de una normativa con rango de
ley que integre y sistematice los procedimientos que aplican las universidades
publicas, pues si bien estas han emitido disposiciones reglamentarias, sus
leyes constitutivas no definen esos procedimientos.

Se desconoce que esta materia si esta regulada a nivel legal (material) en el
respectivo Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, por lo que no es
cierto que haya un vacio legal en este tipo de tramites. De hecho, la
incorporacion del régimen legal universitario a la Constitucion Politica implico
que las normas universitarias propias sustituyen a las de la Asamblea
Legislativa y por ello tienen rango de Ley material. Esto implica que
corresponde, exclusivamente, a las instituciones de Educacion Superior
Universitaria Estatal emitir la normativa para regular la materia a que se refiere
el Proyecto de ley en estudio. Esta normativa universitaria posee rango y
fuerza de ley material y, en tal sentido, tiene también caracter nacional. No se
trata de una delegacion del Poder Legislativo, sino de una descentralizacién
autorizada y establecida constitucionalmente.

En el Proyecto se indica que se requiere un marco legal para proteger a los
administrados de las arbitrariedades de la administracién en materia de
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17.

18.

19.

reconocimiento y equiparacién de estudios. De acuerdo con el Proyecto, esto
se origina en el caracter meramente reglamentario de las disposiciones que
regulan esta materia Al respecto, debe recordarse que la Universidad de Costa
Rica, superando incluso la tutela minima establecida en materia de
impugnacién de actos administrativos, ha previsto una especie de tercera
instancia al maximo nivel institucional (Consejo Universitario) para revisar y
conocer los reclamos de los administrados en esta materia, por lo que el
argumento de la falta de tutela es inaceptable.

Se menciona en la exposicidon de motivos del proyecto la necesidad de regular
la relacion que debe existir entre las instituciones de Educacion Superior
Universitaria Estatal y los Colegios Profesionales. Sobre el particular, debe
advertirse que en el Cédigo de Educacion, previo a la Constituyente, ya se
definié con claridad la relaciéon juridica entre la Universidad y los Colegios
Profesionales. Ademas, diversas leyes nacionales sefialan el reconocimiento
por parte de la Universidad como requisito para la autorizacién del ejercicio
profesional a los profesionales graduados en el extranjero (Leyes N.° 3838, de
1966; N.° 3943, de 6 de 1967; N.° 4770, de 1972 y N.° 5402 de 1974; N.° 3455 de
1964; N.° 3855 de 1967 y N.° 6038 de 1977; N.° 6144 de 1977; N.° 5784 de 1975;
Ley N.° 3019 de 1962; N.° 3663 de 1966; Leyes N.° 13 de 1941; N.° 4288 de 1968,
y N.° 4505 de 1969, entre otras). Por lo tanto, el articulo 4 lesiona disposiciones
de caracter legal relacionadas con el funcionamiento de los Colegios
Profesionales.

El Proyecto de ley atenta contra la autonomia que tiene la Institucion para
decidir por si misma sobre el reconocimiento y equiparacién de estudios
realizados en otras instituciones de educacién superior extranjeras, dado que
afectaria la materia académica sobre la cual la Universidad tiene competencia
constitucional exclusiva.

En la propuesta de ley se incorporan aspectos que tienen diferencias
significativas con las regulaciones vigentes, y que atentan contra la autonomia
universitaria, tales como:

e El articulo 4 del proyecto de ley traslada al Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto la potestad de que emita una certificacién, que sera
vinculante para las instituciones publicas y privadas a escala nacional, en
los casos en que existan convenios internacionales ratificados por Costa
Rica, que se encuentren vigentes y que impliqguen el reconocimiento de
estudios realizados en los Estados firmantes. Para estos casos, no se
considera necesario la participacién de las Instituciones de Educacion
Superior Puablicas para que realicen el reconocimiento, equiparaciéon o
convalidacion.

e En el articulo 5 propuesto se establece que la Institucién de Educacion
Superior que realice los estudios, emitird una certificacion del resultado
del estudio del reconocimiento, equiparacion o convalidacién, que tendra
una validez de hasta diez meses, mientras se realiza la debida
incorporacion a la Universidad. Esta certificacion permitiria que se
realicen los tramites de incorporacién ante el colegio profesional
respectivo, asi como el ejercicio de la profesién. Actualmente, en el
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20.

21.

articulo 19 del Reglamento para el reconocimiento y equiparacion de
estudios realizados en otras instituciones de educacién superior, se
establece que la certificacion, donde se consigna que se ha equiparado (al
grado o titulo) sus estudios, se extiende y entrega al interesado cuando
se juramenta.

El proyecto contiene una distorsiéon grave en materia de convenios
internacionales, ya que, de acuerdo con su texto, si algin convenio
contemplare el reconocimiento de estudios, no sera necesaria la realizacién de
examenes de conocimientos para la equiparacion o convalidacion de estudios.
De esta forma, se confunde el asunto del reconocimiento con los demés actos
a cargo de las universidades, tales como la equiparacién y convalidacion.

Como consecuencia de lo expuesto, el proyecto de ley debe ser desestimado
en su totalidad porque invade las competencias que nuestra Constitucion
Politica les otorga a las instituciones de Educacidon Superior Universitaria
Estatal en forma exclusiva, y de esta manera lesiona la autonomia universitaria
y la independencia plena de organizacion y gobierno. Por lo tanto, este
Proyecto de ley tendria vicios de inconstitucionalidad.

ACUERDA:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Licda. Silma Bolafos Cerdas,
Jefa de Area, Comision Permanente de Asuntos Econdmicos de la Asamblea
Legislativa, que la Universidad de Costa Rica considera que el proyecto
denominado Ley reguladora del tramite para el reconocimiento, equiparacién o
convalidacién de estudios de educacion superior realizados, expediente N.° 16.294,
debe ser rechazado.

ACUERDO FIRME.

NOTA:

A las trece horas y seis minutos, se levanta la sesion.

M.L. Ivonne Robles Mohs
Directora
Consejo Universitario

Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacion y Servicios Técnicos, (CIST), del

Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



