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2 Sesion N.° 5394, extraordinaria Jueves 8 de Octubre de 2009

Acta de la sesién N.° 5394, extraordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el
dia jueves ocho de octubre de dos mil nueve.

Asisten los siguientes miembros: M.L. lvonne Robles Mohs, Directora, Area de Artes
y Letras; M.Sc. Mariana Chaves Araya, Sedes Regionales; Dr. Luis Bernardo Villalobos
Solano, Area de Salud; Dr. Oldemar Rodriguez Rojas, Area de Ciencias Basicas; Dr.
Alberto Cortés Ramos, Area de Ciencias Sociales; Ing. Agr. Claudio Gamboa Hernandez,
Area de Ciencias Agroalimentarias; Ing. Fernando Silesky Guevara, Area de Ingenieria;
Sr. Carlos Alberto Campos Mora, Sector Estudiantil; Lic. Héctor Monestel Herrera, Sector
Administrativo, y Dr. Rafael Gonzalez Ballar Representante de la Federacion de Colegios
Profesionales.

La sesion se inicia a las catorce horas y cuarenta y dos minutos, con la presencia de
los siguientes miembros: M.L. Ilvonne Robles, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo
Villalobos, Dr. Oldemar Rodriguez, Sr. Carlos Alberto Campos, Dr. Alberto Cortés, Lic.
Héctor Monestel, Ing. Agr. Claudio Gamboa, Ing. Fernando Silesky, Dr. Rafael Gonzalez
Ballar.

Ausente con excusa Dra. Yamileth Gonzalez Garcia.
Ausente sin excusa Sr. Paolo Nigro Herrero.

La M.L. Ilvonne Robles Mohs, Directora del Consejo Universitario, da lectura a la
siguiente agenda:

1. Comision de Reglamentos
Procedimiento especifico para la seleccién y nombramiento de la persona que ocupara el
cargo (sic) de Subcontralor o Subcontralora en la Oficina de Contraloria Universitaria de la
Universidad de Costa Rica.

2. Comision Especial
Criterio de la Universidad de Costa Rica sobre el proyecto de ley denominado Modificacién de
varios articulos de la Ley N.° 8231 (sic), Ley General de la Persona Joven. Expediente N.°
16.613.

3. Comisién Especial
Criterio de la Universidad de Costa Rica sobre el Texto sustitutivo del proyecto de ley “Reforma
a la Ley del Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE) N.°8028.
Expediente N.°16.889.

4. Comisién Especial
Criterio de la Universidad de Costa Rica sobre el proyecto de ley denominado Desafectacién
de uso publico de un inmueble y autorizacion al Estado para traspasar a titulo gratuito un
terreno de su propiedad a la Municipalidad de San José. Expediente N.° 17.099.

5. Comision Especial
Criterio de la Universidad de Costa Rica sobre el proyecto de ley denominado Ley de
reconocimiento oficial de lenguas de sefias. Expediente N.° 17.186

6. Comisién Especial
Criterio de la Universidad de Costa Rica sobre el Texto actualizado del proyecto de ley
denominado Ley para el control y regulacién de materias fisionables especiales en territorio
nacional y adicion de cuatro incisos al articulo 15 de la Ley N. °4383, Ley Basica de Energia
Atdmica para usos especificos, del 18 de agosto de 1969. Expediente N.16.543.
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ARTICULO 1

La Comisién de Reglamentos presenta el dictamen CR-DIC-09-13, sobre el
procedimiento especifico para la seleccién y nombramiento de la persona que
ocupara el cargo (sic) de Subcontralor o Subcontralora en la Oficina de Contraloria
Universitaria de la Universidad de Costa Rica.

EL ING. FERNANDO SILESKY comenta que va a proceder, hasta donde le sea
posible, a hacer un resumen. Explica que, en ese caso, como el asunto es el
procedimiento especifico para la seleccion y nombramiento de la persona que ocupara el
cargo de Subcontralor o Subcontralora de la Oficina de Contraloria Universitaria de la
Universidad de Costa Rica, la Comision consideré en términos generales que el
Subcontralor tiene responsabilidades muy similares a los del Contralor y, en vista de que
ya se ha hecho un estudio por una comision especial sobre el nombramiento del
Contralor, se asumid que deberia seguir las mismas lineas generales, maxime que la
normativa es especifica, aprobada por ese congreso. Detalla que sobre la Contraloria esta
bien claro que el Contralor puede asumir responsabilidades; dice que no es como con el
subdirector o el director de una Escuela, o el Decano o el Vicedecano, donde el
Vicedecano o el Subdirector entran en funciones cuando no existe la figura superior;
explica que en ese caso se acepta, y la norma estd sumamente clara, en el sentido de
gue el Subcontralor tiene responsabilidades propias.

Comenta que el subcontralor se nombra con responsabilidades propias, con la
misma complicacién, con la misma complejidad, que las funciones del Contralor. Aclara
gue si existe una diferencia entre la autoridad superior y la autoridad, pero dice que desde
ese punto de vista se considera que debe haber un procedimiento similar. Detalla que el
estudio tiene ese origen en la solicitud hecha por la direccion del Consejo para definir el
procedimiento para nombrar a la persona que ocupard el puesto de Subdirector o
Subcontralora de la Oficina de la Contraloria Universitaria; comenta que el propésito es
definir las causas constitucionales para realizar el concurso y proceder al mencionado
nombramiento en concordancia con la normativa universitaria y los acuerdos adoptados
por el Consejo.

Sobre la situacion institucional del puesto, se dice que en relacién con el
nombramiento de los puestos de direccion de la Oficina de la Contraloria Universitaria
existen dos normas institucionales aplicables, a saber: el Estatuto Organico de la
Universidad de Costa Rica y el Reglamento Organizativo de la Oficina de la Contraloria
Universitaria El Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica establece la
dependencia jerarquica de la Oficina de la Contraloria con respecto al Consejo, en su
articulo 30, Inciso g) y Articulo 58, asi como la potestad que tiene ese érgano, el Consejo,
para nombrar a la persona que ocupe el puesto del Contralor y Contralora; articulo 30,
inciso f), en corcondancia en esa linea, el Consejo también ha procedido a nombrar a la
persona que ocupa el puesto de Subcontralor y Subcontralora.

Seguidamente, expone el dictamen, que a la letra dice:

“ANTECEDENTES

1. El Estatuto Orgéanico de la Universidad de Costa Rica establece que el Consejo Universitario nombra y
remueve a la persona que ocupe el puesto de Contralor o Contralora de la Oficina de Contraloria
Universitaria. En concordancia con esa potestad, el Reglamento Organizativo de la Oficina de Contraloria

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



4 Sesion N.° 5394, extraordinaria Jueves 8 de Octubre de 2009

Universitaria define el mecanismo, el periodo y requisitos para nombrar a las personas que ocupen los
puestos de direccion de la Oficina de Contraloria Universitaria.

2. En la sesién N.° 5238, articulo 3, punto 2, del 2 de abril de 2008, el Consejo Universitario nombré una
comision especial para que elaborara el procedimiento para nombrar a la persona que ocuparia el puesto de
Contralor o Contralora. Esta propuesta fue analizada y aprobada por el Consejo Universitario (sesion N.°
5298, articulo 6, del 14 de octubre de 2008).

4. El Licenciado Jorge Lépez Ramirez, como subcontralor y contralor a.i., informé a la direccidon del Consejo
Universitario que se jubilaria partir del 31 de agosto de 2009 (OCU-451-2009, del 7 de agosto de 2009). Esta
informacion fue conocida por el Consejo Universitario, en la sesion N.° 5375, articulo 1, punto j, del 18 de
agosto de 2009.

5. El Consejo Universitario acordd nombrar como Subcontralor a.i., al Licenciado Donato Gutiérrez Fallas, a
partir del 31 de agosto de 2009 y hasta que se nombre a la persona que ocupara ese puesto (sesion N.°
53786, articulo 6, del 19 de agosto de 2009).

6. La Direccion del Consejo Universitario remiti6 una propuesta para que la Comision de Reglamentos
dictaminara sobre el procedimiento para nombrar a la persona que ocupard el puesto de Subcontralor o
Subcontralora de la Oficina de Contraloria Universitaria (CR-P-09-028, del 3 de septiembre de 2009).

ANALISIS
1. Origen y propésito del estudio

El estudio tiene origen en la solicitud hecha por la Direccion del Consejo Universitario para definir el
procedimiento para nombrar a la persona que ocupara el puesto de Subcontralor o Subcontralora de la
Oficina de Contraloria Universitaria. El propdsito es definir las pautas institucionales para realizar el concurso
y proceder al mencionado nombramiento, en concordancia con la normativa universitaria y los acuerdos
adoptados por el Consejo Universitario.

2. Situacion institucional relacionada con los puestos de direccién de la Oficina de Contraloria
Universitaria

En relacién con el nombramiento de los puestos de direccion de la Oficina de Contraloria Universitaria, existen
dos normas institucionales aplicables, a saber, el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica y el
Reglamento Organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria.

El Estatuto Orgéanico de la Universidad de Costa Rica establece la dependencia jerarquica de la Oficina de
Contraloria Universitaria con respecto al Consejo Universitario (articulo 30, inciso g y articulo 158), asi como
la potestad que tiene ese Organo Colegiado para nombrar a la persona que ocupe el puesto de Contralor o
Contralora (articulo 30, inciso f). En concordancia con esa linea atributiva, el Consejo Universitario también
ha procedido a nombrar a la persona que ocupa el puesto de Subcontralor o Subcontralora.

Por su parte, el Reglamento Organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria® definio el tipo de
nombramiento, el periodo y los requisitos de idoneidad para las personas que deseen ocupar los puestos de
direccién de la Oficina de Contraloria Universitaria, en la Universidad de Costa Rica. Este reglamento
establece que la direccion de la Oficina de Contraloria Universitaria estd conformada por dos puestos: el de
Contralor y el de Subcontralor, donde el primero tiene el rango de superior jerarquico.

De tal manera, el Reglamento Organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria, establece que:

ARTICULO 29. La Direccién de la Oficina de Contraloria Universitaria es ejercida por el
Contralor o la Contralora, quien es el superior jerarquico del personal de dicha Oficina. Ademas,
esta Oficina contara con un Subcontralor o una Subcontralora, quien ocupara el segundo grado
en jerarquia y tendr& funciones propias y complementarias a las del Contralor o de la Contralora,
definidas en el manual de organizacion.

! La reforma al Reglamento Organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria fue aprobada, recientemente, en la sesion N.° 5287,
articulo 2, del 17 de septiembre de 2008.
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ARTICULO 30. El Contralor o la Contralora y el Subcontralor o la Subcontralora seran
nombrados por el Consejo Universitario, por un periodo de seis afios, en votacion secreta y por
los votos de las dos terceras partes de la totalidad de sus miembros. Estas personas
continuaran nombradas por periodos iguales, salvo que, en votacion nominal no menor de dos
terceras partes de la totalidad de los miembros del Organo Colegiado, se acuerde lo contrario,
cuando medie causa justa. El nombramiento para un nuevo periodo se realizara en los treinta
dias habiles anteriores al vencimiento del periodo establecido, previa evaluacion de su gestion.
El Consejo Universitario realizara la evaluacidon con criterios técnicos propios del puesto que
ocupan dichas personas.

ARTICULO 31. El Contralor o la Contralora y el Subcontralor o Subcontralora pueden ser
removidos de sus cargos, por los votos de las dos terceras partes de la totalidad de los
miembros del Consejo Universitario, previo levantamiento del expediente que demuestre una
causa justa. Esta decision sera informada a la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 32. Las ausencias temporales del Contralor o de la Contralora y del Subcontralor o
de la Subcontralora, superiores a tres meses, deben ser autorizadas por el Consejo
Universitario. En ausencias temporales menores a dicho plazo, para el caso del Contralor o de
la Contralora solo se requiere la autorizacion de la Direccién del Organo Colegiado. En el caso
del Subcontralor o de la Subcontralora, estas podran ser autorizadas por el Contralor o la
Contralora. Los permisos por ausencias temporales estan sujetos a los requisitos y condiciones
gue establece la normativa universitaria.

En el caso de las ausencias menores a tres meses, el cargo de la Direccién de la Oficina sera
asumida de oficio y en forma interina por el Subcontralor o la Subcontralora, y en ausencia de
este 0 de esta, por una persona funcionaria de la Oficina de Contraloria Universitaria que el
Consejo Universitario designe.

En el caso de ausencias del Subcontralor o de la Subcontralora que sean menores a tres meses,
sus funciones serdn asumidas por una persona funcionaria que el Contralor o la Contralora
designe.

En el caso de ausencias temporales mayores a tres meses del Contralor o de la Contralora o del
Subcontralor o de la Subcontralora, el Consejo Universitario nombrara un Contralor o una
Contralora o un Subcontralor o una Subcontralora interina.

En ausencia definitiva del Contralor o de la Contralora, el Subcontralor o Subcontralora asumira
las funciones mientras el Consejo Universitario realice el nombramiento correspondiente.

En ausencia definitiva del Subcontralor o de la Subcontralora, el Consejo Universitario procedera
a nombrar a una persona que ocupe el cargo de manera interina hasta el respectivo
nombramiento.

ARTICULO 33. Los requisitos minimos que debe poseer la persona para ocupar los puestos de
Contralor o Contralora y Subcontralor o Subcontralora son:

a) Ser costarricense, mayor de 30 afos.
b) Poseer el grado minimo de licenciatura en el campo de la Contaduria Publica o similar.
c) Estar inscrita en el respectivo colegio profesional.

d) Poseer un amplio conocimiento de la administracién universitaria y la normativa que la
regula.

e) Ser de reconocida honorabilidad e integridad moral.

f) Cumplir con los requisitos incluidos en la descripcion y especificacion técnica del puesto.
g) Estar exenta de impedimentos vélidos para el ejercicio adecuado de estos cargos.

Adema@s, la Institucion podra establecer condiciones adicionales deseables para ambos puestos.

Sumado a lo anterior, la Contraloria General de la Republica ha emitido distintas resoluciones para establecer
los procedimientos y requisitos de idoneidad de los puestos de auditor como de subauditor; en concordancia
con la Ley General de Control Interno? (Ley N.° 8292). De igual manera, las resoluciones del Ente Contralor
sostienen el criterio de definir condiciones analogas para ambos puestos.

% La Ley General de Control Interno dispone en el articulo 31, lo siguiente:

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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En los Ultimos afios se ha presentado una divergencia de criterios entre la norma universitaria y las
regulaciones del Ente Contralor, situacién conllevé a un proceso de negociacién con la Contraloria General de
la Republica. Al respecto, el Consejo Universitario, fundamentado en la autonomia universitaria, tomé la
decision de hacer prevalecer la norma institucional, y por ende, proceder al nombramiento de la persona que
ocupara el puesto de Contralor o Contralora por un periodo de seis afios y no indefinidamente como lo
establece la Ley General de Control Interno (sesién N.° 5238, articulo 3, del 2 de abril de 2008).

En razén del proceso de negociacion y para solventar la situacion de la direccién de la Oficina de Contraloria
Universitaria, el Organo Colegiado habia estado prorrogando el nombramiento del Licenciado Jorge Lopez
Ramirez, como contralor a.i. (sesién N.° 5220, articulo 7, del 20 de diciembre de 2007 y la sesién N.° 5311,
articulo 4, del 25 de noviembre de 2008). No obstante, debido a que el licenciado Jorge Lopez Ramirez se
acogié a su jubilacion y que aun el concurso para nombrar a la persona a cargo de la direccion de la Oficina
de Contraloria Universitaria no se ha realizado, el Organo Colegiado tuvo que nombrar interinamente, en el
puesto de Contralor a.i., al magister Jorge Padilla Zufiiga, y en el puesto de Subcontralor a.i, al Licenciado
Donato Gutiérrez Fallas (sesion N.° 5376, articulos 6 y 7, del 19 de agosto de 2009).

En razén de ello, resulta indispensable proceder a realizar las acciones institucionales necesarias para iniciar
los procesos tendientes a nombrar a las personas que ocuparan ambos puestos, tal y como lo establece el
Reglamento Organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria.

EL ING. FERNANDO SILESKY comenta que ahi viene la normativa, donde habla
sobre las responsabilidades de cada uno de los puestos que conforman la Direccién de la
Oficina de la Contraloria Universitaria. Comenta que en la pagina 5 pusieron los mismos
criterios de la Oficina Juridica, cuando se aplicé el proceso de seleccion de puesto de
Direccion de la Oficina de la Contraloria. Considera necesario leer algunos de eso puntos.

Contindla con la lectura.

3. Criterios de la Oficina Juridica sobre la normativa aplicable en el proceso de nombramiento
de los puestos de direcciéon de la Oficina de Contraloria Universitaria

En relacién con el nombramiento de los puestos de direccion de la Oficina de Contraloria Universitaria, en
reiteradas ocasiones, la Oficina Juridica ha recomendado aplicar lo estipulado en la normativa interna, en
razén de la autonomia universitaria (0J-1239-2006, del 2 de octubre de 2006; 0OJ-1002-2007, del 15 de
agosto de 2007, y 0J-1209-2007, del 1.° de octubre de 2007).

Entre los argumentos expresados por la asesoria juridica institucional, estan los siguientes:

e (...) El nombramiento de los funcionarios universitarios, a quienes se les designa como Contralor
y Subcontralor de la Oficina de Contraloria Universitaria, se efectla conforme a las disposiciones
estatutarias y reglamentarias puestas en vigencia por la propia Universidad de Costa Rica y no
por normas o disposiciones emanadas de entes u érganos ajenos a la instituciéon universitaria

()

(...) El jerarca nombrara por tiempo indefinido al auditor y al subauditor internos. Tales nombramientos se realizaran
por concurso publico promovido por cada ente y érgano de la Administracion Publica; se asegurara la seleccion de
los candidatos idéneos para ocupar los puestos; todo lo cual debera constar en el expediente respectivo. El
expediente y la terna seleccionada deberan ser comunicados, en forma previa a los nombramientos, a la Contraloria
General de la Republica, la cual analizara el proceso y lo aprobara o lo vetara. En este Ultimo caso, girara las
disposiciones al ente u 6rgano respectivo y sefialara los elementos objetados para su correccion; la administracion
debera repetir el proceso a partir de la etapa donde se inici6 la objecién respectiva. Los nombramientos interinos
seran autorizados, en forma previa y a solicitud de la administracion, por parte de la Contraloria General de la
Republica; en ningun caso podran hacerse por mas de doce meses. Los nombramientos del auditor y el subauditor
deberan ser comunicados por el jerarca respectivo a la Contraloria General de la Republica, a mas tardar el primer
dia habil del inicio de funciones en los respectivos cargos. La conclusion de la relacion de servicio, por justa causa,
del auditor y el subauditor internos, debera ser conforme al articulo 15 de la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica (...).
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En lo que respecta al nombramiento del funcionario universitario designado en la Direccion de la
Oficina de Contraloria Universitaria, debe aplicarse el procedimiento aprobado por la propia
Universidad de Costa Rica, conforme a los requisitos y a las condiciones fijadas de modo previo
y generalizado en las normas correspondientes (...)(0J-1209-2007, de 1.° de octubre de 2007)

e (...) resulta claro que el nombramiento de la persona que ocuparia el cargo de Director de la
oficina de Contraloria Universitaria debe regirse por la normativa vigente en el momento en que
la Universidad realice la respectiva convocatoria. Dicha convocatoria deberd contener los
requisitos y demas condiciones del nombramiento, propios del Reglamento vigente a ese
momento, independientemente de que el acto de nombramiento recaiga cuando otra normativa
esté vigente (...) (0J-626-2008, del 23 de mayo de 2008).

De los criterios mencionados, se puede derivar que no existiria ningln impedimento institucional para
proceder de manera distinta con el nombramiento de la persona que ocupara el puesto de subcontralor o
subcontralora, en el tanto la norma universitaria define el mismo proceso de nombramiento, el periodo y los
requisitos para los dos puestos de direccion de la Oficina de Contraloria Universitaria.

4. Nombramiento del Subcontralor en el afio 2003

En primer nombramiento en el puesto de subcontralor que realizé la Universidad de Costa Rica, después de la
aprobacion de la Ley General de Control Interno, fue en el afio 2003, cuando se nombro al licenciado Jorge
Lépez Ramirez. Ese nombramiento fue por tiempo indefinido, en contraposicién con lo acordado para el caso
del puesto de Contralor. Entre las razones que motivaron un periodo de nombramiento distinto, destaca la
recomendacion de la Oficina Juridica, la cual privilegio, en esa oportunidad, la preeminencia de la legislacién
nacional sobre la normativa universitaria (sesion N.° 4860, articulo 8, del 17 de febrero de 2004).

En aguel momento, el procedimiento que aprobd el Consejo Universitario fue el siguiente:
ACUERDA:
1. Aprobar el procedimiento especifico que contiene criterios para la seleccion y nombramiento

del Subcontralor Universitario presentado por la Dra. Olimpia Lépez Avendafio, Directora del
Consejo Universitario, que a la letra dice:

Procedimiento especifico para la seleccion y nombramiento del Subcontralor de la
Universidad de Costa Rica

En virtud de lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley General de Control Interno, la cual establece
que:

Articulo 31. Nombramiento y conclusién de la relacion de servicio. El jerarca nombrara por
tiempo indefinido al auditor y al subauditor internos. Tales nombramientos se realizaran por
concurso publico promovido por cada ente y 6rgano de la Administracion Publica; se
asegurara la seleccion de los candidatos idoneos para ocupar los puestos; todo lo cual
debera constar en el expediente respectivo. El expediente y la terna seleccionada deberan
ser comunicados, en forma previa a los nombramientos, a la Contraloria General de la
Republica, la cual analizara el proceso y lo aprobara o lo vetara. En este ultimo caso, girard
las disposiciones al ente u 6rgano respectivo y sefialara los elementos objetados para su
correccion; la administracion debera repetir el proceso a partir de la etapa donde se inici6 la
objecidén respectiva.

Asi como, el transitorio Il de esta Ley:

“Transitorio 1l. — Las instituciones publicas que en sus leyes constitutivas cuenten con un
auditor interno sujeto a un plazo legal de nombramiento, una vez que este venza deberan
elegir, por tiempo indefinido, a un auditor interno, mediante concurso interno o externo.”

Asi como las pautas generales establecidas por la Contraloria General de la Republica, el
Consejo Universitario establece el presente procedimiento para nombrar al subcontralor
universitario.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario
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1. El nombramiento de la plaza de subcontralor se realizara mediante concurso interno,
atendiendo a lo estipulado en el transitorio 1l de la Ley de Control Interno. En este sentido
podran participar los funcionarios de la Universidad de Costa Rica que cuenten con los
requisitos. En caso de inopia se procedera, siguiendo el mismo procedimiento, a un
concurso externo. El nombramiento serd a plazo indefinido y la remuneracion de acuerdo
con los procedimientos vigentes en la Universidad de Costa Rica para dicho puesto.

2. La Direccién del Consejo Universitario establecera las fechas para la publicacion del
concurso publico, recepcion de los atestados a los oferentes, inicio y finalizacién del analisis
de los candidatos y seleccion de la terna.

3. La publicacién del concurso se hara a través de los boletines de concurso interno que
emite la Oficina de Recursos Humanos. El concurso debe hacer referencia al presente
procedimiento para la seleccién del subcontralor, y a la posibilidad de obtener gratuitamente
una copia del mismo en la Oficina de Recursos Humanos.

4. Los oferentes dispondran de un periodo de diez dias habiles para la presentacion de los
atestados. Para tal efecto deberan presentar su oferta en la Oficina de Recursos Humanos,
a la cual debe adjuntarse una copia del curriculum vitae y copia de los titulos obtenidos. En
el curriculum vitae, la experiencia debe venir clasificada conforme a los rubros indicados en
el punto 10, incluyendo al final cualquier otro tipo de experiencia. Ademas debe presentar
para su verificaciéon el original de los titulos que acrediten grados académicos. Esto sin
detrimento a que esta Oficina pueda efectuar las corroboraciones de autenticidad que
considere pertinentes o en caso de duda requerir mayor informacion. La Oficina de
Recursos Humanos emitir4d un comprobante de la recepcion de los atestados.

5. El oferente debe presentar una declaracién jurada de que no tiene impedimentos legales,
reglamentarios o de otra naturaleza para ocupar el puesto de subcontralor.

6. Todo candidato a ocupar el puesto de subcontralor debe cumplir con los requisitos que
establece el Reglamento Organizativo de la Oficina de Contraloria,

ARTICULO 29. Los requisitos para ocupar los puestos de Contralor y Subcontralor son:

a. Ser costarricense, mayor de 30 afios.

b. Ser contador publico autorizado, inscrito en el respectivo colegio profesional.

c. Poseer un amplio conocimiento de la administracion universitaria y la normativa que
la regula.

d. Ser de reconocida honorabilidad e integridad moral.

e. Cumplir con los requisitos incluidos en la descripciéon y especificacion técnica del
puesto.

f. Estar exentos de impedimentos vélidos para el ejercicio adecuado de estos cargos

7. La Oficina de Recursos Humanos valuard las ofertas utilizando los siguientes criterios y
porcentajes:

a) Preparacién académica adicional 40%
b) Experiencia 60%

Esta incorporacion se realizara Unicamente a los candidatos que cumplan con los requisitos
minimos de nacionalidad, edad, especialidad académica e incorporacion.

8. Las variables de preparacién académica y experiencia seran valoradas por la Oficina de
Recursos Humanos, la cual debe elaborar un cuadro comparativo con los puntajes
obtenidos por los oferentes en estas dos variables.

9. La preparacion académica adicional al requisito de la licenciatura en Contaduria Publica
se evaluara de la siguiente manera: por cada licenciatura, maestria o especialidad de
posgrado y doctorado relacionados con el puesto, entre ellos: administracion de negocios,
derecho, administracion publica, economia, estadistica, administracién universitaria, se le
otorgara cinco puntos, diez puntos y quince puntos, respectivamente.
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10. La valoracioén de la experiencia se efectuard tomando en cuenta el tipo de experiencia y
su relacion con el puesto, y el nivel de responsabilidad asumido por el oferente. El puntaje
se otorga de acuerdo a la relacion de las labores con el puesto, dando preferencia y mayor
puntaje a la experiencia en labores de auditoria interna en el sector universitario y el sector
publico, de la siguiente forma:

EXPERIENCIA
Puntaje Responsabilidad de las labores
Tipo de experiencia Maximo Direccion Supervisién _ Ejecucién

Administracion Publica 40 40 24 10
Administracion
Universitaria 50 50 30 13
Auditoria interna o externa
privada 50 50 30 13
Auditoria Interna Sector
Publico 60 60 36 15
Auditoria Interna
Educacidén Superior 70 70 42 18

La determinacioén del puntaje en cada rubro o responsabilidad se considerara de la siguiente
forma:

a) De un afo hasta dos afios un 25%

b) De mas de dos afios hasta tres afios 50%

c) De mas de tres afios hasta cuatro afios un 75%
d) Mas de cuatro afios un 100%

Para la asignacion del puntaje se utilizaran los siguientes criterios:

a) Si la experiencia corresponde a diferentes responsabilidades dentro de un mismo
tipo de experiencia, se sumaran los puntajes obtenidos por cada responsabilidad y se
asignara como maximo el puntaje total de ese tipo.

b) Si la experiencia del candidato es en varios tipos de experiencia se sumaran todos
puntos obtenidos y se asignara hasta el maximo puntaje del nivel superior en el cual
tiene experiencia; siempre que la experiencia en una de las responsabilidades de ese
tipo sea igual o superior a tres afios. De lo contrario se asignara hasta el maximo
puntaje del nivel inferior, donde si retine esa condicién.

c) La experiencia se contabiliza en un Gnico rubro, el que ofrezca mayor puntaje.

11. Para evaluar las variables correspondientes a la responsabilidad de las labores se
entendera:

a) Direccion; Haber ocupado puestos de direccién con jefaturas intermedias a cargo.

b) Supervision: Haber ocupado puestos de jefatura intermedia, o direccién de proyectos
0 programas con personal a cargo.

¢) Ejecucion: Haber ocupado puestos de auditor encargado en el sector respectivo.

La valoracién de las responsabilidades se otorgara de acuerdo con el puntaje maximo de la
siguiente forma: cien por ciento para direccion, sesenta por ciento para supervision y un
veinticinco por ciento para ejecucion.

12. El Consejo Universitario nombrara una comisién especial, la cual con el apoyo de la
Oficina de Recursos Humanos y considerando el puntaje obtenido en el cuadro comparativo
de las ofertas elaborado por dicha Oficina, seleccionara una némina no mayor de seis con
los oferentes que resulten con los mayores puntajes. Si existen varios oferentes con el sexto
mejor puntaje, se incluiran todos los candidatos que obtengan ese puntaje. Esta comisién
efectuard una entrevista a los seis oferentes en aspectos relacionados con las expectativas
personales, logros profesionales y su vision sobre la funcién de la auditoria interna en una
universidad, entre otros, la cual servira de insumo para emitir un informe que sera
presentado al Plenario, con informacion adicional sobre los candidatos y las observaciones
que considere pertinentes.
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En el afio 2007, el Consejo Universitario recibidé la comunicacion del Contralor Universitario, de ese entonces,
el Magister Carlos Garcia Alvarado, quien se acogia a la jubilacién en el mes de agosto. La situacién motivéd
qgue el Consejo Universitario conformara una comisiéon especial para que elaborara el procedimiento para
nombrar a la persona que sustituiria al sefior Garcia Alvarado. El proceso de trabajo de la Comision Especial
se retras6 debido a la resolucion de las controversias surgidas entre el ejercicio de la autonomia universitaria
y la aplicacién de la Ley de Control Interno, ademas de la aprobacion de las reformas al Reglamento
Organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria. Concluido el estudio por parte de la Comisién Especial,
se present6 ante el Consejo Universitario el procedimiento para nombrar a la persona que ocuparia el puesto

13. Previo a la eleccién de terna, el Consejo dispondra un espacio en la agenda para recibir
a los candidatos en forma individual y por espacio de diez minutos, a fin de que se refieran
sobre la funcién de auditoria interna en las instituciones de educacion superior publica. Esta
exposicibn no ser4 objeto de calificacion sino Unicamente serd un insumo para
consideracion de los miembros del Consejo Universitario.

14. El Plenario del Consejo Universitario elegird una terna entre los candidatos incluidos en
la nébmina propuesta por la comisién especial. Para ello los miembros del Consejo
Universitario consideraran los atestados de los candidatos, el informe de la comision
especial, el puntaje obtenido en los dos aspectos calificados y lo expuesto en el plenario por
los candidatos. La escogencia de la terna ser4d mediante votacion secreta en donde cada
miembro del Consejo Universitario votara por los tres candidatos que considera deben
integrarla, tomando en cuenta los intereses universitarios, seleccionando finalmente
aquellos oferentes con el mayor nimero de nominaciones.

15. La terna y los documentos que respaldan el proceso seran remitidos a la Contraloria
General de la Republica para el tramite pertinente de acuerdo con la Ley de Control Interno.
Una vez ratificado el proceso por este Organo Contralor, el Consejo Universitario nombrara
de la terna por votacién secreta al subcontralor.

16. Los interesados pueden hacer consultas o pedir cualquier tipo de informacion
complementaria en la Oficina de Recursos Humanos de la Universidad de Costa Rica (...)
(sesion N.° 4836, articulo 4, del 13 de octubre de 2003).

5. Procedimiento para seleccionar y nombrar a la persona que ocupe el puesto de Contralor o

Contralora en la Oficina de Contraloria Universitaria

de Contralor o Contralora en la Universidad de Costa Rica.

El procedimiento que aprobaria el Consejo Universitario fue el siguiente:

1) Aprobar el siguiente procedimiento especifico que contiene criterios para la seleccion y el
nombramiento de la persona que ocuparé el cargo de Direccién de la Oficina de Contraloria
Universitaria.

Procedimiento especifico para la seleccién y nombramiento de la persona que ocupara el cargo
de Direccion de la Oficina de Contraloria Universitaria de la Universidad de Costa Rica

En razon de lo dispuesto en la normativa universitaria, articulo 30, inciso f, del Estatuto
Organico, que define entre las funciones del Consejo Universitario “nombrar y remover al
Contralor de la Universidad de Costa Rica”, y del articulo 30 del Reglamento organizativo de la
Oficina Contraloria Universitaria, que sefiala como superior jerarquico de dicha oficina al
Consejo Universitario, se establece:

1. El nombramiento de la persona que ocupara el cargo de Direccion de la Oficina de
Contraloria Universitaria se realizara mediante concurso interno, atendiendo a lo estipulado.
En este sentido, podran participar personas de la Universidad de Costa Rica que cuenten
con los requisitos. En caso de inopia, se procederd, siguiendo el mismo procedimiento, a
realizar un concurso externo. El nombramiento sera a plazo definido y la remuneracion sera
de acuerdo con los procedimientos vigentes en la Universidad de Costa Rica para dicho
puesto.
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2. La Direccién del Consejo Universitario establecera las fechas para la publicacion del
concurso publico, recepcion de los atestados de las personas oferentes, inicio y finalizacién
del analisis de las personas candidatas y seleccion de la terna.

3. La publicacién del concurso se hara por medio de los boletines de concurso interno que
emite la Oficina de Recursos Humanos. El concurso debe hacer referencia tanto al
procedimiento para la seleccion de la persona que ocupara el cargo de Direcciéon de la
Oficina de Contraloria Universitaria, como a la obtencién gratuita de una copia de este en la
Oficina de Recursos Humanos.

4. Las personas oferentes dispondran de un periodo de diez dias habiles para la
presentacion de los atestados. Para tal efecto, deberan presentar su oferta en la Oficina de
Recursos Humanos, a la cual debe adjuntarse una copia del curriculum vitae y copia de los
titulos obtenidos. En el curriculum vitae, la experiencia debe venir clasificada conforme a los
rubros indicados en el punto 10, incluyendo al final cualquier otro tipo de experiencia.
Ademas, debe presentar el original de los titulos que acrediten grados académicos, para su
verificacion. Esto, sin detrimento de que esta Oficina pueda efectuar las corroboraciones de
autenticidad que considere pertinentes o, en caso de duda, requerir mayor informacioén. La
Oficina de Recursos Humanos emitira un comprobante de la recepcion de los atestados.

5. La persona oferente debe presentar una declaracién jurada de que no tiene
impedimentos legales, reglamentarios o de otra naturaleza, para ocupar el cargo de
Direccion de la Oficina de Contraloria Universitaria.

6. Todo candidato o toda candidata a ocupar el cargo de Direccion de la Oficina de
Contraloria Universitaria debe cumplir con los requisitos que establece el Reglamento
organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria, aprobado por el Consejo Universitario
en la sesidn N.° 5287, articulo 2, del 17 de setiembre de 2008, que en el articulo 33 dice:

ARTICULO 33. Los requisitos minimos que debe poseer la persona para ocupar los
puestos de Contralor o Contralora y Subcontralor o Subcontralora son:

a) Ser costarricense, mayor de 30 afos.

b) Poseer el grado minimo de licenciatura en el campo de la Contaduria Publica o similar.
¢) Estar inscrita en el respectivo colegio profesional.

d) Poseer un amplio conocimiento de la administracién universitaria y la normativa que la
regula.

€) Ser de reconocida honorabilidad e integridad moral.

f) Cumplir con los requisitos incluidos en la descripcién y especificacion técnica del puesto.
g) Estar exenta de impedimentos validos para el ejercicio adecuado de estos cargos.
Ademas, la Institucion podra establecer condiciones adicionales deseables para ambos
puestos.

7. La Oficina de Recursos Humanos valorara las ofertas, utilizando los siguientes criterios y
porcentajes:

a) Preparacion académica adicional 40%
b) Experiencia 60%

Esta incorporacion se realizara Gnicamente a las personas candidatas que cumplan con los
requisitos minimos de nacionalidad, edad, especialidad académica e incorporacion.

8. Las variables de preparacién académica y experiencia seran valoradas por la Oficina de
Recursos Humanos, la cual debe elaborar un cuadro comparativo con los puntajes
obtenidos por las personas oferentes en estas dos variables.

9. La preparacion académica adicional al requisito de la licenciatura en Contaduria Publica,
se evaluara de la siguiente manera: por cada licenciatura, maestria o especialidad de
posgrado y doctorado relacionados con el puesto, entre ellos: Administracion de Negocios,
Derecho, Administracién Publica, Economia, Estadistica, Administracion Universitaria, se
otorgaran cinco puntos, diez puntos y quince puntos, respectivamente.
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10. La valoracién de la experiencia se efectuara tomando en cuenta el tipo de experiencia y
su relacion con el puesto, asi como el nivel de responsabilidad asumido por la persona
oferente. El puntaje se otorga segun la relacién de las labores con el puesto, dando
preferencia y mayor puntaje a la experiencia en labores de auditoria interna en el sector
universitario y el sector publico, de la siguiente forma:

EXPERIENCIA
Puntaje Responsabilidad de las labores
Tipo de experiencia Mé&ximo Direccion Supervision Ejecucion
Administracion Pablica 40 40 24 10
Administracion Universitaria 50 50 30 13
Auditoria interna o externa
privada 50 50 30 13
Auditoria Interna Sector
Publico 60 60 36 15
Auditoria Interna Educacion
Superior 70 70 42 18

La determinacién del puntaje en cada rubro o responsabilidad, se considerara de la
siguiente forma:

a) De un afio hasta dos afios un 25%

b) De més de dos afios hasta tres afios 50%

c) De més de tres afios hasta cuatro afios un 75%
d) Mas de cuatro afios un 100%

Para la asignacion del puntaje, se utilizaran los siguientes criterios:

a) Si la experiencia corresponde a diferentes responsabilidades dentro de un mismo
tipo de experiencia, se sumaran los puntajes obtenidos por cada responsabilidad y se
asignard como maximo el puntaje total de ese tipo.

b) Si la experiencia de la persona candidata es en varios tipos de experiencia, se
sumaran todos puntos obtenidos y se asignara hasta el maximo puntaje del nivel
superior en el cual tiene experiencia, siempre que la experiencia en una de las
responsabilidades de ese tipo sea igual o superior a tres afios. De lo contrario, se
asignara hasta el maximo puntaje del nivel inferior, donde si relne esa condicion.

¢) La experiencia se contabiliza en un Unico rubro, el que ofrezca mayor puntaje.

11. Para evaluar las variables correspondientes a la responsabilidad de las labores, se
entendera:

a) Direccion: Haber ocupado puestos de direccion con jefaturas intermedias a cargo.

b) Supervision: Haber ocupado puestos de jefatura intermedia, o direccién de proyectos
0 programas con personal a cargo.

¢) Ejecucion: Haber ocupado puestos de auditor encargado en el sector respectivo.

La valoracion de las responsabilidades se otorgara de acuerdo con el puntaje maximo, de la
siguiente forma: cien por ciento para direccion, sesenta por ciento para supervision y un
veinticinco por ciento para ejecucion.

12. El Consejo Universitario nombrard una comision especial, la cual, con el apoyo de la
Oficina de Recursos Humanos, y considerando el puntaje obtenido en el cuadro
comparativo de las ofertas elaborado por dicha Oficina, seleccionard una némina, no mayor
de seis, con las personas oferentes que resulten con los mayores puntajes. Si existen varias
personas oferentes con el sexto mejor puntaje, se incluird a todos los candidatos y las
candidatas que obtengan ese puntaje. Esta comision efectuara una entrevista a las seis
personas oferentes en aspectos relacionados con las expectativas personales, logros
profesionales y su vision respecto de la funcién de la auditoria interna en la Universidad,
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entre otros, entrevista que servird de insumo para emitir un informe que sera presentado al
Plenario, con informacién adicional sobre los candidatos y las candidatas, asi como las
observaciones que considere pertinentes.

13. Previo a la eleccion de la terna, el Consejo dispondra de un espacio en la agenda para
recibir a las personas candidatas, de manera individual, a fin de que se refieran a la funcion
de auditoria interna en las instituciones de Educacion Superior Publica. Esta exposicién no
serd objeto de calificacion, sino Unicamente sera un insumo para consideracion de los
miembros del Consejo Universitario.

14. El Plenario del Consejo Universitario elegird una terna entre las personas candidatas
incluidas en la némina propuesta por la Comisiéon Especial. Para ello, los miembros del
Consejo Universitario consideraran los atestados de las personas aspirantes al cargo de
Direccion de la Oficina de Contraloria Universitaria, el informe de la Comision Especial, el
puntaje obtenido en los dos aspectos calificados, ademas de lo expuesto en el plenario por
las personas candidatas. La escogencia de la terna ser4 mediante votacién secreta, en
donde cada miembro del Consejo Universitario votara por los tres candidatos o candidatas
que, considere, deben integrarla, tomando en cuenta los intereses universitarios,
seleccionando finalmente aquellas personas oferentes con el mayor nimero de
nominaciones.

15. La terna y los documentos que respaldan el proceso seran remitidos a la Contraloria
General de la Republica para el tramite pertinente, de acuerdo con la Ley general de control
interno. Una vez ratificado el proceso por el Ente Contralor, el Consejo Universitario
nombrara de la terna, por votacién secreta, a la persona que ocupara el cargo de Direccién
de la Oficina de Contraloria Universitaria.

16 Las personas interesadas pueden hacer consultas o pedir cualquier tipo de informacién
complementaria en la Oficina de Recursos Humanos de la Universidad de Costa Rica.

2) Integrar una comision especial para que ejecute, con caracter prioritario, el procedimiento de
seleccion y nombramiento de la persona que ocupara el cargo de Direccion de la Oficina de
Contraloria Universitaria, y presente a este plenario una némina con personas candidatas
elegibles, de acuerdo con el procedimiento preestablecido por este Organo Colegiado, segin se
anoté en el acuerdo anterior. Se integrara con los siguientes miembros:

3) Solicitar a la Oficina de Recursos Humanos que, a mas tardar en un plazo de tres meses,
presente al Consejo Universitario, el instrumento para la Evaluacién de la Gestion a la persona
que ocupara el cargo de Direccion de la Oficina de Contraloria Universitaria (...) (acta de la
sesion N.° 5298, articulo 6, del 14 de octubre de 2008, pp. 107-112).

6. Conclusiones de la Comision de Reglamentos

Después de analizar los aspectos resefiados sobre los puestos de direccién de la Oficina de Contraloria
Universitaria, la Comisién de Reglamentos sugiere, en el caso del nombramiento de la persona que ocupe el
puesto de Subcontralor o Subcontralora, aplicar el mismo procedimiento acordado para nombrar a la persona
que ocupara el puesto de Contralor o Contralora.

Entre las consideraciones valoradas por la Comisién de Reglamentos para proponer la aplicacién del mismo
procedimiento para ambos puestos, se encontraron las siguientes:

En primer lugar, la Comisién de Reglamentos hace eco de la argumentacion plasmada en torno a la
autonomia universitaria y a la preeminencia de la norma universitaria para los casos de
nombramiento de las personas que ocupen los puestos de direccion de la Oficina de Contraloria
Universitaria. Esa linea institucional ha sido avalada por el Consejo Universitario, tanto en la
aprobacion de las reformas al Reglamento Organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria
como en el acuerdo de aprobacién para el procedimiento de nombramiento de la persona que
ocupara el puesto de Contralor o Contralora. Resta reiterar solo que la autonomia constitucional
otorga potestades administrativo-organizativas a la Institucién, las cuales son materializadas por
medio del sistema de normas universitarias, que en el caso particular de los puestos de direccién de
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la Oficina de Contraloria Universitaria se encuentran regulados por el Estatuto Organico de la
Universidad de Costa Rica y el Reglamento Organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria.

En segundo lugar, las regulaciones del Reglamento Organizativo de la Oficina de Contraloria
Universitaria definen, sin establecer diferencia alguna entre ambos puestos, los requerimientos para
el nombramiento, el periodo de vigencia y los requisitos de idoneidad. En razén de ello, la Comisién
de Reglamentos considera innecesario, entonces, proceder a plantear diferencias en el nivel
procedimental para el proceso de seleccibn y nombramiento de los puestos de direccion de la
Oficina de Contraloria Universitaria.

En tercer lugar, la Comision de Reglamentos reconoce el trabajo que llevé a cabo la Comision
Especial, en cuanto al procedimiento para nombrar a la persona que ocupara el puesto de Contralor
o Contralora. Esa propuesta fue valorada, discutida y aprobada por el Consejo Universitario;
ademads, se fundament6 en criterios técnicos recomendados por la Oficina de Recursos Humanos,
la Oficina Juridica y la Escuela de Administracion Publica.

En cuarto lugar, la Comisién de Reglamentos estima que el procedimiento que se aplicara para
nombrar a la persona que ocupara el puesto de Contralor o Contralora es congruente con la cultura
organizacional de la Universidad, asegura la objetividad dentro del proceso de nombramiento, a la
vez que cumple con los principios de transparencia y publicidad que deben imperar en los concursos
de este tipo.

En dltimo lugar, la Comision de Reglamentos recomienda solicitar a la Direccion del Consejo
Universitario que se proceda, en un primer momento, a realizar el concurso para nombrar al
Contralor o la Contralora, de tal manera que esa Direccidn, en un segundo momento, inicie el
proceso para el nombrar a la persona que ocuparia el puesto de Subcontralor o Subcontralora.

La anterior recomendacion tiene el objetivo de evitar en el futuro tener que realizar concursos simultaneos,
pues tal y como se redact6 el articulo 30 del Reglamento Organizativo de la Oficina de Contraloria
Universitaria, ambos puestos tendrian que nombrarse en los treinta dias habiles anteriores al vencimiento del
nombramiento. Por tanto, si en la actualidad se procediera a dar inicio al unisono con ambos procesos, esto
tendria que mantenerse en posteriores procesos de nombramiento, pues el periodo de nombramiento es por
seis afios para ambos puestos. En razén de ello, la Comisién de Reglamentos estima que lo conveniente es
contar con un periodo de gracia entre el nombramiento de uno y otro puesto, cuyo objetivo seria la realizacion
de las evaluaciones respectivas y los tramites necesarios con tranquilidad; ademas, con ello se evitarian
posibles nombramientos interinos de uno u otro, si las evaluaciones conllevan a la posible remocién de una
de las personas que ocupa el puesto.

Finalmente, la Comision de Reglamentos estima que por ser el Contralor o la Contralora el puesto de mayor
jerarquia en la Oficina de Contraloria Universitaria, debe ser el primero en nombrarse.

En razon de las justificaciones exteriorizadas, la Comisién de Reglamentos presenta a continuacion el
procedimiento recomendado para nombrar a la persona que ocupard el puesto de Subcontralor o
Subcontralora:

Procedimiento especifico para la seleccion y nombramiento de la persona que ocupara el puesto
de Subcontralor o Subcontralora de la Oficina de Contraloria Universitaria de la Universidad de
Costa Rica:

1. El nombramiento de la persona que ocupara el puesto de Subcontralor o Subcontralora de la
Oficina de Contraloria Universitaria se realizara mediante concurso interno. En este sentido,
podran participar personas de la Universidad de Costa Rica que cuenten con los requisitos. En
caso de inopia, se procedera, siguiendo el mismo procedimiento, a realizar un concurso externo. El
nombramiento sera a plazo definido y la remuneracion serd de acuerdo con los procedimientos
vigentes en la Universidad de Costa Rica para dicho puesto.

2. La Direccién del Consejo Universitario establecera las fechas para la publicaciéon del concurso
publico, la recepcién de los atestados de las personas oferentes, el inicio y la finalizacion del
analisis de las personas candidatas y la seleccion de la terna.
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3. La publicacién del concurso se hara por medio de los boletines de concurso interno que emite la
Oficina de Recursos Humanos. El concurso debe hacer referencia tanto al procedimiento para la
seleccion de la persona que ocupard el puesto de Subcontralor o Subcontralora, como a la
obtencioén gratuita de una copia de este en la Oficina de Recursos Humanos.

4. Las personas oferentes dispondran de un periodo de diez dias habiles para la presentacion de
los atestados. Para tal efecto, deberan presentar su oferta en la Oficina de Recursos Humanos, en
la cual deben adjuntarse una copia del curriculum vitae y las copias de los titulos obtenidos. En el
curriculum vitae, la experiencia debe venir clasificada conforme a los rubros indicados en el punto
10, e incluir al final cualquier otro tipo de experiencia.

Ademads, se debe presentar el original de los titulos que acrediten grados académicos, para su
verificacion. Esto, sin detrimento de que la Oficina de Recursos Humanos pueda efectuar las
corroboraciones de autenticidad que considere pertinentes o, en caso de duda, requerir mayor
informacion.

La Oficina de Recursos Humanos emitird un comprobante de la recepcion de los atestados.
5. La persona oferente debe presentar una declaracion jurada de que no tiene impedimentos

legales, reglamentarios o de otra naturaleza, para ocupar el puesto de Subcontralor o
Subcontralora en la Oficina de Contraloria Universitaria.

**** A las quince horas y tres minutos, el Sr. Carlos Campos entra en la sala de

sesiones. ****

6. Todo candidato o toda candidata a ocupar el puesto de Subcontralor o Subcontralora debe
cumplir con los requisitos que establece el Reglamento Organizativo de la Oficina de Contraloria
Universitaria, aprobado por el Consejo Universitario en la sesién N.° 5287, articulo 2, del 17 de
setiembre de 2008, que en el articulo 33 dice:

ARTICULO 33. Los requisitos minimos que debe poseer la persona para ocupar los puestos
de Contralor o Contralora y Subcontralor o Subcontralora son:

a) Ser costarricense, mayor de 30 afos.

b) Poseer el grado minimo de licenciatura en el campo de la Contaduria Publica o similar.
¢) Estar inscrita en el respectivo colegio profesional.

d) Poseer un amplio conocimiento de la administracion universitaria y la normativa que la
regula.

e) Ser de reconocida honorabilidad e integridad moral.

f) Cumplir con los requisitos incluidos en la descripcion y especificacion técnica del puesto.
g) Estar exenta de impedimentos validos para el ejercicio adecuado de estos cargos.

Ademas, la Institucion podréa establecer condiciones adicionales deseables para ambos
puestos.

7. La Oficina de Recursos Humanos valorara las ofertas, utilizando los siguientes criterios y
porcentajes:

a) Preparacion académica adicional.....40%
b) Experiencia 60%

Esta incorporacion se realizar4 Unicamente a las personas candidatas que cumplan con los
requisitos minimos de nacionalidad, edad, especialidad académica e incorporacion.

8. Las variables de preparacion académica y experiencia seran valoradas por la Oficina de
Recursos Humanos, la cual debe elaborar un cuadro comparativo con los puntajes obtenidos por
las personas oferentes en estas dos variables.

9. La preparacion académica adicional al requisito de la licenciatura en Contaduria Publica, se
evaluara de la siguiente manera: por cada licenciatura, maestria o especialidad de posgrado y
doctorado relacionados con el puesto, entre ellos: Administracion de Negocios, Derecho,
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Administracion Publica, Economia, Estadistica, Administracion Universitaria, se otorgaran cinco
puntos, diez puntos y quince puntos, respectivamente.

10. La valoracién de la experiencia se efectuara tomando en cuenta el tipo de experiencia y su
relacion con el puesto, asi como el nivel de responsabilidad asumido por la persona oferente. El
puntaje se otorga segun la relacion de las labores con el puesto, dando preferencia y mayor
puntaje a la experiencia en labores de auditoria interna en el sector universitario y el sector publico,
de la siguiente forma:

EXPERIENCIA
Puntaje Responsabilidad de las labores
Tipo de experiencia Maximo Direccién Supervision  Ejecucién
Administracion Pablica 40 40 24 10
Administracion Universitaria 50 50 30 13
Auditoria interna o externa
privada 50 50 30 13
Auditoria Interna Sector
Publico 60 60 36 15
Auditoria Interna Educacién
Superior 70 70 42 18 La

determinacion del puntaje en cada rubro o responsabilidad, se considerara de la siguiente
forma:

a) De un afio hasta dos afios un 25%

b) De mas de dos afios hasta tres afios 50%

c) De mas de tres afios hasta cuatro afios un 75%
d) Més de cuatro afios un 100%

Para la asignacion del puntaje, se utilizaran los siguientes criterios:

a) Si la experiencia corresponde a diferentes responsabilidades dentro de un mismo tipo de
experiencia, se sumaran los puntajes obtenidos por cada responsabilidad y se asignara
como maximo el puntaje total de ese tipo.

***% A las quince horas y cinco minutos, Dr. Alberto Cortés entra en la sala de
sesiones. ****

b) Si la experiencia de la persona candidata es en varios tipos de experiencia, se sumaran
todos puntos obtenidos y se asignaréd hasta el maximo puntaje del nivel superior en el cual
tiene experiencia, siempre que la experiencia en una de las responsabilidades de ese tipo
sea igual o superior a tres afios. De lo contrario, se asignara hasta el maximo puntaje del
nivel inferior, donde si retine esa condicion.

c) La experiencia se contabiliza en un Unico rubro, el que ofrezca mayor puntaje.

11. Para evaluar las variables correspondientes a la responsabilidad de las labores, se entendera
por:

a) Direccion: Haber ocupado puestos de direccién con jefaturas intermedias a cargo.

b) Supervision: Haber ocupado puestos de jefatura intermedia, o direccién de proyectos o
programas con personal a cargo.

¢) Ejecucién: Haber ocupado puestos de auditor encargado en el sector respectivo.

La valoracion de las responsabilidades se otorgara de acuerdo con el puntaje méaximo, de la
siguiente forma: cien por ciento para direccion, sesenta por ciento para supervisién y un
veinticinco por ciento para ejecucion.
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12. El Consejo Universitario nombrara una comisién especial, la cual, con el apoyo de la Oficina de
Recursos Humanos, y considerando el puntaje obtenido en el cuadro comparativo de las ofertas
elaborado por dicha Oficina, seleccionard una némina, no mayor de seis, con las personas
oferentes que resulten con los mayores puntajes. Si existen varias personas oferentes con el sexto
mejor puntaje, se incluira a todos los candidatos y las candidatas que obtengan ese puntaje. Esta
Comision efectuara una entrevista a las seis personas oferentes en aspectos relacionados con las
expectativas personales, logros profesionales y su visién respecto de la funcién de la auditoria
interna en la Universidad, entre otros; entrevista que servira de insumo para emitir un informe que
sera presentado al Plenario, con informacion adicional sobre los candidatos y las candidatas, asi
como las observaciones que considere pertinentes.

13. Previo a la eleccion de la terna, el Consejo dispondra de un espacio en la agenda para recibir a
las personas candidatas, de manera individual, a fin de que se refieran a la funcién de auditoria
interna en las instituciones de Educacion Superior Plblica. Esta exposicion no sera objeto de
calificacién, sino Unicamente serd un insumo para consideracion de los miembros del Consejo
Universitario.

14. El Plenario del Consejo Universitario elegira una terna entre las personas candidatas incluidas
en la némina propuesta por la Comisién Especial. Para ello, los miembros del Consejo
Universitario consideraran los atestados de las personas aspirantes al puesto de Subcontralor o
Subcontralora de la Oficina de Contraloria Universitaria, el informe de la Comisién Especial, el
puntaje obtenido en los dos aspectos calificados, ademas de lo expuesto en el plenario por las
personas candidatas. La escogencia de la terna serd mediante votacion secreta, en donde cada
miembro del Consejo Universitario votara por los tres candidatos o candidatas que, considere,
deben integrarla, tomando en cuenta los intereses universitarios, seleccionando finalmente
aquellas personas oferentes con el mayor nimero de nominaciones.

15. Laternay los documentos que respaldan el proceso seran remitidos a la Contraloria General
de la Republica para el tramite pertinente, de acuerdo con la Ley general de control interno. Una
vez ratificado el proceso por el Ente Contralor, el Consejo Universitario nombrara de la terna, por
votacion secreta, a la persona que ocupara el puesto de Subcontralor o Subcontralora de la Oficina
de Contraloria Universitaria.

16. Las personas interesadas pueden hacer consultas o pedir cualquier tipo de informacion
complementaria en la Oficina de Recursos Humanos de la Universidad de Costa Rica.

Ademas, la Comision de Reglamentos sugiere mantener, con ligeras modificaciones, los dos acuerdos
adicionales que se aprobaron junto con el procedimiento de seleccion y nombramiento de la persona que
ocupara el puesto de Contralor o Contralora. Las propuestas de acuerdo serian las siguientes:

1. Solicitar a la Direccién del Consejo Universitario lo siguiente:

1.1 Integrar una comisidon especial para que ejecute el procedimiento de seleccién y
nombramiento de la persona que ocupara el puesto de Subcontralor o Subcontralora de la
Oficina de Contraloria Universitaria, la cual debera presentar a este plenario una némina
con personas candidatas elegibles, de conformidad con lo establecido en el procedimiento
aprobado en el acuerdo anterior.

1.2 Proceder de manera inmediata al inicio del proceso para el nombramiento de la persona
gue ocupara el puesto de Contralor o Contralora de la Oficina de Contraloria Universitaria.

1.3 Una vez nombrada la persona que ocupara el puesto de Contralor o Contralora, iniciar
el proceso para nombrar a la persona que ocupard el puesto de Subcontralor o
Subcontralora de la Oficina de Contraloria Universitaria.

2. Solicitar a la Oficina de Recursos Humanos que, a mas tardar en un plazo de tres meses,

presente al Consejo Universitario, el instrumento para la Evaluacién de la Gestién a la persona
que ocupara el puesto de Subcontralor o Subcontralora de la Oficina de Contraloria Universitaria.

EL ING. AGR. CLAUDIO GAMBOA continta leyendo.
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PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Reglamentos del Consejo Universitario presenta al Plenario la siguiente propuesta de
acuerdo.

CONSIDERANDO QUE:

1. El articulo 30, inciso f) del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica establece que el Consejo
Universitario nombra y remueve a la persona que ocupa el puesto de Contralor o Contralora en la Oficina de
Contraloria Universitaria, y por ende a la persona que ocupa el puesto de Subcontralor y Subcontralora.

2. El Consejo Universitario nombré al Licenciado Jorge Lépez Ramirez como contralor a.i.,, debido a la
jubilacion de la persona que ocupaba el puesto de Contralor en la Oficina de Contraloria Universitaria (sesiéon
N.° 5220, articulo 7, del 20 de diciembre de 2007 y la sesién N.° 5311, articulo 4, del 25 de noviembre de
2008).

3. En la sesion N.° 5238, articulo 3, punto 2, del 2 de abril de 2008, el Consejo Universitario aprobd el
procedimiento para nombrar a la persona que ocuparia el puesto de Contralor o Contralora en la Oficina de
Contraloria Universitaria (sesion N.° 5298, articulo 6, del 14 de octubre de 2008).

4. El Licenciado Jorge LOpez Ramirez, Subcontralor y Contralor a.i., informé a la direccion del Consejo
Universitario que se jubilaria a partir del 31 de agosto de 2009 (OCU-451-2009, del 7 de agosto de 2009).

5. Para suplir la ausencia del Licenciado Lépez Ramirez, el Consejo Universitario nombré al magister Jorge
Padilla Zufiiga como Contralor a.i., y al Licenciado Donato Gutiérrez Fallas, como Subcontralor a.i. (sesion
N.° 5376, articulo 6, del 19 de agosto de 2009).

6. La Direccion del Consejo Universitario solicité a la Comision de Reglamentos que dictaminara sobre el
procedimiento para nombrar a la persona que ocupara el cargo de Subcontralor o Subcontralora de la Oficina
de Contraloria Universitaria (CR-P-09-028, del 3 de septiembre de 2009).

7. En el caso del nombramiento del puesto de Subcontralor o Subcontralora, la Comisién de Reglamentos
recomend6 aplicar el mismo procedimiento acordado para nombrar a la persona que ocupara el puesto de
Contralor o Contralora, entre otros, porque ese procedimiento fue valorado, discutido y aprobado por el
Consejo Universitario; ademas, se fundamenté en criterios técnicos recomendados por la Oficina de
Recursos Humanos, la Oficina Juridica y la Escuela de Administracién Publica (CR-DIC-09-13, del 22 de
septiembre de 2009).

8. El Reglamento Organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria define tanto el proceso de
nombramiento como los requisitos de idoneidad para los puestos de direcciéon de la Oficina de Contraloria
Universitaria; esto, sin realizar diferencia entre el puesto de Contralor o Contralora y el de Subcontralor o
Subcontralora.

ACUERDA:
1. Aprobar el siguiente procedimiento especifico que contiene criterios para la seleccion y el

nombramiento de la persona que ocupara el puesto de Subcontralor o Subcontralora de la Oficina de
Contraloria Universitaria:

Procedimiento especifico parala seleccion y nombramiento de la persona que ocupara el puesto
de Subcontralor o Subcontralora de la Oficina de Contraloria Universitaria de la Universidad de
Costa Rica

1. El nombramiento de la persona que ocupara el puesto de Subcontralor o Subcontralora de la
Oficina de Contraloria Universitaria se realizara mediante concurso interno. En este sentido,
podran participar personas de la Universidad de Costa Rica que cuenten con los requisitos. En
caso de inopia, se procederd, siguiendo el mismo procedimiento, a realizar un concurso externo. El
nombramiento sera a plazo definido y la remuneracion sera de acuerdo con los procedimientos
vigentes en la Universidad de Costa Rica para dicho puesto.
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2. La Direccién del Consejo Universitario establecera las fechas para la publicaciéon del concurso
publico, la recepcién de los atestados de las personas oferentes, el inicio y la finalizacion del
analisis de las personas candidatas y la seleccion de la terna.

3. La publicacién del concurso se hara por medio de los boletines de concurso interno que emite la
Oficina de Recursos Humanos. El concurso debe hacer referencia tanto al procedimiento para la
seleccion de la persona que ocupara el puesto de Subcontralor o Subcontralora, como a la
obtencién gratuita de una copia de este en la Oficina de Recursos Humanos.

4. Las personas oferentes dispondran de un periodo de diez dias habiles para la presentacion de
los atestados. Para tal efecto, deberan presentar su oferta en la Oficina de Recursos Humanos, en
la cual deben adjuntarse una copia del curriculum vitae y las copias de los titulos obtenidos. En el
curriculum vitae, la experiencia debe venir clasificada conforme a los rubros indicados en el punto
10, e incluir al final cualquier otro tipo de experiencia.

Ademas, se debe presentar el original de los titulos que acrediten grados académicos, para su
verificacion. Esto, sin detrimento de que la Oficina de Recursos Humanos pueda efectuar las
corroboraciones de autenticidad que considere pertinentes o, en caso de duda, requerir mayor
informacion.

La Oficina de Recursos Humanos emitira un comprobante de la recepcion de los atestados.

5. La persona oferente debe presentar una declaracion jurada de que no tiene impedimentos
legales, reglamentarios o de otra naturaleza, para ocupar el puesto de Subcontralor o
Subcontralora en la Oficina de Contraloria Universitaria.

6. Todo candidato o toda candidata a ocupar el puesto de Subcontralor o Subcontralora debe
cumplir con los requisitos que establece el Reglamento Organizativo de la Oficina de Contraloria
Universitaria, aprobado por el Consejo Universitario en la sesion N.° 5287, articulo 2, del 17 de
septiembre de 2008, que en el articulo 33 dice:

ARTICULO 33. Los requisitos minimos que debe poseer la persona para ocupar los puestos
de Contralor o Contralora y Subcontralor o Subcontralora son:

a) Ser costarricense, mayor de 30 afios.

b) Poseer el grado minimo de licenciatura en el campo de la Contaduria Publica o similar.
c) Estar inscrita en el respectivo colegio profesional.

d) Poseer un amplio conocimiento de la administracion universitaria y la normativa que la
regula.

e) Ser de reconocida honorabilidad e integridad moral.

f) Cumplir con los requisitos incluidos en la descripcion y especificacion técnica del puesto.
g) Estar exenta de impedimentos validos para el ejercicio adecuado de estos cargos.

Ademads, la Institucion podra establecer condiciones adicionales deseables para ambos
puestos.

7. La Oficina de Recursos Humanos valorara las ofertas, utilizando los siguientes criterios y
porcentajes:

a) Preparacion académica adicional.....40%
b) Experiencia 60%

Esta incorporacion se realizar4 Unicamente a las personas candidatas que cumplan con los
requisitos minimos de nacionalidad, edad, especialidad académica e incorporacion.

8. Las variables de preparacion académica y experiencia seran valoradas por la Oficina de
Recursos Humanos, la cual debe elaborar un cuadro comparativo con los puntajes obtenidos por
las personas oferentes en estas dos variables.

9. La preparacion académica adicional al requisito de la licenciatura en Contaduria Publica, se
evaluara de la siguiente manera: por cada licenciatura, maestria o especialidad de posgrado y
doctorado relacionados con el puesto, entre ellos: Administracion de Negocios, Derecho,
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Administracion Publica, Economia, Estadistica, Administracion Universitaria, se otorgaran cinco
puntos, diez puntos y quince puntos, respectivamente.

10. La valoracién de la experiencia se efectuara tomando en cuenta el tipo de experiencia y su
relacion con el puesto, asi como el nivel de responsabilidad asumido por la persona oferente. El
puntaje se otorga segln la relacion de las labores con el puesto, dando preferencia y mayor
puntaje a la experiencia en labores de auditoria interna en el sector universitario y el sector
publico, de la siguiente forma:

EXPERIENCIA
Puntaje Responsabilidad de las labores
Tipo de experiencia Maximo Direccion Supervision Ejecucién
Administracion Pablica 40 40 24 10
Administracion Universitaria 50 50 30 13
Auditoria interna o externa
privada 50 50 30 13
Auditoria Interna Sector
Publico 60 60 36 15
Auditoria Interna Educacién
Superior 70 70 42 18 La

determinacion del puntaje en cada rubro o responsabilidad, se considerara de la siguiente
forma:

a) De un afio hasta dos afios un 25%

b) De mas de dos afios hasta tres afios 50%

c) De mas de tres afios hasta cuatro afios un 75%
d) Més de cuatro afios un 100%

Para la asignacion del puntaje, se utilizaran los siguientes criterios:

a) Si la experiencia corresponde a diferentes responsabilidades dentro de un mismo tipo de
experiencia, se sumaran los puntajes obtenidos por cada responsabilidad y se asignara
como maximo el puntaje total de ese tipo.

b) Si la experiencia de la persona candidata es en varios tipos de experiencia, se sumaran
todos puntos obtenidos y se asignaréd hasta el maximo puntaje del nivel superior en el cual
tiene experiencia, siempre que la experiencia en una de las responsabilidades de ese tipo
sea igual o superior a tres afios. De lo contrario, se asignara hasta el maximo puntaje del
nivel inferior, donde si reline esa condicion.

c) La experiencia se contabiliza en un Unico rubro, el que ofrezca mayor puntaje.

11. Para evaluar las variables correspondientes a la responsabilidad de las labores, se entendera
por:

a) Direccion: Haber ocupado puestos de direccion con jefaturas intermedias a cargo.

b) Supervision: Haber ocupado puestos de jefatura intermedia, o direccién de proyectos o
programas con personal a cargo.

¢) Ejecucién: Haber ocupado puestos de auditor encargado en el sector respectivo.

La valoracion de las responsabilidades se otorgara de acuerdo con el puntaje maximo, de la
siguiente forma: cien por ciento para direccion, sesenta por ciento para supervision y un
veinticinco por ciento para ejecucion.

12. El Consejo Universitario nombrara una comision especial, la cual, con el apoyo de la Oficina de
Recursos Humanos, y considerando el puntaje obtenido en el cuadro comparativo de las ofertas
elaborado por dicha Oficina, seleccionara una némina, no mayor de seis, con las personas
oferentes que resulten con los mayores puntajes. Si existen varias personas oferentes con el sexto
mejor puntaje, se incluira a todos los candidatos y las candidatas que obtengan ese puntaje. Esta
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comision efectuarad una entrevista a las seis personas oferentes en aspectos relacionados con las
expectativas personales, logros profesionales y su vision respecto de la funcién de la auditoria
interna en la Universidad, entre otros; entrevista que servird de insumo para emitir un informe que
sera presentado al Plenario, con informacion adicional sobre los candidatos y las candidatas, asi
como las observaciones que considere pertinentes.

13. Previo a la eleccion de la terna, el Consejo dispondra de un espacio en la agenda para recibir a
las personas candidatas, de manera individual, a fin de que se refieran a la funciéon de auditoria
interna en las instituciones de Educacién Superior Plblica. Esta exposicién no sera objeto de
calificacién, sino Unicamente serd un insumo para consideracion de los miembros del Consejo
Universitario.

14. El Plenario del Consejo Universitario elegira una terna entre las personas candidatas incluidas
en la némina propuesta por la Comision Especial. Para ello, los miembros del Consejo
Universitario consideraran los atestados de las personas aspirantes al puesto de Subcontralor o
Subcontralora de la Oficina de Contraloria Universitaria, el informe de la Comisién Especial, el
puntaje obtenido en los dos aspectos calificados, ademas de lo expuesto en el plenario por las
personas candidatas. La escogencia de la terna serd mediante votacion secreta, en donde cada
miembro del Consejo Universitario votara por los tres candidatos o candidatas que, considere,
deben integrarla, tomando en cuenta los intereses universitarios, seleccionando finalmente
aquellas personas oferentes con el mayor nimero de nominaciones.

15. La terna y los documentos que respaldan el proceso serdn remitidos a la Contraloria General
de la Republica para el tramite pertinente, de acuerdo con la Ley general de control interno. Una
vez ratificado el proceso por el Ente Contralor, el Consejo Universitario nombrara de la terna, por
votacion secreta, a la persona que ocupara el puesto de Subcontralor o Subcontralora de la Oficina
de Contraloria Universitaria.

16 Las personas interesadas pueden hacer consultas o pedir cualquier tipo de informacion
complementaria en la Oficina de Recursos Humanos de la Universidad de Costa Rica.

2. Solicitar a la Direccién del Consejo Universitario lo siguiente:

2.1 Integrar una comisién especial para que ejecute el procedimiento de seleccién y nombramiento
de la persona que ocupara el puesto de Subcontralor o Subcontralora de la Oficina de Contraloria
Universitaria, la cual debera presentar a este plenario una némina con personas candidatas
elegibles, de conformidad establecido en el procedimiento aprobado en el acuerdo anterior.

2.2 Una vez nombrada la persona que ocupara el puesto de Contralor o Contralora, iniciar el
proceso para nombrar a la persona que ocupara el puesto de Subcontralor o Subcontralora de la
Oficina de Contraloria Universitaria.

3. Solicitar a la Oficina de Recursos Humanos que, a mas tardar en un plazo de tres meses, presente al
Consejo Universitario el instrumento para la Evaluacion de la Gestion a la persona que ocupara el puesto de
Subcontralor o Subcontralora de la Oficina de Contraloria Universitaria”.

LA M.L. IVONNE ROBLES abre la discusion para la propuesta

EL DR. RAFAEL GONZALEZ comenta que quiere preguntar a la Comision y
solicita primero se le permita hacer la motivacién. Considera tener claro que deben tratar
siempre de respetar la autonomia universitaria; comenta que siempre ha dicho que si la
Universidad contara con normas universitarias propias, se librarian de muchos de los
antojos que a veces les vienen de la Asamblea Legislativa y que a veces afecta su
autonomia.

Detalla que su pregunta es por qué meter dentro del procedimiento el hecho de
gue se pongan bajo el Reglamento que tiene la Contraloria, porque ve que estan
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haciendo mencion al Reglamento y cree que es el de la Contraloria General de la
Republica.

Le aclaran que no es ese reglamente, ante lo cual dice esa era la aclaracién que
gueria porque le parecié que estaban remitiendo, porque hicieron una menciéon a un
Reglamento de la Contraloria General de la Republica.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS desea que quede en actas su sugerencia
de que aparte de deliberar la conveniencia de los procedimientos especificos, de que ellos
emitan procedimientos especificos, revisen también el acuerdo, en ese sentido, de
aprobar seguidamente el procedimiento especifico que contiene criterios para la seleccion
y el nombramiento, porque para él eso de que contiene criterios seria redundar en algo
gue de por si ya esta contenido en el mismo Reglamento que ellos emitieron.

Anade que si se fijan, incluso el encabezado habla de “Procedimiento especifico
para la seleccién” y no dice procedimientos especificos con criterios para la seleccion y
nombramiento.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS apela al Ing. Fernando Silesky y le dice
gue quisiera le explicara lo que aparece en el “Procedimiento especifico para la seleccion
y nombramiento”, en términos del punto diez, que dice que la “valoracién de la experiencia
se efectuara tomando en cuenta el tipo de experiencia y su relacion con el puesto”.

Explica que, ademas, trae ahi una tabla con la que €él se quiso poner un ejemplo.
Su ejemplo es que si esa persona ha trabajado en la Administracion Publica y se le va a
tomar un puntaje maximo de experiencia, pero resulta que trabajé en direccion en
Administracién Publica, pero ademas, comenzando desde muy abajo, trabajo diez afios o
cinco afios, por ejemplo, en labores totalmente operativas, en ejecucion, y luego trabajé
otros cinco afios como Supervisor Regional y finalmente trabajé diez afios mas como
director; entonces, ahi, estarian sumando practicamente setenta y cuatro puntos y solo se
le permiten cuarenta. Explica entonces que su pregunta es con cual puntaje se quedaria
el evaluador: ¢,con diez, con veinticuatro o con cuarenta?

EL LIC. HECTOR MONESTEL comenta que solo se referira a la inquietud del item
quince, en cuanto a que ese procedimiento se le traslad6 a la Contraloria General de la
Republica y que una vez ratificado el proceso, por el ente contralor, el Consejo
Universitario procede a designar a la persona indicada de la terna ahi prevista.

Cree que ahi subyace el problema de la discusién de la autonomia universitaria,
gue no ha sido dilucidado, pero comenta que le gustaria tocar, en aras de avanzar en una
mayor precision de ese problema que tienen todavia irresuelto, dos o tres detalles o
aspectos que considera oportunos a propdsito de lo que estan por aprobar. El primero de
ellos es que le parece que si en algin momento la Universidad como tal, y ese Organo
como tal y no necesariamente una persona en la jefatura de una oficina coadyuvante o
asesora desde la Administracién y de ese mismo Consejo, como puede ser la Oficina
Juridica, emitieron un criterio que, por lo demés no es vinculante para ese Organo
especifico, pero que como Organo ellos sobre la base de ese criterio pudieron incurrir en
alguna inconsistencia, y por qué no hasta en error, en relacion con el aspecto de la
autonomia universitaria, eso no significa que no tengan también, por la misma autonomia
y hasta por sentido comun, la prerrogativa de corregir eso.
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Considera que la insistencia en que si una vez se tuvo un criterio y ahora se
modifica, a veces le da la impresion de que se estad personalizando por parte de la
Contraloria ese asunto y no se esta viendo que son un érgano efectivamente auténomo,
que cuenta con la prerrogativa de corregir los propios errores juridicos de sus propios
actos. Explica que eso no lo lleva tampoco a adoptar necesariamente una posicion
autonomista a ultranza, y detalla que basta con que en esa misma semana estuvieron
discutiendo un aspecto de contrataciéon administrativa que viene precisamente de un
recurso de apelacion que fue a la Contraloria General y que fue acogido en la Contraloria
General y que se les ordena, implica y obliga a proceder en consecuencia a esa
disposicion de la Contraloria General de la Republica. Comenta que cualquiera podria
decir con eso que la Ley de Contratacion Administrativa, en su sistema de impugnacion,
lesiona la autonomia universitaria, ya que, segun se pregunta él, por qué tienen que ir a la
Contraloria General de la Republica las apelaciones en materia de contratacion
administrativa. Comenta que alguien podria hasta impugnar eso en ultranza de defender
una tesis de autonomia.

Considera que eso deberian impugnarlo quienes deseen sostener una tesis
autondémica asi, a ultranza. Siente que ellos, como Consejo Universitario, si deberian
tratar de resolver ese tema y cree que mas que en el plano juridico en el plano politico;
segun su parecer, ese es un asunto politico. Detalla que si se enfrascan en una discusion
juridica en torno a la aplicacion o no de la normativa nacional, en el ambito de la
Universidad de Costa Rica, ya sea con la Ley de Contrataciéon o con la Ley de Control
Interno, probablemente nunca van a llegar a un acuerdo con la Contraloria General de la
Republica, y sostienen prevalecerd el criterio de que estan evadiendo el control
ciudadano, el control de la sociedad y el control sobre su gestion.

Sostiene que, efectivamente, ahi lo que hay es mas una discusién politica que
juridica, aunque él no dice que del todo no sea juridica. Explica que no ve del todo
malsano que en ese tipo de procedimientos se le remita a la Contraloria para su
conocimiento, e incluso si se quiere para un control y supervision de legalidad; comenta
que no es la primera vez que la Contraloria General de la Republica les hace ver, con
acierto, vicios de gestion en la Universidad de Costa Rica y no con eso se ha lesionado
la autonomia universitaria, sino que sucede —mas bien— al contrario.

Detalla que lo que él no haria, y considera que todos estaran de acuerdo con él, es
dejar sujeto a una decisién del Ente Contralor la decisidn Ultima de la designacion, en ese
caso la del nombramiento del Subcontralor o la Subcontralora; sin embargo, si cree que
un control sobre el procedimiento incluso les puede ayudar a evitar apelaciones u otro tipo
de cosas, porque dicho de otro modo, sera una tercera opinion sobre el procedimiento.

Apunta, finalmente, a que existe un ambito aparentemente muy complejo de hasta
donde llega la autonomia y hasta donde no. Para ese caso particular, en lo que él no esta
de acuerdo, y si en la mesa de trabajo se comparte su criterio, él lo trataria de modificar,
es que quede sugerida la idea de que aceptan que estan subordinados en relacién con
ese tema, el de la designacién de las personas, a lo que decida la Contraloria; mas bien,
sugiere quede claro que estan sometiéndose a un proceso, a un procedimiento, a un
control de la legalidad, lo cual, segin su parecer, puede incluso ser beneficioso para el
procedimiento mismo.

EL ING. FERNANDO SILESKY apela al Dr. Rafael Gonzélez y le comenta que en
ese caso tienen que desligar el cambio de la normativa interna y luego hacer una
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propuesta de miembros y otra de acuerdo, porque —segun explica— eso es un acuerdo y
no una norma, por lo tanto ellos, como superior jerarquico de la contraloria, tienen la
obligacién de normar ese procedimiento porque es la Unica instancia en la Universidad de
Costa Rica donde un érgano colegiado es jefe de una persona y en todo caso, comenta,
todo suceso de nombramiento debe ser transparente y la transparencia comienza con la
aprobacion de ese 6rgano sobre todos esos procedimientos.

Se dirige al Dr. Luis Bernardo Villalobos y le comenta que aunque sea
procedimiento, él cree que es conveniente que sean ese drgano como acuerdo, no como
normativa. Detalla que el hecho de ponerla a discusion enriquece y, como han visto, la
sensibilidad de ese acuerdo es alta por el hecho de la autonomia universitaria.

Se refiere luego al punto de la experiencia y comenta que a pesar de las veces
gue vieron han sido miembros del Consejo, como directoras o rectoras, los acuerdos o las
ofertas de la contralora vienen en sentido contrario propuesto por un érgano inferior al de
la Contralora. Se refiere al articulo 31 y dice que no debe esperar mas ni menos de lo que
dice ahi; explica que ahi queda claro que la terna seleccionada debera ser comunicada,
en forma previa a los nombramientos, a la Contraloria General de la Republica, la cual
analizara el proceso y lo aprobara o lo rechazara. Dice entonces no tener temor ni dudas,
pues si la Contraloria ve que el proceso es incorrecto, lo vetard y les dira que deben
comenzar de nuevo.

Detalla que la decisién ahi es si dentro de las normas que van a aprobar en esa
sesion, lo van a consultar o no lo van a consultar. Sin embargo, afiade que su
preocupacion es que como la normativa interna no les dice nada sobre ese proceso van a
guedar al descubierto con una gran vulnerabilidad institucional; entonces, lo que cabe,
seguln él, es nada méas hacer esa consulta.

Como comentario final, se refiere a la interpretacion y dice que no existe ninguna
linea en ese sentido; explica que todos los puntos suman: dice que se toma la experiencia
de la persona, en cada linea, y aunque se seleccione su experiencia en uno, dos, tres,
cuatro, cinco o seis puestos, todos se suman, porque no hay ningan limite en ese caso,
no estd limitada la interpretacion de que solamente debe tomarse una linea como
experiencia. Detalla que ahi hay una tabla, hay muchos puestos, hay muchas
responsabilidades y que una vez que para cada persona se haya sumado el puntaje en
cada una de esas lineas se va a llegar entonces a un porcentaje. Comenta que esa es la
forma en cémo él ha interpretado ese punto, a menos que se acuerde darle otra
interpretacion.

LA M.L. IVONNE ROBLES propone una sesion de trabajo.
***% A las dieciséis horas y tres minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en
la modalidad de sesion de trabajo, para realizar cambios de forma.

A las dieciséis horas y cinco minutos, se reanuda la sesién ordinaria del Consejo
Universitario. ****

LA M.L. IVONNE ROBLES somete a votacion la propuesta de acuerdo con
las observaciones incorporadas en la sesion de trabajo, y se obtiene el siguiente
resultado:
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VOTAN A FAVOR: M.L. Ivonne Robles, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo
Villalobos, Dr. Oldemar Rodriguez, Sr. Carlos Alberto Campos, Dr. Alberto Cortés, Lic.
Héctor Monestel, Ing. Agr. Claudio Gamboa, Ing. Fernando Silesky y el Dr. Rafael
Gonzalez.

TOTAL: Diez votos
EN CONTRA: Ninguno

Inmediatamente, somete a votacidon declarar el acuerdo firme, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.L. lvonne Robles, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo
Villalobos, Dr. Oldemar Rodriguez, Sr. Carlos Alberto Campos, Dr. Alberto Cortés, Lic.
Héctor Monestel, Ing. Agr. Claudio Gamboa, Ing. Fernando Silesky y el Dr. Rafael
Gonzalez.

TOTAL: Diez votos

EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El articulo 30, inciso f) del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica
establece que el Consejo Universitario nombra y remueve a la persona que
ocupa el puesto de Contralor o Contralora en la Oficina de Contraloria
Universitaria, y por ende a la persona que ocupa el puesto de Subcontralor o
Subcontralora.

2. El Consejo Universitario nombr6é al Licenciado Jorge LOpez Ramirez como
contralor a.i., debido a la jubilacion de la persona que ocupaba el puesto de
Contralor en la Oficina de Contraloria Universitaria (sesion N.° 5220, articulo 7,
del 20 de diciembre de 2007, y la sesidén N.° 5311, articulo 4, del 25 de noviembre
de 2008).

3. En la sesion N.° 5238, articulo 3, punto 2, del 2 de abril de 2008, el Consejo
Universitario aprob6 el procedimiento para nombrar a la persona que ocuparia
el puesto de Contralor o Contralora en la Oficina de Contraloria Universitaria
(sesién N.° 5298, articulo 6, del 14 de octubre de 2008).

4. El licenciado Jorge Lopez Ramirez, Subcontralor y Contralor a.i., inform6 a la
direccién del Consejo Universitario que se jubilaria a partir del 31 de agosto de
2009 (OCU-451-2009, del 7 de agosto de 2009).

5. Para suplir la ausencia del licenciado Lépez Ramirez, el Consejo Universitario
nombro6 al magister Jorge Padilla Zafiiga como Contralor a. i., y al licenciado
Donato Gutiérrez Fallas, como Subcontralor a. i. (sesion N.° 5376, articulo 6, del
19 de agosto de 2009).
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6.

La Direccién del Consejo Universitario solicité a la Comisién de Reglamentos
gue dictaminara sobre el procedimiento para nombrar a la persona que ocupara
el cargo (sic) de Subcontralor o Subcontralora de la Oficina de Contraloria
Universitaria (CR-P-09-028, del 3 de septiembre de 2009).

En el caso del nombramiento del puesto de Subcontralor o Subcontralora, la
Comisién de Reglamentos recomendé aplicar el mismo procedimiento acordado
para nombrar a la persona que ocupara el puesto de Contralor o Contralora,
entre otros, porque ese procedimiento fue valorado, discutido y aprobado por el
Consejo Universitario; ademéas, se fundamentdé en criterios técnicos
recomendados por la Oficina de Recursos Humanos, la Oficina Juridica y la
Escuela de Administracion Publica (CR-DIC-09-13, del 22 de septiembre de
20009).

El Reglamento Organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria define
tanto el proceso de nombramiento como los requisitos de idoneidad para los
puestos de direccidon de la Oficina de Contraloria Universitaria; esto, sin realizar
diferencia entre el puesto de Contralor o Contralora y el de Subcontralor o
Subcontralora.

ACUERDA:

1.

Aprobar el siguiente procedimiento especifico para la seleccion y el
nombramiento de la persona que ocupara el puesto de Subcontralor o
Subcontralora de la Oficina de Contraloria Universitaria:

Procedimiento especifico parala seleccion y nombramiento de la persona que
ocuparé el puesto de Subcontralor o Subcontralora de la Oficina de Contraloria
Universitaria de la Universidad de Costa Rica

1. El nombramiento de la persona que ocupara el puesto de Subcontralor o
Subcontralora de la Oficina de Contraloria Universitaria se realizar4 mediante
concurso interno. En este sentido, podran participar personas de la Universidad
de Costa Rica que cuenten con los requisitos. En caso de inopia, se procedera,
siguiendo el mismo procedimiento, a realizar un concurso externo. El
nombramiento ser4 a plazo definido y la remuneraciéon serd de acuerdo con los
procedimientos vigentes en la Universidad de Costa Rica para dicho puesto.

2. La Direccién del Consejo Universitario establecera las fechas para la
publicacién del concurso publico, la recepcion de los atestados de las personas
oferentes, el inicio y la finalizacién del andlisis de las personas candidatas y la
seleccion de la terna.

3. La publicaciéon del concurso se hara por medio de los boletines de concurso
interno que emite la Oficina de Recursos Humanos. El concurso debe hacer
referencia tanto al procedimiento para la seleccion de la persona que ocupara el
puesto de Subcontralor o Subcontralora, como a la obtencién gratuita de una
copia de este en la Oficina de Recursos Humanos.

4. Las personas oferentes dispondran de un periodo de diez dias hébiles para la
presentacion de los atestados. Para tal efecto, deberan presentar su oferta en la
Oficina de Recursos Humanos, en la cual deben adjuntarse una copia del
curriculum vitae y las copias de los titulos obtenidos. En el curriculum vitae, la
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experiencia debe venir clasificada conforme a los rubros indicados en el punto
10, e incluir al final cualquier otro tipo de experiencia.

Ademas, se debe presentar el original de los titulos que acrediten grados
académicos, para su verificacién. Esto, sin detrimento de que la Oficina de
Recursos Humanos pueda efectuar las corroboraciones de autenticidad que
considere pertinentes o, en caso de duda, requerir mayor informacion.

La Oficina de Recursos Humanos emitira un comprobante de la recepcién de los
atestados.

5. La persona oferente debe presentar una declaracién jurada de que no tiene
impedimentos legales, reglamentarios o de otra naturaleza, para ocupar el
puesto de Subcontralor o Subcontralora en la Oficina de Contraloria
Universitaria.

6. Todo candidato o toda candidata a ocupar el puesto de Subcontralor o
Subcontralora debe cumplir con los requisitos que establece el Reglamento
Organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria, aprobado por el
Consejo Universitario en la sesioén N.° 5287, articulo 2, del 17 de septiembre de
2008, que en el articulo 33 dice:

ARTICULO 33. Los requisitos minimos que debe poseer la persona para
ocupar los puestos de Contralor o Contralora y Subcontralor o Subcontralora
son:

a) Ser costarricense, mayor de 30 afios.

b) Poseer el grado minimo de licenciatura en el campo de la Contaduria
Publica o similar.

c) Estar inscrita en el respectivo colegio profesional.

d) Poseer un amplio conocimiento de la administracién universitaria y la
normativa que la regula.

e) Ser de reconocida honorabilidad e integridad moral.

f) Cumplir con los requisitos incluidos en la descripcion y especificacion
técnica del puesto.

g) Estar exenta de impedimentos validos para el ejercicio adecuado de estos
cargos.

Ademas, la Institucion podré establecer condiciones adicionales deseables
para ambos puestos.

7. La Oficina de Recursos Humanos valorara las ofertas, utilizando los siguientes
criterios y porcentajes:

a) Preparacion académica adicional.....40%
b) Experiencia..........ccccoeviiii i, 60%

Esta incorporacién se realizara Unicamente a las personas candidatas que
cumplan con los requisitos minimos de nacionalidad, edad, especialidad
académica e incorporacion.

8. Las variables de preparacion académica y experiencia serdn valoradas por la
Oficina de Recursos Humanos, la cual debe elaborar un cuadro comparativo
con los puntajes obtenidos por las personas oferentes en estas dos variables.
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9. La preparacion académica adicional al requisito de la licenciatura en

10.

Contaduria Puablica, se evaluara de la siguiente manera: por cada licenciatura,
maestria o especialidad de posgrado y doctorado relacionados con el puesto,
entre ellos: Administracion de Negocios, Derecho, Administracién Publica,
Economia, Estadistica, Administracién Universitaria, se otorgardn cinco
puntos, diez puntos y quince puntos, respectivamente.

La valoracion de la experiencia se efectuara tomando en cuenta el tipo de
experiencia y su relacién con el puesto, asi como el nivel de responsabilidad
asumido por la persona oferente. El puntaje se otorga segun la relacion de las
labores con el puesto, dando preferencia y mayor puntaje a la experiencia en
labores de auditoria interna en el sector universitario y el sector publico, de la
siguiente forma:

EXPERIENCIA
Responsabilidad de las labores
Puntaje Supervisié
Tipo de experiencia Maximo | Direccién n Ejecucion
Administracién Publica 40 40 24 10
Administracién
Universitaria 50 50 30 13
Auditoria interna o
externa privada 50 50 30 13
Auditoria Interna Sector
Publico 60 60 36 15
Auditoria Interna
Educacién Superior 70 70 42 18

La determinacion del puntaje en cada rubro o responsabilidad, se considerara
de la siguiente forma:

a) De un afio hasta dos afios un 25%

b) De mas de dos afios hasta tres afios 50%

c) De mas de tres afios hasta cuatro afios un 75%
d) Mas de cuatro afios un 100%

Para la asignacién del puntaje, se utilizaran los siguientes criterios:

a) Si la experiencia corresponde a diferentes responsabilidades dentro de un
mismo tipo de experiencia, se sumaran los puntajes obtenidos por cada
responsabilidad y se asignara como maximo el puntaje total de ese tipo.

b) Si la experiencia de la persona candidata es en varios tipos de
experiencia, se sumaran todos puntos obtenidos y se asignhara hasta el
maximo puntaje del nivel superior en el cual tiene experiencia, siempre que
la experiencia en una de las responsabilidades de ese tipo sea igual o
superior a tres afios. De lo contrario, se asignara hasta el maximo puntaje del
nivel inferior, donde si redine esa condicién.

c) La experiencia se contabiliza en un Unico rubro, el que ofrezca mayor
puntaje.

11. Para evaluar las variables correspondientes a la responsabilidad de las

labores, se entenderéa por:
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a) Direccién: Haber ocupado puestos de direccion con jefaturas intermedias
acargo.

b) Supervision: Haber ocupado puestos de jefatura intermedia, o direccion
de proyectos o programas con personal a cargo.

¢) Ejecucién: Haber ocupado puestos de auditor encargado en el sector
respectivo.

La valoracién de las responsabilidades se otorgara de acuerdo con el puntaje
maximo, de la siguiente forma: cien por ciento para direccidén, sesenta por
ciento para supervisién y un veinticinco por ciento para ejecucion.

12. El Consejo Universitario nombrara una comisiéon especial, la cual, con el apoyo

13.

14.

15.

de la Oficina de Recursos Humanos, y considerando el puntaje obtenido en el
cuadro comparativo de las ofertas elaborado por dicha Oficina, seleccionara
una némina, no mayor de seis, con las personas oferentes que resulten con
los mayores puntajes. Si existen varias personas oferentes con el sexto mejor
puntaje, se incluira a todos los candidatos y las candidatas que obtengan ese
puntaje. Esta comision efectuara una entrevista a las seis personas oferentes
en aspectos relacionados con las expectativas personales, logros
profesionales y su visiéon respecto de la funcién de la auditoria interna en la
Universidad, entre otros; entrevista que servird de insumo para emitir un
informe que seré presentado al Plenario, con informacion adicional sobre los
candidatos y las candidatas, asi como las observaciones que considere
pertinentes.

Previo a la elecciéon de la terna, el Consejo dispondra de un espacio en la
agenda para recibir a las personas candidatas, de manera individual, a fin de
gue se refieran a la funcion de auditoria interna en las instituciones de
Educacién Superior Publica. Esta exposicién no sera objeto de calificacion,
sino Unicamente serd un insumo para consideracion de los miembros del
Consejo Universitario.

El Plenario del Consejo Universitario elegird una terna entre las personas
candidatas incluidas en la nédmina propuesta por la Comisién Especial. Para
ello, los miembros del Consejo Universitario consideraran los atestados de las
personas aspirantes al puesto de Subcontralor o Subcontralora de la Oficina
de Contraloria Universitaria, el informe de la Comisién Especial, el puntaje
obtenido en los dos aspectos calificados, ademas de lo expuesto en el plenario
por las personas candidatas. La escogencia de la terna sera mediante votacién
secreta, en donde cada miembro del Consejo Universitario votara por los tres
candidatos o candidatas que, considere, deben integrarla, tomando en cuenta
los intereses universitarios, seleccionando finalmente aquellas personas
oferentes con el mayor nimero de nominaciones.

La terna y los documentos que respaldan el proceso seran remitidos a la
Contraloria General de la Republica para el tramite pertinente, de acuerdo con
la Ley general de control interno. Una vez verificado el proceso por el Ente
Contralor, el Consejo Universitario nombrara de la terna, por votacion secreta,
a la persona que ocupara el puesto de Subcontralor o Subcontralora de la
Oficina de Contraloria Universitaria.

16 Las personas interesadas pueden hacer consultas o pedir cualquier tipo de

informacién complementaria en la Oficina de Recursos Humanos de la
Universidad de Costa Rica.

2. Solicitar a la Direccion del Consejo Universitario lo siguiente:
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2.1 Integrar una comision especial para que ejecute el procedimiento de
seleccion y nombramiento de la persona que ocupard el puesto de
Subcontralor o Subcontralora de la Oficina de Contraloria Universitaria, la
cual deberd presentar a este plenario una némina con personas candidatas
elegibles, de conformidad con loestablecido en el procedimiento aprobado
en el acuerdo anterior.

2.2 Una vez nombrada la persona que ocupard el puesto de Contralor o
Contralora, iniciar el proceso para nombrar a la persona que ocupara el
puesto de Subcontralor o Subcontralora de la Oficina de Contraloria
Universitaria.

3. Solicitar a la Oficina de Recursos Humanos que, a mas tardar en un plazo de tres
meses, presente al Consejo Universitario el instrumento parala Evaluacion de
la Gestion a la persona que ocupara el puesto de Subcontralor o Subcontralora
de la Oficina de Contraloria Universitaria.

ACUERDO FIRME.
ARTICULO 2

El Consejo Universitario conoce el dictamen CEL-DIC-09-25 de la Comisién Especial
gue estudid el caso sobre el proyecto de ley Modificacion de varios articulos de la
Ley N.° 8261, Ley General de la Persona Joven. Expediente N.° 16.613.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS explica a los miembros que hace algunos
afos se aprobo la Ley General de la Persona Joven, y que ese proyecto lo que plantea es
modificar algunos articulos de esa Ley. Agradece a la Dr. Julieta Rodriguez Rojas,
profesora de la Escuela de Salud Publica, en Trabajo Social, Mag. Carmen Castillo Porras
y al Dr. Freddy Esquivel Corella, quien —explica— aparece citado como parte de las
personas de la Comision, pero que lamentablemente no los pudo ayudar por causas
ajenas a su voluntad.

Explica que iniciar4 su intervencion desde el criterio de la Oficina Juridica y que
pasara a las reflexiones de la Comision Especial, ubicadas en la pagina cuatro del
documento que tienen.

Seguidamente da lectura al dictamen, que a la letra dice:

“ANTECEDENTES

1. En el oficio CG-100-09, del 23 de julio de 2009, la sefiora Rosa Maria Vega Campos, Jefa de Area de
la Comisién Permanente de Gobierno y Administracion, remitié para el analisis de la Universidad de
Costa Rica, el proyecto de ley denominado “Maodificacion de varios articulos de la Ley N °© 8261, Ley
General de la Persona Joven”. Expediente N © 16.613.

2. Mediante oficio R-4962-2009, del 23 de julio de 2009, la Rectoria traslad6 el expediente al Consejo
Universitario con el proposito de que se emita el pronunciamiento institucional respectivo.

3. De conformidad con el articulo 6 inciso h) del Reglamento del Consejo Universitario, emitido por el
Organo Colegiado en la sesién N ° 5081 de 2006, la Direccion de Consejo Universitario procedié a
nombrar al Dr. Luis Bernardo Villalobos Solano, como coordinador de la Comisién Especial que
analizara el proyecto (CEL-P-09-022).
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4. El Dr. Luis Bernardo Villalobos Solano conformé la Comisién Especial con las siguientes personas:
Dra. Julieta Rodriguez Rojas, profesora de la Escuela de Salud Publica, MSW. Carmen Castillo
Porras, Coordinadora del PRIDENA, Dr. Freddy Esquivel Corella, director del Programa de Maestria
en Derechos Humanos de la Nifiez y de la Adolescencia.

5. Enlos oficios CEL-CU-09-109 y CEL-CU-09-110, ambos de fecha 3 de agosto de 2009, se solicitaron
los criterios de la Oficina Juridica y Oficina de Contraloria Universitaria respectivamente.

6. La Oficina Juridica emitié el criterio legal por medio del oficio 0J-1206-2009, del 10 de agosto de
2009.

7. La Oficina de Contraloria Universitaria ofrecid su criterio en el oficio OCU-R-125-2009, del 14 de
agosto de 2009.

ANALISIS

1. ASPECTOS GENERALES DEL PROYECTO DE LEY

En la propuesta se argumenta que factores tales como el incremento en el nimero de asesinatos, la
delincuencia juvenil, el vandalismo, la desercion escolar, colegial y universitaria que se presentan y publicitan
diariamente en los medios de comunicacion, se originan en la pobreza, el desempleo, la falta de estimulos, la
violencia intrafamiliar, televisiva y del medio, la baja autoestima, los malos ejemplos y los vicios consentidos
desde la temprana edad.

Esos factores obedecen a que las funciones del Estado de fomentar el desarrollo integral de los
jovenes no se han venido cumpliendo de manera éptima por las instituciones obligadas. Asimismo la
deshumanizacion de las politicas y los servicios publicos han afectado directamente a las personas jévenes, la
falta de capacitacion y guia adecuada para las personas jovenes en situaciones de riesgo social han
contribuido de manera ostensible a que los factores de riesgo en la poblacion joven se acrecienten.

Dos aspectos que deben considerarse en la reforma que se plantea son:

< Por una parte, que la regulaciéon de las actividades que realizan las personas jévenes pretendieron ser
plasmadas en una Ley general de la persona joven.

< Existe ademas, un titulo VII dentro del Cédigo Municipal que regula también la figura de los comités
cantonales de deportes y recreacidon, como un 6rgano adscrito a las municipalidades los cuales se
encargan de “construir, administrar y mantener las instalaciones deportivas de su propiedad u otorgadas
en administracion”.

La sociedad en general reconoce que las personas jovenes tienen derechos y paralelamente
obligaciones que cumplir. Una de estas Ultimas se refiere a la obligacién especial que tienen las personas
jovenes que se encuentran estudiando, quienes deben retribuir y poner en practica parte de esos
conocimientos adquiridos en los centros de estudio, hacia las comunidades donde habitan.

Los principios y valores que fundamentan ese deber de aportar a la comunidad un granito de arena
por la formacion humana y profesional que adquieren al estudiar estan basicamente vinculados con la
responsabilidad, el amor al préjimo y a la naturaleza, la autoestima, el respeto, el rescate de las tradiciones y
costumbres positivas y la conciencia de la paz.

El trabajo es un derecho y un deber que ensefia a los seres humanos a valorar los bienes tangibles,
como el pan de cada dia, e intangibles, como la salud. Cada persona joven que posea estos bienes se
encuentra obligada a utilizar sus destrezas y actitudes, con el fin de contribuir con su propio desarrollo y el de
los que la rodean.

La creacion de la figura del trabajo social se plantea en dos vertientes: el trabajo social obligatorio y
el voluntario. De esta forma, se amplia el ambito de accién hacia las personas jovenes que se encuentran
excluidas por cualquier razén, de los sistemas de educacion existentes, y se reconoce la importancia de
contar con la participacion inclusiva de todas las personas jévenes en su respectivo canton.

El esfuerzo de esta iniciativa radica en la necesidad de enfrentar los cambios de la globalizacion, el
trabajo y la economia mundial y nacional, donde los jovenes constituyen el capital humano y una fuente de
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creatividad ilimitada de nuestro pais y a ello hay que ensefiarles a construir alianzas que les permitan salir de
situaciones de marginacion, riesgo social y pobreza, creando el capital social de manera natural.

El principio que se esconde detrds de esta idea es que los valores fundamentales se crean y
refuerzan por medio de acciones concretas. El descubrir los talentos de cada ser humano es la meta.

La educacion y el mejoramiento de la calidad de vida constituyen un objetivo fundamental de estas
reformas ya que el intercambio de conocimientos y experiencias, asi como las relaciones sociales que se
fomenten permitiran la formacién de cadenas constructivas y de apoyo a los mas desposeidos.

Por otra parte, dentro de la integracién del Consejo Nacional de la Politica Publica de la Persona
Joven resulta conveniente para el mejoramiento y enriquecimiento de las politicas de este érgano, que se
sustituya al ministro de la Presidencia por el ministro de Ambiente Energia y Telecomunicaciones (Minate)
debido, basicamente, a que la tematica del medio ambiente es considerada de gran interés para la mayoria de
las personas jovenes, quienes se podrian ver afectadas en el futuro por las decisiones que tomen las
autoridades actuales en los distintos ambitos de la politica nacional y local.

En ese sentido, también resulta conveniente modificar la integracién actual de los comités cantonales
de la persona joven, de manera que participen quienes rednan las condiciones adecuadas, que representen
sectores de poblacion diversa y que no cuenten con matices de representacion religiosa ni politica.

2. CRITERIO DE LA OFICINA JURIDICA

Mediante el oficio 0J-1206-2009, del 10 de agosto de 2009, la Oficina Juridica emitié el correspondiente
criterio legal:

()

Revisada la modificacion legal propuesta, y en lo que atafie directamente a nuestra
Universidad nos permitimos las siguientes observaciones.

En el nuevo articulo 26, integracion y funcionamiento de los comités cantonales de la persona
joven, se incluye en el inciso 2) lo siguiente:

“Dos representantes de las universidades, de los cuales al menos uno debera representar a
una institucion publica. Cada institucion de educacién superior decidird la forma en que
nombrara a sus representantes. En los cantones donde no existan universidades publicas, se
podra nombrar a un representante de las universidades privadas, y en lugar del otro miembro
de la universidad publica, se debera nombrar a otro representante de los colegios publicos del
canton, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso anterior”

Como hemos sefialado en ocasiones anteriores, cuando se establece en proyectos de ley, la
participacion obligatoria de representantes de nuestra Universidad o de las Universidades
Pulblicas en general, en los diversos 6rganos o entes externos a la Institucién, se lesiona la
autonomia universitaria constitucional. No es via legal y con caréacter obligatorio que nuestras
Universidades formen parte de estos 6rganos o entes, puesto que la decisién sobre el uso y
disposicion de sus recursos, incluidos los humanos, le compete a ella Unicamente, de
conformidad con el cumplimiento de sus fines constitucionales.

Diferente es cuando se da la opciéon en forma voluntaria y que sean las propias Universidades
Estatales las que decidan si resulta oportuno y conveniente designar a su representante para
formar parte de estos 6rganos o entes.

Otra disposicién que resulta violatoria de la autonomia universitaria es el parrafo segundo de la
nueva definicién de Trabajo Social Obligatorio (Articulo 2), que se repite en el articulo 4 inciso
¢) parrafo segundo, en cuanto sefialar que las personas jévenes que estudian en universidades
publicas deberan realizar un trabajo social gratuito a favor de la comunidad y el medio
ambiente, cuya organizacién y funcionamiento quedard a cargo de cada institucion de
educacion superior, las cuales podran coordinar con los colegios y el comité cantonal de la
persona joven sus programas y proyectos de accion social. Se dispone ademéas que este
trabajo social sea requisito obligatorio para egresarse de cualquier carrera universitaria.

La violacion o el roce constitucional se da en cuanto se esta disponiendo la obligatoriedad de
este trabajo social en una ley, cuando en lo que se refiere a las Universidades Estatales, y en
virtud de su autonomia constitucional, este tipo de disposiciones deben ser tomadas a lo
interno de las propias Instituciones, generalmente por la via reglamentaria. Las decisiones en
cuanto a requisitos de graduacién o para egresarse un estudiante universitario, compete en
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forma exclusiva y excluyente a la misma Universidad, sin que sea por medio de una ley que se
obligue a los estudiantes a cumplir con tal o cual requisito.

En el caso de nuestra Universidad, desde hace muchos afios se cuenta con el programa del
Trabajo Comunal Universitario, como un requisito de graduacién de nuestros estudiantes, pero
el mismo se encuentra contemplado dentro de la normativa universitaria. Y, bien podria la
Universidad, si asi lo estima conveniente y oportuno, eliminarlo como requisito de graduacién o
disponer algln otro procedimiento en su lugar. Por ello, la disposicidon en comentario contiene a
nuestro criterio roce constitucional, pues por su autonomia constitucional, las Instituciones de
Educacion Superior tienen plena potestad para decidir libremente acerca de los requisitos de
graduacion que exigen a sus estudiantes, sin que sea mediante una ley que se imponga la
obligatoriedad de cumplir con algin requisito de graduacion.

3. CRITERIO DE LA OFICINA DE CONTRALORIA UNIVERSITARIA

En el oficio OCU-R-125-2009, del 14 de agosto de 2009, la Oficina de Contraloria Universitaria emitié su
criterio en los siguientes términos:

(.-

Esta Contraloria Universitaria al analizar los proyectos de ley que nos son remitidos, se centra
principalmente en los aspectos atinentes a la incidencia que estos puedan tener sobre la
Universidad de Costa Rica, su organizacion, funcionamiento y adicionalmente la materia
relacionada con el Control Interno y la Hacienda Publica, aspectos sobre los cuales no se
denota afectacion alguna.

Luego de analizarlo el proyecto de ley sometido a consideracién, esta Contraloria Universitaria
concluye que el mismo, no contiene ningln aspecto que, en principio, amerite realizar
comentarios en materia de Control Interno.

El presente criterio es sin detrimento de aquel que sobre la materia eventualmente emitan otras
instancias universitarias competentes.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS continda leyendo
REFLEXIONES DE LA COMISION ESPECIAL

La Comision Especial coincide en que las personas jovenes merecen mayores y mejores oportunidades que les
ayuden a mejorar su calidad de vida y contribuyan a su insercion en el mercado laboral en las distintas areas
geogréficas del pais.

La Comisién Especial analizé, ademas, las observaciones que realizé la Oficina Juridica en su oficio 0J-1206-
2009, del 10 de agosto de 2009, y destaca aspectos a los que debe prestarse especial atencién, ya que
pueden incidir en la autonomia de la Universidad de Costa Rica otorgada constitucionalmente. De esa forma,
es necesario que en la propuesta quede claro que la participacién de las universidades publicas se debe dar en
forma voluntaria, pues, de lo contrario, se estaria violentando la autonomia universitaria constitucional. En ese
mismo sentido, no debe haber condiciones a las universidades en cuanto a que sus estudiantes realicen una
labor comunitaria de caracter obligatorio, dado que esa obligatoriedad ya esta contemplada en los planes de
estudio y se aplica en lo que en algunas de ellas se denominan “trabajo comunal universitario” El roce o
violacion constitucional se produce en cuanto se esta disponiendo la obligatoriedad de este trabajo social en
una ley, cuando en lo que se refiere a las universidades estatales, y en virtud de su autonomia constitucional,
este tipo de disposiciones deben ser tomadas a lo interno de las propias instituciones, generalmente por la via
reglamentaria. Las decisiones en cuanto a requisitos de graduacion o para egresarse un estudiante
universitario, competen en forma exclusiva y excluyente a la misma Universidad, sin que sea por medio de una
ley que se obligue a los estudiantes a cumplir con tal o cual requisito.

Asimismo, en el articulo 14 de la propuesta, el cambio no es procedente, ya que el proyecto carece de una
fundamentacioén que lo justifique, pues se requiere un ministro de gobierno que tenga una vision cercana, por
lo que se sugiere mantener la presencia del Ministro de la Presidencia, por tener un panorama méas amplio y
ser el coordinador del gabinete, asi como servir de enlace con los otros Poderes de la Republica. Ademas se
sugiere abrir la opcién para que en ese Consejo puedan participar de manera voluntaria otras instituciones
gue se sientan vinculadas al tema como el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Trabajo, la Caja
Costarricense de Seguro Social y un representante de CONARE, por representar las areas mas sensibles en
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que los y las adolescentes y jovenes requieren mayor atencion. En caso de incorporar al MINAET es preciso
evidenciar ¢cudles son los programas en materia de ambiente dirigidos a los jévenes que conllevan a la
necesidad de ese cambio?, ¢cudl seria el papel de ese Ministerio en materia de juventud?, y ¢cudl seria el
vinculo entre el MINAET y los comités cantonales de las personas jévenes?

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS explica que esto sucede porque lo que el
Proyecto plantea es que haya un Consejo de la Persona Joven que esté a cargo del
Ministro del Ambiente y no del Ministro de la Presidencia, como se establece, que seria
como el coordinador de gabinete. Comenta que extrafiamente no se habla del Ministro de
Educacion ni se habla del Ministro de Trabajo ni de la Caja Costarricense de Seguro
Social ni de un representante de CONARE, a pesar de que dispone algunas cuestiones
para las Universidades Publicas. Detalla asi que por eso la Comision plantea ese analisis.

En el articulo 24, se sugiere que en lugar de comités comunales, se diga comités
distritales de la persona joven, que es mas preciso, ya que seria en términos politico-
administrativos.

Ademas, cuando se habla de la planta fisica que requieren estos comités cantonales
y distritales para trabajar, es necesario que quede claro que deben ser dotados por las
municipalidades respectivas.

Con respecto a la conformacion de estos, se propone que estén constituidos por los
presidentes de los gobiernos estudiantiles de todos los colegios publicos del cantén, por
cuatro representantes de las organizaciones juveniles cantonales y distritales de distinta
naturaleza, tales como artisticas, religiosas, ambientalistas, deportivas, y de cualquier otra
naturaleza, que se hayan registrado debidamente en la Municipalidad para este fin.

También, en aquellos cantones en que existan sedes regionales de las
universidades publicas se abre la posibilidad de que de manera voluntaria participen las
Federaciones de Estudiantes Universitarios.

Asimismo, debe precisarse que si bien es cierto las instituciones de Educacion
Superior Piblica no tienen sedes en todos los cantones del pais, es posible que si haya
estudiantes de la mayoria de los cantones que podrian desarrollar proyectos académicos
a favor de la juventud.

Entre las funciones de los citados comités, se sugiere agregar una: vigilar porque los
y las adolescentes y jovenes tengan acceso real a los servicios de Salud, y para que los
servicios que se les brinden sean de calidad y adecuados a sus necesidades y a las
realidades locales.

Explica que hara su comentario para que quede en actas, aunque no aparezca en
el dictamen. Explica que hay un conflicto en ese momento porque, por ejemplo, muchos
jovenes que tienen una vida sexual activa llegan a los servicios de salud sexual y
reproductiva a pedir métodos de planificacion, preservativos o pastillas, por ejemplo, y no
se los dan, y tienen que ir acompafados por sus padres. Considera que eso no deberia
estar sucediendo en muchos de los servicios de salud, pues no se trata tampoco de todos
a escala nacional.

Ademas, sobre el tema de embarazo en adolescente, comenta que por un lado se
esta predicando la proteccion y la educacién para la sexualidad y el ejercicio de la
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sexualidad, pero, por otro lado, se le pone una serie de trabas dentro del mismo sistema
de salud.

Ademas, se recomienda que sea mas abierto a lo social, lo cultural, lo artistico, de
tal manera que los y las jovenes no se conviertan Unicamente en fuerza de trabajo para
atender asuntos del ambiente, descuidandose el componente que requiere a su desarrollo
personal y al fomento de una persona activa y comprometida con el pais. Esto, en
correspondencia con los derechos humanos inherentes a las personas jévenes. Por lo
gue se reitera la posibilidad de que las teméticas por abordar sean lo suficientemente
amplias, de tal forma que permita que se pueda trabajar en areas diversas y no
Unicamente en el tema ambiente.

Otras valoraciones que se deben realizar es el nombre, ya que existe ya una
profesion como tal que se llama Trabajo Social. Podria pensarse en que se denomine
trabajo comunal o comunitario. Por otra parte, debe replantearse el numero de horas
(300), ya que podria considerarse excesivo para las personas jévenes de cuarto y quinto
afno de secundaria, particularmente por el hecho de que deben prepararse y realizar los
examenes de bachillerato.

Continda leyendo:

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision Especial que analizé el proyecto de ley denominado “Modificacién de varios articulos de la Ley N °
8261, Ley General de la Persona Joven”. Expediente N © 16.613, presenta al Plenario la siguiente propuesta de
acuerdo.

CONSIDERANDO QUE:

1. Elarticulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica establece:

Para la discusién y aprobacién de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la
competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demas instituciones de educacion
superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa
deber& oir previamente al Consejo Universitario o al 6rgano director correspondiente de
cada una de ellas.

2. La Comisién Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa, mediante oficio
CG-100-09, del 23 de julio de 2009, suscrito por la sefiora Rosa Maria Vega Campos, Jefa de dicha
Comision, envié a la Rectoria de la Universidad de Costa Rica el proyecto de ley denominado
“Modificacion de varios articulos de la Ley N © 8261, Ley General de la Persona Joven”. Expediente N
©16.613.

3. La peticion de la Comision Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa la
elevé la Rectoria, mediante el oficio R-4962-2009, del 23 de julio de 2009. al Consejo Universitario,
para el respectivo pronunciamiento institucional.

4. El Consejo Universitario conformé una Comision Especial, coordinada por el Dr. Luis Bernardo
Villalobos Solano, e integrada por la Dra. Julieta Rodriguez Rojas, profesora de la Escuela de Salud
Publica y la MSW. Carmen Castillo Porras, coordinadora del Programa Interdisciplinario de Estudios y
Accion Social de los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia (PRIDENA).

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS destaca que la Dra. Julieta Rodriguez es
una persona reconocida en el pais —ex trabajadora de la CCSS—; fue, justamente, directora
del Programa de Adolescencia y Juventud de la Caja, y Carmen Castillo, quien es
Coordinadora del Programa Interdisciplinario de Estudios y Accion Social de los Derechos
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de la Nifiez y de la Adolescencia de la Universidad de Costa Rica. Afiade que se encuentra
el criterio de su Oficina Juridica y que ademas se hace mencién de que se recibio el criterio
de la Contraloria.

Continlia con la lectura.

5. La Oficina Juridica emitié su criterio en el oficio 0J-1206-2009, del 10 de agosto de 2009, en el que se
destacan entre otros aspectos:

()

Como hemos sefialado en ocasiones anteriores, cuando se establece en
proyectos de ley, la participacion obligatoria de representantes de nuestra Universidad
o de las Universidades Publicas en general, en los diversos 6rganos o entes externos
a la Institucion, se lesiona la autonomia universitaria constitucional. No es via legal y
con caracter obligatorio que nuestras Universidades formen parte de estos érganos o
entes, puesto que la decision sobre el uso y disposicion de sus recursos, incluidos los
humanos, le compete a ella Gnicamente, de conformidad con el cumplimiento de sus
fines constitucionales.

Diferente es cuando se da la opcién en forma voluntaria y que sean las
propias Universidades Estatales las que decidan si resulta oportuno y conveniente
designar a su representante para formar parte de estos érganos o entes.

Otra disposicion que resulta violatoria de la autonomia universitaria es el
parrafo segundo de la nueva definicién de Trabajo Social Obligatorio (Articulo 2), que
se repite en el articulo 4 inciso c) parrafo segundo, en cuanto sefialar que las
personas jévenes que estudian en universidades publicas deberan realizar un trabajo
social gratuito a favor de la comunidad y el medio ambiente, (...) La violacion o el roce
constitucional se da en cuanto se esta disponiendo la obligatoriedad de este trabajo
social en una ley, cuando en lo que se refiere a las Universidades Estatales, y en
virtud de su autonomia constitucional, este tipo de disposiciones deben ser tomadas a
lo interno de las propias Instituciones, generalmente por la via reglamentaria. Las
decisiones en cuanto a requisitos de graduacion o para egresarse un estudiante
universitario, compete en forma exclusiva y excluyente a la misma Universidad, sin
gue sea por medio de una ley que se obligue a los estudiantes a cumplir con tal o cual
requisito.

En el caso de nuestra Universidad, desde hace muchos afios se cuenta con el
programa del Trabajo Comunal Universitario, como un requisito de graduacion de
nuestros estudiantes, pero este se encuentra contemplado dentro de la normativa
universitaria. (...)

6. La Oficina de Contraloria Universitaria se pronuncié en el oficio OCU-R-125-2009, del 14 de agosto de
2009.

7. El Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica destaca la importancia de esta propuesta de
ley, pero es necesario introducirle una serie de consideraciones adicionales, entre las que destaca la
necesidad de que este proyecto de ley no viole la autonomia universitaria otorgada constitucionalmente.

ACUERDA:

Comunicar a Asamblea Legislativa, por medio de la sefiora Rosa Maria Vega Campos, Jefa de Area de
la Comisién Permanente de Gobierno y Administracion, que la Universidad de Costa Rica apoya aquellas
iniciativas que promueven el desarrollo integral de la personas jévenes y recomienda introducir las siguientes
observaciones al proyecto de ley denominado “Modificacion de varios articulos de la Ley N ° 8261, Ley
General de la Persona Joven”. Expediente N © 16.613, dado que tal y como esta planteado incide sobre su
autonomia institucional otorgada constitucionalmente,
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Se debe dejar claro que la participacion de las universidades publicas se da en forma
voluntaria, pues, de lo contrario, se estaria violentando la autonomia universitaria
constitucional.

Otra disposicién que resulta violatoria a la autonomia universitaria, se presenta en lo relativo al
trabajo social obligatorio. El roce o violacion constitucional se produce en cuanto se esta
disponiendo la obligatoriedad de este trabajo social en una ley, cuando en lo que se refiere a
las universidades estatales, y en virtud de su autonomia constitucional, este tipo de
disposiciones deben ser tomadas por las propias instituciones, generalmente por la via
reglamentaria. Las decisiones en cuanto a requisitos de graduacién o para egresarse un
estudiante universitario, compete en forma exclusiva y excluyente a la misma Universidad, sin
que sea por medio de una ley que se obligue a los estudiantes a cumplir con tal o cual
requisito.

Asimismo, en el articulo 14 de la propuesta, el cambio no es procedente, ya que el proyecto
carece de una fundamentacién que lo justifique, pues se requiere un ministro de gobierno que
tenga una visién cercana, al respecto se sugiere mantener la presencia de la persona a cargo
del Ministerio de la Presidencia por tener un panorama mas amplio y ser el coordinador del
Gabinete, asi como servir de enlace con los otros Poderes de la Republica. Ademas se sugiere
abrir la opcion para que en ese Consejo puedan participar de manera voluntaria otras
instituciones que se sientan vinculadas al tema como el Ministerio de Educacién, el Ministerio
de Trabajo, la Caja Costarricense de Seguro Social y un representante de CONARE, por
representar las areas mas sensibles en que los y las adolescentes y jévenes requieren mayor
atenciéon. Se debe incorporar al MINAET a este Consejo como un miembro mas, dejando
claramente establecido ¢cuédles son los programas en materia de ambiente dirigidos a los
jovenes que conllevan a la necesidad de ese cambio?, ¢cudl seria el papel de ese Ministerio
en materia de juventud?, y ¢cudl seria el vinculo entre el MINAET y los comités cantonales de
las personas jévenes?

En el articulo 24, se sugiere que en lugar de comités comunales, se diga comités distritales de
la persona joven, que es mas preciso, ya que seria en términos politico-administrativos.

Ademas cuando se habla de la planta fisica que requieren estos comités cantonales vy
distritales para trabajar, es necesario que quede claro que deben ser dotados por las
municipalidades respectivas.

Con respecto a la conformacion de estos se propone que estén constituidos por los presidentes
de los gobiernos estudiantiies de todos los colegios publicos del cantdn, por cuatro
representantes de las organizaciones juveniles cantonales y distritales de distinta naturaleza,
tales como artisticas, religiosas, ambientalistas, deportivas, y de cualquier otra naturaleza, que
se hayan registrado debidamente en la municipalidad para este fin. Ademéas en aquellos
cantones en que existan sedes regionales de las universidades publicas se debe abrir la
posibilidad de que de manera voluntaria participen las Federaciones de Estudiantes
Universitarios.

Entre las funciones de los citados comités se sugiere agregar una: Vigilar porque los y las
adolescentes y jévenes tengan acceso real a los servicios de salud, y para que los servicios
que se les brinden sean de calidad y adecuados a sus necesidades y a las realidades locales.

Ademas, se recomienda que sea mas abierto a lo social, lo cultural, lo artistico, de tal manera
que los y las jévenes no se conviertan Gnicamente en fuerza de trabajo para atender asuntos
del ambiente, descuidandose el componente que requiere a su desarrollo personal y al fomento
de una persona activa y comprometida con el pais. Esto en correspondencia con los derechos
humanos inherentes a las personas jovenes. Por lo que se reitera la posibilidad de que las
tematicas por abordar sean lo suficientemente amplias, de tal forma que permita poder trabajar
en &reas diversas y no Unicamente en el tema ambiente.

Otras valoraciones que se deben realizar es el nombre, ya que existe una profesion como tal
que se llama Trabajo Social. Podria pensarse en que se denomine trabajo comunal o
comunitario.
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Por otra parte, debe replantearse el nimero de horas de ese trabajo comunal (300), ya que podria
considerarse excesivo para las personas jovenes de cuarto y quinto afios de secundaria, particularmente por
el hecho de que deben prepararse y realizar los examenes de bachillerato”.

LA M.L. IVONNE ROBLES somete a discusién la propuesta

EL LIC. HECTOR MONESTEL apela al Dr. Luis Bernardo Villalobos y le comenta
que a él le queda con dudas, al igual que ha sucedido con otros proyectos de Ley,
incluyendo unos que ha presentado él mismo ahi. Comenta que a él le ha pasado, en su
corta experiencia frente a ese tipo de pronunciamientos, que a veces llegan los proyectos
de ley que desbordan sus buenas intenciones, pero efectivamente resultan
inconvenientes en el @mbito nacional o inconvenientes a nivel institucional precisamente
por lo que ahi entre otras cosas se sefiala, pero como punto principal la violacion de la
autonomia universitaria.

Explica que, en consecuencia, se entra en dudas sobre como objetar una iniciativa
de ley que dice estar fundamentada en buenos propésitos, pero que traducida a la
practica se convierte casi en su propia negacion. Afade que dice eso, porque lee en el
dictamen manifestaciones o consideraciones de que la iniciativa intenta enfrentar los
cambios de la globalizacion, por ejemplo. Esto que quiere asociar, porque, a veces, las
iniciativas estan imbuidas de buenos propdsitos; entonces, esa necesidad de enfrentar los
cambios de la globalizacién, supone que se debe al trabajo y a la economia mundial y
nacional, donde los jovenes constituyen el capital humano y una fuente de creatividad
ilimitada. Sin embargo, efectivamente, los jévenes se encuentran en situaciones de
marginacion, riesgos sociales, pobreza y otros.

Se refiere a un parrafo que dice que: “el principio que se esconde detrds de esta
idea es que los valores fundamentales se crean y refuerzan por medio de acciones
concretas”, y lo califica como perorata de camparia electoral politica del pais; todo ello en
cuanto a la fundamentacién, donde dice no creer que en realidad eso se lleve a cabo.
Afiade que desconoce la letra menuda del proyecto de ley y todo lo referente a ello, pero
comenta que en el parrafo siguiente dice que se va a sustituir o supone que se sustituye
al Ministro de la Presidencia por el de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones. Apunta a
que él podria preguntarse por qué no por el de Cultura y Juventud o por qué no por otro y
aflade que su preocupacion es por el control estatal sobre la conducta juvenil. Reconoce
gue probablemente no sea la discusion que deban tener en ese momento, pero le parece
gue subyace precisamente esa cooptacion.

Se refiere también a que él votaria el documento tal y como esta solo si no tuviera
la duda de si es lesivo para la autonomia universitaria, porque si es asi, ho deberian
apoyarlo. Segun su parecer, detalla que en caso de que se aprobara incluso
desatendiendo las recomendaciones que ellos hagan, tendrian que ir a impugnar a la Sala
Constitucional. Considera que el Consejo Universitario deberia ser categoérico en decir
gue no se puede y no se debe aprobar, sin entrar en juicios de valor sobre la
intencionalidad, la globalizacién y si hay un control estatal de la juventud o ese tipo de
cosas. El cree que por el simple hecho de ser lesivo a la autonomia universitaria basta
para que ese Consejo le comunique a la Asamblea Legislativa su decisién, con el fin de
gue sea reconsiderado y se les envie a consulta una vez hechas las modificaciones, para
asi entrar entonces en la discusién de otros aspectos de valor como la pertinencia de los
comités cantonales, municipales, entre otras cosas, y la pertinencia de si es el Ministro de
Ambiente y Energia el que debe estar en esa instancia o por qué no otro.
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Comenta que a priori se dice que es por el interés de los jévenes en las cuestiones
ambientales; afiade que eso es cierto, que existe una gran preocupacion desde los nifios
hasta la juventud y los adultos por las cuestiones ambientales en esta época, pero que
quiere hacerlo ms como consulta inmediata. Les consulta a los miembros que si no
deberia ser el hecho de que sea tan evidentemente lesivo para la autonomia universitaria
lo que los haga no recomendar su aprobacion, de decir que se corrija eso y que, desde
esa perspectiva, si posteriormente hay un texto sustitutivo, pues tendra que ir el texto
sustitutivo a consulta nuevamente a los Consejos Universitarios, pero no ponerse ellos a
sugerir legislacién, incluso cuando no se les garantiza de manera categorica el respeto a
la autonomia de las universidades.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS sefiala que la autonomia institucionalmente
otorgada estd ahi cuestionada; sin embargo, explica que la gran disyuntiva de la Comision
era solo decir: “bueno si, sefialemos lo de la autonomia y lo dejamos hasta ahi y que nos
lo vuelvan a pasar’, pero afiade que ese proyecto de ley tiene una serie de
inconsistencias que algunos diputados advirtieron y que merecen ser corregidas, y sefiala
gue justamente una de esas inconsistencias estd planteada en los articulos ahi
mencionados.

Lo que sucede, comenta, es que el legislador, posiblemente de muy buena voluntad,
y él dice no tener elementos para decir con claridad por qué el legislador le aparece en el
proyecto de ley y en la justificacién, se quedd con la idea de que el Ministro del Ministerio
de Ambiente, de Energia y Telecomunicaciones podria resolver ese problema. Afiade que
por eso ellos advirtieron que no, que no debe ser un ministro de coordinacion; detalla que
dudaron que fuera el Ministro de la Presidencia o la Ministra de la Presidencia y pensaron
—mas bien— que podria ser la persona que coordine el sector social, en ese caso, la
Ministra de Salud. Comenta que todo eso es muy coyuntural, pues puede ser que en el
gobierno actual sea la Ministra de Salud la que coordine el sector social, pero que en el
préximo gobierno no haya sector social, econdmico o ambiental. Por eso, ellos prefieren
hacer la recomendaciéon de ese ministro que si esta abocado a la coordinacién del
gabinete.

En relacién con los demas articulos, afiade que él piensa tienen una explicacién
razonable por parte de la Comision. Dice comprender las dudas que algunos tienen y
comenta que por eso ellos utilizaron una redaccién que les permita ser enfaticos, pero sin
ser proactivos; es decir, ser enfaticos, por ejemplo, cuando en el proyecto se menciona
gue: “recomienda introducir las siguientes observaciones al proyecto de ley, dado que tal
y como estd planteado incide sobre la autonomia institucional otorgada
constitucionalmente”. Sefiala que asi, de una vez, van al punto sobre cuales son los
articulos que se deben modificar y otros que consideraron era necesario reformular.

Sefiala que ahi, la mesa de los miembros, puede decidir democraticamente cual
seria el acuerdo: si llegan hasta rechazar el proyecto o si son mas propositivos y advierten
gue no estan de acuerdo con la manera en que esté planteado, pero que si se hacen esas
modificaciones ellos estarian de acuerdo en que el proyecto siga su curso.

EL LIC. HECTOR MONESTEL comenta que ¢l hace sus intervenciones
manifestando lo que piensa tal y como lo piensa y que de seguro pasara como un
“francotirador” por muchos. Sin embargo, afiade que lo hace con buenas intenciones.
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Sefiala que, por mas loable que sea, él no vota ninguna iniciativa que lesione la
autonomia universitaria hasta que se corrija. Comenta que en una ocasion, estando él en
el Sindicato, se aprobd una ley de presupuestos publicos que violentaba la autonomia de
las universidades y de las municipalidades, una ley avalada por el CONARE vy
principalmente por el Rector de la Universidad de Costa Rica en ese momento, que no fue
ni siquiera consultada a los Consejos Universitarios. Explica que se hizo la gestién, para
no decir otras palabras, en la Asamblea Legislativa antes de su aprobacion y se corrigio, y
se corrigio, y los mismos diputados cayeron en cuenta de que eso lesionaba la autonomia
de las universidades y de las municipalidades; corrigieron y siguieron en su Ley.

Explica que comenta eso debido a que lo Unico cierto y certero juridica y
constitucionalmente hablando en ese proyecto es que lesiona la autonomia, eso es algo
gue dice esta garantizado. Pide entonces se le corrija si incluso por economia procesal
legislativa no es mejor que corrijan eso para no esperar a que se apruebe, porque
después de que se apruebe ellos irian con una accién de inconstitucionalidad y resulta
gue se traerian abajo todo el proyecto, entonces, dice, las bondades del proyecto se
vendrian abajo porque tendrian un vicio de inconstitucionalidad esencial.

Repito que tal vez la discusion de si las bondades del proyecto es muy subjetiva y él
reconoce que estd mediatizado por la concepcion del mundo que cada cual tenga, por su
vision ideoldgica. Sin embargo, afiade, lo que si es manifiesto y reconocido en el mismo
dictamen que revisan es que lesiva la autonomia universitaria; sugiere que no pueden
apoyar ni recomendar un proyecto que lesione la autonomia atenidos a que sera
corregido. Comenta que ellos deberian decir que se corrijan los vicios que presente y
después recomendar, si se quiere, en el albur las bondades; asi, detalla, los que quieren
creer, que crean y los que no creen en esas cosas seguiran no creyendo. Finalmente,
afirma que, segln su parecer, el Consejo Universitario deberia ser categérico si llega ahi,
a sus manos, un proyecto que expresamente lesiona la autonomia universitaria.

EL ING. FERNANDO SILESKY comenta que después de casi cuatro afios que ha
estado ahi, se ha dado cuenta de que él, por lo menos, ha apoyado un acuerdo de parte
del Consejo en el sentido de rechazar los proyectos de ley. El considera que como
Consejo les deberian hacer una consulta y quien rechaza o no rechaza es la Asamblea
como tal, dado que ellos no tienen potestad legislativa. Sin embargo, al rechazarlo,
comenta, parece que estan actuando con potestad legislativa; ante esto, él sugiere que
pueden recomendar o hacer términos de fortaleza contra lo que esta planteado, para que
realmente sientan el peso y la preocupacion de la Universidad, en ese caso.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS considera que todos estan de acuerdo con
gue se trata de un asunto de redaccion; explica que en el fondo todos han planteado que
la autonomia institucional es fundamental y él cree que ninguno de ellos va a votar un
proyecto que lesione la autonomia institucional. Sin embargo, igualmente, detalla que no
pueden quedarse hasta ahi si al fin y al cabo se han invertido recursos de la sociedad
costarricense para poder hacer un analisis especializado sobre ese proyecto, en el cual la
Universidad de Costa Rica, aparte de apuntar sobre la lesion a la autonomia
constitucional, también advierte sobre otras inconsistencias en las que ellos podrian
colaborar con el Asamblea Legislativa para que sean corregidas.

Por eso, sugiere que con las modificaciones del caso puedan decir que la
Universidad de Costa Rica recomienda reformular ese proyecto, ya que tal y como esta
planteado incide negativamente o afecta su autonomia otorgada constitucionalmente.
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***x A las dieciséis horas y cuarenta y seis minutos, el Consejo Universitario entra a
sesionar en la modalidad de sesion de trabajo, para realizar cambios de forma.

A las dieciséis horas y minutos, se reanuda la sesi6on ordinaria del Consejo
Universitario. ****

LA M.L. IVONNE ROBLES somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene
el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.L. Ivonne Robles, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo
Villalobos, Dr. Oldemar Rodriguez, Sr. Carlos Alberto Campos, Dr. Alberto Cortés, Lic.
Héctor Monestel, Ing. Agr. Claudio Gamboa, Dr. Rafael Gonzélez Ballar e Ing. Fernando
Silesky.

TOTAL: Diez votos
EN CONTRA: Ninguno

Inmediatamente, somete a votacion declarar el acuerdo firme, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.L. Ivonne Robles, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo
Villalobos, Dr. Oldemar Rodriguez, Sr. Carlos Alberto Campos, Dr. Alberto Cortés, Lic.
Héctor Monestel, Ing. Agr. Claudio Gamboa, Dr. Rafael Gonzélez Ballar e Ing. Fernando
Silesky.

TOTAL: Diez votos

EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El articulo 88 de la Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica establece:

Para la discusién y aprobacién de proyectos de ley relativos a las materias puestas
bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demas instituciones de
educacién superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la
Asamblea Legislativa debera oir previamente al Consejo Universitario o al 6rgano
director correspondiente de cada una de ellas.

2. La Comision Permanente de Gobierno y Administracién de la Asamblea
Legislativa, mediante oficio CG-100-09, del 23 de julio de 2009, suscrito por la
sefiora Rosa Maria Vega Campos, Jefa de dicha Comisién, envié a la Rectoria de
la Universidad de Costa Rica el proyecto de ley denominado “Modificacién de
varios articulos de la Ley N.° 8261, Ley General de la Persona Joven”. Expediente
N.°16.613.

3. La peticion de la Comision Permanente de Gobierno y Administracién de la
Asamblea Legislativa la elevé la Rectoria, mediante el oficio R-4962-2009, del 23
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de julio de 2009, al Consejo Universitario, para el respectivo pronunciamiento
institucional.

4. El Consejo Universitario conformé una Comisién Especial, coordinada por el Dr.
Luis Bernardo Villalobos Solano, e integrada por la Dra. Julieta Rodriguez Rojas,
profesora de la Escuela de Salud Publica, y la MSW. Carmen Castillo Porras,
coordinadora del Programa Interdisciplinario de Estudios y Accidon Social de los
Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia (PRIDENA).

5. La Oficina Juridica emitié su criterio en el oficio 0J-1206-2009, del 10 de agosto
de 2009, en el gue se destacan entre otros aspectos:

()

Como hemos sefialado en ocasiones anteriores, cuando se establece en
proyectos de ley, la participacion obligatoria de representantes de nuestra
Universidad o de las Universidades Publicas en general, en los diversos érganos o
entes externos a la Institucién, se lesiona la autonomia universitaria constitucional.
No es via legal y con caracter obligatorio que nuestras Universidades formen parte
de estos 6rganos o0 entes, puesto que la decisién sobre el uso y disposicién de sus
recursos, incluidos los humanos, le compete a ella tnicamente, de conformidad con
el cumplimiento de sus fines constitucionales.

Diferente es cuando se da la opcién en forma voluntaria y que sean las propias
Universidades Estatales las que decidan si resulta oportuno y conveniente designar
a su representante para formar parte de estos 6érganos o entes.

Otra disposicion que resulta violatoria de la autonomia universitaria es el parrafo
segundo de la nueva definicion de Trabajo Social Obligatorio (Articulo 2), que se
repite en el articulo 4 inciso c) parrafo segundo, en cuanto sefialar que las personas
jovenes que estudian en universidades publicas deberan realizar un trabajo social
gratuito a favor de la comunidad y el medio ambiente, (...) La violacién o el roce
constitucional se da en cuanto se esta disponiendo la obligatoriedad de este trabajo
social en una ley, cuando en lo que se refiere a las Universidades Estatales, y en
virtud de su autonomia constitucional, este tipo de disposiciones deben ser
tomadas a lo interno de las propias Instituciones, generalmente por la via
reglamentaria. Las decisiones en cuanto a requisitos de graduacién o para
egresarse un estudiante universitario, compete en forma exclusiva y excluyente a la
misma Universidad, sin que sea por medio de una ley que se obligue a los
estudiantes a cumplir con tal o cual requisito.

En el caso de nuestra Universidad, desde hace muchos afios se cuenta con
el programa del Trabajo Comunal Universitario, como un requisito de
graduacién de nuestros estudiantes, pero este se encuentra contemplado
dentro de la normativa universitaria. (...) .

6. La Oficina de Contraloria Universitaria se pronuncio en el oficio OCU-R-125-2009,
del 14 de agosto de 2009.

7. Se reconoce la importancia de esta propuesta de ley, pero es necesario
introducirle una serie de consideraciones adicionales, entre las que destaca la
necesidad de que este proyecto de ley no viole la autonomia constitucional.
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ACUERDA:

Comunicar a Asamblea Legislativa, por medio de la sefiora Rosa Maria Vega
Campos, Jefa de Area de la Comisién Permanente de Gobierno y Administracién,
gue la Universidad de Costa Rica apoya aquellas iniciativas que promueven el
desarrollo integral de la personas jovenes; sin embargo, se opone ala aprobacion
del proyecto de ley “Modificacion de varios articulos de la Ley N.° 8261, Ley General
de la Persona Joven”. Expediente N.° 16.613, dado que, tal y como esta planteado,
lesiona su autonomia constitucional y recomienda la reformulacién de este, con
base en las siguientes observaciones:

1. Se debe dejar claro que la participacion de las universidades publicas se da
en forma voluntaria, pues, de lo contrario, se estaria violentando la autonomia
universitaria resguardada constitucionalmente.

2. Otra disposicion que resulta violatoria a la autonomia universitaria se
presenta en lo relativo al trabajo social obligatorio. El roce o violacién
constitucional se produce en cuanto se esta disponiendo la obligatoriedad de
este trabajo social en una ley, cuando en lo que se refiere a las universidades
estatales, y en virtud de su autonomia constitucional, este tipo de
disposiciones deben ser tomadas por las propias instituciones, generalmente
por la via reglamentaria. Las decisiones en cuanto a requisitos de graduacién
0 para egresarse un estudiante universitario, compete en forma exclusiva y
excluyente a la misma Universidad, sin que sea por medio de una ley que se
obligue a los estudiantes a cumplir con tal o cual requisito.

3. Asimismo, en el articulo 14 de la propuesta, el cambio no es procedente, ya
que el proyecto carece de una fundamentacién que lo justifique, pues se
requiere un ministro de gobierno que tenga una vision cercana; al respecto, se
sugiere mantener la presencia de la persona a cargo del Ministerio de la
Presidencia por tener un panorama mas amplio y ser el coordinador del
Gabinete, asi como servir de enlace con los otros Poderes de la Republica.
Ademas, se sugiere abrir la opcién para que en ese Consejo puedan participar
de manera voluntaria otras instituciones que se sientan vinculadas al tema,
como el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Trabajo, la Caja
Costarricense de Seguro Social y un representante de CONARE, por
representar las &reas mas sensibles en que los y las adolescentes y jévenes
requieren mayor atencién. Se debe incorporar al MINAET a este Consejo
como un miembro mas, dejando claramente establecido ¢cuales son los
programas en materia de ambiente dirigidos a los jévenes que conllevan a la
necesidad de ese cambio?, ¢cuadl seria el papel de ese Ministerio en materia
de juventud?, y ¢cudl seria el vinculo entre el MINAET y los comités
cantonales de las personas jovenes?

4. En el articulo 24, se sugiere que en lugar de comités comunales, se diga
comités distritales de la persona joven, que es mas preciso, ya que seria en
términos politico-administrativos.

5. Ademas cuando se habla de la planta fisica que requieren estos comités
cantonales y distritales para trabajar, es necesario que quede claro que deben
ser dotados por las municipalidades respectivas.
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6. Con respecto a la conformacion de estos, se propone que estén constituidos
por los presidentes de los gobiernos estudiantiles de todos los colegios
publicos del cantén, por cuatro representantes de las organizaciones
juveniles cantonales y distritales de distinta naturaleza, tales como artisticas,
religiosas, ambientalistas, deportivas, y de cualquier otra naturaleza, que se
hayan registrado debidamente en la municipalidad para este fin. Ademas en
aguellos cantones en que existan sedes regionales de las universidades
publicas se debe abrir la posibilidad de que de manera voluntaria participen
las Federaciones de Estudiantes Universitarios.

7. Entre las funciones de los citados comités, se sugiere agregar una: Vigilar
porgue los y las adolescentes y jovenes tengan acceso real a los servicios de
salud, y para que los servicios que se les brinden sean de calidad y
adecuados a sus necesidades y a las realidades locales.

8. Ademas, se recomienda que sea mas abierto a lo social, lo cultural, lo
artistico, de tal manera que los y las jovenes no se conviertan Gnicamente en
fuerza de trabajo para atender asuntos del ambiente, descuidandose el
componente que requiere a su desarrollo personal y al fomento de una
persona activa y comprometida con el pais. Esto, en correspondencia con los
derechos humanos inherentes a las personas jovenes. Por lo que se reitera la
posibilidad de que las tematicas por abordar sean lo suficientemente amplias,
de tal forma que permita poder trabajar en areas diversas y no Unicamente en
el tema ambiente.

9. Otras valoraciones que se deben realizar es el nombre, ya que existe una
profesién como tal que se llama Trabajo Social. Podria pensarse en que se
denomine trabajo comunal o comunitario.

10. Por otra parte, debe replantearse el niumero de horas de ese trabajo comunal
(300), ya que podria considerarse excesivo para las personas jovenes de
cuarto y quinto afios de secundaria, particularmente por el hecho de que
deben prepararse y realizar los exdmenes de bachillerato.

ARTICULO 3

El Consejo Universitario conoce el dictamen CEL-DIC-09-19B, de la Comisién
Especial que estudié el proyecto de ley Texto sustitutivo del proyecto de ley
“Reforma a la Ley del Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza
(CATIE), Ley N.° 8028. Expediente N.° 16.889.

LA M.L. IVONNE ROBLES da la palabra al Ing. Agr. Claudio Gamboa. Explica que
esa es una continuacion puesto que ya habian conocido el proyecto y se habia solicitado
ampliacion de criterio.

EL ING. AGR. CLAUDIO GAMBOA da lectura del dictamen.

“ANTECEDENTES

1- El articulo 88 de la Constitucion Politica de Costa Rica establece:
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“Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas
bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demas instituciones de
educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea
Legislativa debera oir previamente al Consejo Universitario o al 6rgano director
correspondiente de cada una de ellas.”

2- El Consejo Universitario, en la sesidon N.° 5344, articulo 3, del 22 de abril de 2009, analiz6 el proyecto
de ley denominado “Reforma a la Ley del Centro Agronémico Tropical de Investigacién y Ensefianza
(CATIE) N.° 8028". Exp. N.° 16.889, y acordo:

Comunicar a la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica y a la Comisién
Permanente de Gobierno y Administracién, por medio de la Sra. Rosa Maria Vega
Campos, Jefa de Area, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el
proyecto de Ley “Reforma a la Ley del Centro Agrondémico Tropical de Investigacion y
Ensefianza (CATIE) N.° 8028". Exp. N.° 16.889", por cuanto contraviene el
procedimiento de modificacion contractual dispuesto por el contrato suscrito entre el
Gobierno de Costa Rica y el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura, sobre el Centro Agronémico Tropical de Investigacién y Ensefianza, y por
la Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica.

3- El 29 de abril de 2009, la Comision Permanente de Gobierno y Administracién de la Asamblea
Legislativa, por medio de la sefiora Rosa Maria Vega Campos, Jefa de Area, envié a la Rectoria de
la Universidad de Costa Rica para su pronunciamiento, un nuevo texto sustitutivo del proyecto de ley
denominado “Reforma a la Ley del Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza
(CATIE) N.° 8028". Exp. N.° 16.889.

4- La Rectoria elevo al Consejo Universitario el nuevo texto sustitutivo del proyecto de ley “Reforma a la
Ley del Centro Agronédmico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE) N.° 8028". Exp. N.°
16.889, para su tramite correspondiente y pronunciamiento (R-2634-2009, del 30 de abril de 2009).

5- El coordinador conformé la Comision Especial con las siguientes personas: Dra. Gabriela Marin
Raventos, Decana, Sistema de Estudios de Posgrado; Dr. Eric Guevara Berger, Director, Posgrado
en Ciencias Agricolas y Recursos Naturales; y Dr. José Ramoén Molina Villalobos, Decano, Facultad
de Ciencias Agroalimentarias.

6- Se solicitaron los criterios de la Oficina Juridica y la Oficina de Contraloria Universitaria en los oficios
CEL-CU-09-54 y CEL-CU-09-55, de fecha 14 de mayo de 2009.

7- La Oficina Juridica emitié su pronunciamiento mediante el oficio 0J-0659-2009, del 19 de mayo de
2009.

8- La Oficina de Contraloria Universitaria remitié6 su criterio en el oficio OCU-R-070-2009, del 29 de
mayo de 2009.

9- Se solicitd el criterio a la Vicerrectoria de Docencia, en cuanto a la forma en que podria el CATIE
impartir los titulos y las posibles repercusiones de esta independencia académica para la Institucién
(CEL-CU-09-149, del 27 de agosto de 2009).

ANALISIS

1. DEL PROYECTO DE LEY

a) Origen

El presente documento dictamina sobre el proyecto de ley “Reforma a la Ley del Centro Agronémico Tropical
de Investigacion y Ensefianza (CATIE) N.° 8028". Exp. N.° 16.889, especificamente en lo referente al texto
sustitutivo remitido por la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica.

Este proyecto de ley fue presentado inicialmente al Consejo Universitario para su analisis y
recomendacion, y en esa ocasion se acordd no aprobar el proyecto de ley citado®, por cuanto las

® “Comunicar a la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica y a la Comisién Permanente de Gobierno y
Administracién, por medio de la Sra. Rosa Maria Vega Campos, Jefa de Area, que la Universidad de Costa Rica
recomienda no aprobar el proyecto de Ley ‘Reforma a la Ley del Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza
(CATIE) N.° 8028'. Exp. N.° 16.889", por cuanto contraviene el procedimiento de modificacion contractual dispuesto por el
contrato suscrito entre el Gobierno de Costa Rica y el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, sobre el
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modificaciones propuestas al convenio constitutivo del CATIE contravenian lo dispuesto en dicho contrato y la
Constitucion Politica de la Republica. Posteriormente, en oficio CG-030-09, del 29 de abril de 2009, se solicita
el pronunciamiento de la Universidad de Costa Rica respecto al nuevo texto sustitutivo.

b) Propésito

Esta iniciativa pretende reformar el articulo primero de la Ley “Aprobacion de las modificaciones al contrato
suscrito entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura sobre el Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE), N.° 8028, de 27 de
septiembre de 2000.

c) Alcance

El proyecto de ley en estudio pretende habilitar al CATIE para que pueda ofrecer sus propios grados
académicos Y titulos profesionales, los cuales facultaran para el ejercicio de la profesion respectiva, a efectos
de que esta institucion prescinda de la suscripcion de acuerdos y convenios, logrando asi su independencia
académica.

2. TEXTO SUSTITUTIVO DEL PROYECTO DE LEY “REFORMA A LA LEY DEL CENTRO
AGRONOMICO TROPICAL DE INVESTIGACION Y ENSENANZA (CATIE) N.° 8028”. EXP. N.° 16.889.

La Comision Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa, por medio de la sefiora
Rosa Maria Vega Campos, Jefa de Area, envid a la Rectoria de la Universidad de Costa Rica, para su
respectivo pronunciamiento, un nuevo texto sustitutivo del proyecto de ley denominado, “Reforma a la Ley del
Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE) N.° 8028". Exp. N.° 16.889 (Oficio CG-
030-09, del 29 de abril de 2009).

El nuevo texto sustitutivo se muestra en el siguiente cuadro comparativo, donde la modificacién se resalta con
negrita y subrayado.

Cuadro N.°1
Reforma ala Ley del Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE) N.° 8028.
Expediente N.° 16.889.

Texto sustitutiVo

TEXTO ANTERIOR

CAPITULO |
DE LA NATURALEZA, DENOMINACION Y
DOMICILIO

PRIMERA.- El objeto del presente Contrato es la
Constitucion de una Asociacion Civil de caracter

Articulo 1.-
constitucion de una asociacién civil

El objeto del presente Contrato es la
de caracter

cientifico y educacional, con personeria juridica propia,
cuyos propésitos seran la investigaciéon en el campo de
las ciencias agropecuarias, de los recursos naturales y
afines, en las regiones del trépico americano,
particularmente de Mesoamérica y el Caribe.
Asimismo, la ensefianza de postgrado y otras formas
educativas en ciencias agropecuarias y de los recursos
naturales renovables y afines, en beneficio de los
Estados Miembros del Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA), segun los
convenios y programas que al efecto se lleguen a
concretar.

cientifico y educacional, con personeria juridica propia,
cuyos propdsitos seran la investigacion en el campo de
las ciencias agropecuarias, de los recursos naturales y
afines, en las regiones del trépico americano,
particularmente de Mesoamérica y el Caribe.
Asimismo, la ensefianza de postgrado y otras formas
educativas en ciencias agropecuarias y de los recursos
naturales renovables y afines, en beneficio de los
Estados Miembros del Instituto Interamericano de

Cooperacioén para la Agricultura (IICA). Como tal, el
Catie estd habilitado para ofrecer grados

académicos vy titulos profesionales, los cuales
facultaran para el ejercicio de la profesién
respectiva.

Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza, y por la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica”
(Consejo Universitario, Sesion N.° 5344, articulo 3, del 22 de abril de 2009).
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3. CRITERIO DE LA OFICINA JURIDICA

Mediante el oficio 0J-0659-2009, del 19 de mayo de 2009, la Oficina Juridica remiti6 sus observaciones y
recomendacion, y sefialo:

“Doy respuesta a su oficio CEL-CU-09-54, en el que solicita asesoria sobre texto sustitutivo del
proyecto de ley Reforma a la Ley del Centro Agronémico Tropical Ensefianza (CATIE) N° 8028,
Expediente N° 16.889.

La presente iniciativa pretende reformar el articulo 1 de la Ley N° 8028, de forma tal que se elimine
la necesidad de acudir a convenios o programas que permitan concretar la oferta académica del
CATIE y, en su lugar, se pretende facultar al CATIE para que ofrezca grados académicos y titulos
profesionales para el ejercicio de las profesiones que se imparten en dicho Centro. De esta forma, la
modificacién normativa que plantea el proyecto de ley resulta positiva en el tanto permite concretar,
de forma efectiva, la oferta académica del Centro facultdndolo para que ofrezca los titulos de las
carreras que imparte.

No obstante, al integrarse el proyecto de ley dentro del contexto normativo de la ley vigente —Ley #
8028—, es posible observar que la clausula TRIGESIMOCUARTA de la Ley establece un
procedimiento determinado para introducir modificaciones al contrato que se contempla dicho cuerpo
normativo, especificamente, se establece que:

“Las modificaciones al presente Contrato podran hacerse por iniciativa de cualquiera de los
Miembros Regulares. Requeriran la aprobacion, por mayoria de dos tercios de sus miembros, por
parte del Consejo superior del CATIE y de la Junta Interamericana de Agricultura. Posteriormente
deberan ser ratificadas por la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica.”

Por consiguiente, para que la reforma que plantea el proyecto de ley en cuestién adquiera validez es
necesario cumplir con el tramite de la citada clausula.

En definitiva, el contenido de la reforma que plantea el proyecto de ley en cuestion es positivo, en el
tanto pretende habilitar al CATIE para que ofrezca los titulos de las carreras que imparte. Ahora
bien, desde el punto de vista formal, para que la reforma que plantea el proyecto de ley sea
validamente aprobada, se requiere que las autoridades competentes verifiqguen el cumplimiento de la
clausula TRIGESIMOCUARTA de la Ley actual, pues solo asi, finalmente, podra ser objeto del
procedimiento de ratificacion de la Asamblea Legislativa.”

4. CRITERIO DE LA OFICINA CONTRALORIA UNIVERSITARIA

En el oficio OCU-R-070-2009, del 29 de mayo de 2009, esta oficina remitié su criterio y expuso al respecto:

“En relacion con su oficio CEL-CU-09-55 de fecha 14 de mayo de 2009, mediante el cual solicita el
criterio de esta Contraloria Universitaria, referente al texto sustitutivo del proyecto de ley denominado
“Reforma a la Ley del Centro Agrondmico Tropical de Investigacidon y Ensefianza (CATIE) N.°
8028. Expediente N.° 16.889”, nos permitimos manifestarle lo siguiente:

En el andlisis de los proyectos de ley que son remitidos a esta Contraloria Universitaria, centramos
el estudio en aspectos que eventualmente vayan a incidir en la organizacion de la Universidad de
Costa Rica, su autonomia institucional, asi como en aquellos otros relacionados con el Control
Interno. Para el caso del proyecto de marras, no hemos evidenciado tal situacién; no obstante
resulta de interés sefialar que, en cuanto al nuevo texto citado al final del articulo 1 de la Ley N.°
8028, ya nos habiamos pronunciado al analizar este mismo proyecto de ley.

Sobre ese particular en nuestro oficio OCU-R-209-2008, se sefialé sobre la importancia de informar
a la Asamblea Legislativa “...la posibilidad de evaluar la pertinencia de consultar al 6rgano
competente que corresponda (CONARE o CONESUP), sobre la viabilidad juridica de que un Centro
de Investigacién y ensefianza que no es universitario, se le apruebe la potestad de ofrecer grados
académicos vy titulos profesionales; y que los mismos tengan igual validez, que los grados y titulos
que emiten tanto universidades publicas como privadas, en las areas comunes con el CATIE”.

Por lo anteriormente dicho, y teniendo en cuenta que lo enviado por la Asamblea Legislativa como
texto sustitutivo del anterior proyecto es igual, debemos informar que se mantiene nuestro criterio
conforme lo sefialado en el oficio OCU-R-209-2008.
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En consecuencia, esta dependencia no tiene ulterior comentario sobre el particular, no sin antes
indicar que el presente criterio es sin detrimento de aquel que sobre la materia, eventualmente
emitan otras instancias universitarias competentes.”

EL ING. AGR. CLAUDIO GAMBOA continta la lectura.

5. CRITERIO DE LA VICERRECTORIA DE DOCENCIA

El Consejo Universitario analizé el proyecto de ley de cita en la sesiéon N.° 5378, articulo 7, del 25 de agosto
del 2009, y acordé solicitar a la Comision Especial una ampliacion de criterios. Producto de ello, se hizo una
consulta a la Vicerrectoria de Docencia", en los siguientes términos:

a. ¢Puede el CATIE otorgar titulos en forma independiente y que estos tengan igual validez que los de
una universidad constituida por ley?

b. ¢Lesiona de alguna manera esta independencia académica a la Universidad de Costa Rica?
c. Recomendacion al respecto sobre el proyecto de ley.

La Vicerrectoria de Docencia, en oficio VD-2707-2009, del 1° de septiembre de 2009, dio respuesta a lo
solicitado y sefal6:

“En referencia a su oficio CEL-CU-09-149, el cual solicita observaciones y recomendaciones al texto
sustitutivo del proyecto de Ley 8028, le expreso lo siguiente:

1. EI CATIE al estar asociado al IICA y este tltimo a la OEA,; responde a las politicas e intereses de
los paises miembros de la OEA.

2. ElI CATIE ha sido una institucion que ha ofrecido posgrados (maestrias y doctorados
académicos); en consecuencia, puede continuar ofreciendo posgrados en asocio con universidades
europeas, Estadounidenses y de América Latina.

3. En la propuesta sustitutiva se establece “El objeto del presente Contrato es la constitucion de
una asociacion civil de caracter cientifico y educacional, con personeria juridica propia, cuyos
propositos serdn la investigacion en el campo de las ciencias agropecuarias, de los recursos
naturales y afines, en las regiones del trépico americano, particularmente de Mesoamérica y el
Caribe. Asimismo, la ensefianza de postgrado y otras formas educativas en ciencias agropecuarias y
de los recursos naturales renovables y afines, en beneficio de los Estados Miembros del Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA). Como tal, el CATIE esta habilitado para
ofrecer grados académicos y titulos profesionales, los cuales facultaran para el ejercicio de la
profesién respectiva” (el énfasis no es del texto original).

Lo anterior, le otorga al CATIE la facultad de desarrollar carreras de grado y posgrado; es decir, se
constituiria en una institucion de educacion superior asociada a un organismo internacional e
intergubernamental.

Lo recomendable seria que contintie ofreciendo carreras de posgrado en asocio con universidades o
Instituciones de Educacidon Superior, que tienen la misiébn de formar profesionales y todo su
quehacer se desarrolla en funcién de esa mision.”

6. ANALISIS DE LA COMISION ESPECIAL

El andlisis realizado por la Comisién al proyecto de ley “Reforma a la Ley del Centro Agronémico Tropical de
Investigacion y Ensefianza (CATIE) N° 8028”. Exp. N.° 16.889.”, se subdivide, para su mejor comprension, en
los siguientes apartados: Sintesis del proyecto de reforma; Justificacion de la propuesta de reforma; Informe
de la subcomision de Gobierno y Administracion; Marco juridico relacionado con el proyecto de ley;
Consideraciones y recomendacion de la Comision Especial.

4 CEL-CU-09-149, del 27 de agosto de 2009.
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I.  Sintesis del proyecto de “Reforma a la Ley del Centro Agronémico Tropical de Investigacién y
Ensefianza (CATIE) N.° 8028”. Exp. N.° 16.889.

a. Antecedentes

La Ley N.° 5201, de 23 de mayo de 1973, dio origen al primer contrato suscrito entre el Gobierno de Costa
Ricay el lICA, el cual tenia como objetivo la creacion del CATIE. Posteriormente, dicho contrato fue sustituido
por la Ley N.° 6873, aprobada por la Asamblea Legislativa de Costa Rica el 17 de junio de 1983; en la ley
citada se establecié que el CATIE tendria una duracién de 10 afios como Institucién. Sin embargo, al término
de este periodo original de existencia legal, se firmé un nuevo convenio entre el [ICA y el Gobierno de Costa
Rica que aseguro la continuacion del CATIE como una asociacion civil de caracter cientifico y educacional,
por un periodo adicional de 20 afios, promulgado por Ley N.° 8028 de 27 de septiembre de 2000.

b. Reformaa laLey N.° 8028 del 27 de setiembre de 2000

La propuesta de reforma a la Ley N.° 8028 plantea ademas de la extension del periodo de existencia del
CATIE, una serie de modificaciones adicionales, en la que destaca el establecimiento de un
procedimiento interno para establecer cambios al contrato®; es aqui donde se origina la iniciativa de
reformar el articulo primero de la ley referida, con la intencién de dar independencia al CATIE para que
pueda extender titulos académicos en el campo de las ciencias agropecuarias, inclusive de posgrado.

“(...) ensefianza de posgrado y otras formas educativas en ciencias agropecuarias y de los recursos
naturales renovables y afines (...), segln los convenios y programas que se lleguen a concretar”
(Reforma a la Ley N.° 8028 de 27 de septiembre de 2000).

Como se ha mencionado, la reforma citada modificaba el articulo primero del contrato suscrito entre el IICA y
el Gobierno de Costa Rica; es por este motivo que, atendiendo a lo establecido en el articulo 188 de la
Constitucion Politica de la Republica, la Comision Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea
Legislativa, por medio de la sefiora Rosa Maria Vega Campos, Jefa de Area, envié a la Rectoria de la
Universidad de Costa Rica el proyecto de ley denominado “Reforma a la Ley del Centro Agronémico Tropical
de Investigacion y Ensefianza (CATIE) N.° 8028”. Exp. N.° 16.889. Esta solicitud fue remitida por la Rectoria
al Consejo Universitario para la emision del criterio institucional, mediante el oficio R-6864-2008, del 30 de
octubre de 2008.

Il. Justificacion de la propuesta de reforma

Del informe elaborado por el Departamento de Servicios Parlamentarios de la Asamblea Legislativa y en lo
referente a la trayectoria del CATIES, se pueden resaltar algunos aspectos relevantes, los cuales motivan la
reforma propuesta:

1. Desde su creacion, el CATIE se convirtid en una instituciéon que ha contribuido, permanentemente, a la
reduccion de la pobreza rural, promoviendo una agricultura y un manejo de recursos naturales
competitivo y sostenible, por medio de la educacién superior, la investigacion y la cooperacion; todo ello
en beneficio de los pequefios y medianos agricultores, las comunidades rurales, las organizaciones
locales, los agricultores comerciales y los empresarios agroindustriales.

2. Los beneficios sefialados en el punto anterior han sido posible, entre otros aspectos, por las multiples
actividades académicas y pedagégicas desplegadas por medio de los programas formales de maestria y
doctorado, implementados mediante los acuerdos y convenios que se han logrado materializar con
importantes universidades como las de Georgia, Purdue, Estatal de Lousiana, Yale, Minnesota, Oregén,
Idaho (EE. UU.) Gottinga, Freiburg, Hohenheim (Alemania), Helsinki (Finlandia) y Gales (Reino Unido) e
Incae (Costa Rica).

3. En la actualidad, el CATIE imparte estudios de Maestria con énfasis en Agricultura Ecolégica,
Agroforesteria Tropical, Manejo Integrado de Cuencas Hidrograficas, Manejo y Conservacién de

% La clausula trigésima cuarta de este convenio establece que: para realizarsele cambios al contrato, estos deben ser presentados por
alguno de sus miembros regulares, ser aprobados por el Consejo Superior del CATIE y la Junta Interamericana de Agricultura y
finalmente, ratificados por la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Adicionalmente, la Constitucion Politica de la
Republica de Costa Rica, en el articulo 140, inciso 19, estipula que la iniciativa para modificar este tipo de contratos recae
exclusivamente en el Poder Ejecutivo.

® Informe técnico remitido por el Departamento de Servicios Parlamentarios de la Asamblea Legislativa.
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Bosques Tropicales y Biodiversidad, Socioeconomia y Agronegocios y estudios doctorales; todo esto con
el respaldo de importantes universidades del &mbito internacional.

4. Durante sus 34 afios de vigencia continua, el CATIE ha formado una cantidad considerable de
profesionales lideres e investigadores de diversas nacionalidades. Solo en el periodo comprendido entre
2004 y 2007, han sido admitidos 168 estudiantes en los programas de maestria en sus diversos énfasis,
y 38 en doctorado.

El informe en sus conclusiones indica que, comprobada la pertinencia, calidad, oportunidad de sus programas
educativos y aceptacion en el mercado laboral de sus graduados, y en justo reconocimiento de la importante
labor realizada por el CATIE en este campo, se hace necesario realizar ajustes y cambios en la tarea
educacional que efectlia, de los cuales el mas importante resulta ser otorgarle la prerrogativa de ofrecer sus
propios grados académicos y de extender los titulos correspondientes a esta oferta, a efectos de que la
Instituciéon no deba seguir dependiendo de la conformacién y suscripcién de acuerdos y convenios, sino que
pueda lograr la independencia y flexibilidad académica siempre ejercida dentro de canones estrictos de
legalidad, oportunidad y eficiencia que le puede permitir dicha autonomia.

lll. Informe de la Subcomision de Gobierno y Administracion

La Subcomisién de la Asamblea Legislativa encargada de estudiar el proyecto “Reforma a la Ley del Centro
Agronomico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE) N.° 8028”, rindié un informe a la Comision de
Gobierno y Administracion, en el que dan algunos elementos para aclarar y subsanar aspectos que fueron
motivo de rechazo en la primera presentacion del proyecto.

Los siguientes aspectos mencionados en el informe fundamentan y justifican la aprobacién del proyecto.

v' El Departamento de Servicios Parlamentarios de la Asamblea Legislativa indicé que el proyecto debia
contar con la aprobacién de las partes que suscribieron el contrato, (IICA-Gobierno de la Republica de
Costa Rica), segun lo establecido en la clausula trigésima cuarta de la Ley N.° 8028, de 27 de
septiembre de 2000.

v' En oficio DG-336/2008 del 6 de junio de 2008, el Dr. José Joaquin Campos Arce, Director del CATIE,
aclaré el procedimiento seguido para aprobar la modificacion contractual.

v' La Procuraduria General de la Republica sefialo’ que “(...) recomienda a los sefiores miembros de la
Asamblea Legislativa, verificar la existencia del acuerdo de modificacion al contrato administrativo
suscrito entre el Poder Ejecutivo y el IICA, en torno a dotar al CATIE de la prerrogativa de extender
titulos sobre los diferentes grados académicos (...)".

En atencién a lo indicado por la Procuraduria General de la Republica, el Director del CATIE remiti6, a la
Subcomision que estudié el proyecto de ley, informacion que justifica la aprobacion de la reforma por
parte de diferentes 6rganos internos donde estan representados tanto el Gobierno de Costa Rica como
el lICA; de esta manera, se menciona:

»  La Junta Directiva en su XXII reunion ordinaria (resolucién 6/07/XXXIl ROJD), ratifica la resolucion
14-07/XXVIII del Comité Ejecutivo y de Finanzas.

»  El Consejo Superior en resolucion CS/ extraordinaria N.° 1-2007.

»  LaJunta Interamericana de Agricultura en resolucion IICA/JIA/RES. 442 (XIV-O/Q7).

»  Finalmente, la Procuraduria General de la Republica comprobé8 el cumplimiento constitucional de
que la iniciativa de modificacion del presente caso fue originada por parte del Poder Ejecutivo y no
por la Asamblea Legislativa; esto, por cuanto el Gobierno de Costa Rica, representado por el
Ministro de Agricultura y Ganaderia, y el Instituto de Cooperacion y Agricultura (IICA), no solamente
lo acordaron, sino, también, lo aprobaron y ratificaron por medio de los érganos internos que
conforman el CATIE, donde se encuentran plenamente representadas ambas partes.

" Oficio OL-035-2008, Informe de Subcomision.
® Pronunciamiento de la Procuraduria General de la Republica, apartado 11l. CONCLUSIONES.
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v El Consejo Nacional de Ensefianza Superior Universitaria Privada (CONESUP) se pronuncié en
desacuerdo en que al CATIE se le otorgara la potestad de extender titulos de diferentes grados
académicos’, por cuanto no es permisible que a una entidad sin rango universitario se le faculte para
extender titulos académicos si no se le ha otorgado tal potestad por ley constitutiva.

Con el proposito de subsanar este punto, se efectuaron reuniones entre autoridades de Gobierno, el IICA
y el Ministerio de Educacion Publica (MEP)10 (donde se conté con la presencia del ministro Dr. Leonardo
Garnier); producto de estas reuniones, se manifest6 la voluntad del Ministro de Educaciéon Publica de
avalar dicho proyecto, y se concluyé que una clausula interpretativa redactada en conjunto, donde se
aclarara los términos de la reforma, resolveria tales preocupaciones.

Considerando lo anterior, la Subcomision que analiz6 el proyecto de ley presentd una propuesta de
clausula interpretativa para subsanar las inquietudes surgidas en la discusién y tramitacién del proyecto,
la cual se transcribe a continuacion:

“CLAUSULA INTERPRETATIVA DEL ARTICULO UNICO:

La Republica de Costa Rica interpreta que de conformidad con las leyes N.° 29 del 19 de
diciembre de 1942 y N.° 8028 del 27 de setiembre de 2000 el Centro Agronémico Tropical de
Investigacion y Ensefianza CATIE es una universidad internacional habilitada para ofrecer grados
acad(élq]icos y titulos profesionales, de acuerdo con los requisitos y normativa establecida en cada
pais.”

Finalmente, el CATIE aporté al expediente legislativo copia del acta donde el Consejo Nacional de
Rectores (CONARE) manifiesta su anuencia al proyecto de ley referido (acta de la sesién N.° 24-08,
celebrada el 29 de julio de 2008).

IV. Marco juridico relacionado con el proyecto de ley

La Comisién presenta la siguiente normativa, con el propésito de aclarar tanto el marco juridico que rige e
incide directamente en la reforma que se analiza, como para tener un mayor criterio y conocimiento que
fundamente la recomendacion y consideraciones que se hacen.

a) Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica

El articulo 140, inciso 19, establece como un deber y atribucion del Poder Ejecutivo el suscribir contratos
administrativos, antes de ser remitidos a la Asamblea Legislativa para su aprobacién; respecto de este
articulo, indica:

(...) Suscribir los contratos administrativos no comprendidos en el inciso 14) del articulo 121 de
esta Constitucion, a reserva de someterlos a la aprobacion de la Asamblea Legislativa cuando
estipulen exencién de impuestos o tasas, o0 tengan por objeto la explotaciéon de servicios publicos,
recursos o riquezas naturales del Estado.

La aprobacion legislativa a estos contratos no les dara caracter de leyes ni los eximira de su
régimen juridico administrativo. No se aplicara lo dispuesto en este inciso a los empréstitos u otros
convenios similares, a que se refiere el inciso 15) del articulo 121, los cuales se regiran por sus
normas especiales.”

Por otra parte, el articulo 88, al tratar el procedimiento que debe seguir la Asamblea Legislativa para la
aprobacion de los proyectos de ley relativos a materias que sean de competencia de la Universidad de Costa
Rica, establece:

“Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la
competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior
universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa deberd oir
previamente al Consejo Universitario o al 6rgano director correspondiente de cada una de ellas.”

® Oficio CONESUP-DE-1188-2008.
10 Oficio DG-235/2009, de 15 de abril de 2009.
™ Comision de Gobierno y Administracion, Asamblea Legislativa de la Republica.
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b) Ley N.°8028 del 27 de setiembre de 2000

En lo referente a la modificacion del contrato y el procedimiento que debe seguirse, la clausula trigésima
cuarta dispone lo siguiente:

“Las modificaciones al presente Contrato podran hacerse por iniciativa de cualquiera de los Miembros
Regulares. Requeriran la aprobacién, por mayoria de dos tercios de sus miembros, por parte de
Consejo Superior del CATIE y de la Junta Interamericana de Agricultura. Posteriormente, deberan ser
ratificadas por la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica.”

En cuanto a la conformacion de los 6rganos que integran el CATIE, se tiene:
OCTAVA.- EIl CATIE tendra los siguientes 6rganos:

a) LaJunta Interamericana de Agricultura.
b) El Consejo Superior.

c) LaJunta Directiva.

d) La Direccién General.

e) El Comité Ejecutivo y de Finanzas.

) El Comité Cientifico-Académico.

g) El Comité Administrativo.

En cuanto a la constitucion del Consejo Superior del CATIE, se dice:

“DECIMA.- El Consejo Superior, en adelante denominado el Consejo, estara constituido por un
ministro de cada uno de los Paises Miembros del CATIE vinculado al sector agricola y/o de los
recursos naturales; el director General del 1ICA y un representante de la Junta Interamericana de
Agricultura, designado para tal efecto. En caso de ausencia del titular, deberd procurarse que la
delegacion se haga al mas alto nivel. Serd presidido por el Ministro de Agricultura y Ganaderia de
Costa Rica y el Director General del IICA, fungird como Vicepresidente. En caso de empate, el
Presidente tendra voto calificado” (el subrayado no es del original).

Es importante sefialar que con el prop6sito de cumplir con lo indicado en la clausula trigésima cuarta de la
ley en mencion, en cuanto al procedimiento requerido para efectuar las modificaciones al contrato, se
concretaron las siguientes acciones:

1. El Director del CATIE remitié a la Subcomision de la Asamblea Legislativa informacion que justifica la
aprobacion de la reforma por parte de diferentes drganos internos del CATIE, donde se encuentran
plenamente representados, tanto el Gobierno de Costa Rica como el [ICA; de esta manera, se menciona:

»  La Junta Directiva, en su XXII reunién ordinaria (resoluciéon 6/07/XXXIl ROJD), ratifica la resolucion
14-07/XXVIII del Comité Ejecutivo y de Finanzas.

»  El Consejo Superior en resolucion CS/ extraordinaria N.° 1-2007.
» LaJunta Interamericana de Agricultura en resolucion [ICA/JIA/RES. 442 (XIV-0/07).

2 El Gobierno de la Republica y el IICA firmaron un protocolo de enmienda, en donde se ratifica la
iniciativa de ambas partes en proponer dicha reforma, en cumplimiento de lo que establece el articulo
140 de la Constitucién Politica de la Republica, y la clausula trigésima cuarta del contrato. En este
protocolo se indica:

“(...) Que a efecto de cumplir con lo expuesto por la Procuraduria General de la Republica
mediante el oficio OJ-035-2008 del 18 de junio del 2008 y, posteriores opiniones en ese mismo
sentido y; con el objeto de que quede en forma expresa, manifiesta e inequivoca la voluntad
del Gobierno y del lIICA, en cuanto a la reforma y; lo actuado en el expediente legislativo, por
ser una modificacion que interesa al Poder Ejecutivo.

Acuerdan:

Modifiquese el contrato suscrito entre el Gobierno y el IICA en la ciudad de San José el dia 3
de diciembre de 1999 sobre el Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza,
Catie, aprobado por la Asamblea Legislativa de Costa Rica mediante Ley 8028 del 27 de
setiembre del 2000, publicada en el Alcance numero 66- b a La Gaceta niumero 196, del
Jueves 12 de octubre del afio 2000, para que en lo sucesivo se lea la clausula primera asi:
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PRIMERA.- El objeto del presente Contrato es la Constitucion de una Asociacion Civil de
caracter cientifico y educacional, con personeria juridica propia, cuyos propdsitos seran la
investigacion en el campo de las ciencias agropecuarias, de los recursos naturales y afines, en
las regiones del trépico americano, particularmente de Mesoamérica y el Caribe. Asimismo, la
ensefianza de postgrado y otras formas educativas en ciencias agropecuarias y de los recursos
naturales renovables y afines, en beneficio de los Estados Miembros del Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA). Como tal el Catie esta habilitado
para ofrecer grados académicos y titulos profesionales en sus areas de competencia, los
cuales facultaran para el ejercicio de la profesién respectiva”. “

3. EIDr. Leonardo Garnier, ministro de Educacion Publica, como autoridad del Gobierno de la Republica de
Costa Rica, en reuniones efectuadas con autoridades del IICA, manifestd la voluntad del Ministerio de
Educacion Publica de avalar dicho proyecto, y concluyé que una clausula interpretativa redactada en
conjunto, donde se aclararan los términos de la reforma, resolveria las inquietudes al respecto.

4. Considerando la preocupacion anterior, y en cumplimiento de lo dispuesto en la clausula trigésima cuarta
de la Ley N.° 8028, del 27 de setiembre de 2000, la Subcomisién de la Asamblea Legislativa que analizé
el proyecto de ley presentd una propuesta de clausula interpretativa, con la cual resolverian las
inquietudes indicadas por el Ministro de Educacioén, y por lo tanto, se lograria el aval respectivo. La
clausula interpretativa es la que se presenta a continuacion:

“CLAUSULA INTERPRETATIVA DEL ARTICULO UNICO:

La Republica de Costa Rica interpreta que de conformidad con las leyes N.° 29 del 19 de
diciembre de 1942 y N.° 8028 del 27 de setiembre de 2000 el Centro Agronémico Tropical de
Investigacion y Ensefianza CATIE es una universidad internacional habilitada para ofrecer grados
acadélTicos y titulos profesionales, de acuerdo con los requisitos y normativa establecida en cada
pais.”

Finalmente, el Dr. Leonardo Garnier, Ministro de Educacién Publica, envié un oficio a la Comision
Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa, donde manifesté su
consentimiento y aprobacion del proyecto de ley; en este se indicé:

“Reciba un saludo cordial. Por medio de la presente, me refiero a su oficio CG-029-09, de fecha 29
de abril de 2009, mediante el cual nos solicita el criterio sobre el Texto Sustitutivo del proyecto
“Reforma a la Ley del Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE) N.°
8028, que se tramita bajo el expediente 16.889.

Sobre el particular me permito indicar que manifestamos nuestro consentimiento sobre el texto de
marras” (Oficio DM-2664 del 19 de mayo de 2009).

c) Ley N.°29 del 19 de diciembre de 1942

Del texto de esta ley y en lo referente al ambito y alcance en que deberia actuar el CATIE, se puede indicar lo
siguiente:

“4°- De acuerdo con el articulo 3° del Certificado de Incorporacién del Instituto, el Gobierno de Costa
Rica autoriza a esta organizacion para fomentar y adelantar las ciencias y educaciéon en Costa Rica y
en las demas Repulblicas Americanas por medio de ensefianzas, investigaciones, experimentos,
extension de actividades, educacién general e instruccion en la ciencia y arte de la agricultura y otras
partes y ciencias afines; y en la vulgarizacién de las empresas y objetos del Instituto en todas las
Republicas Americanas, a saber:

a) Desarrollar, establecer, construir, mejorar, equipar, financiar, operar, supervigilar y dar asistencia en
el establecimiento y mantenimiento de un Instituto o institutos o dependencias de los mismos,
estaciones experimentales, fincas, haciendas, laboratorios, centros educaciones (sic) y cientificos,
bibliotecas y otras plantas y facilidades, fisicas, en Costa Rica o en todas o cualquiera de las
Republicas Americanas y, a su discrecion, instalar tal Instituto o institutos o sucursales de los mismos,
estaciones experimentales, fincas ,haciendas, laboratorios, centros educacionales o cientificos,
bibliotecas u otras plantas o facilidades fisicas, asi como sus resultados, a cualquier Republica
Americana, Gobierno local, Persona, Entidad, Asociacion, Corporacion, Institucién o cualquier otro
conjunto de personas como quiera que se le designe. (...)"

12 Comisién de Gobierno y Administracién, Asamblea Legislativa de la Republica.
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V.

Consideraciones

La Comision Especial analiz6 el texto sustitutivo del proyecto de Ley “Reforma a la Ley del Centro Agronémico
Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE) N.° 8028". Expediente N.° 16.889, asi como la normativa
relacionada con el proyecto, las motivaciones e informacion presentada por el Departamento de Servicios
Parlamentarios y la Subcomision de la Asamblea Legislativa, recomendaciones de las oficinas asesoras
(Juridica y Contraloria Universitaria), y Vicerrectoria de Docencia de la Universidad, y hace las siguientes
consideraciones:

a.

El CATIE se ha caracterizado por ser una institucién internacional de investigaciéon y ensefianza de
posgrado en materia de las ciencias agropecuarias, recursos naturales y de aspectos ambientales
relacionados con ambos temas®®. En este sentido, la tradicion del CATIE ha sido combinar acciones
de investigacion, validacién, capacitacién, ensefianza y difusién/proyeccioén, con el propoésito de
promover el desarrollo en beneficio de los paises miembros en las areas de su competencia; esto ha
permitido desarrollar proyectos de impacto respaldados por un conocimiento cientifico, y una préactica
de trabajo que se caracteriza por llevarse a cabo directamente en el terreno con los beneficiarios.

En cuanto a la formacién de profesionales en sus especialidades, se tiene que, desde su creacién en
1942, la Escuela de Posgrado del CATIE ha sido la primera de su tipo en América Latina. En este
momento, ofrece educacion de Maestria y Doctorado en las siguientes areas: agricultura tropical (M.Sc.
y Ph.D.), agroforesteria tropical (M.Sc. y Ph.D.), agronegocios (M.Sc.), manejo y conservacion de
bosques tropicales y biodiversidad (M.Sc. y Ph.D.), manejo y gestion de cuencas hidrogréficas (M.Sc.),
socioeconomia ambiental (M.Sc.). Actualmente, existen dos programas conjuntos para la formacion de
profesionales en cuanto a los doctorados, uno con la Universidad de Gales (Reino Unido) y el otro con la
Universidad de Idaho (EE.UU.).

Ademas, este centro imparte otras formas educativas en beneficio de las comunidades y paises
miembros, tales como, la investigacion, capacitacion y asesoria en las areas especificas de su ambito
de accién.

El CATIE ha demostrado durante sus afios de trayectoria calidad en la formacion de sus profesionales
en las diferentes areas de posgrado que imparte, lo cual queda demostrado en el liderazgo con que se
desempefian los profesionales en diferentes paises del mundo, y cuyos grados académicos
(posgrados) han sido reconocidos y convalidados por la Universidad de Costa Rica mediante el
convenio de cooperacién suscrito con este Organo“.

El convenio de cooperacion firmado entre la Universidad de Costa Rica y el CATIE, tiene la finalidad
de reactivar y fortalecer las relaciones formales de cooperacién y accién conjunta en las areas de la
docencia, investigacién, extension, capacitacion, y divulgacién de experiencias y conocimientos en
aquellas areas relativas a la agricultura sostenible, los recursos naturales y el bienestar rural. Asi
también, mediante este convenio se reafirman los nexos y alianzas para el reconocimiento,
equiparacion y convalidacion de titulos y grados académicos, de conformidad con la normativa
existente en la Universidad de Costa Rica. Ademas, en dicho convenio ambas partes se comprometen
a acreditar las carreras bajo su responsabilidad a la brevedad posible, de acuerdo con la normativa
dictada por CONARE (firmado el 29 de abril de 2008, vence el 28 de abril de 2013).

Es importante mantener los nexos y alianzas estratégicas con instituciones de gran prestigio
internacional como es el CATIE; relacion que puede ser de gran provecho para el desarrollo de
proyectos y programas institucionales en areas de especialidad de este Organo.

La reforma que trata el proyecto de ley en mencion ha seguido el procedimiento definido en la clausula
trigésima cuarta de la Ley N.° 8028, del 27 de setiembre de 2000, en la cual se dispone que las
modificaciones al contrato podran hacerse por iniciativa de cualquiera de los miembros regulares y
que requerirdn la aprobacion por mayoria de dos tercios de sus miembros, por parte de Consejo
Superior del CATIE y de la Junta Interamericana de Agricultura; en este sentido, la modificacion fue
aprobada por los organos anteriormente indicados, en los cuales se encuentran plenamente
representadas ambas partes (Gobierno de Costa Rica—IICA).

El proyecto de ley analizado cumple con lo dispuesto en el articulo 140 inciso 19), de la Constitucion
Politica de la Republica, en cuanto al deber del Poder Ejecutivo, especificamente, del Presidente de la
Republica y del Ministro del é&rea correspondiente de suscribir contratos administrativos no
comprendidos en el inciso 14) del articulo 121 de la Constitucién, para que posteriormente se puedan

'3 perfil corporativo del CATIE.
¥ El GItimo convenio de cooperacion se firmé el 29 de abril del 2008, y vence el 28 de abril del 2013.
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someter a la aprobacién de la Asamblea Legislativa. Lo anterior se evidencia al firmar el Gobierno de
la Republica y el IICA un protocolo de enmienda®™ (como se indicé en el apartado IV anterior), en el
cual se ratifica la iniciativa de ambas partes y especialmente, del Gobierno de Costa Rica, de proponer
dicha reforma ante la Asamblea Legislativa, para que esta lleve a cabo el tramite de aprobacién
correspondiente; asimismo, con la firma de este protocolo se habilita al CATIE para que pueda otorgar
los grados académicos vy titulos profesionales que este imparte en forma independiente, disposicion
que se materializ6 en el texto sustitutivo aprobado.

g. Las recomendaciones de la Oficina Juridica y la Oficina de Contraloria Universitaria se cumplen
satisfactoriamente, en el tanto estas oficinas sefialan la necesidad de seguir el procedimiento
dispuesto en la clausula trigésima cuarta del contrato®®, y se consulte a los 6rganos competentes
(CONARE-CONESUP) la pertinencia de habilitar al CATIE, para que este otorgue en forma
independiente, grados académicos y titulos universitarios*’. Lo anterior se cumple al firmarse un
protocolo de enmienda al contrato suscrito, donde ambas partes expresan su anuencia y aprobacion a
la reforma planteada, asi también al ser aprobada la reforma en los diferentes 6rganos que conforman
el CATIE, en donde se encuentran representadas las partes suscribientes, especialmente, en el
Consejo Superior de dicho 6rgano.

h.  La Vicerrectoria de Docencia, en oficio VD-2707-2009, del 1.° de septiembre de 2009, en relacién con
la consulta de: ¢si se le debe dar al CATIE independencia para otorgar titulos y grados académicos?,
sefial:

“(...) 2. EI CATIE ha sido una institucién que ha ofrecido posgrados (maestrias y doctorados
académicos); en consecuencia, puede continuar ofreciendo posgrados en asocio con
universidades europeas, estadounidenses y de América Latina.

(...) Lo recomendable seria que continle ofreciendo carreras de posgrado en asocio con
universidades o Instituciones de educacién Superior, que tienen la misibn de formar
profesionales y todo su quehacer se desarrolla en funciéon de esa misién.”

VI. Recomendacion de la Comisién Especial

El proyecto de ley denominado “Reforma a la Ley del Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y
Ensefianza (CATIE) N.° 8028". Expediente N.° 16.889, pretende reformar, por medio de un texto sustitutivo, el
articulo primero de la Ley “Aprobacion de las modificaciones al contrato suscrito entre el Gobierno de la
Republica de Costa Rica y el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura sobre el Centro
Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE), con el propésito de habilitarlo para ofrecer los
grados académicos vy titulos profesionales que este imparte en forma independiente; esto, en las areas de su
competencia, los cuales facultaran para el ejercicio de la profesion respectiva.

Tomando en consideracion los antecedentes mencionados y de conformidad con el marco normativo y los
criterios consultados, la Comision Especial estima que este proyecto de ley cumple con lo dispuesto en la
Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica, en cuanto a la suscripcién de los contratos por parte del
Poder Ejecutivo, asi como con la clausula trigésima cuarta del contrato, ya que se cumpli6 con el
procedimiento definido en esta para la realizacion de modificaciones al contrato; ademas, el CATIE
histéricamente ha otorgado titulos de posgrado, en el cual se enmarca su ambito de actuacién, formando
profesionales que han dado su aporte tanto al pais como a otros paises del mundo; por lo anterior, se
considera que el proyecto de ley indicado merece su aprobacion.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comisién Especial que estudio el texto sustitutivo del proyecto de Ley “Reforma a la Ley del Centro
Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE) N.° 8028". Expediente N.° 16.889, somete a
consideracion del Plenario la siguiente propuesta de acuerdo.

CONSIDERANDO QUE

1. Elarticulo 88 de la Constitucion Politica de Costa Rica establece:

“Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo
la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demas instituciones de
educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea

!5 Firmado en la ciudad de San José, el 6 de julio del 2009.
16 0J-0659-2009, del 19 de mayo de 2009
" OCU-R-070-2009, del 29 de mayo de 2009

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



56

Sesion N.° 5394, extraordinaria Jueves 8 de Octubre de 2009

2.

Legislativa debera oir previamente al Consejo Universitario o al drgano director
correspondiente de cada una de ellas.”

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 5344, articulo 3, del 22 de abril de 2009, analiz6 el proyecto
de ley denominado “Reforma a la Ley del Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza
(CATIE) N.° 8028". Expediente N.° 16.889, y acordo:

Comunicar a la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica y a la Comisién
Permanente de Gobierno y Administracion, por medio de la Sra. Rosa Maria Vega
Campos, Jefa de Area, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el
proyecto de Ley “Reforma a la Ley del Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y
Ensefianza (CATIE) N.° 8028". Exp. N.° 16.889", por cuanto contraviene el procedimiento
de modificacién contractual dispuesto por el contrato suscrito entre el Gobierno de Costa
Rica y el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, sobre el Centro
Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza, y por la Constituciéon Politica de la
Republica de Costa Rica.

El 29 de abril de 2009, la Comision Permanente de Gobierno y Administracién de la Asamblea
Legislativa, por medio de la sefiora Rosa Maria Vega Campos, Jefa de Area, envié a la Rectoria de
la Universidad de Costa Rica para su pronunciamiento, un nuevo texto sustitutivo del proyecto de ley
denominado “Reforma a la Ley del Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza
(CATIE) N.° 8028". Expediente N.° 16.889.

La Rectoria elevo al Consejo Universitario el nuevo texto sustitutivo del proyecto de ley “Reforma a la
Ley del Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE) N.° 8028". Expediente
N.° 16.889, para la emision del criterio institucional (R-2634-2009, del 30 de abril de 2009).

La Comision Especial quedd integrada con las siguientes personas: Ing. Agr. Claudio Gamboa
Hernandez, Coordinador; Dra. Gabriela Marin Raventds, Decana, Sistema de Estudios de Posgrado;
Dr. Eric Guevara Berger, Director, Posgrado en Ciencias Agricolas y Recursos Naturales; y Dr. José
Ramoén Molina Villalobos, Decano, Facultad de Ciencias Agroalimentarias.

La Oficina Juridica emitid su pronunciamiento mediante el oficio 0J-0659-2009, del 19 de mayo de
20009, en el cual sefialo:

“Doy respuesta a su oficio CEL-CU-09-54, en el que solicita asesoria sobre texto sustitutivo
del proyecto de ley Reforma a la Ley del Centro Agrondmico Tropical Ensefianza (CATIE) N°
8028, Expediente N° 16.889.

La presente iniciativa pretende reformar el articulo 1 de la Ley N.° 8028, de forma tal que se
elimine la necesidad de acudir a convenios o programas que permitan concretar la oferta
académica del CATIE y, en su lugar, se pretende facultar al CATIE para que ofrezca grados
académicos y titulos profesionales para el ejercicio de las profesiones que se imparten en
dicho Centro. De esta forma, la modificacion normativa que plantea el proyecto de ley resulta
positiva en el tanto permite concretar, de forma efectiva, la oferta académica del Centro
facultandolo para que ofrezca los titulos de las carreras que imparte.

No obstante, al integrarse el proyecto de ley dentro del contexto normativo de la ley vigente

—Ley # 8028—, es posible observar que la clausula TRIGESIMOCUARTA de la Ley
establece un procedimiento determinado para introducir modificaciones al contrato que se
contempla dicho cuerpo normativo, especificamente, se establece que:

“Las modificaciones al presente Contrato podran hacerse por iniciativa de cualquiera de los
Miembros Regulares. Requeriran la aprobacién, por mayoria de dos tercios de sus miembros,
por parte del Consejo superior del CATIE y de la Junta Interamericana de Agricultura.
Posteriormente deberan ser ratificadas por la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa
Rica.”

Por consiguiente, para que la reforma que plantea el proyecto de ley en cuestiéon adquiera
validez es necesario cumplir con el tramite de la citada clausula.

En definitiva, el contenido de la reforma que plantea el proyecto de ley en cuestion es
positivo, en el tanto pretende habilitar al CATIE para gue ofrezca los titulos de las carreras
que imparte. Ahora bien, desde el punto de vista formal, para que la reforma que plantea el

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



Sesion N.° 5394, extraordinaria Jueves 8 de Octubre de 2009 57

proyecto de ley sea validamente aprobada, se requiere que las autoridades competentes
verifiquen el cumplimiento de la cldusula TRIGESIMOCUARTA de la Ley actual, pues solo
asli, finalmente, podra ser objeto del procedimiento de ratificaciéon de la Asamblea Legislativa”
(el subrayado no es del original).

7. La Oficina de Contraloria Universitaria remitié6 su criterio en el oficio OCU-R-070-2009, del 29 de
mayo de 2009, en el que indic6:

“En relacion con su oficio CEL-CU-09-55 de fecha 14 de mayo de 2009, mediante el cual
solicita el criterio de esta Contraloria Universitaria, referente al texto sustitutivo del proyecto
de ley denominado “Reforma a la Ley del Centro Agrondmico Tropical de Investigacion
y Ensefianza (CATIE) N.° 8028. Expediente N.° 16.889”, nos permitimos manifestarle lo
siguiente:

En el analisis de los proyectos de ley que son remitidos a esta Contraloria universitaria,
centramos el estudio en aspectos que eventualmente vayan a incidir en la organizacion de la
Universidad de Costa Rica, su autonomia institucional, asi como en aquellos otros
relacionados con el Control Interno. Para el caso del proyecto de marras, no hemos
evidenciado tal situacion; no obstante resulta de interés sefialar que, en cuanto al nuevo texto
citado al final del articulo 1 de la Ley N.° 8028, ya nos habiamos pronunciado al analizar este
mismo proyecto de ley.

Sobre ese particular en nuestro oficio OCU-R-209-2008, se sefial6 sobre la_importancia de
informar a la Asamblea Legislativa “...la posibilidad de evaluar la pertinencia de consultar al
6rgano competente que corresponda (CONARE-CONESUP), sobre la viabilidad juridica de
que un Centro de investigacion y ensefianza que no es universitario, se le apruebe la
potestad de brindar grados académicos y titulos profesionales, y que los mismos tengan igual
validez, que los grados y titulos que emiten tanto universidades publicas como privadas, en
las &reas comunes con el CATIE.

Por lo anteriormente dicho, y teniendo en cuenta que lo enviado por la Asamblea Legislativa
como texto sustitutivo del anterior proyecto es igual, debemos informar que se mantiene
nuestro criterio conforme lo sefialado en el oficio OCU-R-209-2008.
En consecuencia, esta dependencia no tiene ulterior comentario sobre el particular, no sin
antes indicar que el presente criterio es sin detrimento de aquel que sobre la materia,
eventualmente emitan otras instancias universitarias competentes.”

8. La Vicerrectoria de Docencia se pronuncié respecto a la consulta sobre el texto sustitutivo de la Ley
N.° 8028, y sefialo:

“En referencia a su oficio CEL-CU-09-149, el cual solicita observaciones y recomendaciones

al texto sustitutivo del proyecto de Ley 8028, le expreso lo siguiente:

1. El CATIE al estar asociado al IICA y este Ultimo a la OEA; responde a las politicas e
intereses de los paises miembros de la OEA.

2. El CATIE ha sido una institucién que ha ofrecido posgrados (maestrias y doctorados
académicos); en consecuencia, puede continuar ofreciendo posgrados en asocio con
universidades europeas, Estadounidenses y de América Latina.

3. Enla propuesta sustitutiva se establece “El objeto del presente Contrato es la constitucion
de una asociacion civil de caracter cientifico y educacional, con personeria juridica propia,
cuyos propésitos seran la investigacion en el campo de las ciencias agropecuarias, de los
recursos naturales y afines, en las regiones del trépico americano, particularmente de
Mesoamérica y el Caribe. Asimismo, la ensefianza de postgrado y otras formas
educativas en ciencias agropecuarias y de los recursos naturales renovables y afines, en
beneficio de los Estados Miembros del Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA). Como tal, el Catie esta habilitado para ofrecer grados académicos
y titulos profesionales, los cuales facultaran para el ejercicio de la profesion
respectiva” (el énfasis no es del texto original.)

Lo anterior, le otorga al CATIE la facultad de desarrollar carreras de grado y posgrado; es
decir, se constituiria en una institucién de educacion superior asociada a un organismo
internacional e intergubernamental.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Lo recomendable seria que continde ofreciendo carreras de posgrado en asocio con
universidades o Instituciones de educacién Superior, que tienen la misiéon de formar
profesionales y todo su quehacer se desarrolla en funcién de esa misién” (el subrayado no es
del original).

El CATIE se ha caracterizado en el ambito internacional por ser una institucion de investigacion y
ensefianza de posgrado en materia de las ciencias agropecuarias, recursos naturales y de aspectos
ambientales relacionados con estos temas. En este sentido, la tradicion del CATIE ha sido combinar
acciones de investigacion, validacién, capacitacion, ensefianza y difusion/proyeccion, con el
propoésito de promover el desarrollo en beneficio de los paises miembros en las areas de su
competencia; esto ha permitido desarrollar proyectos de impacto respaldados por un conocimiento
cientifico, y una préactica de trabajo que se caracteriza por llevarse a cabo directamente en el terreno
con los beneficiarios.

La Escuela de Posgrado del CATIE, desde su creacion en 1942, ha sido la primera de su tipo en
América Latina. En este momento, el énfasis de formacion académica se da en el &mbito de Maestria
y Doctorado, en la cual se imparte: agricultura tropical (M.Sc. y Ph.D.), agroforesteria tropical (M.Sc.
y Ph.D.), agronegocios (M.Sc.), manejo y conservacion de bosques tropicales y biodiversidad (M.Sc.
y Ph.D.), manejo y gestién de cuencas hidrogréaficas (M.Sc.), socioeconomia ambiental (M.Sc.). Asi
también, este centro imparte otras formas educativas en beneficio de las comunidades y paises
miembros, tales como la investigacion, capacitacién y asesoria en las areas especificas de su
ambito de accion.

En la clausula trigésima cuarta de la Ley N.° 8028, del 27 de setiembre de 2000, se dispone:

“Las modificaciones al presente Contrato podran hacerse por iniciativa de cualquiera de los
Miembros Regulares. Requerirdn la aprobacion, por mayoria de dos tercios de sus
miembros, por parte de Consejo Superior del CATIE y de la Junta Interamericana de
Agricultura. Posteriormente, deberan ser ratificadas por la Asamblea Legislativa de la
Republica de Costa Rica.”

Entre los 6rganos decisorios que integran el CATIE se encuentra el Consejo Superior, del cual forma
parte el Ministro de Agricultura y Ganaderia de Costa Rica:

“El Consejo Superior, en adelante denominado el Consejo, estara constituido por un ministro
de cada uno de los Paises Miembros del CATIE vinculado al sector agricola y/o de los
recursos naturales; el director General del IICA y un representante de |la Junta Interamericana
de Agricultura, (...). Sera presidido por el Ministro de Agricultura y Ganaderia de Costa Ricay
el Director General del lICA, fungird como Vicepresidente” (clausula décima de la Ley N.°
8028 del 27 de setiembre de 2000) (el subrayado no es del original).

En el oficio DG-336/2008, del 6 de junio de 2008, el Dr. José Joaquin Campos Arce, Director del
CATIE, en cumplimiento de lo dispuesto en la clausula trigésima cuarta de la Ley N.° 8028, del 27 de
setiembre de 2000, remitié a la Subcomisién de la Asamblea Legislativa informacion que justifica la
aprobacion de la reforma por parte de diferentes organos internos del CATIE, donde estan
representados tanto el Gobierno de Costa Rica como el Instituto Interamericano de Cooperacién para
la Agricultura (IICA); en dicha informacion se menciona la aprobacion vy ratificacién, por parte de:

v La Junta Directiva en su XXII reunion ordinaria (resolucion 6/07/XXXIl ROJD), ratifica la
resolucion 14-07/XXVIII del Comité Ejecutivo y de Finanzas.
v El Consejo Superior en resolucion CS/ extraordinaria N.° 1-2007.

v La Junta Interamericana de Agricultura en resolucién ICA/JIA/RES. 442 (XIV-O/07).

El articulo 140, inciso 19, de la Constitucion Politica de Costa Rica cuando se refiere a los deberes y
atribuciones de quienes ejercen el Poder Ejecutivo, indica:

(...) Suscribir los contratos administrativos no comprendidos en el inciso 14) del articulo 121 de
esta Constitucion, a reserva de someterlos a la aprobacion de la Asamblea Legislativa (...).”

El Gobierno de la Republica de Costa Rica y el [ICA firmaron un protocolo de enmienda al contrato
suscrito, en el cual se ratifica la iniciativa por parte del Poder Ejecutivo de proponer dicha reforma
(firmado en la ciudad de San José, el 6 de julio de 2009), asi como, en cumplimiento de lo que
establece el articulo 140 de la Constitucion Politica, el texto aprobado indica lo siguiente:
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16.

17.

18.

19.

20.

PRIMERA .- El objeto del presente Contrato es la Constitucion de una Asociacién Civil de
caréacter cientifico y educacional, con personeria juridica propia, cuyos propoésitos seran la
investigacion en el campo de las ciencias agropecuarias, de los recursos naturales y afines,
en las regiones del trépico americano, particularmente de Mesoamérica y el Caribe.
Asimismo, la ensefianza de postgrado y otras formas educativas en ciencias agropecuarias y
de los recursos naturales renovables y afines, en beneficio de los Estados Miembros del
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA). Como tal el Catie esta
habilitado para ofrecer grados académicos y titulos profesionales en sus éareas de
competencia, los cuales facultaran para el ejercicio de la profesion respectiva.

La Subcomision de Gobierno y Administracion, en cumplimiento de lo dispuesto en la clausula
trigésima cuarta de la Ley N. © 8028, del 27 de setiembre de 2000, con la intencién de subsanar las
inquietudes planteadas por parte del ministro de Educacion, Dr. Leonardo Garnier, en cuanto al
tramite del proyecto de ley, presentd un texto de clausula interpretativa, con lo que se lograria el aval
respectivo por parte del Ministerio de Educacion Publica. La cldusula interpretativa a la letra dice:

“CLAUSULA INTERPRETATIVA DEL ARTICULO UNICO:

La Republica de Costa Rica interpreta que de conformidad con las leyes N.° 29 del 19 de
diciembre de 1942 y N.° 8028 del 27 de setiembre de 2000 el Centro Agronémico Tropical de
Investigacion y Ensefianza CATIE es una universidad internacional habilitada para ofrecer
grados académicos y titulos profesionales, de acuerdo con los requisitos y normativa
establecida en cada pais.”

El Dr. Leonardo Garnier, ministro de Educacién Publica, envié un oficio a la Comisién Permanente de
Gobierno y Administracion, en el cual manifest6 su consentimiento al proyecto de ley:

“Reciba un saludo cordial. Por medio de la presente, me refiero a su oficio CG-029-09, de
fecha 29 de abril de 2009, mediante el cual nos solicita el criterio sobre el Texto Sustitutivo
del proyecto “Reforma a la Ley del Centro Agronémico Tropical de Investigacién y Ensefianza
(CATIE) N.° 8028, que se tramita bajo el expediente 16.889.

Sobre el particular me permito indicar que manifestamos nuestro consentimiento sobre el
texto de marras” (oficio DM-2664-05-09, del 19 de mayo de 2009).

El CATIE aport6 al expediente legislativo copia del acta donde el Consejo Nacional de Rectores
(CONARE) manifest6 su anuencia al proyecto de ley referido (Acta de la sesion N° 24-08, celebrada
el 29 de julio de 2008).

El convenio de cooperacion firmado entre la Universidad de Costa Rica y el CATIE tiene la finalidad
de reactivar y fortalecer las relaciones en cuanto a la cooperacién y accién conjunta en las areas de
la docencia, investigacion, extensién, capacitacién, y divulgacion de experiencias y conocimientos en
aquellas areas relativas a la agricultura sostenible, los recursos naturales y el bienestar rural. Asi
también, mediante este convenio se reafirman los nexos y alianzas para el reconocimiento,
equiparacion y convalidacion de titulos y grados académicos, de conformidad con la normativa
existente en la Universidad de Costa Rica. Ademas, en dicho convenio, ambas partes se
comprometen a acreditar las carreras bajo su responsabilidad a la brevedad posible, de acuerdo con
la normativa dictada por CONARE (firmado el 29 de abril de 2008, vence el 28 de abril del 2013).

La Comision Especial analizé el proyecto de ley y emitié su recomendacion, en la cual aprueba dicho
proyecto, en el tanto se consideré que:

El proyecto de ley denominado “Reforma a la Ley del Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y
Ensefianza (CATIE) N.° 8028. Expediente N.° 16.889", pretende reformar, por medio de un texto
sustitutivo, el articulo primero de la Ley “Aprobacién de las modificaciones al contrato suscrito entre el
Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA) sobre el Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE), con el
propdsito de habilitarlo para ofrecer los grados académicos y titulos profesionales que este imparte
en forma independiente; esto, en las areas de su competencia, los cuales facultaran para el ejercicio
de la profesion respectiva.

Ademas, el proyecto de ley se analizé considerando sus antecedentes, asi como el propdsito y
alcance, marco normativo al respecto, los criterios y recomendaciones de las oficinas asesoras, tales
como la Oficina Juridica, Contraloria Universitaria, Vicerrectoria de Docencia, y los criterios y
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observaciones de especialistas que integraron la Comisiéon Especial que analiz6 el proyecto. Por lo
anteriormente sefialado, la Comision Especial estim6 que este proyecto de ley cumple con lo
dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, en cuanto a la suscripcion de los
contratos por parte del Poder Ejecutivo, asi como con la clausula trigésima cuarta del contrato, ya
que se cumplié con el procedimiento definido en esta para la realizacion de modificaciones al
contrato. Asimismo, se considera que el CATIE ha venido otorgando titulos en el ambito del
posgrado en asocio con importantes universidades del mundo, y que ese es su énfasis, tal y como
histéricamente lo ha hecho.

ACUERDA:

Comunicar a la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica y a la Comision Permanente de Gobierno
y Administracién, por medio de la Sra. Rosa Maria Vega Campos, Jefa de Area, que la Universidad de Costa
Rica recomienda aprobar el texto sustitutivo del proyecto de Ley “Reforma a la Ley del Centro Agronémico
Tropical de Investigacién y Ensefianza (CATIE) N.° 8028" Expediente N.° 16.889, en el tanto el Centro
Agrondémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE) enmarque su accion académica a otorgar grados
académicos Yy titulos en el ambito del posgrado, tal como lo ha hecho histéricamente”.

EL ING. AGR. CLAUDIO GAMBOA detalla que el documento es firmado por la Dra.
Gabriela Marin Raventds, Decana del Sistema de Estudios de Posgrado, el Dr. Erick
Guevara Berger, Director del Posgrado de Ciencias Agricolas y Recursos Naturales, el Dr.
José Ramon Molina Villalobos, Decano de la Facultad en ese momento de Ciencias
Agroalimentarias, y como coordinador, su persona.

Agradece el trabajo de continuidad que dio el Lic. Gerardo Fonseca, analista de la
Unidad de Estudio.

LA M.L. IVONNE ROBLES somete a discusién la propuesta.

EL DR. RAFAEL GONZALEZ sugiere que los acuerdos deberian quedar lo mejor
especificados posible. Por ejemplo, menciona que cuando se dice: “tal como lo ha hecho
histéricamente”, él recomienda que se deberia escribir “tal y como lo ha hecho
histéricamente en el sentido de otorgarlos adherido o en relacién alguna universidad”.
Explica que menciona esto porgue considera que en el acuerdo es donde siempre queda
el extracto de todo y, si bien es cierto en el razonamiento ellos lo vienen haciendo y
también lo dicen, le parece que en el acuerdo podria quedar “histéricamente” para
entonces explicar cual ha sido ese “histéricamente”. Cree que eso podria agregarse, que
es una recomendacion.

EL LIC. HECTOR MONESTEL pide al Ing. Agr. Claudio Gamboa lo disculpe en sus
disonancias. Comenta que ese asunto ya lo habian discutido ahi un par de veces y que si
mal no recuerda, para no retrotraer los mismos argumentos, esencialmente las
observaciones que se le hicieron era que las universidades, tanto publicas como privadas,
son instituciones legitimas para ofrecer y reconocer grados académicos en el pais y que,
en ese caso, la iniciativa le iba a atribuir esa competencia a un organismo como el CATIE.

Apela de nuevo al Ing. Gamboa para pedirle explicacion en caso de que esté
equivocado y le comenta que el texto sustitutivo es el que esta en la pagina cuatro, en un
cuadro a la derecha, con un destacado que ahi, y que no sabe en qué medida eso
modifica los criterios que en las oportunidades anteriores habian esgrimido muchos de
ellos, pues mas bien le parece que confirman y reafirman esa pretension de otorgarle al
CATIE esa potestad y esa facultad.
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Si eso fuera asi, comenta que no ve en el texto sustitutivo uno de los argumentos
gue no necesariamente él comparte con la Vicerrectoria de Docencia, el que habla de que
efectivamente es un organismo internacional y que sus cursos de posgrado los da
vinculados con organismos internacionales e incluso con entidades de otros paises.
Afiade que el texto sustitutivo tampoco aclara eso y sefiala que, igual que como lo
comento el Dr. Rafael Gonzalez, en el acuerdo ese “histéricamente” es muy vago y no
hace esa referencia.

Segun su parecer, comenta que si ese es el texto sustitutivo entonces mas bien se
remite a las actas y a las discusiones que en su momento dieron. De igual forma, sugiere
qgue el Consejo Universitario no recomiende la aprobacién de esa iniciativa, porque
considera que mas bien lo que hace es confirmar el texto sustitutivo y esa fue la gran
preocupacion que tuvo el Consejo Universitario.

EL DR. OLDEMAR RODRIGUEZ comparte lo dicho por el Lic. Héctor Monestel y
comenta que viendo el articulo, efectivamente, se estd autorizando al CATIE a dar grados
y posgrados y titulos de grado y posgrado. El considera que el acuerdo deberia ir en el
sentido de recomendar una modificacién al texto sustitutivo, de manera que se garantice
que el CATIE sigue impartiendo titulos de grado y posgrado o sugerir una redaccion
donde se deje claro el asunto. Sugiere que podria decirse algo como “recomienda
modificar el texto y aclarar bien que es siempre y cuando sean solo titulos de posgrado”,
por ejemplo, porque aungue lo que dice ahi es un acuerdo de ese Consejo, pero que ellos
le den esa orden al CATIE no tiene ningun carécter vinculante.

LA M.Sc. MARIANA CHAVES comenta, al igual que los miembros anteriores, que tal
y como esta el texto sustitutivo le esta otorgando la capacidad al CATIE de dar pregrados,
porque dice titulos académicos, por lo cual considera que el acuerdo deberia ir en el
sentido de rechazar ese texto sustitutivo.

EL DR. ALBERTO CORTES sugiere ademas un elemento que esta contenido en el
considerando ocho, donde queda claro que basicamente el CATIE ha dado esos titulos y
esos cursos de posgrado en asocio con universidades; es decir, explica, los titulos y los
cursos los tiene que dar en asocio con universidades, porque son las universidades
publicas o privadas, las que dan cursos y otorgan titulos en el pais. Sugiere que ese
elemento tendria que sefialarse también.

LA M.L. IVONNE ROBLES considera que la recomendacion que hace la
Vicerrectoria de Docencia es conveniente retomarla cuando dice “lo recomendable seria
gue continle ofreciendo carreras de posgrado en asocio con universidades o instituciones
de Educacion Superior que tienen la mision de formar profesionales y todo su quehacer
se desarrolla en funcion de esa mision”.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS comenta que tiene un criterio tal vez un
poco diferente al de algunos miembros, porque explica que si se observa el CATIE es una
universidad internacional desde hace muchisimos afios y tiene estudiantes de toda
América Latina y del mundo. Afiade que en él hay personas que han participado como
profesores de la Universidad y que han obtenido su posgrado en el CATIE. Segun le
parece, si se escudrifia la clase de universidades que se atreven a emitir titulos en el
mundo, y particularmente en el pais, surgirian serias dudas. Sin embargo, afiade, cuando
se adentra y conoce, por ejemplo, la calidad el centro de documentacién e informacion
que tiene CATIE, la claridad de programas académicos que tiene CATIE, el impacto de
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los proyectos de investigacion que tiene CATIE, se podria decir que se esta frente a una
universidad internacional, como igualmente lo es la EARTH y como igualmente las hay en
muchas partes del mundo.

Particularmente, cree que deben apoyar esa iniciativa, pues la Universidad ha
trabajado en sociedad con el CATIE por muchos afos, incluso ha usado instalaciones.
Comenta que la Directora de la Sede Regional del Atlantico les decia recientemente, en la
inauguracion de la FEIMA, que ellos estan buscando —mas bien- reactivar y reafirmar los
proyectos de cooperacién con el CATIE. Entonces, piensa que seria mal visto.

Comenta que ese proyecto posiblemente va a seguir adelante, pero lo que ellos
tienen que reafirmar es el criterio de la Vicerrectoria de Docencia en el acuerdo, y él
recomienda matizarlo viendo la funcion del CATIE; explica que se debe matizar en el
sentido de ponerlo de una manera tal que no restrinjan. Afiade que lo recomendable seria
gue continde ofreciendo carreras de posgrado en asocio con universidades o instituciones
de educacion superior, cuya mision es formar profesionales y todo su quehacer se
desarrolla en funcién de esa misién; detalla que eso lo agregaria en relacién con lo de
“histéricamente”, la idea de “en asocio con instituciones de educacién superior”.

Sefiala que ha solicitado una busqueda en la base del Consejo y la pone a
disposicion de los miembros, por si quieren verla. Sostiene que las relaciones de la
Universidad con CATIE son importantes, idea que sustenta dando lectura al documento,
el cual dice:

(...) En el afio 83, este mismo 6rgano acordd celebrar una sesién extraordinaria en las
instalaciones del CATIE de Turrialba, para conversar, entre otras cosas, sobre el programa
de posgrado que tiene a su cargo ese organismo. En el afio 86 la doctora Maria Eugenia
Bozzoli de Willie, directora del Consejo Universitario, envia una nota referente al convenio
con CATIE para impartir cursos de posgrado y se solicita al SEP, en coordinacién con la
Vicerrectoria de Investigacién, informar sobre la situacion del posgrado en el CATIE, en
relacién con los titulos respaldados por la Universidad de Costa Rica (...).

EL ING. FERNANDO SILESKY, siguiendo las palabras del Dr. Luis Bernardo
Villalobos, sostiene que él no tendria temor, no tendria ninglin miedo, en que el CATIE
—como instancia— también diera titulos académicos. Explica que no tendria temor primero
porque la historia del CATIE afirma tanto el compromiso social como el compromiso por la
excelencia académica en todas las formas, en todos los aspectos, y también por el hecho
de que no implica la minima competencia con el sistema educacién superior de la
Universidad de Costa Rica.

Comenta esto porque asegura que todos esos recursos con los que trabaja el CATIE
son recursos estatales fuera del Estado costarricense, bajo politicas de los estados
latinoamericanos, y porque desde ningun punto de vista pueden comparar el CATIE con la
EARTH, que es una institucion de ensefianza superior en grado, financiada por fondos
privados. Afade que, desde ningun punto de vista pueden comparar al CATIE con el
Zamorano en el caso de Honduras, que es una instancia que estéa financiada por fondo
privado. Sostiene que le estarian quitando la posibilidad a muchos latinoamericanos de
tener educacion de alta calidad en el campo agropecuario en Costa Rica, financiado por
entes internacionales publicos.

Por todo ello, afiade que él no tiene ningun temor de que el CATIE también diera
titulos académicos y que siguiera, dentro de su pertinencia, ampliando y justificando
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titulos en el posgrado. Mas bien, como él supone todos saben de forma general, la
ensefianza de grado fortalece la ensefianza de posgrado, y por eso es que él apoya en
toda su amplitud la propuesta que lleva el Ing. Agr. Claudio Gamboa mediante esa
Comision.

LA M.Sc. MARIANA CHAVES comenta que, con respecto a eso que han
mencionado, ¢por qué no lo hacen universidad y se dejan de textos sustitutivos? Sugiere
que se diga claramente “es una universidad” y que lo planteen como tal, ademas de que
guede entonces frente a la ley como universidad y no hacerlo de la forma como lo estan
haciendo.

EL LIC. HECTOR MONESTEL detalla que en el pais recientemente se constituy6
una universidad técnica, practicamente a espaldas de las universidades estatales, sin
ningln analisis de pertinencia, sin ningdn diagnostico de demanda académica, de
cobertura, que justificara la creacién de una nueva universidad en el pais. Comenta que
se crea sobre la base de que las actuales universidades estatales son incapaces o
incompetentes o0 que ya no tienen la capacidad para atender esa demanda académica.

Dice mencionarlo pues ese ejemplo representa un poco las palabras de la M.Sc.
Mariana Chaves, porque si lo que se quiere es crear una universidad que se diga asi
entonces. Explica que él no pone en duda el rol histérico del CATIE ni su calidad, pero
considera deben ser muy conscientes. En cuanto a uno de los puntos anteriores, afiade
que esa ley, esa iniciativa, altera, contraviene la legislacion nacional en materia de
competencias otorgadas a las entidades reconocidas constitucional y legalmente para
otorgar grados.

Afade asi que para él el texto sustitutivo no resuelve ni la finalidad que se dice que
se busca ni resuelve lo del asocio de entidades nacionales. Considera que en la practica
se debe ceder en una competencia, donde la ley concordante con eso deberia
modificarse.

Comenta que le parece que no existe diagndstico de pertinencia; afiade que lo Unico
gue ha conocido ahi es una intencién urgente y persistente de que se le dé esa licencia al
CATIE, lo cual seria efectivamente posible si la intencion es resolver conforme a la
legislacion nacional. Sostiene que en eso sera categorico, pues no quiere que se incurra
en un error similar, guardando la distancia pertinente, al de quien cred la Universidad
Técnica Nacional en Alajuela.

EL ING. AGR. CLAUDIO GAMBOA agradece a todos los miembros las
observaciones realizadas y afade que realizara algunas aclaraciones para que se forme
en definitiva un criterio.

En primer lugar, explica que tal vez con la lectura de esa sesion omitieron algunas
cosas, pero que —por ejemplo — para recordarles a todos que la Universidad tiene una
relacién con CATIE, da lectura al considerando diecinueve, que dice: “el convenio de
cooperacion firmado entre la Universidad de Costa Rica y el CATIE tiene la finalidad de
reactivar y fortalecer las relaciones en cuanto a la cooperacion y accién conjunta en las
areas de la docencia, investigacion, extensién social y capacitacion, divulgacién de
experiencias y reconocimientos en aquellas areas”.
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Considera importante lo que menciona el Dr. Rafael Gonzalez, pues esta en
concordancia con lo que menciona el Dr. Alberto Cortés y la M.L. Ilvonne Robles, sobre
gue en el acuerdo pueden agregarse las recomendaciones realizadas por la Vicerrectoria
de Docencia.

Comenta que tiene algunas aclaraciones. Primero se refiere al caso de la
Universidad Técnica en Alajuela y explica que es una creacion, en términos recientes,
pero que el CATIE tiene una historia en la que ya ha estado haciendo eso. Afade, asi,
gue no es que estarian creando, pues el CATIE tiene aproximadamente unos cincuenta
afos, aunque dice no manejar bien esa cifra en afios.

Con la intencién de recordar cierta informacion para los miembros, afiade que hubo
un distanciamiento historico en el posgrado entre la Universidad de Costa Rica y el CATIE
pero que las relaciones y actividades entre ambas instituciones en términos de grado y de
investigacion, se han mantenido durante todos esos afios. Detalla que el CATIE, por
estar ubicado tan cerca de la Sede del Atlantico, ha colaborado en docencia en beneficio
de la Universidad, pues esta ha contratado varios profesores para que ejerzan en ella.
Sefiala el ejemplo que brindé el Dr. Luis Bernardo Villalobos, donde mencionaba que
varios catedréaticos del Area Agroalimentaria fueron graduados en CATIE; afiade, ademas,
gue es de conocimiento general las fortalezas académicas que ellos tienen, como por
ejemplo el tener la mejor biblioteca agricola a escala latinoamericana, y de la que adn los
estudiantes de la Universidad siguen beneficiandose.

Explica que existe también una estrecha relacion entre los investigadores de ambas
instituciones, tal vez no en convenios, pero sin la practica. Sostiene que esa no es una
historia nueva, sino que, mas bien, ya lleva mucho tiempo de estar ocurriendo.

Apela a la M.Sc. Mariana Chaves y le comenta que lo del texto sustitutivo es porque
la Ley habia vencido y ellos, al haber perdido la relacién con la Universidad en la entrega
en conjunto de los titulos, se asociaron a otras universidades privadas. Detalla que, en
ese sentido, él prefiere que el CATIE esté en asocio con la Universidad de Costa Rica que
con una universidad privada para poder emitir esos titulos, y que en el ambito del acuerdo
es posible que quede mucho mas claro con la redaccién que consideren pertinente, para
que lo que recomendaron varios de los miembros se especifique ahi.

Comenta que la razén por la que el CATIE pone el texto sustitutivo —en alguna
medida— obedece a lo que ellos mismos habian solicitado en el acuerdo anterior del
Consejo Universitario. Desea recordarles también que el mismo texto habla que el
CONARE habia dado ya un aval, por lo cual las inquietudes que aparecieron en el
plenario se incluyeron en ese dictamen, y si se quisiera ser mas expreso o mas claro en la
posicién que tienen como plenario, podrian pasar a una sesion de trabajo.

***% A las diecisiete horas y veinticinco minutos, el Sr. Carlos Campos sale de la sala
de sesiones. ****

EL DR. OLDEMAR RODRIGUEZ explica que si se analiza bien el acuerdo, este
resulta ser totalmente contradictorio, porque dice recomienda aprobar el texto y es posible
leer en él algo como: “en tanto el Centro Agrondémico, el CATIE, marque su accion
académica al otorgar grados en el ambito del posgrado”. Sin embargo, considera que
estan recomendando aprobar algo que dice todo lo contrario, como cuando se lee: “como
tal el CATIE esta habilitado para ofrecer grados académicos y titulos”. Sugiere entonces
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gue deben aclararse en qué es realmente lo que quieren y afiade que él es de la posicion
gue opta por dejar el asunto tal y como estaba, ya que el acuerdo es contradictorio en si
mismo.

Detalla que ahi se recomienda aprobar un texto que dice que autoriza dar grados y
al final dicen que siempre y cuando se den posgrados. Entonces, sostiene que el acuerda
como tal le resulta contradictorio. Considera que deben definir una posicién clara, donde
elijan si se queda como estaba, dando solo posgrados, o si quieren que dé grados y
posgrados, pues en ese caso deberia eliminarse lo Ultimo que acaba de leer para no
poner un acuerdo totalmente contradictorio.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS sugiere que lo que debe hacerse es
votar si estan de acuerdo con el texto sustitutivo que les envia a consulta la Asamblea
Legislativa. En caso de que estén de acuerdo con ese texto, como él percibe lo est4 en
esencia una gran mayoria de los miembros, considera que deberian tomar en
consideracion la ampliacion de criterios, lo que les dice la Vicerrectoria de Docencia al
respecto. Asi, afiade, dirian que el acuerdo seria que si apoyan el texto sustitutivo
siempre y cuando se agreguen las modificaciones necesarias 0 siempre y cuando se
considere la recomendacion que ellos hagan; es decir, la que sugiere la Vicerrectoria de
Docencia.

Insiste en estar de acuerdo pues considera que el CATIE es una instancia que
merece ese tipo de confianza.

LA M.L. IVONNE ROBLES considera que algunos de los miembros del Consejo se
han manifestado a favor de que se continte ofreciendo las carreras en posgrado, tal y
como dice Docencia, en asocio con las universidades.

Seguidamente, abre el espacio para una sesion de trabajo.

****x A las diecisiete horas y treinta y un minutos, el Consejo Universitario entra a
sesionar en la modalidad de sesion de trabajo, para realizar cambios de forma.

A las diecisiete horas y treinta y cuarenta y cuatro minutos, se reanuda la sesion
ordinaria del Consejo Universitario. ****

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS reitera que particularmente esta votando
sobre la posibilidad de que el CATIE otorgue grado y posgrado tal y como esta el
proyecto, porque esa institucion es un organismo internacional que esta ofreciendo
oportunidades para muchachas y muchachos cuyas condiciones de vida no siempre son
del todo satisfechas, por lo cual —en alguna medida— el CATIE estaria ayudando a
resolver muchos problemas sociales.

Por esa razdn, comenta que apoya la labor que ha venido haciendo el CATIE y
considera que grado y posgrado son fundamentales. Aflade que el CATIE, para él, es una
universidad, por lo cual deberian aprobar que se comporte tal. Ademas, sugiere que el
Gobierno de Costa Rica, que es donde esta asentado el CATIE, debe apoyar esos titulos,
tal y como dice la propuesta de ley; debe habilitarlo para ofrecer titulos académicos y
titulos profesionales que facultaran el ejercicio de diversas profesiones. Sostiene que ellos
deben apoyar que esas personas que acceden a formacion en el CATIE puedan ser
reconocidas como profesionales en sus respectivos paises.
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EL ING. FERNANDO SILESKY hace un parangdén con la creacién de la Universidad
Técnica, e indica que la posicion de los compafieros en ese proceso, en el que
expresaron la preocupacion de que en caso de que se creara la Universidad Técnica,
seria sumamente dificil, como instancia universitaria, con la responsabilidad de formar
cuadros académicos que le brinden al pais y al mundo sus conocimientos, oponerse a la
creacion de una universidad como esa.

Considera que es la primera vez que ese Consejo se opone a la creacion, ya sea
como centro 0 como universidad, de una instancia que en forma conjunta con la
Universidad de Costa Rica forme grados para el ejercicio de la profesion.

**** A las diecisiete horas y cuarenta y siete minutos, el Consejo Universitario entra a
sesionar en la modalidad de sesion de trabajo, para realizar cambios de forma.

A las diecisiete horas y cuarenta y nueve minutos, se reanuda la sesion ordinaria del
Consejo Universitario. ****

EL DR. OLDEMAR RODRIGUEZ retoma las palabras del Ing. Fernando Silesky y
comenta que para él el CATIE es algo similar al INCAE, cuyo sentido ha sido siempre
impartir posgrado, independientemente de que se esté de acuerdo o no; detalla que esa
ha sido su misién y en eso, como centro de investigacién y como centro de formacion de
posgrado, han sido buenos. Comenta que si dieran el grado perderia sentido, pues esa es
mas bien la tarea de las demas universidades, las cuales ya lo hacen, y da como ejemplo
el caso de la Universidad de Costa Rica, que da grados en Agronomia en varias sedes.

Considera que el CATIE perderia su sentido si comienza a dar grados, pues su
sentido siempre ha sido la investigacion, el posgrado e incluso hasta el Ph.D., similar a lo
gue hacia el INCAE; por eso, €l piensa que debe quedar en el posgrado.

EL DR. RAFAEL GONZALEZ considera que es peligroso que por una simple
modificacién como esa ellos le den al CATIE la posibilidad de dar un salto asi. Detalla que
él estuvo en el CATIE llevando algunos cursos de capacitacion, por ejemplo, y reconoce
gue es muy bueno, pero piensa que, como lo mencionaba la M.Sc. Mariana Chaves, que
si le quieren otorgar ese grado que sea por medio de un proyecto de Ley, donde le hagan
todo el analisis que necesita una Universidad para saber si realmente puede funcionar
como tal.

Comenta que aunque estd de acuerdo con la calidad del CATIE, ellos estarian
dandole un salto simplemente mediante una modificaciébn, cuando mas bien seria
necesario que ellos promuevan el proyecto de ley, para que asi si llegan a consulta pues
decirles que si, que no existe problema en que funcionen como universidad, siempre y
cuando cumplan con los requisitos que la ley misma le fije. Por eso considera que hacerlo
asi como lo hacen, con ese salto cualitativo y tan vertiginoso, podria representar un
peligro.

LA M.L. IVONNE ROBLES somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene
el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.L. Ivonne Robles, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Oldemar
Rodriguez, Dr. Alberto Cortés, Lic. Héctor Monestel, Ing. Agr. Claudio Gamboa, Dr. Rafael
Gonzalez Ballar
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TOTAL: Siete votos
EN CONTRA: EI Dr. Luis Bernardo Villalobos y el Ing. Fernando Silesky

Inmediatamente, somete a votacidon declarar el acuerdo firme, y se obtiene el

siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.L. Ivonne Robles, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Oldemar

Rodriguez, Dr. Alberto Cortés, Lic. Héctor Monestel, Ing. Agr. Claudio Gamboa y Dr.
Rafael Gonzéalez Ballar.

TOTAL: Siete votos

EN CONTRA: Dr. Luis Bernardo Villalobos e Ing. Fernando Silesky.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El articulo 88 de la Constitucién Politica de Costa Rica establece:

Para la discusién y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la
competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demds instituciones de educacién superior
universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa deberd oir
previamente al Consejo Universitario o al 6rgano director correspondiente de cada una de ellas.

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 5344, articulo 3, del 22 de abril de 2009,
analiz6 el proyecto de ley denominado “Reforma a la Ley del Centro Agronémico
Tropical de Investigacién y Ensefianza (CATIE) N.° 8028”. Expediente N.° 16.889,
y acordo:

Comunicar a la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica y a la Comision Permanente de
Gobierno y Administracion, por medio de la Sra. Rosa Maria Vega Campos, Jefa de Area, que la
Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto de Ley “Reforma a la Ley del Centro
Agronomico Tropical de Investigacién y Ensefianza (CATIE) N.° 8028". Exp. N.° 16.889”, por
cuanto contraviene el procedimiento de modificacion contractual dispuesto por el contrato suscrito
entre el Gobierno de Costa Rica y el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura,
sobre el Centro Agronémico Tropical de Investigacién y Ensefianza, y por la Constitucién Politica
de la Republica de Costa Rica.

El 29 de abril de 2009, la Comisién Permanente de Gobierno y Administraciéon de
la Asamblea Legislativa, por medio de la sefiora Rosa Maria Vega Campos, Jefa
de Area, envi6 a la Rectoria de la Universidad de Costa Rica para su
pronunciamiento, un nuevo texto sustitutivo del proyecto de ley denominado
“Reforma a la Ley del Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza
(CATIE) N.° 8028". Expediente N.° 16.889.

La Rectoria elevdé al Consejo Universitario el nuevo texto sustitutivo del
proyecto de ley “Reforma a la Ley del Centro Agrondmico Tropical de
Investigacion y Ensefianza (CATIE) N.° 8028". Expediente N.° 16.889, para la
emisién del criterio institucional (R-2634-2009, del 30 de abril de 2009).

La Comision Especial quedé integrada con las siguientes personas: Ing. Agr.
Claudio Gamboa Hernandez, Coordinador; Dra. Gabriela Marin Raventos,
Decana, Sistema de Estudios de Posgrado; Dr. Eric Guevara Berger, Director,
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6.

7.

Posgrado en Ciencias Agricolas y Recursos Naturales; y Dr. José Ramdén Molina
Villalobos, Decano, Facultad de Ciencias Agroalimentarias.

La Oficina Juridica emitié su pronunciamiento mediante el oficio 0J-0659-2009,
del 19 de mayo de 2009, en el cual sefial6:

Doy respuesta a su oficio CEL-CU-09-54, en el que solicita asesoria sobre texto
sustitutivo del proyecto de ley Reforma a la Ley del Centro Agrondmico Tropical
Ensefianza (CATIE) N° 8028, Expediente N° 16.889.

La presente iniciativa pretende reformar el articulo 1 de la Ley N.° 8028, de forma tal
gue se elimine la necesidad de acudir a convenios 0 programas que permitan
concretar la oferta académica del CATIE y, en su lugar, se pretende facultar al CATIE
para que ofrezca grados académicos y titulos profesionales para el ejercicio de las
profesiones que se imparten en dicho Centro. De esta forma, la modificacion
normativa que plantea el proyecto de ley resulta positiva en el tanto permite concretar,
de forma efectiva, la oferta académica del Centro facultandolo para que ofrezca los
titulos de las carreras que imparte.

No obstante, al integrarse el proyecto de ley dentro del contexto normativo de la ley
vigente —Ley # 8028—, es posible observar que la clausula TRIGESIMOCUARTA de la
Ley establece un procedimiento determinado para introducir modificaciones al
contrato que se contempla dicho cuerpo normativo, especificamente, se establece
que:

“Las modificaciones al presente Contrato podran hacerse por iniciativa de cualquiera
de los Miembros Regulares. Requeriran la aprobacién, por mayoria de dos tercios de
sus miembros, por parte del Consejo superior del CATIE y de la Junta Interamericana
de Agricultura. Posteriormente deberan ser ratificadas por la Asamblea Legislativa de
la Republica de Costa Rica.”

Por consiguiente, para que la reforma que plantea el proyecto de ley en cuestidn
adquiera validez es necesario cumplir con el tramite de la citada clausula.

En definitiva, el contenido de la reforma que plantea el proyecto de ley en cuestiéon es
positivo, en el tanto pretende habilitar al CATIE para que ofrezca los titulos de las
carreras que imparte. Ahora bien, desde el punto de vista formal, para que la reforma
que plantea el proyecto de ley sea validamente aprobada, se requiere gue las
autoridades competentes _ verifiguen el cumplimiento de la clausula
TRIGESIMOCUARTA de la Ley actual, pues solo asi, finalmente, podra ser objeto del
procedimiento de ratificacién de la Asamblea Legislativa (el subrayado no es del
original).

La Oficina de Contraloria Universitaria remitié su criterio en el oficio OCU-R-070-
2009, del 29 de mayo de 2009, en el que indico:

En relacion con su oficio CEL-CU-09-55 de fecha 14 de mayo de 2009, mediante el cual
solicita el criterio de esta Contraloria Universitaria, referente al texto sustitutivo del
proyecto de ley denominado “Reforma a la Ley del Centro Agronémico Tropical de
Investigaciéon y Ensefianza (CATIE) N.° 8028. Expediente N.° 16.889”, nos permitimos
manifestarle lo siguiente:

En el andlisis de los proyectos de ley que son remitidos a esta Contraloria
universitaria, centramos el estudio en aspectos que eventualmente vayan a incidir en
la organizacién de la Universidad de Costa Rica, su autonomia institucional, asi como
en aquellos otros relacionados con el Control Interno. Para el caso del proyecto de
marras, no hemos evidenciado tal situacion; no obstante resulta de interés sefialar
gue, en cuanto al nuevo texto citado al final del articulo 1 de la Ley N.° 8028, ya nos
habiamos pronunciado al analizar este mismo proyecto de ley.
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Sobre ese particular en nuestro oficio OCU-R-209-2008, se sefial6 sobre la_iimportancia
de informar a la Asamblea Legislativa “...Ia posibilidad de evaluar la pertinencia de
consultar al 6rgano competente que corresponda (CONARE-CONESUP), sobre la
viabilidad juridica de que un Centro de investigacion y ensefianza que no es
universitario, se le apruebe la potestad de brindar grados académicos y titulos
profesionales, y que los mismos tengan igual validez, que los grados vy titulos que
emiten tanto universidades publicas como privadas, en las areas comunes con el
CATIE.

Por lo anteriormente dicho, y teniendo en cuenta que lo enviado por la Asamblea
Legislativa como texto sustitutivo del anterior proyecto es igual, debemos informar
gue se mantiene nuestro criterio conforme lo sefialado en el oficio OCU-R-209-2008.

En consecuencia, esta dependencia no tiene ulterior comentario sobre el particular,
no sin antes indicar que el presente criterio es sin detrimento de aquel que sobre la
materia, eventualmente emitan otras instancias universitarias competentes.”

8. La Vicerrectoria de Docencia se pronuncié respecto a la consulta sobre el texto
sustitutivo de la Ley N.° 8028, y sefialo:

En referencia a su oficio CEL-CU-09-149, el cual solicita observaciones vy
recomendaciones al texto sustitutivo del proyecto de Ley 8028, le expreso lo
siguiente:

4. El CATIE al estar asociado al IICA y este ultimo a la OEA; responde a las
politicas e intereses de los paises miembros de la OEA.

5. EI CATIE ha sido una institucion que ha ofrecido posgrados (maestrias y
doctorados académicos); en consecuencia, puede continuar ofreciendo
posgrados en asocio con universidades europeas, Estadounidenses y de
Ameérica Latina.

6. En la propuesta sustitutiva se establece “El objeto del presente Contrato es la
constitucidon de una asociacion civil de caracter cientifico y educacional, con
personeria juridica propia, cuyos propositos seran la investigacion en el campo
de las ciencias agropecuarias, de los recursos naturales y afines, en las
regiones del trépico americano, particularmente de Mesoamérica y el Caribe.
Asimismo, la ensefianza de postgrado y otras formas educativas en ciencias
agropecuarias y de los recursos naturales renovables y afines, en beneficio de
los Estados Miembros del Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA). Como tal, el Catie estd habilitado para ofrecer grados
académicos y titulos profesionales, los cuales facultaran para el ejercicio de la
profesion respectiva” (el énfasis no es del texto original.)

Lo anterior, le otorga al CATIE la facultad de desarrollar carreras de grado y posgrado;
es decir, se constituiria en una institucién de educacidon superior asociada a un
organismo internacional e intergubernamental.

Lo recomendable seria que continle ofreciendo carreras de posgrado en asocio con
universidades o Instituciones de educacion Superior, gue tienen la misién de formar
profesionales y todo su guehacer se desarrolla en funcion de esa mision” (el
subrayado no es del original).

9. El CATIE se ha caracterizado en el ambito internacional por ser una institucion
de investigacion y ensefianza de posgrado en materia de las ciencias
agropecuarias, recursos naturales y de aspectos ambientales relacionados con
estos temas. En este sentido, la tradicion del CATIE ha sido combinar acciones
de investigacion, validacion, capacitacion, ensefianza y difusién/proyeccion, con
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10.

11.

12.

13.

el propésito de promover el desarrollo en beneficio de los paises miembros en
las areas de su competencia; esto ha permitido desarrollar proyectos de
impacto, respaldados por un conocimiento cientifico, y una préctica de trabajo
gue se caracteriza por llevarse a cabo directamente en el terreno con los
beneficiarios.

La Escuela de Posgrado del CATIE, desde su creacién en 1942, ha sido la
primera de su tipo en América Latina. En este momento, el énfasis de formacion
académica se da en el &mbito de Maestria y Doctorado, en la cual se imparte:
agricultura tropical (M.Sc. y Ph.D.), agroforesteria tropical (M.Sc. y Ph.D.),
agronegocios (M.Sc.), manejo y conservacion de bosques tropicales vy
biodiversidad (M.Sc. y Ph.D.), manejo y gestién de cuencas hidrograficas
(M.Sc.), socioeconomia ambiental (M.Sc.). Asi también, este centro imparte otras
formas educativas en beneficio de las comunidades y paises miembros, tales
como la investigacién, capacitacién y asesoria en las areas especificas de su
ambito de accion.

En la clausula trigésima cuarta de la Ley N.° 8028, del 27 de setiembre de 2000,
se dispone:

Las modificaciones al presente Contrato podran hacerse por iniciativa de cualquiera
de los Miembros Regulares. Requeriran la aprobacién, por mayoria de dos tercios de
sus miembros, por parte de Consejo Superior del CATIE y de la Junta Interamericana
de Agricultura. Posteriormente, deberan ser ratificadas por la Asamblea Legislativa
de la Republica de Costa Rica.

Entre los 6rganos decisorios que integran el CATIE se encuentra el Consejo
Superior, del cual forma parte el Ministro de Agricultura y Ganaderia de Costa
Rica:

“El Consejo _Superior, en adelante denominado el Consejo, estara constituido por
un _ministro de cada uno de los Paises Miembros del CATIE vinculado al sector
agricola _y/o _de los recursos naturales; el director General del lICA y un
representante de la Junta Interamericana de Agricultura, (...). Seré presidido por el
Ministro de Agricultura y Ganaderia de Costa Rica y el Director General del lICA,
fungird como Vicepresidente” (clausula décima de la Ley N.° 8028 del 27 de
setiembre de 2000) (el subrayado no es del original).

En el oficio DG-336/2008, del 6 de junio de 2008, el Dr. José Joaquin Campos
Arce, Director del CATIE, en cumplimiento de lo dispuesto en la clausula
trigésima cuarta de la Ley N.° 8028, del 27 de setiembre de 2000, remitié a la
Subcomision de la Asamblea Legislativa informacién que justifica la aprobacién
de la reforma por parte de diferentes 6rganos internos del CATIE, donde estan
representados tanto el Gobierno de Costa Rica como el Instituto Interamericano
de Cooperacién para la Agricultura (IICA); en dicha informaciéon se menciona la
aprobacién y ratificacién, por parte de:

v La Junta Directiva en su XXIl reunion ordinaria (resolucién 6/07/XXXI|
ROJD), ratifica la resolucion 14-07/XXVIIl del Comité Ejecutivo y de
Finanzas.

v El Consejo Superior en resolucion CS/ extraordinaria N.° 1-2007.

v La Junta Interamericana de Agricultura en resolucion IICA/JIA/RES.
442 (XIV-0/07).
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14.

15.

16.

17.

El articulo 140, inciso 19, de la Constitucion Politica de Costa Rica cuando se
refiere a los deberes y atribuciones de quienes ejercen el Poder Ejecutivo,
indica:

(...) Suscribir los contratos administrativos no comprendidos en el inciso 14) del

articulo 121 de esta Constitucién, a reserva de someterlos a la aprobacién de la
Asamblea Legislativa (...)."

El Gobierno de la Republica de Costa Rica y el IICA firmaron un protocolo de
enmienda al contrato suscrito, en el cual se ratifica la iniciativa por parte del
Poder Ejecutivo de proponer dicha reforma (firmado en la ciudad de San José, el
6 de julio de 2009), asi como, en cumplimiento de lo que establece el articulo 140
de la Constitucién Politica, el texto aprobado indica lo siguiente:

PRIMERA.- El objeto del presente Contrato es la Constitucion de una Asociacion
Civil de caracter cientifico y educacional, con personeria juridica propia, cuyos
propoésitos seran la investigacion en el campo de las ciencias agropecuarias, de los
recursos naturales y afines, en las regiones del trépico americano, particularmente
de Mesoamérica y el Caribe. Asimismo, la ensefianza de postgrado y otras formas
educativas en ciencias agropecuarias y de los recursos naturales renovables y
afines, en beneficio de los Estados Miembros del Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA). Como tal el Catie esta habilitado para ofrecer
grados académicos y titulos profesionales en sus areas de competencia, los cuales
facultaran para el ejercicio de la profesién respectiva.

La Subcomisién de Gobierno y Administracion, en cumplimiento de lo dispuesto
en la clausula trigésima cuarta de la Ley N.° 8028, del 27 de setiembre de 2000,
con la intencién de subsanar las inquietudes planteadas por parte del ministro
de Educacion, Dr. Leonardo Garnier, en cuanto al tramite del proyecto de ley,
presenté un texto de clausula interpretativa, con lo que se lograria el aval
respectivo por parte del Ministerio de Educacién Pdablica. La clausula
interpretativa a la letra dice:

“CLAUSULA INTERPRETATIVA DEL ARTICULO UNICO:

La Republica de Costa Rica interpreta que de conformidad con las leyes N.° 29 del
19 de diciembre de 1942 y N.° 8028 del 27 de setiembre de 2000 el Centro
Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza CATIE es una universidad
internacional habilitada para ofrecer grados académicos y titulos profesionales, de
acuerdo con los requisitos y normativa establecida en cada pais.”

El Dr. Leonardo Garnier, ministro de Educacion Publica, envié un oficio a la
Comisién Permanente de Gobierno y Administracién, en el cual manifesté su
consentimiento al proyecto de ley:

Reciba un saludo cordial. Por medio de la presente, me refiero a su oficio CG-029-
09, de fecha 29 de abril de 2009, mediante el cual nos solicita el criterio sobre el
Texto Sustitutivo del proyecto “Reforma a la Ley del Centro Agrondmico Tropical de
Investigacion y Ensefianza (CATIE) N.” 8028, que se tramita bajo el expediente
16.889.

Sobre el particular me permito indicar que manifestamos nuestro consentimiento
sobre el texto de marras (oficio DM-2664-05-09, del 19 de mayo de 2009).
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18.

19.

20.

El CATIE aportd al expediente legislativo copia del acta donde el Consejo
Nacional de Rectores (CONARE) manifestd su anuencia al proyecto de ley
referido (Acta de la sesién N.° 24-08, celebrada el 29 de julio de 2008).

El convenio de cooperacion firmado entre la Universidad de Costa Rica y el
CATIE tiene la finalidad de reactivar y fortalecer las relaciones en cuanto a la
cooperacién y accién conjunta en las areas de la docencia, investigacion,
extension, capacitacion, y divulgacion de experiencias y conocimientos en
aquellas areas relativas a la agricultura sostenible, los recursos naturales y el
bienestar rural. Asi también, mediante este convenio se reafirman los nexos vy
alianzas para el reconocimiento, equiparacion y convalidacién de titulos y
grados académicos, de conformidad con la normativa existente en la
Universidad de Costa Rica. Ademas, en dicho convenio, ambas partes se
comprometen a acreditar las carreras bajo su responsabilidad a la brevedad
posible, de acuerdo con la normativa dictada por CONARE (firmado el 29 de abril
de 2008, vence el 28 de abril del 2013).

La Comisién Especial analizé el proyecto de ley y emitié su recomendacion, en
la cual aprueba dicho proyecto, en el tanto se considero6 que:

El proyecto de ley denominado “Reforma a la Ley del Centro Agrondémico
Tropical de Investigacién y Enseflanza (CATIE) N.° 8028. Expediente N.° 16.889",
pretende reformar, por medio de un texto sustitutivo, el articulo primero de la
Ley “Aprobacion de las modificaciones al contrato suscrito entre el Gobierno de
la Republica de Costa Rica y el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA) sobre el Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y
Ensefianza (CATIE), con el propdsito de habilitarlo para ofrecer los grados
académicos y titulos profesionales que este imparte en forma independiente;
esto, en las areas de su competencia, los cuales facultaran para el ejercicio de la
profesidn respectiva.

Ademaés, el proyecto de ley se analiz6 considerando sus antecedentes, asi como
el proposito y alcance, marco normativo al respecto, los criterios y
recomendaciones de las oficinas asesoras, tales como la Oficina Juridica,
Contraloria Universitaria, Vicerrectoria de Docencia, y los criterios vy
observaciones de especialistas que integraron la Comision Especial que analiz6
el proyecto. Por lo anteriormente sefialado, la Comisién Especial estimé que
este proyecto de ley cumple con lo dispuesto en la Constitucion Politica de la
Republica de Costa Rica, en cuanto a la suscripcién de los contratos por parte
del Poder Ejecutivo, asi como con la clausula trigésima cuarta del contrato, ya
gue se cumpliéo con el procedimiento definido en esta para la realizacién de
modificaciones al contrato. Asimismo, se considera que el CATIE ha venido
otorgando titulos en el ambito del posgrado en asocio con importantes
universidades del mundo, y que ese es su énfasis, tal y como histdricamente lo
ha hecho.

ACUERDA:

Comunicar a la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Ricay a la Comision
Permanente de Gobierno y Administracion, por medio de la Sra. Rosa Maria Vega
Campos, Jefa de Area, que la Universidad de Costa Rica recomienda reformular el
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texto sustitutivo del proyecto de ley “Reforma a la Ley del Centro Agrondmico
Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE) N.° 8028" (Expediente N.° 16.889),
para que solamente continde ofreciendo carreras de posgrado en asocio con
universidades o instituciones de educacién Superior, que tienen la mision de formar
profesionales y todo su quehacer se desarrolla en funcién de esa mision.

% A las diecisiete horas y cincuenta y dos minutos, el Consejo Universitario hace
un receso.

A las dieciocho horas y un minuto, se reanuda la sesion, con la presencia de los
siguientes miembros: M.L. Ilvonne Robles, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo
Villalobos, Dr. Oldemar Rodriguez, Dr. Alberto Cortés, Lic. Héctor Monestel, Ing. Agr.
Claudio Gamboa, Ing. Fernando Silesky y el Dr. Rafael Gonzalez. ****

ARTICULO 4

EL Consejo Universitario conoce el dictamen CEL-DIC-09-29, de la Comisién
Especial que estudié el proyecto de ley Desafectacion de uso publico de un
inmueble y autorizacién al Estado para traspasar a titulo gratuito un terreno de su
propiedad ala Municipalidad de San José. Expediente N.° 17.099.

LA M.Sc. MARIANA CHAVES sefiala a los miembros que se ubicara en la pagina
tres del documento, donde indica esta el propésito de la ley. Da lectura al dictamen que a
la letra dice:

“ANTECEDENTES

1. Elarticulo 88 de la Constitucion Politica de Costa Rica establece:

Para la discusién y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia
de la Universidad de Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o
relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa deberd oir previamente al Consejo
Universitario o al érgano director correspondiente de cada una de ellas.

2.- La Rectoria elevd para consideracion de los miembros del Consejo Universitario el texto del proyecto
“Ley Desafectacion de uso publico de un inmueble y autorizaciéon al Estado para traspasar a titulo
gratuito un terreno de su propiedad a la Municipalidad de San José. Expediente N.° 17.099 (oficio R-
5179-2009, del 30 de julio de 2009). Este texto fue remitido por la sefiora Hannia M. Durén, Jefa de Area
de la Comisién Permanente Especial de Ambiente.

3.- La Direccion del Consejo Universitario solicitd a la M.Sc. Mariana Chaves Araya, miembro del Consejo
Universitario, conformar una comision especial para elaborar el criterio institucional con respecto a este
proyecto de ley (pase CEL-P-09-027, del 31 de julio de 2009).

4.- La Comision Especial estuvo conformada por:

v' Dr. César Antonio Hines Céspedes, profesor, Facultad de Derecho
v" M.Sc. José Ivan Salas Leiton, asesor legal, Rectoria
v" M.Sc. Mariana Chaves Araya, miembro del Consejo Universitario, coordinadora de la Comision.

5.- Se solicita el criterio de la Oficina Juridica y de la Oficina de Contraloria Universitaria (oficios CEL-CU-
09-112 y CEL-CU-09-113, ambos del 4 de agosto de 2009).
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6.- La Oficina Juridica emite su criterio mediante el oficio 0J-1285-2009, del 19 de agosto de 2009.

7.- La Oficina de Contraloria Universitaria se pronuncia mediante oficio OCU-R-128-2009, del 4 de agosto
de 2009.

8.- Se recibieron las observaciones y recomendaciones de los integrantes de la Comisién Especial sobre el
proyecto de ley.

ANALISIS
1. SINTESIS DE LA LEY

El Jardin Botanico y Zooldgico Nacional Simén Bolivar, desde su creacién y hasta el afio de 1953,
estuvo adscrito al Museo Nacional. En ese afio se tomé la decision de trasladar su administraciéon al
Departamento de Pesca y Vida Silvestre del Ministerio de Agricultura e Industrias, hoy Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

Con la promulgacién de la Ley Forestal, el 20 de noviembre de 1969, y la creacién de la Direccion
Forestal, se genero el sustento legal para dar paso al Departamento de Parques Nacionales, al cual quedd
adscrito el Parque Zoolégico Simoén Bolivar.

El Servicio de Parques Nacionales (SPN) se cred en el afio de 1972, por lo que la direccion del
Parque Bolivar fue trasladada nuevamente. En 1986, el SPN pasé a formar parte del Ministerio de Recursos
Naturales, Energia y Minas (Mirenem).

El Zooldgico Nacional Simén Bolivar pasé a ser administrado por la Fundaciéon pro Zoolégicos
(Fundazoo), el 7 de marzo de 1994, al firmarse el contrato con el antiguo Mirenem, hoy Ministerio de
Ambiente, Energia y Telecomunicaciones (Minaet). Sin embargo, por mdltiples asignaciones encargadas a
dicha Fundacién, no ha podido cumplir en materia de conservacion, con tareas como la atencion veterinaria, el
cuido y la alimentacién de la fauna alli presente, el rescate de animales, asi como el cuidado de la flora del
lugar y las plantas extraidas de su ecosistema, ya sea por pérdida de este o por accién de la caza o colecta
ilegal. Asimismo, la administracion del Zoolégico ha enfrentado serios cuestionamientos por la falta de
respuestas claras y argumentos cientificos, que aseguren que los objetivos de manejar las especies fuera de
su habitat se cumplen en este sitio.

Uno de los objetivos que pretende el traspaso es facilitar capacitaciones a los educadores sobre la
problemética ambiental y la posibilidad de utilizar el Parque Zool6gico como casa educativa en materia
ambiental, pero las escasas condiciones e instalaciones de este parque hacen pensar en nuevas opciones
para dar sustento econémico a este historico lugar.

Por ello, se ha considerado que la Municipalidad de San José es la opcién para recibir este inmueble,
administrarlo y ofrecer un lugar histérico a los visitantes del Zoolégico, para dar de esta forma la oportunidad
de ver de cerca y de conocer mas sobre diversos tipos de animales, que, de otro modo, solo podriamos
admirar por medio de revistas o programas de televisién porque no son propios de este pais. Por otra parte,
se ha considerado que la Municipalidad de San José tiene la capacidad financiera para apoyar una propuesta
como remozar el Zooldgico Simoén Bolivar, de manera que se puedan alcanzar los objetivos o funciones de un
zoolégico moderno.*®

2. Propésito

El proyecto de ley pretende autorizar al Estado para que done, a titulo gratuito, un terreno a la
Municipalidad de San José, ubicado en la provincia de San José, a fin de albergar el Zooldgico Nacional
Simon Bolivar, por lo que al tratarse de la enajenacion de un bien de dominio publico perteneciente al
Estado, se requiere la aprobacion de la Asamblea Legislativa.

1 Exposicion de motivos. Proyecto de Ley: Ley de Autorizacion al Estado para traspasar un terreno de su propiedad a la
Municipalidad de San José. Departamento de Servicios Parlamentarios de la Asamblea Legislativa
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3. CRITERIOS DE OFICINAS ESPECIALIZADAS

Como parte del proceso de analisis, se consultaron los criterios de la Oficina Juridica y de la Oficina de
Contraloria Universitaria.

La Oficina Juridica remite su criterio en el 0J-1285-2009 , donde manifiesta lo siguiente:

“El proyecto de ley se refiere al traspaso que pretende hacer el Estado a la Municipalidad de
San José del parque zooldgico Simon Bolivar, que continuard prestando sus servicios como
zoologico conservando la fauna y flora existentes, asi como el rescate de animales.

Adicionalmente se le asignan competencias especificas en materia de conservacion, visitas de
turistas, estudiantes, educadores, recreacién familiar entre otras, asi como los respectivos
recursos econémicos para el cumplimiento de los objetivos de esta ley.”

La Oficina de Contraloria Universitaria, mediante el oficio OCU-R-128-2009, en lo conducente, sefialé que:

“Esta Contraloria Universitaria al analizar los proyectos de ley que le son remitidos se centra
principalmente en los aspectos atinentes a la incidencia que estos puedan tener sobre la Universidad de
Costa Rica, su organizacion, funcionamiento y adicionalmente la materia relacionada con el Control
Interno y la Hacienda Publica, aspectos sobre los cuales no se denota afectacién alguna.

Luego de analizado el proyecto de ley sometido a consideracion, se concluye que el mismo (sic), no
contiene ningln aspecto que, en principio, amerite realizar comentarios en las materias citadas.”

IV CRITERIO DE LA COMISION ESPECIAL

Luego de analizar ampliamente el texto del Proyecto de Ley: Desafectaciéon de uso publico de un inmueble y
autorizacion al Estado para traspasar a titulo gratuito un terreno de su propiedad a la Municipalidad de San
José. Expediente N°17.099, la Comision Especial considera que, evidentemente, hay un vacio legal en cuanto
a los intereses publicos, dada la ambigiiedad y falta de coherencia entre los fines y el contenido de la norma.

La desafectacion del uso publico del inmueble lo incluye dentro de los bienes del uso comun en el comercio, lo
que permitiria a la Municipalidad en un futuro, venderlo, arrendarlo o, en general, utilizarlo como un simple
activo para efectos econémicos, desapareciendo su concepcion cultural, educativa, ambiental, etc.

El arrendamiento o la venta del inmueble implicaria una pérdida patrimonial para el Estado en general y para
la Municipalidad en especial, con la siempre posibilidad de prestarse para negocios ajenos al verdadero
interés publico.

Esta ley solamente impone una limitacion de diez afios, a partir de la cual queda libre la Municipalidad para
hacer lo que mejor considere un grupo reducido de personas (siete miembros del Concejo Municipal hacen
mayoria).

Por otro lado, tratdndose del Zoolégico en los términos en que histéricamente ha estado organizado y
concebido, no hay razén para que deje de ser patrimonio nacional para convertirse en patrimonio local,
cantonal, con grave perjuicio para las demas instituciones del Estado, que se verian excluidas y dependientes
de intereses sumamente localistas. En ese sentido, la Nacion se esta desprendiendo de un bien demanial a
favor de una entidad local, sin ninglin beneficio a titulo de contraprestacién a favor de quienes se excluyen.

El traspaso del zooldgico a la Municipalidad de San José debe estar regulado mediante una normativa
concreta, que disponga las obligaciones y responsabilidades de la entidad beneficiaria del traspaso, asi como
las condiciones que debe mantener, aspecto en lo que el proyecto es totalmente omiso.

Las normas con tipos abiertos han sido una pandemia legislativa en nuestro sistema juridico-politico, pues no
se identifican los elementos que pueden dar lugar a la responsabilidad, civil, penal y administrativa de los
funcionarios que actlen en contra de su finalidad.

La suscripciéon de convenios autorizada por la ley seria una decisién unilateral tomada por la Municipalidad,
de manera que podria no suscribirlos del todo o hacerlo con empresas privadas, a cambio de beneficios
econdmicos, en detrimento de todo el colectivo social. Un eventual convenio suscrito por la Municipalidad con
la empresa privada, podria permitirle a esta usufructuar de las instalaciones del zooldgico, encareciendo la
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entrada, estableciendo requisitos mas gravosos, o bien, excluyendo del todo la participacién de escuelas
colegios o centros de estudio en general, salvo que medie el pago de sumas de dinero.

La suscripcién de convenios deberia estar limitada a centros de educacién superior u otras entidades no
gubernamentales sin fines de lucro, pero identificadas con el ambiente y la proteccién de la fauna silvestre; de
esa manera se excluye la posibilidad de lucrar con bienes que son de todos los costarricenses.

La asignacion presupuestaria a la que se hace referencia, es un hecho incierto, que no pasa de ser una
simple posibilidad; en el caso presente, se limité a sefialar que el zoolégico percibira los recursos econémicos
de “las transferencias que se le asignen en los presupuestos ordinarios o extraordinarios”, pero no
establecié ni los porcentajes ni tampoco impuso la obligacion al Poder Ejecutivo de hacer una asignacion de
fondos.

Implica lo anterior que al no existir un mandato imperativo al Poder Ejecutivo, la asignacion de fondos del
presupuesto queda dentro de la esfera de la discrecionalidad politica de ese 6rgano constitucional.

Aunado a lo anterior, no se encuentra légica en la decision bajo las siguientes premisas: A) Si el traspaso del
zoolodgico obedece a la incapacidad financiera del Estado para su mantenimiento, no es légico entonces que
deba remitirle dinero estando bajo la titularidad de la Municipalidad. B) Si la transferencia no obedece a un
problema financiero para su manutencién, sino a problemas de especialidad técnica (veterinarios,
zootecnistas, y otros profesionales de igual categoria) tampoco se justifica, porque la Municipalidad como
beneficiaria tampoco cuenta con ellos; entonces, no hay razon juridica que justifique el traspaso a un ente
local con grave perjuicio para la comunidad nacional.

En cuanto a la reasignacion del superavit de la Municipalidad, tampoco la norma es clara y definida. ¢Qué
significa la reasignacion del superavit? ¢Es la totalidad del superavit o solamente una parte de él que sera
destinada al zoolégico? Si es solamente una parte, ¢cuanto de ese superavit sera destinado?

La norma es ambigua, sin verdadero contenido material para impedir la manipulaciéon antojadiza segun sean
los intereses en juego; es decir, su ambigiedad es tal, que ante la ausencia de imperativos legales, la
Municipalidad (alcalde o 7 regidores que hagan mayoria) podria no asignar nada, poco o mucho.

No seria vélido alegar que la reasignacion del superavit depende de las prioridades, porque si el zoolégico no
va a ser una prioridad y no existe claridad, puntualidad y precisién financiera sobre los fondos para su
mantenimiento, entonces, el traspaso resulta improcedente:

a) Si el Estado lo traspasa por imposibilidad financiera para su sostenimiento, implica que la
Municipalidad si goza de salud financiera suficiente para cubrir las necesidades de dicho
centro.

b) Si el traspaso no obedece a problemas financieros del Estado para sostenerlo en buenas
condiciones, entonces, no debe traspasarlo.

c) Si el traspaso es por la falta de personal calificado para atenderlo como es debido, la
Municipalidad no tiene ni el personal, ni la experiencia ni la capacidad técnica.

Por otro lado, es necesario destacar que el articulo 4) esta fuera de lugar, pues esos objetivos no estan en
funcion del traspaso, sino de la naturaleza del bien, de ahi que su contenido se acerque mas a una mala
justificacion de la ley que al deseo verdadero de convertirlo en un centro de valor cultural.

La norma carece de imperatividad, en tanto no se establece una obligacién para el Ministerio de Ambiente de
ejercer la supervision y fiscalizacion de la operacion y funcionamiento del Zoolégico, sino que lo deja a titulo
de “potestad”, con un marco de discrecionalidad tan amplio, que practicamente hace desaparecer la finalidad.
Una autorizacion no es una delegacion de competencias (que serian de ejercicio imperioso), sino una licencia
para actuar bajo cierta libertad de apreciacion, sin garantias para el interés general. Si el Ministerio del
Ambiente no fiscaliza ni controla, no se le puede imponer responsabilidad, dado que el ejercicio de la
autorizacién es discrecional, y con ello y al abrigo de esa libertad, podra desatenderla o atenderla
parcialmente, con los graves perjuicios que ello acarrearia.

Considera la Comision Especial que el Estado y los Centros de Educacion Superior Publica pueden suscribir
convenios que coadyuven en la realizaciéon de actividades educativas, cientificas y recreativas, y que
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permitan mantener el Zooldgico Nacional Simén Bolivar bajo la tutela del Estado; es decir, que no se traspase
a la Municipalidad.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comisién Especial después de analizar el Proyecto de Ley Desafectacién de uso publico de un inmueble y
autorizacion al Estado para traspasar a titulo gratuito un terreno de su propiedad a la Municipalidad de San
José. Expediente N.° 17.09, presenta al Plenario del Consejo Universitario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.- El articulo 88 de la Constitucion Politica de Costa Rica establece:

Para la discusién y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la
competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior
universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa deberéa oir previamente
al Consejo Universitario o al 6rgano director correspondiente de cada una de ellas.

2.- La Rectoria elevéd para consideracion de los miembros del Consejo Universitario el texto del proyecto
“Ley Desafectacion de uso publico de un inmueble y autorizacién al Estado para traspasar a titulo
gratuito un terreno de su propiedad a la Municipalidad de San José. Expediente N.°17.099 (oficio R-
5179-2009, del 30 de julio de 2009). Este texto fue remitido por la sefiora Hannia M. Duran, Jefa de Area
de la Comisién Permanente Especial de Ambiente.

3.- Se recibieron las observaciones y las recomendaciones de la siguiente Comisién de Especialistas:

v" Dr. César Antonio Hines Céspedes, profesor, Facultad de Derecho
v" M.Sc. José lvan Salas Leiton, asesor legal, Rectoria
v' M.Sc. Mariana Chaves Araya, miembro del Consejo Universitario, coordinadora de la Comisién.

4.- La Oficina Juridica, en oficio 0J-1285-2009, del 19 de agosto de 2009, manifesto lo siguiente:

“El proyecto de ley se refiere al traspaso que pretende hacer el Estado a la Municipalidad de
San José del parque zoolégico Simon Bolivar, que continuard prestando sus servicios como
zoolégico conservando la fauna y flora existentes, asi como el rescate de animales.

Adicionalmente se le asignan competencias especificas en materia de conservacion, visitas de
turistas, estudiantes, educadores, recreacion familiar entre otras, asi como los respectivos
recursos econdmicos para el cumplimiento de los objetivos de esta ley.”

5- La Contraloria Universitaria se pronuncia mediante oficio OCU-R-128-2009, del 4 de agosto de 2009, y
sefiala lo siguiente:

“Esta Contraloria Universitaria al analizar los proyectos de ley que le son remitidos se centra
principalmente en los aspectos atinentes a la incidencia que estos puedan tener sobre la Universidad de
Costa Rica, su organizacion, funcionamiento y adicionalmente la materia relacionada con el Control
Interno y la Hacienda PuUblica, aspectos sobre los cuales no se denota afectacion alguna.

Luego de analizado el proyecto de ley sometido a consideracion, se concluye que el mismo, no contiene
ningln aspecto que, en principio, amerite realizar comentarios en las materias citadas.”

6- El Estado, al traspasar el Zooldgico Nacional Simén Bolivar a la Municipalidad de San José, se
desprende de un bien demanial en favor de una entidad local, imponiéndole solamente una limitacién de
diez afios, condicién que al desaparecer deja libre a la Municipalidad para vender el bien, arrendarlo o
utilizarlo como un simple activo, con lo cual desaparece su concepcion cultural, educativa y ambiental.

7- Este Proyecto de Ley no establece una normativa concreta que disponga las obligaciones y
responsabilidades de la entidad beneficiaria del traspaso; es decir, es una norma poco clara y ambigua.
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8- No hay razén para el Zooldgico Nacional Simén Bolivar, en los términos en que histéricamente ha estado
organizado y concebido, deje de ser patrimonio nacional para convertirse en patrimonio local o cantonal

ACUERDA:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la sefiora Hannia M. Duran, Jefa de Area de la Comisién
Permanente Especial de Ambiente, que la Universidad de Costa Rica recomienda rechazar el actual Proyecto
de ley denominado: Ley Desafectaciéon de uso publico de un inmueble y autorizacién al Estado para traspasar
a titulo gratuito un terreno de su propiedad a la Municipalidad de San José. Expediente N°17.099".

LA M.L. IVONNE ROBLES pone en discusion la propuesta

EL ING. FERNANDO SILESKY comenta que tiene algunas preguntas que quiero
saber antes de tomar una decision. Indaga que de quién es ahora el museo, quién lo
administra y como se administra.

EL DR. OLDEMAR RODRIGUEZ apunta que nada mas quiere sugerir que el
primer parrafo de la pagina seis, a partir de donde dice: “el articulo cuatro esté fuera de
lugar, pues estos objetivos no estan en funcion del traspaso sino de la naturaleza del
bien”, sea como un considerando, pues no ve ese argumento como en los considerandos,
y estima importante para rechazar.

LA M.Sc. MARIANA CHAVES apela al Ing. Fernando Silesky y le explica que en la
sintesis de la Ley vienen esos datos que él esta planteando, que a la letra dice:

(...)El Jardin Botanico y Zoolégico Nacional Simén Bolivar, desde su creacién y hasta el afio
de 1953, estuvo adscrito al Museo Nacional. En ese afio se tomo la decision de trasladar su
administracién al Departamento de Pesca y Vida Silvestre del Ministerio de Agricultura e
Industrias, hoy Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Con la promulgacién de la Ley Forestal, el 20 de noviembre de 1969, y la creacion de la
Direccion Forestal, se generd el sustento legal para dar paso al Departamento de Parques
Nacionales, al cual qued6 adscrito el Parque Zoolégico Simén Bolivar.

El Servicio de Parques Nacionales (SPN) se creé en el afio de 1972, por lo que la direccion
del Parque Bolivar fue trasladada nuevamente. En 1986, el SPN pas6 a formar parte del
Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas (Mirenem).

El Zooldgico Nacional Simoén Bolivar pasé a ser administrado por la Fundacion pro
Zoolégicos (Fundazoo), el 7 de marzo de 1994, al firmarse el contrato con el antiguo
Mirenem, hoy Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones (Minaet). Sin embargo,
por multiples asignaciones encargadas a dicha Fundacion, no ha podido cumplir en materia
de conservacion, con tareas como la atencién veterinaria, el cuido y la alimentacion de la
fauna alli presente, el rescate de animales, asi como el cuidado de la flora del lugar y las
plantas extraidas de su ecosistema, ya sea por pérdida de este o por accion de la caza o
colecta ilegal. Asimismo, la administracion del Zoolégico ha enfrentado serios
cuestionamientos por la falta de respuestas claras y argumentos cientificos, que aseguren
gue los objetivos de manejar las especies fuera de su habitat se cumplen en este sitio(...).

EL ING. FERNANDO SILESKY comenta que uno de los problemas més serios con
el Museo se ha presentado histéricamente con esa convencién pro “Museo Simon
Bolivar”. Se refiere al enfrentamiento publico que hubo en la época del pasado Ministerio
de Energia y Minas, donde hubo fuertes criticas hacia la forma en como se manejaba el
Parque Bolivar, de manera que mas bien se hablaba de maltrato de los animales.
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Explica que lo que le preocupa de la posibilidad de que pase la administracién a la
Municipalidad de San José es que para administrar un museo se necesita tener la
experiencia para hacerlo.

EL ING. FERNANDO SILESKY explica que lo que le preocupa no son los
argumentos que estan puestos especificamente en la posibilidad de que dentro de diez
afos la Municipalidad cambie lo que es el destino y los propésitos del Parque Bolivar;
comenta que su preocupacion, mas bien, es la falta de pertinencia y de capacidad
histérica que pueda tener la administracién de la Municipalidad. Afiade que en ese caso él
hubiera pedido, como Universidad, que le dieran la posibilidad a la Universidad de Costa
Rica, con fondos especiales, para administrar ese jardin. Siente que es una lastima que
no se diera dentro de ese dmbito, porque supone que todo hubiera sido completamente
diferente, ya que su experiencia en el manejo de fincas experimentales y de jardines
botanicos es sumamente amplia y se ha demostrado con creces que lo han hecho bien.

Considera que vale la pena, en caso de que eso se mantenga en pie, ver la
posibilidad de que con fondos del Estado, con fondos que el Gobierno defina
especificamente, ese jardin, que es un icono para el pais y ellos que fueron nifios y
tuvieran como paseo mas importante la visita al Parque Bolivar, se preserve como
patrimonio que representa.

EL LIC. HECTOR MONESTEL explica que quiere respaldar el dictamen que les
presenta la M.Sc. Mariana Chaves. Comenta que por lo que le escuchd decir, quiere
reconocerle el esfuerzo que se hizo para que saliera pronto. Afiade que le alegra el
analisis critico y la orientaciéon que se le da porque, efectivamente, ademas de que eso
representa un patrimonio de la cultura nacional, él no deja de pensar en que esa iniciativa
esta matriculada en cierta corriente de pensamiento que tiende —por un lado— a
municipalizar ciertas actividades del Estado, pero que en general él diria que, en un
Estado neoliberal como los que hay ahora, la tendencia del Estado central es a
desembarazarse de sus responsabilidades y obligaciones.

Le da la razon al Ing. Fernando Silesky de preguntar quién administra, porque
comenta que probablemente subyace ahi la preocupacion que fue de dominio publico
nacional. Afiade que igual eso no se resolveria si pasa a la Municipalidad, porque lo que
se estd haciendo es traspaso del bien inmueble.

Comenta que mas bien es necesario defender el lugar, el patrimonio; tratar de
ubicarlo. Detalla que es recomendable que expertos se encarguen de ello y retoma las
palabras del Ing. Fernando Silesky al decir que una institucion de caracter nacional idénea
para ello es la misma Universidad. Afiade que eso seria un gran acervo para la
investigacion, la docencia y para definir el perfil de ese zoolégico, porque comenta que a
pesar de que él no sea un experto o un biblogo, si entiende que los conceptos modernos
de los zooldgicos estan muy lejos de lo que ese puede ser.

Explica que respalda lo que proponen en el dictamen y afiade que haria una
exigencia al Estado y al MINAET, porque eso esta enmarcado dentro de la excitativa de
gue mas bien se le dote de infraestructura, de tratamiento como tal, para que no se
deteriore precisamente por la inercia institucional.

LA M.Sc. MARIANA CHAVES sugiere que pasen a una sesion de trabajo.
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****x A las dieciocho horas y veinticinco minutos, el Consejo Universitario entra a
sesionar en la modalidad de sesion de trabajo, para realizar cambios de forma.

A las dieciocho horas y veintisiete minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo
Universitario. ****

LA M.L. IVONNE ROBLES somete a votacion la propuesta de acuerdo y se obtiene
el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.L. Ivonne Robles, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo
Villalobos, Dr. Oldemar Rodriguez, Dr. Alberto Cortés, Lic. Héctor Monestel, Ing. Agr.
Claudio Gamboa, Ing. Fernando Silesky y Dr. Rafael Gonzélez.

TOTAL: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno

Inmediatamente, somete a votacidon declarar el acuerdo firme, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.L. lvonne Robles, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo
Villalobos, Dr. Oldemar Rodriguez, Dr. Alberto Cortés, Lic. Héctor Monestel, Ing. Agr.
Claudio Gamboa, Ing. Fernando Silesky y Dr. Rafael Gonzélez.

TOTAL.: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.- El articulo 88 de la Constitucién Politica de Costa Rica establece:

Para la discusién y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas
bajo la competencia de la Universidad de Costa Ricay de las demas instituciones de
educacidén superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea
Legislativa debera oir previamente al Consejo Universitario o al 6rgano director
correspondiente de cada una de ellas.

2.- La Rectoria elevéo para consideracién de los miembros del Consejo
Universitario el texto del proyecto “Ley Desafectaciéon de uso publico de un
inmueble y autorizacién al Estado para traspasar a titulo gratuito un terreno de
su propiedad a la Municipalidad de San José. Expediente N.° 17.099 (oficio R-
5179-2009, del 30 de julio de 2009). Este texto fue remitido por la sefiora Hannia
M. Duran, Jefa de Area de la Comision Permanente Especial de Ambiente.

3.- Se recibieron las observaciones y las recomendaciones de las siguientes
personas:

v' Dr. César Antonio Hines Céspedes, profesor, Facultad de Derecho.
v M.Sc. José Ivan Salas Leit6n, asesor legal, Rectoria.
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v" M.Sc. Mariana Chaves Araya, miembro del Consejo Universitario,
coordinadora de la Comision.

4.- La Oficina Juridica, en oficio 0J-1285-2009, del 19 de agosto de 2009, manifestd
lo siguiente:

El proyecto de ley se refiere al traspaso que pretende hacer el Estado a la
Municipalidad de San José del parque zooldégico Simén Bolivar, que continuaré
prestando sus servicios como zooldgico conservando la faunay flora existentes, asi
como el rescate de animales.

Adicionalmente se le asignan competencias especificas en materia de
conservacion, visitas de turistas, estudiantes, educadores, recreacién familiar entre
otras, asi como los respectivos recursos econémicos para el cumplimiento de los
objetivos de esta ley.

5- La Contraloria Universitaria se pronuncia mediante oficio OCU-R-128-2009, del 4
de agosto de 2009, y sefiala lo siguiente:

Esta Contraloria Universitaria al analizar los proyectos de ley que le son remitidos se
centra principalmente en los aspectos atinentes a la incidencia que estos puedan
tener sobre la Universidad de Costa Rica, su organizacién, funcionamiento y
adicionalmente la materia relacionada con el Control Interno y la Hacienda Publica,
aspectos sobre los cuales no se denota afectacién alguna.

Luego de analizado el proyecto de ley sometido a consideracién, se concluye que el
mismo, no contiene ningln aspecto que, en principio, amerite realizar comentarios
en las materias citadas.

6- El Estado, al traspasar el Zoolégico Nacional Simén Bolivar a la Municipalidad
de San José, se desprende de un bien demanial en favor de una entidad local,
imponiéndole solamente una limitacion de diez afios, condicion que al
desaparecer deja libre a la Municipalidad para vender el bien, arrendarlo o
utilizarlo como un simple activo, con lo cual desaparece su concepcidn cultural,
educativa y ambiental.

7- Este proyecto de ley no establece una normativa concreta que disponga las
obligaciones y responsabilidades de la entidad beneficiaria del traspaso; es
decir, es una norma poco claray ambigua.

8- No hay razon para que el Zoolégico Nacional Simén Bolivar, en los términos en
gue histéricamente ha estado organizado y concebido, deje de ser patrimonio
nacional para convertirse en patrimonio local o cantonal.

9- Es necesario destacar que el articulo 4) esté fuera de lugar, pues esos objetivos
no estan en funcion del traspaso, sino de la naturaleza del bien, de ahi que su
contenido se acerque mas a una mala justificacion de la ley que al deseo
verdadero de convertirlo en un centro de valor cultural.
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ACUERDA:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la sefiora Hannia M.
Duran, Jefa de Area de la Comisién Permanente Especial de Ambiente, que
la Universidad de Costa Rica recomienda rechazar el proyecto de ley
denominado: Ley Desafectacion de uso publico de un inmueble y
autorizacién al Estado para traspasar a titulo gratuito un terreno de su
propiedad a la Municipalidad de San José. Expediente N.° 17.099.

ACUERDO FIRME.
ARTICULO 5

El Consejo Universitario conoce el dictamen CEL-DIC-09-28, de la Comisién
Especial que estudié el proyecto de Ley de reconocimiento oficial de lengua (sic)
de sefias. Expediente N.° 17.186.

EL DR. OLDEMAR RODRIGUEZ expone el dictamen. Explica que ese es un
proyecto propuesto por el diputado Oscar Lépez Arias, donde el objetivo es muy loable.

“ANTECEDENTES

1. Elarticulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica establece:

Para la discusién y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la
competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior
universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir
previamente al Consejo Universitario o al 6rgano director correspondiente de cada una de ellas.

2.- LaRectoria elevo para consideracion de los miembros del Consejo Universitario el texto del proyecto Ley
de reconocimiento oficial de lengua de sefias. Expediente N.° 17.186 (oficio R-4342-2009, del 30 de junio
de 2009). Este texto fue remitido por la sefiora diputada Olga Marta Corrales Sanchez, presidenta de la
Comision de Gobierno y Administracion (oficio CG-070-09, del 30 de junio de 2009).

3.- La Direccion del Consejo Universitario solicité al Dr. Oldemar Rodriguez, miembro del Consejo
Universitario, conformar una comisién especial para elaborar el criterio institucional con respecto a este
proyecto de ley (pase CEL-P-09-013, del 3 de julio de 2009).

4.- La Comision Especial estuvo conformada por:

Dra. Maria Eugenia Venegas, decana, Facultad de Educacion

M.Ed. Carmen Frias Quesada, directora, Escuela de Orientacion y Educacion Especial

Dr. Ronald Soto Calderén, director, Programa de Recursos para la Sordera (PROGRESO)
Licda. Lisbeth Alfaro, jefa, Centro de Asesoria Estudiantil y Servicios con Discapacidad (CASED)
Dr. Oldemar Rodriguez, miembro del Consejo Universitario, quien coordind.

ANANENENEN

5.- Se solicita el criterio de la Oficina de Contraloria Universitaria y el de la Oficina Juridica (oficios CEL-CU-
09-83 y CEL-CU-09-84, ambos del 7 de julio de 2009).

7.- La Oficina de Contraloria Universitaria se pronuncia mediante oficio OCU-R-103-2009, del 16 de julio de
2009.

6.- La Oficina Juridica emite su criterio (oficio 0J-1287-2009, del 19 de agosto de 2009).
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ANALISIS
| . SINTESIS DE LA LEY

A continuacién se describen algunos aspectos del proyecto de ley, tomados de la exposicion de motivos y del
articulo del texto remitido por la Asamblea Legislativa.

1.1 Origen

Con la aprobacion de la Ley N.° 8661 Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y su
protocolo, ratificada por decreto ejecutivo N.° 34780, del 29 de septiembre de 2008, el Gobierno de Costa Rica
se comprometié a: (...) promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el
respeto de su dignidad inherente.

El articulo 2 de la Convencion citada establece que: La “comunicacion” incluira los lenguajes, la visualizacion
de textos, el Braille, la comunicacion tactil, los macrotipos, los dispositivos multimedia de facil acceso, asi
como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada y otros
modos, medios y formatos aumentativos o alternativos de comunicacion, incluida la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones de facil acceso (...).

Con el fin de dar cumplimiento a lo sefialado anteriormente, el diputado Oscar Lépez Arias presenta este
proyecto de Ley.

I.2 Objetivo

SegUn este proyecto de ley, el objetivo19 es que (...) lalengua de sefias sera impartida de forma obligatoria en
todos centros de educacion, con la finalidad de facilitar la ensefianza de la lengua de sefias (...).
Il. Criterio de la Oficina de contraloria universitaria y de la oficina Juridica
O La Oficina de Contraloria Universitaria, mediante oficio OCU-R103-2009, del 16 de julio de 2009,
indico que:

(...) resulta importante sefialar que con esta propuesta, se pretende dar el caracter de obligatoriedad
a la ensefianza de la lengua de sefias en todos los centros de educacion; en tal sentido se debe
analizar que su puesta en marcha no sea en detrimento de otros programas, dado el impacto
econdmico inherente a su implementacion, aspecto que deberia alertarse a la Asamblea Legislativa.
Para el caso particular de la Universidad de Costa Rica, debe tenerse en cuenta que la institucién, a
través de la Escuela de Orientacion y Ecuacion Especial imparte como parte de su plan de estudios,
los cursos para el aprendizaje de la lengua de sefias; asimismo el Programa de Recursos para la
Sordera (PROGRESO) que pertenece a dicha Escuela, ofrece los cursos a la comunidad en general.
Razdn por la cual, en caso de aprobarse el proyecto, dicha obligatoriedad no le aplicaria a esta casa
de ensefianza superior.

Q La Oficina Juridica, mediante oficio OJ-1287-2009, del 19 de agosto de 2009, indicé que:

El proyecto bajo examen, mas que tener como objetivo el reconocimiento oficial de la lengua de sefias,
pretende establecer la obligatoriedad de que en todos los centros de ensefianza se imparta esta lengua,
con el propdsito de facilitar su ensefianza. Es evidente que la capacitacion en esta tematica reviste una
reivindicacion importante, y debe estar acompafiada de los esfuerzos encaminados a asegurar la
insercion efectiva de las personas con discapacidad en los campos laboral, académico y social, muchas
de las cuales ya han sido implementadas en la Universidad de Costa Rica.

Independientemente de lo pertinente que puede resultar extender y divulgar la cultura y la identidad de las
personas en condicién especial, particularmente a la luz de la suscripcion por parte de nuestro pais de
instrumentos internacionales como la “Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad”, Ley N.° 8661, lo cierto es que es necesario ponderar la viabilidad real de que en todos y
cada uno de los centros de ensefianza, publicos y privados, de educacion preescolar, primaria,
secundaria, técnica y universitaria —pues la norma no establece distinciones- se cuente con personas
capacitadas en la ensefianza de la lengua de sefias que impartan lecciones a todos los estudiantes

¥ Articulo 1.
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costarricenses que a ellos asiste, por un lado, y que ademas esta actividad esté respaldada por la
asignacioén o procura de los recursos presupuestarios respectivos.

En todo caso, es necesario tomar en cuenta que el articulo 24 de la Convencién, que contempla lo
relativo al acceso a la Educacion, se refiere basicamente a la educacién primaria y secundaria, y el inciso
5 de ese articulo, que si versa sobre la educacién superior, lo hace en términos programaticos, que deben
en todo caso respectar la independencia constitucional conferida a las universidades publicas
costarricenses.

Il Criterio de la Comision especial

La Comisién Especial, después de analizar el proyecto Ley de reconocimiento oficial de lengua de sefias.
Expediente N.° 17.186, considera que la utilizacion de este tipo de lengua es un derecho que le asiste a cada
uno de sus usuarios. Nuestra sociedad fue construida por oyentes y para oyentes, lo cual ha generado la
limitacion de oportunidades para la poblaciéon con deficiencias auditivas y de habla, de participar en
diferentes esferas como la educativa y la laboral.

Sin embargo, en Costa Rica se impulsé, desde inicios de la década de los noventa, la adopcién de un tratado
internacional para la proteccién de los derechos humanos de las personas con discapacidad. Estos esfuerzos
se cristalizaron cuando la Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) aprobd la
Convencién interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra las personas con
discapacidad. Posteriormente, fue ratificada por el Estado costarricense mediante la Ley N.° 7948, del 18 de
noviembre de 1999. El articulo 3 de esta normativa internacional obliga a los Estados a adoptar un conjunto
de medidas para eliminar paulatinamente la discriminacion en diferentes ambitos.

De igual manera, la Ley N.° 7600, de Igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad,
publicada en el diario oficinal La Gaceta N.° 102, del 29 de mayo de 1996, impone al Estado, sus
instituciones y al sector privado una serie de obligaciones, con la finalidad de que los servicios que prestan
se encuentren a disposicién de todas las personas.

Con la aprobacion de la Ley N.° 8661 Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad y su
protocolo, ratificada por decreto ejecutivo N.° 34780, del 29 de septiembre de 2008, el Gobierno de Costa Rica
se comprometié a: (...) promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el
respeto de su dignidad inherente.

Dado lo anterior, la Comision Especial estima que ya existe legislacién que sustenta los derechos de las
personas con discapacidad y mas bien es necesario que el Estado adopte politicas publicas ligadas a la
inversion en este ambito, con el fin de operacionalizar lo que se ha propuesto en la normativa sefialada.

El acceso a la educacion de las personas con discapacidad auditiva trasciende el solo hecho del uso de
LESCO; es brindar las oportunidades de equiparacion de oportunidades, para hacer efectiva la igualdad y
participacion de todas las personas en la educacion, y en todas las actividades de la sociedad, y ya esto esta
reconocido en otros instrumentos legales como se ha mencionado anteriormente.

Ya se llevan a cabo experiencias para facilitar el aprendizaje de LESCO, mediante lo cual se promueve la
identidad tanto lingiistica como cultural de la comunidad sorda, no solo en personas con esta condicién,
sino, también, para personas oyentes.

Existen docentes que conocen LESCO y atienden a sus estudiantes con esta lengua, hay personas
integradas a las que se les brinda apoyos en la educacién, asi como experiencias de integracion de estas
personas a los diferentes niveles de la educacion costarricense.

Es importante sefialar también que ya existe la figura de la persona intérprete en LESCO, en diferentes
medios e instituciones de caracter publico o privado, para favorecer el acceso, no solo a la educacién, sino a
otras actividades del quehacer de las personas sordas en su interaccion con otras que no tienen la condicion.

La pregunta es si la oficializacién de una lengua de sefias producira el efecto esperado de alfabetizacion y
desarrollo de los sordos, o si son diversos factores —entre ellos la disposicion social de la lengua de sefias en
los medios en los que la persona sorda se desenvuelve—, los que hacen posible su desarrollo. Al respecto,
hay que considerar que la situacién es compleja, donde hay una convergencia de aspectos propios del
contexto y de la diversidad psicosocial que influyen o que emergen de esos contextos y de esa diversidad. Por
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esa misma complejidad, es que el acceso y la oportunidad de las personas con discapacidad debe resolverse
en una perspectiva de derechos y de inclusividad, lo cual tiene referentes culturales que deben ser trabajados.

Por ejemplo, es necesario que se derrumben las barreras a la educacién mediante la apropiacién de recursos,
materiales, la disponibilidad de servicios, la coordinacion de los servicios y actores involucrados en la atencién
de la poblacion sorda, la garantia de la participacion de esta poblacion en diferentes contextos y situaciones,
el debilitamiento —hasta la erradicacion— de la estigmatizacion de la condicion de sordera.

En este mismo sentido, podria mencionarse que la insercién y la permanencia exitosa en la cultura en general
y en la educacion en particular, involucra acciones en al menos tres niveles:

a) El de la politica que proporciona lineas marco y macro para una actuacion responsable, asociada también
al financiamiento y a la formacién de quienes atenderan los servicios sociales de esa poblacion.

b) Estrategias para el adecuado funcionamiento de los servicios, por ejemplo, los centros escolares, de
manera que cuenten con recursos profesionales, organizacion y servicios para incluir a la poblacion y lograr
sostenerla exitosamente.

¢) Adecuado manejo de los procesos de escolarizacion para el alcance de aprendizajes que les aporte a su
desarrollo cada vez mas pleno.

En esta perspectiva, es evidente que el éxito del desarrollo humano de la poblaciéon sorda esta ligada a la
inclusion social, educativa, econémica y, por tanto, depende de manera significativa de las oportunidades del
contexto y no de una oficializacién de una lengua de sefias que, por otra parte, tiene otras particularidades

EL DR. OLDEMAR RODRIGUEZ explica que, segin los expertos de la Comision
que nombrara después, el problema del proyecto es que primero, tiene serios
inconvenientes de viabilidad econdmica; y segundo, problemas de personal, porque
desgraciadamente no cuentan con el personal capacitado necesario en el pais, debido a
que eso implicaria ensefiar en todas las escuelas, colegios y universidades el lenguaje de
sefias.

Comenta que, en la actualidad, parece no ser viable. Detalla que en el caso de la
Universidad de Costa Rica no tendrian problemas porque ya la Escuela de Orientacién y
Educacion Especial desde hace muchos afios ensefia el lenguaje PROGRESO.

Como dato nada mas, afiade que la Comision estuvo conformada por expertos en
la materia, como lo son la Dra. Maria Eugenia Venegas, decana de la Facultad de
Educacion; la M.Ed. Carmen Frias Quesada, directora de la Escuela de Orientacion y
Educacion Especial; el Dr. Ronald Soto Calderdn, director del Programa de Recursos para
la Sordera (PROGRESO); la Licda. Lisbeth Alfaro, jefa del Centro de Asesoria Estudiantil
y Servicios con Discapacidad (CASED), y su persona, como coordinador.

Sugiere que entonces vayan directo a la propuesta de acuerdo. Comenta que al
inicio, dados todos los problemas que la Ley tenia, la primera propuesta que se tenia era
rechazarla; sin embargo, considera que no pueden hacerlo del todo, pues el proyecto
tiene un fin importante. En consecuencia, lo que hicieron al final fue recomendar,
modificar y reestructurar el proyecto con una serie de recomendaciones que aparecen al
final.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision Especial, después de analizar el Proyecto de Ley de reconocimiento oficial de lengua de sefias.
Expediente N.° 17.186, presenta al Consejo Universitario la siguiente propuesta de acuerdo:
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EL DR. OLDEMAR RODRIGUEZ a la propuesta de acuerdo, que dice:

CONSIDERANDO QUE:

1.-

2.-

5.-

El articulo 88 de la Constitucién Politica de Costa Rica establece:

Para la discusién y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia
de la Universidad de Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior universitaria, 0
relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente al Consejo
Universitario o al drgano director correspondiente de cada una de ellas.

La Rectoria elevo para consideracion de los miembros del Consejo Universitario el texto del proyecto Ley
de reconocimiento oficial de lengua de sefias. Expediente N.° 17.186. (oficio R-4342-2009, del 30 de
junio de 2009). Este texto fue remitido por la sefiora diputada Olga Marta Corrales Sanchez, presidenta
de la Comisién Permanente de Gobierno y Administracion (oficio CG-070-09, del 30 de junio de 2009).

Se recibieron las observaciones y las recomendaciones de la Comision de Especialistas, integrada por:
Dra. Maria Eugenia Venegas, decana, Facultad de Educacion; M.Ed. Carmen Frias Quesada, directora,
Escuela de Orientacion y Educacion Especial; Dr. Ronald Soto Calderdn, director, Programa de
Recursos para la Sordera (PROGRESO); Licda. Lisbeth Alfaro, jefa, Centro de Asesoria Estudiantil y
Servicios con Discapacidad (CASED), y el Dr. Oldemar Rodriguez, miembro del Consejo Universitario,
quien coording.

La Oficina de Contraloria Universitaria (oficio OCU-R-103-2009, del 16 de julio de 2009) manifesto, entre
otros aspectos, que:

(...) resulta importante sefialar que con esta propuesta, se pretende dar el caracter de obligatoriedad
a la ensefianza de la lengua de sefias en todos los centros de educacion; en tal sentido se debe
analizar que su puesta en marcha no sea en detrimento de otros programas, dado el impacto
econdmico inherente a su implementacién, aspecto que deberia alertarse a la Asamblea Legislativa.
Para el caso particular de la Universidad de Costa Rica, debe tenerse en cuenta que la institucion, a
través de la Escuela de Orientacién y Ecuacion Especial imparte como parte de su plan de estudios,
los cursos para el aprendizaje de la lengua de sefias; asimismo el Programa de Recursos para la
Sordera (PROGRESO) que pertenece a dicha Escuela, ofrece los cursos a la comunidad en general.
Razon por la cual, en caso de aprobarse el proyecto, dicha obligatoriedad no le aplicaria (sic) a esta
casa de ensefianza superior.

La Oficina Juridica, mediante oficio 0J-1287-2009, del 19 de agosto de 2009, dictamind, entro otros
puntos que:

El proyecto bajo examen, méas que tener como objetivo el reconocimiento oficial de la lengua de sefias,
pretende establecer la obligatoriedad de que en todos los centros de ensefianza se imparta esta lengua
con el propdsito de facilitar su ensefianza. Es evidente que la capacitacion en esta tematica reviste una
reivindicacion importante, y debe estar acompafiada de los esfuerzos encaminados a asegurar la
insercion efectiva de las personas con discapacidad en los campos laboral, académico y social, muchas
de las cuales ya han sido implementadas en la Universidad de Costa Rica.

Independientemente de lo pertinente que puede resultar extender y divulgar la cultura y la identidad de las
personas en condicion especial, particularmente a la luz de la suscripcion por parte de nuestro pais de
instrumentos internacionales como la “Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad”, Ley N.° 8661, lo cierto es que es necesario ponderar la viabilidad real de que en todos y
cada uno de los centros de ensefianza, publicos y privados, de educaciéon preescolar, primaria,
secundaria, técnica y universitaria —pues la norma no establece distinciones- se cuente con personas
capacitadas en la ensefianza de la lengua de sefias que impartan lecciones a todos los estudiantes
costarricenses que a ellos asiste, por un lado, y que ademas esta actividad esté respaldada por la
asignacioén o procura de los recursos presupuestarios respectivos.

En todo caso, es necesario tomar en cuenta que el articulo 24 de la Convencién, que contempla lo
relativo al acceso a la Educacién, se refiere basicamente a la educacion primaria y secundaria, y el inciso
5 de ese articulo, que si versa sobre la educacién superior, lo hace en términos programaticos, que deben
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10.

11.

12.

13.

en todo caso respectar la independencia constitucional conferida a las universidades publicas
costarricenses.

En Costa Rica se impulsd, desde inicios de la década de los noventa, la adopcion de un tratado
internacional para la proteccion de los derechos humanos de las personas con discapacidad. Estos
esfuerzos se cristalizaron cuando la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) aprobo la Convencion Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad. Posteriormente, fue ratificada por el Estado costarricense
mediante la Ley N° 7948, del 18 de noviembre de 1999. El articulo 3 de esta normativa internacional
obliga a los Estados a adoptar un conjunto de medidas para eliminar paulatinamente la discriminacién en
diferentes &mbitos.

De igual manera, la Ley N° 7600, de Igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad,
publicada en el diario oficial La Gaceta N° 102, del 29 de mayo de 1996, impone al Estado, sus
instituciones y al sector privado una serie de obligaciones, con la finalidad de que los servicios que
prestan se encuentren a disposicion de todas las personas. En cuanto al tema del acceso a la
educacion, el articulo 14 sefala que El Estado garantizara el acceso oportuno a la educacién a las
personas, independientemente de su discapacidad, desde la estimulacion temprana hasta la educacion
superior. Esta disposicién incluye tanto la educacién publica como la privada en todas la modalidades del
Sistema Educativo Nacional.

Con la aprobacion de la Ley N° 8661, Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad
y su protocolo, ratificada por decreto ejecutivo N° 34780, del 29 de septiembre de 2008, el Gobierno de
Costa Rica se comprometi6é a: (...) promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con
discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.

Ya existe legislacién que sustenta los derechos de las personas con discapacidad y mas bien es
necesario que el Estado adopte politicas publicas ligadas a la inversion en este dmbito, con el fin de
operacionalizar lo que se ha propuesto en la normativa sefalada.

El acceso a la educacion de las personas con discapacidad auditiva trasciende el solo hecho del uso de
LESCO; es brindar las oportunidades de equiparacion de oportunidades, para hacer efectiva la igualdad
y participacién de todas las personas en la educacion, y en todas las actividades de la sociedad, y ya
esto esté reconocido en otros instrumentos legales, como se ha mencionado anteriormente.

Ya se llevan a cabo experiencias para facilitar el aprendizaje de LESCO, mediante lo cual se promueve
la identidad tanto linguiistica como cultural de la comunidad sorda, no solo en personas con esta
condicion, sino, también, para personas oyentes.

La pregunta es si la oficializacion de una lengua de sefias producira el efecto esperado de alfabetizacion
y desarrollo de los sordos, o si son diversos factores —entre ellos la disposicion social de la lengua de
sefias en los medios en los que la persona sorda se desenvuelve—, los que hacen posible su desarrollo.
Al respecto, hay que considerar que la situacion es compleja, donde hay una convergencia de aspectos
propios del contexto y de la diversidad psicosocial, que influyen o que emergen de esos contextos y de
esa diversidad. Por esa misma complejidad, es que el acceso y la oportunidad de las personas con
discapacidad, debe resolverse en una perspectiva de derechos y de inclusividad, lo cual tiene referentes
culturales que deben ser trabajados.

La insercion y la permanencia exitosa en la cultura en general y en la educacion en particular, involucra
acciones en al menos tres niveles: a) el de la politica que proporciona lineas marco y macro para una
actuacion responsable, asociada también al financiamiento y a la formacion de quienes atenderan los
servicios sociales de esa poblacién; b) estrategias para el adecuado funcionamiento de los servicios, por
ejemplo, lo centros escolares, de manera que cuenten con recursos profesionales, organizacion y
servicios para incluir a la poblacién y lograr sostenerla exitosamente; y ¢) adecuado manejo de los
procesos de escolarizacion para el alcance de aprendizajes que les aporte a su desarrollo cada vez méas
pleno. En esta perspectiva, es evidente que el éxito del desarrollo humano de la poblacion sorda esta
ligado a la inclusion social, educativa, econémica, y por tanto, depende de manera significativa de las
oportunidades del contexto y no de una oficializacion de una lengua de sefias que, por otra parte, tiene
otras particularidades
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ACUERDA:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la diputada Olga Marta Corrales Sanchez, presidenta de
la Comision Permanente de Gobierno y Administracién, que la Universidad de Costa Rica recomienda
replantear el proyecto de ley denominado Ley de reconocimiento oficial de lengua de sefias. Expediente N.°
17.186.

La oficializacion de esta lengua deberia enmarcase dentro de otra visibn que trascienda al aspecto
meramente escolar. Es necesario considerar cual sera el beneficio real de oficializar la lengua, si en realidad
es para brindar mayor oportunidad, o méas bien lo que se requiere es equiparar oportunidades para igualar la
participacion de este grupo de personas para tener acceso a todos los servicios que se brindan en
instituciones tanto publicas como privadas, lo cual no necesariamente se logre mediante la oficializacion de
LESCO, ya que para esto se requiere una voluntad politica en todos los niveles sociales para poder, entonces,
crear conciencia en toda la sociedad de la participacion de todas las personas, sin importar su condicién.

Con el fin de ampliar los criterios expuestos, se presentan las siguientes observaciones adicionales:

v" No existe suficiente personal capacitado para poder dar respuesta a la ensefianza de LESCO en todas
las instituciones del pais, al ser que estas personas deberian estar autorizadas por CONALESCO, y
cumplir con los requisitos de conocimiento de cultura sorda, asi como de todos aquellos aspectos
relacionados con LESCO.

v' Es importante circunscribir un proyecto como este a la historia, antecedentes y evoluciéon de LESCO, y
para esto es necesario que el proyecto de ley contemple la opinién y recomendaciones de las personas
sordas en este caso, para de esta manera ser incorporadas y comprendidas desde la realidad que viven
las personas usuarias de LESCO.

v' Es importante brindar la oportunidad de desarrollar un mayor programa de formacién de intérpretes, que
responda a las necesidades de acceso de las personas usuarias de LESCO, en las diferentes actividades
del quehacer social y cultural.

v' Para poder oficializar una lengua se deberia contemplar ademas el estudio antroposociolégico que
permita comprender de donde nacen las sefias, y por qué se le da el contenido semantico desde la
cultura en la cual emerge, lo cual justificaria si realmente LESCO deberia ser una lengua oficial, y en este
sentido utilizada por la mayor parte de las personas que pertenecen a la comunidad sorda. Esto permitiria
poder desarrollar en un mayor ambito la ensefianza del LESCO como una lengua, la cual sea reconocida
a escala nacional.

v' Por otro lado, si se desarrollara la experiencia anterior, se facilitaria la ensefianza del LESCO a personas
que posteriormente estarian en capacidad de ensefiar LESCO no solo a personas adultas como se hace
actualmente, sino, también, para poder dar respuesta a las necesidades que se presentan en otros
grupos poblacionales, a saber, nifias y nifios y adolescentes.

v" Por lo tanto, oficializar una lengua conlleva todo un andlisis contextual, social, cultural que implica un
proceso de investigacion serio, desde donde se puedan definir claramente los conceptos que la
componen Y justifican, para de esta manera sustentar su funcionalidad practica, y darle sentido al uso de
la lengua, en este caso en Costa Rica.

v' Ademads, la ensefianza de una lengua, y en este caso LESCO deberia llevar todo un andlisis curricular,
pedagdgico y didactico que permita ensefiar de la mejor forma LESCO.

v' La oficializacién de LESCO deberia llevarse a una mayor consulta, para a partir de ella poder disefiar una
forma de fundamentar este proceso. Al respecto, la consulta debe darse a diferentes profesionales
relacionados con el trabajo con personas sordas, profesionales en linglistica, profesionales en
ensefianza de una lengua, las personas sordas, las agrupaciones que involucren a las personas sordas,
familiares; es decir, es un proceso arduo y de mucho compromiso. Solo asi se podra modificar la actitud
gue se tiene muchas veces hacia las acciones que se realizan para grupos en condicién de desventaja”.

LA M.L. IVONNE ROBLES pone en discusion la propuesta.
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EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS se refiere al considerando 13, en donde
dice: “en esta perspectiva es evidente que el éxito del desarrollo humano de la poblacion
sorda esta ligada a la inclusién social educativa, econémica, y por tanto depende de
manera significativa del contexto social y no de una oficializacion de la lengua de sefias”.
En ese caso, comenta que él le agregaria algo que dijera que también esta ligada a su
participacion politica.

Afiade que la condicion de sordera, en alguna medida, sigue siendo invisible en el
pais, pero se hace visible gracias a —por ejemplo- la Ley N.° 7600, al Centro Nacional
de Rehabilitacion Social CENARESO vy ese tipo de proyectos que advierten sobre una
necesidad. Considera que aunque merecen una mejor redaccién o una mejor propuesta,
si esta claro que en la medida en que sea un problema visible, donde esas personas
tengan participacion politica, puede mejorarse su condicion de vida. Detalla que los
ambientes no estan hechos para las personas en condiciéon de sordera y cita como
ejemplos los teléfonos publicos, el Internet, entre otras cosas que aln no cuentan con ese
tipo de condiciones que favorezcan a dicha poblacién.

*kkk

La M.L. Ivonne Robles Mohs, Directora del Consejo Universitario, propone una
ampliacién del tiempo de la sesién para concluir con el dictamen en discusién y conocer el
dictamen CEL-DIC-09-26, de la Comision Especial.

LA M.L. IVONNE ROBLES somete a votacion la ampliacion del tiempo, y se obtiene
el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.L. lvonne Robles, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo
Villalobos, Dr. Oldemar Rodriguez, Dr. Alberto Cortés, Lic. Héctor Monestel, Ing. Agr.
Claudio Gamboa, Ing. Fernando Silesky y Dr. Rafael Gonzélez

TOTAL: Nueve votos

EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA ampliar el tiempo de la sesién
para concluir con el dictamen en discusién y conocer el dictamen CEL-DIC-09-26, de
la Comisidn Especial.

*kkk

**** A las dieciocho horas y cuarenta y nueve minutos, el Consejo Universitario entra
a sesionar en la modalidad de sesién de trabajo, para realizar cambios de forma.

A las dieciocho horas y cincuenta y dos minutos, se reanuda la sesion ordinaria del

Consejo Universitario. ****

LA M.L. IVONNE ROBLES somete a votacidén la propuesta de acuerdo con las
modificaciones incorporadas en la sesién de trabajo, y se obtiene el siguiente resultado:
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VOTAN A FAVOR: M.L. Ivonne Robles, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo
Villalobos, Dr. Oldemar Rodriguez, Dr. Alberto Cortés, Lic. Héctor Monestel, Ing. Agr.
Claudio Gamboa, Ing. Fernando Silesky y Dr. Rafael Gonzalez.

TOTAL: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno

Inmediatamente, somete a votacion declarar el acuerdo firme, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.L. Ivonne Robles, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo
Villalobos, Dr. Oldemar Rodriguez, Dr. Alberto Cortés, Lic. Héctor Monestel, Ing. Agr.
Claudio Gamboa, Ing. Fernando Silesky y Dr. Rafael Gonzalez

TOTAL: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:
1.- El articulo 88 de la Constitucién Politica de Costa Rica establece:

Para la discusion y aprobacién de proyectos de ley relativos a las materias puestas
bajo la competencia de la Universidad de Costa Ricay de las demas instituciones de
educacién superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea
Legislativa debera oir previamente al Consejo Universitario o al 6rgano director
correspondiente de cada una de ellas.

2.- La Rectoria elevéo para consideracion de los miembros del Consejo
Universitario el texto del proyecto Ley de reconocimiento oficial de lengua de
seflas. Expediente N.° 17.186. (oficio R-4342-2009, del 30 de junio de 2009). Este
texto fue remitido por la sefiora diputada Olga Marta Corrales Sanchez,
presidenta de la Comisidn Permanente de Gobierno y Administracion (oficio
CG-070-09, del 30 de junio de 2009).

3.- Se recibieron las observaciones y las recomendaciones de la Comision de
Especialistas, integrada por: Dra. Maria Eugenia Venegas, decana, Facultad de
Educacion; M.Ed. Carmen Frias Quesada, directora, Escuela de Orientacion y
Educacién Especial; Dr. Ronald Soto Calderdn, director, Programa de Recursos
para la Sordera (PROGRESO); Licda. Lisbeth Alfaro, jefa, Centro de Asesoria
Estudiantil y Servicios con Discapacidad (CASED), y el Dr. Oldemar Rodriguez,
miembro del Consejo Universitario, quien coordind.

4. La Oficina de Contraloria Universitaria (oficio OCU-R-103-2009, del 16 de julio
de 2009) manifesto, entre otros aspectos, que:

(...) resulta importante sefialar que con esta propuesta, se pretende dar el caracter de
obligatoriedad a la ensefianza de la lengua de seflas en todos los centros de
educacién; en tal sentido se debe analizar que su puesta en marcha no sea en
detrimento de otros programas, dado el impacto econdmico inherente a su
implementacién, aspecto que deberia alertarse a la Asamblea Legislativa.
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Para el caso particular de la Universidad de Costa Rica, debe tenerse en cuenta que
la institucién, a través de la Escuela de Orientacidon y Ecuacidon Especial imparte
como parte de su plan de estudios, los cursos para el aprendizaje de la lengua de
sefias; asimismo el Programa de Recursos para la Sordera (PROGRESO) que
pertenece a dicha Escuela, ofrece los cursos a la comunidad en general. Razén por
la cual, en caso de aprobarse el proyecto, dicha obligatoriedad no le aplicaria (sic) a
esta casa de ensefianza superior.

5.- La Oficina Juridica, mediante oficio 0J-1287-2009, del 19 de agosto de 2009,
dictamind, entre otros puntos que:

El proyecto bajo examen, mas que tener como objetivo el reconocimiento oficial de
la lengua de sefas, pretende establecer la obligatoriedad de que en todos los
centros de ensefianza se imparta esta lengua con el propésito de facilitar su
ensefianza. Es evidente que la capacitacién en esta tematica reviste una
reivindicacion importante, y debe estar acompafiada de los esfuerzos encaminados a
asegurar la insercidon efectiva de las personas con discapacidad en los campos
laboral, académico y social, muchas de las cuales ya han sido implementadas en la
Universidad de Costa Rica.

Independientemente de lo pertinente que puede resultar extender y divulgar la
culturay laidentidad de las personas en condicion especial, particularmente a la luz
de la suscripcion por parte de nuestro pais de instrumentos internacionales como la
“Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”, Ley N.° 8661,
lo cierto es que es necesario ponderar la viabilidad real de que en todos y cada uno
de los centros de ensefianza, publicos y privados, de educacion preescolar,
primaria, secundaria, técnica y universitaria —pues la norma no establece
distinciones- se cuente con personas capacitadas en la ensefianza de la lengua de
sefias que impartan lecciones a todos los estudiantes costarricenses que a ellos
asiste, por un lado, y que ademas esta actividad esté respaldada por la asignacion o
procura de los recursos presupuestarios respectivos.

En todo caso, es necesario tomar en cuenta que el articulo 24 de la Convencién, que
contempla lo relativo al acceso ala Educacion, se refiere basicamente a la educacién
primaria y secundaria, y el inciso 5 de ese articulo, que si versa sobre la educacion
superior, lo hace en términos programaticos, que deben en todo caso respectar la
independencia constitucional conferida a las universidades publicas costarricenses.

6. En Costa Rica se impulsé, desde inicios de la década de los noventa, la
adopcién de un tratado internacional para la proteccion de los derechos
humanos de las personas con discapacidad. Estos esfuerzos se cristalizaron
cuando la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
aprobd la Convencion Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad. Posteriormente, fue
ratificada por el Estado costarricense mediante la Ley N.° 7948, del 18 de
noviembre de 1999. El articulo 3 de esta normativa internacional obliga a los
Estados a adoptar un conjunto de medidas para eliminar paulatinamente la
discriminacidon en diferentes ambitos.

7. De igual manera, la Ley N.° 7600, de Igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad, publicada en el diario oficial La Gaceta N.° 102, del
29 de mayo de 1996, impone al Estado, sus instituciones y al sector privado
una serie de obligaciones, con la finalidad de que los servicios que prestan se
encuentren a disposicidon de todas las personas. En cuanto al tema del acceso a
la educacion, el articulo 14 sefiala que El Estado garantizara el acceso oportuno
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10.

11.

12.

13.

a la educacioén a las personas, independientemente de su discapacidad, desde
la estimulacién temprana hasta la educacion superior. Esta disposicién incluye
tanto la educacion publica como la privada en todas la modalidades del Sistema
Educativo Nacional.

Con la aprobacién de la Ley N.° 8661, Convencidon sobre los derechos de las
personas con discapacidad y su protocolo, ratificada por decreto ejecutivo N.°
34.780, del 29 de septiembre de 2008, el Gobierno de Costa Rica se
comprometié a: (..) promover, proteger y asegurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto
de su dignidad inherente.

Ya existe legislacion que sustenta los derechos de las personas con
discapacidad y mas bien es necesario que el Estado adopte politicas publicas
ligadas a la inversién en este ambito, con el fin de operacionalizar lo que se ha
propuesto en la normativa sefialada.

El acceso a la educacion de las personas con discapacidad auditiva trasciende
el solo hecho del uso de LESCO; es brindar las oportunidades de equiparacion
de oportunidades, para hacer efectiva la igualdad y participacién de todas las
personas en la educacion, y en todas las actividades de la sociedad, y ya esto
estd reconocido en otros instrumentos legales, como se ha mencionado
anteriormente.

Ya se llevan a cabo experiencias para facilitar el aprendizaje de LESCO,
mediante lo cual se promueve la identidad tanto linglistica como cultural de la
comunidad sorda, no solo en personas con esta condicién, sino, también, para
personas oyentes.

La pregunta es si la oficializacién de una lengua de sefias producira el efecto
esperado de alfabetizacién y desarrollo de los sordos, o si son diversos
factores —entre ellos la disposicién social de la lengua de sefias en los medios
en los que la persona sorda se desenvuelve—, los que hacen posible su
desarrollo. Al respecto, hay que considerar que la situacidon es compleja, donde
hay una convergencia de aspectos propios del contexto y de la diversidad
psicosocial, que influyen o que emergen de esos contextos y de esa diversidad.
Por esa misma complejidad, es que el acceso y la oportunidad de las personas
con discapacidad debe resolverse en una perspectiva de derechos y de
inclusividad, lo cual tiene referentes culturales que deben ser trabajados.

Lainsercidon y la permanencia exitosa en la cultura en general y en la educacion
en particular, involucra acciones en al menos tres niveles: a) el de la politica
gue proporciona lineas marco y macro para una actuacidon responsable,
asociada también al financiamiento y a la formacion de quienes atenderan los
servicios sociales de esa poblacién; b) estrategias para el adecuado
funcionamiento de los servicios; por ejemplo, lo centros escolares, de manera
gue cuenten con recursos profesionales, organizacién y servicios para incluir a
la poblaciéon y lograr sostenerla exitosamente; y ¢) adecuado manejo de los
procesos de escolarizacion para el alcance de aprendizajes que les aporte a su
desarrollo cada vez mas pleno. En esta perspectiva, es evidente que el éxito del
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desarrollo humano de la poblacién sorda esta ligada a la inclusién social,
educativa, econdmica, a su participacion politica, y por tanto, depende de
manera significativa de las oportunidades del contexto y no de una
oficializacion de una lengua de sefias que, por otra parte, tiene otras
particularidades.

ACUERDA:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la diputada Olga Marta Corrales
Sanchez, presidenta de la Comisién Permanente de Gobierno y Administracién, que
la Universidad de Costa Rica recomienda replantear el proyecto de ley denominado
Ley de reconocimiento oficial de lengua de sefias. Expediente N.° 17.186.

La oficializacién de esta lengua deberia enmarcase dentro de otra vision que
trascienda al aspecto meramente escolar. Es necesario considerar cudl sera el
beneficio real de oficializar la lengua, si en realidad es para brindar mayor
oportunidad, o mas hien lo que se requiere es equiparar oportunidades para igualar
la participacién de este grupo de personas para tener acceso a todos los servicios
gue se brindan en instituciones tanto publicas como privadas, lo cual no
necesariamente se logra mediante la oficializacion de LESCO, ya que para esto se
requiere una voluntad politica en todos los niveles sociales para poder, entonces,
crear conciencia en toda la sociedad de la participacion de todas las personas, sin
importar su condicion.

Con el fin de ampliar los criterios expuestos, se presentan las siguientes
observaciones adicionales:

v' Es importante circunscribir un proyecto como este a la historia, a los
antecedentes y a la evolucion de LESCO, y para esto es necesario que el
proyecto de ley contemple la opinion y recomendaciones de las personas
sordas en este caso, para de esta manera ser incorporadas y comprendidas
desde larealidad que viven las personas usuarias de LESCO.

v Es importante brindar la oportunidad de desarrollar un mayor programa de
formacidon de intérpretes, que responda a las necesidades de acceso de las
personas usuarias de LESCO, en las diferentes actividades del quehacer social
y cultural.

v' Para poder oficializar una lengua, se deberia contemplar, ademas, el estudio
antroposocioldgico que permita comprender de dénde nacen las sefias y por
gué se le da el contenido semantico desde la cultura en la cual emerge, lo cual
justificaria si realmente LESCO deberia ser una lengua oficial, y en este sentido
utilizada por la mayor parte de las personas que pertenecen a la comunidad
sorda. Esto permitiria desarrollar, en un mayor ambito, la ensefianza del LESCO
como unalengua, la cual sea reconocida a escala nacional.

v Por otro lado, si se desarrollara la experiencia anterior, se facilitaria la
ensefianza del LESCO a personas que posteriormente estarian en capacidad de
ensefiar LESCO no solo a personas adultas como se hace actualmente, sino,
también, para poder dar respuesta a las necesidades que se presentan en otros
grupos poblacionales, a saber, nifias y nifios y adolescentes.
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v' Por lo tanto, oficializar una lengua conlleva todo un analisis contextual, social,
cultural que implica un proceso de investigacién serio, desde donde se puedan
definir claramente los conceptos que la componen vy justifican, para de esta
manera sustentar su funcionalidad practica y darle sentido al uso de la lengua,
en este caso, en Costa Rica.

v Ademas, la ensefianza de una lengua, y en este caso LESCO, deberia llevar todo
un analisis curricular, pedagégico y didactico que permita ensefiar de la mejor
forma LESCO.

v' La oficializacién del LESCO deberia llevarse a una mayor consulta, para, a partir
de esta, poder disefiar una forma de fundamentar este proceso. Al respecto, la
consulta debe darse a diferentes profesionales relacionados con el trabajo con
personas sordas, profesionales en linglistica, profesionales en ensefianza de
una lengua, las personas sordas, las agrupaciones que involucren a las
personas sordas, familiares; es decir, es un proceso arduo y de mucho
compromiso. Solo asi se podr4d modificar la actitud que se tiene muchas veces
hacia las acciones que se realizan para grupos en condicion de desventaja.

ACUERDO FIRME.
ARTICULO 6

El Consejo Universitario conoce el dictamen CEL-DIC-09-26, de la Comision Especial
gue estudio el proyecto Texto actualizado del proyecto de ley denominado Ley para
el control y regulacion de materias fisionables especiales en territorio nacional y
adicién de cuatro incisos al articulo 15 de la Ley N.° 4383, Ley Basica de Energia
Atdmica para usos pacificos, del 18 de agosto de 1969. Expediente N.° 16.543

EL DR. OLDEMAR RODRIGUEZ explica que eso ya lo habian visto e incluso se le
habia dado lectura al documento casi en su totalidad, por lo cual solo realizara algunas
explicaciones, y en especial al Dr. Rafael Gonzélez, quien no estuvo presente en esa
oportunidad. Comenta que es necesario recordar que eso se origina en que el TLC dejo un
poco a la libre el trasiego de materiales fisiodegradables por Centroamérica, algo de por si
es bastante peligroso. Explica que se redactd una ley en el sentido de que algin érgano
en el pais regulara y fiscalizara ese trasiego. Sin embargo, comenta que la primera
redaccion de la ley, que vieron la vez anterior, le daba esa potestad a una Comisién del
Ministerio de Salud, cuando este no presentaba ni la capacidad técnica ni personal ni
presupuestaria para hacerlo. Detalla que la U(nica entidad que cuenta con estas
condiciones es el Centro de Investigacion en Ciencias Atdmicas, Nucleares y Moleculares
CICANUM, de la Escuela de Fisica, de la Facultad de Ciencias.

Explica que ellos sugirieron una reforma a ese proyecto, apoyados en los
especialistas del CICANUM. Afade que las sugerencias que hicieron la vez anterior ya
fueron tomadas en cuenta y que el proyecto que ese dia ven las toma en cuenta a todas.

Sefiala que gracias a que don Ralph Garcia también estuvo varias semanas en la
Asamblea Legislativa.

Comenta que eso muy importante, porque le da al CICANUM la potestad de ejercer
ese control; aflade que también pretenden convertirlo en un laboratorio nacional.
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Sugiere vayan directamente al acuerdo, pues basicamente ya todo lo habian
analizado.

EL DR. OLDEMAR RODRIGUEZ da la lectura de propuesta de acuerdo del
dictamen, que a la letra dice:

“ANTECEDENTES:
1. Elarticulo 88 de la Constitucion Politica de Costa Rica establece:

Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la
competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demas instituciones de educacién
superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa
deber& oir previamente al Consejo Universitario o al érgano director correspondiente de
cada una de ellas.

2. ElDr. José Ralph Garcia Vindas, Director del CICANUM, remiti6 para estudio de una comision especial el
texto actualizado del proyecto de ley denominado Ley para el control y regulacién de materias fisionables
especiales en territorio nacional y adicidon de cuatro incisos al articulo 15 de la Ley N.° 4383, Ley Bésica
de Energia Atémica para usos especificos, del 18 de agosto de 1969. Expediente N. © 16.543.

3. La Direccién del Consejo Universitario, de conformidad con las atribuciones que le confiere el Estatuto
Organico, en el articulo 30, inciso fi; y el Reglamento del Consejo Universitario, en el articulo 6, inciso h,
emitido por el Consejo Universitario en sesién N.° 5081, articulo 4, del 20 de junio de 2006, procede a
nombrar como coordinador al Dr. Oldemar Rodriguez Rojas, a quien se le solicitdé conformar una comisién
ad hoc, para elaborar el criterio institucional con respecto a este proyecto de ley (pase CEL-P-09-028, del
3 de agosto de 2009).

4. EIl Dr. Oldemar Rodriguez Rojas integré la Comision Especial con las siguientes personas: Lic. Luis
Guillermo Loria Meneses, Profesor Escuela de Fisica; M.Sc. Patricia Mora Rodriguez, Profesora Escuela
de Fisica; Dr. José Ralph Garcia Vindas, Director del Centro de Investigaciones en Ciencias Atémicas,
Nucleares y Moleculares (CICANUM). (CEL-CU-09-125, del 26 de agosto de 2009).

5. La Comision especial consultd los criterios de la Oficina Juridica (CEL-CU-09-122, del 4 de agosto de
2009) y de la Oficina de Contraloria Universitaria (CEL-CU-09-123, del 4 de agosto de 2009) acerca del
proyecto citado.

6. La Oficina Juridica emitié su criterio en el oficio 0J-1279-2009, con fecha 18 de agosto de 2009, y la
Oficina de la Contraloria Universitaria remitié sus observaciones en el oficio OCU-R-139-2009, del 28 de
agosto de 2009.

7. El Consejo Universitario en la sesién ordinaria N. © 5374, del 12 de agosto de 2009, articulo 2, analizé el
proyecto de ley denominado Ley para el control y regulacion de materias fisionables especiales en
territorio nacional y adicion de cuatro incisos al articulo 15 de la Ley N.° 4383, Ley Basica de Energia
Atémica para usos especificos, del 18 de agosto de 1969, y acordé no recomendar su aprobacion.

8. Mediante el oficio R-5896-2009 con fecha 21 de agosto de 2009, la Rectoria remite copia de la nota
suscrita por la sefiora Hannia M. Duran, Jefa de Area de la Comisién Especial de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion, en la que solicita el criterio de la Institucién sobre el texto actualizado del
Proyecto de ley en estudio.

ANALISIS

Los apartados siguientes fueron extraidos de la exposicion de motivos del texto base del proyecto de ley.

Origen

La Ley de armas y explosivos, N. °© 7530 y sus reformas, por disposicion expresa de su articulo

primero, regula la venta, importacion, exportacion, fabricacion y almacenaje de armas y municiones, y de
acuerdo con el alcance y contenido del numeral 102, el Poder Ejecutivo se encontraba en la obligacién de
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reglamentarla dentro de un plazo de seis meses contados a partir de su publicacion, obligacién que a la fecha
en que se redacta esta propuesta de ley no se ha cumplido.

Por medio de la Ley N. © 8201 se modificé la Ley de armas y explosivos, N. ° 7530 y sus reformas, de
manera que con la modificacién del articulo 67 se le otorgd el control, vigilancia y fiscalizacion de toda
actividad que se realice con armas al Ministerio de Seguridad, motivo por el que el Ministerio de Salud carece
de competencia para reglamentar esa materia.

El Ministerio de Salud estéa facultado para disefiar planes, formular recomendaciones y establecer los
requisitos que deben ofrecer los establecimientos dedicados a la fabricacion de armas, la extraccién de uranio
y torio y la elaboracién de combustible nuclear, pero no para legalizar o legitimar la fabricacion de armas, la
extraccion de uranio y torio y elaboracién de combustible nuclear. En todo caso, para la extraccion de uranio y
torio y la elaboracion de combustible nuclear, el Ministerio de Salud requiere la opinién de la Comision de
energia atémica, claro esta, en aspectos relacionados con el campo de la salud, de acuerdo con el alcance y
contenido del articulo 146 de la Ley General de Salud, que literalmente dice:

“ARTICULO 146.-La importacion y traspaso, a cualquier titulo, de material natural o
artificialmente radiactivo y de aparatos y equipos disefiados para la emisién de rayos X,
para la diagnosis o terapia médica, odontolégica y veterinaria o para la investigacion
médica cientifica, debera ser autorizada y registrada en el ministerio, oyendo a la
comisién de energia atémica cuando se estime necesario.”

Existe un vacio legal con respecto a la regulacion de sustancias tan peligrosas, pues ni la Ley de
Armas y Explosivos vigente, ni la Ley General de Salud regulan, en forma directa, la explotacion de materias
como el uranio, torio, plutonio y sus compuestos, incluido el cermet, asi como la elaboracién de combustible
nuclear y el uso de reactores nucleares que se utilicen con fines industriales, cientificos o de investigacion,
cuya indebida manipulaciéon puede ocasionar en el medio ambiente y los recursos naturales serios dafios de
caracter irreversible.

Nuestro pais es firmante del Tratado de Tlatelolco, que en el preambulo y articulo 1 dice:

“La situacion privilegiada de los Estados Signatarios en cualquier pais de
América Latina y el Caribe lo convertiria en blanco de eventuales ataques nucleares y
provocaria fatalmente en toda la regién una ruinosa carrera de armamentos nucleares,
que implicaria la injustificable desviacién hacia fines bélicos de los limitados recursos
necesarios para el desarrollo econémico y social;

Las razones expuestas y la tradicional vocacién pacifista de la América Latina y
el Caribe determinan la necesidad ineludible de que la energia nuclear sea usada en
esta region exclusivamente para fines pacificos, y de que los paises latinoamericanos
y del Caribe utilicen su derecho al maximo y mas equitativo acceso posible a esta
nueva fuente de energia para acelerar el desarrollo econémico y social de sus pueblos;

La desnuclearizacién militar de la América y el Caribe -entendiendo por tal
compromisos internacionalmente contraidos en el presente Tratado de mantener sus
territorios libres para siempre de armas nucleares- constituira una medida que evite a
sus pueblos el derroche, en armamento nuclear, de sus limitados recursos y que los
proteja contra eventuales ataques nucleares a sus territorios; una significativa
contribucién para impedir la proliferacion de armas nucleares, y un valioso elemento a
favor del desarme general y completo, y de que

La América Latina y el Caribe, fiel a su tradicién universalista, no sélo debe
esforzarse en proscribir de ella el flagelo de una guerra nuclear, sino también
empefiarse en la lucha por el bienestar y progreso de sus pueblos, cooperando
paralelamente a la realizacion de los ideales de la humanidad, o sea a la consolidacién
de una paz permanente fundada en la igualdad de derechos, la equidad econdmica y
la justicia social para todos, de acuerdo con los Principios y Propésitos consagrados en
la Carta de las Naciones Unidas, y en la Carta de la Organizaciéon de los Estados
Americanos,...”.

Costa Rica no solo es firmante y consecuente con el espiritu de dicho tratado internacional, sino que
ademas se ha distinguido, a escala mundial, por su clara y larga vocacion de paz, pues desde el afio 1949
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abolié el Ejército y en el afio 1983 se proclamé internacionalmente la neutralidad perpetua, activa y
desarmada de nuestro Estado.

Nuestro pequefio territorio es sede de la Universidad para la Paz; nuestro pueblo se ha caracterizado
por una cultura que repudia el armamentismo y la solucién de conflictos sin que medie la razén y la sensatez,
y somos, hasta ahora, ejemplo en la proteccion del medio ambiente.

Sin embargo, con suma preocupacion la globalizaciéon, como corriente ideoldgico-econémica,
promulga y promueve, hoy dia, la libertad absoluta de comercio, como un valor por sobre otros (salud, medio
ambiente, desarrollo social), tal es el caso del Tratado de Libre Comercio entre las republicas
centroamericanas, Estados Unidos y Republica Dominicana (CAFTA, por sus siglas en inglés), toda vez que
se incluyen dentro de las listas de dicho tratado comercial una serie de productos objeto de libre comercio y
desgravacion arancelaria, cuando, en realidad, se trata de materias fisionables especiales.

El texto del tratado multinacional incluye en las listas de productos de Costa Rica, anexo 3.3, pagina
941, bajo el nimero de partida 28443000, lo siguiente:

“Uranio empobrecido en U 235 y sus compuestos; torio y sus compuestos, aleaciones,
dispersiones (incluido el cermet), productos cerdmicos y mezclas, que contengan
uranio empobrecido en U 235, torio o compuestos de estos productos.”

Ademas del anterior, en las mismas listas se encuentran los siguientes productos:

a) Codigo: 28441000: uranio natural y sus compuestos, aleaciones, dispersiones
(incluido el cermet), productos ceramicos y mezclas, que contengan uranio natural o
compuestos de uranio natural.

b) Cdédigo: 28442000: uranio enriquecido en U 235 y sus compuestos; torio y sus
compuestos; aleaciones, dispersiones (incluido el cermet) productos ceramicos y
mezclas, que contengan uranio enriguecido en U 235, plutonio o compuestos de
estos productos.

c) Cddigo: 84011000: reactores nucleares.

d) Cédigo: 84012000: maquinas y aparatos para la separacion isotopica, y sus partes.

e) Cddigo: 84013000: elementos combustibles (cartuchos) sin irradiar.

El anexo 3-3 del Tratado de Libre Comercio entre la Republica Dominicana, Centroamérica y los
Estados Unidos establece plena libertad arancelaria para dichos productos y textualmente dice asi:

“Desgravacion arancelaria:

1. Salvo disposicion en contrario en este Tratado, ninguna Parte podra
incrementar ningun arancel aduanero existente, o adoptar ningun arancel nuevo
sobre una mercancia originaria.

2. Salvo disposicién en contrario en este Tratado, cada Parte eliminara
progresivamente sus aranceles aduaneros sobre las mercancias originarias de
conformidad con el Anexo 3-3.

3. Para mayor certeza, el parrafo 2 no impedird a una parte
centroamericana otorgar un tratamiento arancelario o mas favorable a una
mercancia segun lo dispuesto en los instrumentos juridicos de integracion
centroamericana, en la medida que la mercancia cumpla con las reglas de
origen contenidas en esos instrumentos.

4. A solicitud de cualquier Parte, las Partes realizardn consultas para
examinar la posibilidad de acelerar la eliminacion de aranceles aduaneros
establecidos en la Listas al anexo 3-3-. No obstante el Articulo 19.1.3 (b) (La
Comision de Libre Comercio), un acuerdo entre dos o mas Partes para acelerar
la eliminaciéon del arancel aduanero de una mercancia prevalecerd sobre
cualquier arancel aduanero o periodo de desgravacion definido en sus Listas al
Anexo 3-3- para tal mercancia, cuando sea aprobado por cada una de las
partes de conformidad con sus procedimientos legales aplicables”.

El texto actualizado del proyecto de ley fue presentado por los integrantes de una subcomisién de la Comision
Especial de Ciencia y Tecnologia e Innovacién de la Asamblea Legislativa, quienes propusieron las mociones
y recomendaron su aprobacion con la indicacion de que estas, en su mayoria, responden a las
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recomendaciones realizadas por el Centro de Investigacion en Ciencias Atémicas, Nucleares y Moleculares
(CICANUM) vy por las observaciones realizadas por el Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea
Legislativa. El texto actualizado quedd asi:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA EL CONTROL Y REGULACION DE MATERIAS FISIONABLES
ESPECIALES EN TERRITORIO NACIONAL Y ADICION DE CUATRO
INCISOS AL ARTICULO 15 DE LA LEY N. °© 4383, LEY BASICA

DE ENERGIA ATOMICA PARA USOS PACIFICOS,

DE 18 DE AGOSTO DE 1969

ARTICULO 1.- Declaratoria

Regulase la extraccion, el transporte, manipulacion, comercializacién, importacién, exportacién y uso de
materias fisionables especiales dentro del territorio nacional

ARTICULO 2.- Objetivos

Los objetivos de la presente Ley son:

a) Dar cumplimiento efectivo a los compromisos asumidos por el Estado en el Tratado para la
proscripcion de las armas nucleares en América Latina y sus dos protocolos adicionales, conocido como
Tratado de Tlatelolco, Ley de la Republica N.° 4369, de 13 de agosto de 1969.

b) Dar efectivo cumplimiento al Tratado sobre la No Proliferacion de Armas Nucleares, Ley N° 4419 del
18 de setiembre de 1969, asi como el Estatuto del Organismo Internacional de Energia Atdmica, Ley de
la Republica N.° 3440, de 26 de octubre de 1964.

c) Establecer controles efectivos sobre reactores nucleares, maquinas y aparatos para la separacion
isotopica y sus partes, cuyo uso no sea para fines pacificos.

d) Prohibir en el territorio nacional, la fabricacién, la produccién, posesion o dominio, recibo o
almacenamiento de toda arma nuclear o cualquier forma de participacion industrial o comercial en la
fabricacién de sus partes, ya sea directa, indirectamente o por mandato de terceros, incluyendo las
armas de uranio en todas sus formas.

e) Regular y controlar en el territorio nacional la extracciéon y la explotaciéon de materiales fisionables
especiales, y de aquellos materiales basicos o especialmente concebidos o preparados para el
tratamiento, utilizacion o produccion de materiales fisionables especiales.

ARTICULO 3.- Definiciones

1.-Materias fisionables especiales:

1.1- El plutonio 239, el uranio 233, el uranio enriquecido en los isétopos 235 6 233.

2.-Materias fértiles:

2.1- Eluranio en cualquiera de sus formas quimica y fisica, su comportamiento fisiol6gico, la lixiviacién
y el ciclo medioambiental subsiguiente de las diversas formas de uranio procedentes de distintas fuentes
industriales y militares.

2.2-  El torio 232, el uranio empobrecido y el uranio natural si estdn compuestos de sobre el 99% de
uranio 238, sus aleaciones, dispersiones y derivados incluido el cermet.

Estas materias fértiles pueden ser tratadas por distintos procesos y se puede llegar a obtener materias
fisionables especiales.
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3.- Armas nucleares:

3.1- Todo artefacto que sea susceptible de liberar energia nuclear en forma no controlada y que tenga
un conjunto de caracteristicas propias del empleo con fines bélicos, inclusive el instrumento que
pueda utilizarse para el transporte o la propulsién del artefacto.

ARTICULO 4.- Licencias para uso de energia nuclear

Autorizase a personas juridicas el uso de la energia nuclear con fines pacificos e investigativos, derivada de
todo material descrito en el articulo 3 de esta Ley, previo permiso del Ministerio de Salud y licencia de la
Comision de Energia Atomica (CEA).

Estableciéndose, ademas, el sistema de control destinado a verificar que los equipos, servicios e instalaciones
no sean utilizados en la fabricacion de armamento nuclear. Este sistema de control lo ejecutara el Ministerio
de Salud, como ente regulador de esta materia de acuerdo con el informe técnico emitido por el Centro de
Investigacion en Ciencias Atémicas Nucleares y Moleculares (Cicanum) de la Universidad de Costa Rica, que
en adelante se denominara, Centro Nacional de Ciencias Atémicas Nucleares y Moleculares y fungird como
asesor técnico oficial en esta materia.

ARTICULO 5.- Del registro de materias fisionables especiales

Créase el Registro de Licencias de Materias Fisionables Especiales, Materia Fértil y Aparatos de Energia
Nuclear, a cargo de la Comision de Energia Atdmica, obligandose a los tenedores de materias fisionables
especiales, materia fértil y aparatos de energia nuclear a inscribirse en el mismo y proporcionar toda la
informacion que les sea requerida.

ARTICULO 6.- Inspecciones especiales

Cuando exista presuncion de la tenencia de materias fisionables especiales, materia fértil o aparatos de
energia atomica sin licencia o destinados a fines no pacificos, el Ministerio de Salud como autoridad
reguladora realizara la inspeccion respectiva, para lo que podra hacerse acompafiar de un funcionario de
Centro Nacional de Ciencias Atémicas Nucleares y Moleculares y de un miembro de la Fuerza Publica, previa
resolucion y procedimiento conforme a las reglas de la Ley General de la Administracion Publica.

En caso de encontrar materia fisionable especial, materia fértil o aparatos de produccion de energia nuclear,
con fines no pacificos, el Ministerio de Salud, procedera con las gestiones pertinentes para reexportar dicho
material a su pais de procedencia o fabricacion. Todos los gastos correran por cuenta de la persona juridica a
la que se le confiscaron dichos materiales.

ARTICULO 7.- Facultad de cierre y secuestro preventivos

Previa inspeccion del Ministerio de Salud y con base en el informe técnico emitido por Cicanum, el Ministerio
de Salud podra ordenar preventivamente, mientras se realiza el debido proceso, el cierre de aquellos
inmuebles en los que se demuestre la tenencia no registrada de materias fisionables especiales y/o aparatos
de produccion de energia nuclear, destinados a fines no pacificos, posean licencia o no, asi como la
paralizacion de toda actividad relacionada con materia fisionable especial.

ARTICULO 8.- Del procedimiento administrativo

Mediante procedimiento administrativo podra la Comisién de Energia Atémica proceder a la cancelacion de
licencias.

El Ministerio de Salud procedera al cierre definitivo de almacenes, inmuebles o locales en los que se haya
dado la explotacion o utilizacion no registrada de materias fisionables especiales, materia fértil y/o aparatos de
produccién de energia nuclear, se aplicara el procedimiento sumario de conformidad a la Ley General de
Administracion Puablica.

ARTICULO 9.- Sanciones
La Comision de Energia Atdbmica multard con el equivalente a mil salarios base establecidos en la Ley N.°7337,

de 5 de mayo de 1993, a la persona juridica que no se inscriba en el Registro de Materias Fisionables Especiales
0 Aparatos de Produccion de Energia Nuclear de la Comision de Energia Atémica, y tenga en su dominio
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cualesquiera de las materias contenidas en el articulo 3 de la presente Ley. Del monto de lo recaudado se
destinara un setenta y cinco por ciento (75%) al Cicanum y un veinticinco por ciento (25%) a la Comision de
Energia Atdmica, dichos recursos se utilizaran exclusivamente en la compra de equipo especializado para la
deteccion de materias fisionables.

ARTICULO 10.- Sancién por desobediencia

Ademas de lo estipulado en el articulo anterior, para aquella persona fisica o juridica que importe materias
fisionables especiales o materias fértiles sin licencia, se le multara con mil salarios base de acuerdo con lo
establecido en el articulo 9 de la presente Ley.

ARTICULO 11.- Reformas

Adiciénanse los incisos 6, 7, 8 y 9 del articulo 15 de la Ley N. © 4383, Ley basica de energia atomica para
usos pacificos, de 18 de agosto de 1969, para que diga:

Articulo 15.- La Comision tendré las siguientes funciones:

(-]

6.- Autorizar o0 no a personas juridicas, mediante licencia la explotacion de materias fisionables
especiales y aparatos de produccion de energia nuclear, asi como su uso para fines pacificos y cientificos.

7.- Crear el Registro de materias fisionables especiales, materias fértiles y aparatos de produccién de
energia nuclear.

8.- Imponer las sanciones de acuerdo con lo establecido en el articulo 9 de esta Ley.

9.- Estara facultada para solicitar asesoria técnica a organismos internacionales, tales como la Agencia de
Energia Atdmica en aquellos asuntos que considere pertinentes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
TRANSITORIO I.- El Poder Ejecutivo debera reglamentar esta Ley, seis meses después de su publicacion

TRANSITORIO Il.- Todas las personas juridicas, nacionales o extranjeras, tenedoras de licencias de
materias fisionables especiales, materia fértil y/o aparatos de produccién de energia nuclear, deberan de
inscribirse en el Registro de Licencias de la Comision de Energia Atomica (CEA), a mas tardar doce meses
después de la publicacion de esta Ley.

3. CRITERIO DE LA OFICINA JURIDICA

La Oficina Juridica, en oficio 0J-1279-2009 del 18 de agosto de 2009, manifesto:

(...) Para realizar el andlisis correspondiente es necesario entender que el CICANUM
(Centro de Investigacion en Ciencias Atdmicas Nucleares y Moleculares de la Universidad
de Costa Rica) es una creacion del Consejo Universitario y no es un ente creado por una
Ley o norma tramitada en la Asamblea Legislativa.

Al respeto es importante tomar en cuenta que en noviembre del 2002 el Laboratorio de
Fisica Nuclear Aplicada se convirtié en el Centro de Investigacion en Ciencias Atdmicas,
Nucleares y Moleculares (CICANUM), como entidad adscrita a la Vicerrectoria de
Investigacion de la UCR.

Dicho Centro aparte del apoyo de la UCR, recibe aportes del Organismo Internacional de
Energia Atdmica, la Fundacion CR-USA, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia el Consejo
Nacional para Investigaciones Cientificas y Tecnologicas (CONICIT), el Servicio de
Intercambio Académico Aleman, Cooperacion Cientifica Francesa y el Ministerio de Salud.

Desde su creacion en 1970, el Laboratorio de Fisica Nuclear, hoy Centro de
Investigacion en Ciencias Atomicas, Nucleares y Moleculares (CICANUM), ha recibido
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apoyo por parte de la Agencia Internacional de Energia Atomica, dependencia de la
Organizacion de Naciones Unidas.

El respaldo se ha materializado mediante convenios bilaterales con la Universidad de
Costa Rica, pero también a través de los proyectos ARCAL, de la Agencia Internacional de
Energia Atémica (IAEA). El apoyo consta de donaciones en equipo de alto nivel, visitas de
expertos visitas cientificas, becas y seminarios.

El CICANUM mantiene hoy proyectos de investigacion a través del programa de la IAEA,
denominado acuerdo regional de cooperacion (Para la promocién de la ciencia y la
tecnologia nuclear en América Latina y el Caribe.?

El proyecto de Ley y las mociones presentadas no representan obstaculos o problemas
a la autonomia universitaria, pero la mocién No 4 pretende modificar el nombre del
CICANUM por lo que deberia darse consulta y opinién al Consejo Universitario sobre la
conveniencia de realizar dicho cambio al nombre del Centro.

Ademas se pretende dotar de competencias como asesor técnico oficial en esta materia
al CICANUM por lo que el Consejo Universitario debe valorar los criterios de conveniencia
y oportunidad de que se le otorguen dichas competencias por via legal.

Es importante que se solicite el criterio técnico del CICANUM para que se tengan los
elementos necesarios para que el Consejo Universitario emita su opiniébn en este caso
concreto.

5. CRITERIO DE LA OFICINA DE LA CONTRALORIA UNIVERSITARIA

La Oficina de Contraloria Universitaria remitié las siguientes observaciones (OCU-R-139-2009, del 28 de
agosto del 2009):

(...) La Contraloria Universitaria, al analizar los proyectos de ley que nos remiten, se centra
en aspectos que eventualmente puedan incidir directamente, en la organizacion y
funcionamiento de la Universidad de Costa Rica, asi como de aquellos otros relacionados
con el Control Interno. Para este caso en particular, hemos podido observar algunas
situaciones especificas que pueden ser de interés institucional, por lo que consideramos
oportuno referirnos a ello, tal y como se detalla a continuacion:

En primer lugar, es necesario sefialar que esta Auditoria Interna se habia referido
propiamente sobre este mismo proyecto de ley, en su oficio OCU-R-213-2008, y en cuya
oportunidad se dijo que “...no apreciaba la incidencia directa para la institucién, en materia
de nuestra competencia.” Sin embargo, teniendo en cuenta que en esta oportunidad lo que
nos remiten, es un eventual texto sustitutivo a modo de mociones, se debe indicar que en
general, la mayoria de estas pretenden introducir cambios de forma.

Adicionalmente, llama la atencién que mediante la mocion N° 4, el legislador le asigna como
actividad propia del Centro de Investigaciéon en Ciencias Atomicas Nucleares y Moleculares
(Cicdnum) de la Universidad de Costa Rica emitir un informe técnico el cual utilizara el
Ministerio de Salud para el respectivo control, ademas sefiala que en adelante el Cicanum se
denominara “Centro Nacional de Ciencias Atdbmicas Nucleares y Moleculares y fungird como
asesor técnico oficial en esta materia”.

Por otro lado, en la mocion N° 6 se propone ademas que, en las inspecciones que haga el
Ministerio de Salud, este podra “hacerse acompafiar de un funcionario de Cicanum”. En ese
sentido, debe tenerse en cuenta que al ser el Cicanum un centro de investigacién de la
Universidad, este se rige por la normativa que al respecto ha dictado el Consejo Universitario
en su Reglamento General de Institutos y Centros de Investigacion y Estaciones
Experimentales (211 Asimismo, debera canalizarse mediante los procedimientos legitimos

20 hitp://www.vinv.ucr.ac.cr/girasol/girasol-ediciones/archivo/Girasol32/cytec.htm, Resumen de informacién contenida en la
direccion web citada.
%' Aprobado en sesién del Consejo Universitario 4753-05, del 22 de octubre del 2002.
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correspondientes, el cambio en la denominacion del Cicanum, aspecto que debera
consultarse a las autoridades competentes.

Otro aspecto a destacar, es el referente al cumplimiento eventual de la legislacién que al
respecto se pretende aprobar, en ese caso, deberd la institucion tener presente que lo
recomendable es reglamentar las actividades del CicaAnum, y de esta manera regular a lo
interno las actividades de inspeccion que sefiala la mocion N° 6, asi como el uso que se le
pueda dar a los recursos provenientes del 75% de las multas que se sugiere en la mocion N°
9.

Finalmente, debemos sefialar que por la importancia de las propuestas que presenta las
mociones para un texto sustitutivo y de que se estaria involucrando a un Centro de
Investigacion de la Universidad, se hace necesario requerir la opiniéon de las instancias
técnicas institucionales, por su conocimiento especifico en la materia a regular, para que
se pronuncien al respecto.

Por lo demés, esta dependencia no tiene ulterior comentario sobre el particular, no sin
antes indicar que el presente criterio es sin detrimento de aquel, que sobre la materia,
eventualmente emitan otras instancias universitarias competentes.

7. REFLEXIONES DE LA COMISION ESPECIAL

Con respecto al texto inicial de este proyecto, se evidencia una mejora sustancial que le da operatividad al
proyecto de ley, pues incorpora la figura del Centro de Investigacion en Ciencias Atomicas y Moleculares
(CICANUM) como el ente oficial asesor en esta materia. Nétese que el CICANUM adquiere el estatus de
Centro Nacional, lo cual le otorga un caréacter relevante a los criterios que este pueda emitir por solicitud de la
Comision de Energia Atémica o del Ministerio de Salud. No obstante, de acuerdo con la redaccion de los
articulos en los que el CICANUM se ve involucrado, se puede observar que ni este ni la Universidad de Costa
Rica adquieren obligacién alguna que viole su autonomia. Muy por el contrario, esta iniciativa consolida el
liderazgo que por muchos afios ha mantenido la Universidad de Costa Rica en materia de energia nuclear y
radiaciones ionizantes.

Durante la mayor parte de las reuniones de discusién de este proyecto de ley en la Asamblea Legislativa, asi
como en la redaccion de las mociones presentadas, el Dr. José Ralph Garcia Vindas, Director del CICANUM,
estuvo presente y le fueron consultados aspectos técnicos. Las opiniones del sefior Ralph Garcia al respecto,
buscaron, en todo momento, proyectar a la sociedad, la experiencia acumulada en el CICANUM, por méas de
30 afios y tratando de salvaguardar la autonomia universitaria.

Con respecto al articulo 4, donde se menciona que el CICANUM, en adelante se denominar& Centro Nacional
de Ciencias Atémicas, el sefior Ralph Garcia, indica que ningiin momento, durante las reuniones sostenidas
con los asesores legislativos y los diputados, se pretendié realizar dicho cambio, pues se tuvo conciencia de
que dicha accion violaria la autonomia universitaria; de hecho, se puede notar que en los articulos restantes
se conserva para el CICANUM su acrénimo original.

Con la entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, gran parte del material del
que se habla en este proyecto de ley en estudio, entraria libremente al pais o podria circular sin restricciones
por nuestras calles.

Consideramos que con las modificaciones presentadas a este proyecto de ley, Costa Rica queda protegida de

alguna manera contra practicas comerciales contrarias a nuestra idiosincrasia y que la Universidad de Costa

Rica, por medio del CICANUM, pionero y lider a escala nacional en el campo de las aplicaciones pacificas de

la energia nuclear, colaboraré poniendo al servicio de la sociedad su vasta experiencia.

Por dltimo, se recomienda una reforma al articulo 1 del proyecto de ley en estudio, que a la letra dice:
ARTICULO 1.- Declaratoria

Regulase la extraccion, el transporte, manipulacion, comercializacion, importacion,
exportacion y uso de materias fisionables especiales dentro del territorio nacional.

Este articulo en cuestién deberia expresar la prohibicién por parte del Estado costarricense para la extraccion
de materias fisionables.
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PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision Especial, después de analizar el texto actualizado del proyecto de ley denominado Ley para el
control y regulacién de materias fisionables especiales en territorio nacional y adicién de cuatro incisos al
articulo 15 de la Ley N.° 4383, Ley Basica de Energia Atomica para usos especificos, del 18 de agosto de
1969, presenta al Consejo Universitario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:
1. Elarticulo 88 de la Constitucion Politica de Costa Rica establece:

Para la discusion y aprobacién de proyectos de ley relativos a las materias puestas
bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demas instituciones de
educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea
Legislativa debera oir previamente al Consejo Universitario o al érgano director
correspondiente de cada una de ellas.

2. La Rectoria remitié para consideracion del Consejo Universitario el texto actualizado del proyecto de
ley denominado Ley para el control y regulacién de materias fisionables especiales en territorio
nacional y adicién de cuatro incisos al articulo 15 de la Ley N.° 4383, Ley Bésica de Energia Atomica
para usos especificos, del 18 de agosto de 1969. Expediente N. © 16.543 (R-5896-2009 de fecha 21
de agosto de 2009). Este texto fue remitido por la sefiora Hannia M. Duréan, Jefa de Area de la
Comision Especial de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién (correo electrénico con fecha 20 de
agosto de 2009).

3. Se recibieron las observaciones y las recomendaciones de los integrantes de la Comisién especial:
Dr. José Ralph Garcia Vindas, Director del CICANUM, Lic. Luis Guillermo Loria Meneses, Profesor
Escuela de Fisica; M.Sc. Patricia Mora Rodriguez, Profesora Escuela de Fisica; y Dr. Oldemar
Rodriguez Rojas, quien coording.

4. Se recibio el criterio de la Oficina Juridica (0J-1279-2009, del 18 de agosto de 2009) y de la Oficina
de Contraloria Universitaria (OCU-R--2009, del 2 de setiembre de 2009).

5. La Oficina Juridica manifest6, entre otros aspectos (0J-1388-2008, del 27 de octubre de 2008):

(...) Para realizar el andlisis correspondiente es necesario entender que el
CICANUM (Centro de Investigacion en Ciencias Atdmicas Nucleares y Moleculares
de la Universidad de Costa Rica) es una creacion del Consejo Universitario y no es
un ente creado por una Ley o norma tramitada en la Asamblea Legislativa.

Al respeto es importante tomar en cuenta que en noviembre del 2002 el
Laboratorio de Fisica Nuclear Aplicada se convirtié en el Centro de Investigacion en
Ciencias Atémicas, Nucleares y Moleculares (CICANUM), como entidad adscrita a
la Vicerrectoria de Investigacién de la UCR.

Dicho Centro aparte del apoyo de la UCR, recibe aportes del Organismo
Internacional de Energia Atdémica, la Fundacién CR-USA, el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia el Consejo Nacional para Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas
(CONICIT), el Servicio de Intercambio Académico Aleman, Cooperacién Cientifica
Francesa y el Ministerio de Salud.

Desde su creacion en 1970, el Laboratorio de Fisica Nuclear, hoy Centro de
Investigacion en Ciencias Atémicas, Nucleares y Moleculares (CICANUM), ha
recibido apoyo por parte de la Agencia Internacional de Energia Atomica,
dependencia de la Organizacion de Naciones Unidas.

El respaldo se ha materializado mediante convenios bilaterales con la
Universidad de Costa Rica, pero también a través de los proyectos ARCAL, de la
Agencia Internacional de Energia Atomica (IAEA). El apoyo consta de donaciones
en equipo de alto nivel, visitas de expertos visitas cientificas, becas y seminarios.
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El CICANUM mantiene hoy proyectos de investigacion a través del programa de
la IAEA, denominado acuerdo regional de cooperacion para la promocién de la
ciencia y la tecnologia nuclear en América Latina y el Caribe.??

El proyecto de Ley y las mociones presentadas no representan obstaculos o
problemas a la autonomia universitaria, pero la mociéon No 4 pretende modificar el
nombre del CICANUM por lo que deberia darse consulta y opinién al Consejo
Universitario sobre la conveniencia de realizar dicho cambio al nombre del Centro.

Ademas se pretende dotar de competencias como asesor técnico oficial en esta
materia al CICANUM por lo que el Consejo Universitario debe valorar los criterios de
conveniencia y oportunidad de que se le otorguen dichas competencias por via
legal.

Es importante que se solicite el criterio técnico del CICANUM para que se
tengan los elementos necesarios para que el Consejo Universitario emita su opinién
en este caso concreto. (...)

6. La Oficina de la Contraloria Universitaria sefiald, entre otros, los siguientes aspectos (OCU-R-139-
2009, del 28 de agosto de 2009):

(...) La Contraloria Universitaria, al analizar los proyectos de ley que nos remiten, se
centra en aspectos que eventualmente puedan incidir directamente, en la organizacion
y funcionamiento de la Universidad de Costa Rica, asi como de aquellos otros
relacionados con el Control Interno. Para este caso en particular, hemos podido
observar algunas situaciones especificas que pueden ser de interés institucional, por
lo que consideramos oportuno referirnos a ello, tal y como se detalla a continuacion:

En primer lugar, es necesario sefialar que esta Auditoria Interna se habia referido
propiamente sobre este mismo proyecto de ley, en su oficio OCU-R-213-2008, y en
cuya oportunidad se dijo que “...no apreciaba la incidencia directa para la institucion,
en materia de nuestra competencia.” Sin embargo, teniendo en cuenta que en esta
oportunidad lo que nos remiten, es un eventual texto sustitutivo a modo de mociones,
se debe indicar que en general, la mayoria de estas pretenden introducir cambios de
forma.

Adicionalmente, llama la atencion que mediante la mocién N° 4, el legislador le asigna
como actividad propia del Centro de Investigacién en Ciencias Atomicas Nucleares y
Moleculares (CicAnum) de la Universidad de Costa Rica emitir un informe técnico el
cual utilizara el Ministerio de Salud para el respectivo control, ademas sefiala que en
adelante el CicAnum se denominard “Centro Nacional de Ciencias Atomicas Nucleares
y Moleculares y fungird como asesor técnico oficial en esta materia”.

Por otro lado, en la mociéon N° 6 se propone ademas que, en las inspecciones que
haga el Ministerio de Salud, este podra “hacerse acompafiar de un funcionario de
Cicanum”. En ese sentido, debe tenerse en cuenta que al ser el Cicanum un centro de
investigacion de la Universidad, este se rige por la normativa que al respecto ha
dictado el Consejo Universitario en su Reglamento General de Institutos y Centros de
Investigacion y Estaciones Experimentales 231 Asimismo, debera canalizarse
mediante los procedimientos legitimos correspondientes, el cambio en la
denominacion del Cicanum, aspecto que debera consultarse a las autoridades
competentes.

Otro aspecto a destacar, es el referente al cumplimiento eventual de la legislaciéon que
al respecto se pretende aprobar, en ese caso, debera la institucion tener presente que
lo recomendable es reglamentar las actividades del CicAnum, y de esta manera
regular a lo interno las actividades de inspeccion que sefiala la mocion N° 6, asi como

22 hitp://www.vinv.ucr.ac.cr/girasol/girasol-ediciones/archivo/Girasol32/cytec.htm, Resumen de informacién contenida en la
direccion web citada.
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10.

11.

12.

13.

14.

el uso que se le pueda dar a los recursos provenientes del 75% de las multas que se
sugiere en la mocion N° 9.

Finalmente, debemos sefialar que por la importancia de las propuestas que
presenta las mociones para un texto sustitutivo y de que se estaria involucrando a
un Centro de Investigacion de la Universidad, se hace necesario requerir la opinion
de las instancias técnicas institucionales, por su conocimiento especifico en la
materia a regular, para que se pronuncien al respecto.

Por lo demés, esta dependencia no tiene ulterior comentario sobre el particular, no
sin antes indicar que el presente criterio es sin detrimento de aquel, que sobre la
materia, eventualmente emitan otras instancias universitarias competentes.

El texto actualizado del proyecto de ley fue presentado por los integrantes de una subcomisién de la
Comision Especial de Ciencia y Tecnologia e innovacién de la Asamblea Legislativa, quienes
propusieron las mociones y recomendaron su aprobacién con la indicacion de que estas, en su
mayoria responden a las recomendaciones realizadas por el Centro de Investigacion en Ciencias
Atémicas, Nucleares y Moleculares (CICANUM) y por las observaciones realizadas por el
Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa.

La iniciativa de ley fue ampliamente consultada con el Centro de Investigacion de Ciencias Atdmicas
y Moleculares y tiene como propdsito actualizar y crear normativa referente al manejo, extraccion,
transporte, manipulacién, comercializacion, importacion, exportacion y usos de materia fisionable
especiales dentro del territorio nacional.

Existe una obligacion ineludible por parte del Estado de limitar, prohibir y controlar a las empresas
nacionales o internacionales que comercialicen materiales fisionables. Por lo que el proyecto de ley
€S un paso necesario para ser consecuentes con la politica costarricense de oposicion a la
produccién de armas y al mal uso que se le puedan dar con fines diferentes a los cientificos y de
salud.

El proyecto establece, claramente, la necesidad de regular el uso de materias fisionables por razones
eminentemente de interés publico y soberano que rige para estas materias.

El articulo 1 de este proyecto de ley regula la extraccion, el transporte, la manipulacion, la
comercializacion, la importacion, la exportacién y el uso de materias fisionables especiales dentro del
territorio nacional, por lo que se recomienda se reforme para que expresamente sefiale que se
prohibe la extraccion de esos materiales.

En el articulo nimero 4, el legislador le asigna como actividad propia del Centro de Investigacion en
Ciencias Atémicas Nucleares y Moleculares (CICANUM) de la Universidad de Costa Rica emitir un
informe técnico, el cual utilizara el Ministerio de Salud para el respectivo control, ademas sefiala que
en adelante el CICANUM se denominara “Centro Nacional de Ciencias Atémicas Nucleares y
Moleculares” y fungira como asesor técnico oficial en esta materia”.

En el articulo 6 se propone, ademas, que en las inspecciones que haga el Ministerio de Salud, este
podra “hacerse acompafiar de un funcionario de CICANUM". En ese sentido, debe tenerse en cuenta
que al ser el CICANUM un centro de investigacion de la Universidad de Costa Rica, este se rige por la
normativa que al respecto ha dictado el Consejo Universitario en su Reglamento general de Institutos
y Centros de Investigacion y Estaciones Experimentales (241 Asimismo, debera canalizarse mediante
los procedimientos legitimos correspondientes, el cambio en la denominacion del CICANUM, aspecto
que debera consultarse a las autoridades competentes.

En el cumplimiento eventual de la legislacién que se pretende aprobar, la Universidad de Costa Rica
debe tener presente que lo recomendable es reglamentar las actividades del CICANUM, y de esta
manera regular internamente las actividades de inspeccion que sefala el articulo nimero 6, asi como
el uso que se les pueda dar a los recursos provenientes del 75% de las multas que se regulan en el
articulo 9.
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ACUERDA:

1. Comunicar a la Asamblea Legislativa:

a. Que en relacién con el proyecto de ley denominado Ley para el control y regulacién de
materias fisionables especiales en territorio nacional y adicion de cuatro incisos al articulo
15 de la Ley N.° 4383, Ley Basica de Energia Atdmica para usos especificos, del 18 de
agosto de 1969. Expediente N. °© 16.54, la Universidad de Costa Rica recomienda su
aprobacion.

La modificacion propuesta en el articulo 4, de cambiar el nombre Centro de Investigacion en Ciencias
Atémicas Nucleares y Moleculares (CICANUM) por Centro Nacional en Ciencias Atémicas Nucleares y
Moleculares, se canalizara mediante los procedimientos legitimos establecidos para tal efecto en la
Universidad de Costa Rica.

EL DR. OLDEMAR RODRIGUEZ detalla que firman todos los miembros de la
Comision y agradece a la Licda. Marjorie Chavarria, de la Unidad de Estudios, el excelente
trabajo que hizo en ese dictamen.

Sefala que quiere aclarar el punto dos; comenta que la Ley propone el cambio de
nombre, pero que la Asamblea Legislativa no puede cambiarle el nombre a nada de la
Universidad de Costa Rica. Explica que por eso ellos dicen, en el punto dos, que el
nombre se cambiara siguiendo los procedimientos que establece para eso el Estatuto
Organico.

EL DR. LUIS BERNARDO VILLALOBOS considera que cualquier fortalecimiento de
la Universidad es fundamental, pero el asunto le llama la atencién porque aunque ellos
abogan siempre por la autonomia institucional se encuentran frente a un proyecto de ley
gue esta cambiando el nombre a uno de los Centros de la Institucion.

Comenta que, si bien es cierto que ellos podrian estar de acuerdo con la intencién
de ese Proyecto de Ley, a él le parece que es dificil estar de acuerdo en su totalidad,
porque aparece un articulo, especificamente el articulo cuatro, donde queda claro que
incide directamente cambidndole el nombre a un centro de la Universidad.

Considera, entonces, que tal vez habria que replantear el acuerdo de manera tal que
guede claro ese punto en el pronunciamiento del Consejo y que no quede como un simple
procedimiento que ellos estarian efectuando posteriormente, porque entonces ahi si
temeria de que le estén cediendo la autonomia universitaria a la Asamblea Legislativa.

EL ING. FERNANDO SILESKY comenta que existe un interés mutuo fundamental
entre el Estado y la Universidad y que esa es la linea que deben rescatar desde el punto
de vista de que se diga si es 0 no un problema de autonomia. Detalla que lo fundamental
es que realmente el Estado le esta dando esa potestad a la Universidad de Costa Rica y
no al Laboratorio.

Explica que el nombre es un “asunto de fantasia”, porque lo mas importante es la
relacion acordada entre el Estado y la Universidad de Costa Rica para que esa Ultima se
haga cargo de la responsabilidad. Afiade que el interés para la institucion viene porque
tienen la posibilidad de relacionar esa responsabilidad con las actividades fundamentales
de la Universidad.
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En relacién con el cambio de nombre, que esta como una peticién ante ese Consejo,
comenta que —si no se equivoca— el acuerdo del Centro de Investigaciones en Ciencias
Atémicas, Nucleares y Moleculares, es un acuerdo simple y que cuando se hizo el
nombre, cuando se planted la creacién de ese centro, fue un acuerdo de ese Consejo,
como una de sus responsabilidades propias y es de politica académica.

Detalla que le gustaria saber como esta en el reglamento especifico del Centro, y
dice estar sumamente seguro, sin preguntar a nadie, que ahi no dice CICANUM. Sostiene
asi que, en ese caso, existe una discordancia interna y no es externa, donde es necesario
gue se pongan de acuerdo. Afiade que una vez que eso suceda, una vez que el Consejo
haga una accion de concordancia, porque no se trata de ir en contra o a favor de una ley,
es ahi cuando “se pueden matar dos pajaros de una sola vez”; es decir, se hace el cambio
de nombre y se hace el acuerdo donde se indica ese cambio, si es que se considerara
conveniente otorgarle el nombre de CICANUM, e inmediatamente se deroga el otro
acuerdo como nombre nada més.

EL DR. OLDEMAR RODRIGUEZ se refiere al asunto del cambio de nombre y explica
gue existe un punto interesante que hay que aclarar. Explica que no es un solo un cambio
de nombre, sino que es mas bien que la Asamblea Legislativa lo declara Laboratorio
Nacional y el conflicto viene en quién puede hacer eso primero. Afiade que ellos no lo
pueden declarar nacional, lo cual si estd en manos de la Asamblea Legislativa y en esa
declaratoria nacional fue donde se dio el cambié el nombre, porque se declaré Laboratorio
Nacional, como al LANAMME.

Detalla que si ellos se oponen al tema, la consecuencia seria un conflicto legal de

guién puede hacer el cambio primero, porque ellos no pueden cambiarle el nombre al
Laboratorio Nacional si la Asamblea no lo ha declarado como tal.

% A las diecinueve horas y veinte minutos, el Consejo Universitario entra a
sesionar en la modalidad de sesion de trabajo, para realizar cambios de forma.
A las diecinueve horas y veintiocho minutos, se reanuda la sesion ordinaria del

Consejo Universitario. ****

LA M.L. IVONNE ROBLES somete a votacién la propuesta de acuerdo con las
observaciones incorporadas en la sesion de trabajo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.L. Ivonne Robles, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo
Villalobos, Dr. Oldemar Rodriguez, Dr. Alberto Cortés, Lic. Héctor Monestel, Ing. Agr.
Claudio Gamboa, Ing. Fernando Silesky y Dr. Rafael Gonzalez.

TOTAL: Nueve votos

EN CONTRA: Ninguno

Inmediatamente, somete a votacidon declarar el acuerdo firme, y se obtiene el
siguiente resultado:
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VOTAN A FAVOR: M.L. Ivonne Robles, M.Sc. Mariana Chaves, Dr. Luis Bernardo
Villalobos, Dr. Oldemar Rodriguez, Dr. Alberto Cortés, Lic. Héctor Monestel, Ing. Agr.
Claudio Gamboa, Ing. Fernando Silesky y Dr. Rafael Gonzalez.

TOTAL: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:
1. El articulo 88 de la Constitucion Politica de Costa Rica establece:

Para la discusion y aprobacién de proyectos de ley relativos a las materias puestas
bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demas instituciones de
educacién superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea
Legislativa debera oir previamente al Consejo Universitario o al 6rgano director
correspondiente de cada una de ellas.

2. La Rectoria remiti6 para consideracion del Consejo Universitario el texto
actualizado del proyecto de ley denominado Ley para el control y regulacion de
materias fisionables especiales en territorio nacional y adicidon de cuatro incisos
al articulo 15 de la Ley N.° 4383, Ley Béasica de Energia AtOmica para usos
pacificos, del 18 de agosto de 1969. Expediente N. °© 16.543 (R-5896-2009 de
fecha 21 de agosto de 2009). Este texto fue remitido por la sefiora Hannia M.
Duran, Jefa de Area de la Comision Especial de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacioén (correo electrénico con fecha 20 de agosto de 2009).

3. Se recibieron las observaciones y las recomendaciones de los integrantes de la
Comisién especial: Dr. José Ralph Garcia Vindas, Director del CICANUM, Lic.
Luis Guillermo Loria Meneses, Profesor Escuela de Fisica; M.Sc. Patricia Mora
Rodriguez, profesora Escuela de Fisica, y Dr. Oldemar Rodriguez Rojas, quien
coording.

4. Se recibié el criterio de la Oficina Juridica (0J-1279-2009, del 18 de agosto de
2009) y de la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU-R--2009, del 2 de
setiembre de 2009).

5. La Oficina Juridica manifestd, entre otros aspectos (0J-1388-2008, del 27 de
octubre de 2008):

(...) Para realizar el analisis correspondiente es necesario entender que el CICANUM
(Centro de Investigacion en Ciencias Atdmicas Nucleares y Moleculares de la
Universidad de Costa Rica) es una creacion del Consejo Universitario y no es un ente
creado por una Ley o norma tramitada en la Asamblea Legislativa.

Al respeto es importante tomar en cuenta que en noviembre del 2002 el Laboratorio
de Fisica Nuclear Aplicada se convirti6 en el Centro de Investigacion en Ciencias
Atémicas, Nucleares y Moleculares (CICANUM), como entidad adscrita a la
Vicerrectoria de Investigacion de la UCR.

Dicho Centro aparte del apoyo de la UCR, recibe aportes del Organismo
Internacional de Energia Atomica, la Fundacion CR-USA, el Ministerio de Ciencia y

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



Sesion N.° 5394, extraordinaria Jueves 8 de Octubre de 2009 109

Tecnologia el Consejo Nacional para Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas
(CONICIT), el Servicio de Intercambio Académico Aleman, Cooperacién Cientifica
Francesay el Ministerio de Salud.

Desde su creaciéon en 1970, el Laboratorio de Fisica Nuclear, hoy Centro de
Investigacion en Ciencias Atomicas, Nucleares y Moleculares (CICANUM), ha recibido
apoyo por parte de la Agencia Internacional de Energia Atdmica, dependencia de la
Organizacion de Naciones Unidas.

El respaldo se ha materializado mediante convenios bilaterales con la Universidad de
Costa Rica, pero también a través de los proyectos ARCAL, de la Agencia
Internacional de Energia Atémica (IAEA). El apoyo consta de donaciones en equipo de
alto nivel, visitas de expertos visitas cientificas, becas y seminarios.

El CICANUM mantiene hoy proyectos de investigacion a través del programa de la
IAEA, denominado acuerdo regional de cooperacién para la promociéon de la cienciay
la tecnologia nuclear en América Latina y el Caribe.”

El proyecto de Ley y las mociones presentadas no representan obstaculos o
problemas a la autonomia universitaria, pero la mocion No 4 pretende modificar el
nombre del CICANUM por lo que deberia darse consulta y opinion al Consejo
Universitario sobre la conveniencia de realizar dicho cambio al nombre del Centro.

Ademas se pretende dotar de competencias como asesor técnico oficial en esta
materia al CICANUM por lo que el Consejo Universitario debe valorar los criterios de
convenienciay oportunidad de que se le otorguen dichas competencias por via legal.

Es importante que se solicite el criterio técnico del CICANUM para que se tengan los
elementos necesarios para que el Consejo Universitario emita su opinién en este caso
concreto (...).

6. La Oficina de la Contraloria Universitaria sefialé, entre otros, los siguientes
aspectos (OCU-R-139-2009, del 28 de agosto de 2009):

(...) La Contraloria Universitaria, al analizar los proyectos de ley que nos remiten, se
centra en aspectos que eventualmente puedan incidir directamente, en la
organizacién y funcionamiento de la Universidad de Costa Rica, asi como de aquellos
otros relacionados con el Control Interno. Para este caso en particular, hemos podido
observar algunas situaciones especificas que pueden ser de interés institucional, por
lo que consideramos oportuno referirnos a ello, tal y como se detalla a continuacion:

En primer lugar, es necesario sefialar que esta Auditoria Interna se habia referido
propiamente sobre este mismo proyecto de ley, en su oficio OCU-R-213-2008, y en
cuya oportunidad se dijo que “...no apreciaba la incidencia directa para la
institucién, en materia de nuestra competencia.” Sin embargo, teniendo en cuenta
que en esta oportunidad lo que nos remiten, es un eventual texto sustitutivo a modo
de mociones, se debe indicar que en general, la mayoria de estas pretenden
introducir cambios de forma.

Adicionalmente, Ilama la atencion que mediante la mocidn N° 4, el legislador le
asigna como actividad propia del Centro de Investigacién en Ciencias Atémicas
Nucleares y Moleculares (Cicanum) de la Universidad de Costa Rica emitir un
informe técnico el cual utilizara el Ministerio de Salud para el respectivo control,

% http://www.vinv.ucr.ac.cr/girasol/girasol-ediciones/archivo/Girasol32/cytec.htm, Resumen de informaciéon contenida en la

direccion web citada.
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ademas sefiala que en adelante el Cicanum se denominard “Centro Nacional de
Ciencias Atémicas Nucleares y Moleculares y fungira como asesor técnico oficial en
esta materia”.

Por otro lado, en la mocién N° 6 se propone ademas que, en las inspecciones que
haga el Ministerio de Salud, este podra “hacerse acompafiar de un funcionario de
Cicanum”. En ese sentido, debe tenerse en cuenta que al ser el Cicanum un centro
de investigacion de la Universidad, este se rige por la normativa que al respecto ha
dictado el Consejo Universitario en su Reglamento General de Institutos y Centros
de Investigacion y Estaciones Experimentales (28] " Asimismo, debera canalizarse
mediante los procedimientos legitimos correspondientes, el cambio en la
denominacion del Cicanum, aspecto que debera consultarse a las autoridades
competentes.

Otro aspecto a destacar, es el referente al cumplimiento eventual de la legislacion
que al respecto se pretende aprobar, en ese caso, debera la institucion tener
presente que lo recomendable es reglamentar las actividades del Cicanum, y de esta
manera regular a lo interno las actividades de inspeccién que sefialala mocion N° 6,
asi como el uso que se le pueda dar a los recursos provenientes del 75% de las
multas que se sugiere en la mocién N° 9.

Finalmente, debemos sefialar que por laimportancia de las propuestas que presenta
las mociones para un texto sustitutivo y de que se estaria involucrando a un Centro
de Investigacion de la Universidad, se hace necesario requerir la opinién de las
instancias técnicas institucionales, por su conocimiento especifico en la materia a
regular, para que se pronuncien al respecto.

Por lo demés, esta dependencia no tiene ulterior comentario sobre el particular, no
sin antes indicar que el presente criterio es sin detrimento de aquel, que sobre la
materia, eventualmente emitan otras instancias universitarias competentes.

7. El texto actualizado del proyecto de ley fue presentado por los integrantes de
una subcomision de la Comision Especial de Ciencia y Techologia e innovacion
de la Asamblea Legislativa, quienes propusieron las mociones y recomendaron
su aprobacién con la indicaciéon de que estas, en su mayoria, responden a las
recomendaciones realizadas por el Centro de Investigacion en Ciencias
Atomicas, Nucleares y Moleculares (CICANUM) y por las observaciones
realizadas por el Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea
Legislativa.

8. La iniciativa de ley fue ampliamente consultada con el Centro de Investigacion
de Ciencias Atémicas y Moleculares, y tiene como propésito actualizar y crear
normativa referente al manejo, extraccién, transporte, manipulacion,
comercializacion, importacion, exportacion y usos de materia fisionable
especiales dentro del territorio nacional.

9. Existe una obligaciéon ineludible por parte del Estado de limitar, prohibir y
controlar a las empresas nacionales o internacionales que comercialicen
materiales fisionables. Por lo que el proyecto de ley es un paso necesario para
ser consecuentes con la politica costarricense de oposicion a la produccién de
armas y al mal uso que se le puedan dar con fines diferentes a los cientificos y
de salud.

% Aprobado en sesion del Consejo Universitario 4753-05, del 22 de octubre del 2002.
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10. El proyecto establece, claramente, la necesidad de regular el uso de materias
fisionables por razones eminentemente de interés publico y soberano que rige
para estas materias.

11. El articulo 1 de este proyecto de ley regula la extraccion, el transporte, la
manipulacién, la comercializacién, la importacion, la exportacion y el uso de
materias fisionables especiales dentro del territorio nacional, por lo que se
recomienda se reforme para que expresamente sefiale que se prohibe la
extraccion de esos materiales.

12. En el articulo nimero 4, el legislador le asigna como actividad propia del Centro
de Investigacion en Ciencias Atomicas Nucleares y Moleculares (CICANUM) de
la Universidad de Costa Rica emitir un informe técnico, el cual utilizara el
Ministerio de Salud para el respectivo control; ademas, sefiala que en adelante
el CICANUM se denominara “Centro Nacional de Ciencias Atomicas Nucleares y
Moleculares y fungird como asesor técnico oficial en esta materia”.

13.En el articulo 6 se propone, ademas, que en las inspecciones que haga el
Ministerio de Salud, este podra “hacerse acompafar de un funcionario de
CICANUM”. En ese sentido, debe tenerse en cuenta que al ser el CICANUM un
centro de investigacion de la Universidad, este se rige por la normativa que al
respecto ha dictado el Consejo Universitario en su Reglamento general de
Institutos y Centros de Investigacién y Estaciones Experimentales'?”.. Asimismo,
debera canalizarse mediante los procedimientos legitimos correspondientes, el
cambio en la denominacion del CICANUM, aspecto que debera consultarse a las
autoridades competentes.

14.En el cumplimiento eventual de la legislacién que se pretende aprobar, la
Universidad de Costa Rica debe tener presente que lo recomendable es
reglamentar las actividades del CICANUM, y de esta manera regular
internamente las actividades de inspeccidon que sefiala el articulo numero 6, asi
como el uso que se les pueda dar a los recursos provenientes del 75 por ciento
de las multas que se regulan en el articulo 9.

ACUERDA:
Comunicar a la Asamblea Legislativa:

a. Que en relacion con el proyecto de ley denominado Ley para el control y
regulacion de materias fisionables especiales en territorio nacional y adicién
de cuatro incisos al articulo 15 de la Ley N.° 4383, Ley Basica de Energia
Atdémica para usos pacificos, del 18 de agosto de 1969 ( Expediente N.° 16.54),
la  Universidad de Costa Rica recomienda su aprobacion.

%" Aprobado en sesién del Consejo Universitario 4753-05, del 22 de octubre del 2002.

Universidad de Costa Rica — Consejo Universitario



112 Sesion N.° 5394, extraordinaria Jueves 8 de Octubre de 2009

b. Que en relacidon con la modificacion propuesta en el articulo 4 de cambiar el
nombre Centro de Investigacion en Ciencias Atdmicas Nucleares vy
Moleculares (CICANUM) por Centro Nacional en Ciencias Atémicas Nucleares
y Moleculares, la Universidad de Costa Rica la acoge y se canalizar4 mediante
los procedimientos legitimos establecidos para tal efecto en esta Institucién,
ya que dicho Centro es una creacion del Consejo Universitario y no es una

instancia creada por una Ley o una norma tramitada en la Asamblea
Legislativa.

ACUERDO FIRME.

A las diecinueve horas y treinta minutos, se levanta la sesion.

M.L. lvonne Robles Mohs
Directora
Consejo Universitario

NOTA: Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacién y Servicios Técnicos, (CIST), del
Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
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