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Sesion N.° 6169, extraordinaria Martes 13 de marzo de 2018

Acta de la sesion N.° 6169, extraordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia martes
trece de marzo de dos mil dieciocho.

Asisten los siguientes miembros: Dr. Rodrigo Carboni Méndez, director, Area de Ciencias
Basicas; Ph.D. Guillermo Santana Barboza, Area de Ingenieria; M.Sc. Carlos Méndez Soto, Area de
Ciencias Agroalimentarias; Dra. Teresita Cordero Cordero, Area de Ciencias Sociales; M.Sc. Miguel
Casafont Broutin, Area de Artes y Letras; M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, Sedes Regionales; Lic.
Warner Cascante Salas, sector administrativo; Prof. Cat. Madeline Howard Mora, Area de Salud; Srta.
Veronica Chinchilla Barrantes, sector estudiantil, y el Ing. Marco Vinicio Calvo Vargas, representante
de la Federacion de Colegios Profesionales.

La sesion se inicia a las catorce horas y treinta y cuatro minutos, con la presencia de los
siguientes miembros: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline Howard,
Ing. Marco Calvo, Dra. Teresita Cordero, Srta. Verdnica Chinchilla, Ph.D. Guillermo Santana, M.Sc.
Miguel Casafont, Lic. Warner Cascante y Dr. Rodrigo Carboni.

Ausente, con excusa: Dr. Henning Jensen.

EL DR. RODRIGO CARBONI informa que posee una comunicacion del sefior rector, quien tiene
Consejo Ampliado de Rectoria, por lo cual no podra asistir a la sesion.

El senor director del Consejo Universitario, Dr. Rodrigo Carboni, da lectura a la siguiente agenda:

1.  Propuesta de Direccion (PD-18-02-023) Proyecto: Ley para la creacion del Fondo Nacional de
Sostenibilidad Cafetalera (Fonascafé). Expediente N.°© 20.485.

2. Comision Especial Leyes (CEL-DIC-18-001) Proyecto de Ley para regular las remuneraciones
adicionales al salario base y el auxilio de cesantia en el sector publico. Expediente N.° 19.506.

3. Comision Especial Leyes (CEL-DIC-18-002) Proyecto de Ley de empleo publico. Expediente N.°
20.057.

4. Propuesta de Direccion (PD-18-03-027) Ley para transparentar el mercado laboral de las carreras
universitarias en Costa Rica. Expediente N.° 19.839

5. Propuesta de Direccion (PD-17-11-073) Proyecto de ley contra la usura. Expediente N.° 20.172

6. Propuesta de Direccion (PD-17-11-074) Proyecto de Ley Contratos de Gestién Local. Expediente
N.° 19.465 (texto sustitutivo)

7. Propuesta de Direccion (PD-17-11-078) Proyecto de Ley denominado Ley de Creacion del
Programa Nacional de Ferias de Ciencia y Tecnologia. Expediente N.° 20.163 .

8. Propuesta de Direccion (PD-17-11-079) Proyecto de Ley de derechos y garantias a la atencién por
salud reproductiva y responsabilidad ética y profesional de los profesionales en salud. Reforma a la
Ley General de Salud y leyes conexas. Expediente N.° 20.356.

9. Propuesta de Direccion (PD-18-01-001) Proyecto de Ley para que se reforme integralmente la ley
que crea la Region de Heredia, N.° 7775, del 29 de abril de 1998. Expediente N.° 19.599.

10. Propuesta de Direccion (PD-18-01-003) Proyecto de Ley para la Creacion del Instituto Nacional de
la Juventud. Expediente N.° 19.875.
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Sesion N.° 6169, extraordinaria Martes 13 de marzo de 2018

ARTICULO 1

El seinor director, Dr. Rodrigo Carboni Méndez, presenta el Proyecto de Ley para la creaciéon
del Fondo Nacional de Sostenibilidad Cafetalera (Fonascafé). Expediente N.° 20.485 (PD-18-02-
023).

EL DR. RODRIGO CARBONI expone el dictamen, que a la letra dice:
“ANTECEDENTES

1. La Comision Permanente de Asuntos Agropecuarios y Recursos Naturales, de la Asamblea Legislativa, le solicitd
criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto: Ley para la creacion del Fondo Nacional de Sostenibilidad
Cafetalera (Fonascafé). Expediente N.° 20.485 (oficio AL-AGRO-189-2017, del 3 de octubre de 2017).

2. Mediante oficio R-7124-2017, del 4 de octubre de 2017, la Rectoria traslad6 la solicitud al Consejo Universitario para
la emision del criterio institucional.

3. La Direccion del Consejo Universitario, mediante oficio CU-1317-2017, del 17 de octubre de 2017, procedio a
solicitar el criterio a la Oficina Juridica. Dicho criterio fue atendido en el oficio OJ-1073-2017, del 30 de octubre de
2017.

4, El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6144, articulo 6, del 28 de noviembre de 2017, analizo el proyecto de
ley en mencion y acordo: Elaborar Propuesta de Direccion con consulta especializada a la Facultad de Ciencias
Agroalimentarias, para que lo remita a quien considere necesario, a la Escuela de Economia y a la Escuela de
Administracion Publica.

5. El Consejo Universitario, con los oficios CU-1621-2017, CU-1622-2017 y CU-1624-2017, del 4 de diciembre
de 2017, solicitd el pronunciamiento especializado respecto al Proyecto de Ley en andlisis al Dr. Olman Quirds
Madrigal, decano de la Facultad de Ciencias Agroalimentarias; al Dr. Leonardo Castellon Rodriguez, director de la
Escuela de Administracion Publica, y a la M.Sc. Isabel Cristina Araya Badilla, directora de la Escuela de Economia,
respectivamente.

6. La Escuela de Economia envio su criterio mediante oficio Ec-1087-2017, del 20 de diciembre de 2017; la Facultad de
Ciencias Agroalimentarias con el oficio DCA-791-2017, del 20 de diciembre de 2017, en el cual adjunta los criterios
de la Escuela de Economia Agronomia (EA-1082-2017, del 18 de diciembre de 2017) y de la Escuela de Economia
Agricola y Agronegocios (EAA-975-2017, del 19 de diciembre de 2017), y la Escuela de Administracién Publica
envio el criterio del M.Sc. Victor Garro Martinez, profesor de dicha Escuela, el 12 de enero de 2018.

ANALISIS
1. SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

A continuacion se describen algunos aspectos del Proyecto de Ley en estudio, tomados de la exposicion de motivos y de los
textos remitidos por la Asamblea Legislativa.

1.1. Origen
El presente proyecto de ley es una iniciativa del presidente de la Republica, Luis Guillermo Solis Rivera, y de Luis Felipe
Arauz Cavillini, ministro de Agricultura y Ganaderia, quienes consideran importante crear mecanismos que le permitan al
sector cafetalero subsistir en momentos de crisis tanto econdmica como social y natural, mediante la creacion de modelos
financieros que les posibilite hacer frente a las necesidades, cubrir sus obligaciones y dar atencion no solo a sus cafetales,
sino a una serie de imposiciones que el mismo Gobierno les ha cargado, sin satisfacer sus realidades en costos de produccion.
1.2.  Objetivo
Segtin el articulo 1 de la Ley:

Crear el Fondo de Sostenibilidad Cafetalera denominado Fonascafé, como una oficina técnica especial en el manejo de
apoyo a créditos y avales para productores, misma (sic) que forma parte integral del Instituto del Café de Costa Rica (...).
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1.3. Propdsito

Con esta ley se pretende contar con un programa permanente de financiamiento directo e indirecto para los productores de
café, dirigido con especial énfasis al pequefio productor, en proyectos viables y sostenibles dentro de las fases de renovacion
y mantenimiento de las plantaciones de café, asi como para la adquisicion de nuevas tecnologias, a fin de aumentar la
productividad y competitividad de las plantaciones. Todo esto con recursos provenientes de la recuperacion de los créditos
otorgados con dinero de los fideicomisos creados para atender la roya y transferencias del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) al Programa Nacional de Renovacion Cafetalera, asi como otros aportes.

1.4. Detalle del Proyecto de Ley
Este proyecto de ley consta de 19 articulos y 5 transitorios, los cuales se describen a continuacion:
+  TITULO PRIMERO

. CAPI:TULO 1. Naturaleza y finalidad del Fonascafé
e CAPITULO II. Consejo Ejecutivo, su estructura y sus facultades

+  TITULO SEGUNDO. ADMINISTRACION DEL FONASCAFE
«  CAPITULO L. Administracién y costos operativos del Fonascafé
«  TITULO TERCERO. PROGRAMAS DE CREDITOS Y AVALES
«  CAPITULO I. Programas de créditos y avales para el sector productor
+  TITULO CUARTO. SOBRE LOS RECURSOS DEL FONASCAFE
«  CAPITULO I. Destino de los recursos del Fonascafé
« TITULO QUINTO. SOBRE LOS PROGRAMAS DE RESPONSABILIDAD SOCIAL

. CAPI:TULO 1. Desarrollo de programas de responsabilidad social para el sector cafetalero
e CAPITULO II. Disposiciones generales
«  CAPITULO III. Disposiciones transitorias

En el anexo se encuentra el Proyecto de Ley con el detalle de cada articulado.
2. CRITERIOS
2.1. Criterio de la Oficina Juridica

La Oficina Juridica, mediante oficio OJ-1073-2017, del 30 de octubre de 2017, sefial6 que no advierte incidencia negativa del
proyecto en la autonomia universitaria, segun sus diversos ejes: funciones, propdsitos, estructura, hacienda universitaria,
gestion universitaria y dreas sustantivas (docencia, investigacion y accion social).

2.2. Criterios especializados
La Escuela de Economia, con el oficio Ec-1087-2017, del 20 de diciembre de 2017, senalo:

(...) el proyecto busca crear una oficina técnica especializada en el manejo de apoyo a créditos y avales para productores,
en procura de mantener la sostenibilidad de la actividad cafetalera, mediante un programa de financiamiento directo e
indirecto para los productores de café, en especial a los pequerios, en proyectos viables y sostenibles, dentro de las fases de
renovacion y mantenimiento de las plantaciones y en la adquisicion de nuevas tecnologias para aumentar la productividad
y competitividad de las plantaciones. El Fonascafé queda autorizado para emitir avales, garantias y contragarantias a
favor de los intermediarios financieros que otorguen los créditos que conduzcan a los fines mencionados y debe llevar a
cabo programas de responsabilidad social. El Fondo tendra su propio Directorio Ejecutivo y sus miembros devengaran
dietas. Los costos corren por cuenta del ICAFE y tiene diferentes fuentes de financiamiento incluidos fondos del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia.
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Si bien mediante este proyecto de Ley se esta derogando la Ley N.° 9153 “Ley de Creacion del Fideicomiso de apoyo a
productores de café afectados por la roya” del 3 de julio de 2013 e intenta a través del mismo generar un fondo permanente
para el apoyo al sector cafetalero. Tenemos algunas observaciones generales acerca del proyecto de ley, expediente 20.4835.
En particular:

1. Preocupa que dentro de las fuentes de financiamiento del Fonascafé, se incluyan partidas que el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia pueda incluir en su presupuesto (Articulo 8, inciso c), pues de todos es conocida la
dificil situacion fiscal que vive el pais, donde de su Presupuesto Nacional solo el 55% se financia con impuestos y
para financiar el resto debe recurrirse al endeudamiento interno, externo o combinado, lo cual nos conduce a un
empeoramiento de esa critica situacion.

2. En la misma linea es también motivo de preocupacion que se puedan estar generando duplicidades de funciones,
en entes existentes que no solo puedan generar mayor tramitologia y burocracia administrativa, sino que ademads
pueda incidir directamente también en el gasto publico. Especificamente:

a. llama la atencion que se quiera promulgar una ley para crear un Fondo dentro del ICAFE, con Directorio
Ejecutivo separado, para realizar funciones muy similares a las que ya realiza el ICAFE. Recomendamos
asegurarse de no estar creando instancias innecesarias con costos adicionales.

b.  Preocupa que el Sector Cafetalero o cualquier otro sector productivo, requieran la promulgacion de leyes
especificas para su mejor funcionamiento. Debe evaluarse el costo economico que implica para las arcas
fiscales; sin dejar de sefialar que al hacerse para casos especificos reduce los grados de libertad al gobierno
para aplicar politica publica de apoyo en beneficio de determinado sector cuando asi se amerite.

c. Debe evaluarse con especial cuidado si con esta ley se replican las funciones dadas al Sistema de Banca para
el Desarrollo cuando se da al Fonascafé la potestad para avalar, garantizar y contragarantizar operaciones
de crédito relacionadas con la sostenibilidad de los pequeiios productores cafetaleros. Conviene evitar dictar
leyes para crear instancias que vienen a competir con otras que apenas estdan en proceso de fortalecimiento.
(ver Ley N.° 8634, articulos 1, 4 inciso b, 6 y otros afines).

Por otra parte, la Facultad de Ciencias Agroalimentarias, expuso (oficio DCA-791-2017, del 20 de diciembre de 2017):

(...) 1. El fondo como tal viene a ser un mecanismo importante de apoyo al sector cafetalero para periodos de crisis.
No obstante y como lo indican las notas adjuntas, este aporte para la creacion del fondo (US$ 0,75 por dos doble
hectolitro de café en fruta) debe ser compartido por todos los involucrados en la actividad. Cargarlo unicamente al
sector primario (a los agricultores) se ve mds bien como un impuesto a la produccion. Parece que se quiere seguir
cargando de mas “costos” a la fase de mayor riesgo en la cadena de valor del café.

2. La creacion del fondo sin duda apoyaria a la sostenibilidad de la actividad. No obstante, debe darse la posibilidad
de analizar otras opciones que fortalezcan la competitividad de una actividad de un gran impacto social econémico
de nuestro pais como lo ha sido la cafetalera. Se debe dar mayor apoyo para la innovacion, facilitar fondos para
la participacion en ferias internacionales, nuevas tecnologias de produccion, proceso y elaboracion de bebidas a
base de café, se hace necesario.

Ademas, la Facultad de Ciencias Agroalimentarias adjuntd los criterios de la Escuela de Economia Agronomia (EA-1082-
2017, del 18 de diciembre de 2017) y de la Escuela de Economia Agricola y Agronegocios, las cuales manifestaron:

(...) Como unidad académica enfocada en la Economia Agricola y Agronegocios nos complace el interés en reconocer que
el agronegocio cafetalero se encuentra en una dificil situacion, que demanda de acciones legislativas y gubernamentales
para salir adelante. Sin embargo, existen algunos temas puntuales, en las cuales nos gustaria se llamar al analisis en el
Poder Legislativo.

En primer lugar, consideramos que la dificil situacion de la actividad cafetalera es consecuencia de la caida de la
productividad de nuestro parque cafetalero, la cual bajo de 30.8 fanegas por hectdarea de promedio nacional en el 2004, a
25.5enel2012ya2l.9enel 2017.

En dicho proyecto de ley se indica que esa gran caida de la productividad de nuestro parque cafetalero se debe a una
depresion de los precios del café. Sin embargo, las estadisticas de los informes presentados por el ICAFE a los Congresos
Nacionales Cafetaleros muestran que en las ultimas 10 cosechas, sea a partir de la del 2007-2008, los precios recibidos
por los productores, en su equivalente en dolares, siempre fueron mucho mas superiores que los que habian recibido en las
cosechas anteriores. El tema esta mas enfocado en cambios en la estructura de costos y en la consecuente rentabilidad de
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la actividad como tal.

El proyecto bajo andlisis busca la creacion de un fondo de apoyo a créditos y a avales para los productores, orientados
a la renovacion y al mantenimiento de las plantaciones de café, lo cual podria interpretarse como que la caida de la
productividad que se viene presentando pudo ser debido a una inadecuada aplicacion de las disposiciones que sobre
financiacion a los productores que establecio la Ley Cafetalera de 1961, sea la N.° 2762.

Debe recordarse que esa ley de 1961, en cuanto a crédito y avales a los productores fue reforzada con la Ley No. 7301 del
15 de julio de 1992, que cred el Fondo Nacional de Sostenibilidad Cafetalera (FONACAFE) el cual operé sin necesidad
de imponerle impuesto alguno a nuestra actividad cafetalera para su sostenibilidad. En cambio el proyecto de ley en
comentario plantea que los productores aporten 30.75 por fanega cosechada, lo cual llama la atencion por qué se puede
analizar como una forma de generar un impuesto a la produccion de café; ya que unicamente el agente primario de la
agrocadena esta aportando y no se incluyen el agroindustrial, el torrefactor o el exportador en este aporte al fondo.

También, llama la atencion que se planteé un Consejo Consultivo, como un organo burocrdtico mas, en lugar de una oficina
técnica o una dependencia del ICAFE. Ya que se corre el riesgo de que de acuerdo con su estructura, sus facultades y su
gran capacidad para adquirir lineas de crédito, mas bien se desemperiaria como un nuevo ente autonomo gubernamental
con una Junta Directiva (en la cual en el proyecto se le llama el “Consejo Ejecutivo”), cuyos integrantes devengaran dietas
conforme con lo establecido en la Ley sobre el Pago de Dietas a Directivos de Instituciones Autonomas, N.° 3065, de 20 de
noviembre de 1962.

Finalmente, se considera que el fondo propuesto es importante para la sostenibilidad de la actividad cafetalera, pero la
sostenibilidad por definicion es un tema multifactorial y los problemas no se deben unicamente a temas de precios, sino
también a cambio climatico, rentabilidad, estructuras de costos, desastres naturales, plagas y enfermedades entre otros,
por lo que celebramos el espiritu de esta ley; sin embargo, los puntos anteriormente citados ponen de manifiesto que la
propuesta debe ser trabajada avun mas en pro de la actividad cafetalera nacional y los agentes economicos involucrados en
su cadena de valor, sobre todo los productores primarios.

La Escuela de Economia Agricola y Agronegocios (EAA-975-2017, del 19 de diciembre de 2017) sefial6:

(...) En el articulo 11 se indica que “El Fonascafé impulsard y ejecutard a través del ICAFE programas de sostenibilidad y
responsabilidad social y para este fin contarda con una contribucion aportada por los productores de café de hasta 30,75 por
dos doble hectolitros de café en fruta (fanega) destinada exclusivamente para ello”. La contribucion serd aportada por los
productores; pero el proyecto de ley no explicita si las firmas beneficiadoras u otros actores también contribuirdn al Fondo,
lo que también seria deseable. De lo contrario, unicamente el productor podria verse sometido a un tipo de “impuesto” o
“cargo administrativo” a la produccion.

Finalmente, la Escuela de Administracion Publica envio el criterio del profesor M.Sc. Victor Garro Martinez (oficio del 12
de enero de 2018), quien expone el siguiente criterio:

(...) I -Consideraciones justificantes:

1. Que la actividad cafetalera en Costa Rica, es una actividad generadora de una serie de enlaces o vinculos con
otras actividades productivas y de servicios como son la actividad de transporte, financiera, textil y otras de la
rama industrial

2. Que sus beneficios permiten la distribucion de ingresos a familias tradicionalmente ubicadas en el primer quintil
de distribucion de ingresos.

3. Que por sus caracteristicas de cosecha, la caficultura permite la ocupacion temporal de personas que se encuentran
en la informalidad, con lo cual reduce la vulnerabilidad de ciertos grupos, en especial en los sectores rurales del
pais.

4. En el sector cafetalero se ha desarrollado un importante capital social a través de organizaciones de diverso tipo
que han permitido el desarrollo de caminos e infraestructura comunal, asi como el desarrollo de importantes
conocimientos técnicos y comerciales.

5. El grueso de la produccion cafetalera se realiza por pequerios productos, donde la tenencia de la tierra no es
concentrada en grandes propiedades, lo cual contribuye a una mejor distribucion de los medios de produccion
agricolas.

6. Al respecto, es importante la creacion del Fondo Nacional de Sostenibilidad Cafetalera, FONASCAFE, ya que
permitiria el mejor acceso a la actividad financiera, expresada por medio de créditos y avales a los productores de
café.

11 Aspectos positivos del articulado de Ley

1. Se establece la Administracion del Fondo a través de personas con conocimiento de la actividad cafetalera, tanto
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en los referente a la cosecha, produccion y comercializacion como es el caso del ICAFE.

2. Se favorece al pequeiio productor como sujeto de la actividad del FONASCAFE e incorpora los aspectos de mejora
tecnoldgica para la mejora de la productividad.

3. Que como todo proceso de financiamiento hay aspectos de riesgo de forma tal que FONASCAFE cubriria hasta
un 75% del financiamiento de acuerdo a los estudios técnicos y de conformidad a la contragarantia que ofrezcan
los beneficiarios, lo cual sugiere que los aspectos de riesgo son cubiertos en forma razonable para este tipo de
actividad.

4. El uso de los recursos del fondo se distribuira entre las diferentes regiones, considerando el aporte a la cosecha
que hace cada region, lo cual estd relacionado con el numero de productores a beneficiar.

11 Aspectos de mejora al texto del proyecto de Ley

1. En el articulo 3, a fin de que haya representacion de los productores de café se sugiere que se incorpore un
representante de las cooperativas de café que sea propuesto por medio del Consejo Nacional de Cooperativas, el
cual debera convocar para su eleccion a las cooperativas comercializadoras de café.

2. En el articulo 8, se debe agregar dentro de las fuentes de financiamiento, los recursos provenientes por pago
de comisiones de aval que se deberan cobradas en caso de los avales o por la emision de cualquier tipo de
contragarantia que otorgue el Fondo.

3. Enel articulo 9, se debe agregar que en el caso de financiamiento en moneda extranjera el FONASCAFE debera
tomar las medidas pertinentes para que dentro del cdlculo de tasas de interés y cobro de comisiones se considere
una prima o componente el riesgo cambiario, a efecto de que no se perjudique el Fondo ante fluctuaciones del tipo
de cambio.

4. En el articulo 10 se debe introducir un agregado de forma tal que se establezca que se daran tasas favorables, en
el tanto se garantice la sostenibilidad financiera del FONASCAFE.

5. Enel articulo 13, en el primer parrafo, se deberd sustituir la frase “bancos del Estado”, por “bancos comerciales
del Estado”

11 Conclusion

La propuesta del proyecto de Ley, subsana la carencia de un instrumento financiero necesario para la sostenibilidad de la
actividad cafetalera nacional.

IV Recomendacion

Se sugiere al Consejo Universitario manifestarse a favor del proyecto, tal como se plantea en el Expediente 20.485, con las
observaciones sugeridas para la mejora del articulado de Ley la Creacion del Fondo Nacional de Sostenibilidad Cafetalera.

PROPUESTA DE ACUERDO

CONSIDERANDO QUE:

L.

De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de Costa Rica', la Comisién Permanente de Asuntos
Agropecuarios y Recursos Naturales, de la Asamblea Legislativa, le solicito criterio a la Universidad de Costa Rica
sobre el Proyecto: Ley para la creacion del Fondo Nacional de Sostenibilidad Cafetalera (Fonascafé). Expediente N.°
20.485 (oficio AL-AGRO-189-2017, del 3 de octubre de 2017).

Este proyecto de ley busca crear el Fondo de Sostenibilidad Cafetalera, denominado Fonascafé, como una
oficina técnica especializada en el manejo de apoyo a créditos y avales para productores, en procura de mantener
la sostenibilidad de la actividad cafetalera, mediante un programa de financiamiento directo e indirecto para los
productores de café, en especial a los pequefios, en proyectos viables y sostenibles, dentro de las fases de renovacion
y mantenimiento de las plantaciones y en la adquisicion de nuevas tecnologias para aumentar la productividad y
competitividad de las plantaciones. El Fonascafé¢ queda autorizado para emitir avales, garantias y contragarantias
a favor de los intermediarios financieros que otorguen los créditos que conduzcan a los fines mencionados y debe
llevar a cabo programas de responsabilidad social. El Fondo tendra su propio Directorio Ejecutivo y sus miembros
devengaran dietas. Los costos corren por cuenta del ICAFE y tiene diferentes fuentes de financiamiento incluidos
fondos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

La Oficina Juridica, mediante oficio OJ-1073-2017, del 30 de octubre de 2017, manifestd que no advierte incidencia
negativa_del proyecto en la autonomia universitaria, segun sus diversos ejes: funciones, propositos, estructura,

1

Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las
demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, 1a Asamblea Legislativa debera oir previamente
al Consejo Universitario o al Organo Director correspondiente de cada una de ellas.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6169, extraordinaria Martes 13 de marzo de 2018

hacienda universitaria, gestion universitaria y dreas sustantivas (docencia, investigacion y accion social).

La Escuela de Economia, mediante oficio Ec-1087-2017, del 20 de diciembre de 2017, envid su criterio; la Facultad
de Ciencias Agroalimentarias con el oficio DCA-791-2017, del 20 de diciembre de 2017, adjunt6 los criterios de
la Escuela de Economia Agronomia (EA-1082-2017, del 18 de diciembre de 2017) y de la Escuela de Economia
Agricola y Agronegocios (EAA-975-2017, del 19 de diciembre de 2017), y la Escuela de Administracion Publica
envio el criterio del profesor M.Sc. Victor Garro Martinez, el 12 de enero de 2018, que se manifestaron a favor de la
propuesta por las siguientes razones:

» Laactividad cafetalera en Costa Rica es una actividad generadora de una serie de enlaces o vinculos con otras
actividades productivas, y de servicios como son la actividad de transporte, financiera, textil y otras de la rama
industrial. Sus beneficios permiten la distribucion de ingresos a familias tradicionalmente ubicadas en el primer
quintil de distribucion de ingresos.

*  Por sus caracteristicas de cosecha, la caficultura permite la ocupacion temporal de personas que se encuentran
en la informalidad, con lo cual reduce la vulnerabilidad de ciertos grupos, en especial en los sectores rurales del
pais.

*  En el sector cafetalero se ha desarrollado un importante capital social por medio de organizaciones de diverso
tipo que han permitido el desarrollo de caminos e infraestructura comunal, asi como el desarrollo de importantes
conocimientos técnicos y comerciales.

*  El grueso de la produccion cafetalera se realiza por pequenos productos, donde la tenencia de la tierra no es
concentrada en grandes propiedades, lo cual contribuye a una mejor distribucion de los medios de produccion
agricolas.

»  La creacion del Fonascafé permitiria el mejor acceso a la actividad financiera, expresada por medio de créditos
y avales a los productores de café.

*  Se establece la Administracion del Fondo mediante personas con conocimiento de la actividad cafetalera, tanto
en lo referente a la cosecha, produccion y comercializacion, como es el caso del ICAFE.

*  Se favorece al pequeiio productor como sujeto de la actividad del Fonascafé e incorpora los aspectos de mejora
tecnologica para la productividad.

e Como todo proceso de financiamiento tiene aspectos riesgosos, de forma tal que Fonascafé cubriria hasta un 75%
del financiamiento de acuerdo con los estudios técnicos y de conformidad con la contragarantia que ofrezcan
los beneficiarios, lo cual sugiere que los aspectos de riesgo son cubiertos en forma razonable para este tipo de
actividad.

*  Elusodelos recursos del Fondo se distribuira entre las diferentes regiones, considerando el aporte que hace cada
region a la cosecha, lo cual esta relacionado con el nimero de productores por beneficiar.

El Fondo propuesto es importante para la sostenibilidad de la actividad cafetalera, pero la sostenibilidad por definicion
es un tema multifactorial y los problemas no se deben tinicamente a los precios, sino también al cambio climatico,
rentabilidad, estructuras de costos, desastres naturales, plagas, enfermedades, entre otros; no obstante, la propuesta
debe ser trabajada ain mas en pro de la actividad cafetalera nacional y los agentes econdmicos involucrados en su
cadena de valor, sobre todo los productores primarios. Al respecto, se deben tomar en consideracion las siguientes
observaciones para mejora del proyecto:

*  Preocupa que dentro de las fuentes de financiamiento del Fonascafé se incluyan partidas que el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia pueda incluir en su presupuesto. Esto, por la dificil situacion fiscal que vive el pais,
donde de su Presupuesto Nacional solo el 55% se financia con impuestos y para financiar el resto debe recurrirse
al endeudamiento interno, externo o combinado, lo cual nos conduce a un empeoramiento de esa critica situacion.

»  También es preocupante que se puedan estar generando duplicacion de funciones, en entes existentes que no solo
puedan generar mayor tramitologia y burocracia administrativa, sino que ademas pueda incidir directamente en
el gasto publico; por ejemplo, llama la atencion que se quiera promulgar una ley para crear un Fondo dentro del
ICAFE, con Directorio Ejecutivo separado, para realizar funciones muy similares a las que ya realiza el ICAFE,
por lo que se recomienda asegurarse de no estar creando instancias innecesarias con costos adicionales. Ademas,
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debe evaluarse el costo econdmico que implica para las arcas fiscales la promulgacion de leyes especificas para
mejorar el funcionamiento de cualquier sector productivo, en este caso el cafetalero. Esto, tomando en cuenta
que al hacerse para casos especificos reduce los grados de libertad del Gobierno para aplicar politica ptiblica de
apoyo en beneficio de determinado sector, cuando asi se amerite.

*  Debe evaluarse si con esta ley se estarian duplicando las funciones del Sistema de Banca para el Desarrollo, al
darle al Fonascafé la potestad para avalar, garantizar y contragarantizar operaciones de crédito relacionadas con
la sostenibilidad de los pequefios productores cafetaleros. Conviene evitar dictar leyes para crear instancias que
vienen a competir con otras que apenas estan en proceso de fortalecimiento (Ley N.° 8634, articulos 1, 4 inciso
b, 6 y otros afines).

»  El fondo viene a ser un mecanismo importante de apoyo al sector cafetalero para periodos de crisis; sin embargo,
el aporte para la creacion del Fondo (US$ 0,75 por dos doble hectolitro de café en fruta) debe ser compartido
por todos los involucrados en la actividad, pues cargarlo unicamente al sector primario (a los agricultores), seria
como un impuesto a la produccion. Parece que se quiere seguir cargando de mas “costos” a la fase de mayor
riesgo en la cadena de valor del café. No obstante, se debe tener en cuenta que la Ley que cred el Fondo Nacional
de Estabilizacion Cafetalera (FONECAFE) operd sin necesidad de establecer impuesto a la actividad cafetalera.

*  Se deben analizar otras opciones que fortalezcan la competitividad de una actividad de un gran impacto
socioecondmico en nuestro pais, como lo ha sido la cafetalera. Es necesario apoyar la innovacion, facilitar
fondos para la participacion en ferias internacionales, nuevas tecnologias de produccion, proceso y elaboracion
de bebidas a base de café.

»  Ladificil situacion de la actividad cafetalera es consecuencia de la caida de la productividad de nuestro parque
cafetalero, la cual bajo de 30,8 fanegas por hectarea de promedio nacional en el 2004, a 25,5 en el 2012y a 21,9
en el 2017. Las estadisticas de los informes presentados por el ICAFE a los congresos nacionales cafetaleros
muestran que en las ultimas 10 cosechas, o sea, a partir de la del 2007-2008, los precios recibidos por los
productores, en su equivalente en dolares, siempre fueron superiores a los que habian recibido en las cosechas
anteriores. El tema esta mas enfocado en cambios en la estructura de costos y en la consecuente rentabilidad de
la actividad como tal.

* Llama la atencion que se planteé un consejo consultivo, como un 6rgano burocratico mas, en lugar de una
oficina técnica o una dependencia del ICAFE, con lo cual se corre el riesgo de que, de acuerdo con su estructura,
sus facultades y su gran capacidad para adquirir lineas de crédito, mas bien se desempefiaria como un nuevo
ente autdbnomo gubernamental con una junta directiva (en el proyecto se le llama “Consejo Ejecutivo™), cuyos
integrantes devengaran dietas conforme lo establecido en la Ley sobre el Pago de Dietas a Directivos de
Instituciones Autonomas, N.° 3065, de 20 de noviembre de 1962.

Es necesario tomar en cuenta las siguientes observaciones puntuales al articulado del proyecto:

*  En el articulo 3, a fin de que haya representacion de los productores de café, se sugiere que se incorpore un
representante de las cooperativas de café que sea propuesto por medio del Consejo Nacional de Cooperativas, el
cual debera convocar, para su eleccion, las cooperativas comercializadoras de café.

e  En el articulo 8, sobre las fuentes de financiamiento, se deben agregar los recursos provenientes por pago de
comisiones de aval que se cobrara en caso de los avales, o por la emision de cualquier tipo de contragarantia que
otorgue el Fondo.

* En el articulo 9 se debe agregar que, en el caso de financiamiento en moneda extranjera, el Fonascafé debera
tomar las medidas pertinentes para que dentro del célculo de tasas de interés y cobro de comisiones se considere
una prima o componente de riesgo cambiario, a efectos de que no se perjudique el Fondo ante fluctuaciones del
tipo de cambio.

*  Enelarticulo 10 se debe introducir el establecimiento de tasas favorables, en el tanto se garantice la sostenibilidad
financiera del Fonascafé.

* Enelarticulo 11 se indica que se contard con una contribucion aportada por los productores, pero no se explicita
si las firmas beneficiadoras u otros actores también contribuiran al Fondo, lo que también seria deseable. De lo
contrario, inicamente el productor podria verse sometido a un tipo de “impuesto” o “cargo administrativo” a la
produccion.
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*  En el primer parrafo del articulo 13 se debe sustituir la frase “bancos del Estado”, por “bancos comerciales del
Estado”.
ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente de Asuntos Agropecuarios y Recursos
Naturales, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar ¢l Proyecto: Ley para la creacion del Fondo Nacional
de Sostenibilidad Cafetalera (Fonascafé). Expediente N.° 20.485, siempre y cuando se tomen en cuenta las observaciones
sefaladas en los considerandos 5y 6.”

EL DR. RODRIGO CARBONI somete a discusion el dictamen.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ sefiala aspectos positivos sobre esta iniciativa, la cual busca
fortalecer una actividad agricola que ha venido enfrentandose con diversos problemas de caracter
ambiental y agronémico.

Apunta que para nadie es un secreto los estragos que han ocasionado los efectos de La Nifa
y El Nifio en el sector agricola, en el cual el café no es ajeno a estas circunstancias, que, ademas,
en los ultimos afios, se ha visto afectado por la roya y el ojo de gallo, situacion que ha perjudicado
a los productores. Agrega que existen otros factores externos que inciden en la actividad cafetalera,
como es la competencia de paises que han entrado en el mercado internacional, que ya no son
estrictamente nuevos, pero si fuertes competidores del producto costarricense.

Destaca que en el producto interno bruto nacional (PIB) el aporte del sector agricola anda
alrededor de un 6% a un 7%, dependiendo de como se comporte el sector industrial, y si bien la
caracteristica es que la importancia relativa de la agricultura siga en un proceso de disminucién,
lo cierto es que todavia existe un alto porcentaje de la poblacién costarricense que depende de la
agricultura. Aproximadamente, el 48% de la poblacién nacional vive en zonas rurales y depende de
esta o de actividades ligadas, lo cual hace que el valor agregado agropecuario ande alrededor de un
15%.

Agrega que existen una gran cantidad de cultivos que son de capital importancia como
productos de exportacion, el café entre ellos. Lo que hace importante e interesante este producto es
el comportamiento histérico, pues existe una alta cantidad de productores y eso diferencio, durante
muchos anos, a la plantacion bananera de la hacienda cafetalera, pues en el caso del café eran
muchos productores y propietarios de tierra los que salian favorecidos. La actualidad no es muy
diferente, debido a que en el sector cafetalero existe gran cantidad de productores pequefios y
medianos, que, precisamente, son los que mas estan afectados por las situaciones coyunturales que
se viven en este momento.

Menciona que son productores que muchas veces viven en areas vulnerables a la pobreza; por
ejemplo, en Guanacaste, en San Carlos, en la zona sur y en Perez Zeledén y que dependen, muchas
veces, del café como su unica forma de ingreso para subsistir.

Detalla que es un cultivo que posee una alta demanda de mano de obra para la cosecha, la cual
es satisfecha, también, por personas que requieren de esa fuente de trabajo para poder vivir gran
parte del afo.

Considera que un proyecto como este viene a favorecer toda una cadena agroalimentaria
importantisima. No concluye sin mencionar la relevancia de las mejoras que han sido sugeridas por el
criterio experto, lo cual es fundamental para que esta iniciativa pueda tener el éxito que todos desean.
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EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA agradece el aporte del M.Sc. Méndez en cuanto a la
contextualizacion de la produccion agricola en el pais, pero sefiala algunos elementos adicionales al
respecto; uno de ellos, casi para empezar con el punto que concluyé, es que, si bien es cierto poseen
un problema importante de desempleo, sobre todo en la poblacién adulta joven y en el sector agricola
la mayoria de la mano de obra, principalmente la que no es permanente, proviene fuera del pais, lo
cual es verificable, aunque no posee los niumeros para referirse.

Cree, aunque existe un 48% de poblacion rural, que cada dia es mucho menor y se atreve a
pensar que ese porcentaje, probablemente, en un analisis posterior, resulte ser mas bajo hoy dia.
Anade que Costa Rica esta en un proceso de cambio hacia un modelo econémico en el cual la mayor
parte de los ingresos provienen del sector que podria denominar de servicios.

Precisamente, hace unos dias constaté que este sector posee una alta necesidad de mano de
obra, pues entre treinta y cinco mil, y cuarenta y cinco mil empleos estaban disponibles en una feria
de empleo que se esta llevando a cabo en este momento; sin embargo, a pesar de que existe esa
demanda de empleo no hay suficientes oferentes.

Piensa que esta situacidn apunta no solo a cuestiones como una legislacion que les permita
sostener al agrocostarricense en este sector tan particular del café, sino, mas bien, a otras falencias,
como, por ejemplo, tareas de educacion que no se estan atendiendo y que son las que impiden que
los jovenes puedan acceder a fuentes de trabajo de otra indole.

Expresa que esta situacion es motivada por cambios que realizaron en los ultimos diez afios por
medio de la concertacion de tratados de libre comercio y demas, y tal y como se dijo en el momento
en que se estaban aprobando, el TLC ha generado un cambio sustantivo en la naturaleza misma del
Estado costarricense y lo estan viviendo con este desempleo.

Cita lo anterior, porque, de cierta manera, esta ley le suena a un intento de detener algo que con
esta ley no se podria y le suena al recurso del cual traté de echar mano en un momento dado, cuando
propuso que de 25 centavos de ddélar de impuesto por caja de banano que se exportara se diera al
ferrocarril de Costa Rica para su financiamiento, y demas, lo cual nunca se puso en funcionamiento,
sino que paso a ser de 25 centavos a 7 centavos y, una vez que se aprobd la ley, existia la posibilidad
de decir que se bajaba a determinado monto, pues no se podia, ya que los entes de presion podian
hacer estas cosas, y al final de cuentas simplemente no se materializé ese traslado de fondos.

Manifiesta que, mas alla de intentos que han resultado infructuosos para poner impuestos a la
produccion (no le queda claro si es impuesto a la produccién en origen primario), cree que es una de
las cuestiones que solicita que se reciban y no a quién en realidad o donde efectivamente se esta
realizando la mayor parte del rendimiento, a partir de la produccion agricola, que es en el traslado y la
comercializacion del producto; pues es ahi donde esta la parte fuerte de lo que genera en recursos y
no en el productor primario, en este caso el café, sino que esta en otro lado.

Considera que tasar donde existe menos fortaleza econdémica parece un favor a medias, pues
se esta tasando para poder hacerles un favor y resulta en un “redireccionamiento” de los ingresos
posibles y, en ese sentido, en un impuesto que estaria por fuera de toda la planificacion de impuesto
que se debe llevar a cabo en el pais, y la reforma fiscal a lo que eso les conduce.

Advierte de que esto es un asunto de fondo, pues consiste en esa manera de legislar anterior
de fondos y asignaciones especiales y ese tipo de cuestiones que se salen de toda la regulacion que
podrian tener, por ejemplo, en un ordenamiento fiscal mas racional desde el punto de vista nacional.
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Exterioriza que estas cuestiones le preocupan y no desea que esta intervencion se considere
como una negativa a financiar o a buscarle proteccion a la produccién agricola o agropecuaria; todo
lo contrario, estan en la necesidad, inclusive, de garantizar una seguridad alimentaria en el pais, una
produccion agropecuaria que sea valiosa en el mercado mundial; sobre todo, ante elementos que lo
seguira afectando, como es la variabilidad, producto del cambio climatico, que estara impactandolos,
al cual el M.Sc. Méndez se refirid, aunque de una manera un poco mas breve, en cuanto no solamente
al impacto de este cambio climatico, sino, también, todas las enfermedades que se producen alrededor
de todas estas distorsiones en el ambiente climatico.

Sabe que esto deben manejarlo, pero estima que de fondo lo que deberia contener su argumento
es que el Estado costarricense ya posee una banca nacionalizada y que mas bien deberia dirigir sus
intenciones de reformar, hacia garantizar que, efectivamente, la banca estatal sea una banca de
desarrollo y no una banca comercial, como estan teniendo hoy dia, la cual compite con la banca
privada en ese entorno comercial con costos similares 0 quizas mayores asignados a sus servicios,
pues todos saben como se cobran los cheques, las transacciones, transferencias y demas.

Estima que, en realidad, es una necesidad de banca estatal dedicada al desarrollo v,
probablemente, el mejor esfuerzo sea de un Poder Ejecutivo y uno Legislativo que se preocupen por
este tipo de avance en el pais, y no tanto una férmula que le resulta un tanto afieja en cuanto a la
propuesta de solucion similar a otras que se plantearon en el pasado, como a las que se refirié antes
con respecto a la produccion de banano y demas.

Menciona que esta claro en que el papel que jugo la produccion del café en Costa Rica, sobre
todo en el desarrollo del Valle Central rural, si lo pueden llamar de esa manera, fue muy importante,
incluso en la formacién de la misma nacionalidad y desarrollo democratico, segun lo conciben,
pequefos productores y no grandes latifundios; por supuesto, esta claro en eso.

Apunta a revisar esto desde una perspectiva mas acorde con lo que viven hoy dia, en cuanto a
los pasos que ya dieron y que seria muy dificil echar marcha atras a ellos, como economia abierta,
como economia que participa en tratados de libre comercio, que los obligan a pensar, mas bien, en
una racionalizaciéon mayor de la manera en que manejan la Hacienda o desarrollo fiscal, por medio de
planes mas integrales.

EL DR. RODRIGO CARBONI somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, Prof. Cat. Madeline Howard, Ing. Marco Calvo, Dra.
Teresita Cordero, Srta. Verdnica Chinchilla, M.Sc. Miguel Casafont, Lic. Warner Cascante y Dr. Rodrigo
Carboni.

TOTAL: Ocho votos.

EN CONTRA: M.Sc. Patricia Quesada, Ph.D. Guillermo Santana.

TOTAL: Dos votos.
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Por lo tanto, el Consejo Universitario CONSIDERANDO QUE:

1.

De conformidad con el articulo 88 de la Constituciéon Politica de Costa Rica? la Comision
Permanente de Asuntos Agropecuarios y Recursos Naturales, de la Asamblea Legislativa,
le solicito criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto: Ley para la creacion
del Fondo Nacional de Sostenibilidad Cafetalera (Fonascafé). Expediente N.° 20.485 (oficio
AL-AGRO-189-2017, del 3 de octubre de 2017).

Este proyecto de ley busca crear el Fondo de Sostenibilidad Cafetalera, denominado
Fonascafé, como una oficina técnica especializada en el manejo de apoyo a créditos y
avales para productores, en procura de mantener la sostenibilidad de la actividad cafetalera,
mediante un programa de financiamiento directo e indirecto para los productores de café,
en especial a los pequeios, en proyectos viables y sostenibles, dentro de las fases de
renovacion y mantenimiento de las plantaciones y en la adquisicion de nuevas tecnologias
para aumentar la productividad y competitividad de las plantaciones. El Fonascafé queda
autorizado para emitir avales, garantias y contragarantias a favor de los intermediarios
financieros que otorguen los créditos que conduzcan a los fines mencionados y debe
llevar a cabo programas de responsabilidad social. El Fondo tendra su propio Directorio
Ejecutivo y sus miembros devengaran dietas. Los costos corren por cuenta del ICAFE y
tiene diferentes fuentes de financiamiento, incluidos fondos del Ministerio de Agriculturay
Ganaderia.

La Oficina Juridica, mediante oficio OJ-1073-2017, del 30 de octubre de 2017, manifestoé
que no advierte incidencia negativa del proyecto en la autonomia universitaria, segun
sus diversos ejes: funciones, propositos, estructura, hacienda universitaria, gestion
universitaria y areas sustantivas (docencia, investigacion y accion social).

La Escuela de Economia, mediante oficio EC-1087-2017, del 20 de diciembre de 2017, envid
su criterio; la Facultad de Ciencias Agroalimentarias con el oficio DCA-791-2017, del 20
de diciembre de 2017, adjunté los criterios de la Escuela de Agronomia (EA-1082-2017,
del 18 de diciembre de 2017) y de la Escuela de Economia Agricola y Agronegocios (EAA-
975-2017, del 19 de diciembre de 2017); por su parte, la Escuela de Administracion Publica
envio el criterio del profesor M.Sc. Victor Garro Martinez, el 12 de enero de 2018. Los
criterios se manifestaron a favor de la propuesta por las siguientes razones:

* La actividad cafetalera en Costa Rica es una actividad generadora de una serie de
enlaces o vinculos con otras actividades productivas, y de servicios como son la
actividad de transporte, financiera, textil y otras de la rama industrial. Sus beneficios
permiten la distribucidon de ingresos a familias tradicionalmente ubicadas en el primer
quintil de distribuciéon de ingresos.

e Por sus caracteristicas de cosecha, la caficultura permite la ocupacion temporal de
personas que se encuentran en la informalidad, con lo cual reduce la vulnerabilidad de
ciertos grupos, en especial en los sectores rurales del pais.

e En el sector cafetalero se ha desarrollado un importante capital social por medio
de organizaciones de diverso tipo que han permitido el desarrollo de caminos e
infraestructura comunal, asi como el desarrollo de importantes conocimientos técnicos
y comerciales.

Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las
demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, 1a Asamblea Legislativa debera oir previamente
al Consejo Universitario o al Organo Director correspondiente de cada una de ellas.
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El grueso de la produccion cafetalera se realiza por pequeiios productos, donde la
tenencia de la tierra no es concentrada en grandes propiedades, lo cual contribuye a
una mejor distribucion de los medios de produccion agricolas.

La creacion del Fonascafé permitiria el mejor acceso a la actividad financiera, expresada
por medio de créditos y avales a los productores de café.

Se establece la Administracion del Fondo mediante personas con conocimiento de la
actividad cafetalera, tanto en lo referente a la cosecha, produccion y comercializacion,
como es el caso del ICAFE.

Se favorece al pequeio productor como sujeto de la actividad del Fonascafé e incorpora
los aspectos de mejora tecnoldgica para la productividad.

Como todo proceso de financiamiento tiene aspectos riesgosos, de forma tal que
Fonascafé cubriria hasta un 75% del financiamiento de acuerdo con los estudios
técnicos y de conformidad con la contragarantia que ofrezcan los beneficiarios, lo cual
sugiere que los aspectos de riesgo son cubiertos en forma razonable para este tipo de
actividad.

Elusodelosrecursos del Fondo se distribuira entre las diferentes regiones, considerando
el aporte que hace cada region a la cosecha, lo cual esta relacionado con el numero de
productores por beneficiar.

El Fondo propuesto es importante para la sostenibilidad de la actividad cafetalera, pero
la sostenibilidad por definicion es un tema multifactorial y los problemas no se deben
unicamente a los precios, sino, también, al cambio climatico, rentabilidad, estructuras de
costos, desastres naturales, plagas, enfermedades, entre otros; no obstante, la propuesta
debe ser trabajada aun mas en pro de la actividad cafetalera nacional y los agentes
econémicos involucrados en su cadena de valor, sobre todo los productores primarios. Al
respecto, se deben tomar en cuenta las siguientes observaciones para mejora del proyecto:

Preocupa que dentro de las fuentes de financiamiento del Fonascafé se incluyan partidas
que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia pueda incluir en su presupuesto. Esto, por
la dificil situacion fiscal que vive el pais, donde su Presupuesto Nacional solo el 55%
se financia con impuestos y para financiar el resto debe recurrirse al endeudamiento
interno, externo o combinado, lo cual nos conduce a un empeoramiento de esa critica
situacion.

También es preocupante que se pueda estar presentando duplicacion de funciones
en entes existentes que no solo puedan generar mayor tramitologia y burocracia
administrativa, sino que ademas pueda incidir directamente en el gasto publico; por
ejemplo, llama la atencién que se quiera promulgar una ley para crear un Fondo dentro
del ICAFE, con Directorio Ejecutivo separado, para efectuar funciones muy similares a
las que ya realiza el ICAFE, por lo que se recomienda asegurarse de no estar creando
instancias innecesarias con costos adicionales. Ademas, debe evaluarse el costo
econdémico que implica para las arcas fiscales la promulgacion de leyes especificas para
mejorar el funcionamiento de cualquier sector productivo, en este caso el cafetalero.
Esto, tomando en cuenta que al hacerse para casos especificos reduce los grados de
libertad del Gobierno para aplicar politica publica de apoyo en beneficio de determinado
sector, cuando asi se amerite.
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Debe evaluarse si con esta ley se estarian duplicando las funciones del Sistema de
Banca para el Desarrollo, al darle al Fonascafé la potestad para avalar, garantizar y
contragarantizar operaciones de crédito relacionadas con la sostenibilidad de los
pequenos productores cafetaleros. Conviene no dictar leyes para crear instancias que
vienen a competir con otras que apenas estan en proceso de fortalecimiento (Ley N.°
8634, articulos 1, 4 inciso b, 6 y otros afines).

El Fondo viene a ser un mecanismo importante de apoyo al sector cafetalero para
periodos de crisis; sin embargo, el aporte para la creacion del Fondo (US$ 0,75 por dos
doble hectolitro de café en fruta) debe ser compartido por todos los involucrados en la
actividad, pues cargarlo unicamente al sector primario (a los agricultores), seria como
un impuesto a la produccion. Parece que se quiere seguir cargando de mas “costos”
a la fase de mayor riesgo en la cadena de valor del café. No obstante, se debe tener en
cuenta que la Ley que creé el Fondo Nacional de Estabilizacion Cafetalera (FONECAFE)
opero sin necesidad de establecer impuesto a la actividad cafetalera.

Se deben analizar otras opciones que fortalezcan la competitividad de una actividad
de un gran impacto socioeconémico en nuestro pais, como lo ha sido la cafetalera.
Es necesario apoyar la innovacion, facilitar fondos para la participacion en ferias
internacionales, nuevas tecnologias de produccioén, proceso y elaboraciéon de bebidas
a base de café.

La dificil situacion de la actividad cafetalera es consecuencia de la caida de la
productividad de nuestro parque cafetalero, la cual bajé de 30,8 fanegas por hectarea
de promedio nacional en el 2004, a 25,5 en el 2012 y a 21,9 en el 2017. Las estadisticas
de los informes presentados por el ICAFE ante los congresos nacionales cafetaleros
muestran que en las ultimas 10 cosechas, o sea, a partir de la del 2007-2008, los precios
recibidos por los productores, en su equivalente en délares, siempre fueron superiores
a los que habian recibido en las cosechas anteriores. El tema estda mas enfocado en
cambios en la estructura de costos y en la consecuente rentabilidad de la actividad
como tal.

Llama la atencion que se plantee un consejo consultivo, como un érgano burocratico
mas, en lugar de una oficina técnica o una dependencia del ICAFE, con lo cual se corre
el riesgo de que, de acuerdo con su estructura, sus facultades y su gran capacidad para
adquirir lineas de crédito, mas bien se desempeiaria como un nuevo ente autbnomo
gubernamental con una junta directiva (en el proyecto se le llama “Consejo Ejecutivo”),
cuyos integrantes devengaran dietas conforme lo establecido en la Ley sobre el Pago
de Dietas a Directivos de Instituciones auténomas, N.° 3065, de 20 de noviembre de
1962.

6. Es necesario tomar en cuenta las siguientes observaciones puntuales al articulado del
proyecto:

En el articulo 3, a fin de que haya representacion de los productores de café, se sugiere
que se incorpore un representante de las cooperativas de café que sea propuesto por
medio del Consejo Nacional de Cooperativas, el cual debera convocar, para su eleccion,
las cooperativas comercializadoras de café.

En el articulo 8, sobre las fuentes de financiamiento, se deben agregar los recursos
provenientes por pago de comisiones de aval que se cobrara en caso de los avales, o
por la emision de cualquier tipo de contragarantia que otorgue el Fondo.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



16 Sesion N.° 6169, extraordinaria Martes 13 de marzo de 2018

* Enelarticulo 9 se debe agregar que, en el caso de financiamiento en moneda extranjera,
el Fonascafé debera tomar las medidas pertinentes para que dentro del calculo de tasas
de interés y cobro de comisiones se considere una prima o componente de riesgo
cambiario, a efectos de que no se perjudique el Fondo ante fluctuaciones del tipo de
cambio.

* En el articulo 10 se debe introducir el establecimiento de tasas favorables, en el tanto
se garantice la sostenibilidad financiera del Fonascafé.

e En el articulo 11 se indica que se contara con una contribucion aportada por los
productores, pero no se explicita si las firmas beneficiadoras u otros actores también
contribuiran al Fondo, lo que también seria deseable. De lo contrario, inicamente el
productor podria verse sometido a un tipo de “impuesto” o “cargo administrativo” a la
produccion.

e En el primer parrafo del articulo 13 se debe sustituir la frase “bancos del Estado”, por
“bancos comerciales del Estado”.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente de Asuntos
Agropecuarios y Recursos Naturales, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el
Proyecto: Ley para la creacion del Fondo Nacional de Sostenibilidad Cafetalera (Fonascafé).
Expediente N.° 20.485, siempre y cuando se tomen en cuenta las observaciones sefaladas en
los considerandos 5y 6.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 2

El Consejo Universitario conoce el dictamen CEL-DIC-18-001, de la Comision Especial que
estudio el Proyecto de Ley para regular las remuneraciones adicionales al salario base y el
auxilio de cesantia en el sector publico. Expediente N.° 19.506.

EL LIC. WARNER CASCANTE sefiala que, aunque en la exposicion de motivos se aducen
situaciones de orden econdmico, que siempre deben tener presentes, existen otras por las cuales se
recomienda no aprobar este proyecto de ley.

Solicita que en actas quede integralmente el dictamen de la Comisién Especial, pues no lo leera
todo.

Recuerda que algunas remuneraciones adicionales al salario como la dedicacién exclusiva,
la prohibicion, la carrera profesional y la anualidad, poseen diversas formas de regularse en todo
el sector publico, pero aqui lo importante son las situaciones de fondo que esgrimen los 6rganos
técnicos universitarios.

Seguidamente, expone el dictamen, que a la letra dice:
“ANTECEDENTES

1. La Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, de acuerdo con el articulo 88 de la
Constitucion Politica, le solicitd criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto de Ley para la regular
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las remuneraciones adicionales al salario base y el auxilio de cesantia en el sector publico. Expediente N.° 19.506,
propuesto por la diputada Sandra Piszk.

2. La Rectoria traslada el Proyecto de Ley al Consejo Universitario, mediante el oficio R-7941-2016, del 1.° de diciembre
de 2016, para la elaboracion del criterio institucional respectivo.

3. El Consejo Universitario acuerda, en la sesion N.° 6057, del 16 de febrero de 2017, conformar una comision especial,
coordinada por el Lic. Warner Cascante Salas, para que presente el criterio sobre el Proyecto en estudio.

4. El director del Consejo Universitario solicita el criterio de la Oficina Juridica en el oficio CU- 1408-2016, del 8 de
diciembre de 2016,asi como el de la Contraloria Universitaria en el CU-539-2017, del 4 de mayo de 2017.

5. La Oficina Juridica, mediante el OJ- 57-2017, del 17 de agosto de 2017, dictamind sobre el particular.

6. El Coordinador de la Comision Especial solicita mediante el oficio el CU-360-2017, del 16 de marzo del 2017, el
criterio del los profesores: Lic. Marco Durante Calvo, Magister Anahi Fajardo Torres, de la Facultad de Derecho y del
Dr. Jorge Rovira Mas, de la Escuela de Sociologia.

7. La Contraloria Universitaria, mediante el oficio OCU-R-073 - 2017, del 25 de mayo de 2017, envia el criterio
respectivo.

8. No fue posible contar con los criterios solicitados por el coordinador de la Comision Especial de los docentes de
la Facultad de Derecho ni del la Escuela de Sociologia. Posteriormente y por correo electronico, manifestaron
limitaciones personales para su envio.

9. E125 de julio del 2017 entré en vigencia la Ley Reforma Procesal Laboral, la cual modificé cerca del 40% del Codigo
de Trabajo, particularmente prohibe y sanciona toda discriminacion laboral (raza, orientacion sexual, estado civil,
opinién politica entre otras), y plantea una serie de modificaciones al derecho laboral colectivo.

ANALISIS

A continuacion se describe la finalidad del Proyecto de Ley, tomado de la exposicion de motivos y del texto remitido por la
Asamblea Legislativa.

Objetivo

Seglin indica la exposicion de motivos del Proyecto de Ley para la regular las remuneraciones adicionales al salario base
y el auxilio de cesantia en el sector publico. Expediente N.° 19.506, se pretende establecer un conjunto de disposiciones
relacionadas con las retribuciones adicionales al salario unico, por considerar que, precisamente, estas retribuciones
adicionales® al salario base, deben otorgarse acorde con criterios objetivos de medicion. Por tanto, los objetivos que se buscan
son unificar las disposiciones que se aplicardn a la creacion, modificacion y reconocimiento de las remuneraciones en dinero
adicionales al salario base, otorgadas a los funcionarios permanentes y transitorios, propiciar la equidad, la razonabilidad, la
eficacia y eficiencia en la gestion publica. Para estos efectos se consideraran las funciones y responsabilidades de los puestos,
las estructuras organizacionales, la evaluacion del desempefio, entre otros parametros de medicion, asi como equiparar el
auxilio de cesantia en las instituciones publicas.

Para la impulsora de la iniciativa, con este Proyecto de Ley se pretende atender una serie de debilidades que sefal6 la
Contraloria General de la Republica (CGR), en su informe DFOE-PGAA-IF-65-2009, del 20 de octubre del 2009, el cual
indica que el 53% de las dependencias del sector publico estan desvinculadas de la planificacion de recursos humanos con
la planificacion institucional; asi como disparidades salariales irrazonables y desproporcionadas, las cuales oscilan entre
225% hasta 614% del salario total reconocido para algunos funcionarios ptblicos, no obstante que, segun la homologacion
efectuada por las dependencias contenidas en la muestra realizada por la CGR, de las funciones asignadas y requisitos
exigidos para esos puestos son los mismos, y que las instituciones se ubican en el sector descentralizado; ademas, se
determind la inoperancia de los instrumentos de evaluacion del desempeiio en la funcion publica, por cuanto en el 76.5% de
las instituciones analizadas no se utiliza en forma oportuna y adecuada esta evaluacion.

3 Se entiende por retribuciones adicionales al salario base lo que implique una erogacion monetaria y no en especie.
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1. Criterios
a. Criterio de la Oficina Juridica

La Oficina Juridica, mediante oficio OJ-57-2017, de 17 de enero de 2017, sefala:

(..)

El proyecto referido pretende unificar las disposiciones que rigen la creacion, modificacion y reconocimiento de las
remuneraciones adicionales al salario base de los funcionarios del sector publico, asi como el pago del auxilio de cesantia
en las instituciones publicas.

1.- De conformidad con lo establecido en el articulo 2 propuesto, estas previsiones seran de acatamiento obligatorio para
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones, sus érganos desconcentrados y auxiliares,
las instituciones autonomas y semiautonomas, las empresas publicas del Estado y las corporaciones municipales. Por su
parte, el articulo 3 excluye de la aplicacion de la ley a los bancos publicos del Estado, los entes publicos no estatales y las
empresas publicas que participen de forma directa en cualquier actividad abierta del régimen de competencia, unicamente
en lo relativo a dicha actividad.

A pesar de que no se exonera expresamente a la Universidad, debe entenderse que las disposiciones contenidas en el
proyecto no son aplicables a la Institucion, pues ninguno de los entes e instituciones mencionados en el articulo 2 se
corresponde con la naturaleza juridica de la Universidad de Costa Rica.

La autonomia o independencia universitaria implica, en su vertiente administrativa y organizacional, el ejercicio de todas
las potestades

administrativas necesarias para el desarrollo de la actividad docente y de investigacion en la Universidad. Por definicion,
esto incluye la potestad de establecer las escalas salariales y los regimenes de sobresueldos y pluses salariales que pueden
recibir los funcionarios universitarios que cumplan con ciertas condiciones objetivas y regladas, y las regulaciones
internas que emita la

Universidad, al efecto deben garantizar la optima prestacion del servicio universitario, el eficiente uso de los recursos
institucionales y la transparencia y responsabilidad de la gestion universitaria.

No seria aceptable que la Asamblea Legislativa pretendiera, por medio de una disposicion de rango legal como la contenida
en el proyecto bajo andlisis, interferir en el régimen laboral universitario. Tal proceder constituye una intromision indebida
en la actividad universitaria y una violacion a la autonomia de la Institucion. La Universidad de Costa Rica no es ni una
institucion descentralizada ni una institucion autéonoma, y en virtud de la independencia administrativa, funcional y de
gobierno que le otorgo el constituyente, la nuestra es una institucion estatal independiente.

La Universidad de Costa Rica no pretende aislarse del bloque de juridicidad ni constituirse en una especie de isla en el
que la independencia vaya de la mano de la irresponsabilidad. Antes bien, la oportuna gestion del empleo y el ptimo
aprovechamiento de los recursos institucionales son preocupaciones universitarias, cuya atencion debe inspirar la toma
de decisiones y la conduccion de las actividades académicas en la Institucion. Es imperativo para la Universidad adoptar
acciones encaminadas a la sana administracion de la hacienda universitaria, pero las iniciativas que en esta materia se
implementen deben provenir de los érganos de gobierno universitarios, y no pueden, bajo ninguna circunstancia, proceder
de entes externos.

Por ello, no podria la propuesta de marras obligar a la Universidad a adecuar su ordenamiento juridico, politicas salariales
e instrumentos técnicos a las disposiciones contenidas en el proyecto de ley remitido.

2.- Dentro de los rubros que el proyecto pretende unificar se incluyen la dedicacion exclusiva (entre el 20% y el 55% del
salario base), la prohibicion (entre el 25% y el 60%), la carrera profesional, la disponibilidad (hasta un 35%), la anualidad
o antigiiedad (entre el 1.45%y el 2.56%), y el zonaje, regionalizacion o desarraigo®, y no seran afectadas por la ley ninguna
otra remuneracion adicional creada mediante ley especial, convencion colectiva, decreto, resolucion o acuerdo. El salario
total que perciban los funcionarios publicos, incluidas las remuneraciones adicionales referidas, no podra superar el
equivalente a 20 salarios base mensuales de la categoria mas baja de la Escala de Sueldos de la Administracion Publica.

De igual forma, el articulo 5 expresamente proscribe el pago de sobresueldos como la discrecionalidad y la confidencialidad,
el reconocimiento de bienios, quinquenios o cualquier otra acumulacion de aiios de servicio distintos a la anualidad.

4 Los montos correspondientes a la carrera profesional y al zonaje, regionalizacion o desarraigo seran fijados por la Direccion General de
Servicio Civil y la Contraloria General de la Republica, seglin corresponda.
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3.- En relacion con el auxilio de cesantia, el proyecto remite a las normas contenidas en el Codigo de Trabajo, y establece
que una vez que entre en vigencia la ley, quienes tengan al menos ocho aiios de antigiiedad podran conservar los anos
acumulados para efectos del calculo de la cesantia, pero no podran seguirse acumulando a futuro ni sobrepasar los veinte
anos.

4.- El articulo 20 del proyecto prevé que los jerarcas y titulares subordinados que participen en la negociacion de
convenciones colectivas no podran verse beneficiados de lo alli establecido durante el plazo de su vigencia. De manera
adicional, tampoco podran favorecerse los funcionarios a nivel jerarquico que tengan plaza en la misma institucion y
participen en la emision de reglamentos, contratos, acuerdos, estatutos o actos que otorguen retribuciones adicionales al
salario base. No obstante, ninguna de estas limitaciones se aplicara a los representantes sindicales.

5.- Por ultimo, el proyecto modifica varias disposiciones de otros cuerpos normativos, entre ellos Codigo de Trabajo, la Ley
de Salarios de la Administracion Publica, el Codigo Municipal, la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en
la Funcion Publica, y la Ley General de Control Interno, relacionadas con la negociacion de convenciones colectivas en el
sector publico, los aumentos anuales por mérito, el régimen de autonomia municipal y el pago por prohibicion de ejercer
profesiones liberales.

b. Criterio de la Contraloria

La Oficina de Contraloria Universitaria, mediante oficio OCU-R-073-2017, del 25 de mayo de 2017, sefala:

(..)

1. Proyecto de ley expediente #19.506 denominado “Ley de para regular las remuneraciones adicionales al salario y el
auxilio de cesantia en el Sector Publico”.

Dicho proyecto tiene efectivamente una incidencia directa en el régimen salarial de la Institucion:

Primero, este proyecto expresamente seiala que su ambito de aplicacion incluye las entidades autonomas y aunque
constitucionalmente no se incluye la Universidad de Costa Rica en esta categoria, si en su desarrollo.

En diferentes leyes y la misma Constitucion Politica por la Autonomia de la Universidad, se le asignan potestades y
condiciones semejantes a las instituciones autonomas y distintas al gobierno central y los gobiernos municipales.

Especificamente en esta Ley se indica:
“Articulo 2.- Ambito institucional de aplicacion. Esta ley vincula a:

1) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones, sus organos desconcentrados y
sus organos auxiliares.

2) Las entidades autonomas y semiautonomas.

3) Las empresas publicas del Estado.

4) Las corporaciones Municipales.”

Su objetivo es unificar las disposiciones de las remuneraciones adicionales al salario base como son la dedicacion exclusiva,
la prohibicion, la carrera profesional, disponibilidad, anualidades o antigiiedad y zonaje, regionalizacion o desarraigo en
todo el Sector Publico y del cual efectivamente forma parte la Universidad.

También contemplada la prohibicion de nuevas remuneraciones adiciones al sefialar que:

“Articulo 9. Remuneraciones adiciones improcedentes. No procede la creacion, incremento, ni el pago de remuneracion
por “discrecionalidad y confidencialidad”, ni el pago o reconocimiento de bienios, quinquenios o ningun otro por
acumulacion de afios de servicio distintos a la anualidad o antigiiedad, en ninguna de las instituciones contempladas
en el articulo 2 de esta ley.”
Como uno de los puntos de afectacion general, su articulo 10 impone un limite maximo de ingresos totales (salario base mas
remuneraciones adicionales) para los servidores y funcionarios publicos de cinco millones doscientos cinco mil colones
al mes:

“Articulo 10.- Limite a las remuneraciones totales
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La remuneracion total de aquellos servidores cuya designacion sea por eleccion popular, asi como los jerarcas,
titulares subordinados, ni ningun otro funcionario de las instituciones contempladas en el articulo 2 de la presente ley,
podran superar el equivalente a 20 salarios base mensuales de la categoria mads baja de la Escala de Sueldos de la
Administracion Publica.”’

Sobre los demas rubros el proyecto propone las siguientes modificaciones tendientes a limitar el porcentaje a cancelar:

DEDICACION PROHIBICION

EXCLUSIVA

CARRERA ANUALIDAD O

PROFESIONAL ANTIGUEDAD

Se
madximo de cinco arnos,
renovable, y en porcentajes
del 20% para bachilleres
universitarios y 55% para las
Licenciados u otro superior.

es un sistema de meéritos | Se determinarda con una
que reconoce los grados y | calificacion que determina
posgrados, la capacitaciones | un porcentaje de 2.56%
v actualizacion profesional, | a 1.94% las personas
publicaciones 'y las | que tenga calificacion de
colaboraciones como | “Excelente” y entre 1.92%
instructores o facilitadores. a 1.45% con la calificacion
de “Muy bueno”.

suscribiria  por un | Tiene un porcentaje del 25% para
los bachilleres universitarios y 60%
para los que ostenten el grado de

licenciatura u otro superior.

Seriala la propuesta que los manuales de puestos, las debidas calificaciones y porcentajes de atribuciones de las respectivas
remuneraciones seran competencia de la Contraloria General de la Republica o bien el Servicio Civil.

El texto propone la regulacion de una serie de conceptos salariales sobre los cuales procedemos a comentar a continuacion:
Dedicacion exclusiva®:

En el texto remitido se propone que el contrato por este concepto no exceda de cinco arios, prorrogable, que imposibilite el
ejercicio liberal remunerado o ad honoren de la profesion necesaria para el puesto que desempeiia, con una compensacion
economica del 20% para bachilleres universitarios y del 55% para licenciatura u otro superior.

El proyecto de ley exige que la persona esté incorporada y activa en el Colegio Profesional respectivo.

1. Actualmente, la Universidad de Costa Rica tiene reglamentacion propia para esta materia, dentro de la cual se incorporan
las siguientes condiciones:

Es un contrato a tiempo indefinido que, por conveniencia institucional, exige disponibilidad, dedicacion integra y
exclusiva al quehacer de la institucion de la persona y su profesion. Ello lo imposibilita para ejercer la profesion en forma
independiente, excepto cuando se trate de prestar servicios en forma gratuita para sus necesidades personales, o de su
conyuge, ascendientes, descendientes hasta el tercer grado de consanguinidad o afinidad, siempre y cuando la actividad
emanada de dicho interés no conlleve propositos de lucrar de los familiares aqui mencionados.

Con respecto a los requisitos que propone el proyecto para su otorgamiento, debe indicarse que la Universidad de Costa
Rica tiene la potestad constitucional de establecer los requisitos que deben cumplir sus funcionarios, como parte de su
autonomia administrativa. Sin embargo, hay requisitos legales que no pueden obviarse para el caso de los funcionarios
administrativos, aspecto que en el caso de los docente, no aplica por especificas interpretaciones constitucionales’, por lo
que no solicita para sus docentes, la incorporacion a algun Colegio Profesional. No asi para el funcionario administrativo
que si tiene esa obligacion.

En el caso de la Universidad de Costa Rica, por este concepto se cancela un sobresueldo de 30% a docentes, administrativos
o funcionarios con jornadas mixtas o adicionales.

Reforma Bachilleres universitarios Licenciados u otro grado
55% 30% 30%
Consecuencia de la reforma Lo rebaja a 20% Lo incrementa a 55%

Por lo que, la reforma tendria un efecto reductor de esa remuneracion para los bachilleres y un efecto aumentador para

(=)}

El salario mas bajo segun Resolucion DG-034-2017 de la Direccion General de Servicio Civil es de 250.260 colones.
El porcentaje en la Institucion es de un 30% para los Licenciados unicamente.
“...En ese sentido, debe indicarse que las facultades reconocidas a los colegios profesionales, en la jurisprudencia de la Sala, sobre todo en
cuanto al control y fiscalizacion del ejercicio de la profesion, no pueden tener la virtud de lesionar la autonomia que la propia Constitucion ha
conferido a las universidades estatales y que, como se indico en la sentencia citada, resulta especial en relacion con la que se atribuye al resto
de entes descentralizados...” Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Sentencia 02419-2015 de 7 de febrero de 2015.
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los licenciados.
Prohibicion®

El proyecto de ley seiiala la remuneracion de la prohibicion como inherente al cargo, ineludible e irrenunciable, que
compensa el no ejercicio liberal de todas sus profesiones para impedir el ejercicio privado simultaneo con el ejercicio
publico, tal que su interés personal no comprometa el interés general.

La compensacion sugerida es del 25% para bachilleres universitarios y 60% para licenciados u otro grado superior.

La Universidad de Costa Rica y todo el sector publico, en atencion al articulo 34 de la Ley General de Control Interno y el
articulo 48 de la Ley de la Contraloria General de la Republica, otorga una compensacion del 65%. Adicionalmente, la Ley
contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito establece el pago de este rubro, en los articulos 14 y 15, para un grupo
de funcionarios, dentro de los cuales se incluye al Jefe de la Oficina de Suministros entre otros.

Sobre este tema en particular se podria adicionar la posibilidad de poner un tope para regular el costo del beneficio. Por lo
que, de aprobarse la prohibicion sugerida en el proyecto de ley, tendria un efecto reductor para los nuevos funcionarios de
un 5%, si tienen el grado de Licenciatura u otro grado superior y el 25% si tienen el grado de bachilleres.

Carrera Profesional’.

El proyecto de ley propone, como una remuneracion adicional, el reconocimiento del mérito del funcionario profesional,
donde se toman en cuenta los grados y posgrados adicionales al grado considerado para el nombramiento del puesto,
la capacitacion relacionada con el puesto y la actualizacion profesional; las publicaciones iguales o menores a un libro
relacionadas con las actividades propias de su ambito profesional y las capacitaciones como instructor en la disciplina
académica o area del facilitador.

En la Universidad de Costa Rica esta previsto y desarrollado un sistema de carrera profesional para el sector administrativo,
como el incentivo salarial por méritos académicos regulado en los articulos 28 al 38 del Reglamento del Sistema de
Administracion de Salarios de la Universidad de Costa Rica y la remuneracion extraordinaria reguladas en los articulos
39 al 43 del mismo Reglamento.

El incentivo de mérito académico es un porcentaje adicional al salario, concedido al funcionario por poseer estudios que
superan los requisitos académicos que fija el Manual Descriptivo de Puestos para su cargo.

Ello se efectiia para contribuir en su permanencia en la Institucion y otorgarle una retribucion adecuada por su mayor
capacidad y eficiencia en el desemperio de sus funciones, logradas por la mayor y mejor preparacion académica obtenida.

El articulo 31 establece la escala de porcentajes adicionales que dependen del grado que posee el funcionario que oscila
del 5% al 30%, si se tiene desde un Diploma hasta un Doctorado Académico. Se calcula sobre el salario base del puesto
desemperiado por el funcionario.

La remuneracion extraordinaria es un concepto salarial incluido en las regulaciones universitarias'’, que corresponde a un
porcentaje adicional al salario, que se otorga para conservar o atraer al servicio de la Institucion personal administrativo
que resulte conveniente a los intereses de Universidad. Se otorga por la indole de las funciones y responsabilidad del puesto
se requiere urgentemente personal profesional o técnico muy calificado, o bien que por la reducida oferta de profesionales o
técnicos en el mercado de trabajo, existan dificultades para reclutar y seleccionar a personas en determinada especialidad.
El porcentaje tiene un margen discrecional con un mdaximo de un 30% calculado sobre el salario base.

El proyecto de ley ampliaria, para el sector administrativo, la posibilidad de tener remuneraciones de este tipo, ya que
incorpora otras actividades como la capacitacion y las labores de instructor o facilitador, actualmente no tomadas en
cuenta por la Institucion.

Actualmente en la Universidad de Costa Rica, para el sector docente, el Reglamento de Régimen Académico y Servicio
Docente implementa el Sistema de Régimen Académico que contempla la valoracion de sus atestados en dreas: titulaciones,
idiomas, experiencia docente y publicaciones (obra profesional, artistica o didactica), y los ubica en alguna de las cuatro
categorias en Régimen Académico: Instructor, Adjunto, Asociado y Catedratico.

En cada una de esas categorias se puede solicitar salarios diferentes dependiendo de la categoria y los pasos académicos

No sefiala el proyecto el motivo de crear una prohibicion para bachilleres (actualmente inexistente) y la rebaja del 5% de la prohibicion actual
para los Licenciados.

Delega la creacion de las calificaciones a un ente externo: Contraloria General de la Republica.

Reglamento del Sistema de Administracion de Salarios de la Universidad de Costa Rica, articulos 39 al 43.
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obtenidos por puntajes ganados en dicho sistema, todos ellos normados en las Regulaciones del Régimen Salarial Académico
de la Universidad de Costa Rica.

Disponibilidad:

Este tipo de remuneracion no existe en nuestra Institucion. Segun el proyecto de ley esta remuneracion tiene el proposito de
retribuir al funcionario su permanencia, disponibilidad y atencion de servicios fuera de horas y dias habiles. El porcentaje
de pago adicional tiene un mdaximo de 35% sobre el salario base.

Anualidades o antigiiedad"

Seguin el proyecto de ley es una remuneracion otorgada por el “muy buen” o “excelente” desempeiio de las labores de los
funcionarios. Los porcentajes de calculo van de 1,45% al 1,92% para calificaciones de “Muy bueno” y de 1,94% a 2.56%
para calificaciones de “Excelente”

Nuestra Institucion contempla la Calificacion de Servicios en los articulos 42 al 47 del Reglamento Interno de Trabajo con
el proposito de mejorar la eficiencia y valoracion para la concesion de aumentos de sueldos, ascensos, traslados, licencias,
etc., sin que se asocie dicha evaluacion con el otorgamiento de algun porcentaje adicional al salario.

Dicho concepto esta contemplado en la Convencion Colectiva de Trabajo de la Universidad de Costa Rica, articulo 11 que
senala:

“ARTICULO 11. PAGO DE ANUALIDADES.

Conforme a las prdcticas ya establecidas por la Universidad, se pagara el 3% por concepto de anualidad...”
El proyecto de ley obligaria a implementar un sistema para la evaluacion del desemperio.
Ambito de aplicacion de las regulaciones propuestas:

De conformidad con el Transitorio 1, se indica que toda retribucion adicional al salario base anterior a la entrada en
vigencia de ese proyecto, se aplicara con sujecion a su propia normativa. Asimismo con las convenciones colectivas y los
derechos adquiridos y situaciones juridicas consolidadas.

El transitorio 1l sefiala que el salario total de los servidores activos en las instituciones que pretende regular el proyecto no
podra ser disminuido y se respetaran los derechos adquiridos.

Observaciones generales de los proyectos de ley remitidos para andlisis y su afectacion a la Autonomia Universitaria.

En términos generales, el proyecto de “Ley de para regular las remuneraciones adicionales al salario y el auxilio de
cesantia en el Sector Publico” es un intento por unificar un régimen estatutario que hoy tiene diversas regulaciones, dada
las independencias funcionales y autonomias administrativas que presentan las diferentes instituciones publicas, con sus
multiples regulaciones salariales. Debe considerarse que pese a que el legislador constituyente habia encomendado al
Servicio Civil, se indica en el articulo 191 de la Constitucion Politica, un control centralizado:

“ARTICULO 191. Un estatuto de servicio civil regulard las relaciones entre el Estado y los servidores piiblicos, con el
proposito de garantizar la eficiencia en la administracion”

También desarrollo diferentes niveles de autonomia para que entes publicos asumieran algunas actividades especificas.
Diversas instancias administrativas, constitucionales y judiciales, como la Procuraduria General de la Republica y la Sala
Constitucional, reafirman la existencia de diferentes autonomias e independencias especificamente para las Universidades
publicas.

Por mandato constitucional, tienen el derecho y el deber, en el cumplimiento de sus funciones constitucionales, de establecer
su propio gobierno y estructura, asi como el establecimiento de sus regulaciones salariales dentro de su propia autonomia
administrativa. Por lo que dicho proyecto si tiene una injerencia y afectacion directa a la Autonomia Universitaria, al
pretender incluir a la Institucion en una regulacion general y genérica del Sector Publico.

La Contraloria Universitaria, sefiala también, que este Proyecto de ley al igual que el Proyecto: Ley de empleo ptblico N:°

11

La anualidad de la Universidad est4 en 3% y con evaluacion del desempefio.
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20.057, plantean un sistema centralizado de remuneraciones propuesto por dichos proyectos, lo cual:

(...)

no cumple con los lineamientos basicos de la razonabilidad juridica (necesidad, idoneidad y pertinencia), dado que plantean
un modelo de remuneraciones sin rangos de asignacion o porcentajes diferenciados de aplicacion, que imposibilitan una
buena gestion de la Institucion. Es conveniente en toda institucion, tener la libertad y flexibilidad de considerar tanto la
asignacion de las remuneraciones, como el posible porcentaje asignado.

Los proyectos de ley plantean dos inconvenientes que debilitan la idoneidad y la pertinencia de la materia regulada:

- Contiene remuneraciones adicionales que no son necesarias en nuestra Universidad, para el logro de sus fines
institucionales.

- No propone mecanismos para definir remuneraciones adiciones o porcentajes adecuados que si sean necesarios en
la Universidad, para el logro de los fines institucionales.

El proyecto de ley evidencia una inflexibilidad enunciada en su articulado, al impedir margenes de accion o actuacion
administrativa que dificulta la capacidad de gestion resguardada constitucionalmente y orientadas al equilibrio financiero
de la Institucion.

La autonomia universitaria tiene como principal fundamento, procurar al ente todas las condiciones juridicas necesarias
para realizar con independencia su mision de cultura y educacion superiores, tal y como lo indica el articulo 84 de la
Constitucion Politica.

La Universidad de Costa Rica tiene una naturaleza juridica especial, compleja y distinta a las demds instituciones
autonomas. Su esencia radica en la intension del asambleista constituyente de evitar la existencia de algun tipo de
intromisiones o injerencias politicas, economicas o de cualquier otro tipo de los demds entes o poderes del Estado, y ser
una casa de ensefianza de cultura superior de las ciencias, las artes y las letras con posibilidad de criticar y aportar en
temas politicos y trascendentales en la vida nacional con objetividad y libertad, en forma independiente a los distintos
poderes y sectores de la sociedad.

El proyecto de ley analizado asume indebidamente funciones y facultades de regulacion, gestion y organizacion destinadas
exclusivamente a la misma Institucion. Someten la voluntad de la Institucion a una serie de requisitos, presupuestos,
condiciones, a entes externos y contradicen los criterios ya esbozados por las instancias administrativas y constitucionales
que han destacado el papel especializado y particular de la Universidad de Costa Rica.

En ese sentido, el proyecto constituye una intromision en las competencias, funciones y finalidades propias de la Institucion.
La Procuraduria General de la Republica ha manifestado reiteradamente que las Universidades Publicas tienen las cuatro
facultades esenciales de la autonomia: facultad de autorregulacion, de autoorganizacion, autogestion administrativa y
autogobierno.

Conclusion:

La aceptacion de este proyecto, como el marco normativo regulativo para la Institucion, significaria la delegacion de
funciones a otros organos y poderes del Estado que, por razones constitucionales, no pueden ni deben asumir esas funciones.
Tampoco la misma Institucion no puede delegar esas funciones dado que son constitucionalmente indelegables. La
autorregulacion, la autogestion administrativa y la autoorganizacion son principios fundamentales de la estructura del
autogobierno y la Autonomia Universitaria.

Debe considerarse que la definicion de los puestos, escalas salariales e incentivos son herramientas fundamentales para
conducir una organizacion hacia el logro de sus fines.

Por lo anterior, esta Oficina no recomienda avalar dichos proyectos de ley segun el texto propuesto, en procura de
salvaguardar la naturaleza juridica esencial y fundamental de la creacion y existencia de la Universidad de Costa Rica,
que garantiza la Autonomia Universitaria y la misma Constitucion Politica.

En su defecto, sugiere que se valore adicionar una o varias normas, donde se excluya en forma textual los alcances de estas
leyes que incluyan material procedimental y administrativo a las Universidades Estatales, y se sefialen algunos principios,
lineas de accion o mecanismos que evidencien el compromiso y el cumplimiento, que le corresponde a las Universidades
en el buen uso de los recursos, como la proporcionalidad, la racionalidad y sujecion a las buenas prdcticas, en materia
relacionada a la gestion para obtener el apoyo de las personas, en el logro de los objetivos institucionales.
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No omitimos mencionar que el criterio aqui externado es parte del servicio de asesoria que brinda esta Contraloria y, en
conjunto con el aporte de otras dependencias especializadas en el tema, pretende servir de insumo para fortalecer la toma
de decisiones de la Institucion.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario, al analizar el Proyecto de Ley para la regular las remuneraciones adicionales al
salario base y el auxilio de cesantia en el sector publico. Expediente N.° 19.506, presenta al plenario la siguiente propuesta
de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE;

L.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica, 1a Comision Permanente de Asuntos Sociales, de la
Asamblea Legislativa, le solicito criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto: Ley para la regular las
remuneraciones adicionales al salario base y el auxilio de cesantia en el sector publico. Expediente N.° 19.506. Este
proyecto de ley fue remitido al Consejo Universitario por la Rectoria, mediante el oficio R-7781-2015, del 1.° de
diciembre de 2016.

La iniciativa de ley pretende segtn la exposicion de motivos, establacer un conjunto de disposiciones relacionadas
con las retribuciones adicionales al salario Ginico, por considerar que precisamente, estas retribuciones adicionales al
salario base, deben otorgarse acorde con criterios unificados de razonabilidad, eficiencia e igualdad, que garanticen el
fiel cumplimiento de los objetivos institucionales conforme el resultado de las evaluaciones del desempefio. Por tanto,
los objetivos que se buscan son: Unificar las disposiciones que aplicaran a la creacion, modificacion y reconocimiento,
de las remuneraciones en dinero adicionales al salario base, otorgadas a los funcionarios permanentes y transitorios.
Propiciar la equidad, la razonabilidad, la eficacia y eficiencia en la gestion publica. Para estos efectos se consideraran
las funciones y responsabilidades de los puestos, las estructuras organizacionales, la evaluacion del desempeiio, entre
otros parametros de medicion. Asi como equiparar el auxilio de cesantia en las instituciones publicas.

La Oficina Juridica, mediante oficio OJ-57-2017, del 17 de enero de 2017, sefala que a pesar de que no se exonera
expresamente a la Universidad, debe entenderse que las disposiciones contenidas en el proyecto no deberan ser
aplicables a la Institucion, pues ninguno de los entes e instituciones mencionados en el articulo N.° 2, corresponde
con la naturaleza juridica de la Universidad de Costa Rica.

La Oficina Juridica de la Universidad de Costa Rica, ya se habia referido a la condicion de las instituciones de
educacion superior publicas, las cuales fueron dotadas por el legislador constituyente de amplia independencia y plena
capacidad juridica para cumplir con sus fines y principios, asi como para darse su organizacion y gobierno propios.
Esa independencia la faculta para regular y organizar las actividades de docencia, accion social e investigacion,
en general, y para establecer las regulaciones propias de su régimen de empleo, los parametros de seleccion y
contratacion del personal académico y administrativo idoneo y sus deberes, obligaciones y potestades. Puede también
dictar las escalas salariales universitarias, el régimen de dedicacion exclusiva y el reconocimiento de anualidades
y de sobresueldos regionales a sus funcionarios docentes y administrativos, en absoluto respeto, claro esta, de la
Constitucion Politica y 1a normativa laboral de orden publico.

Esta posicion en cuanto al ambito de cobertura o alcance del texto legal en estudio es compartido por la OCU.
Por tanto, no seria aceptable que la Asamblea Legislativa pretendiera, por medio de una disposicion de rango
legal como la contenida en el proyecto bajo andlisis, interferir en el régimen laboral universitario. Tal proceder
constituye una intromision indebida en la actividad universitaria y una violacion a la autonomia de la Institucion.
La Universidad de Costa Rica no es ni una institucion descentralizada ni una institucion autonoma, y en virtud de la
independencia administrativa, funcional y de gobierno que le otorgé el constituyente, la nuestra es una institucion
estatal independiente.

La Oficina de Contraloria Universitaria, mediante oficio OCU-R-073-2017, del 25 de mayo de 2017, sefiala que el
Proyecto de ley desea impulsar un sistema centralizado de remuneraciones, el cual no cumple con los lineamientos
basicos de la razonabilidad juridica exigida a todo el texto (necesidad, idoneidad y pertinencia), dado que plantean un
modelo de remuneraciones sin rangos de asignacion o porcentajes diferenciados de aplicacion, que imposibilitan una
buena gestion de la Institucion.

Por otra parte, el Proyecto de ley plantea dos inconvenientes que debilitan la idoneidad y la pertinencia de la materia
regulada, ya que contiene remuneraciones adicionales que no son necesarias en nuestra Universidad, para el logro de
sus fines institucionales.
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No propone mecanismos para definir remuneraciones adiciones o porcentajes adecuados que si sean necesarios en la
Universidad, para el logro de los fines institucionales.

Evidencia una inflexibilidad enunciada en su articulado, al impedir margenes de accion o actuacion administrativa
que dificulta la capacidad de gestion resguardada constitucionalmente y orientadas al equilibrio financiero de la
Institucion.

El Proyecto de ley analizado sugiere indebidamente funciones y facultades de regulacion, gestion y organizacion
destinadas exclusivamente a la misma Institucién universitaria por el legislador constituyente. Somete la voluntad
de la Institucion a una serie de requisitos, presupuestos, condiciones, a entes externos y contradicen los criterios ya
esbozados por las instancias administrativas y constitucionales que han destacado el papel especializado y particular
de la Universidad de Costa Rica.

También contemplada la prohibicion de nuevas remuneraciones adiciones y limita los salario base, mas remuneraciones
adicionales para los servidores y funcionarios publicos de cinco millones doscientos cinco mil colones al mes.

En ese sentido, el Proyecto de ley constituye una intromision en las competencias, funciones y finalidades propias
de la Institucion. La Procuraduria General de la Reptblica ha manifestado reiteradamente que las Universidades
Publicas tienen las cuatro facultades esenciales de la autonomia: facultad de autorregulacion, de autoorganizacion,
autogestion administrativa y autogobierno.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales de la Asamblea
Legislativa, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto: Ley para la regular las remuneraciones
adicionales al salario base y el auxilio de cesantia en el sector publico. Expediente N.° 19.506, ya que desea impulsar
un sistema centralizado de remuneraciones, el cual no cumple con los lineamientos basicos de la razonabilidad juridica
(necesidad, idoneidad y pertinencia), y plantea un modelo de remuneraciones sin rangos de asignaciéon o porcentajes
diferenciados de aplicacion, que imposibilitan una buena gestion publica. A la vez, no es aceptable que por medio de una
disposicion de rango legal como la contenida en el proyecto bajo analisis, se interfiera en el régimen laboral universitario, tal
como se exponen en los considerandos N.% 3 y 4.”

EL LIC. WARNER CASCANTE dice que esto seria una distorsion muy importante al régimen
salarial universitario como se sefiala en este dictamen, pues establece una serie de remuneraciones
adicionales que no se necesitan en la Universidad de Costa Rica, y por otro lado, coarta la posibilidad
de que instituciones como la Universidad de Costa Rica que gozan del mayor grado de autonomia
puedan establecer, por ejemplo, en sus regimenes especiales para investigacién de docencia y accion
social.

De hecho, por ejemplo, la Contraloria General de la Republica otorga un permiso especial para
las contrataciones de la Universidad para que contrate directamente cuando asi se requiera para
las publicaciones periddicas, en principio una licitacién publica por la naturaleza de este ente y de
las publicaciones cientificas. Entonces, el régimen de remuneracion del personal que va a llevar
a cabo esa docencia e investigacion de alta escala que el pais requiere y exige, y que a la altura
de estos tiempos la Universidad tiene que dar respuestas; para eso el legislador constituyente con
un poder originario constitucional no como el poder derivado que tienen los legisladores otorgd
estas condiciones a la Universidad para que se pueda investigar y esto lo consagra a la autonomia
financiera de la Institucion. En dicho sentido, este proyecto de ley presentado por la sefiora Sandra
Piszk Feinzilber se esta proponiendo rechazar o se recomienda no aprobar por las razones indicadas.

EL DR. RODRIGO CARBONI somete a discusion el dictamen.

LA DRA. TERESITA CORDERO le parece que es un excelente dictamen en el sentido de que
realmente evidencia una ley que quiere regular todo como si lo que se hace en el sector publico sea
de igual manera. No solamente por la defensa hacia la Universidad, sino por los diferentes desarrollos
que han tenido los ministerios y todos los diferentes entes auténomos del pais.
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Sefiala que no se debe aprobar este proyecto y espera que la Asamblea Legislativa tome en
cuenta las argumentaciones que se han dado en las diferentes consultas.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA se manifiesta de acuerdo con el dictamen que dio la Comisién
que lo dictaminé de manera negativa, la aprobacion de esta ley, precisamente porque coincide con
que trata de ser una ley que regula, tabula rasa, todo un supuesto sector de empleados publicos
que no es homogéneo, que es en su consistencia heterogéneo y sobre todo que, en el caso de la
Universidad, se le trata de incluir como si fuera parte de esa planilla de empleados publicos, cuando,
en realidad, no lo es por su propia definicion.

Considera, tomando en cuenta esa oposicion a la aprobacion de este proyecto que ha sido
sometido a la evaluacion, que la Universidad y las universidades publicas estan llamadas a elaborar
una revision de sus propios acuerdos con respecto a la manera en que se deben de manejar las
contrataciones y los pagos de salarios etc., desde una perspectiva que, sin lugar a duda, debe ser de
frugalidad.

Exterioriza que estan en una situacion econdémica en que el pais asi lo demanda, aun si no
fuera una época que se percibe como dificil y que se pronostica asi, y aun en ese entorno, siempre
deberian de tener como un horizonte la frugalidad en cuanto al uso de los recursos que el Estado le
asigna a la Universidad por medio del Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES) para que
pueda cumplir con sus labores.

Cree que los indicadores son claros en decir que estan cumpliendo y, aun asi, le gustaria hacer
esa delimitacion de mantener siempre los criterios de frugalidad en cuanto al gasto.

EL DR. RODRIGO CARBONI somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline Howard,
Ing. Marco Calvo, Dra. Teresita Cordero, Srta. Verdnica Chinchilla, Ph.D. Guillermo Santana, M.Sc.
Miguel Casafont, Lic. Warner Cascante y Dr. Rodrigo Carboni.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica, la Comisién Permanente de
Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, le solicit6 criterio a la Universidad de Costa
Rica sobre el Proyecto: Ley para la regular las remuneraciones adicionales al salario base
y el auxilio de cesantia en el sector publico. Expediente N.° 19.506. Este proyecto de ley fue
remitido al Consejo Universitario por la Rectoria, mediante el oficio R-7781-2015, del 1.° de
diciembre de 2016.

2. La iniciativa de ley pretende, segin la exposicion de motivos, establecer un conjunto
de disposiciones relacionadas con las retribuciones adicionales al salario Unico, por
considerar que, precisamente, estas retribuciones adicionales al salario base deben
otorgarse acorde con criterios unificados de razonabilidad, eficiencia e igualdad, que
garanticen el fiel cumplimiento de los objetivos institucionales conforme al resultado de
las evaluaciones del desempeiio. Por tanto, los objetivos que se buscan son: 1. Unificar
las disposiciones que se aplicaran a la creacién, modificacion y reconocimiento, de
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las remuneraciones en dinero adicionales al salario base, otorgadas a los funcionarios
permanentes y transitorios; 2. Propiciar la equidad, la razonabilidad, la eficacia y eficiencia
en la gestion publica. Para estos efectos se consideraran las funciones y responsabilidades
de los puestos, las estructuras organizacionales, la evaluaciéon del desempeiio, entre otros
parametros de medicion, asi como equiparar el auxilio de cesantia en las instituciones
publicas.

La Oficina Juridica, mediante oficio 0J-57-2017, del 17 de enero de 2017, senala que, a
pesar de que no se exonera expresamente a la Universidad, debe entenderse que las
disposiciones contenidas en el proyecto no deberan ser aplicables a la Institucion, pues
ninguno de los entes e instituciones mencionados en el articulo 2 corresponde con la
naturaleza juridica de la Universidad de Costa Rica.

La Oficina Juridica de la Universidad de Costa Rica ya se habia referido a la condicion
de las instituciones de educacion superior publicas, las cuales fueron dotadas por el
legislador constituyente de amplia independencia y plena capacidad juridica para cumplir
con sus fines y principios, asi como para darse su organizacion y gobierno propios. Esa
independencia la faculta para regular y organizar las actividades de docencia, accion
social e investigacion, en general, y para establecer las regulaciones propias de su
régimen de empleo, los parametros de selecciéon y contratacion del personal académico y
administrativo idoneo y sus deberes, obligaciones y potestades. Puede también dictar las
escalas salariales universitarias, el régimen de dedicaciéon exclusivay el reconocimiento de
anualidades y de sobresueldos regionales a sus funcionarios docentes y administrativos,
en absoluto respeto, claro esta, a la Constitucion Politica y la normativa laboral de orden
publico.

Esta posicion en cuanto al ambito de cobertura o alcance del texto legal en estudio es
compartido por la Oficina de Contraloria Universitaria. Por tanto, no seria aceptable que
la Asamblea Legislativa pretendiera, por medio de una disposiciéon de rango legal como
la contenida en el proyecto bajo analisis, interferir en el régimen laboral universitario. Tal
proceder constituye una intromision indebida en la actividad universitaria y una violacion
a la autonomia de la Institucion. La Universidad de Costa Rica no es ni una institucion
descentralizada ni una institucion auténoma, y en virtud de la independencia administrativa,
funcional y de gobierno que le otorgé el constituyente, la nuestra es una institucion estatal
independiente.

La Oficina de Contraloria Universitaria, mediante oficio OCU-R-073-2017, del 25 de
mayo de 2017, seiala que el Proyecto de Ley desea impulsar un sistema centralizado
de remuneraciones, el cual no cumple con los lineamientos basicos de la razonabilidad
juridica exigida a todo el texto (necesidad, idoneidad y pertinencia), dado que plantean
un modelo de remuneraciones sin rangos de asignacion o porcentajes diferenciados de
aplicacion, que imposibilitan una buena gestion de la Institucion.

Por otra parte, el Proyecto de Ley presenta dos inconvenientes que debilitan la idoneidad y
la pertinencia de la materia regulada, ya que contiene remuneraciones adicionales que no
son necesarias en nuestra Universidad, para el logro de sus fines institucionales.

No propone mecanismos para definir remuneraciones adicionales o porcentajes adecuados
que si sean necesarios en la Universidad, para el logro de los fines institucionales.

Evidencia una inflexibilidad enunciada en su articulado, al impedir margenes de
accion o actuacion administrativa que dificulta la capacidad de gestion resguardada
constitucionalmente y orientada al equilibrio financiero de la Institucion.
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El Proyecto de Ley analizado sugiere, indebidamente, funciones y facultades de regulacion,
gestion y organizacion destinadas exclusivamente a la misma Institucion universitaria por
el legislador constituyente. Somete la voluntad de la Institucion a una serie de requisitos,
presupuestos, condiciones, a entes externos y contradicen los criterios ya esbozados por
las instancias administrativas y constitucionales que han destacado el papel especializado
y particular de la Universidad de Costa Rica.

También, contempla la prohibicion de nuevas remuneraciones adicionales y limita los
salario base, mas remuneraciones adicionales para los servidores y funcionarios publicos,
de cinco millones doscientos cinco mil colones al mes.

En ese sentido, el Proyecto de Ley constituye una intromision en las competencias,
funciones y finalidades propias de la Institucion. La Procuraduria General de la Republica
ha manifestado reiteradamente que las universidades publicas tienen las cuatro facultades
esenciales de la autonomia: facultad de autorregulacion, de autoorganizacion, autogestion
administrativa y autogobierno.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de Comision Permanente Ordinaria de
Asuntos Sociales, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto:
Ley para la regular las remuneraciones adicionales al salario base y el auxilio de cesantia en
el sector publico. Expediente N.° 19.506, ya que desea impulsar un sistema centralizado de
remuneraciones, el cual no cumple con los lineamientos basicos de la razonabilidad juridica
(necesidad, idoneidad y pertinencia), y plantea un modelo de remuneraciones sin rangos de
asignacion o porcentajes diferenciados de aplicacion, que imposibilitan una buena gestion
publica. A la vez, no es aceptable que por medio de una disposicion de rango legal como la
contenida en el proyecto bajo analisis, se interfiera en el régimen laboral universitario, tal y
como se expone en los considerandos N.>s 3 y 4.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 3

El Consejo Universitario conoce el dictamen CEL-DIC-18-002, de la Comision Especial que
estudio el Proyecto de Ley de empleo publico. Expediente N.° 20.057.

EL LIC. WARNER CASCANTE explica que este es un proyecto de ley que ha tenido varias
versiones, y esta es una de las ultimas que fue propuesta por tres diputados del Movimiento Libertario.

Se refiere especificamente al expediente N.o 20.057. Fundamentalmente, en este proyecto de
ley, al igual que el que se acaba de revisar, se pretende establecer un unico régimen de empleo
publico que alega la exposicion de motivos para que favorezca una politica de rendiciéon de cuentas y
evaluacion de resultados en toda la Administracion Publica.

Solicita que le pongan especial cuidado a este concepto que establece la exposicion de motivos.

Seguidamente, expone el dictamen, que a la letra dice:
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“ANTECEDENTES

1. La Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, de acuerdo con el articulo 88, de la
Constitucion Politica, le solicité criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto: Ley de empleo publico.
Expediente N.° 20.057, propuesto por los diputado Otto Guevara, Natalia Diaz y José Alberto Alfaro.

2. La Rectoria traslada el Proyecto de Ley al Consejo Universitario, mediante el oficio R-7693-2016, del 29 de noviembre
de 2016, para la elaboracion del criterio institucional respectivo.

3. El Consejo Universitario, acuerda en la sesion N.° 6057, ordinaria del 16 de febrero de 2017, conformar una comision
especial, coordinada por el Lic. Warner Cascante Salas, para que presente el criterio sobre el Proyecto en estudio.

4. El director del Consejo Universitario solicita el criterio de la Oficina Juridica en el oficio CU- 1391-2016, del 6 de
diciembre de 2016, asi como a la Contraloria Universitaria, en el CU-539-2017, del 4 de mayo de 2017.

5. La Oficina Juridica, mediante el OJ- 48-2017, del 16 de enero de 2017, dictamind sobre el particular.

6. El coordinador de la Comision Especial solicita mediante el oficio el CU-360-2017, del 16 de marzo del 2017, el
criterio de los profesores: Lic. Marco Durante Calvo, magister Anahi Fajardo Torres, de la Facultad de Derecho, y del
Dr. Jorge Rovira Mas, de la Escuela de Sociologia.

7. La Contraloria Universitaria, mediante el oficio OCU- R-073-2017, del 25 de mayo de 2017, envia el criterio
respectivo.

8. No fue posible contar con los criterios solicitados por el coordinador de la Comision Especial de los tres docentes
de la Facultad de Derecho y de la Escuela de Sociologia. Posteriormente y por correo electronico, manifestaron
limitaciones personales para su envio.

9. El 25 de julio del 2017 entr6 en vigencia la Ley Reforma Procesal Laboral (Ley N.° 9343, del 25 de enero de
2016), la cual modifico cerca del cuarenta por cierto del Codigo de Trabajo, particularmente prohibe y sanciona
toda discriminacion laboral (raza, orientacion sexual, estado civil, opinion, entre otras), y plantea una serie de
modificaciones al derecho laboral colectivo.

ANALISIS

A continuacion se describe la finalidad del Proyecto de Ley en analisis, tomada de la exposicion de motivos y del texto
remitido por la Asamblea Legislativa.

Objetivo

Se pretende establecer un unico régimen de empleo publico, que —alega la exposicion de motivos— favorezca una politica de
rendicion de cuentas y evaluacion de resultados en toda la Administracién Publica, y no en solo algunas de ellas.

EL LIC. WARNER CASCANTE hace énfasis en la importancia de del concepto establecido en
la exposicion de motivos.

Continua con la exposicion del dictamen.

Parte asi de la premisa de que cualquier diferenciacion en los regimenes de empleo de las distintas instituciones que conforman
el sector publico, es, por naturaleza, y sin mayor justificacion, ilegitima y discriminatoria.

EL LIC. WARNER CASCANTE menciona el parrafo anterior y cita la légica que se esta viendo
desde este proyecto de ley.

Continua con la exposicién del dictamen.

A partir de lo que el proyecto considera como problema por resolver —la diversidad de regimenes para empleos similares
en el sector publico— propone una solucion que, a diferencia de un anterior proyecto de ley promovido por la fraccion
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legislativa del Movimiento Libertario, se adapte a los procedimientos y previsiones ya establecidos en la Ley General de la
Administracion Publica, el Estatuto de Servicio Civil y su reglamento, y la Ley de Reforma Procesal Laboral que modificd
sustancialmente el Codigo de Trabajo'?. Esta solucion afirma buscar la profesionalizacion del servidor piblico, con base en
nociones como salario inico, evaluacion del rendimiento, rendicion de cuentas, incentivos basados en méritos y retencion
del capital humano capaz.

EL LIC. WARNER CASCANTE indica que los anteriores proyectos de ley relacionados con el
empleo publico fracasaron por motivos similares.

Continda con la exposicion del dictamen.

Dentro de sus postulados basicos, el proyecto incluye en el Capitulo II1, articulo 21, los principios generales de la relacion
publica de empleo, que se enumeran a continuacion: a) su naturaleza no contractual (estatutario), b) la estabilidad e
indisponibilidad libre del término de la relacion, c¢) la mutabilidad de los elementos de la relacion (ius variandi), d) el ingreso
bajo concurso, ¢) la carrera administrativa tinica, f) la obligacion de ejercer dignamente el cargo y con apego a los principios
que rigen la funcion publica, g) la igualdad de trato en igualdad de condiciones, a todos los servidores bajo un mismo patrono,
h) la obligacion de ambas partes de ejecutar la relacion con apego a reglas elementales de lealtad y buena fe, i) la forma
escrita de todo acto de administracion de personal, debidamente comunicado, y j) cualquier otro derivable de la Constitucion
o de las normas supralegales o reconocidas via jurisprudencia, que no se contradiga con el ordenamiento propuesto ni con
las normas superiores.

EL LIC. WARNER CASCANTE comenta que las situaciones antes mencionadas son comunes
en todos los regimenes, pero, en realidad, su énfasis se da en otras disposiciones estandarizadas.

Continua con la exposicién del dictamen.

La normativa propuesta pretende constituir el marco legal general de las relaciones entre el Estado y los servidores ptblicos,
y comprende, dentro de la nocion de sector publico, los poderes del Estado, el Tribunal Supremo de Elecciones, la Contraloria
General de la Republica, la Defensoria de los Habitantes, los ministerios y sus 6rganos, los 6rganos constitucionales con
régimen propio, las instituciones y organismos autéonomos, semiautonomos y descentralizados, de naturaleza financiera y
no financiera, las superintendencias, los gobiernos locales, municipios y concejos de distrito locales, los entes publicos no
estatales financiados con fondos ptblicos y las empresas publicas, financieras y no financieras (articulo 3, inciso a).

EL LIC. WARNER CASCANTE comparte que se habia convocado a unos colegas de la Facultad
de Derecho, pero declinaron su participacidn en el proyecto, por lo que el dictamen contiene los
criterios de la Oficina Juridica y la Oficina de Contraloria Universitaria.

Continta con la exposicion del dictamen.

I. Criterios
a. Criterio de la Oficina Juridica

La Oficina Juridica, mediante oficio OJ-57-2017, de 17 de enero de 2017, sefiala:

(...)

A pesar de que la exposicion de motivos indica expresamente la intencion de que una Ley de Empleo Publico cobije a las
universidades publicas, no puede interpretarse que ninguno de los entes e instituciones del articulo 3 se corresponda con la
naturaleza juridica de la Universidad de Costa Rica.

Esta Asesoria anteriormente se ha referido a la condicion de institucion de educacion superior de nuestra Universidad, la
cual fue dotada por el legislador constituyente de amplia independencia y plena capacidad juridica para cumplir con sus
fines y principios, asi como para darse su organizacion y gobierno propios.

Esa independencia le faculta para regular y organizar las actividades de docencia, accion social e investigacion, en
general, y para establecer las regulaciones propias de su régimen de empleo, los parametros de seleccion y contratacion
del personal académico y administrativo idoneo y sus deberes, obligaciones y potestades. Puede también dictar las escalas
salariales universitarias y el régimen disciplinario que sancione a los funcionarios docentes y administrativos, en absoluto
respeto, claro esta, de la Constitucion Politica y la normativa laboral de orden publico.

12 La Reforma Procesal Laboral, Ley N.° 9343 del 14 de diciembre de 2015, que entrara en vigencia el 26 de julio de 2017, modifico varias
disposiciones relacionadas con el régimen de empleo publico.
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La autonomia o independencia universitaria implica, en su vertiente administrativa y organizacional, el ejercicio de todas
las potestades administrativas necesarias para el desarrollo de la actividad docente y de investigacion en la Universidad.

Por definicion, esto incluye la potestad de seleccionar y nombrar libremente a su personal, de acuerdo con sus propios
criterios, exigencias, y regulaciones, y las regulaciones internas que emita al efecto deben garantizar la optima prestacion
del servicio universitario, el eficiente uso de los recursos institucionales y la transparencia y responsabilidad de la gestion
universitaria.

No puede la Asamblea Legislativa, por medio de una disposicion de rango legal como la contenida en el proyecto bajo
andalisis, interferir en el régimen laboral universitario. Tal proceder constituye una intromision indebida en la actividad
universitaria y una violacion a la autonomia de la Institucion. La Universidad de Costa Rica no es ni una institucion
descentralizada ni una institucion autonoma, y en virtud de la independencia administrativa, funcional y de gobierno que
le otorgo el constituyente, la nuestra es una institucion estatal independiente.

Por ello, no podria la propuesta de marras obligar a la Universidad a adecuar su ordenamiento juridico, politicas
salariales e instrumentos técnicos a las disposiciones contenidas en el proyecto de ley remitido.

Seguin la propuesta, recaera en la Contraloria General de la Republica la tarea de preparar y emitir el Manual General de
Clases de Puestos y la Escala General de Salarios del Sector Publico, instrumentos marcos que serviran de base para la
remuneracion del recurso humano en todo el sector publico y estableceran rangos de acatamiento obligatorio, debiendo las
instituciones que no formen parte del Servicio Civil reelaborar y ajustar sus manuales a las dichas limitaciones.

De igual forma, los derechos y beneficios concedidos a los servidores publicos por ley, reglamento o costumbre, que
“adolezcan de razonabilidad” podran ser impugnados ante la Contraloria General de la Republica, organo que podra
anularlos y dara por agotada la via administrativa (articulo 6).

Ambas funciones exceden considerablemente el ambito de competencia de la Contraloria General, al dotarla de facultades
de administracion activa muy distintas a las asignadas a dicha instancia por la Constitucion Politica®.

El proyecto plantea la existencia de dos tipos de relaciones de servicio. Por un lado, la relacion de servicio no constitutiva
de empleo, referida al ejercicio temporal de funciones publicas en razon de un acto de investidura para un determinado
cargo, sea por nombramiento o por eleccion. Por otro lado, la relacion publica de empleo, para la prestacion de servicios
personales, subordinada y remunerada salarialmente, originada en una designacion formal, ligada al desempeiio del
puesto.

En la primera categoria se ubican los funcionarios publicos, a saber, los superiores de los érganos fundamentales Estado",
los titulares de organos de eleccion popular cuyos puestos exijan dedicacion a tiempo completo (incluidos los alcaldes e
intendentes locales), los miembros de juntas o consejos directivos, administrativos y concejos municipales, los miembros de
comisiones o misiones honorificas temporales, los funcionarios ad honorem, los agentes auxiliares de la funcion publica y
los servidores publicos de confianza en los términos definidos por el articulo 19.

Por su parte, en la segunda categoria se ubican los servidores publicos, es decir, toda persona que presta servicios en los
organos y entes de la administracion publica estatal, a nombre y por cuenta de ésta y como parte de su organizacion, con
entera independencia del cardcter imperativo, representativo, remunerado, permanente o publico de la actividad respectiva.

Dentro de las fuentes del régimen de empleo publico propuesto se incluyen, ademds de la Constitucion y los convenios
internacionales aplicables, las leyes y sus principios —incluidos los principios generales del empleo publico y la
Jjurisprudencia— los reglamentos generales del Poder Ejecutivo y los reglamentos auténomos institucionales (articulo 5).
De igual forma, el Estatuto de Servicio Civil y otras leyes especiales sobre empleo publico, asi como el Cédigo de Trabajo
y demas legislacion laboral, tendran una aplicacion supletoria, en caso de ausencia de norma escrita y no escrita, y solo si
son compatibles con los principios generales de la relacion publica de empleo establecidos por el articulo 21.

El proyecto también autoriza la asignacion de funciones que se realicen parcial o totalmente desde el domicilio del servidor
publico —teletrabajo a domicilio— siempre que existan las condiciones técnicas requeridas y convenga al interés publico.
Tal disposicion debera® ser dimensionada a la luz del Decreto Ejecutivo N.° 39225-MP-MTSS-MICITT “Aplicacion del
Teletrabajo en las Instituciones Publicas”, de fecha 14 de setiembre de 2015, cuyo antecedente es el trabajo generado en el

El articulo 183 de la Constitucion Politica define a la Contraloria General de la Republica como una institucion auxiliar de la Asamblea
Legislativa en la vigilancia de la Hacienda Publica, con absoluta independencia funcional y administrativa para el desempeiio de sus funciones.
Diputados, presidente y vicepresidentes de la Republica, ministros de Gobierno, magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del Tribunal
de Elecciones, contralor y subcontralor de la Republica, defensor y defensor adjunto de los habitantes y procurador y subprocurador de la
Republica (articulo 11, inciso a).

Articulo 8: “Condiciones para la implementacion de la modalidad de teletrabajo: El presente decreto es de aplicacion obligatoria para las
instituciones del sector publico en las que por su naturaleza sea posible la aplicacion del teletrabajo. (...)”.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



32

Sesion N.° 6169, extraordinaria Martes 13 de marzo de 2018

Congreso Internacional Telework 2012, celebrado en Costa Rica en 2012, cuyo documento producto, la “Declaracion de
San José.: La Modernizacion del Estado: El Teletrabajo en la Sociedad del Conocimiento”, plasmo la recomendacion de los
expertos participantes de emitir una nueva normativa que contemplara mejor el caso del sector publico.

Dicho Decreto recoge el cardcter de obligacion que tiene el Estado de establecer y promover programas de teletrabajo,
mientras que el texto del articulo 46 propuesto parece ser una mera y lacénica recomendacion.

La Seccion 1V del Capitulo 11l instituye el Sistema Remunerativo para el sector publico, integrado por el conjunto de
principios, normas, politicas y procesos utilizados para la determinacion de las prestaciones de los servidores puiblicos.

Como parte de dicho Sistema Remunerativo, se incluye el “Manual General de Clases de Puestos” y la “Escala de Sueldos
del Sector Publico” que emita la Contraloria General de la Republica, y el resto de las instituciones y entes del sector
publico deberan adecuar sus reglamentos, manuales descriptivos e instrumentos internos a los limites y rangos que
establece el marco general.

Con excepcion de rubros como el zonaje que deban recibir determinados servidores publicos, el articulo 53 proscribe el pago
de remuneraciones adicionales, y establece que otros beneficios que el servidor reciba, tales como gastos de alojamiento,
comunicacion movil, alimentacion, vehiculos, uniformes, combustible y gastos de representacion, no tendrdan cardcter de
salario en especie, sin embargo, esta disposicion debera analizarse en cada caso concreto, pues en nuestro criterio podria
contradecir normas y principios del Derecho del Trabajo, consolidadas en nuestro ambito legal y jurisdiccional.

Por ultimo, el Capitulo VII versa sobre prescripciones, y muchas de sus disposiciones son contrarias a lo que sobre el
particular establece el Cédigo de Trabajo y la Reforma Procesal Laboral, normativa de orden publico en materia de

empleo.

b. Criterio de la Contraloria Universitaria

La Oficina de Contraloria Universitaria, mediante oficio OCU-R-073-2017, del 25 de mayo de 2017, sefala:

(..)

Este proyecto de ley plantea como fines, brindar un régimen formal general de las relaciones publicas de servicio y de
las relaciones publicas de empleo, atender los intereses publicos involucrados en estas, proteger la posicion del servidor
publico, garantizar la eficiencia de la Administracion Publica, la justicia salarial entre todos los trabajadores, de acuerdo
con lo establecido en los articulos 191y 57 respectivamente, de la Constitucion Politica, y garantizar el derecho de acceso
de todo ciudadano, en condiciones de igualdad, a la funcion publica, en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso 2) del
articulo 21, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Sus regulaciones atienden a elementos tradicionalmente
administrativos y labores como son:

Estabilidad, ius variandi, ingreso por concurso, servidores interinos y a plazo fijo, traslados, reubicaciones, reorganizaciones,
reasignaciones, descensos de categoria, manuales generales descriptivos de puestos, escala de sueldos, derechos y deberes
de los servidores y el patrono, régimen disciplinario y sancionatorio, despidos, renuncias, imposibilidades de continuacion
de la relacion laboral, reinstalacion e indemnizacion, prescripcion de la potestad disciplinaria y civil y de los reclamos
patronales.

En este proyecto no se evidencian propuestas tendientes a generar cambios en la estructura o la organizacion ni el
Sfuncionamiento de la Institucion. Tampoco se observa regulaciones que incidan en forma directa en la Hacienda Publica
en este proyecto.

El proyecto de ley plantea dos inconvenientes que debilitan la idoneidad y la pertinencia de la materia regulada:

»  Contiene remuneraciones adicionales que no son necesarias en nuestra Universidad, para el logro de sus fines
institucionales.

* No propone mecanismos para definir remuneraciones adiciones o porcentajes adecuados que si sean
necesarios en la Universidad, para el logro de los fines institucionales.

El proyecto de ley evidencia una inflexibilidad enunciada en su articulado, al impedir mdrgenes de accion o actuacion
administrativa que dificulta la capacidad de gestion resguardada constitucionalmente y orientadas al equilibrio financiero
de la Institucion.
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La autonomia universitaria tiene como principal fundamento, procurar al ente todas las condiciones juridicas necesarias
para realizar con independencia su mision de cultura y educacion superiores, tal y como lo indica el articulo 84 de la
Constitucion Politica:

“La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que goza de independencia para el desemperio
de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para darse
su organizacion y gobierno propios. Las demas instituciones de educacion superior universitaria del Estado tendran la
misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica. El Estado las dotard de
patrimonio propio y colaborara en su financiacion”.

La Universidad de Costa Rica tiene una naturaleza juridica especial, compleja y distinta a las demds instituciones
autonomas.

Su esencia radica en la intencion del asambleista constituyente de evitar la existencia de algun tipo de intromisiones o
injerencias politicas, economicas o de cualquier otro tipo de los demds entes o poderes del Estado, y ser una casa de
enserianza de cultura superior de las ciencias, las artes y las letras con posibilidad de criticar y aportar en temas politicos
y trascendentales en la vida nacional con objetividad y libertad, en forma independiente a los distintos poderes y sectores
de la sociedad.

En ese sentido, el proyecto de ley constituye una intromision en las competencias, funciones y finalidades propias de la
Institucion.

La Sala Constitucional igualmente seriala que la autonomia universitaria es necesaria para el desarrollo esencial de las
funciones de la Institucion:
Conclusion:

La aceptacion de este proyecto, como el marco normativo regulativo para la Institucion, significaria la delegacion de
funciones a otros organos y Poderes del Estado que, por razones constitucionales, no pueden ni deben asumir esas
funciones. Tampoco la misma Institucion no puede delegar esas funciones dado que son constitucionalmente indelegables.
La autorregulacion, la autogestion administrativa y la autoorganizacion son principios fundamentales de la estructura
del autogobierno y la Autonomia Universitaria. Debe considerarse que la definicion de los puestos, escalas salariales e
incentivos son herramientas fundamentales para conducir una organizacion hacia el logro de sus fines.

Por lo anterior; esta Oficina no recomienda avalar dicho proyecto de ley segiin el texto propuesto, en procura de salvaguardar
la naturaleza juridica esencial y fundamental de la creacion y existencia de la Universidad de Costa Rica, que garantiza
la Autonomia Universitaria y la misma Constitucion Politica. En su defecto, sugiere que se valore adicionar una o varias
normas, donde se excluya en forma textual los alcances de estas leyes que incluyan material procedimental y administrativo
a las Universidades Estatales, y se sefialen algunos principios, lineas de accion o mecanismos que evidencien el compromiso
y el cumplimiento, que les corresponde a las Universidades en el buen uso de los recursos, como la proporcionalidad, la
racionalidad y sujecion a las buenas practicas, en materia relacionada a la gestion para obtener el apoyo de las personas,
en el logro de los objetivos institucionales.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario al analizar el Proyecto de Ley de empleo publico. Expediente N.° 20.057, presenta al
plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica, la Comision Permanente de Asuntos Sociales, de la Asamblea
Legislativa, le solicito criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto de Ley de empleo publico. Expediente
N.© 20.057. Este Proyecto de Ley fue remitido al Consejo Universitario por la Rectoria, mediante el oficio R-7693-
2016, del 29 de noviembre de 2016.

2. La iniciativa de ley pretende, segun la exposicion de motivos, establecer un nico régimen de empleo publico, que
favorezca una politica de rendicion de cuentas y evaluacion de resultados en toda la Administracion Publica, y no
en solo algunas de ellas. Parte asi de la premisa de que cualquier diferenciacion en los regimenes de empleo de las
distintas instituciones que conforman el sector publico, es, por naturaleza, y sin mayor justificacion, ilegitima y
discriminatoria. La normativa propuesta, pretende constituir un marco legal general de las relaciones entre el Estado
y los servidores publicos.
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A partir de lo que el proyecto considera como problema por resolver —la diversidad de regimenes para empleos
similares en el sector publico— propone una solucion que, a diferencia del anterior proyecto de ley promovido por la
fraccion legislativa del Movimiento Libertario (Expediente N.° 19.431), se adapte a los procedimientos y previsiones
ya establecidos en la Ley General de la Administracion Publica, el Estatuto de Servicio Civil y su reglamento, y la
Ley de Reforma Procesal Laboral que modifico sustancialmente el Codigo de Trabajo'.

La Oficina Juridica, mediante oficio OJ-48-2017, del 16 de enero de 2017, sefala que, en la exposicion de motivos
del Proyecto de Ley, la intencion de que una ley de empleo publico cobije las universidades publicas, pero no puede
interpretarse que ninguno de los entes e instituciones del articulo 3 se corresponda con la naturaleza juridica de la
Universidad de Costa Rica.

Esta Oficina anteriormente se ha referido a la condicion de institucion de educacion superior de nuestra Universidad,
la cual fue dotada por el legislador constituyente de amplia independencia y plena capacidad juridica para cumplir
con sus fines y principios, asi como para darse su organizacion y gobierno propios. Esa independencia la faculta
para regular y organizar las actividades de docencia, accion social e investigacion, en general, y para establecer las
regulaciones propias de su régimen de empleo, los parametros de seleccion y contratacion del personal académico y
administrativo idoneo y sus deberes, obligaciones y potestades.

Puede también dictar las escalas salariales universitarias y el régimen disciplinario que sancione a los funcionarios
docentes y administrativos, con absoluto respeto, claro estd, de la Constitucion Politica y la normativa laboral de
orden publico. Por tltimo, se sefala que hay varias disposiciones que son contrarias a este Proyecto de Ley, a lo que
establece el Codigo de Trabajo y la Reforma Procesal Laboral, normativa de orden publico en materia de empleo.

La Contraloria Universitaria, mediante oficio OCU-R-073-2017, del 25 de mayo de 2017, sefiala que aceptar este

proyecto como el marco normativo para la Institucion, significaria la delegacion de funciones a otros érganos y
poderes del Estado que, por razones constitucionales, no pueden ni deben asumir esas funciones.

EL LIC. WARNER CASCANTE es del criterio de que las funciones que el legislador constituyente

les otorgo a las universidades no se pueden delegar.

Continua con la exposicion del dictamen.

Tampoco la misma Institucion no puede delegar esas funciones, dado que son constitucionalmente indelegables. La
autorregulacion, la autogestion administrativa y la autoorganizacion son principios fundamentales de la estructura del
autogobierno y la autonomia universitaria. Debe tomarse en cuenta que la definicion de los puestos, escalas salariales e
incentivos son herramientas fundamentales para conducir una organizacion hacia el logro de sus fines. El Proyecto de
Ley evidencia una inflexibilidad enunciada en su articulado, al impedir mérgenes de accidn o actuacion administrativa
que dificulta la capacidad de gestion resguardada constitucionalmente y orientadas al equilibrio financiero de la
Institucion.

EL LIC. WARNER CASCANTE comenta que, en afios anteriores, la Universidad ha tenido

dificultades para retener a especialistas que vienen con un doctorado muy especializado del extranjero.
La Institucion debe tener mecanismos de estimulo salarial para evitar la fuga de cerebros, porque hay
otras universidades o Gobiernos del exterior que pueden estar requiriendo los servicios de estas
personas. Ambas oficinas se refieren a temas de contar con mecanismos para poder retener personal
que viene del exterior.

Continda con la exposicion del dictamen.

Por lo anterior, esta Oficina no recomienda avalar dicho proyecto de ley seglin el texto propuesto, en procura de
salvaguardar la naturaleza juridica esencial y fundamental de la creacion y existencia de la Universidad de Costa
Rica, que garantiza la autonomia universitaria y la propia Constitucion Politica. En su defecto, sugiere que se evalue
adicionar una o varias normas, donde se excluya en forma textual, los alcances de estas leyes que incluyan material
procedimental y administrativo a las universidades estatales, y se sefialen algunos principios, lineas de accion o
mecanismos que evidencien el compromiso y el cumplimiento, que le corresponde a las universidades en el buen uso

16

La Reforma Procesal Laboral, Ley N° 9343 del 14 de diciembre de 2015, que entrara en vigencia el 26 de julio de 2017, modificé varias
disposiciones relacionadas con el régimen de empleo publico.
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de los recursos, como la proporcionalidad, la racionalidad y sujecion a las buenas practicas, en materia relacionada a
la gestion para obtener el apoyo de las personas, en el logro de los objetivos institucionales.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales, de la Asamblea
Legislativa, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto de Ley de empleo publico. Expediente
N.°20.057, ya que centra un interés desmedido en la contencion del gasto, como si con esta iniciativa legislativa el problema
se resolveria, cuando es un asunto de caracter estructural, y por otro lado, evidencia una inflexibilidad enunciada en su
articulado, al impedir margenes de acciéon o actuacion administrativa que dificulta la capacidad de gestion resguardada
constitucionalmente y orientadas al equilibrio financiero de la Institucion. A la vez, no es aceptable que por medio de una
disposicion de rango legal como la contenida en el proyecto bajo analisis, se interfiera en el régimen laboral universitario, tal
como se exponen en los considerandos N.°s 3y 4.”

EL LIC. WARNER CASCANTE agradece al Lic. Mariano Saenz Vega, analista de la Unidad de
Estudios, por su colaboracién en la elaboracion de este dictamen y en el anterior.

EL DR. RODRIGO CARBONI somete a discusion el dictamen.

LA DRA. TERESITA CORDERO le parece que, ademas de lo que esta en el acuerdo, deberia
existir algun elemento donde sean mas enfaticos, y sefialar que para la institucion universitaria esto
seria contraproducente por la parte académica que desarrolla, y que en ese sentido, se elabore un
considerando y no solamente como un elemento estructural.

Considera que en el acuerdo donde apunta: (...) la Institucion (...) No sabe si esta hablando
de la Universidad de Costa Rica o sobre la institucionalidad costarricense en general. Reitera que
habria que ver si es solo a la institucionalidad de la Universidad de Costa Rica o a la institucionalidad
costarricense en general.

EL DR. RODRIGO CARBONI pregunta si hay alguna otra observacion. Al no haberla, propone
una sesion de trabajo.

****A las quince horas y veintinueve minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en la
modalidad de sesion de trabajo.

A las quince horas y cuarenta y dos minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo
Universitario. ****

EL DR. RODRIGO CARBONI explica que se incluyo un tercer considerando que dice: Para la
educacion superior publica costarricense, una eventual aprobacion del Proyecto de Ley ocasionaria
una distorsion del cumplimiento de los objetivos académicos, cientificos y tecnologicos, artisticos y
socioculturales, lesionando con ello el desarrollo y el aporte que las universidades publicas le brindan
al pais.

El antiguo considerando 4; que ahora es 5, se le agregé: La autorregulacion, la autogestion
administrativa y la autoorganizacion son principios fundamentales de la estructura del autogobierno
y la autonomia universitaria, otorgada por rango constitucional que supera cualquier nocion de orden
meramente legal.

Reitera la correccion en el considerando 5: La regulacion, la gestion administrativa y la
organizacién son principios fundamentales de la estructura del gobierno y la autonomia universitaria,
otorgada por rango constitucional que supera cualquier nocién de orden meramente legal.
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Menciona que el acuerdo se lee de la siguiente manera: Comunicar a la Asamblea Legislativa,

por medio de Comisiéon Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales, que la Universidad de Costa
Rica recomienda no aprobar el Proyecto de Ley de empleo publico. Expediente N.° 20.057, segtn lo
indicado en los considerandos.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, con las observaciones incorporadas

en la sesién de trabajo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline Howard,

Ing. Marco Calvo, Dra. Teresita Cordero, Srta. Veronica Chinchilla, Ph.D. Guillermo Santana, M.Sc.
Miguel Casafont, Lic. Warner Cascante y Dr. Rodrigo Carboni.

TOTAL: Diez votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica, la Comision Permanente de
Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa le solicité criterio a la Universidad de Costa
Rica sobre el Proyecto de Ley de empleo publico. Expediente N.° 20.057. Este Proyecto de
Ley fue remitido al Consejo Universitario por la Rectoria, mediante el oficio R-7693-2016,
del 29 de noviembre de 2016.

La iniciativa de ley pretende, segun la exposicidon de motivos, establecer un unico régimen
de empleo publico que favorezca una politica de rendicién de cuentas y evaluacion de
resultados en toda la Administraciéon Publica, y no en solo algunas de ellas. Parte asi de
la premisa de que cualquier diferenciaciéon en los regimenes de empleo de las distintas
instituciones que conforman el sector publico, es, por naturaleza, y sin mayor justificacion,
ilegitima y discriminatoria. La normativa propuesta pretende constituir un marco legal
general de las relaciones entre el Estado y los servidores publicos.

A partir de lo que el proyecto considera como problema por resolver —la diversidad de
regimenes para empleos similares en el sector publico— propone una solucién que, a
diferencia del anterior proyecto de ley promovido por la fraccidn legislativa del Movimiento
Libertario (Expediente N.° 19.431), se adapte a los procedimientos y previsiones ya
establecidos en la Ley General de la Administracion Publica, el Estatuto de Servicio Civil
y su reglamento, y la Ley de Reforma Procesal Laboral que modifico sustancialmente el
Codigo de Trabajo™.

Para la educacion superior publica costarricense, una eventual aprobacion del Proyecto de
Ley ocasionaria una distorsion del cumplimiento de los objetivos académicos, cientificos
y tecnoldgicos, artisticos y socioculturales, lesionando con ello el desarrollo y el aporte
que las universidades publicas le brindan al pais.

La Oficina Juridica, mediante oficio OJ-48-2017, del 16 de enero de 2017, seiala que, en la
exposicion de motivos del Proyecto de Ley, la intencién de que una ley de empleo publico
cobije las universidades publicas, no puede interpretarse que ninguno de los entes e
instituciones del articulo 3 se corresponda con la naturaleza juridica de la Universidad de
Costa Rica.

17

La Reforma Procesal Laboral, Ley N°© 9343, del 14 de diciembre de 2015, en vigencia desde el 26 de julio de 2017, modifico varias disposiciones
relacionadas con el régimen de empleo publico.
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Esta Oficina anteriormente se ha referido a la condicidon de institucion de educacion
superior de nuestra Universidad, la cual fue dotada por el legislador constituyente de
amplia independencia y plena capacidad juridica para cumplir con sus fines y principios,
asi como para darse su organizacion y gobierno propios. Esa independencia la faculta para
regular y organizar las actividades de docencia, accién social e investigacion, en general,
y para establecer las regulaciones propias de su régimen de empleo, los parametros de
selecciéon y contratacion del personal académico y administrativo idoneo y sus deberes,
obligaciones y potestades.

Puede también dictar las escalas salariales universitarias y el régimen disciplinario que
sancione a los funcionarios docentes y administrativos, con absoluto respeto, claro esta,
a la Constitucion Politica y la normativa laboral de orden publico. Por ultimo, se seiala que
hay varias disposiciones que son contrarias a este Proyecto de Ley, a lo que establece el
Codigo de Trabajo y la Reforma Procesal Laboral, normativa de orden publico en materia
de empleo.

5. La Contraloria Universitaria, mediante oficio OCU-R-073-2017, del 25 de mayo de 2017,
sefala que aceptar este proyecto como el marco normativo para la Institucion, significaria
la delegacion de funciones a otros o6rganos y poderes del Estado, que, por razones
constitucionales, no pueden ni deben asumir esas funciones. Tampoco la misma Institucion
no puede delegar esas funciones, dado que son constitucionalmente indelegables. La
regulacion, la gestion administrativa y la organizacion son principios fundamentales de
la estructura del gobierno y la autonomia universitaria, otorgada por rango constitucional
que supera cualquier nocion de orden meramente legal. Debe tomarse en cuenta que la
definicion de los puestos, escalas salariales e incentivos son herramientas fundamentales
para conducir una organizacion hacia el logro de sus fines. El Proyecto de Ley evidencia
una inflexibilidad enunciada en su articulado, al impedir margenes de accion o actuacion
administrativa que dificulta la capacidad de gestion resguardada constitucionalmente y
orientada al equilibrio financiero de la Institucion.

Por lo anterior, esta Oficina no recomienda avalar dicho proyecto de ley segun el texto
propuesto, en procura de salvaguardar la naturaleza juridica esencial y fundamental de
la creacidon y existencia de la Universidad de Costa Rica, que garantiza la autonomia
universitaria y la propia Constitucion Politica. En su defecto, sugiere que se evallue
adicionar una o varias normas, donde se excluya en forma textual, los alcances de estas
leyes que incluyan material procedimental y administrativo a las universidades estatales,
y se sefalen algunos principios, lineas de accidn o mecanismos que evidencien el
compromiso y el cumplimiento, que les corresponde a las universidades en el buen uso de
los recursos, como la proporcionalidad, la racionalidad y sujeciéon a las buenas practicas,
en materia relacionada con la gestion para obtener el apoyo de las personas, en el logro de
los objetivos institucionales.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de Comision Permanente Ordinaria de
Asuntos Sociales, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto de Ley
de empleo publico. Expediente N.° 20.057, segun lo indicado en los considerandos.

ACUERDO FIRME.
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ARTICULO 4

El sefior director, Dr. Rodrigo Carboni Méndez, presenta el Proyecto de ley denominado: Ley
para transparentar el mercado laboral de las carreras universitarias en Costa Rica. Expediente
N.° 19.839 (PD-18-03-027).

DR. RODRIGO CARBONI expone el dictamen, que a la letra dice:
“ANTECEDENTES

1. La Comision Permanente Especial de Juventud, Nifiez y Adolescencia de la Asamblea Legislativa, de conformidad
con el articulo 88 de la Constitucion Politica, e solicité criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto de Ley
denominado Ley para transparentar el mercado laboral de las carreras universitarias en Costa Rica. Expediente N.°
19.839 (CPJN-183-2017, del 29 de junio de 2017). La Rectoria trasladé el Proyecto de Ley al Consejo Universitario
para la emision del respectivo criterio institucional (R-4627-2017, del 4 de julio de 2017).

2. La Direccion del Consejo Universitario solicito el criterio a la Oficina Juridica (CU-903-2017, del 7 de julio de 2017).
3. La Oficina Juridica remitio su criterio sobre el Proyecto de Ley en estudio (OJ-681-2017, del 13 de julio de 2017).

4. El Consejo Universitario analizo el Proyecto de Ley y solicitd a la Direccion elaborar una propuesta y hacer una
consulta especializada a la Facultad de Ciencias Sociales y a la Facultad de Ciencias Economicas (sesion N.° 6117,
articulo 7, del 19 de setiembre de 2017).

5. La Direccion del Consejo Universitario realizo la consulta especializada a las instancias solicitadas (CU-1237-2017
y CU-1238-2017, del 22 de setiembre de 2017).

6. Se recibieron las observaciones y recomendaciones sobre el Proyecto de Ley en analisis por parte de la Facultad de
Ciencias Sociales y la Facultad de Ciencias Econdémicas (FCE-386-2017, del 12 de octubre de 2017, correo olga.
lizano@ucr.ac.cr).

ANALISIS

I.- Objetivo

El Proyecto de Ley'® pretende modificar el articulo 2 de la Ley de creacion de la Comisién Nacional de Préstamos para la

Educacion (Conape), N.° 6041, del 18 de enero de 1977 (véase anexo N.° 1), con el fin de desarrollar los mecanismos legales

necesarios para que la Comision cumpla efectivamente su obligacion de realizar los estudios pertinentes sobre la demanda

laboral en el pais, informe a la poblacion sobre esta circunstancia y aplique el contenido de los datos a su propia politica

crediticia.

II.- Criterios

Oficina Juridica

La Oficina Juridica'® se pronunci6 sobre el Proyecto de Ley en estudio en los siguientes términos:
Envirtud de que el texto propuesto no incide con las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica
—de conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica— no se encuentra ninguna objecion de indole constitucional
con su eventual aprobacion.

I11.- Consultas especializadas

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6117, articulo 7, del 19 de setiembre de 2017, analiz6 el Proyecto de Ley y solicitd

a la Direccion elaborar una propuesta y hacer una consulta especializada a la Facultad de Ciencias Sociales y la Facultad de
Ciencias Econdmicas.

18  Proponente del proyecto , diputado Fabricio Alvarado Mufioz.
19 0J-681-2017, del 13 de julio de 2017.
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A continuacion se hace una sintesis de las observaciones y recomendaciones expresadas por las instancias consultadas® sobre
el Proyecto de Ley en estudio:

a. Es necesario hacer una caracterizacion del mercado laboral de manera que se describa a profundidad las
necesidades reales del mercado de trabajo, y su relacion con aquellas carreras en que se presenta mayor o
menor demanda de financiamiento.

b. Es importante informar sobre las carreras saturadas y no saturadas e incluir el grado de calidad de las diferentes
carreras, en funcion de la universidad en la que son impartidas, tales como: acreditacion y posicionamiento en
el concierto mundial segtn diversos criterios de medicion, preferencia de empleadores ptblicos y privados y
opinién publica acerca de las universidades, entre otras. En este sentido, debe considerarse las fuentes y énfasis
de los estudios, asi como, los criterios que se establecen para definir la calidad de las carreras de formacion
superior y las investigaciones del mercado laboral en nuestro pais.

c. La difusion de la informacion sobre el mercado laboral, debe tomar como base los estudios e investigaciones
realizadas por diferentes fuentes del pais y, a la vez, planificar el financiamiento destinado a las carreras
universitarias que garantice el acceso a esos estudios superiores.

IV.- Observaciones

Seglin la exposicion de motivos del Proyecto de Ley, hasta la década de los setenta, la educacion superior estuvo limitada a
los centros educativos publicos, principalmente, a la Universidad de Costa Rica. Lo anterior dio como resultado la calidad
educativa, pero,cuando no se lograba ingresar a alguno de los centros educativos publicos, no se tenia la posibilidad de
acceder a un titulo universitario.

La apertura de centros de educacion superior privada aunado a una estructura legal abierta y permisiva, gener6 un acelerado
surgimiento de estos centros y una gran cantidad de titulados en todas las areas profesionales existentes; esto, trajo como
consecuencia la saturacion del mercado de trabajo.

Por otra parte, la creacion de la Comision Nacional de Préstamos para Educacion (Conape) permitid a las familias sin
capacidad econdmica financiar la educacion superior de sus hijos y tener acceso a una carrera profesional. Sin embargo, se
conoce que las familias realizan la eleccion de las carreras sin tener los criterios y conocimientos necesarios sobre la realidad
laboral existente.

Segtin el Proyecto de Ley, actualmente, Conape coloca la mayoria de los recursos en carreras que no necesariamente tienen
un horizonte laboral claro?'. En este sentido, un estudio realizado en el 2011, elaborado por el Observatorio Laboral de
Profesiones del Consejo Nacional de Rectores, mostrd que 28 carreras relacionadas con las dreas de ingenierias, salud y
educacion, presentaron un éxito muy alto de colocacion, contrario de otras 68 carreras también evaluadas®.

Es lamentable que profesionales se vean en una situacion de insolvencia, desempleo o subempleo, que, debido a la realidad
existente, los lleva por la senda de la frustracion y el desasosiego. En este sentido, la clave para enfrentar el problema es, sin
duda, la informacion, ya que, familias y jovenes mas informados tendran mayor capacidad para tomar decisiones sobre el
futuro profesional, de manera mas asertiva e inteligente.

Con el propdsito de resolver la falta de informacion sobre el mercado laboral, se presenta el Proyecto de Ley en estudio, el
cual busca modificar el articulo 2 de la Ley de creacion de la Comision Nacional de Préstamos para la Educacion (Conape),
N.° 6041, del 18 de enero de 1977, con el fin de desarrollar los mecanismos legales necesarios para que la Comision cumpla
efectivamente su obligacion de realizar los estudios pertinentes sobre la demanda laboral en el pais, informe a la poblacion
de esta circunstancia y aplique el contenido de los datos a su propia politica crediticia.

PROPUESTA DE ACUERDO
La Direccion del Consejo Universitario, luego del analisis efectuado al Proyecto de Ley denominado Ley para transparentar

el mercado laboral de las carreras universitarias en Costa Rica. Expediente N.° 19.839, presenta al plenario la siguiente
propuesta de acuerdo.

20  Las observaciones se remitieron por medio del oficio N.° FCE-386-2017, del 12 de octubre de 2017, y el correo olga.lizano@ucr.ac.cr .

21  Sobre este tema el director ejecutivo de Conape, Adrian Blanco indico que “(...) estas areas de estudio no coinciden con las que tienen mayor
oportunidad de colocacion en el mercado ni con las que las camaras empresariales y el propio Gobierno han catalogado como las prioritarias
para el desarrollo econdémico del pais (...)".

22 Estudios realizados por la Coalicion Costarricense de Iniciativas de Desarrollo (Cinde) y la Contraloria General de la Republica coinciden en
que se estudian carreras en las que existe altos niveles de desocupacion y que las politicas de Conape no son concordantes con el Plan Nacional
de Desarrollo.
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CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente Especial de Juventud, Nifiez y Adolescencia de la Asamblea Legislativa, de conformidad
con el articulo 88 de la Constitucion Politica, 1e solicito criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto de Ley
denominado Ley para transparentar el mercado laboral de las carreras universitarias en Costa Rica. Expediente N.°
19.839 (CPJIN-183-2017, del 29 de junio de 2017). La Rectoria traslad6 el Proyecto de Ley al Consejo Universitario
para la emision del respectivo criterio institucional (R-4627-2017, del 4 de julio de 2017).

2. El Proyecto de Ley pretende modificar el articulo 2 de la Ley de creacion de la Comision Nacional de Préstamos para
la Educacion (Conape), N.° 6041, del 18 de enero de 1977, para desarrollar los mecanismos legales necesarios, de
manera que la Comision realice los estudios pertinentes sobre la demanda laboral en el pais, informe a la poblacion
de esta circunstancia y aplique el contenido de los datos a su politica crediticia.

3. La Direccion del Consejo Universitario solicitd el criterio a la Oficina Juridica (CU-903-2017, del 7 de julio de
2017). La Oficina Juridica, por medio del oficio N.° OJ-681-2017, del 13 de julio de 2017, remiti6 su criterio sobre el
Proyecto de Ley, en el que expreso:

En virtud de que el texto propuesto no incide con las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica
—de conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica— no se encuentra ninguna objecion de indole constitucional
con su eventual aprobacion.

4. El Consejo Universitario analizd el Proyecto de Ley y solicitd a la Direccion elaborar una propuesta y hacer una
consulta especializada a la Facultad de Ciencias Sociales y a la Facultad de Ciencias Econoémicas (sesion N.° 6117,
articulo 7, del 19 de setiembre de 2017). La Direccion del Consejo Universitario realizo la consulta especializada a
las instancias solicitadas (CU-1237-2017 y CU-1238-2017, del 22 de setiembre de 2017).

S. Las instancias consultadas remitieron las observaciones y recomendaciones sobre el Proyecto de Ley en analisis®. Al
respecto, indicaron:

a. Es necesario hacer una caracterizacion del mercado laboral de manera que se describa a profundidad las
necesidades reales del mercado de trabajo, y su relacion con aquellas carreras en que se presenta mayor o menor
demanda de financiamiento.

b. La informacion que se divulgue debe incluir criterios de calidad de las carreras, tales como: acreditacion,
posicionamiento en el ambito mundial y opinion publica acerca de las universidades, asi como la preferencia de
los empleadores publicos y privados, entre otros. Ademas, tomar como base para su elaboracion, los estudios e
investigaciones sobre el mercado laboral realizadas por diferentes fuentes en nuestro pais, y planificar, con base en
ello, el financiamiento destinado a las carreras universitarias.

6. Segun un estudio del 2011, elaborado por el Observatorio Laboral de Profesiones del Consejo Nacional de Rectores,
mostr6 que 28 carreras relacionadas con las areas de ingenierias, salud y educacion, presentaron un éxito muy alto de
colocacion, contrario a otras 68 carreras también evaluadas.

7. La Comision Nacional de Préstamos para Educacion (Conape) permite a las familias sin capacidad economica financiar
la educacion superior de sus hijos y tener acceso a una carrera profesional. Asimismo, se conoce que la eleccion de
la carrera y la solicitud de financiamiento que hace la persona, se realiza sin tener los criterios y conocimientos
necesarios sobre la realidad laboral existente.

8. El Proyecto de Ley es positivo en tanto permitird divulgar la informacion necesaria sobre las necesidades del mercado
laboral costarricense, en cuanto al recurso humano profesional que este requiere, para que las personas sujetas de
crédito por parte de Conape tomen las decisiones sobre su futuro profesional, de manera mas asertiva e inteligente.

ACUERDA
Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Juventud, Nifiez y Adolescencia,

que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto de Ley denominado Ley para transparentar el mercado
laboral de las carreras universitarias en Costa Rica. Expediente N.° 19.839.”

23 Facultad de Ciencias Sociales y la Facultad de Ciencias Econdmicas por medio del oficio N.° FCE-386-2017, del 12 de octubre de 2017, y el
correo olga.lizano@ucr.ac.cr.
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EL DR. RODRIGO CARBONI agradece al Lic. Gerardo Fonseca, analista de la Unidad de
Estudios, por su colaboracion en la elaboracién del dictamen.

Pregunta a los miembros si tienen alguna observacion. Al no haber observaciones, somete a
votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline Howard,
Ing. Marco Calvo, Dra. Teresita Cordero, Ph.D. Guillermo Santana, M.Sc. Miguel Casafont, Lic. Warner
Cascante y Dr. Rodrigo Carboni.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Srta. Veroénica Chinchilla.

TOTAL: Un voto.

*kkk

EL DR. RODRIGO CARBONI le cede la palabra a la Srta. Verdnica Chinchilla.

LA SRTA. VERONICA CHINCHILLA sefiala que esta de acuerdo con que es necesario identificar
cual es el mercado laboral de las carreras, pero no considera que sea un criterio Unico que se le deba
al futuro estudiante, porque una carrera que no tenga un mercado laboral estaria descartado para él,
aunque tenga las habilidades para desarrollarse en ese ambito y por ese motivo lo vota en contra.

Por lo tanto, el Consejo Universitario CONSIDERANDO QUE:

1. La Comisidon Permanente Especial de Juventud, Nifiez y Adolescencia de la Asamblea
Legislativa, de conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica, le solicito
criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto de Ley denominado Ley para
transparentar el mercado laboral de las carreras universitarias en Costa Rica. Expediente
N.° 19.839 (CPJN-183-2017, del 29 de junio de 2017). La Rectoria traslado el Proyecto de
Ley al Consejo Universitario para la emisiéon del respectivo criterio institucional (R-4627-
2017, del 4 de julio de 2017).

2. El Proyecto de Ley pretende modificar el articulo 2 de la Ley de creacion de la Comisién
Nacional de Préstamos para Educacion (Conape), N.° 6041, del 18 de enero de 1977, para
desarrollar los mecanismos legales necesarios, de manera que la Comision realice los
estudios pertinentes sobre la demanda laboral en el pais, informe a la poblaciéon de esta
circunstancia y aplique el contenido de los datos a su politica crediticia.

3. La Direccion del Consejo Universitario solicité el criterio a la Oficina Juridica (CU-903-
2017, del 7 de julio de 2017). La Oficina Juridica, por medio del oficio N.° 0OJ-681-2017, del
13 de julio de 2017, remitio su criterio sobre el Proyecto de Ley, en el que expreso:

En virtud de que el texto propuesto no incide con las materias puestas bajo la competencia de la
Universidad de Costa Rica —de conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica— no se
encuentra ninguna objecion de indole constitucional con su eventual aprobacion.

4. EIl Consejo Universitario analizo el Proyecto de Ley y solicité a la Direccién elaborar una
propuesta y hacer una consulta especializada a la Facultad de Ciencias Sociales y a la
Facultad de Ciencias Econdmicas (sesion N.° 6117, articulo 7, del 19 de setiembre de 2017).
La Direccion del Consejo Universitario realizé la consulta especializada a las instancias
solicitadas (CU-1237-2017 y CU-1238-2017, del 22 de setiembre de 2017).
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5. Las instancias consultadas remitieron las observaciones y recomendaciones sobre el
Proyecto de Ley en analisis?*. Al respecto, indicaron:

a) Es necesario hacer una caracterizacion del mercado laboral de manera que se
describa en profundidad las necesidades reales del mercado de trabajo, y su relacion
con aquellas carreras en que se presenta mayor o menor demanda de financiamiento.

b) La informacidon que se divulgue debe incluir criterios de calidad de las carreras,
tales como: acreditacion, posicionamiento en el ambito mundial y opiniéon publica
acerca de las universidades, asi como la preferencia de los empleadores publicos y
privados, entre otros. Ademas, tomar como base para su elaboracion los estudios
e investigaciones sobre el mercado laboral realizados por diferentes fuentes en
nuestro pais, y planificar, con base en ello, el financiamiento destinado a las carreras
universitarias.

6. Segun un estudio del 2011, elaborado por el Observatorio Laboral de Profesiones del
Consejo Nacional de Rectores, mostré que 28 carreras relacionadas con las areas de
ingenierias, salud y educacion, presentaron un éxito muy alto de colocacién, contrario a
otras 68 carreras también evaluadas.

7. La Comisiéon Nacional de Préstamos para Educaciéon (Conape) permite a las familias sin
capacidad econémica financiar la educaciéon superior de sus hijos y tener acceso a una
carrera profesional. Asimismo, se conoce que la eleccidon de la carrera y la solicitud de
financiamiento que hace la persona se realiza sin tener los criterios y conocimientos
necesarios sobre la realidad laboral existente.

8. ElProyectode Ley es positivo en tanto permitira divulgar la informacion necesaria sobre las
necesidades del mercado laboral costarricense, en cuanto al recurso humano profesional
que este requiere, para que las personas sujetas de crédito por parte de Conape tomen las
decisiones sobre su futuro profesional, de manera mas asertiva e inteligente.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién Permanente Especial de
Juventud, Nifiez y Adolescencia, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar
el Proyecto de ley denominado Ley para transparentar el mercado laboral de las carreras
universitarias en Costa Rica. Expediente N.° 19.839.

ACUERDO FIRME.
ARTICULO 5

El seiior director, Dr. Rodrigo Carboni Méndez, presenta el Proyecto de Ley contra la usura.
Expediente N.° 20.172 (PD-17-11-073).

EL DR. RODRIGO CARBONI expone el dictamen, que a la letra dice:

“ANTECEDENTES

1. La Comision Permanente de Asuntos Hacendarios, de la Asamblea Legislativa, de acuerdo con el articulo 88 de la
Constitucion Politica®, le solicit6 el criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto de ley contra la usura.
Expediente N.° 20.172 (via correo electronico del 30 de marzo de 2017).

24 Facultad de Ciencias Sociales y la Facultad de Ciencias Econdmicas por medio del oficio N.° FCE-386-2017, del 12 de octubre de 2017, y el
correo olga.lizano@ucr.ac.cr.

25  Paraladiscusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las
demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, 1a Asamblea Legislativa debera oir previamente
al Consejo Universitario o al érgano director correspondiente de cada una de ellas.
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2. La Direccion del Consejo Universitario le solicito el criterio a la Oficina Juridica (CU-484-2017, 18 de abril de 2017).

3. La Direccion del Consejo Universitario solicitd una prorroga a la Sra. Noemy Gutiérrez Medina, de la Comision
Permanente de Asuntos Hacendarios, Asamblea Legislativa, para emitir el criterio correspondiente (CU-485-2017,
del 18 de abril de 2017).

4. La Comision Permanente de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativaconcedio la prorroga solicitada (via
correo electronico del 21 de abril de 2017).

5. La Oficina Juridica, mediante el oficio OJ-383-2017, del 26 de abril de 2017, dictamino sobre el particular.

6. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6083, articulo 5, del 23 de mayo de 2017, realizé una revision preliminar del
Proyecto de Ley en mencion y acordd: Solicitar a la Direccion que elabore una propuesta con consulta especializada
a la Facultad de Ciencias Economicas.

7. La Direccion del Consejo Universitario le solicito el criterio respectivo al M.Sc. Carlos Palma Rodriguez, decano de
la Facultad de Ciencias Econdomicas (CU-659-2017, del 24 de mayo de 2017).

8. El M.Sc. Carlos Palma Rodriguez, decano de la Facultad de Ciencias Econdmicas, envid las observaciones (FCE-
221-2017, del 8 de junio de 2017).

ANALISIS
1. Objetivo

El Proyecto de Ley tiene como objetivo erradicar la usura como practica desregulada y al margen de la ley, proteger los
derechos e intereses de los consumidores, principalmente en el mercado de las tarjetas de crédito y del sistema financiero no
supervisado. Al mismo tiempo, posicionar el principio general de créditos y préstamos responsables.

II. Observaciones

En Costa Rica se ha presentado una serie de proyectos de ley, en distintos periodos legislativos, con el objetivo de regular
la usura presente en las tarjetas de crédito o en los préstamos en general, es indispensable contar con una normativa de
rango legal que regule esta importante materia que afecta, sensiblemente, los derechos de la ciudadania. El Proyecto de
Ley determina la usura como el cobro de un interés crediticio por encima de dos veces la tasa anual de interés efectivo del
mercado, estipulado por el Sistema Financiero Nacional.

En resumen, mediante esta iniciativa se evita el aumento unilateral del interés en los contratos de crédito o préstamo. En el
caso de las tasas variables, la variacion debera pactarse de acuerdo con tasas de referencia nacional, internacional o indice.
Se pretende prohibir el cobro de intereses abusivos por un préstamo y regular el abuso que llevan a cabo entidades crediticias
ante las necesidades economicas de las y los costarricenses.

III. Criterios

a. Criterio de la Oficina Juridica

La Oficina Juridica, mediante el oficio OJ-383-2017, del 26 de abril de 2017, dictaminé lo siguiente:

(...) el proyecto establece una formula para el calculo de la tasa anual de interés efectivo, adiciona y modifica la Ley de
Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor N° 7472, instituye un registro de contratos de crédito a
cargo de la Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF), y otorga a la Comision Nacional del Consumidor
la facultad de imponer —mediante resolucion razonada— las multas alli definidas en caso de violacion a las prohibiciones
establecidas por la nueva normativa.

En razon de que el proyecto de ley remitido no presenta disposiciones que afecten directamente el desarrollo de la actividad
universitaria ni la estructura institucional, esta Asesoria no tiene objecion que formular (...).

b. Criterio especializado

e Facultad de Ciencias Economicas
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El M.Sc. Carlos Palma Rodriguez, decano de la Facultad de Ciencias Econémicas, mediante el oficio FCE-221-2017, del 8
de junio de 2017, emiti6 el criterio en los siguientes términos:

1. La usura es un mecanismo financiero que permite las prestaciones de servicios crediticios en condicion de
desigualdad entre los acreedores y deudores.

2. Las necesidades financieras de las personas y empresas utilizan este mecanismo financiero de la usura, por cuanto
ofrece condiciones de asignacion diferenciada de créditos, del que ofrecen las instituciones formales financieras
reguladas y no reguladas.

3. No existen condiciones de igualdad, proporcionalidad y objetiva para la suscripcion de los contratos de créditos,
mediante el mecanismo financiero de la usura.

4. El mecanismo financiero de la usura opera con empresas e instituciones con tasas de interés que no corresponden
a las tasas de interés del mercado, sin relacion a la politica monetaria del Banco Central, de la tasa economica
pasiva.

5. Los cambios en la masa monetaria no son prescindibles con el mecanismo financiero de la usura.
Por lo tanto, se recomienda establecer condiciones normativas, como las que se encuentran en el proyecto “Ley

contra la Usura”, que busca evitar condiciones de desigualdad entre deudores y acreedores, en la contratacion de
créditos a empresas y personas (...).

PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario, después de analizar el Proyecto de Ley contra la Usura. Expediente N.° 20.172,
presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, la Comision Permanente de
Asuntos Juridicos, de la Asamblea Legislativa, le solicito el criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto
de Ley contra la usura. Expediente N.° 20.172.

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6083, articulo 5, del 23 de mayo de 2017, realizé una revision preliminar del
Proyecto de Ley en mencion y acordd: Solicitar a la Direccion que elabore una propuesta con consulta especializada
a la Facultad de Ciencias Economicas.

El Proyecto de Ley tiene por objetivo erradicar la usura como practica desregulada al margen de la ley, y proteger
los derechos e intereses de los consumidores, principalmente en el mercado de las tarjetas de crédito y del sistema
financiero no supervisado, a la vez de posicionar el principio general de créditos y préstamos responsables.

La Oficina Juridica, en el oficio OJ-383-2017, del 26 de abril de 2017 7, dictamind que (...) En razon de que el
proyecto de ley remitido no presenta disposiciones que afecten directamente el desarrollo de la actividad universitaria
ni la estructura institucional, esta Asesoria no tiene objecion que formular. (...).

El Consejo Universitario procedié a realizar consulta especializada a la Facultad de Ciencias Econdmicas, que
manifestd lo siguiente:

e La usura es un mecanismo financiero que permite las prestaciones de servicios crediticios en condicion de
desigualdad entre los acreedores y deudores.

e Las necesidades financieras de las personas y empresas utilizan este mecanismo financiero de la usura, por cuanto
ofrece condiciones de asignacion diferenciada de créditos, del que ofrecen las instituciones formales financieras
reguladas y no reguladas.

e No existen condiciones de igualdad, proporcionalidad y objetiva para la suscripcion de los contratos de créditos,
mediante el mecanismo financiero de la usura.

e El mecanismo financiero de la usura opera con empresas e instituciones con tasas de interés que no corresponden
a las tasas de interés del mercado, sin relacion con la politica monetaria del Banco Central, de la tasa economica
pasiva.
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*  Los cambios en la masa monetaria no son prescindibles con el mecanismo financiero de la usura.

Por lo tanto, se recomienda establecer condiciones normativas como las que se encuentran en el proyecto “Ley
contra la Usura”, que busca evitar condiciones de desigualdad entre deudores y acreedores, en la contratacion de
créditos a empresas y personas (...).

ACUERDA

Comunicar a la Comision Permanente de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa, que la Universidad de Costa Rica
recomienda aprobar el Proyecto de Ley contra la usura. Expediente N.° 20.172.

EL DR. RODRIGO CARBONI agradece al Lic. José Rocha, analista de la Unidad de Estudios,

por su colaboracion en la elaboracién del dictamen.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline Howard,

Ing. Marco Calvo, Dra. Teresita Cordero, Srta. Veronica Chinchilla, Ph.D. Guillermo Santana, M.Sc.
Miguel Casafont, Lic. Warner Cascante y Dr. Rodrigo Carboni.

TOTAL: Diez votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica,
la Comision Permanente de Asuntos Juridicos, de la Asamblea Legislativa, le solicit6 el
criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto de Ley contra la usura. Expediente
N.° 20.172.

El Consejo Universitario, en la sesiéon N.° 6083, articulo 5, del 23 de mayo de 2017, realiz6 una
revisién preliminar del Proyecto de Ley en mencion y acordé: Solicitar a la Direcciéon que
elabore una propuesta con consulta especializada a la Facultad de Ciencias Econémicas.

El Proyecto de Ley tiene por objetivo erradicar la usura como practica desregulada al
margen de la ley, y proteger los derechos e intereses de los consumidores, principalmente
en el mercado de las tarjetas de crédito y del sistema financiero no supervisado, a la vez
de posicionar el principio general de créditos y préstamos responsables.

La Oficina Juridica, en el oficio 0J-383-2017, del 26 de abril de 2017, dictamin6é que
(...) En razén de que el proyecto de ley remitido no presenta disposiciones que afecten
directamente el desarrollo de la actividad universitaria ni la estructura institucional, esta
Asesoria no tiene objeciéon que formular. (...).

El Consejo Universitario procedié arealizar consulta especializada a la Facultad de Ciencias
Econdémicas, que manifestoé lo siguiente:

e La usura es un mecanismo financiero que permite las prestaciones de servicios
crediticios en condicion de desigualdad entre los acreedores y deudores.

* Las necesidades financieras de las personas y empresas utilizan este mecanismo
financiero de la usura, por cuanto ofrece condiciones de asignacion diferenciada de
créditos, del que ofrecen las instituciones formales financieras reguladas y no reguladas.
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* No existen condiciones de igualdad, proporcionalidad y objetiva para la suscripcion de
los contratos de créditos, mediante el mecanismo financiero de la usura.

e El mecanismo financiero de la usura opera con empresas e instituciones con tasas de
interés que no corresponden a las tasas de interés del mercado, sin relacién con la
politica monetaria del Banco Central, de la tasa econémica pasiva.

e Los cambios en la masa monetaria no son prescindibles con el mecanismo financiero
de la usura.

Por Ilo tanto, se recomienda establecer condiciones normativas como las que se encuentran

en el proyecto “Ley contra la Usura”, que busca evitar condiciones de desigualdad entre

deudores y acreedores, en la contratacion de créditos a empresas y personas (...).

ACUERDA

Comunicar a la Comisiéon Permanente de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa,
que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto de Ley contra la usura.
Expediente N.° 20.172.

ACUERDO FIRME.
ARTICULO 6

El seior director, Dr. Rodrigo Carboni Méndez, presenta el Proyecto de Ley Contratos de
Gestion Local (texto sustitutivo). Expediente N.° 19.465 (PD-17-11-074).

EL DR. RODRIGO CARBONI expone el dictamen, que a la letra dice:

“ANTECEDENTES

1. La Comision Permanente Especial de Asuntos Municipales y Desarrollo Local Participativo de la Asamblea
Legislativa solicito criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto de Ley denominado Proyecto de Ley
Contratos de Gestion Local. Expediente N.° 19.465, mediante oficio CPEM-153-16, del16 de noviembre de 2016.

2. La Direccion del Consejo Universitario solicitd criterio a la Oficina Juridica (CU-710-2017, del 31 de mayo de 2017).

3. La Oficina Juridica remitio su criterio sobre el Proyecto de Ley en estudio (OJ-518-2017, del 2 de junio de 2017).

4. El Consejo Universitario analizo el texto del Proyecto de Ley y solicito a la Direccion elaborar una propuesta con
consulta especializada a la Facultad de Derecho y al Observatorio de Desarrollo, segun consta en el acta de la sesion

N.° 6096, articulo 5, del 1.° de agosto de 2017.

5. La Direccion del Consejo Universitario realizo la consulta especializada a la Facultad de Derecho y al Observatorio
de Desarrollo, mediante los oficios CU-1010-2017 y CU-1009-2017; ambos, con fecha del 4 de agosto de 2017.

6. Se recibieron las observaciones y recomendaciones sobre el Proyecto de Ley en analisis, por parte de las instancias
consultadas: la Facultad de Derecho (FD-2146-2017, con fecha del 22 de agosto de 2017) y el Observatorio de
Desarrollo (oficio OdD-100-2017, del 16 de agosto de 2017).

ANALISIS

I. Origen

Este Proyecto de Ley fue publicado en el Alcance N.° 44 del diario oficial La Gaceta N.° 117, del 18 de junio de 2015 e

ingreso en el orden del dia de la Comision Permanente Especial de Asuntos Municipales y Desarrollo Local Participativo el
30 de junio de 2015.
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El 14 de setiembre de 2016 se presenta un texto sustitutivo al Proyecto de Ley, el cual no cuenta con el criterio por parte del
Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa, departamento que habia brindado
un informe juridico-econdémico del texto inicial.

El Proyecto es una iniciativa presentada por los diputados William Alvarado Bogantes, Johnny Leiva Badilla, Gerardo Vargas
Rojas, Jorge Rodriguez Araya, Rafael Angel Ortiz Fabrega, Luis Alberto Vasquez Castro, Humberto Vargas Corrales y la
diputada Rosibel Ramos Madrigal.

II. Objetivo

Permitir la descentralizacion de competencias, con la finalidad de que algunas administraciones publicas puedan ceder a las
municipalidades la gestion de bienes publicos o la prestacion de servicios.

Esta iniciativa busca lograr una ejecucion mas eficiente y permitir que se realice una atencion mas integral de las necesidades
de los municipes, al ser los gobiernos locales los que tienen mayor proximidad con la realidad local.

II1. Criterio Oficina Juridica

A partir de la consulta planteada por la Direccion del Consejo Universitario, la Oficina Juridica (OJ-518-2017, del 2 de junio
de 2017) determind que no encuentra objeciones de indole legal para su adopcion.

Lo anterior, considerando que en el &mbito de aplicacion de la ley no se encuentra la Universidad de Costa Rica, por lo que
no podria afectar las relaciones contractuales de la Universidad con los gobiernos locales. Ademas, sefiala que los efectos
que pudiera tener esta ley para los intereses de la Universidad lo seria bajo una aplicacion supletoria, si asi lo decidiera la
Institucion, y no bajo un cumplimiento irrestricto.

IV.- Consultas especializadas

A partir de las consultas especializadas hechas, se recibieron las siguientes observaciones y recomendaciones al texto del
proyecto de ley:

1. La Facultad de Derecho, en respuesta a la consulta planteada, remiti6 criterio mediante oficio FD-2146-2017, del 22
de agosto de 2017, en el cual se sefiala que:

a) Destacan como elemento favorable que la propuesta no presente efectos universales para todas las
municipalidades, tomando en cuenta que estas no se encuentran en igualdad de condiciones.

b) El proyecto de ley resulta encomiable, en aras de conferirles a los entes municipales una mayor participacion
en la atencion de los asuntos locales, de acuerdo con sus capacidades y posibilidades de recursos (...); sobre
este particular, la Facultad de Derecho plantea que el procedimiento expuesto en la iniciativa no se ajusta, de
manera integral a lo dispuesto en el articulo 170 de la Constitucion Politica 'y a la Ley N.° 8801 Ley General
de transferencia de competencias del Poder Ejecutivo a las municipalidades.

c) La propuesta no representa una transferencia formal de competencias, sino que brinda la posibilidad a las
administraciones de delegarlas de manera temporal.

d) Se presenta un vacio en el proyecto de ley relacionado con la normativa aplicable, por cuanto en el articulo 7
del proyecto de ley se indica que los procesos estaran regulados por la Ley de Contratacion Administrativa y
sus principios, pero, por otro lado, el articulo 5 sefiala que las partes involucradas suscribiran un “Compromiso
de Gestion Local”.

e) A pesar de la relevancia de la propuesta y el propdsito de esta, se estima que la redaccion no es la mas
recomendable ni adecuada para lograr ese objetivo, pues incurre en una serie de ambigiiedades que, lejos de
contribuir con el fortalecimiento del régimen municipal, unicamente tendria como resultado el aumento de las
normas de rango legal; todo lo cual, contrario a garantizar un ordenado proceso descentralizacion en favor
de los ayuntamientos, puede agravarlo o entorpecerlo innecesariamente.

En virtud de las observaciones anteriores, la Facultad de Derecho no recomienda la aprobacion del proyecto de ley en
consulta.
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2. El Observatorio del Desarrollo, mediante el oficio OdD-100-2017, expreso las siguientes observaciones:

a) El proyecto de ley no indica cudl es el objetivo de los “Contratos de gestion local”, ya que el articulo 1
no es claro y genera confusion, pues parece entenderse que el contrato administrativo incluye dos tipos de
acuerdos: i) los relativos al diserio, la planificacion, el financiamiento, la construccion, la conservacion,
ampliacion o reparacion de cualquier bien inmueble publico, asi como su explotacion, y ii) la prestacion de
servicios previstos en el contrato de gestion local.

b) Los demas articulos de la propuesta hacen referencia a las caracteristicas generales y especificas de los
contratos de gestion y no puntualizan en lo referente a los servicios que se podran prestar en esta modalidad.

Finalmente, el Observatorio del Desarrollo recomienda que se modifique este Proyecto de Ley para que establezca con
claridad cuales son los servicios o tipos de servicio que se podran prestar mediante “Contratos de gestion local”.

V.- Observaciones

Tomando en cuenta el texto propuesto y las recomendaciones y observaciones obtenidas mediante las consultas especializadas,
el Consejo Universitario determina pertinente sefialar que:

1. El proposito del texto es promover la transferencia de competencias del Poder Ejecutivo e instituciones descentralizadas
hacia los gobiernos locales, para lo cual, previo a la formulacion presupuestaria, estos Organos o instituciones
identificaran los posibles contratos de gestion que podrian desarrollar.

En este sentido, es pertinente senalar que la propuesta de reforma debe analizarse a la luz de lo estipulado en el Titulo
XII. El Régimen Municipal (Constitucion Politica de Costa Rica), especificamente con respecto al articulo 170, el
cual indica que:

Articulo 170°°.-

Las corporaciones municipales son autonomas. En el Presupuesto Ordinario de la Republica, se les asignara a todas las
municipalidades del pais una suma que no serd inferior a un diez por ciento (10%) de los ingresos ordinarios calculados
para el aiio econémico correspondiente.

La ley determinara las competencias que se trasladaran del Poder Ejecutivo a las corporaciones municipales y la
distribucion de los recursos indicados.

Ademas, el transitorio de este mismo articulo menciona que:

La asignacion presupuestaria establecida en el articulo 170 serd progresiva, a razon de un uno coma cinco por ciento
(1,5%) por aiio, hasta completar el diez por ciento (10%) total.

Periodicamente, en cada asignacion de los recursos establecidos en el articulo 170, la Asamblea Legislativa deberd aprobar
una ley que indique las competencias por trasladar a las corporaciones municipales. Hasta que la Asamblea Legislativa
apruebe cada una de las leyes, no se les asignaran a las municipalidades los recursos correspondientes a ese periodo, de
conformidad con lo indicado en ese mismo numeral. Rige un ario después de su publicacion.

Del texto anterior se deduce que para proceder con la transferencia de competencias hacia las municipalidades, la
Asamblea Legislativa debe aprobar las leyes “especificas” que sefialen las competencias que podrian ser trasladadas;
esto, se ve reafirmado por lo dispuesto en el inciso a) del articulo 9 de lala Ley General de transferencia de competencias
del Poder Ejecutivo a las Municipalidades (Ley N.° 8801) que establece que las competencias a transferir seran
determinadas en las leyes especiales?” a que se refiere el transitorio de la reforma del articulo 170 constitucional.

Adicionalmente, se podria determinar que el proyecto es inconstitucional por cuanto su texto no corresponde con lo
dispuesto en la Constitucion Politica. Asimismo, cabe sefialar que en la Ley General de transferencia de competencias
del Poder Ejecutivo a las municipalidades, no se encuentra referencia alguna a la posibilidad de transferir competencias
desde entes descentralizados.

26 Reformado el articulo 170 por Ley N.° 8106, del 3 de junio de 2001, publicada en La Gaceta N.° 132, del 10 de julio de 2001.
27  Enoctubre 2015, se promulg6 la primera ley en esta linea que pretende la transferencia de competencias para la atencion plena y exclusiva de
la red vial cantonal.
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Por otro lado, el propoésito de la creacion de la Ley General de transferencia de competencias del Poder Ejecutivo a
las municipalidades es contribuir con la modernizacion del Estado para que la prestacion de los servicios publicos sea
mas eficiente, eficaz y transparente, bajo un principio de gradualidad, que se encuentra asociado con el proceso de
descentralizacion; por lo tanto, es de suponer que los programas que transfieran sus recursos y algunas competencias
a los gobiernos locales lo haran de manera permanente®® y no temporal, tal y como lo dispone el texto propuesto.

Finalmente, segun Jinesta (s. f.)%, existen tres principios rectores del proceso de transferencia de competencias
que deben ser considerados para el analisis del texto propuesto; estos principios son: el principio de provision o
de disponibilidad presupuestaria, el principio de progresion o gradacion y los principios de diferenciacion y de
proporcionalidad.

Con fundamento en las observaciones anteriores y en los criterios recibidos a partir de las consultas especializadas; se
determina que para recomendar la aprobacion del texto sustitutivo del proyecto de ley en consulta, es indispensable que se
modifique su redaccién y se analice el texto, de acuerdo con los elementos anteriormente expuestos.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario, luego del analisis efectuado al Proyecto de Ley denominado Contratos de Gestion
Local. Expediente N.° 19.465, presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo.

CONSIDERANDO QUE:

L.

La Comision Permanente Especial de Asuntos Municipales de la Asamblea Legislativa, de conformidad con el
articulo 88 de la Constitucion Politica, le solicito criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto de Ley
denominado Contratos de Gestion Local. Expediente N.° 19.465 (CPEM-153-16, del 16 de noviembre de 2016).

El Proyecto de Ley pretende la transferencia de competencias materiales por parte del Poder Ejecutivo, o instituciones
descentralizadas, a las municipalidades, con el objeto de fortalecer los gobiernos locales y llevar la toma de decisiones
a nivel local.

La Oficina Juridica, por medio del oficio OJ-518-2017, del 2 de junio de 2017, comunico que no encuentra objeciones
de indole legal para su adopcion. Ademas senala que el texto propuesto no afecta las relaciones contractuales de la
Universidad con las municipalidades.

Del analisis realizado por este Organo Colegiado, se determina que:

a) El procedimiento que se incluye en el texto propuesto no se ajusta con lo dispuesto en el articulo 170 de la
Constitucion Politica'y con lo sefialado en la Ley N.° 8801 Ley General de transferencia de competencias del
Poder Ejecutivo a las municipalidades.

b) El Proyecto de Ley propuesto no presenta efectos universales para todos los gobiernos locales, lo cual es
positivo tomando en cuenta las condiciones particulares de cada municipalidad.

c) El texto plantea la transferencia temporal de competencias que permitan a las municipalidades una mayor
participacion y toma de decisiones en los asuntos locales.

d) Existe una incongruencia entre los articulos 5y 7, en razon de que no se expresa con claridad la normativa
aplicable en este caso, si corresponde a la Ley de Contratacion Administrativa y sus principios, o a lo suscrito
en el “Compromiso de Gestion Local”.

e) Es necesaria la modificacion del texto propuesto, ya que algunos de los articulos generan confusion o son
ambiguos.

f) El texto sustitutivo del Proyecto de Ley en analisis contraviene lo dispuesto en el articulo 170 de la Constitucion
Politica de Costa Rica sobre el Régimen Municipal.

28

29

De acuerdo con lo sefialado por la Sala Constitucional segun Votos 9257-2000, 10134-2000, 03493-2002, y otros criterios emitidos por la
Procuraduria General de la Republica.

Jinesta Lobo, Ernesto (s. f.). Desafios y dilemas juridicos de la transferencia de competencias del Poder Ejecutivo a las municipalidades.
Disponible en http://www.ernestojinesta.com, consultado el 26 de setiembre de 2017. El Dr. Ernesto Jinesta Lobo es Magistrado de la Sala
Constitucional de Costa Rica.
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g) De conformidad conla Ley General de transferencia de competencias del Poder Ejecutivo a las municipalidades,
se requiere una ley especifica para la transferencia de competencias; por lo que este proceso no podria ser
regulado mediante un “contrato de gestion local”.
ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Asuntos Municipales, que la
Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar ¢l Proyecto de Ley denominado Contratos de Gestion Local. Expediente
N.° 19.465, tomando en cuenta los argumentos expuestos en los considerandos 4 y 5.

EL DR. RODRIGO CARBONI agradece a la Licda. Rosibel Ruiz, analista de la Unidad de
Estudios, por su colaboracion en la elaboracién del dictamen.

EL DR. RODRIGO CARBONI somete a discusion el dictamen.

LA DRA. TERESITA CORDERO sefiala que en la pagina 7, donde se menciona: El analisis
realizado por este Organo se determina que: a. Que el procedimiento que se incluye en el texto
propuesto no se ajusta con lo dispuesto en el articulo 170. Pregunta si tiene relacion con la pagina 5,
que dice al final: Adicionalmente se podria determinar que el proyecto es inconstitucional por cuanto
su texto no corresponde con lo dispuesto en la Constitucién Politica.

Continua la lectura: El proyecto de ley propuesto no presenta efectos universales para todos
los gobiernos locales, lo cual es positivo, tomando en cuenta las condiciones particulares de cada
municipalidad, pregunta a donde esta de previo, porque no lo observé en los antecedentes y no lo
entiende; ademas, el inciso b), no lo ubica en el anterior y desconoce por qué se considera positivo.

EL DR. RODRIGO CARBONI comenta que se eliminarian los incisos b) y f) del considerando 4, y
elinciso a), se lee de la siguiente manera: El procedimiento que se incluye en el texto propuesto podria
no ajustarse con lo dispuesto en el articulo 170 de la Constitucion Politica y con lo sefialado en la Ley
N.° 8801, Ley General de transferencia de competencias del Poder Ejecutivo a las municipalidades.

Da lectura al acuerdo en la parte final: (...) los argumentos expuestos en el considerando 4.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, con las modificaciones incorporadas,
y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline Howard,
Ing. Marco Calvo, Dra. Teresita Cordero, Srta. Verdnica Chinchilla, Ph.D. Guillermo Santana, M.Sc.
Miguel Casafont, Lic. Warner Cascante y Dr. Rodrigo Carboni.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente Especial de Asuntos Municipales de la Asamblea Legislativa,
de conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica, le solicitdé criterio a la
Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto de Ley denominado Contratos de Gestion
Local. Expediente N.° 19.465 (CPEM-153-16, del 16 de noviembre de 2016).

2. EIl Proyecto de Ley pretende la transferencia de competencias materiales por parte del

Poder Ejecutivo, o instituciones descentralizadas, a las municipalidades, con el objeto de
fortalecer los gobiernos locales y llevar la toma de decisiones a nivel local.
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3. La Oficina Juridica, por medio del oficio 0J-518-2017, del 2 de junio de 2017, comunicé que
no encuentra objeciones de indole legal para su adopciéon. Ademas, seiala que el texto
propuesto no afecta las relaciones contractuales de la Universidad con las municipalidades.

4. Del analisis realizado por este Organo Colegiado, se determina que:

a) El procedimiento que se incluye en el texto propuesto podria no ajustarse con lo
dispuesto en el articulo 170 de la Constitucion Politica y con lo sehalado en la Ley
N.° 8801, Ley General de transferencia de competencias del Poder Ejecutivo a las
municipalidades.

b) EIl texto plantea la transferencia temporal de competencias que permitan a las
municipalidades una mayor participacion y toma de decisiones en los asuntos
locales.

c) Existe unaincongruencia entre los articulos 5y 7, en razén de que no se expresa con
claridad la normativa aplicable en este caso, si corresponde ala Ley de Contratacion
Administrativa y sus principios, o a lo suscrito en el “Compromiso de Gestion Local”.

d) Es necesaria la modificacion del texto propuesto, ya que algunos de los articulos
generan confusiéon o son ambiguos.

e) De conformidad con la Ley General de transferencia de competencias del Poder
Ejecutivo a las municipalidades, se requiere una ley especifica para la transferencia
de competencias; por lo que este proceso no podria ser regulado mediante un
“contrato de gestion local”.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de
Asuntos Municipales, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto de
Ley denominado Contratos de Gestion Local. Expediente N.° 19.465, tomando en cuenta los
argumentos expuestos en el considerando 4.

ACUERDO FIRME.

****A las dieciséis horas y ocho minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las dieciséis horas y dieciséis minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los si-
guientes miembros: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline Howard, Ing.

Marco Calvo, Dra. Teresita Cordero, Srta. Verdnica Chinchilla, Ph.D. Guillermo Santana, M.Sc. Miguel
Casafont, Lic. Warner Cascante y Dr. Rodrigo Carboni.****

ARTIiCULO 7
El seior director, Dr. Rodrigo Carboni Méndez, presenta el Proyecto denominado: Ley de
Creacion del Programa Nacional de Ferias de Ciencia y Tecnologia. Expediente N.° 20.163 (PD-
17-11-078).

EL DR. RODRIGO CARBONI expone el dictamen, que a la letra dice:
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“ANTECEDENTES

1. La Comision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion de la Asamblea Legislativa solicito el criterio
de la Universidad de Costa Rica sobre el proyecto de ley denominado Ley de Creacion del Programa Nacional de
Ferias de Ciencia y Tecnologia. Expediente N.° 20.163 (CTE-338-2017, del 14 de junio de 2017).

2. La Rectoria trasladé dicha peticion para el estudio correspondiente por parte del Consejo Universitario y la emision
del criterio institucional (R-4188-2017, del 15 de junio de 2017).

3. El Consejo Universitario solicitd el criterio legal a la Oficina Juridica, ademads de los criterios especializados, tanto a
la Vicerrectoria de Investigacion como a la Escuela de Formacion Docente (CU-878-2017, del 30 de junio de 2017,
y CU-1231-2017, del 22 de setiembre de 2017; y CU-1232-2017, del 22 de setiembre de 2017, respectivamente).
Estas instancias remiten sus criterios mediante los siguientes oficios, a saber, OJ-654-2017, del 6 de julio de 2017;
VI-7237-2017, del 2 de octubre de 2017; y EDF-D-1116-2017, del 12 de octubre de 2017.

ANALISIS
I. Objetivo del Proyecto de Ley N.° 20.163

El Proyecto de Ley N.° 20.163, denominado Ley de Creacion del Programa Nacional de Ferias de Ciencia y Tecnologia®
procura regular el financiamiento, la organizacion, el desarrollo y la participacion en las ferias de ciencia y tecnologia, en sus
diversas modalidades de organizacion, sean en eventos de caracter nacional o internacional; a la vez que crea, mediante ley,
el Programa Nacional de Ferias de Ciencia y Tecnologia (Pronafecyt).

El Pronafecyt pretende promover una formacion que permita un cambio cultural a favor de la ciencia, la innovacion y la
tecnologia en la nifiez desde preescolar hasta la educacion diversificada, e incluye, ademas, a quienes asisten a servicios de
educacion especial. Los objetivos del Programa seran los siguientes:

a) Estimular en el estudiantado el interés por los procesos educativos vinculados a la ciencia y la tecnologia
mediante el desarrollo de las habilidades de pensamiento cientifico, como parte de la cultura general ciudadana.

b) Promover la formacion continua del personal docente, administrativo, técnico-docente y administrativo-
docente para los procesos de elaboracion y acompafiamiento de trabajos, estudios y proyectos de investigacion,
asi como para la organizacion y desarrollo de las ferias de ciencia y tecnologia.

c) Promover, por medio, de la mediacion pedagogica y demas procesos formativos cotidianos, que el personal
docente, administrativo, técnico-docente y administrativo-docente motiven la participacion del estudiantado
en las ferias de ciencia y tecnologia.

d) Divulgar los conocimientos producto de los trabajos, los estudios y los proyectos de investigacion realizados
para las Ferias de Ciencia y Tecnologia.

e) Aprovechar los resultados de los trabajos, los estudios y los proyectos de investigacion y las experiencias del
estudiantado en las aulas mediante la elaboracion de material didactico apropiado.

i} Propiciar el uso responsable y sostenible de los recursos materiales utilizados en el desarrollo de los trabajos,
los estudios y los proyectos de investigacion, asi como en la organizacion y ejecucion de las Ferias de Ciencia
y Tecnologia.

El Proyecto de Ley N.° 20.163 establece, entre otros aspectos, las distintas modalidades organizativas y el tipo de participacion
estudiantil en las ferias, ademas, la estructura, integracion y funciones de la Comision Coordinadora Nacional, las comisiones
coordinadoras regionales y las comisiones coordinadoras por circuitos escolares, las comisiones coordinadoras institucionales
(jardines de nifos, escuelas, colegios) y los comités auxiliares. En cuanto a los recursos necesarios para el funcionamiento
del Pronafecyt, el articulo 35 obliga al Poder Ejecutivo a financiar permanentemente el desarrollo de las ferias de ciencia y
tecnologia, ademas, de las donaciones, contribuciones o apoyos de otras instituciones publicas, asi como de asociaciones,
fundaciones o empresas de caracter privado.

II. Criterios

a) Criterio de la Oficina Juridica

30  Estainiciativa de ley fue propuesta por el diputado Javier Francisco Cambronero Arguedas, del Partido Accion Ciudadana.
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En primera instancia, la Oficina Juridica estima que el Proyecto de Ley N.° 20.163 estaria respetando y reconociendo la
autonomia e independencia de las universidades ptblicas al excluirlas del ambito de cobertura de las regulaciones de la
posible nueva ley. No obstante, a la vez, esa Oficina sefiala que tres de los articulos podrian rozar con dicha autonomia, a
saber:

(...) los articulos 11 y 18 —integracion de la Comision Coordinadora Nacional y la Comision Coordinadora Regional
respectivamente- pretenden incluir la participacion de representantes de las universidades publicas estatales.

Sobre este aspecto, debemos advertir que no es permisible que se imponga la participacion de funcionarios, mediante ley,
sin violentar la autonomia universitaria constitucional.

Necesariamente, se requiere del comsentimiento previo de la Institucion. En cuyo caso, se recomienda tomar en
consideracion el tiempo para el desemperio de las funciones asignadas al representante institucional, la forma y el plazo
de su nombramiento. Aspectos que deben ser analizados de previo a tomar la decision correspondiente y hacer mencion de
los mismos en el respectivo informe.

Finalmente y en cuanto a lo sefialado en el articulo 36 —otras fuentes adicionales de financiamiento-, conviene advertir que
la Universidad de Costa Rica no requiere de tal autorizacion, pues se trata de una institucion que ostenta independencia
en el desemperio de sus funciones y posee plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones y
para darse su propia organizacion y gobierno, conforme lo sefialado en el articulo 84 de la Constitucion Politica. En este
sentido, si existe interés de colaborar con el desarrollo de las ferias de ciencia y tecnologia se podra realizar mediante la
firma de convenios o acuerdos que resulten de interés para ambas partes (0J-654-2017, del 6 de julio de 2017).

b) Vicerrectoria de Investigacion

Tras la consulta realizada, la Vicerrectoria de Investigacion recomendd consultar a la Escuela de Formacion Docente, ya que
docentes de dicha unidad académica tienen inscrito un proyecto vinculado con la Feria Nacional de Ciencia y Tecnologia, en
la Vicerrectoria de Accidon Social (ED-112), de manera que serian ellos, quienes pueden analizar la pertinencia y trascendencia
del Proyecto de Ley N.° 20.163, incluido lo referente a los aportes institucionales que podria realizar la Universidad (VI-
7237-2017, del 2 de octubre de 2017).

¢) Escuela de Formaciéon Docente

En su criterio, la Escuela de Formacion Docente sugiere no dar un criterio favorable a la iniciativa denominada Ley de
Creacion del Programa Nacional de Ferias de Ciencia y Tecnologia. Entre los fundamentos expresados se encuentran los
siguientes:

(...) no estamos de acuerdo con la estructura propuesta dado que burocratiza el proceso. No es conveniente que se den
una serie de estructuras en las que se incorporan numerosos actores que no tienen como objetivo la educacion cientifica.

Notamos que seria poco agil la coexistencia de: una Comision Coordinadora Nacional, una Comision Coordinadora
Regional, una Comision Coordinadora Circuital, la Comision Coordinadora Institucional en Escuelas y Jardines de
Nifios para Ferias de Ciencia y Tecnologia, Comision Coordinadora Institucional en Colegios para Ferias de Ciencia y
Tecnologia. A todas estas comisiones se le adicionan, ademds, comités auxiliares.

Lo anterior origina un proceso complejo, poco dgil, con traslape (sic) de funciones y con una gran cantidad de personas
tomando decisiones, lo cual reiteramos no es viable dentro de una estructura organizacional que hoy tiende a ser mas
ligera, menos burocratica, mas eficiente y mas eficaz.

Es importante recordar que el Ministerio de Educacion Publica tiene un calendario escolar que debe contemplarse para
ubicar el proceso de feria cientifica y en el proyecto no se esta armonizando la realizacion de ferias cientificas con las
muchas otras actividades que se realizan en un afio escolar.

Llama la atencion que las universidades estatales, y muy especialmente la Universidad de Costa Rica, pionera en el tema de
ferias cientificas, no tienen dentro del proyecto claramente definida su participacion, esto representa una debilidad puesto
que son éstas las instancias mejor calificadas para promover el pensamiento cientifico y procurar la educacion continua
de todos los docentes de los distintos niveles que conforman el sistema educativo nacional. No vemos posible limitar la
participacion de las universidades publicas.

Finalmente llamamos la atencion entorno a la poca claridad en el tema de financiamiento, el cual no estd contemplando
que para desarrollar las ferias cientificas debe consolidarse en paralelo un programa de formacion continua que permita
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a cada docente ampliar su formacion disciplinar y pedagogica. Pareciera que la prevision presupuestaria e incierta para
la gran cantidad de procesos que una feria conlleva, maxime cuando se prevé llegar a una participacion internacional
(EFD-D-1116-2017, del 12 de octubre de 2017).

PROPUESTA DE ACUERDO

Tomando en cuenta los aspectos resefiados, la Direccion del Consejo Universitario presenta al plenario la siguiente propuesta
de acuerdo.

CONSIDERANDO QUE:

1. La Rectoria remiti6 la solicitud hecha por la Comision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion de
la Asamblea Legislativa, mediante la cual pide el criterio de la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto de Ley
denominado Ley de Creacion del Programa Nacional de Ferias de Ciencia y Tecnologia. Expediente N.° 20.163
(CTE-338-2017, del 14 de junio de 2017).

2. La iniciativa en estudio tiene como objetivo otorgar el rango de ley de la Repuiblica al Programa Nacional de
Ferias de Ciencia y Tecnologia, asi como establecer las condiciones para la democratizacion de la participacion
estudiantil en los diferentes niveles y modalidades del sistema educativo costarricense, asi como determinar las
condiciones para la inscripcion, presentacion, exposiciony evaluacion de proyectos, sin dejar de lado que establece
los responsables de las diferentes instituciones y sefiala el financiamiento para el desarrollo de las diferentes
modalidades de organizacion y de las delegaciones que representardn al pais en competencias a nivel internacional
(Texto base del Proyecto de Ley N.° 20.163, pags. 3-6).

3. El Consejo Universitario solicito el criterio legal a la Oficina Juridica, ademas de los criterios especializados, tanto a
la Vicerrectoria de Investigacion como a la Escuela de Formacion Docente (CU-878-2017, del 30 de junio de 2017,
y CU-1231-2017, del 22 de setiembre de 2017; y CU-1232-2017, del 22 de setiembre de 2017, respectivamente).
Estas instancias remiten sus criterios mediante los siguientes oficios, a saber, OJ-654-2017, del 6 de julio de 2017,
VI-7237-2017, del 2 de octubre de 2017; y EDF-D-1116-2017, del 12 de octubre de 2017.

4, En el afio 2000, los esfuerzos institucionales que realizaban, desde hacia mas de veinte afos, las universidades publicas,
el Ministerio de Educacion y otras entidades gubernamentales, logran que se geste el denominado Programa Nacional
de Ferias de Ciencia y Tecnologia, el cual procuraba fortalecer la organizacion, ampliar la cobertura y estimular el
desarrollo de las ferias de ciencia y tecnologias en el pais (Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones,
2017, pags. 9-12%).

5. La Ley N.° 7169 de Promocion del Desarrollo Cientifico y Tecnologico establece un marco legal general, asi como las
instituciones responsables en el desarrollo de la denominada Feria Nacional de Ciencia y Tecnologia, que requerira
reformarse para adecuarlo a las condiciones estipuladas en la iniciativa de ley en estudio. Al respecto, el articulo 55
establece lo siguiente:

Con el proposito de estimular la creatividad, el espiritu investigador, el pensamiento cientifico y las habilidades y destrezas
en el drea cientifica y tecnologica en los estudiantes, se organizard anualmente la Feria Nacional de Ciencia y Tecnologia
para los ciclos Il y IV de la educacion media. La organizacion de esta feria estara a cargo del MICIT, el CONICIT y el
MEP, con la colaboracion de las instituciones de educacion superior universitaria estatal.

6. La Oficina Juridica sefald que el Proyecto de Ley N.° 20.163 contiene tres articulos que podrian rozar con la
autonomia de las universidades publicas, a saber: los articulos 11 y 18, que obligan a incorporar, sin consentimiento
previo institucional, una representacion de las instituciones de educacion superior universitarias, asi como en el
articulo 36, el cual pretende, sin que ello sea necesario, brindarles una autorizacion a estas instituciones, de manera
que puedan realizar donaciones, contribuciones o apoyos al Programa (0J-654-2017, del 6 de julio de 2017).

7. La Vicerrectoria de Investigacion recomendo consultar directamente el criterio de la Escuela de Formacion Docente
(VI-7237-2017 del 2 de octubre de 2017). Con respecto a la iniciativa de ley en estudio, esa ltima instancia sugirio
lo siguiente:

*  Analizar la posibilidad de modificar la estructura organizativa del Programa, de manera que permita
descomplejizar el proceso de toma de decisiones, darle una mayor agilidad, eliminar los posibles traslapes de

31  Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones. 2017. Manual del Programa Nacional de Ferias de Ciencia y Tecnologia. Costa Rica:
Comision Programa Nacional de Ferias de Ciencia y Tecnologia.
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funciones entre comisiones, reducir la cantidad de actores participantes; y que quienes participan estén mas
estrechamente relacionados con el objetivo la educacion cientifica.

*  Prever la posible armonizacion de los procesos de las ferias cientificas y tecnologicas y su interrelacion con el
calendario escolar del Ministerio de Educacion Publica.

*  Es pertinente puntualizar la participacion de las universidades publicas en los procesos de las ferias de ciencia
y tecnologia, ya que las universidades estatales, y muy especialmente la Universidad de Costa Rica, pionera en
el tema de ferias cientificas, no tienen dentro del proyecto claramente definida su participacion; esto representa
una debilidad puesto que son estas las instancias las mejor calificadas para promover el pensamiento cientifico y
procurar la educacion continua de todos los docentes de los distintos niveles que conforman el sistema educativo
nacional.

*  Clarificar el tema del financiamiento, el cual no esta contemplando que para desarrollar las ferias cientificas debe
consolidarse en paralelo un programa de formacién continua que permita a cada docente ampliar su formacion
disciplinar y pedagogica. Pareciera que la prevision presupuestaria es incierta para la gran cantidad de procesos
que una feria conlleva, maxime cuando se prevé llegar a una participacion internacional (EFD-D-1116-2017, del
12 de octubre de 2017).

8. Las ciencias, las tecnologias y las innovaciones son parte de los factores fundamentales dentro de los procesos de
desarrollo sostenible de un pais, de manera que incentivar a la nifiez y a la juventud a transitar por el camino del
asombro, y despertar el deseo de interrogacion de la realidad, es un trabajo fundamental, y al que ha contribuido,
desde sus origenes, el Programa Nacional de Ferias de Ciencia y Tecnologia; empero, es pertinente acrecentar los
esfuerzos por coordinar, estimular, fortalecer y robustecer la institucionalidad asociada.

ACUERDA

Comunicar a la Comision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion de la Asamblea Legislativa, que la
Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el proyecto de ley denominado Ley de Creacion del Programa Nacional de
Ferias de Ciencia y Tecnologia. Expediente N.° 20.163, siempre que se considere lo expuesto en los considerandos 5, 6y 7.

EL DR. RODRIGO CARBONI agradece al Lic. Javier Fernandez Lara, analista de la Unidad de
Estudios, por su colaboracion en la elaboracién del dictamen.

EL DR. RODRIGO CARBONI somete a discusion el dictamen. Cede la palabra a la Dra. Teresita
Cordero.

LA DRA. TERESITA CORDERO manifiesta que, en el considerando 6, la Oficina Juridica senala
que roza con la autonomia universitaria, pero no se dice qué es lo que el Consejo Universitario
solicitaria.

Repite que contiene tres articulos que podrian rozar con la autonomia de las universidades
publicas; por ejemplo, los articulos 11 y 18 que obligan a incorporar, sin consentimiento previo
institucional, una representacion de las instituciones de educacion superior universitarias, asi como
en el articulo 36, el cual pretende, sin que ello sea necesario, brindarles una autorizacion a estas
instituciones, de manera que puedan realizar donaciones, contribuciones o apoyos al programa.

A su parecer, hace falta un “por tanto”, orientado la autonomia. Entiende que lo que menciona
la Oficina Juridica es que hay un mandato, por lo que deberia existir un cambio en dichos articulados.

EL DR. RODRIGO CARBONI pregunta a los miembros si tienen alguna otra observacion.
Posterior, a las observaciones exteriorizadas, fuera de actas, procede a dar lectura a la modificacién
incorporada al final del considerando 6, que dice:

“Por lo tanto, deben ajustarse para evitar violentar la autonomia universitaria”.
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Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline Howard,

Ing. Marco Calvo, Dra. Teresita Cordero, Srta. Verdnica Chinchilla, Ph.D. Guillermo Santana, M.Sc.
Miguel Casafont, Lic. Warner Cascante y Dr. Rodrigo Carboni.

TOTAL: Diez votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario CONSIDERANDO QUE:

1.

La Rectoria remitié la solicitud hecha por la Comision Permanente Especial de Ciencia,
Tecnologia y Educacion de la Asamblea Legislativa, mediante la cual pide el criterio de
la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto de Ley denominado Ley de Creacion del
Programa Nacional de Ferias de Ciencia y Tecnologia. Expediente N.° 20.163 (CTE-338-
2017, del 14 de junio de 2017).

La iniciativa en estudio tiene como objetivo otorgar el rango de ley de la Republica al Programa
Nacional de Ferias de Ciencia y Tecnologia, asi como establecer las condiciones para la democratizacion
de la participacion estudiantil en los diferentes niveles y modalidades del sistema educativo costarricense,
asi como determinar las condiciones para la inscripcion, presentacién, exposicién y evaluacion de
proyectos, sin dejar de lado que establece los responsables de las diferentes instituciones y senala el
financiamiento para el desarrollo de las diferentes modalidades de organizacion y de las delegaciones

que representaran al pais en competencias a nivel internacional (Texto base del Proyecto de Ley N.°
20.163, pags. 3-6).

El Consejo Universitario solicito el criterio legal a la Oficina Juridica, ademas de los criterios
especializados, tanto a la Vicerrectoria de Investigacion como a la Escuela de Formacion
Docente (CU-878-2017, del 30 de junio de 2017; CU-1231-2017, del 22 de setiembre de
2017, y CU-1232-2017, del 22 de setiembre de 2017, respectivamente). Estas instancias
remiten sus criterios mediante los siguientes oficios, a saber, 0J-654-2017, del 6 de julio de
2017; VI-7237-2017, del 2 de octubre de 2017 y EDF-D-1116-2017, del 12 de octubre de 2017.

Enelano 2000, los esfuerzos institucionales que realizaban, desde hacia mas de veinte aios,
las universidades publicas, el Ministerio de Educacioén y otras entidades gubernamentales,
logran que se geste el denominado Programa Nacional de Ferias de Ciencia y Tecnologia,
el cual procuraba fortalecer la organizacion, ampliar la cobertura y estimular el desarrollo
de las ferias de ciencia y tecnologia en el pais (Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Telecomunicaciones, 2017, pags. 9-12%).

La Ley N.° 7169 de Promocion del Desarrollo Cientifico y Tecnolégico establece un marco
legal general, asi como las instituciones responsables en el desarrollo de la denominada
Feria Nacional de Ciencia y Tecnologia, que requerira reformarse para adecuarlo a las
condiciones estipuladas en la iniciativa de ley en estudio. Al respecto, el articulo 55
establece lo siguiente:

Con el propdsito de estimular la creatividad, el espiritu investigador, el pensamiento cientifico
y las habilidades y destrezas en el area cientifica y tecnolégica en los estudiantes, se organizara
anualmente la Feria Nacional de Ciencia y Tecnologia para los ciclos lll y IV de la educacién media. La
organizacion de esta feria estara a cargo del MICIT, el CONICIT y el MEP, con la colaboracion de las
instituciones de educacién superior universitaria estatal.

32

Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones. 2017. Manual del Programa Nacional de Ferias de Ciencia y Tecnologia. Costa Rica:
Comision Programa Nacional de Ferias de Ciencia y Tecnologia.
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La Oficina Juridica seial6é que el Proyecto de Ley N.° 20.163 contiene tres articulos que
podrian rozar con la autonomia de las universidades publicas, a saber: los articulos 11 y
18, que obligan a incorporar, sin consentimiento previo institucional, una representacion
de las instituciones de educacion superior universitarias, asi como en el articulo 36, el
cual pretende, sin que ello sea necesario, brindarles una autorizacion a estas instituciones,
de manera que puedan realizar donaciones, contribuciones o apoyos al Programa (OJ-
654-2017, del 6 de julio de 2017). Por lo tanto, deben ajustarse para evitar violentar la
autonomia universitaria.

La Vicerrectoria de Investigacion recomendé consultar directamente el criterio de la
Escuela de Formacion Docente (VI-7237-2017 del 2 de octubre de 2017). Con respecto a la
iniciativa de ley en estudio, esa ultima instancia sugirio lo siguiente:

* Analizar la posibilidad de modificar la estructura organizativa del Programa, de manera
que permita descomplejizar el proceso de toma de decisiones, darle una mayor agilidad,
eliminar los posibles traslapos de funciones entre comisiones, reducir la cantidad de
actores participantes, y que quienes participan estén mas estrechamente relacionados
con el objetivo la educacion cientifica.

* Preverla posible armonizacién de los procesos de las ferias cientificas y tecnologicas y
su interrelacion con el calendario escolar del Ministerio de Educacion Publica.

* Es pertinente puntualizar la participacion de las universidades publicas en los procesos
de las ferias de ciencia y tecnologia, ya que las universidades estatales, y muy
especialmente la Universidad de Costa Rica, pionera en el tema de ferias cientificas,
no tienen dentro del proyecto claramente definida su participacion; esto representa
una debilidad puesto que son estas las instancias mejor calificadas para promover el
pensamiento cientifico y procurar la educacion continua de todos los docentes de los
distintos niveles que conforman el sistema educativo nacional.

e Clarificar el tema del financiamiento, el cual no esta contemplando que para desarrollar
las ferias cientificas debe consolidarse en paralelo un programa de formacion continua
que permita a cada docente ampliar su formacién disciplinar y pedagdgica. Pareciera
que la previsidon presupuestaria es incierta para la gran cantidad de procesos que
una feria conlleva, maxime cuando se prevé llegar a una participacion internacional
(EFD-D-1116-2017, del 12 de octubre de 2017).

Las ciencias, las tecnologias y las innovaciones son parte de los factores fundamentales
dentro de los procesos de desarrollo sostenible de un pais, de manera que incentivar
a la nihez y a la juventud a transitar por el camino del asombro, y despertar el deseo
de interrogacion de la realidad, es un trabajo fundamental, y al que ha contribuido,
desde sus origenes, el Programa Nacional de Ferias de Ciencia y Tecnologia; empero,
es pertinente acrecentar los esfuerzos por coordinar, estimular, fortalecer y robustecer la
institucionalidad asociada.

ACUERDA

Comunicar ala Asamblea Legislativa por medio de la Comision Permanente Especial de Ciencia,
Tecnologia y Educacion, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto de
Ley denominado Ley de Creacion del Programa Nacional de Ferias de Ciencia y Tecnologia.
Expediente N.° 20.163, siempre que se considere lo expuesto en los considerandos 5,6y 7.

ACUERDO FIRME.
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ARTICULO 8

El seinor director, Dr. Rodrigo Carboni Méndez, presenta el Proyecto de Ley de derechos y
garantias a la atencion por salud reproductiva y responsabilidad ética y profesional de los
profesionales en salud. Reforma a la Ley General de Salud y leyes conexas. Expediente N.°
20.356 (PD-17-11-079).

EL DR. RODRIGO CARBONI expone el dictamen, que a la letra dice:
“ANTECEDENTES

1. La Comision Permanente de Gobierno y Administracion, de la Asamblea Legislativa, de acuerdo con el articulo 88 de
la Constitucion Politica®, le solicito el criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto de Ley de derechos
y garantias a la atencion por salud reproductiva y responsabilidad ética y profesional de los profesionales en salud.
Reforma a la Ley General de Salud y leyes conexas. Expediente N.° 20.356.

2. La Direccion del Consejo Universitario le solicito el criterio a la Oficina Juridica (CU-917-2017, 12 de julio de 2017).
3. La Oficina Juridica, mediante el oficio OJ-705-2017, del 18 de julio de 2017, dictamino sobre el particular.

4. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6117, articulo 7, del 19 de setiembre de 2017, realiz6 una revision
preliminar del Proyecto de Ley en mencion y acordo: Solicitar a la Direccion que elabore una propuesta con consulta
especializada al Consejo de Area de Salud, al Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer y al Programa de
Maestria en Bioética.

5. La Direccion del Consejo Universitario le solicito el criterio respectivo a la Dra. Montserrat Sagot Rodriguez, directora
del Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer (CU-1239-2017, del 22 de setiembre de 2017), al M.Sc. Norman
Rojas Campos, coordinador del Consejo de Area de la Salud (CU-1240-2017, del 22 de setiembre de 2017) y al M.Sc.
Jorge Granados Zufiiga, coordinador del Programa de Maestria en Bioética (CU-1241-2107, del 2 de setiembre de
2017).

6. El M.Sc. Norman Rojas Campos, coordinador del Consejo de Area de la Salud, de la Facultad de Microbiologia (MIC-
CAS-18-2017, del 4 de setiembre de 2017); el M.Sc. Jorge Granados Zuiiiga, coordinador del Programa de Maestria
en Bioética (PPCB-B-011-2017, del 28 de setiembre de 2017) y la Dra. Montserrat Sagot Rodriguez, directora del
Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer, (CIEM-270-2017, del 2 de noviembre de 2017) emitieron sus
observaciones.

ANALISIS
I. Objetivo

El Proyecto de Ley tiene por objetivo amalgamar la ineludible responsabilidad ética que deben asumir todos los profesionales
en salud, al momento de tratar aspectos de salud reproductiva.

I1. Observaciones

El Proyecto de Ley es propuesto por el diputado Jorge Arturo Arguedas Mora y pretende reformar una serie de articulos
de la Ley General de Salud (Ley N.° 5395 de 30/10/1973), por considerar que con las variables insertadas se regulan mas
especificamente los derechos reproductivos y sexuales de la pareja, con énfasis en las mujeres, asi como de los profesionales
en salud que atienden estos casos.

II1. Criterios

a. Criterio de la Oficina Juridica

33 Paraladiscusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las
demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, 1a Asamblea Legislativa debera oir previamente
al Consejo Universitario o al érgano director correspondiente de cada una de ellas.
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La Oficina Juridica, mediante el oficio OJ-705-2017, del 18 de julio de 2017, dictaminé lo siguiente:

(...) Cabe indicar que el contenido del proyecto no hacen referencia a la autonomia de la Universidad de Costa Rica y
tampoco se infiere que éste pueda afectar de una forma directa o indirecta a la Universidad, por lo que no existen razones
Jjuridicas para que la Universidad se oponga a su aprobacion.

No obstante, es recomendable que se le solicite a la Asamblea que modifique la redaccion del articulo 12, en lo referente a
la frase: “la atencion a las complicaciones del aborto en condiciones de riesgo”, de forma tal que se limite y especifique
su contenido, ya que en Costa Rica la vida humana es inviolable —articulo 21 de la Constitucion Politica—, por lo que de
aprobarse la norma con la referida frase, el contenido de ésta podria ser considerado inconstitucional (...).

b. Criterio especializado
*  Programa de Posgrado en Ciencias Biomédicas

El M.Sc. Jorge Granados Zuiliga, coordinador del Programa de Maestria Interuniversitaria en Bioética, mediante el oficio
PPCB-B-011-2017, del 28 de setiembre de 2017, emitio el criterio respectivo, en el cual sefialo lo siguiente:

En conclusion, tomando en cuenta las observaciones realizadas previamente tanto en lo que respecta al planteamiento
bioético de la propuesta como a su originalidad, alcances y coherencia interna, me permito sefalarle mi desacuerdo con el
proyecto de ley en la forma en que se encuentra planteado actualmente (...).

Las observaciones se encuentran incorporadas en la propuesta de acuerdo de este Proyecto de Ley.
e Facultad de Microbiologia: Consejo Area de la Salud

M.Sc. Norman Rojas Campos, coordinador del Consejo de Area de la Salud, mediante el oficio MIC-CAS-18-2017, del 4 de
setiembre de 2017, indico lo siguiente:

(...) La pregunta esencial es si el autor del proyecto no ha reflexionado sobre el alcance de lo que esta proponiendo y de las
diversas situaciones en los cuales el personal médico esta ante el dilema de utilizar los recursos (examenes) en pacientes en
situacion de urgencia que requieren examenes o atender personas sanas que requieren una certificacion para no enfrentar
la responsabilidad penal del articulo 372.

(o).
Las observaciones se encuentran incorporadas en la propuesta de acuerdo de este Proyecto de Ley.
¢ Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer

Dra. Montserrat Sagot Rodriguez dirigi6 sus observaciones mediante el oficio CIEM-270-2017, del 2 de noviembre de 2017
y exteriorizd lo siguiente:

(...) Queremos expresar que después de un analisis cuidadoso, nuestro Centro de Investigacion sugiere que la Universidad
de Costa Rica exprese un criterio negativo sobre dicho proyecto, por las razones que se mencionan a continuacion: (...).

Las observaciones se encuentran incorporadas en la propuesta de acuerdo de este Proyecto de Ley.
PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario, después de analizar el Proyecto de Ley de derechos y garantias a la atencion por
salud reproductiva y responsabilidad ética y profesional de los profesionales en salud. Reforma a la Ley General de Salud y
leyes conexas. Expediente N.° 20.356, presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, la Comision Permanente de
Gobierno y Administracion, de la Asamblea Legislativa, le solicit6 el criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el
Proyecto de Ley de derechos y garantias a la atencion por salud reproductiva y responsabilidad ética y profesional
de los profesionales en salud. Reforma a la Ley General de Salud y leyes conexas. Expediente N.° 20.356.
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El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6117, articulo 7, del 19 de setiembre de 2017, realiz6 una revision
preliminar del Proyecto de Ley en mencion y acordo: Solicitar a la Direccion que elabore una propuesta con consulta
especializada al Consejo de Area de Salud, al Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer y al Programa de
Maestria en Bioética.

El Proyecto de Ley es propuesto por el diputado Jorge Arturo Arguedas Mora y tiene por objetivo amalgamar la
ineludible responsabilidad ética que deben asumir todos los profesionales en salud al momento de tratar aspectos de
salud reproductiva.

La Oficina Juridica, en el oficio OJ-705-2017, del 18 de julio de 2017, dictamin6 que:

(...) Cabe indicar que el contenido del proyecto no hacen referencia a la autonomia de la Universidad de Costa Rica y
tampoco se infiere que éste pueda afectar de una forma directa o indirecta a la Universidad, por lo que no existen razones
Juridicas para que la Universidad se oponga a su aprobacion .(...).

El Consejo Universitario procedié a realizar consulta especializada al Consejo de Area de Salud, al Centro de
Investigacion en Estudios de la Mujer y al Programa de Maestria en Bioética. Las instancias consultadas expusieron
al respecto:

e Programa de Posgrado en Ciencias Biomédicas

(...)

Articulo 11: La modificacion que se propone al articulo 11 de la Ley General de Salud consiste en agregar que el
incumplimiento por parte de “los sistemas de salud publico” (sic) (se refiere a no emitir los certificados de salud que
cualquier persona les solicite) “causara responsabilidad penal en los términos del articulo 372 de la presente ley”. El
articulo 372 del proyecto de ley propuesto establece prision de seis meses a tres aiios al profesional en salud que incurra en
violacion de los articulos 11, 12, 12bis, 20, 21 y 22. Cabe senialar que se presenta una incoherencia entre el articulo 11 y el
372 ya que el primero responsabiliza a los sistemas de salud mientras que el segundo responsabiliza a los profesionales en
salud. Ademas, la pena que se propone resulta desproporcionada tomando en cuenta la magnitud del dafio que se pretende
castigar.

Articulo 12: La modificacion propuesta en este articulo consiste en agregar una lista de otros servicios de salud reproductiva
a los que la madre tiene derecho y en indicar la obligacion del profesional en salud de informarle al paciente de tales
derechos. Aunque esta modificacion no es problematica, si lo es el texto que viene a continuacion refiriéndose al médico
y profesional en salud: “Debe respetar el parecer y voluntad del paciente, siempre y cuando el tratamiento solicitado no
comprometa su salud o causa perjuicios graves” (sic). El problema aqui radica en dar primacia a un principio especifico
de la bioética sobre los demdas, en este caso el de la beneficencia. Si , como se indico al inicio, fundamentar la presente
propuesta de ley en el principialismo exclusivamente entraiia dificultades conceptuales, el hacerlo a partir de uno solo de
los principios es aun mas problematico. Cuando la beneficencia entra en conflicto con la autonomia del paciente los autores
sostienen abiertamente la primacia de lo segundo sobre lo primero (Marlasca, 2002, pag. 43).

Articulo 12 bis: Este seria un nuevo articulo que se adicionaria a la Ley General de Salud y en él se propone el derecho de
toda persona mayor de edad de solicitar la esterilizacion voluntaria quirirgica sin que tal derecho pueda “ser cuestionado
por ningun médico” (sic). Aqui cabe indicar que tanto la forma como el fondo de este nuevo articulo resultan pobres y
de corto alcance, sobre todo tomando en cuenta la existencia del Decreto Ejecutivo N.° 27913-S mediante el cual se creo
la Consejeria en Salud y Derechos Reproductivos y Sexuales. Esta consejeria debe estar presente en todos los niveles de
atencion de instituciones publicas y privadas que brinden servicios en salud reproductiva y sexual (Decreto Ejecutivo No.
27913-S, articulo 4) y tiene como una de sus funciones ofrecer métodos de anticoncepcion quirurgicos (Decreto Ejecutivo
No. 27913-S, articulo 5d). Este decreto plantea un abordaje mas integral ya que propone no solamente la intervencion
médico quirurgica sino una dimension educativa, divulgativa e informativa. Su impacto en la salud reproductiva de la
poblacion costarricense ha sido investigado, por ejemplo por Carranza (2006) y por Fernandez (2014).

Articulo 20: Aqui la modificacion que se propone consiste en indicar que: “La salud publica atendera a los usuarios en
estricto apego y respeto por sus intereses manifiestos, estando prohibido desatenderlos sin justificacion médica valida, salvo
que se demuestre el riesgo potencial y directo del tratamiento en el paciente.” Lo que cabe indicar aqui es la ambigiiedad
en el término “salud publica” ya que ello se refiere a una rama de la medicina cuando en realidad a lo que parece que se
quiere hacer referencia es a los servicios de salud publica.

Articulo 22: La modificacion propuesta consiste en indicar que “El paciente o su representante debe ser informado y
respetado en todo el ambito de sus decisiones”. Sin embargo, esto entra en conflicto con la salvedad que impone el articulo
12, previamente comentado.
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En conclusion, tomando en cuenta las observaciones realizadas previamente tanto en lo que respecta al planteamiento
bioético de la propuesta como a su originalidad, alcances y coherencia interna, me permito sefialarle mi desacuerdo con el
proyecto de ley en la forma en que se encuentra planteado actualmente (...).

()
+  Consejo Area de la Salud

(...) La edad, numero de hijos o la ausencia del consentimiento de la pareja no deben ser limitantes para denegar la
esterilizacion quirtrgica voluntaria siempre que se le brinde informacion adecuada y oportuna y se firme el consentimiento
informado.

Ademas, existe un vacio legal sin definir aun con respecto a las personas con discapacidad mental tanto en menores de edad
como en adultos. La legislacion en algunos paises establece como norma, la obligatoriedad de la valoracion por un comité
de ética o por especialistas en psiquiatria para tener un juicio mds objetivo de la situacion en particular debido a la posible
existencia de conflicto de intereses.

La frase final del parrafo presupone que son los médicos lo unicos que cuestionan las decisiones de esterilizacion quirurgica.
Olvida a las diferentes congregaciones religiosas y otros grupos, que cuestionan esta practica.

Ha y una redundancia y esta sobrando la linea “Este derecho no podra ser cuestionado por ningun médico”, pues ya
antes se menciono que la esterilizacion quirurgica es un derecho, entonces como derecho no puede ser cuestionado por
nadie. Mas bien esta linea se presta a confusion, porque podria interpretarse que obliga al médico a hacer la cirugia sin
considerar la existencia de indicaciones médicas y el consentimiento informado para el procedimiento.

Cabe mencionar que la iniciativa es loable, pero tal y como estd planteada no cumple realmente con el proposito de regular
los derechos reproductivos en particular de las mujeres. Los diversos aspectos incorporados, la autonomia del paciente, no
considera aspectos de inequidad que pueden darse por las desigualdades que presentan los servicios entre diferentes zonas.

Asimismo, cabe destacar el criterio de la Dra. Grettchen Flores Sandi, Directora del Departamento de Medicina Legal de
la Escuela de Medicina, quién analizo el documento y los articulos de la Ley General de Salud que propone cambiar el
proyecto de ley, y manifiesta que no puede aprobar la propuesta en mencion ya que la misma gira en tomo a dos aspectos:
una es los derechos sexuales y reproductivos que se desea queden plasmados en la norma, y otra son aspectos de bioética y
le confiere un cardcter penal a la falta de consentimiento informado tal y como ocurre en otros paises.

Con respecto a la norma legal, si desde el punto de vista legal es posible equiparar la falta de consentimiento informado
con un delito, por su formacion como médico cree que no tiene todos los elementos para considerar si esto es viable o no
en este momento en Costa Rica. No obstante, le llama la atencion, que se circunscriben a los servicios de salud publicos
(véanse modificaciones propuestas de los articulos 11y 20), es decir que asi como lo esta redactando el legislador, cabria
responsabilidad penal solamente a los profesionales del sector publico y no del privado.

El proyecto de ley N.° 20.356 contiene numerosos errores de fondo y forma por los cuales es preciso rechazarlo y archivarlo.
e Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer

(...) En primer lugar, desde el punto de vista de la buena técnica parlamentaria, la economia procesal y la gobernabilidad,
la excesiva produccion de normas legales sobre una misma temdtica es indeseable pues no contribuye de manera eficaz y
eficiente a la implementacion de la normativa.

Se podria discutir si en algunos aspectos de cardcter estrictamente médico, lo que se necesitan son mejores protocolos o
guias terapéuticas; o incluso aclaraciones procedimentales que pueden realizarse por la via del reglamento o directriz
institucional. Es decir, no es nueva legislacion lo que se necesita, sino mejorar los reglamentos y directrices internas de las
instituciones del Sector Salud.

Ademas, la adicion de tipos penales a la Ley General de Salud, como lo propone este proyecto de ley, sigue una linea
de pensamiento punitivista que, en materia del derecho humano a la salud, tienen un escaso o nulo efecto positivo en la
garantia de derecho, prevencion del error y del dafio. Esta linea punitivista, tampoco contribuye a la creacion de una
cultura sanitaria basada en los principios de responsabilidad, vulnerabilidad, autonomia, beneficencia, no maleficencia y
Justicia.
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Ya estamos experimentando en Costa Rica, las graves consecuencias de un modelo de medicina defensiva que, en virtud de
las desigualdades sociales y la jerarquia de poder dentro del sistema publico de salud, termina operando en contra de los
intereses legitimos de las personas usuarias.
Por lo tanto, a pesar de que este proyecto puede estar motivado por loables intenciones, queda claro que no responde
a un proceso de trabajo especializado en el campo del derecho a la salud, los derechos humanos, la bioética y la salud
reproductiva, que recoja la evidencia mas rigurosa en materia cientifica, juridica, ética y de politica publica; y que se haya
nutrido del dialogo entre los diversos sectores interesados en la materia.
Dadas estas razones se recomienda su archivo.

ACUERDA

Comunicar a la Comision Permanente de Gobierno y Administracion, de la Asamblea Legislativa que la Universidad de
Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto de Ley de derechos y garantias a la atencion por salud reproductiva y
responsabilidad ética y profesional de los profesionales en salud. Reforma a la Ley General de Salud y leyes conexas.
Expediente N.° 20.356.”

EL DR. RODRIGO CARBONI agradece al Lic. José de Jesus Rocha Bonilla, analista de la
Unidad de Estudios, por su colaboracion en la elaboracién del dictamen.

Posteriormente, somete a discusion el dictamen. Al no haber observaciones, somete a votacion
la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline Howard,
Ing. Marco Calvo, Dra. Teresita Cordero, Srta. Veronica Chinchilla, Ph.D. Guillermo Santana, M.Sc.
Miguel Casafont, Lic. Warner Cascante y Dr. Rodrigo Carboni.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario CONSIDERANDO QUE:

1. De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica,
la Comision Permanente de Gobierno y Administracion, de la Asamblea Legislativa, le
solicito el criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto de Ley de derechos y
garantias a la atencion por salud reproductiva y responsabilidad ética y profesional de los
profesionales en salud. Reforma a la Ley General de Salud y leyes conexas. Expediente N.°
20.356.

2. EIl Consejo Universitario, en la sesion N.° 6117, articulo 7, del 19 de setiembre de 2017,
realizé una revision preliminar del Proyecto de Ley en menciéon y acordé: Solicitar a la
Direccién que elabore una propuesta con consulta especializada al Consejo de Area de
Salud, al Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer y al Programa de Maestria en
Bioética.

3. EIl Proyecto de Ley es propuesto por el diputado Jorge Arturo Arguedas Mora y tiene
por objetivo amalgamar la ineludible responsabilidad ética que deben asumir todos los
profesionales en salud al momento de tratar aspectos de salud reproductiva.

4. La Oficina Juridica, en el oficio OJ-705-2017, del 18 de julio de 2017, dictaminé que:

(...) Cabe indicar que el contenido del proyecto no hacen referencia a la autonomia de la Universidad de
Costa Rica y tampoco se infiere que éste pueda afectar de una forma directa o indirecta a la Universidad,
por lo que no existen razones juridicas para que la Universidad se oponga a su aprobacion (...).
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5.

El Consejo Universitario procedié a realizar consulta especializada al Consejo de Area de
Salud, al Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer y al Programa de Maestria en

Bioética. Las instancias consultadas expusieron al respecto:

* Programa de Posgrado en Ciencias Biomédicas

(...)

Articulo 11: La modificacién que se propone al articulo 11 de la Ley General de Salud consiste en
agregar que el incumplimiento por parte de “los sistemas de salud publico” (sic) (se refiere a no emitir
los certificados de salud que cualquier persona les solicite) “causara responsabilidad penal en los
términos del articulo 372 de la presente ley”. El articulo 372 del proyecto de ley propuesto establece
prision de seis meses a tres anos al profesional en salud que incurra en violacién de los articulos
11, 12, 12bis, 20, 21 y 22. Cabe senalar que se presenta una incoherencia entre el articulo 11 y el 372
ya que el primero responsabiliza a los sistemas de salud mientras que el segundo responsabiliza a
los profesionales en salud. Ademads, la pena que se propone resulta desproporcionada tomando en
cuenta la magnitud del dafo que se pretende castigar.

Articulo 12: La modificacion propuesta en este articulo consiste en agregar una lista de otros servicios
de salud reproductiva a los que la madre tiene derecho y en indicar la obligacién del profesional en
salud de informarle al paciente de tales derechos. Aunque esta modificacion no es problematica, si lo
es el texto que viene a continuacion refiriéndose al médico y profesional en salud: “Debe respetar el
parecer y voluntad del paciente, siempre y cuando el tratamiento solicitado no comprometa su salud o
causa perjuicios graves” (sic). El problema aqui radica en dar primacia a un principio especifico de la
bioética sobre los demads, en este caso el de la beneficencia. Si, como se indicé al inicio, fundamentar
la presente propuesta de ley en el principialismo exclusivamente entrana dificultades conceptuales,
el hacerlo a partir de uno solo de los principios es aun mas problematico. Cuando la beneficencia
entra en conflicto con la autonomia del paciente los autores sostienen abiertamente la primacia de lo
segundo sobre lo primero (Marlasca, 2002, pdg. 43).

Articulo 12 bis: Este seria un nuevo articulo que se adicionaria a la Ley General de Salud y en él se
propone el derecho de toda persona mayor de edad de solicitar la esterilizacion voluntaria quirdrgica
sin que tal derecho pueda “ser cuestionado por ningiin médico” (sic). Aqui cabe indicar que tanto la
forma como el fondo de este nuevo articulo resultan pobres y de corto alcance, sobre todo tomando
en cuenta la existencia del Decreto Ejecutivo N.° 27913-S mediante el cual se creé la Consejeria en
Salud y Derechos Reproductivos y Sexuales. Esta consejeria debe estar presente en todos los niveles
de atencion de instituciones publicas y privadas que brinden servicios en salud reproductiva y sexual
(Decreto Ejecutivo No. 27913-S, articulo 4) y tiene como una de sus funciones ofrecer métodos de
anticoncepcién quirurgicos (Decreto Ejecutivo No. 27913-S, articulo 5d). Este decreto plantea un
abordaje mas integral ya que propone no solamente la intervencion médico quirdrgica sino una
dimensioén educativa, divulgativa e informativa. Su impacto en la salud reproductiva de la poblacion
costarricense ha sido investigado, por ejemplo por Carranza (2006) y por Fernandez (2014).

Articulo 20: Aqui la modificaciéon que se propone consiste en indicar que: “La salud publica atendera
a los usuarios en estricto apego y respeto por sus intereses manifiestos, estando prohibido
desatenderlos sin justificacion médica valida, salvo que se demuestre el riesgo potencial y directo del
tratamiento en el paciente.” Lo que cabe indicar aqui es la ambigiiedad en el término “salud publica”
ya que ello se refiere a una rama de la medicina cuando en realidad a lo que parece que se quiere hacer
referencia es a los servicios de salud publica.

Articulo 22: La modificacion propuesta consiste en indicar que “El paciente o su representante debe
ser informado y respetado en todo el ambito de sus decisiones”. Sin embargo, esto entra en conflicto
con la salvedad que impone el articulo 12, previamente comentado.

En conclusién, tomando en cuenta las observaciones realizadas previamente tanto en lo que respecta
al planteamiento bioético de la propuesta como a su originalidad, alcances y coherencia interna, me
permito sefalarle mi desacuerdo con el proyecto de ley en la forma en que se encuentra planteado
actualmente (...).

(...)
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 Consejo Area de la Salud

(...) La edad, numero de hijos o la ausencia del consentimiento de la pareja no deben ser limitantes
para denegar la esterilizacién quirurgica voluntaria siempre que se le brinde informacion adecuada y
oportuna y se firme el consentimiento informado.

Ademads, existe un vacio legal sin definir ain con respecto a las personas con discapacidad mental
tanto en menores de edad como en adultos. La legislacion en algunos paises establece como norma,
la obligatoriedad de la valoracion por un comité de ética o por especialistas en psiquiatria para tener
un juicio mds objetivo de la situacién en particular debido a la posible existencia de conflicto de
intereses.

La frase final del parrafo presupone que son los médicos lo unicos que cuestionan las decisiones
de esterilizacién quirurgica. Olvida a las diferentes congregaciones religiosas y otros grupos, que
cuestionan esta prdctica.

Hay una redundancia y esta sobrando la linea “Este derecho no podra ser cuestionado por ningtn
médico”, pues ya antes se mencioné que la esterilizaciéon quirdrgica es un derecho, entonces como
derecho no puede ser cuestionado por nadie. Mas bien esta linea se presta a confusién, porque podria
interpretarse que obliga al médico a hacer la cirugia sin considerar la existencia de indicaciones
médicas y el consentimiento informado para el procedimiento.

Cabe mencionar que la iniciativa es loable, pero tal y como esta planteada no cumple realmente con el
proposito de regular los derechos reproductivos en particular de las mujeres. Los diversos aspectos
incorporados, la autonomia del paciente, no considera aspectos de inequidad que pueden darse por
las desigualdades que presentan los servicios entre diferentes zonas.

Asimismo, cabe destacar el criterio de la Dra. Grettchen Flores Sandi, Directora del Departamento de
Medicina Legal de la Escuela de Medicina, quién analizé el documento y los articulos de la Ley General
de Salud que propone cambiar el Proyecto de Ley, y manifiesta que no puede aprobar la propuesta en
mencioén ya que la misma gira en tomo a dos aspectos: una es los derechos sexuales y reproductivos
que se desea queden plasmados en la norma, y otra son aspectos de bioética y le confiere un caracter
penal a la falta de consentimiento informado tal y como ocurre en otros paises.

Con respecto a la norma legal, si desde el punto de vista legal es posible equiparar la falta de
consentimiento informado con un delito, por su formacion como médico cree que no tiene todos
los elementos para considerar si esto es viable o no en este momento en Costa Rica. No obstante,
le llama la atencion, que se circunscriben a los servicios de salud publicos (véanse modificaciones
propuestas de los articulos 11 y 20), es decir que asi como lo esta redactando el legislador, cabria
responsabilidad penal solamente a los profesionales del sector publico y no del privado.

El proyecto de ley N.° 20.356 contiene numerosos errores de fondo y forma por los cuales es preciso
rechazarlo y archivarlo.

* Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer

(...) En primer lugar, desde el punto de vista de la buena técnica parlamentaria, la economia procesal y
la gobernabilidad, la excesiva produccién de normas legales sobre una misma tematica es indeseable
pues no contribuye de manera eficaz y eficiente a la implementacién de la normativa.

Se podria discutir si en algunos aspectos de cardcter estrictamente médico, lo que se necesitan
son mejores protocolos o guias terapéuticas; o incluso aclaraciones procedimentales que pueden
realizarse por la via del reglamento o directriz institucional. Es decir, no es nueva legislacién lo que
se necesita, sino mejorar los reglamentos y directrices internas de las instituciones del Sector Salud.

Ademas, la adicién de tipos penales a la Ley General de Salud, como lo propone este proyecto de ley,
sigue una linea de pensamiento punitivista que, en materia del derecho humano a la salud, tienen un
escaso o nulo efecto positivo en la garantia de derecho, prevencion del error y del dafno. Esta linea
punitivista, tampoco contribuye a la creacion de una cultura sanitaria basada en los principios de
responsabilidad, vulnerabilidad, autonomia, beneficencia, no maleficencia y justicia.
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Ya estamos experimentando en Costa Rica, las graves consecuencias de un modelo de medicina
defensiva que, en virtud de las desigualdades sociales y la jerarquia de poder dentro del sistema
publico de salud, termina operando en contra de los intereses legitimos de las personas usuarias.

Por lo tanto, a pesar de que este proyecto puede estar motivado por loables intenciones, queda
claro que no responde a un proceso de trabajo especializado en el campo del derecho a la salud,
los derechos humanos, la bioética y la salud reproductiva, que recoja la evidencia mds rigurosa en
materia cientifica, juridica, ética y de politica publica; y que se haya nutrido del didlogo entre los
diversos sectores interesados en la materia.

Dadas estas razones se recomienda su archivo.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente de Gobierno y
Administracién, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto de Ley de
derechos y garantias a la atencién por salud reproductiva y responsabilidad ética y profesional
de los profesionales en salud. Reforma a la Ley General de Salud y leyes conexas. Expediente
N.° 20.356.

ACUERDO FIRME.
ARTICULO 9

El senor director, Dr. Rodrigo Carboni Méndez, presenta el Proyecto de Ley para que se reforme
integralmente la ley que crea la Regién de Heredia, N.° 7775, del 29 de abril de 1998. Expediente
N.° 19.599 (PD-18-01-001).

EL DR. RODRIGO CARBONI expone el dictamen, que a la letra dice:

“ANTECEDENTES

1. La Comision Permanente Especial Investigadora de Heredia, de 1a Asamblea Legislativa, de acuerdo con el articulo
88, de la Constitucion Politica, le solicitd criterio a la Universidad de Costa Rica sobre Proyecto de ley para que se

reforme integralmente la ley que crea la Region de Heredia, N.° 7775 del 29 de abril de 1998. Expediente N.° 19.599.

2. La Rectoria traslada el Proyecto de Ley al Consejo Universitario, mediante oficio R-6692 -2016, del 19 de noviembre
de 2015, para la elaboracion del criterio institucional respectivo.

3. La Direccion del Consejo Universitario solicita el criterio de la Oficina Juridica (CU- 1233-2016, del 4 de noviembre
de 2016).

4. La Oficina Juridica, mediante oficio OJ-1086-2016 del 11 de noviembre de 2016, dictamind sobre el particular.

S. El Consejo Universitario solicita el criterio al Programa de Investigacion en Desarrollo Sostenible Urbano (PRODUS),
al Centro de Investigacion de Economia Agricola y Desarrollo Agroempresarial (CIEDA), y al Observatorio del
Desarrollo, en el oficio CEL-CU-200-2017, del 20 de febrero de 2017, segtn acuerdo de la sesion N.° 6057, del 16
de febrero de 2016.

ANALISIS

A continuacion se describen los principales argumentos del Proyecto de ley, tomados de la exposicion de motivos y del texto
remitido por la Asamblea Legislativa.

1. Objetivo

El fin del proyecto de ley es la creacion del consejo de desarrollo regional de la provincia de Heredia. Con el establecimiento
de este consejo, se pretende instaurar un ente que supervise y coordine la formulacion y planificacion de politicas, estrategias
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y proyectos, con miras a potenciar el desarrollo socioeconémico de la provincia de Heredia en general y en particular de
aquellas zonas mas desfavorecidas. Para lograr este objetivo, el Consejo propondria, entre otras cosas: establecer las
prioridades de desarrollo en la provincia, promover proyectos de inversion en la provincia de Heredia, impulsar el proceso de
capacitacion para la administracion del desarrollo provincial y promover el involucramiento de las comunidades en la toma
de decisiones.

El proyecto reforma la Ley N.° 7775, que crea la Region de Heredia; segtn el proponente, se justifica y tiene sustento juridico,
pese a que existe el dictamen N.° C-019-2012 de fecha 20 de enero de 2012, de la Procuraduria General de la Republica,
que indica que esta ley se encuentra tacitamente derogada, al eliminarse la figura de las gobernaciones provinciales con la
aprobacion del Codigo Municipal de 1998.

Los objetivos del Consejo de Desarrollo Regional de la provincia de Heredia, que impulsaria el proyecto, seran:

a) Proponer y promover, ante las autoridades del gobierno, politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo
e inversion de la provincia.

b) Proponer las prioridades globales de desarrollo de la provincia; asimismo, supervisar el avance de los proyectos
de inversion publica y recomendar su jerarquizacion.

c) Identificar y proponer, a las autoridades correspondientes, los proyectos estratégicos, sociales y productivos de
la provincia, a fin de que se canalicen hacia las fuentes de financiamiento.

d) Supervisar los planes, programas y proyectos que la Administracion Publica ejecuta en el &mbito provincial,
asi como la calidad de los servicios que prestan las instituciones y velar por ellos.

e) Promover e impulsar el proceso de capacitacion para administrar el desarrollo provincial.

i} Proponer politicas para mejorar y fortalecer el funcionamiento de las entidades publicas en la provincia.

2) Promover investigaciones dirigidas a propiciar el aprovechamiento racional de los recursos humanos, naturales
y econdémicos de la provincia.

D) Establecer los planes de desarrollo de la provincia.

m)  Elaborar y poner en funcionamiento de una plataforma virtual, donde se incorpore todo lo relacionado con
estudios, consultorias, programas, contrataciones, planes operativos de los ministerios e instituciones del
Estado, entre otros, de la provincia de Heredia, para que sea de utilidad estatal, evitar duplicacion y obligar a
la articulacion.

II. Criterios
a. Criterio de la Oficina Juridica

La Oficina Juridica, mediante oficio OJ-1420-2015, del 26 de noviembre de 2015, sefiala:

(...)

Esta iniciativa tiene como objetivo primordial la creacion del Consejo de Desarrollo Regional de la provincia de Heredia.
Con el establecimiento de este Consejo se pretende instaurar un ente que supervise y coordine la formulacion y planificacion
de politicas, estrategias y proyectos, con miras a potenciar el desarrollo socioeconomico de la provincia de Heredia en
general y en particular de aquellas zonas mds desfavorecidas. Para lograr este objetivo, el Consejo propondria, entre otras
cosas: establecer las prioridades de desarrollo en la provincia, promover proyectos de inversion en la provincia de Heredia,
impulsar el proceso de capacitacion para la administracion del desarrollo provincial y promover el involucramiento de las
comunidades en la toma de decisiones.

Si bien el proyecto no afecta la autonomia de la Universidad de Costa Rica, el articulo 4 del proyecto si podria violentar la
autonomia de la Universidad Nacional, ya que en dicho articulo se establece que el Consejo de Desarrollo Regional de la
provincia de Heredia estara integrado, entre otros, por un representante de la Universidad Nacional.

La Asamblea Legislativa previo a la aprobacion del proyecto de ley deberia consultarle a la Universidad Nacional si
esta anuente a participar en el Consejo que se pretende crear mediante esta iniciativa, ya que la participacion forzosa
comprometeria a la Universidad Nacional y vulneraria su autonomia.

b. Criterio especializado

El criterio enviado al Consejo Universitario, por el Programa de Investigacion en Desarrollo Urbano Sostenible (ProDUS),
en el oficio IC-ProDUS-0177 2017, del 6 de marzo de 2016, indica:
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Después de revisar el texto legislativo, no existen comentarios u observaciones sobre este, pues la mayoria del contenido de
la propuesta de norma trata aspectos ajenos al drea de conocimiento de este programa de investigacion.

Finalmente y considerando el argumento del Proyecto de Ley donde se menciona la disparidad de desarrollo de la provincia
de Heredia y hace referencia al canton de Sarapiqui y los distritos de Llanuras del Gaspar, Cureiia y La Virgen, esto
deja de manifiesto que esta zona estd ubicada geogrdficamente alejada del resto de la provincia, ademas de que presenta
condiciones sociales, economicas y productivas muy diferentes, esto se convierte en otro argumento para no estar de
acuerdo con el Proyecto de Ley.

El criterio enviado al Consejo Universitario por el Observatorio del Desarrollo, en el oficio OdD-29-2017, del 3 de marzo
de 2016, manifiesta:

()

No toma en cuenta el proyecto de ley que la regionalizacion del pats, que inicio en enero de 1978 con el Decreto Ejecutivo
No. 7944-P, tuvo sustento técnico en la propuesta de “Regionalizacion para la investigacion y la planificacion socio-
economica de Costa Rica” aprobada en marzo de 1977 por el Consejo Nacional de Politica Regional y Urbana, que a
su vez tomaba en consideracion el estudio realizado en 1973 por Helmunt Nuhn, “Regionalizacion de Costa Rica para la
planificacion del desarrollo y la administracion”, realizado para la Oficina de Planificacion Nacional y Politica Economica
(OFIPLAN), de la Presidencia de la Republica.

A partir de ese primer decreto de regionalizacion, los esfuerzos de OFIPLAN, posteriormente MIDEPLAN, se encaminaron
a ampliar la presencia e integrar las acciones de las instituciones publicas en cada una de las regiones del pais. Ademas,
en varios momentos en el tiempo, se han desarrollado planes de desarrollo regional.

Por su parte, los Consejos de Desarrollo Regional, son instancias regionales que coordinan y articulan politicas, planes,
programas y proyectos institucionales e interinstitucionales, mediante la participacion activa de los diferentes segmentos
involucrados en el desarrollo del espacio regional. Fueron creados al amparo de la Ley de Planificacion Nacional N° 5525
de 1974, y recientemente se emitio un (nuevo) Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de los Consejos Regionales
de Desarrollo, Decreto Ejecutivo N° 39453-MP-PLAN, publicado en La Gaceta del 29 de febrero del 2016, que establece el
funcionamiento de esos Consejos y designa al Ministerio de Panificacion Nacional y Politica Economica (MIDEPLAN) la
responsabilidad de asumir la Secretaria Técnica.

Dado que en los antecedentes del proyecto de ley no hay una justificacion técnica de la creacion de la region Heredia
diferente a la vision provincial, dado ademas que el canton Sarapiqui actualmente forma parte de la region Huetar Norte,
la creacion del Consejo de Desarrollo Regional de la provincia de Heredia significa una duplicacion de funciones en la
parte especifica de Sarapiqui.

El articulo 3 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de los Consejos Regionales de Desarrollo, Decreto
Ejecutivo N° 39453-MP-PLAN, sefiala: “Habrd un COREDES por cada region de planificacion. Los COREDES operaran
conforme la regionalizacion establecida por la normativa vigente. En el caso de la Region Central, dadas sus caracteristicas
particulares, se podran establecer estructuras organizativas y de coordinacion subregionales, que permitan cumplir con los
propositos del presente Decreto Ejecutivo, y de conformidad con lo establecido en el articulo 58 del Reglamento General

»

del Sistema Nacional de Planificacion”.

Se recomienda entonces modificar el proyecto de ley para que la region Heredia abarque exclusivamente la parte de la
provincia de Heredia que forma parte de la region Central, lo cual no excluye que se puedan establecer vinculos con el
canton de Sarapiqui.

El criterio enviado al Consejo Universitario, por Centro de Investigacion en Economia Agricola y Desarrollo Agroempresarial,
en el oficio CIEDA-025-2017, del 23 de febrero de 20127, expresa:

(...)

Enrelacion al oficio CU-202-2017 donde solicita indicar los motivos de acuerdo o desacuerdo a la consulta de la Asamblea
Legislativa sobre el proyecto denominado “Para que se reforme integralmente la Ley que crea la Region de Heredia, N°
7775, del 29 de abril de 1998, expediente N° 19.599, le hago saber de mi desacuerdo, lo anterior, tomando en consideracion
las siguientes razones:

Actualmente existe una division territorial por regiones hecha por el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Economica, que concentra los territorios afines para ofrecer los diferentes servicios publicos en las seis regiones
establecidas de manera que se permita una mejor ubicacion geogrdfica de los mismos.
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En dicha division se consideran la homogeneidad de las actividades agro-productivas de las diferentes regiones, caso
especifico de la Region Huetar Norte, que estd constituida por territorios que pertenecen a la provincia de Alajuela y
Heredia y que estan ubicados en la zona norte del pais.

La region de Heredia, como se menciona en el proyecto de ley, tiene la mayoria del territorio en el Valle Central o Region
Central y solo el canton de Sarapiqui y sus distritos en la zona norte del pais o Region Huetar Norte, esta ultima es la zona
con mayor rezago en relacion al resto de la provincia, de igual manera, el acceso y la cercania se dificulta, por tal motivo,
considero que una region comun no es funcional ni eficiente, ya que las acciones de coordinacion en todos los servicios
publicos que se ofrecen tendran problemas de ubicacion geogridfica.

La creacion de la region de Heredia, ocupara poner en funcionamiento una serie de oficinas regionales para todos los
servicios que concentra el gobierno a nivel nacional, en este sentido, considero que es hacer un sistema mdas grande y mds
burocrdtico, con mayores costos para el Estado y por ende para la poblacion costarricense.

Finalmente y considerando el argumento del Proyecto de Ley donde se menciona la disparidad de desarrollo de la provincia
de Heredia y hace referencia al cantén de Sarapiqui y los distritos de Llanuras del Gaspar, Cureiia y La Virgen, esto
deja de manifiesto que esta zona estd ubicada geograficamente alejada del resto de la provincia, ademas de que presenta
condiciones sociales, econémicas y productivas muy diferentes, esto se convierte en otro argumento para no estar de
acuerdo con el Proyecto de Ley.

PROPUESTA DE ACUERDO

CONSIDERANDO QUE:

L.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica, la Comision Permanente Especial Investigadora de Heredia,
de la Asamblea Legislativa, le solicito criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto de ley para que se
reforme integralmente la ley que crea la Region de Heredia, N.° 7775 del 29 de abril de 1998. Expediente N.° 19.599.

El objetivo del proyecto de ley es la creacion del consejo de desarrollo regional de la provincia de Heredia. Con el
establecimiento de este consejo, se pretende instaurar un ente que supervise y coordine la formulacion y planificacion
de politicas, estrategias y proyectos, con miras a potenciar el desarrollo socioecondémico de la provincia de Heredia
en general y en particular de aquellas zonas mas desfavorecidas. Para lograr este objetivo, el Consejo propondria,
entre otras cosas: establecer las prioridades de desarrollo en la provincia, promover proyectos de inversion en la
provincia de Heredia, impulsar el proceso de capacitacion para la administracion del desarrollo provincial y promover
el involucramiento de las comunidades en la toma de decisiones.

El proyecto reforma la Ley N.° 7775, que crea la Region de Heredia; segtin el proponente, se justifica y tiene sustento
juridico, pese a que existe el dictamen N.° C-019-2012 de fecha 20 de enero de 2012, de la Procuraduria General de
la Republica, que indica que esta ley se encuentra tacitamente derogada, al eliminarse la figura de las gobernaciones
provinciales con la aprobacion del Coédigo Municipal de 1998.

La Oficina Juridica sefala que no existe transgresion alguna en todo lo atinente a la Universidad de Costa Rica y lo
derivado de su autonomia constitucional.

El Programa de Investigacion en Desarrollo Urbano Sostenible (ProDUS) expresa que no existen comentarios u
observaciones sobre el Proyecto de Ley, donde se menciona la disparidad de desarrollo de la provincia de Heredia y
hace referencia al canton de Sarapiqui, pero no se aborda en detalle las condiciones sociales, econémicas y productivas
muy diferentes, esto se convierte en un argumento para no estar de acuerdo con el Proyecto de ley.

El Observatorio del Desarrollo, manifiesta que el proyecto no toma en cuenta que la regionalizacion del pais inicid
en enero de 1978, con el Decreto Ejecutivo N.° 7944-P, cuyo sustento técnico es la propuesta de “Regionalizacion
para la investigacion y la planificacion socio-econdomica de Costa Rica. Por su parte, los consejos de desarrollo
regional son instancias regionales que coordinan y articulan politicas, planes, programas y proyectos institucionales
e interinstitucionales, mediante la participacion activa de los diferentes segmentos involucrados en el desarrollo del
espacio regional.

Dado que en los antecedentes del proyecto de ley no hay una justificacion técnica de la creacion de la Region Heredia
diferente a la vision provincial, se recomienda modificar el Proyecto de ley para que Region Heredia abarque,
exclusivamente la parte de la provincia de Heredia que forma parte de la Region Central, lo cual no excluye que se
puedan establecer vinculos con el canton de Sarapiqui.
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7. El Centro de Investigacion en Economia Agricola y Desarrollo Agroempresarial sefiala que la creacion de la Region
de Heredia, necesitara poner en funcionamiento una serie de oficinas regionales para todos los servicios que concentra
el gobierno a escala nacional, en este sentido, considera que es hacer un sistema mas grande y mas burocratico, con
mayores costos para el Estado y por ende para la poblacion costarricense, por lo cual no estar de acuerdo con el
Proyecto de Ley.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio la Comision Permanente Especial Investigadora de Heredia, que la
Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto de ley para que se reforme integralmente la ley que crea
la Region de Heredia, N.° 7775, del 29 de abril de 1998. Expediente N.° 19.599, ya que carece de estudios técnicos que
respalden la propuesta de creacion del consejo de desarrollo regional de la provincia de Heredia; a la vez, la iniciativa tiene
una perspectiva provincial y no regional como corresponderia a la zona norte del pais, la cual es designada por el Ministerio
de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN).”

EL DR. RODRIGO CARBONI somete a discusion el dictamen. Al no haber observaciones,
somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline Howard,
Ing. Marco Calvo, Dra. Teresita Cordero, Srta. Verdnica Chinchilla, Ph.D. Guillermo Santana, M.Sc.
Miguel Casafont, Lic. Warner Cascante y Dr. Rodrigo Carboni.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario CONSIDERANDO QUE:

1. De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucién Politica, la Comision Permanente Especial
Investigadora de Heredia de la Asamblea Legislativa, le solicité criterio a la Universidad de
Costa Rica sobre el Proyecto de Ley para que se reforme integralmente la ley que crea la
Region de Heredia, N.° 7775 del 29 de abril de 1998. Expediente N.° 19.599.

2. El objetivo del proyecto de ley es la creacion del consejo de desarrollo regional de la
provincia de Heredia. Con el establecimiento de este consejo se pretende instaurar un
ente que supervise y coordine la formulaciéon y planificacion de politicas, estrategias y
proyectos, con miras a potenciar el desarrollo socioeconémico de la provincia de Heredia
en general y en particular de aquellas zonas mas desfavorecidas. Para lograr este
objetivo, el Consejo propondria, entre otras cosas: establecer las prioridades de desarrollo
en la provincia, promover proyectos de inversion en la provincia de Heredia, impulsar el
proceso de capacitacion para la administracion del desarrollo provincial y promover el
involucramiento de las comunidades en la toma de decisiones.

3. El proyecto reforma la Ley N.° 7775, que crea la Region de Heredia, segun el proponente,
se justifica y tiene sustento juridico, pese a que existe el dictamen N.° C-019-2012 de fecha
20 de enero de 2012, de la Procuraduria General de la Republica, que indica que esta ley se
encuentra tacitamente derogada, al eliminarse la figura de las gobernaciones provinciales
con la aprobacion del Cédigo Municipal de 1998.

4. La Oficina Juridica sefala que no existe transgresion alguna en todo lo atinente a la
Universidad de Costa Rica y lo derivado de su autonomia constitucional.

5. EIl Programa de Investigacion en Desarrollo Urbano Sostenible (ProDUS) expresa que no
existen comentarios u observaciones sobre el Proyecto de Ley, donde se menciona la
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disparidad de desarrollo de la provincia de Heredia y hace referencia al cantén de Sarapiqui,
pero no se aborda en detalle las condiciones sociales, econémicas y productivas muy
diferentes; esto se convierte en un argumento para no estar de acuerdo con el Proyecto de
Ley.

6. EI Observatorio del Desarrollo manifiesta que el proyecto no toma en cuenta que la
regionalizacion del pais se inicié en enero de 1978, con el Decreto Ejecutivo N.° 7944-
P, cuyo sustento técnico es la propuesta de Regionalizacion para la investigacion y la
planificacion socio-econémica de Costa Rica. Por su parte, los consejos de desarrollo
regional son instancias regionales que coordinan y articulan politicas, planes, programas
y proyectos institucionales e interinstitucionales, mediante la participacion activa de los
diferentes segmentos involucrados en el desarrollo del espacio regional.

Dado que en los antecedentes del proyecto de ley no hay una justificacion técnica de la
creacion de la Region Heredia diferente a la visién provincial, se recomienda modificar el
Proyecto de ley para que Region Heredia abarque, exclusivamente, la parte de la provincia
de Heredia que forma parte de la Region Central, lo cual no excluye que se puedan
establecer vinculos con el cantén de Sarapiqui.

7. EIl Centro de Investigacion en Economia Agricola y Desarrollo Agroempresarial senala
que la creacion de la Region de Heredia necesitara poner en funcionamiento una serie de
oficinas regionales para todos los servicios que concentra el Gobierno a escala nacional;
en este sentido, considera que es hacer un sistema mas grande y mas burocratico, con
mayores costos para el Estado y por ende para la poblaciéon costarricense, por lo cual no
esta de acuerdo con el Proyecto de Ley.

ACUERDA

Comunicar ala Asamblea Legislativa, por medio la Comision Permanente Especial Investigadora
de Heredia, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto de ley para
que se reforme integralmente la ley que crea la Region de Heredia, N.° 7775, del 29 de abril de
71998. Expediente N.° 19.599, ya que carece de estudios técnicos que respalden la propuesta
de creacion del consejo de desarrollo regional de la provincia de Heredia; a la vez, la iniciativa
tiene una perspectiva provincial y no regional como corresponderia a la zona norte del pais, la
cual es designada por el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN).

ACUERDO FIRME.
ARTICULO 10

El senor director, Dr. Rodrigo Carboni Méndez, presenta el Proyecto de Ley denominado: Ley
para la creacion del Instituto Nacional de la Juventud. Expediente N.° 19.875 (PD-18-01-003).

EL DR. RODRIGO CARBONI expone el dictamen, que a la letra dice:

“ANTECEDENTES

1. La Comision Permanente Especial de Juventud, Nifiez y Adolescencia de la Asamblea Legislativa, de acuerdo con
el articulo 88, de la Constitucion Politica, le solicito criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto ley de

Creacion del Instituto Nacional de la Juventud. Expediente N.° 19.875.

2. La Rectoria traslada el citado Proyecto de ley al Consejo Universitario, mediante oficio R-4398 -2016, del 22 de julio
de 2016, para la elaboracion del criterio institucional respectivo.
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3. El Consejo Universitario acuerda en la sesion N.° 6038, del 27 de octubre de 2016, elaborar una propuesta de direccion
a cargo del Dr. Jorge Murillo Medrano, para que presente el criterio sobre el Proyecto: Ley de Creacion del Instituto
Nacional de la Juventud. Expediente N.° 19.875.

4. La Direccion del Consejo Universitario solicita el criterio de la Oficina Juridica (CU- 737-2016, del 3 de agosto de
2016).

5. La Oficina Juridica, mediante oficio OJ-778-2016, del 19 de agosto de 2016, dictaminé sobre el particular.

6. El Consejo Universitario solicita el criterio de las Escuelas de Trabajo Social, de Estudios Generales, del Instituto de
Investigaciones Sociales y del Programa Interdisciplinario de Estudios y Accion Social de Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia (PRIDENA), oficios CU-1344-2016, CU-1345-2016, CEL-CU-1346-2016 y CEL-CU-1347-2016, del
22 de noviembre de 2016.

ANALISIS

A continuacion se describen los principales argumentos del Proyecto de Ley, y sus objetivos. En la exposicion de motivos se
indica que el modelo actual del Viceministerio y Consejo de la Persona Joven, ambos adscritos al Ministerio de Cultura, no ha
permitido desplegar todas las atribuciones que la misma ley les otorga a los entes rectores del Sistema Nacional de Juventud.

Se plantea que la practica institucional ha permitido llevar los esfuerzos del sector juventud hacia las areas de recreacion y
capacitacion, pero no en la rectoria y en la coordinacion interinstitucional de programas, en tematicas como salud, poblacion
joven privada de libertad, crédito para jovenes emprendedores, vivienda, ciencia, innovacion, educacion técnica, digital y
cientifica. Lo anterior, pese a los esfuerzos realizados en la identificacion de politicas dirigidas al sector e investigaciones
promovidas como la IT Encuesta Nacional de Juventud.

Finalmente, los proponentes del presente Proyecto de ley senalan que el Instituto Nacional de la Juventud se configuraria
como un ente gestor, que formula, coordina y fiscaliza programas, al igual que acciones de los demas entes estatales en
relacion con la problematica y condicion de la persona joven, con un esquema de direccion superior, claro y eficiente.

Entre los objetivos por lograr del Instituto Nacional de la Juventud, estarian:

a) Elaborar, promover, coordinar y dar seguimiento a la ejecucion de politicas publicas dirigidas a crear
oportunidades, a garantizar el acceso a los servicios e incrementar las potencialidades de las personas
jovenes para lograr su desarrollo integral y el ejercicio pleno de su ciudadania, en especial en el campo
laboral, la educacion, la salud preventiva y la tecnologia.

b) Coordinar y vigilar el conjunto de las politicas nacionales de desarrollo que impulsan las instancias publicas,
que permitan el cumplimiento de metas y objetivos para que se contemplen la creacion de oportunidades, el
acceso a los servicios y el incremento de las potencialidades de las personas jovenes para lograr su desarrollo

integral y el ejercicio pleno de su ciudadania.

c) Propiciar la participacion politica, social, cultural y economica de las personas jovenes, en condiciones de
igualdad, solidaridad, equidad y bienestar.

d) Promover y ejecutar investigaciones que permitan conocer y realizar diagnosticos oportunamente sobre la
condicion de las personas jovenes y de sus familias, para plantear propuestas que mejoren su calidad de vida.

e) Proteger los derechos, las obligaciones y garantias fundamentales de las personas jovenes.
Los objetivos sefialados en los incisos anteriores, segun se sefiala, seran complementarios a la politica integral que se define
para las y los adolescentes, en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, en lo que resulte compatible y con prevalencia de
esta Gltima etapa de la vida.
I. Criterios

a. Criterio de la Oficina Juridica

La Oficina Juridica, mediante oficio OJ-778-2016, del 19 de agosto de 2016, sefala:
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(...)
Observaciones

Sobre el articulo 8: contiene un mandato legal que roza con la autonomia universitaria al indicar un deber que alcanzaria
a todas las instituciones publicas del Estado, - coordinar con el Instituto la ejecucion plena de los deberes, objetivos y
politicas establecidas en la ley.

Es necesario excluir a la Universidad de Costa Rica de dicho mandato. Se puede replantear el texto como una potestad, no
como una obligacion y siempre en observancia de los intereses institucionales.

Sobre los articulos 25 y 30: debe indicarse que la participacion de la Universidad de Costa Rica en la Red Nacional
Consultiva de la Persona Joven o en su Asamblea es una decision de indole discrecional de la Universidad y que debe
realizarse el andlisis a la luz de nuestra normativa interna.

b. Criterio especializado

El criterio enviado por la Escuela de Trabajo Social, en el oficio ETS- 1314-2016, del 10 de noviembre de 2016, manifiesta:

(...)
me permito informarle lo siguiente:

1. El proyecto propone la fusion del Viceministerio de Juventud y el Consejo de la Persona Joven transformandolo
en un Instituto especializado en temas de juventud, con el propdsito de que tenga independencia administrativa y
mejorar el estatuto legal del mismo, con la finalidad de tener un mayor impacto en el abordaje de temas y politicas
referidas a las personas jovenes. Desde ese punto de vista, la propuesta parece tener sentido.

2. No obstante, de aprobarse este proyecto de ley, debe garantizarse necesariamente, que el Instituto cuente con
los recursos financieros para su operacion. La propuesta indica que “se mantendrian las mismas fuentes de
financiamiento del actual Consejo de la persona joven” (pagina 03); sin embargo, no se especifica cudles son, a
excepcion de lo mencionado sobre fondos que provienen de la Junta de Proteccion Social y lo descrito de manera
general en pdagina 20. Se recomienda explicitar claramente como se financiard dicho Instituto.

3. Es importante destacar que la presente propuesta de ley estd “amarrada’ a una modificacion a la Ley N.8718
(articulo 38), en la cual se propone aumentar la utilidad neta total de la Junta de Proteccion Social y una nueva
forma para su distribucion (articulo 8). Este aspecto deberia resolverse de manera separada y no dentro del
presente proyecto de ley.

4. En pagina 05 se define a la persona joven, como aquella cuya edad esta comprendida entre los doce y los treinta
y cinco anos. En ese sentido, falta evidenciar en la presente propuesta, cudl serd la vinculacion con el Patronato
Nacional de la Infancia, cuya poblacion meta incluye un segmento de la poblacion (entre los doce y los dieciocho
anos).

5. En el articulo 13, en el cual se describe quiénes conformarian la Junta directiva del Instituto, faltaria agregar
a un representante de CONARE, ya que las universidades contribuyen de manera importante en la produccion
de conocimiento sobre diferentes grupos de poblacion (articulo 12, puntos “e”, “f”). Respetuosamente se
sugiere revisar la conformacion de la Junta directiva propuesta, ya que hay predominio de ministros (as) y pocos

representantes de la juventud.

Para contestar a lo solicitado, finalizo indicando que si bien es de gran relevancia la creacion del Instituto Nacional de
Juventud, no recomendaria su aprobacion, en tanto es preciso resolver primero la modificacion a la Ley N.8718 antes
citada.

También, es necesario clarificar cudles serian las fuentes de financiamiento del Instituto, una vez que dicha dependencia no
guarde vinculo alguno con el Ministerio de Juventud, asi como, clarificar la coordinacion con las instituciones vinculadas
con personas jovenes, entre ellas el PANI, el cual comparte un segmento de la poblacion de interés para el Instituto.

El Instituto de Investigaciones Sociales envia el criterio, por medio del oficio IIS-720-11-16, del 16 de noviembre del 2016
y expone:

()
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En general, parece una buena idea la creacion de un ente que dirija sus esfuerzos especificamente a personas jovenes. Sin
embargo,

*  No queda claro el parrafo segundo de la pagina 3, pues la creacion de tal Instituto, si implica nuevas funciones y
un aumento en el financiamiento. Ademas, en el Articulo 16 se definen dietas para las personas que participen en
la Junta Directiva sin establecer claramente cudl es su monto pues solamente se establece un tope.

*  En el Articulo 4: el lenguaje de la ley es excluyente del género femenino aun cuando plantea la necesidad de
disefiar politicas publicas que consideren la heterogeneidad y particularidad con respecto a la realidad étnico-
cultural y de género. Con relacion a este tema, no se considera la discapacidad ni la condicion socioecondmica,
entre otras caracteristicas.

e En el Articulo 5: los derechos de las personas jovenes se plantean para el futuro. Deberian considerarse en el
presente y referirse a tratados internacionales de los cuales Costa Rica es signatario en términos de derechos
humanos. Ademas, en el inciso m), de dicho articulo se limitan las uniones de hecho a las relaciones entre un
hombre y una mujer, por lo que es discriminatorio y cambia lo planteado en la reforma a la Ley 8261 del afio
2013 con respecto a las uniones de hecho.

e En el Articulo 7: Se limitan las posibilidades de capacitacion de las personas jovenes a aquellas que dicta el
mercado, el cual es cambiante y volatil, con lo cual se podria generar una gran limitacion para el desarrollo
intelectual y laboral de las personas. Ademas, en el inciso m) habria que definir cuales son los valores y actitudes
positivos para el desarrollo nacional. En este articulo no se contempla la participacion politica de las personas
jovenes como fundamental para el pais, siendo esto una carencia importante en el proyecto de ley.

»  Con respecto a la justificacion inicial, no queda claro por qué en el Articulo 8 se establece un 40% para el Instituto de
la Juventud, especialmente porque se esta quitando fondos destinados a personas con discapacidad fisica y porque ni
siquiera se les considera en el Articulo 4.

Por los anteriores motivos, considero que esta ley de creacion del Instituto Nacional de la Juventud mas bien es discriminatoria
en diferentes aspectos y no deberia aprobarse.

La Escuela de Estudios Generales envia el criterio, por medio del correo electronico del 15 de noviembre del 2016, en el que
sefiala:

Considerar la creacion de un Instituto Nacional de la Juventud es una aspiracion loable. Costa Rica cuenta ya con una
ley que vele por los derechos y el desarrollo integral de las personas jovenes, con una politica publica para este segmento
poblacional y con un Sistema Nacional de Juventud liderado hasta ahora por un(a) Viceministro(a) de Juventud. Siendo asi,
Jeudles serian los beneficios de esta creacion? ;qué implicaciones legales, presupuestarias y de recursos humanos tiene
esta reforma? ;Pasar de un organo desconcentrado a una institucion autonoma para efectuar cudles cambios sustantivos?
La mas evidente, clarificar y robustecer las funciones de quien preside la instancia rectora en el tema, pues como senala
el proyecto de ley, “el modelo actual de Viceministerio y Consejo de la Persona Joven, ambos adscritos al Ministerio
de Cultura, no ha permitido desplegar todas las atribuciones que la misma ley le otorga a los entes rectores del Sistema
Nacional de Juventud”.

Sin embargo, la revision detallada del proyecto de ley indica que aparte de esta comprensible fusion, la propuesta es en un
90% igual a la Ley que se desea reformar y, por el contrario, no hay avances significativos ante temas de urgente atencion
v si hay una afectacion relevante en acciones afirmativas que se habian efectuado a la fecha.

Temas de urgente atencion:

1. Amplitud del rango etario que define la poblacion joven, que a la fecha ha evidenciado dificultad para atender las
especificidades por segmento poblacional, lo cual no se atiende solo en lo conceptual.

2. Consideracion de los procesos de evaluacion de las acciones, fundamental para conocer impacto, logros, alcance
de metas.

3. Recursos economicos extremadamente limitados, situacion que no se soluciona con el 5% de la Ley N°8718,
porcentaje que podria darsele a los CCPJ en vez de centralizar la partida. El tema presupuestario es medular si
ahora se considera, como es el caso del Titulo I, Cap. IlI, art.7. inciso e) el tema del emprendedurismo.
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4. Tanto la ley N°8261 como el actual proyecto consideran la creacion de cursos libres en los centros de educacion
superior programados para los beneficiarios de esta ley y dirigirlos a ellos”, en atencion a la autonomia
universitaria, deberia hablarse de “concertar esfuerzos para.

e Afectaciones

5. Desaparece el tema de acceso al crédito para vivienda. ;Como se explica ante un rango etario que considera a la
persona joven hasta los 35 afios? La mencion al crédito desaparece en el Cap. I, art.1, inciso f.; Cap. II, Ademas,
esta modificacion rifie con lo que dice el art.7, inciso h).

6. El asunto del crédito para vivienda es fundamental para una poblacion que ya tiene problemas en el tema laboral.
Las personas jovenes se sienten desprotegidas ante ofertas laborales que le exigen experiencia y a la vez el sistema
no le abre espacios para generarla. ;Sin trabajo, sin vivienda?

7. Retroceso en el tema del respeto a la diversidad, en este caso a la diversidad sexual, lo que contradice los principios
que fundamentan la ley y lo dicho en el Cap. I, art. 4, inciso h) de la ley vigente. La actual propuesta sefiala en
el Cap. II, Art.5 Derechos de las personas jovenes, inciso m): “El derecho al reconocimiento, sin discriminacion
contraria a la dignidad humana, de los efectos sociales y patrimoniales de las uniones de hecho entre un hombre y
una mujer-.....

8. Al derogarse la Ley N°8261 desaparece la ley de creacion de Casas Cantonales, jcomo se asume esta supresion?

9. Enel Cap. IlI, art. 7, inciso a) se incorpora en el tema de salud “desarrollar programas de tratamiento en personas
jovenes con adiccion de drogas”, accion de la competencia del IAFA y que de asumirla el Instituto, requiere
presupuesto y recurso humano.

El Programa Interdisciplinario de Estudios y Accion Social de Derechos de la Nifiez y la Adolescencia (PRIDENA) envia el
criterio por medio del oficio PRIDENA -080-2016, del 15 de noviembre del 2016, en el que expone:

Dentro de los aportes del documento se destaca la busqueda de la consolidacion de acciones relacionadas con juventud a
traves de la creacion de un instituto en materia.

Tal propuesta es justificada en el documento a partir de la situacion de vulnerabilidad que afronta la poblacion joven
del pats, asi como por las dificultades (politicas y administrativas) para intervenir en materia por parte de las instancias
estatales encargadas: Viceministerio de Juventud y Consejo de la Persona Joven.

En ese sentido, el proyecto en mencion ofrece un esquema de intervencion mayormente articulado en comparacion con
la actual dinamica estatal relacionada con juventud, lo anterior a partir de la incidencia que en dicha labor puede,
eventualmente, desarrollar la figura de una Junta Directiva y Presidencia Ejecutiva como las sugeridas en el documento.
De igual forma, la propuesta procura el aprovechamiento presupuestario y plantea un viraje hacia labores en materia de
Jjuventud enfocadas no solo en aspectos recreativos.

No obstante, en el Capitulo 1, articulo 1, punto d), referido a la promocion y ejecucion de investigaciones y diagnosticos
sobre la situacion de las personas jovenes, pudo colocarse de manera concreta el aporte que en dicha labor historicamente
ha desarrollado el Observatorio de la Persona Joven, asi como perfilar la incidencia que dicha informacion elaborada
puede tener en el quehacer del eventual Instituto Nacional de la Juventud.

En lo que respecta al capitulo 111, articulo 7, los escenarios de trabajo y de educacion que predominan en la propuesta son
aquellos que potencian la informalidad laboral, lo cual no necesariamente conlleva a una garantia para la satisfaccion de
las necesidades basicas humanas de las personas jovenes del pais.

Una de las principales tensiones de la propuesta es la modificacion en el capitulo 11, articulo 5, punto m), relacionada con el
reconocimiento de los efectos sociales y patrimoniales de las uniones, ya que la reforma a la Ley del aiio 2013 no constriiie
sus efectos a una determinada representacion de union, mientras que el proyecto considerado la condiciona a las uniones
entre hombres y mujeres. El accionar en mencion, compromete posicionamientos pais sobre derechos humanos.

Por lo anterior, destaco los aportes de la propuesta pero me pronuncio en desacuerdo con el proyecto de Ley de Creacion
del Instituto Nacional de la Juventud, expediente N.19.875.

Sugerencias:
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Es fundamental que la persona que dirija el Instituto (asi como quien lidere instancias rectoras en el tema de juventudes)
tenga conocimientos sobre: juventudes y sobre gestion de proyectos.

¢ Qué sentido tiene incorporar al PANI en la Junta Directiva del Instituto? Hasta la fecha, quien dirige el MJ o su delegado
participa en el CNNA en razon de la poblacion adolescente.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario, al analizar el Proyecto de Ley Creacion del Instituto Nacional de la Juventud.
Expediente N.° 19.875, presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

L.

Segun el articulo 88 de la Constitucion Politica, 1a Comision Permanente Especial de Juventud, Ninez y Adolescencia
de la Asamblea Legislativa, le solicito criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto Ley de Creacion del
Instituto Nacional de la Juventud. Expediente N.° 19.875. Este Proyecto de ley fue remitido al Consejo Universitario
por la Rectoria, mediante el oficio R-4398 -2016, del 22 de julio de 2016.

La iniciativa de ley procura crear el Instituto Nacional de la Juventud, el cual seria el ente gestor, que formula,
coordina y fiscalice programas, al igual que las acciones de los demas entes estatales en relacion con la problematica
y condicion de la persona joven, con un esquema de direccion superior, claro y eficiente.

Entre los principales objetivos por lograr por el Instituto Nacional de la Juventud, estarian:

a) Elaborar, promover, coordinar y dar seguimiento a la ejecucion de politicas publicas dirigidas a crear oportunidades,
a garantizar el acceso a los servicios e incrementar las potencialidades de las personas jovenes para lograr su desarrollo
integral y el ejercicio pleno de su ciudadania, en especial en el campo laboral, la educacion, la salud preventiva y la
tecnologia.

b) Coordinar y vigilar el conjunto de las politicas nacionales de desarrollo que impulsan las instancias publicas, que
permitan el cumplimiento de metas y objetivos para que se contemplen la creacion de oportunidades, el acceso a los
servicios y el incremento de las potencialidades de las personas jovenes para lograr su desarrollo integral y el ejercicio
pleno de su ciudadania.

¢) Propiciar la participacion politica, social, cultural y economica de las personas jovenes, en condiciones de igualdad,
solidaridad, equidad y bienestar.

La Oficina Juridica, mediante el oficio OJ-778-2016, sefiala que el articulo 8, 25 y 30 del Proyecto de Ley en estudio,
contiene un mandato legal que roza con la autonomia universitaria al indicar un deber que alcanzaria a todas las
instituciones publicas del Estado, coordinar con el Instituto la ejecucion plena de los deberes, objetivos y politicas
establecidas en la ley. Es necesario excluir a la

Universidad de Costa Rica de dicho mandato. Se puede replantear el texto como una potestad, no como una obligacion
y siempre en observancia de los intereses institucionales.

La consulta a la Escuela de Trabajo Social sefiala, que de aprobarse este proyecto de ley, debe garantizarse
necesariamente, que el Instituto cuente con los recursos financieros, por tanto, es necesario clarificar cuales serian las
fuentes de financiamiento del Instituto, una vez que dicha dependencia no guarde vinculo alguno con el Ministerio
de Juventud; asi como, clarificar la coordinacion con las instituciones vinculadas con personas jovenes, entre ellas
el PANI, el cual comparte un segmento de la poblacion de interés para el Instituto para su operacion. Finalmente, se
indica que si bien es de gran relevancia la creacion del Instituto Nacional de Juventud, no recomendaria su aprobacion,
en tanto es preciso resolver primero la modificacion a la Ley N.8718 antes citada.

La respuesta de la Escuela de Estudios Generales, indica que la creacion de un Instituto Nacional de la Juventud
es una aspiracion loable. Costa Rica cuenta ya con una ley que vele por los derechos y el desarrollo integral de las
personas jovenes, con una politica publica para este segmento poblacional y con un Sistema Nacional de Juventud
liderado hasta ahora por un(a) Viceministro(a) de Juventud.

Es necesario clarificar y robustecer las funciones de quien preside la instancia rectora en el tema, pues como sefiala el
proyecto de ley, “el modelo actual de Viceministerio y Consejo de la Persona Joven, ambos adscritos al Ministerio de
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Cultura, no ha permitido desplegar todas las atribuciones que la misma ley le otorga a los entes rectores del Sistema
Nacional de Juventud”.

La revision detallada del proyecto de ley indica que aparte de esta comprensible fusion, la propuesta es en un 90%
igual a la Ley que se desea reformar y, por el contrario, no hay avances significativos ante temas de urgente atencion
y si hay una afectacion relevante en acciones afirmativas que se habian efectuado a la fecha.

El Programa Interdisciplinario de Estudios y Accion Social de Derechos de la Nifiez y la Adolescencia (PRIDENA),
expone que en lo que respecta al capitulo II1, articulo 7, los escenarios de trabajo y de educacion que predominan en
la propuesta son aquellos que potencian la informalidad laboral, lo cual no necesariamente conlleva a una garantia
para la satisfaccion de las necesidades basicas humanas de las personas jovenes del pais.

Una de las principales tensiones de la propuesta es la modificacion en el capitulo II, articulo 5, punto m), relacionada
con el reconocimiento de los efectos sociales y patrimoniales de las uniones, ya que la reforma a la ley del afio
2013 no constrifie sus efectos a una determinada representacion de union, mientras que el proyecto considerado la
condiciona a las uniones entre hombres y mujeres. La actuacion en mencion, compromete al pais sobre derechos
humanos.

Por lo anterior, el PRIDENA esta en desacuerdo con el proyecto de Ley de Creacion del Instituto Nacional de la
Juventud. Expediente N.° 19.875.

El Instituto de Investigaciones Sociales envia el criterio, en cual indica que, en general, parece una buena idea la
creacion de un ente que dirija sus esfuerzos especificamente hacia las personas jovenes. Sin embargo, en el articulo 4,
el lenguaje de la ley es excluyente del género femenino aun cuando plantea la necesidad de disefiar politicas publicas
que consideren la heterogeneidad y particularidad con respecto a la realidad étnico-cultural y de género. En relacion
con este tema, no se considera la discapacidad ni la condicion socioecondmica, entre otras caracteristicas.

Con respecto al articulo 5, los derechos de las personas jovenes se plantean para el futuro. Deberian considerarse
en el presente y referirse a tratados internacionales de los cuales Costa Rica es signatario en términos de derechos
humanos. Ademas, en el inciso m), de dicho articulo se limitan las uniones de hecho a las relaciones entre un hombre
y una mujer, por lo que es discriminatorio y cambia lo planteado en la reforma a la ley N.°8261 del afio 2013, sobre
las uniones de hecho.

En el Articulo 7, se limitan las posibilidades de capacitacion de las personas jovenes a aquellas que dicta el mercado, el
cual es cambiante y volatil, con lo cual se podria generar una gran limitacion para el desarrollo intelectual y laboral de
las personas. Ademas, en el inciso m) habria que definir cudles son los valores y actitudes positivos para el desarrollo
nacional. En este articulo no se contempla la participacion politica de las personas jovenes como fundamental para el
pais, siendo esto una carencia importante en el proyecto de ley.

Por los anteriores motivos, se considera que esta propuesta de ley de creacion del Instituto Nacional de la Juventud
mas bien es discriminatoria en diferentes aspectos y no deberia aprobarse.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Juventud, Nifiez y Adolescencia,
que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar ¢l Proyecto ley de Creacion del Instituto Nacional de la Juventud.
Expediente N.° 19.875, ya que presenta una serie de incongruencias entre los argumentos de la exposicion de motivos y las
medidas concretas que se indican en el articulado del Proyecto de ley, tal como se expone en los considerandos 3,4, 5,6y 7.”

EL DR. RODRIGO CARBONI somete a discusion el dictamen. Al no haber observaciones,

somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline Howard,

Ing. Marco Calvo, Dra. Teresita Cordero, Srta. Verdnica Chinchilla, Ph.D. Guillermo Santana, M.Sc.
Miguel Casafont, Lic. Warner Cascante y Dr. Rodrigo Carboni.

TOTAL: Diez votos.

EN CONTRA: Ninguno.
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Por lo tanto, el Consejo Universitario CONSIDERANDO QUE:

1.

Segun el articulo 88 de la Constitucion Politica, la Comision Permanente Especial
de Juventud, Nifiez y Adolescencia de la Asamblea Legislativa, le solicité criterio a la
Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto Ley de Creacion del Instituto Nacional de la
Juventud. Expediente N.° 19.875. Este Proyecto de Ley fue remitido al Consejo Universitario
por la Rectoria, mediante el oficio R-4398 -2016, del 22 de julio de 2016.

La iniciativa de ley procura crear el Instituto Nacional de la Juventud, el cual seria el ente
gestor, que formule, coordine y fiscalice programas, al igual que las acciones de los demas
entes estatales en relacidon con la problematica y condicion de la persona joven, con un
esquema de direccion superior, claro y eficiente.

Entre los principales objetivos por lograr por el Instituto Nacional de la Juventud, estarian:

a) Elaborar, promover, coordinar y dar seguimiento a la ejecuciéon de politicas publicas
dirigidas a crear oportunidades, a garantizar el acceso a los servicios e incrementar las
potencialidades de las personas jovenes para lograr su desarrollo integral y el ejercicio
pleno de su ciudadania, en especial en el campo laboral, la educacioén, la salud preventiva
y la tecnologia.

b) Coordinar y vigilar el conjunto de las politicas nacionales de desarrollo que impulsan
las instancias publicas, que permitan el cumplimiento de metas y objetivos para que se
contemplen la creacion de oportunidades, el acceso a los servicios y el incremento de las
potencialidades de las personas jovenes para lograr su desarrollo integral y el ejercicio
pleno de su ciudadania.

c) Propiciar la participacion politica, social, cultural y econémica de las personas jovenes, en
condiciones de igualdad, solidaridad, equidad y bienestar.

La Oficina Juridica, mediante el oficio OJ-778-2016, sefiala que los articulos 8, 25 y 30
del Proyecto de Ley en estudio contienen un mandato legal que roza con la autonomia
universitaria, al indicar un deber que alcanzaria a todas las instituciones publicas del
Estado, el cual es coordinar con el Instituto la ejecucion plena de los deberes, objetivos
y politicas establecidas en la ley. Es necesario excluir a la Universidad de Costa Rica de
dicho mandato. Se puede replantear el texto como una potestad, no como una obligaciéon
y siempre en observancia de los intereses institucionales.

La consulta a la Escuela de Trabajo Social senala que, de aprobarse este proyecto de ley,
debe garantizarse, necesariamente, que el Instituto cuente con los recursos financieros;
por tanto, es necesario clarificar cudles serian las fuentes de financiamiento del Instituto,
una vez que dicha dependencia no guarde vinculo alguno con el Ministerio de Juventud,
asi como clarificar la coordinacion con las instituciones vinculadas con personas jovenes,
entre ellas el PANI, el cual comparte un segmento de la poblacion de interés para el Instituto
para su operacion. Finalmente, se indica que si bien es de gran relevancia la creacion
del Instituto Nacional de Juventud, no recomendaria su aprobacion, en tanto es preciso
resolver primero la modificacion a la Ley N.° 8718 antes citada.

La respuesta de la Escuela de Estudios Generales, expresa que la creacion de un Instituto
Nacional de la Juventud es una aspiracion loable. Costa Rica cuenta ya con una ley que
vela por los derechos y el desarrollo integral de las personas jovenes, con una politica
publica para este segmento poblacional y con un Sistema Nacional de Juventud, liderado
hasta ahora por un(a) viceministro(a) de Juventud.
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Es necesario aclarar y robustecer las funciones de quien preside la instancia rectora en el
tema, pues, como seiala el proyecto de ley, “el modelo actual de Viceministerio y Consejo
de la Persona Joven, ambos adscritos al Ministerio de Cultura, no ha permitido desplegar
todas las atribuciones que la misma ley les otorga a los entes rectores del Sistema Nacional
de Juventud”.

La revision detallada del proyecto de ley senalé que aparte de esta comprensible fusion,
la propuesta es en un noventa por ciento igual a la ley que se desea reformar y, por el
contrario, no hay avances significativos ante temas de urgente atenciéon y si hay una
afectacion relevante en acciones afirmativas que se habian efectuado a la fecha.

El Programa Interdisciplinario de Estudios y Accion Social de Derechos de la Nifez y
la Adolescencia (PRIDENA) expone que, en lo que respecta al capitulo lll, articulo 7, los
escenarios de trabajo y de educaciéon que predominan en la propuesta son aquellos que
potencian la informalidad laboral, lo cual no necesariamente conlleva una garantia para la
satisfaccion de las necesidades basicas humanas de las personas jovenes del pais.

Una de las principales tensiones de la propuesta es la modificacion en el capitulo I, articulo
5, punto m), relacionada con el reconocimiento de los efectos sociales y patrimoniales
de las uniones, pues la reforma a la ley del afio 2013 no constrifie sus efectos a una
determinada representacion de uniéon, mientras que el proyecto considerado la condiciona
a las uniones entre hombres y mujeres. La actuacion en mencién compromete al pais en
materia de derechos humanos.

Por lo anterior, el PRIDENA esta en desacuerdo con el Proyecto de Ley de Creacion del
Instituto Nacional de la Juventud. Expediente N.° 19.875.

El Instituto de Investigaciones Sociales envia el criterio, en cual expone que, en general,
parece una buena idea la creacion de un ente que dirija sus esfuerzos especificamente
hacia las personas jovenes. Sin embargo, en el articulo 4, el lenguaje de la ley es excluyente
del género femenino, aun cuando plantea la necesidad de disenar politicas publicas que
consideren la heterogeneidad y particularidad con respecto a la realidad étnico-cultural
y de género. En relacién con este tema, no se considera la discapacidad ni la condicion
socioeconémica, entre otras caracteristicas.

Con respecto al articulo 5, los derechos de las personas jovenes se plantean para el futuro.
Deberian considerarse en el presente y referirse a tratados internacionales de los cuales
Costa Rica es signatario en términos de derechos humanos. Ademas, en el inciso m) de
dicho articulo se limitan las uniones de hecho a las relaciones entre un hombre y una
mujer, por lo que es discriminatorio y cambia lo planteado en la reforma a la Ley N.° 8261
del aino 2013, sobre las uniones de hecho.

En el articulo 7 se limitan las posibilidades de capacitacion de las personas jovenes a
aquellas que dicta el mercado, el cual es cambiante y volatil, con lo cual se podria generar
una gran limitaciéon para el desarrollo intelectual y laboral de las personas. Asimismo, en el
inciso m) habria que definir cuales son los valores y actitudes positivos para el desarrollo
nacional. En este articulo no se contempla la participacion politica de las personas jovenes
como fundamental para el pais, lo que representa una carencia importante en el proyecto
de ley.

Por los anteriores motivos, se estima que esta propuesta de ley de creacién del Instituto
Nacional de la Juventud mas bien es discriminatoria en diferentes aspectos y no deberia
aprobarse.
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ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de
Juventud, Nifiez y Adolescencia, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el
Proyecto Ley de Creacion del Instituto Nacional de la Juventud. Expediente N.° 19.875, pues
presenta una serie de incongruencias entre los argumentos de la exposicion de motivos y las
medidas concretas que se seialan en el articulado del Proyecto de Ley, tal como se expone en
los considerandos 3,4,5,6y 7.

ACUERDO FIRME.

A las dieciséis horas y cincuenta y tres minutos, se levanta la sesion.

Dr. Rodrigo Carboni Méndez
Director
Consejo Universitario

NOTA: Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacion y Servicios Técnicos, (CIST), del Consejo
Universitario, donde pueden ser consultados.
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