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2 Sesion N.° 6342, extraordinaria Viernes 13 de diciembre de 2019

Acta de la sesion N.° 6342, extraordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia viernes
trece de diciembre de dos mil diecinueve.

Asisten los siguientes miembros: Dra. Teresita Cordero Cordero, directora, Area de Ciencias
Sociales; Ph.D. Guillermo Santana Barboza, Area de Ingenieria; Dr. Rodrigo Carboni Méndez, Area de
Ciencias Basicas; M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, Sedes Regionales; Lic. Warner Cascante Salas, sector
administrativo; Prof. Cat. Madeline Howard Mora, Area de Salud; Srta. Paula Jiménez Fonseca y Srta.
Silvana Eugenia Diaz Salazar, sector estudiantil.

La sesidn se inicia a las trece horas y cuatro minutos, con la presencia de los siguientes miembros:
M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline Howard Ph.D. Guillermo Santana, Srta. Paula Jiménez, Srta.
Silvana Diaz, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni y Dra. Teresita Cordero.

Ausentes, con permiso, MBA Marco Vinicio Calvo y M. Sc. Miguel Casafont.
Ausente, por incapacidad, M.Sc. Carlos Méndez.
Ausente con excusa, Dra. Yamileth Angulo Ugalde, rectora a. i.

La senora directora del Consejo Universitario, Dra. Teresita Cordero, da lectura a la siguiente
agenda:

1. Propuesta de Direccién: Proyecto criterio institucional sobre los siguientes proyectos de Ley: 1) Ley de
derechos de la mujer durante la atencién calificada, digna y respetuosa del embarazo, parto, posparto y
atencion del recién nacido. Expediente N.° 21.057; 2) Aprobacién del contrato de préstamo para financiar el
programa de apoyo para el fortalecimiento de las finanzas publicas suscrito entre la Republica de Costa Rica
y la Corporacion Andina de Fomento. Expediente N.° 21.449; 3) Adicién de inciso d) al articulo 171 de la Ley
del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda y creacion del BANHVI, Ley N.© 7052, de 13 de noviembre de
1986, Ley para la incorporacién de la Variable Social dentro de los servicios que brinda el Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda. Expediente N.° 21.189; 4) Reforma del inciso a), del articulo 3 de la Ley N.° 9211,
Premios Nacionales de Cultura, de 4 de marzo de 2014. Expediente N.° 20.958; 5) Adicion de una seccion IVy
los articulos 131, 132y 133 al titulo | del libro Il del Cédigo Penal, Ley N.° 4573, del 4 de mayo de 1970y sus
reformas. Prohibicion de la manipulacion genética humana. Expediente N.° 21.421; 6) Adicion de un articulo
144 bis al Cédigo Penal, Ley N.° 4573 de 4 de mayo de 1970y sus reformas. Ley para sancionar la exposicion
dolosa de personas trabajadoras a situaciones de peligro. Expediente N.° 21.236; 7) Ley reguladora de
actividades de lobby y de gestion de intereses en la Administracién Publica. Expediente N.° 21.346; 8) Ley
para prevenir y sancionar el acoso laboral en el sector publico y privado (texto sustitutivo). Expediente N.°
20.873, y 9) Ley para conciliar la vida familiar y laboral. Expediente N.° 21.060 (Propuesta Proyecto de Ley
CU-50-2019).

2.  Comisién de Asuntos Financieros y Presupuestarios: Modificacion Presupuestaria N.° 11-2019 (Dictamen
CAFP-30-2019).

3. Comisién de Asuntos Financieros y Presupuestarios: Plan Operativo de la JAFAP (Dictamen CAFP-31-2019).

4. Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios: Licitacion Publica: 2017LN-000002-0000900001 “Oficina
de Bienestar y Salud-Edificio Nuevo” (Dictamen CAFP-32-2019).

5. Propuesta de Direccion: Proyecto de Reforma y adicién a la Ley Organica del Poder Judicial para garantizar el
financiamiento de las secciones especializadas en las materias de Familia y Laboral de la Defensa Publica del
Poder Judicial. Expediente N.° 21.090 (Propuesta Proyecto de Ley CU-51-2019).

6. Propuesta de Direccién: Proyecto de Reforma al articulo 53 de la Ley de fortalecimiento de las finanzas
publicas. Ley N.° 9635, de 3 de diciembre de 2018. Expediente N.° 21.497, y proyecto de Incorporacién de
un nuevo transitorio en el capitulo IV, disposiciones transitorias al titulo IV del titulo V de la Ley N.° 9635, de
5 (sic) de diciembre de 2018 y sus reformas. Expediente N.° 21.573 (Propuesta Proyecto de Ley CU-52-2019).

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6342, extraordinaria Viernes 13 de diciembre de 2019 3

LA DRA.TERESITA CORDERO informa que el M.Sc. Miguel Casafont no puede estar presente en la
sesion por un problema de salud. Asimismo, la sefiora rectora a. i., Dra. Yamileth Angulo, envié un correo
en el que comunica que “no podra participar en la sesidn extraordinaria N.° 6342 de hoy viernes 13, a la
1 p. m., por tener que atender actividades programadas en su agenda, que no pueden ser postergadas”.

La sefora directora les recuerda, ademas, que el MBA Carlos Méndez esta incapacitado y que el
MBA Marco Vinicio Calvo habia solicitado permiso durante este periodo.

ARTICULO 1

La sefora directora, Dra. Teresita Cordero Cordero, presenta Propuesta Proyecto de Ley CU-50-
2019, en torno a varios proyectos de ley remitidos por la Asamblea Legislativa.

LA DRA. TERESITA CORDERO especifica que el fin de la nueva forma de presentacion es unir una
serie de leyes, para tratar de agilizar los procesos en el plenario; la idea es incorporar en el cuadro la
informacion correspondiente. Se dard lectura a cada uno de los puntos; son siete leyes.

Resume que el cuadro contiene cada una de las leyes con su nombre, el 6rgano legislativo que
consulta, los proponentes, el objeto de la ley y si roza con la autonomia universitaria. Los criterios que
van a determinar dependen de las instancias que lo estdn estableciendo. Se presenta un resumen y al
final el acuerdo correspondiente.

Le solicita a la Srta. Paula Jiménez que inicie la lectura.

****A las trece horas y ocho minutos, entra el Ph.D. Guillermo Santana. ****

LA SRTA. PAULA JIMENEZ da lectura a la propuesta, que a la letra dice:
“PROPUESTA DE ACUERDO
La Direccién del Consejo Universitario somete a consideracion del plenario la siguiente propuesta de acuerdo:
CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica, la Asamblea Legislativa, por medio de sus comisiones
permanentesy especiales, solicité el criterio de la Universidad de Costa Rica sobre los siguientes proyectos de Ley:

i. Ley de derechos de la mujer durante la atencién calificada, digna y respetuosa del embarazo, parto, posparto y
atencion del recién nacido. Expediente N.° 21.057, consultado por la Comisién Permanente Especial de la Mujer (oficio
AL-CPEM-347-2019, del 20 de junio de 2019).

ii. Aprobacién del contrato de préstamo para financiar el programa de apoyo para el fortalecimiento de las finanzas
publicas suscrito entre la Republica de Costa Rica y la Corporacién Andina de Fomento. Expediente N.° 21.449,
consultado por la Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios (HAC-241-2019, del 30 de julio de 2019),

iii. Adicién de inciso d) al articulo 171 de la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda y creacién del BANHVI,
Ley N.° 7052, de 13 de noviembre de 1986, Ley para la incorporacion de la Variable Social dentro de los servicios que
brinda el Sistema Financiero Nacional para la Vivienda. Expediente N.° 21.189, consultado por la Comisién Permanente
de Asuntos Sociales (AL-CPAS-172-2019, del 3 de julio de 2019).

iv. Reforma delinciso a), del articulo 3 delaLey N.°9211, Premios Nacionales de Cultura, de 4 de marzo de 2014. Expediente
N.©20.958, consultado por la Comision Permanente Especial de la Mujer (AL-CPEM-420-2019, del 29 de julio de 2019).

1 ARTICULO 88.- Para la discusién y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad
de Costa Rica y de las demas instituciones de educacién superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea
Legislativa debera oir previamente al Consejo Universitario o al drgano director correspondiente de cada una de ellas.
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4 Sesion N.° 6342, extraordinaria Viernes 13 de diciembre de 2019

v. Adicién de unaseccion IV y los articulos 131, 132 y 133 al titulo | del libro Il del Cédigo Penal, Ley N.° 4573, del 4 de mayo
de 1970y sus reformas. Prohibicion de la manipulacién genética humana. Expediente N.° 21.421, consultado por la
Comisiéon Permanente de Asuntos Juridicos (AL-21421-OFI-422-2019, del 29 de julio de 2019).

vi. Adicion de un articulo 144 bis al Cédigo Penal, Ley N.° 4573 de 4 de mayo de 1970 y sus reformas. Ley para sancionar
la exposicion dolosa de personas trabajadoras a situaciones de peligro. Expediente N.° 21.236, consultado por la
Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos (AL-C21236-440-2019, del 30 de julio de 2019).

vii. Ley reguladora de actividades de lobby y de gestion de intereses en la Administracion Publica. Expediente N.° 21.346,
consultado por la Comisién Permanente de Asuntos Juridicos (AL-CJ-21346-0531-2019, del 31 de julio de 2019).

viii. Ley para prevenir y sancionar el acoso laboral en el sector publico y privado (texto sustitutivo). Expediente N.° 20.873,
consultado por la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales (AL-CPAS-471-2019, del 13 de agosto de 2019).

ix. Ley para conciliar la vida familiar y laboral. Expediente N.° 21.060; consultado por la Comisién Permanente Ordinaria
de Asuntos Sociales (AL-CPAS-351-209, del 24 de septiembre de 2019).

2. El Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, en el articulo 30, inciso u), dispone que al Consejo Universitario
le corresponde (...) emitir el criterio institucional sobre los proyectos de ley que se tramitan en la Asamblea Legislativa,
de conformidad con lo estipulado en el articulo 88 de la Constitucién Politica.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa el criterio institucional de la Universidad de Costa Rica sobre los siguientes Proyectos
de Ley:

1. NOMBRE DEL PROYECTO: Ley de derechos de la mujer durante la atencion calificada, digna y respetuosa del
embarazo, parto, posparto y atencion del recién nacido. Expediente N.° 21.057

ORGANO LEGISLATIVO QUE CONSULTA: Comisién Permanente Especial de la Mujer (oficio AL-CPEM-347-2019, del 20 de
junio de 2019)

PROPONENTE: Dip. Franggi Nicolds Solano

OBJETIVO: Protegery garantizar el derecho que posee toda mujer en estado de gestacién a tener un embarazo, parto, posparto
y atencion del recién nacido de calidad humana

ROZA CON LA AUTONOMIA UNIVERSTIARIA: No
CRITERIOS:
o  Criterio de la Oficina Juridica (Dictamen 0J-608-2019, del 5 de junio de 2019):

En términos generales el proyecto no violenta la autonomia universitaria o afecta la actividad ordinaria de la Universidad de Costa
Rica. No obstante, cabe hacer una observacién con respecto al inciso 6 del articulo 9, referido a las Obligaciones del Estado y que
establece:

“El conocimiento de la presente ley y sus alcances serd incorporado en la formacion académica y profesional del personal de salud
involucrado en la atencién obstétrica”

Es importante recordar que una ley no podria regular los contenidos de los planes de estudio de las Universidades Publicas, debido
a que la autonomia de que gozan estas instituciones les brinda la potestad exclusiva para seleccionar dichos contenidos. Por tanto,
seria conveniente hacer esta aclaracién a la Asamblea Legislativa.

o  Criterio de la Oficina de Bienestar y Salud (OBS-979-2019, del 21 de agosto de 2019):
(..)

6. Para el cumplimiento adecuado de la ley, es necesario la articulacién adecuada de instituciones como PANI, INAMU,
Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud, CCSS, etc.,, con un enfoque de Derechos Humanos y Género. Por
ejemplo, el articulo 7 “Derechos del Recién Nacido’, punto 9, pdgina 16, donde “(...) la inclusién en la sociedad como
ciudadano de la nacién” involucra la participacidn de diversos actores.

(..)
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9. Articulo 6, pdgina 16, nimero 22, sobre el proceso de duelo. Dice ... “hasta donde sea posible’; consideramos que lo
ideal es que la mujer tenga un espacio aparte donde tenga atencion psicolégica necesaria para enfrentar su proceso
de duelo; continuar ubicdndola en espacios donde las madres ya tienen a sus hijos a la par, es inapropiado.

10. Articulo 10, pdgina 19, nimero 7, sobre salas de lactancia. Existen lugares que hasta la fecha, a pesar de sus
observaciones, siguen sin mejorar su condicién de tener espacios para lactancia materna adecuados. El ente que
supervisa, debe verificar el cumplimiento del establecimiento de las salas de lactancia, una vez aprobada la ley y
asignado el presupuesto.

11. Capitulo 1V, transitorio II: en la ley no se menciona a las COLAMMIs y CORAMMIs, las cuales son las Comisiones
establecidas a nivel nacional para investigar los casos de mortalidad materna e infantil. La recomendacion es que se
incorporen en la ley y que se genere algun articulo para que se visibilice su trabajo y entre ellas se articulen en forma
adecuada, pues generan insumos valiosos al momento de investigar los casos respectivos a nivel nacional.

Criterio del Centro de Investigacén en Estudios de la Mujer (CIEM-148-2019, del 21 de agosto de 2019):
(..)

3. No existe ninguna mencidn al problema de la violencia obstétrica, el cual ya ha sido oficialmente reconocido como
un problema serio en el pais.

(..)

5. Elenfoque de la familia gestante es problemadtico. No existe un consenso, en el campo de los derechos reproductivos,
acerca del uso de ese enfoque. La sujeta de derechos en el proceso de la gestacion es la mujer gestante. El titulo del
proyecto de ley da a entender que su objeto es, precisamente, la defensa de derechos de ese sujeto de derechos, pero
el texto de la ley no es coherente con esa premisa establecida en el titulo.

6. Elproyecto deley no amplia ningtin derecho ni otorga derechos que no estdn reconocidos para las mujeres gestantes.
Es decir, no aporta nada nuevo al ordenamiento juridico existente

7. Nodefine con detalle y precisién ningun acto sancionable. La vaguedad del capitulo sobre actos sancionables es una
debilidad significativa de este proyecto. Precisamente esa inexactitud en la descripcion de conductas sancionables
promueve la impunidad, y ese es uno de los problemas mds significativos que perpetuan la violencia obstétrica y el
irrespeto de los derechos fundamentales de las mujeres gestantes.

8. El enfoque del proyecto no integra la dimensién biolégica/médica con la dimensidn cultural/social, lo cual puede
terminar reproduciendo el problema de la patologizacion de la gestacion, el parto y el postparto.

(..)

11. El proyecto desconoce por completo la evidencia y la produccién cientifica y académica generada desde Costa Rica
y desde otros paises, con respecto a la violencia obstétrica y al irrespeto y violacion de los derechos humanos de las
mujeres, en el marco de la atencién sanitaria que reciben durante el embarazo, el parto y el postparto.

(..)

13. Con respecto a los derechos de los neondtos, la redaccion del articulado puede ser interpretada de un modo tal que
pone en riesgo a los bebés intersex.

14. El proyecto de ley no indica ninguna fuente de financiamiento ni establece obligaciones institucionales para que ya
sea el Ministerio de Salud o la CCSS, utilicen fondos de sus presupuestos para financiar las actividades especificas que
conllevaria la implementacion de esta ley.

Criterio del Programa de Posgrado en Ciencias Médicas (PPCB-B-012-2019, del 20 de agosto de 2019):

El proyecto plantea que busca “proporcionar oficialmente un catdlogo de derechos’, sin embargo tales derechos ya estdn consignados
en otras leyes ya existentes. La misma propuesta de ley sefiala que El derecho a la salud reproductiva como parte del derecho a la
salud, estd garantizado por varios tratados internacionales, como la Declaracién Universal (sic), el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, la Convencién sobre la Eliminacién de toda forma de Discriminacién contra la Mujer y el Protocolo
Adicional a la Convencién Americana de Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales” (p. 5)

(...) el proyecto pretende regular parecen ser, mds bien, materia de politicas de salud y no de una legislacion especifica. Asi lo sugiere
la misma propuesta al referirse a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las “politicas publicas para mejorar la cobertura y la
calidad en la atencion” (p. 2), Y cuando sefiala que le corresponde al “Ministerio de Salud la rectoria del sector salud, que define la
politica nacional, la organizacién, coordinacién y suprema direccion de los servicios de salud del pais. (...) El proyecto enfatiza en la
importancia de contar con un “marco de politicas y normas, suministros adecuados y equipamientos e infraestructura’; asi como de
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“atencion prenatal calificada” y “gestion humanizada” (p.10), todo lo cual no parece ser materia de legislacion, sino de politicas y
planes de las instituciones involucradas en el marco de la legislacién que ya existe en el pais.

No se define el término “familia gestante’; que, segtin la propuesta, es uno de los agentes protagdnicos que se busca proteger (p. 1, 10).
No se define el término “parto natural’; que es la experiencia que busca proteger el proyecto de ley (p. 1).

Algunos planteamientos no son inclusivos, por ejemplo al sefialar que “todas las mujeres y futuras madres son sujetos de derecho y
merecen un trato digno por parte del Estado” (p. 1), cuando lo apropiado seria recordar que todo ser humano es sujeto de derecho
y en particular, los involucrados directamente en el embarazo, parto, postparto y atencién del recién nacido, incluidos la madre, el
padre y el ntcleo familiar inmediato.

o Criterio de la Escuela de Enfermeria (correo electrénico, del 23 de agosto de 2019):

(..) No se incluye en la ley a la otra persona progenitora. El cuidado y la proteccién deben estar dirigidos a los miembros del circulo
familiar en contacto directo con el bebé

Se recomienda sustituir las palabras: familia gestante por: quienes conforman los vinculos parentales, el cual es el concepto que se
estd utilizando hoy en dia e incluye a todos los tipos de familias.

Se recomienda sustituir las palabras: Parto natural por nacimiento. El nacimiento incluye también la cesdrea, que es un nacimiento
instrumentado. De no hacer esto, queda por fuera toda la atencion para los nifios que nacen a través de esta cirugia.

Se recomienda sustituir personal de salud por personal de enfermeria obstétricay medicina en los tres niveles de atencion. La atencién
del nacimiento, debe ser especializada. El uso de las palabras personal de salud, es muy amplio y ambiguo. La atencién especializada
es necesaria desde el control prenatal, en beneficio dela salud de las madres y los bebes. Esto es coherente con elementos, mencionados
en la justificacién del documento.

En el capitulo 1, articulo 6, punto 2, se recomienda que lea de la siguiente manera:

“Ser informada desde el embarazo sobre los beneficios de la lactancia materna y recibir apoyo para amamantar, de parte del
personal de salud capacitado en el tema, cuando ella lo decida, cumpliendo las leyes actuales del pais para tales efectos; y a recibir
asesoramiento e informacion sobre los cuidados de si misma y del nifio o nifia”.

(..)

En el capitulo 1, articulo 6, punto 4, se recomienda sustituir la palabra drogas por sustancias psicoactivas. Este concepto es mds
amplio.

El capitulo 1, articulo 6, punto 5, se recomienda que lea de la siguiente manera:

“La elaboracién de un plan de parto previo al nacimiento, discutido con_enfermeria y medicina obstétrica, a cargo para facilitar la
toma de decisiones conjuntas; informdndosele acerca de las diferentes posiciones a adoptar para el trabajo de parto y el parto que
sean mds convenientes y saludables, y motivando a probarlas, quedando constancia del mismo y su consentimiento informado en el
expediente. Para ello es indispensable que las maternidades cuenten con equipo para manejo de la labor de parto y alivio del dolor
adecuado, (bolas, sillas mayas, telas, fulares, aromaterapia, etc.)”

(..)

El capitulo 1, articulo 6, punto 8, se recomienda que lea de la siguiente manera:

“Recibir analgesia o anestesia obstétrica adecuadamente aplicada por un médico especialista anestesiélogo, o cuando se trate de
blogueos regionales y locales podrd ser aplicado por otros profesionales calificados de acuerdo a su perfil para buscar una maternidad
segura, no traumdtica ni para la madre ni para el recién nacido, segtin el caso y de acuerdo con las posibilidades de existencia del
recurso’”.

(..)

El capitulo 1, articulo 6, punto 9, se recomienda que lea de la siguiente manera:

“Fomentar la vinculacién mediante el alojamiento conjunto, durante la permanencia en el establecimiento de salud, siempre que el
recién nacido no requiera de cuidados especiales”.

(...)
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El capitulo 1, articulo 6, punto 11, se recomienda que lea de la siguiente manera:

“Ser tratada con respeto, de manera individual 'y personalizada, protegiendo su derecho a la intimidad, a la privacidad y la
confidencialidad; tomando en cuenta siempre sus pautas culturales y su cosmovision; y a tener un trato preferencial en la prestacion
de los servicios de atencién de la salud materno-fetal y demds servicios de salud, tanto piblicas como privadas.

(..)
El capitulo 1, articulo 6, punto 12, se recomienda que lea de la siguiente manera:

“Tener desde el momento del nacimiento e independientemente de la via de parto, el contacto piel a piel del recién nacido con sumadre
0 acompanante que esta disponga y con las medidas necesarias de proteccién de pérdida de calor corporal para el neonato, con la
acreditacion de identidad como Unico requisito. Aquellas personas que por su condicién médica tengan contraindicado amamantar
deberdn ser informadas oportunamente sobre dicha situacion y facilitdrsele el tratamiento para la inhibicién de la lactancia”

(..)
El capitulo 1, articulo 6, punto 14, se recomienda que lea de la siguiente manera:

“Recibir consejeria sobre todas las tecnologias anticonceptivas y prevencion de ETS, de acuerdo a la mejor evidencia cientifica
disponible, libre de prejuicios y discriminacion”.

(..)
El capitulo 1, articulo 6, punto 16, se recomienda que lea de la siguiente manera:

“Toda mujerembarazada debe tener la posibilidad, de participar en procesos educativos de preparacion para elembarazo, nacimiento
y posparto’”.

(..)

El capitulo 1, articulo 6, punto 21, se recomienda que lea de la siguiente manera:

“Teniendo en consideracion la salud del que estd por nacer y de la madre, que la decisién de la via de parto sea tomada con criterio
obstétrico especializado, fundamentado y basado en la evidencia”

()
El capitulo 1, articulo 6, punto 22, se recomienda que lea de la siguiente manera:

“A vivir el proceso de duelo gestacional y perinatal, en caso que se presente, acompariada en familia o por la persona que ella escoja
para vivir este proceso; en un espacio adecuado para la despedida, promoviendo siempre la privacidad y la intimidad, evitando el
contacto hasta donde sea posible, con mujeres embarazadas o en alojamiento conjunto, si ella asi lo desea. Este proceso debe tener
abordaje interdisciplinario”

(..)
El capitulo 1, articulo 7, el punto nimero 7, se recomienda que lea de la siguiente manera:

Que se corte su corddn umbilical, siempre y cuando no exista contraindicacién médica, al menos un minuto después del parto, y
preferiblemente hasta que deje de latir.

(..)
e Criterio de la Escuela de Medicna (correo electréonico, del 30 de agosto de 2019):

Con respecto a toda la justificacién que escribe la sefiora diputada en el predmbulo, parece que la idea de garantizar los derechos de
la mujer y del neonato, si es correcta, pero quererla justificar porque hay aumento de muertes maternas o neonatales, sin hacer un
andlisis epidemioldgico de cudles han sido esas causas y por qué son evitables y cdmo una ley sobre los derechos en Costa Rica puede
evitarlas, estd incorrecto

En el articulo 8 falta explicar cudndo un recién nacido estd en condicion de riesgo.

(...) Elnacimiento es un proceso natural en que las madres, sus bebés y sus familias son los verdaderos protagonistas de este momento
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unico y especial. El trabajo en la prevencién y la erradicacion de la violencia obstétrica es fundamental para eliminar esta forma de
violencia, tal vez la mds invisibilizada y mds naturalizada en nuestra sociedad, que nos afecta a todos. Supone reclamar derechos
contemplados tanto en la Constitucion Politica, Cédigo Penal y la Ley General de Salud (articulos 12 y 13) asi como normativa
internacional. Conocer los derechos alli consagrados nos permite defenderlos y reclamar su tutela.

Por ello, nuestro principal desafio es acercarnos al embarazo, el parto y el nacimiento con respeto y cuidado ya establecidos a nivel
legal.

La buena formacion de profesionales de la salud es necesaria, asi como también es fundamental el efectivo cumplimiento de los
marcos legales vigentes, para que la experiencia de gestacion, parto y posparto no se convierta en una forma mds de vulneracion de
derechos.

El Proyecto de ley: “LEY DE DERECHOS DE LA MUJER DURANTE LA ATENCION CALIFICADA, DIGNA Y RESPETUOSA DEL EMBARAZO,
PARTO, POSPARTO y ATENCION DEL RECIEN NACIDO’, debe ser revisado detenidamente por expertos legales ya que en mi opinién, es
necesario promover acciones de prevencion y, en algunos casos, reparar situaciones ya existentes en busca de cuidados obstétricos
respetuosos, dignos, que promuevan cambios, asi como el reparto de las responsabilidades entre todos los involucrados en el proceso
- profesionales de la salud y gestores de servicios.

ACUERDO:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién Permanente Especial de la Mujer, que la Universidad de
Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto denominado Ley de derechos de la mujer durante la atencion calificada, digna y
respetuosa del embarazo, parto, posparto y atencion del recién nacido. Expediente N.° 21.057, hasta tanto no se tomen en cuenta
las observaciones realizadas por los especialistas.

LA DRA. TERESITA CORDERO manifiesta que esta parte es extensa, pero es importante. Somete a
discusion la propuesta.

LA SRTA. PAULA JIMENEZ encuentra increible que todas esas consideraciones no hayan sido
tomadas en cuenta por parte de los asesores y diputados en la Asamblea Legislativa. No puede creer
que este proyecto tenga que venir a la Universidad de Costa Rica para que se les haga el trabajo en
funcion de los derechos humanos de las mujeres, cuando tiene conocimiento de que estos temas han
sido abarcados por el derecho internacional. Lo que se estd agregando no es nuevo, no son criterios que
Unicamente saldrian de la Universidad, sino que son criterios internacionales de convenciones, como la
que incluye la violencia obstetra, y en el Proyecto de Ley ni siquiera es mencionada.

Estima que es muy lamentable que se tenga que recomendar que se rechace un proyecto por
no tener la minima intencién de mejorar las condiciones para las mujeres y que siga teniendo un sesgo
de conservadurismo; por ejemplo, los términos de familia gestante y las distintas familias que estan
impulsando que estén normadas, cuando ya estan constituidas y legitimadas, como lo son familias que
no necesariamente tienen caracteristicas heterosexuales; incluso que no sean gestantes y que se esté
dando por cualquier otro tipo de inseminacién, por ejemplo. Les aplaude el trabajo y solicita que se
rechace.

FRE*

2. NOMBRE DEL PROYECTO: Aprobacién del contrato de préstamo para financiar el programa de apoyo para el
fortalecimiento de las finanzas publicas suscrito entre la Republica de Costa Rica y la Corporacion Andina de
Fomento. Expediente N.° 21.449

ORGANO LEGISLATIVO QUE CONSULTA: Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios (HAC-241-2019,
del 30 de julio de 2019)

PROPONENTE: Poder Ejecutivo

OBJETIVO: Aprobar el Contrato de Préstamo para financiar el Programa de Apoyo para el Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas suscrito entre la Republica de Costa Rica y la Corporacién Andina de Fomento por un monto de hasta quinientos
millones de délares estadounidenses exactos (USD. 500.000.000,00).
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ROZA CON LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA: No
CRITERIOS:
o  Criterio de la Facultad de Ciencias Econémicas (FCE-211-2019, del 6 de agosto de 2019):

Primero. Que el financiamiento de la Corporacién Andina de Fomento serd utilizado por el Ministerio de Hacienda para
implementar la Ley de Reforma Fiscal, para alcanzar la sostenibilidad de las finanzas publicas del Estado, mediante la
implementacién de instrumentos de politica publica que le otorgan mayor eficiencia y equidad tributaria.

Segundo. Que los recursos del préstamo estardn condicionados al disefio de acciones de politica publica, por medio del
cumplimiento y comprobacién de pardmetros definidos en una “Matriz de Acciones Consensuadas (MAC), antes del primer y
segundo desembolso’; segtin los objetivos especificos.

Tercero. Que el financiamiento de la Corporacion Andina de Fomento, “no significa endeudamiento adicional al ya previsto y
corresponde tinicamente a un cambio en la fuente de financiamiento con el fin de tener una menor dependencia del mercado
doméstico”.

Por lo tanto:

Se recomienda la aprobacion del expediente N.° 21.449 “Aprobacién del contrato de préstamo para financiar el Programa de
Apoyo para el Fortalecimiento de la Finanzas Publicas suscrito entre la Republica de Costa Rica y la Corporacién Andina de
Fomento’, por un monto mdximo de quinientos millones de délares estadounidenses ($500.000.000,00) en las condiciones
descritas en el contrato de préstamo.

e  Criterio de la Oficina Juridica (Dictamen 0J-811-2019, del 27 de agosto de 2019):

El Proyecto de Ley (...) busca contribuir, mediante apoyo presupuestario con recursos de libre disponibilidad, los esfuerzos que
estd llevando a cabo el Gobierno de Costa Rica para consolidar una politica publica que permita garantizar la sostenibilidad
fiscal en el largo plazo, a través de una mejora en la gestion del sistema tributario y una mayor disciplina del gasto publico.

Cabe senalar que no se advierte incidencia negativa del proyecto en la autonomia universitaria, ni en sus diversos dmbitos
de accién constitucional: funciones y propdsitos institucionales, estructura organizativa, hacienda universitaria, gestion
universitaria y dreas sustantivas (docencia, investigacién y accion social).

ACUERDO: Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Secretaria del Directorio? que la Universidad de Costa
Rica recomienda aprobar el proyecto denominado Aprobacién del contrato de préstamo para financiar el programa de
apoyo para el fortalecimiento de las finanzas publicas suscrito entre la Reptblica de Costa Rica y la Corporacién Andina de
Fomento. Expediente N.° 21.449.

LA DRA. TERESITA CORDERO somete a discusidn el proyecto de ley. Al no haber comentarios, le
cede la palabra a la Srta. Silvana Diaz para que continte la lectura.

LA SRTA. SILVANA DIAZ continta con la lectura del proyecto de Ley.

*RK*

3. NOMBRE DEL PROYECTO: Adicion de inciso d) al articulo 171 de Ila Ley del Sistema Financiero Nacional para
la Vivienda y creacion del BANHVI, Ley N.° 7052 de 13 de noviembre de 1986, Ley para la incorporacion de la
Variable Social dentro de los servicios que brinda el Sistema Financiero Nacional para la Vivienda. Expediente
N.°21.189.

ORGANO LEGISLATIVO QUE CONSULTA: Comision Permanente de Asuntos Sociales (AL-CPAS-172-2019, del 3 de
julio de 2019)

PROPONENTE: Diputados José Maria Villalta Flérez-Estrada y Shirley Diaz Mejia.

OBJETIVO: Pretende realizar las reformas necesarias a la legislacién del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda para
autorizar al Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI) a financiar los estudios técnicos y las acciones requeridas para
la inclusién del andlisis de la variable social en proyectos de vivienda de interés social, contemplando el desarrollo de
programas de acompafiamiento y capacitacion de las familias, antes, durante y después de la ejecucién de los proyectos.

2 El Proyecto de Ley se traslad a la Secretaria del Directorio el pasado 23 de setiembre de 2019.
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ROZA CON LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA: No
CRITERIOS:
o Criterio de la Oficina Juridica (Dictamen 0J-718-2019, del 1.° de agosto de 2019):

(...) no encuentra ninguna objecién de indole constitucional con el texto remitido, pues no incide con las materias puestas
bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica — de conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica-.

e  Criterio del Instituto de Investigaciones Sociales (11S-582-09-19, del 17 de setiembre de 2019):

El Instituto de Investigaciones Sociales recomienda:
1. Laaprobacion de la propuestal(...).

2. Agregar al proyecto de ley, dentro de la capacitacién y acompaiamiento socioorganizativo propuesto, variables de
equidad de género, respeto ala diversidad sexual y étnica; asi como otros tipos de discriminacién que puedan lesionar
el cumplimiento del articulo 65 de la Constitucion Politica. De esta manera, se espera promover la disminucién de
exclusiones, desigualdades y violencias dentro de la produccién de asentamientos humanos.

3. Considerar derivar de este proyecto de ley, otra adicion que permita generar disefios participativos de los
asentamientos humanos. Esto contribuye a fortalecer el sentido de pertenenciay apropiacion por parte de las futuras
personas residentes. Dicho componente se puede desarrollar de forma paralela a la capacitacion y acompaiamiento
socio-organizativo, ddndole una amplitud y fortalecimiento a la propuesta presentada.

o Criterio del Centro de Investigacion y Capacitacion en Administraciéon Publica (CICAP-818-2019, del 17
de setiembre de 2019):

(...) sumar los costos de capacitacion y acompariamiento socio-organizativo que realice el BANHVI (...) puede representar un
alza en el cdlculo del costo de estas viviendas, sin embargo, no deberd ser tan significativo y pudiera tratarse de un modelo de
redistribucion de la riqueza que permita una continuidad de los servicios de FOSUVI.

Ademds, permite (...) una articulacion del servicio publico para buscar fortalecer la convivencia en comunidades mds
organizadas y articuladas con otros actores vinculados al desarrollo social.

Dado lo anterior, el CICAP se manifiesta de acuerdo con la propuesta.

ACUERDO: Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién Permanente de Asuntos Sociales, que la
Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto denominado Adicién de inciso d) al articulo 171 de la Ley
del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda y creacién del BANHVI, Ley N.° 7052 de 13 de noviembre de 1986, Ley para
la incorporacién de la Variable Social dentro de los servicios que brinda el Sistema Financiero Nacional para la Vivienda.
Expediente N.° 21.189.

LA DRA. TERESITA CORDERO somete a discusion el Proyecto de Ley. Al no haber observaciones, se
continua con la lectura.

*RX¥

4. NOMBRE DEL PROYECTO: Reforma del inciso a), del articulo 3 de la Ley N.° 9211, Premios Nacionales de Cultura,
de 4 de marzo de 2014. Expediente N.° 20.958.

ORGANO LEGISLATIVO QUE CONSULTA: Comisién Permanente Especial de la Mujer (AL-CPEM-420-2019, del 29 de
julio de 2019)

PROPONENTE: Dip. Paola Viviana Vega Rodriguez

OBJETIVO: El objetivo de esta ley es que exista la alternancia por género cada afo al entregarse el Premio Magén. Esto,
con el fin de reconocer de manera igualitaria la trayectoria y aporte cultural de hombres y mujeres.

ROZA CON LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA: No
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CRITERIOS:
e  Criterio de la Oficina Juridica (Dictamen 0J-859-2019, del 5 de setiembre de 2019):

(..) No se advierte incidencia negativa del proyecto en la autonomia universitaria, ni en sus diversos dmbitos de accién
constitucional: funciones y propdsitos institucionales, estructura organizativa, hacienda universitaria, gestion universitaria y
dreas sustantivas (docencia, investigacion y accion social).

ACUERDO: Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisiéon Permanente Especial de la Mujer, que la
Universidad de Costa Rica no tiene observaciones con respecto al Proyecto denominado Reforma del inciso a), del
articulo 3 de la Ley N.° 9211, Premios Nacionales de Cultura, de 4 de marzo de 2014. Expediente N.° 20.958.

LA DRA. TERESITA CORDERO somete a discusion el Proyecto de Ley. Al no haber observaciones, se
continua con la lectura.
AX¥X
5. NOMBRE DEL PROYECTO: Adicion de una seccion IV y los articulos 131, 132 y 133 al titulo | del libro Il del Cédigo

Penal, Ley N.° 4573, del 4 de mayo de 1970 y sus reformas. Prohibicion de la manipulacion genética humana.
Expediente N.° 21.421.

ORGANO LEGISLATIVO QUE CONSULTA: Comision Permanente de Asuntos Juridicos (AL-21421-OF1-422-2019, del
29 de julio)

PROPONENTE: Dip. José Maria Villalta Flérez-Estrada

OBJETIVO: Adicionar en el titulo I: “Delitos contra la vida’, una nueva seccién titulada “Manipulaciéon genética humana’,
en la que se establece pena punitiva de libertad.

ROZA CON LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA: No
CRITERIOS:
o  Criterio de la Oficina Juridica (Dictamen 0J-765-2019, del 16 de agosto de 2019):

Esteproyecto deley tiene como objetivo adicionaren el titulo I: “Delitos contralavida’; una nueva seccién titulada “Manipulacién
genética humana’; en la cual se establece una pena privativa de libertad a quien realice:

-Cualquier tipo de modificacién al genoma de un ser humano con fines distintos a los diagndsticos o terapéuticos.

-Cualquier intervencion sobre el material genético humano, dirigida a modificar el genoma de un ser humano con la finalidad
de introducir cualquier tipo de modificacién o alteracién en el genoma de alguno de sus descendientes, esta serd agravada
cuando la intervencidn dirigida a realizar una modificacién genética hereditaria se lleve a cabo con el objetivo de seleccionar
caracteristicas raciales o el sexo de los descendientes u otros fines discriminatorios.

-Cualquier intervencion sobre el material genético humano dirigida a crear un ser humano genéticamente igual a otro ser
humano, ya sea vivo o muerto.

Ademds, en la reforma se plantea que las investigaciones o intervenciones debidamente autorizadas y realizadas conforme
ala ley y los instrumentos internacionales de derechos humanos, con fines diagndsticos o terapéuticos, no serdn penadas.

e  Criterio de la Facultad de Derecho (FD-3046-2019, del 23 de septiembre de 2019):
(...).

b) Enel plano técnico, se puede observar que no hay simetria en el alcance de los articulos 131y 132 propuestos. Mientras
el 131 sanciona a quien “...realice cualquier tipo de modificacién al genoma de un ser humana...] el 132 propone castigar “..a
quien realice cualquier intervencién sabre el material genética humano, dirigida a modificar el genoma de un ser humano
con la finalidad de introducir cualquier tipo de modificacion o alteracion en el genoma de alguno de sus descendientes
...; adelantando asi la punicién a un acto previo a la tutela preceptuada en el articulo 131 y convirtiendo el delito en uno
de emprendimiento. En una técnica que no es para nada recomendable, establece un dolo especifico doble o una doble
intencionalidad trascendente, al sefialar una finalidad que, a su vez, tiene otra finalidad. Por eso es recomendable que, a fin
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de homogenizar ambas normas, se simplifique ese articulo 132, diciendo que se sancionard "..a quien modifique el genoma
humano con la finalidad de introducir cualquier tipo de modificacion o alteracién en el genoma humano de alguno de sus
descendientes.”

c¢) Debe subrayarse que, en nuestro Cédigo Penal, como regla, la inhabilitacién absoluta o relativa tiene una extension
mdxima de doce anos. La inhabilitacién propuesta en el articulo 133 del proyecto, que alcanza veinte aiios, vendria a modificar
ese techo o constituir una excepcién cuyo rango podria ser objeto de cuestiona miento por el principio de proporcionalidad.

o  Criterio del Programa de Posgrado en Ciencias Bimédicas (PPCB-139-2019, del 27 de septiembre de
2019):

(...).

Sobre el Articulo 133 si parece muy importante hacer la aclaracién de que las penas solamente aplicarian en lo
referente a técnicas de clonacién de individuos completos

También es importante recalcar lo que se indica en referencia a la modificacién genética de cultivos celulares humanos
con fines de investigacion o de desarrollo de medicamentos u otras terapias. Estas prdcticas quedan excluidas de penalizacién
porque son parte fundamental de los desarrollos tecnoldgicos y de investigacion y no atentan contra la vida ni la dignidad
humana.

Consideramos, Sin embargo, que ciertos términos necesitan de aclaracién. Por ejemplo:

En los articulos 131y 132 es necesario aclarar en qué etapa de la vida se estd requlando la modificacién del genoma
humano o del material genético humano.

En el articulo 131, ;a qué se refiere exactamente con fines diagndsticos?. ;Para qué podria querer modificar alguien un
genoma para poder diagnosticar alguna enfermedad?

Es mucho mds clara la intervencidn potencial en términos de tratamiento, pero no asi en términos de diagndstico.

En el articulo 132, ;a qué se refiere con seleccionar caracteristicas raciales?. El problema es que aun no sabemos
bien cémo funcionan las redes de los genes, asi que modificar un gen que pretenda cambiar o eliminar un riesgo como el
de desarrollar diabetes mellitus, por ejemplo, puede tener una ventaja fisica, pero puede afectar otros procesos biolégicos y
fisioldgicos.

o  Criterio de la Escuela de Biologia (EB-992-2019, del 20 de septiembre de 2019):
A continuacién se incluyen observaciones y comentarios puntuales al proyecto de ley:
Articulo 131- Manipulacién genética

1a. Aqui hay una imprecision. En las técnicas de diagndstico no se introducen modificaciones al genoma. En diagndstico
simplemente se identifican y analizan las variantes genéticas ya presentes en el ADN del individuo. No cabe mencionar
diagnéstico en este proyecto de ley referente a manipulacion genética.

1b. Como representantes de una institucion académica en la que se lleva a cabo investigacion, nos parece que la redaccion del
segundo pdrrafo de Articulo 131 excluye a la investigacién bdsica con células humanas. No toda la investigacion se hace con
fines terapéuticos (la palabra diagnéstico deberia ser eliminada, como se expuso en el punto 1a).

Articulo 132- Modificacién genética hereditaria

2a.En el primer pdrrafo del articulo hay un aspecto ambiguo causado por la redaccién. Dice: “ ... dirigida a modificar el
genoma de un ser humano con la finalidad de introducir cualquier tipo de modificacién o alteracion en el genoma de alguno
de sus descendientes.”

Si por ejemplo se corrigiera en un embrién una alteracién genética que cause una enfermedad monogénica, la finalidad seria
curar a esa persona, no introducir la modificacién en el genoma de sus descendientes. Sin embargo, al modificar el embrion,
una consecuencia es que la alteracion puede pasar a sus descendientes, aunque esa no fuera la finalidad.

2b. El segundo pdrrafo del articulo 132 habla de modificar el genoma con el “objetivo de seleccionar caracteristicas raciales o
el sexo de los descendientes u otros fines discriminatorios.” Este articulo no es técnicamente apropiado, porque nila raza ni el
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sexo se pueden cambiar con modificaciones genémicas. En el caso del sexo, su modificacion requiere cambios cromosémicos,
que desde el punto de vista técnico no se pueden hacer. Es posible seleccionar el sexo de la progenie cuando se tienen varios
embriones disponibles y se transfieren solo los de un sexo u otro. Pero esto escapa a la intencion y tema de este proyecto de ley.

En cuanto a caracteristicas raciales, estas se incluyen dentro de las que se denominan caracteristicas complejas. Estas
caracteristicas estdn determinadas por la accién de muchos genes (la mayoria desconocidos y con efectos pequenos o
moderados), eninteraccién con el ambiente. Aquise incluyen también la gran mayoria de enfermedades humanas (enfermedad
cardiovascular, diabetes, enfermedades psiquidtricas, etc, etc). La complejidad de estas caracteristicas y enfermedades es tal,
que es imposible predecir el resultado de la introduccién de cambios genéticos.

Articulo 133- Clonacién humana

4. A continuacion aportamos una propuesta de los puntos bdsicos que es importante incluir para regular este tema. Una
version inicial de una propuesta seria:

“Se prohibe la introduccién de modificaciones genéticas potencialmente transmisibles a la descendencia en el genoma de
células humanas cuyo fin sea la reproduccion. Esto incluye la modificacién del genoma humano de gametos masculinos,
gametos femeninos y embriones humanos con fines reproductivos. También se prohibe la clonacién humana con fines
reproductivos”.

e  Criterio de la Escuela de Medicina (correo electronico del 3 de octubre de 2019):

El planteamiento de la Ley alude a la premisa de evitar la cosificacién del ser humano, y busca regular tanto la investigacion
cientifica en genética, que ya tiene un precedente legal en la ley N.° 9234, de investigacién biomédica, como en aquellas
actividades que pretenden manipular genéticamente al ser humano con fines diferentes a la investigacién o a la medicina
terapéutica.

a) La propuesta del articulo 131 estd bien redactada, abarca cualquier actividad fuera de cualquier protocolo autorizado
de trabajo.

b) Lapropuestadel articulo 132 presenta un posible problema de interpretacion, en el primer pdrrafo se prohibe la posibilidad
de modificar el genoma de un individuo para eliminar en su descendencia, enfermedades hereditarias, conocidas en
espanol verndculo como taras.

Se deberia regular este tema contemplando las posibilidades de prevencién y control de enfermedades por esta via.
c) Lapropuesta del articulo 133 estd bien redactada, dado que comprende la clonacién humana en todas sus aristas.
o  Criterio de la Facultad de Microbiologia (FMic-399-2019, del 24 de septiembre de 2019):

El proyecto mencionado, pretende agregar a nuestro Cédigo Penal, una nueva seccion IV, sobre manipulacion genética
humana, al titulo I. sobre delitos contra la vida. Esta adicién, incluye tres articulos nuevos 131, 132, 133. todos penalizan la
modificacién de ADN humano, con fines diferentes al diagnéstico o al tratamiento de dolencias.

(..) estoy de acuerdo con la finalidad del proyecto que en principio es proteger el bagaje genético natural e individual de la
especie humanayy evitar las alteraciones en el genoma que modifiquen las caracteristicas propias de un individuo, de manera
que no sean heredadas naturalmente a la descendencia. Mi valoracién Gnicamente se centrard en el conocimiento que mi
formacion lo permite, en el drea de especializacién de biologia molecular y genética. Aportando ademds, la experiencia
adquirida, como vicepresidente del Comité Etico Cientifico de la Universidad de Costa Rica. Apoyando ademds, algunas de
mis valoraciones en la normativa de la legislacién espaiola y de la Comunidad Europea.

Deseo destacar, que el proponente, especificamente, solicité al Departamento de Servicios Parlamentarios, no realizar la
revisién de errores formales, materiales o idiomdticos que pueda tener el proyecto presentado. Esto se destaca en la portada
del proyecto.

A continuacién mis comentarios respecto a cada articulo:
El articulo 131. Manipulacion genética:

Castiga a quien realice cualquier tipo de modificacién al genoma de un ser humano, con fines distintos al diagndstico
o tratamiento. Vale la pena mencionar que este articulo salvaguarda las investigaciones cientificas: observacionales o
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intervencionales, debidamente aprobadas, bajo la legislacidn vigente de nuestro pais y de acuerdo a los planteamientos
internacionales de derechos humanos. Siempre y cuando estén enfocados al diagnéstico o al tratamiento.

Debo aclarar que las técnicas actuales de diagnéstico, no implican, a ningin nivel, la modificacién del genoma, por lo que en
este tema el proyecto no es claro o es mds bien confuso.

Esta manipulacion se castiga de manera similar en el articulo 159, Titulo V del Cédigo Penal de Espana, referente a delitos
relativos a la manipulacién genética.

El articulo 132. Modificacién genética hereditaria:

Castiga la modificacién o alteracion de cualquier rasgo, que se herede a los descendientes. Esto implica necesariamente
la manipulacidn de linea germinal, es decir alteracién del ADN de évulos o espermatozoides. Este articulo no lo expresa
claramente y este punto deberia ser muy claro. La modificacién de linea germinal estd prohibida en muchos paises, pues es un
mecanismo de seleccionar o disefiar personas con caracteristicas deseadas. La eugenesia atenta contra la dignidad humana
y el derecho a la individualidad.

El articulo 133. Clonacién humana

Penaliza a “quien realice cualquier intervencion sobre el material genético humano dirigida a crear un ser humano
genéticamente igual a otro ser humano, ya sea vivo o muerto”

Aqui se debe tomar en cuenta que los seres humanos estamos definidos, no solo por la secuencia tnica de nuestro ADN
(aunque compartimos un alto porcentaje de esa secuencia con los demds humanos y otros primates, algunas regiones nos
hacen tnicos e identificables dentro de la poblacién). Debemos recordar que la genética predispone, pero el medio ambiente
modifica. De manera que un ser humano clonado, genéticamente idéntico a otro, no se comportard de manera semejante a
su modelo, pues las vivencias de cada uno nunca serdn iguales y las percepciones de ellas serdn completamente diferentes a
las del modelo. De manera que un Abraham Lincoln, un Adolfo Hitler, un José Figueres Ferrer, un Otilio Ulate Blanco o un hijo
del vecino, aunque sea clonado, jamds llegard a ser “una copia al carbén” del individuo que le dio origen. Aunque su genoma
sea el mismo, su comportamiento, personalidad o cardcter nunca serd igual, al de la persona que se busca reemplazar.

El respeto por la singularidad de cada ser humano y su funcién en el momento histdrico que le tocé vivir, debe prevalecer sobre
los deseos de otros, por conservar eternamente a su idolo o a su ser amado. Con base en esto me declaro a favor del Articulo
131 que se pretende agregarala Ley N.°4573.

ACUERDO: Comunicar a la Comisién Permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa, que la Universidad
de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto de Ley denominado Adicién de una seccion IVy los articulos 131, 132y
133 al titulo | del libro Il del Codigo Penal, Ley N.° 4573, del 4 de mayo de 1970 y sus reformas. Prohibicion de la manipulacién
genética humana. Expediente N.° 21.421, hasta tanto no se tomen en cuenta las observaciones de los especialistas.

LA DRA. TERESITA CORDERO somete a discusién el Proyecto de Ley. Al no haber observaciones, se
continda con la lectura.

*RXKX

6. NOMBRE DEL PROYECTO: Adicion de un articulo 144 bis al Cédigo Penal, Ley N.° 4573 de 4 de mayo de 1970y sus
reformas. Ley para sancionar la exposicion dolosa de personas trabajadoras a situaciones de peligro. Expediente
N.° 21.236.

ORGANO LEGISLATIVO QUE CONSULTA: Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos (AL-C21236-440-
2019, del 30 de julio de 2019).

PROPONENTE: Dip. José Maria Villalta Flérez Estrada

OBJETIVO: El proyecto de ley en cuestion pretende adicionar un nuevo articulo 144 bis al Cédigo Penal, con la
finalidad de sancionar con mayor rigurosidad a quienes deliberadamente pongan en peligro la vida, salud o integridad
fisica de las personas trabajadoras bajo su cargo, por no respetar las normas de prevencion de riesgos de trabajo y
salud ocupacional, incumpliendo su obligacién legal de tomar medidas pertinentes o facilitar los medios necesarios
para que dichos trabajadores desempefien su actividad con las condiciones de seguridad e higiene adecuadas.

ROZA CON LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA: No
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CRITERIOS:
o  Criterio de la Oficina Juridica (Dictamen 0J-767-2019, del 14 de agosto de 2019):
(...) no contraviene la autonomia universitaria ni afecta la actividad ordinaria de la Universidad.

o Criterio de la Unidad de Salud Ocupacional y Ambiental de la Oficina de Bienestar y Salud (OBS-
USOA-296-2019, del 30 de setiembre de 2019):

A la consulta realizada se reciben las siguientes observaciones:

a) Elalcance del proyecto de ley (...) desde el punto de vista preventivo es limitado o nulo. Es necesario fortalecer las
medidas de cardcter preventivo, es decir, que eviten que las personas sufran accidentes o enfermedades laborales.

b) El Cédigo de Trabajo en el articulo 282 establece como responsabilidad del patrono el asegurar que las personas
bajo su cargo desempenen su actividad con las condiciones de seguridad e higiene adecuadas, por lo que
establecer penas de prisién por la omisién de esa responsabilidad tal y como lo plantea el proyecto de ley,
brinda la posibilidad de que el patrono evada su responsabilidad y traslade esta a otras instancias labores.

Por lo tanto, es criterio de esta unidad, que ya existe un régimen disciplinario y sancionatorio para el cumplimiento de
la legislacién nacional, antes de ampliarlo, se requiere fortalecer las acciones preventivas y correctivas, para lo que se plantea
que:

1. La legislacion debe permitir que el Instituto de Normas Técnicas de Costa Rica genere y actualice en forma
permanente las normas técnicas preventivas de las diferentes actividades laborales, en especial las de mayor indices
de accidentabilidad, deben ser gratuitas y accesible a la poblacién trabajadora.

2. Desarrollarun campana de sensibilizacion y capacitacién de laimportancia de la inversién en programas preventivos
de salud ocupacional, que permita el desarrollo de los del programa de salud ocupacional y el plan de preparativos
y respuesta ante emergencias en forma integrada.

3. Lalegislaciéon debe integrar en los procesos de formacion, en el grado de técnico, Para universitario, Universitario la
inclusién en su disefio curricular, de al menos una materia que integre aspectos bdsicos de la legislacién en materia
de riesgos del trabajo, los riesgos propios de la actividad y de medidas preventivas, como requisito de graduacion,
aportando profesionales gestores en prevencion.

(...)

4. Fortalecer la Inspeccidn de trabajo con capacitacion y recurso que permita hacer cumplir la legislacién y normas
técnicas, existentes aplicando las sanciones existentes en aspectos econémicos y patrimoniales a los patronos, como
una cultura de prevencion.

o Criterio de la Facultad de Derecho (FD-3250-2019, del 3 de octubre de 2019):

(...)Elejerciciodela prestacion laboral debe realizarse en condiciones de seguridad, brindando a la persona trabajadora
un entorno seguro, implementos de proteccion y prevencion de los riesgos que se puedan derivar de la ejecucion del mismo.

Es un hecho actual que la mayoria de personas realizan una actividad laboral no solo por una necesidad econémica
sino ademds, como una realizacion personal, buscando un estimulo de la labor desempenada.

Ademds, (...) el trabajo decente no es cualquier trabajo sino, que viene a ser un trabajo que le va a garantizar al
trabajador(a) cierta calidad de vida, tanto para si mismo como para su nucleo familiar ademds, éste debe satisfacer las
necesidades bdsicas, incorporando dentro de las mismas, la sequridad entendida ésta como la seguridad de “estabilidad en el
empleo”y consecuentemente en el ingreso econémico, asi como la seguridad social (...)

En el marco de lo anterior la Facultad de Derecho realiza las siguientes observaciones al proyecto de ley:
a) Sedebe contemplar la posibilidad de fortalecer la reparacién del dario y no solo la penalizacién del mismo.

b) Ademds se debe fortalecer los mecanismos de inspeccién por parte del MTSS y las multas en casos de infracciones a las
leyes de trabajo.
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¢) Promover incentivos fiscales para la promocion de un ambiente sano enfocado a resguardar la seguridad de la persona
trabajadora.

d) Generar conciencia social y establecer buenas prdcticas por parte del sector empleador.

ACUERDO: Remitir a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos, que
la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto denominado Adicién de un articulo 144 bis al Cédigo
Penal, Ley N.° 4573 de 4 de mayo de 1970 y sus reformas. Ley para sancionar la exposicién dolosa de personas trabajadoras a
situaciones de peligro. Expediente N.° 21.236, hasta tanto no se tomen en cuenta las observaciones de los especialistas.

LA DRA. TERESITA CORDERO somete a discusion el Proyecto de Ley. Al no haber observaciones, se
continua con la lectura.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA continuta con la lectura.

XXX

7. NOMBRE DEL PROYECTO: Ley reguladora de actividades de lobby y de gestion de intereses en la Administracion
Publica. Expediente N.° 21.346.

ORGANO LEGISLATIVO QUE CONSULTA: Comision Permanente de Asuntos Juridicos (AL-CJ-21346-0531-2019, del 31
de julio de 2019)

PROPONENTE: Diputada Maria Inés Solis Quirés

OBJETIVO: La iniciativa de ley propone crear los mecanismos de publicidad que deberdn emplear determinados
funcionarios publicos en posicién de autoridad y poder con la intencidn de transparentar sus reuniones o audiencias
con aquellos sujetos privados que las solicitan, y muy particularmente cuando la intencién de los ultimos consista en
promover o defender determinados intereses o influir de manera directa en la toma de decisiones que les compete a
dichos funcionarios.

ROZA CON LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA: No
CRITERIOS:
o  Criterio de la Oficina Juridica (Dictamen 0J-796-2019, del 21 de agosto de 2019)

(..)

Elindicado proyecto tiene por objeto regular los mecanismos de publicidad a que deberdn someterse los funcionarios publicos
con nivel de influencia, poder o decisién, que laboren en un érgano, ente o institucion publica del Estado cuando interaccionen
de manera directa con sujetos privados que realicen la actividad de lobby? y de gestion interesada. Igualmente se pretende
la confeccién de un registro de las personas fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras que realizan esta actividad, con la
finalidad de que se adapten a los principios de transparencia, probidad y legalidad en la funcion publica.

La iniciativa contiene entre sus disposiciones para efectos de transparencia y control de probidad el registro de una agenda
publica, cuyo contenido deberd consignarse en tiempo real conforme se vaya estructurando, y deberd ser manejada por
cada ente o institucion donde labore esa autoridad o funcionario. Este registro deberd contener en caso de las audiencias o
reuniones: el lugar, la fecha, la materia o tema especifico que solicita el sujeto activo, nombre de las personas que asistieron y
en caso que se encuentre presente una persona que realice lobby, se deberd consignar la condicién de tal. En el caso de los viajes
destinados para el ejercicio de sus funciones, el proyecto pretende establecer no solamente datos como el destino, motivo,
agenda y costo, sino ademds de indicar los casos en que se reciban donativos oficiales y protocolares como manifestacion de
cortesia en el ejercicio de sus funciones y si se trata de un obsequio considerado como bien de la nacién (de conformidad con
la Ley de Enriquecimiento llicito).

No obstante, se excluye de este registro de agenda publica la informacidn referente a reuniones, audiencias o viajes cuya
publicidad pueda comprometer por razones de seguridad los intereses de la nacion.

3 “Lobby - Cualquier gestion o actividad remunerada que de manera sistematica realiza una persona fisica o juridica, nacional o extranjera,
ante cualquiera de las autoridades o funcionarios publicos que la ley define como sujetos pasivos, con la intencion de influenciar de
manera directa o indirecta el proceso de toma de decisiones propia de su competencia, y promover por esa via sus propios intereses o los
de terceros”.
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Finalmente, le corresponderd a la Contraloria General de la Republica mantener, como parte de su sitio web el registro ptblico
de las personas que realizan lobby, asi como mantenerlo actualizado. El registro contendrd datos como: nombre de la persona
que realiza la actividad de lobby, indicacion de si percibe una remuneracién por esa actividad, nombre de la persona (fisica o
juridica) para quien ha solicitado la reunién o audiencia.

Esta Asesoria no advierte incidencia negativa del proyecto en la autonomia universitaria, ni en sus diversos dmbitos de
accion.

e  Criterio de la Escuela de Ciencias Politicas (ECP-1253-2019, del 3 de octubre 2019):
Consideraciones generales:

El proyecto de ley atiende una necesidad importante en nuestro pais. El lobby o la gestion de intereses no es malo en si mismo,
salvo cuando se hace sin transparencia o significa alguna ventaja patrimonial, politica o social para los tomadores de
decisiones. Desde esta perspectiva, el texto constituye un buen punto de partida para debatir sobre este tema.

La lectura del proyecto revela que el énfasis se pone en la regulacion del accionar de los sujetos pasivos. Esto es fundamental
por las implicaciones éticas que tiene, pero no puede dejar de lado que se requiere una regulacién igualmente enfdtica de
la actuacién de los sujetos activos. El elenco de actividades a los que estos pueden acudir es amplio, y algunos pueden no
parecerles cuestionables, aun cuando desde la perspectiva de la administracién publica si lo sean.

Lo anterior significa realizar un esfuerzo riguroso para definir lo que constituye “hacer lobby’, definicién que debe ser lo
suficientemente amplia como para incluir todas las actividades que se ejecutan como parte de las labores de los lobistas y
gestores de intereses, pero sin dejar espacios ambiguos que permitan librarse del escrutinio publico.

Algunas observaciones puntuales:

-En la definicién de los sujetos pasivos que hace la ley, puede considerarse la lista que establecen los articulos 21y 26 de la Ley
contra el Enriquecimiento ilicito, en la que se detalla las personas que deben realizar declaracién situacion patrimonial. La
I6gica de este articulo es incluir a todos los funcionarios que puedan beneficiarse del ejercicio de su puesto:

Articulo 21.-Funcionarios obligados a declarar su situacion patrimonial

Deberdn declarar la situacién patrimonial, ante la Contraloria General de la Republica, segtn lo sefialan la presente ley y su
reglamento, los diputados a la Asamblea Legislativa, el presidente y los vicepresidentes de la Republica; los ministros, con
cartera o sin ella, o los funcionarios nombrados con ese rango y los viceministros; los magistrados propietarios y suplentes del
Poder Judicial y del Tribunal Supremo de Elecciones; los jueces y las juezas de la Reptblica, tanto interinos como en propiedad;
el contralor y el subcontralor generales de la Republica; el defensor y el defensor adjunto de los habitantes; el procurador
general y el procurador general adjunto de la Republica; el fiscal general de la Republica; los fiscales adjuntos, los fiscales y los
fiscales auxiliares del Ministerio Publico; los rectores, los contralores o los subcontralores de los centros estatales de ensefianza
superior; el regulador general de la Republica; los superintendentes de entidades financieras, de valores y de pensiones, asi
como los respectivos intendentes; los oficiales mayores de los ministerios; los miembros de las juntas directivas, excepto los
fiscales sin derecho a voto; los presidentes ejecutivos, los gerentes, los subgerentes, los auditores o los subauditores internos,
y los titulares de las proveedurias de toda la Administracién Publica y de las empresas publicas, asi como los regidores, los
propietarios y los suplentes, y los alcaldes municipales.

También, declarardn su situacién patrimonial los empleados de las aduanas, los empleados que tramiten licitaciones publicas,
los demds funcionarios publicos que custodien, administren, fiscalicen o recauden fondos publicos, establezcan rentas o
ingresos en favor del Estado; los que aprueben y autoricen erogaciones con fondos publicos, segtin la enumeracion contenida
en el reglamento de esta ley, que podrd incluir también a empleados de sujetos de derecho privado que administren, custodien
o0 sean concesionarios de fondos, bienes y servicios ptblicos, quienes, en lo conducente, estardn sometidos a las disposiciones
de la presente ley y su reglamento.

Articulo 26.-Condiciones de los sujetos obligados a presentar declaracion jurada de bienes.

Se encuentran obligados a declarar su situacion patrimonial, los funcionarios publicos nombrados en propiedad, que ocupen
los puestos o realicen las funciones correspondientes a los cargos que se detallan en esta Ley y su Reglamento.

Asimismo, quedan comprendidos los funcionarios con nombramientos interinos a plazo fijo o con recargo o asignacién de
funciones mediante resolucién expresa, cuando el plazo sea mayor o igual a seis meses.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



18 Sesion N.° 6342, extraordinaria Viernes 13 de diciembre de 2019

-Loanterior sin perjuicio de lo establecido en el articulo 5 del proyecto de ley, que permite la ampliacion de la lista de funcionarios
o0 “sujetos pasivos” objeto de la regulacién propuesta.

-La lista de sujetos pasivos objeto de la ley, definida en lo términos sugeridos anteriormente, hace innecesario el detalle de las
actividades que hace el articulo 6. Quienes forman parte de la lista de sujetos pasivos estdn ahi porque ejecuta una o mas
actividades como las detalladas en el articulo 6. Hacer una lista taxativa de las actividades reguladas encierra el peligro de
excluir alguna que actualmente exista, o de alguna nueva, surgida como producto del desarrollo tecnoldgico y politico.

-Es importante definir una lista de las actividades que los lobistas y gestores de intereses llevan a cabo que deben estar sujetas
al escrutinio publico. En este sentido, deberia contemplarse que el registro de lobistas y gestores de intereses del que habla
el articulo 12 del proyecto de ley, sea requisito indispensable para efectuar dichas actividades. Esto también significa que
el proceso de inscripcion deber ser expedito para que no se convierta en un obstdculo burocrdtico que se constituye en un
incentivo para no inscribirse.

-Para poder lograr lo anterior, se requiere una definicion mds precisa de lo que se considera un lobista o gestor de intereses, por
lo que se recomienda revisar los articulos 16 y 17 del proyecto.

e  Criterio de la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU-R-126-2019, del 26 de setiembre de 2019):
1. REFORMA PROPUESTA

El proyecto de ley crea los mecanismos de publicidad que deben emplear determinados funcionarios publicos en posicién
de autoridad y poder, para transparentar sus reuniones o audiencias con aquellos sujetos privados que las solicitan, y muy
particularmente cuando la intencién de los Gltimos consista en promover o defender determinados intereses o influir de
manera directa en la toma de decisiones que les compete a dichos funcionarios.

Esta ultima acciodn, es lo que se conoce comtiinmente con el nombre de “lobby” o “cabildeo’; (cuando se practica de manera
remunerada), o “gestién de intereses particulares” (cuando la retribucién formal no exista).

Por lo anterior, el proyecto de ley pretende crear un Registro de Agenda Publica que obligue a determinados funcionarios
publicos -con posicion de poder y autoridad- a registrar e informar todo lo relativo a los encuentros que tengan con los sujetos
que realizan la actividad de lobby o de gestion interesada. Cada érgano, ente o institucion del estado, deberd publicitar para
efectos de mayor transparencia y control de probidad, toda la informacion referente a las reuniones o audiencias entre los
sujetos pasivos y activos que esta ley regula.

Después de cada reunién queden inscritos de forma ex post los sujetos y funcionarios publicos participantes en el registro
de reuniones y audiencias. También un registro de regalos y viajes. Estos registros quedan publicados en el sitio web de cada
uno de los drganos, entes o instituciones y los datos de los lobistas se subirian ademds en la plataforma administrada por la
Contraloria General de la Republica.

La propuesta incluye un régimen sancionatorio que se dirige, tanto a los sujetos pasivos - que no cumplan con las obligaciones
que este proyecto de ley les impone-, como también al sujeto activo (Lobista) que brinde informacion falsa o inexacta respecto
de los intereses que representa o para quien desarrolla la actividad de lobby.

2. ASPECTOS ANALIZADOS

La propuesta consta de 22 articulos distribuidos en cuatro titulos a saber: Disposiciones Generales, Registro de Agenda Publica,
Registro Publico de Lobistas, Régimen Sancionatorio.

El primero, dedicado al objeto y fines de la regulacién; el segundo, que delimita los conceptos y sujetos de esta regulacion;
el tercer bloque que comprende los registros de intereses como mecanismo de control y publicidad; y finalmente el dltimo
bloque, referente al régimen sancionatorio.

Esta Contraloria Universitaria considera que dicha modificacién se encuentra dentro las competencias y funciones de la
Asamblea Legislativa, para regular las reuniones y las agendas de los sujetos privados con los funcionarios publicos que
promueven o defienden determinados intereses para influir de manera directa en la toma de decisiones que les compete a
dichos funcionarios.

Dicho proyecto, al proponer regular las reuniones y agendas de los sujetos privados con los funcionarios publicos que
promueven o defienden determinados intereses para influir de manera directa en la toma de decisiones que les compete a
dichos funcionarios, optimiza la transparencia, el control de probidad y publicidad de la administracién publica y fortalece las
buenas practicas administrativas.
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Esta Auditoria considera que, con base en los elementos analizados y las averiguaciones efectuadas, no se evidencia la
presencia de alguna incongruencia o contradiccién del control interno, por parte del proyecto de ley.

ACUERDO:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién Permanente de Asuntos Juridicos, que la Universidad
de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto denominado Ley reguladora de actividades de lobby y y de gestion de
intereses en la Administracién Pablica. Expediente N.° 21.346, hasta tanto no se tomen en cuenta las observaciones de
los especialistas.

LA DRA. TERESITA CORDERO somete a discusion el Proyecto de Ley. Al no haber observaciones, se
continua con la lectura.

EL LIC. WARNER CASCANTE continua con la lectura.

XXX

8. Nombre del Proyecto: Texto sustitutivo del Proyecto denominado Ley para prevenir y sancionar el acoso labora
en el sector publico y privado. Expediente N.° 20.873.

ORGANO LEGISLATIVO QUE CONSULTA: La Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales (AL-CPAS-471-2019,
del 13 de agosto de 2019).

PROPONENTE: Maria José Corrales Chacon, Ivonne Acuia Cabrera, Daniel Isaac Ulate Valenciano, Luis Antonio Aiza
Campos, Wagner Alberto Jiménez Zuiiga, Carlos Ricardo Benavides Jiménez, Aracelly Salas Eduarte, Pablo Heriberto
Abarca Mora, Luis Ramén Carranza Cascante, Erick Rodriguez Steller , Shirley Diaz Mejia, Dragos Dolanescu Valenciano,
Nidia Lorena Céspedes Cisneros, Nielsen Pérez Pérez, Otto Roberto Vargas Viquez , Victor Manuel Morales Mora, José
Maria Villalta Fl6rez-Estrada, Catalina Montero Gdmez, Roberto Hernan Thompson Chacén, Sylvia Patricia Villegas Alvarez
y Jonathan Prendas Rodriguez.

OBJETIVO: La iniciativa de ley tiene como finalidad la identificacién, prevencion, control y sancién del acoso laboral y
de las diferentes formas de agresion, maltrato, trato abusivo u ofensivo y en general cualquier conducta violenta con
potencial lesivo, que atente contra la integridad, el derecho de igualdad ante la ley y no discriminacién, asi como el
derecho que tiene toda persona trabajadora a un trato digno.

ROZA CON LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA: No
CRITERIOS:

« Critero de la Oficina Juridica con respecto al texto sustitutivo (Dictamen 0J-868-2019, del 4 de
septiembre de 2019):

(...) El proyecto de ley en cuestion tiene como finalidad la identificacion, prevencidn, control y sancion del acoso laboral y de
las diferentes formas de agresién, maltrato, trato abusivo u ofensivo y en general cualquier conducta violenta con potencial
lesivo, que atente contra la integridad, el derecho de igualdad ante la ley y no discriminacion, asi como el derecho que tiene
toda persona trabajadora a un trato digno.

Esta Asesoria ha estudiado la iniciativa y estima que no contraviene la autonomia universitaria, ni afectala actividad ordinaria
de la Universidad.

e  Criterio de la Comision Evaluadora Laboral (CEAL-072-2019, del 31 de octubre del 2019):

En atencién al oficio CU-1715-2019 la CEAL hace de su conocimiento el criterio respecto del proyecto denominado Ley para
prevenir y sancionar el acoso laboral en el sector publico y privado (texto sustitutivo) Expediente N° 20.873.

Con dicho propésito a continuacion se exponen las observaciones valoradas por esta Comision enunciadas de acuerdo el
numero del articulo referenciado en el proyecto de ley y a su vez se detallan las razones que fundamentan las modificaciones
sugeridas.
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ARTICULO 2

Al referir “relaciones laborales de jerarquia o autoridad”: la forma en que estd redactado da la impresién de que se refiere a
acoso laboral entre personas de jerarquia o autoridad pero entre ellas mismas y no con respecto a los subordinados. No se
refleja en este articulo la verticalidad del acoso laboral cuando se dirige de un nivel jerdrquico superior a uno inferior.

Inciso a) ... “teletrajo”: Esta palabra debe cambiarse a “teletrabajo”
ARTICULO 3
-(...) “omission”: Esta palabra debe cambiarse a “omision”

- (...) “que afecte o cause perjuicio laboral o inducir la renuncia de la persona trabajadora”: El acoso laboral no solo puede
producir perjuicio laboral sino también a nivel de la salud fisica y mental y esto deberia hacerse constar de esa forma.

ARTICULO 5

-(...) "Se configura el acoso laboral cuando concurran reiteradamente ...”:

Deberia definirse un periodo de tiempo en el que pudiera encuadrarse lo que implica “reiteradamente”
-Inciso j) “(...) referente a la necesidad técnica de la empresa”: agregar “o institucién”

- Inciso k) “(...) la exigencia permanente de laborar en dias festivos sin ningun fundamento objetivo”: Esto no deberia
redactarse de esa forma sin especificar que si se labora en esas fechas debe pagarse como dispone la ley, porque ademds se
hace referencia sélo a las necesidades de la empresa o institucién, sin mencionar las del trabajador.

ARTICULO 6
- “(...) que se apliquen de manera razonable y propocional” : corregir por “proporcional”

-Inciso d) “La solicitud de cumplir deberes extras de colaboracion con laempresa o la institucion, cuando sean necesarios para
la continuidad del servicio o para solucionar situaciones dificiles en la operacion de la empresa o la institucion”

Este aspecto se deja demasiado abierto y podria dar lugar a una interpretacién indebida de lo que puede constituir “deberes
extra” en perjuicio del trabajador.

-Inciso f) “La solicitud de cumplir los deberes extras de colaboracién con la empresa o institucion; cuando sean necesarios para
la continuidad del servicio o para solucionar situaciones dificiles en la operacién de la empresa o institucion”

Este aspecto se repite ya que todo esto estd contenido en el inciso d).
ARTICULO 7

Deberia establecerse como obligacion que todas las instituciones y empresas del pais tengan su reglamento de acoso laboral
o un apartado en sus reglamentos de trabajo para este efecto.

ARTICULO 9

En una situacién de acoso laboral pueden estar involucradas dos o mds personas, de manera que se sugiere establecer que la
denuncia podria ser presentada por una o mds personas y a su vez se podrd denunciar a una o mds personas.

ARTICULO 12

“(...) o que figure como como testigo ...": debe eliminarse la palabra “como” que se repite.

ARTICULO 16

Inciso f) “(...) y social de las personas trabajadores ..": la palabra “trabajadores” debe cambiarse por “trabajadoras”
ARTICULO 18

“El procedimiento se iniciard de oficio (...)":
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Al respecto deberia aclararse por quiénes podria iniciarse de oficio y esto deberia ir de la mano de la ratificacién posterior de la
persona presuntamente acosada.

ARTICULO 19

Ademds del érgano director deberia contemplarse la constitucion de un drgano evaluador del acoso laboral cuyo propdsito
sea el de brindar un criterio pericial e interdisciplinario respecto de las denuncias interpuestas y que a su vez posea autonomia
funcional del sector patronal y de los trabajadores, de manera que sea conformada por personal dedicado exclusivamente a
la atencién de los asuntos referentes al acoso laboral.

Al respecto la Universidad de Costa Rica cuenta desde el ano 2012 con la Comisién Evaluadora de Acoso Laboral (CEAL)
conformada por profesionales de las disciplinas de Derecho, Trabajo Social y Psicologia. La experiencia que se ha acumulado
en esta organizacion mediante la metodologia interdisciplinaria implementada por la CEAL en las investigaciones periciales
de las denuncias de acoso laboral ha permitido enriquecer el andlisis cientifico y objetivo de los casos, a la vez que ha permitido
una mayor comprension de este fenémeno en el dmbito institucional universitario.

ARTICULO 22
Inciso a): modificar “perturbar a” por “interactuar con’”.
ARTICULO 42

Surge el cuestionamiento de qué tipo de sanciones se contemplan en el dmbito privado cuando la persona denunciada es
propietaria de la empresa. Al respecto se sugiere establecer sanciones que incluyan una consecuencia pecuniaria que busque
disuadir a las personas empleadoras de incurrir en conductas de acoso laboral.

Inciso a):

Se sugiere no incluir el uso de amonestaciones escritas por constituir una consecuencia laxa considerando la afectacién que
puede llegar a presentar una persona que es acosada laboralmente, se sugiere asimismo establecer consecuencias mds
drdsticas como por ejemplo el uso de suspensiones sin goce de salario por el plazo inicial de un mes como sancién mds leve.

ARTICULO 45

Cabe plantear el cuestionamiento de cémo se procederia si la persona sancionada que reincide es empleadora en el dmbito
privado.

ARTICULO 53
“La institucion que reciba la denuncia de acoso laboral, deberd informar a la Defensoria de los Habitantes {(...)":
De este deber deberia excluirse a instituciones como la Universidad de Costa Rica, en razén de su autonomia.

ACUERDO: Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién Permanente de Asuntos Sociales, que
la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto denominado Ley para prevenir y sancionar el acoso
labora en el sector publico y privado. Expediente N.° 20.873, hasta tanto no se tomen en cuenta las observaciones de los
especialistas.

LA DRA.TERESITA CORDERO somete a discusion el Proyecto de Ley. Al no haber observaciones, el
Lic. Warner Cascante continta con la lectura.

AXX%*

9. NOMBRE DEL PROYECTO: Ley para conciliar la vida familiar y laboral.

ORGANO LEGISLATIVO QUE CONSULTA: La Comisiéon Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales (AL-CPAS-351-209,
del 24 de septiembre de 2019).

PROPONENTE: Dip. Ilvonne Acuia Cabrera

OBJETIVO: El presente proyecto de ley tiene el objetivo de promover la concienciacién, capacitacién y la adopcion
de medidas efectivas por parte de las personas, familias, empresas e instituciones publicas, que hagan posible la
conciliacién de la vida familiar con la vida laboral y la corresponsabilidad en el hogar.
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ROZA CON LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA: No
CRITERIOS:
o Critero de la Oficina Juridica (0J-776-209, del 13 de agosto de 2019).

(...) no seencuentra ninguna objecion juridica con el texto propuesto, por cuanto, no incide con las materias puestas bajo la
competencia de la Universidad de Costa Rica, ni con la normativa interna que regula una temdtica a fin a lo propuesto en este
proyecto de ley.

o  Criterio de la Escuela de Trabajo Social (ETSoc-853-2019, del 25 de setiembre de 2019):

“presenta una vision de proyecto familiar tradicional funcionalista, omitiendo la existencia de familias diversas y plurales en
temas de conciliacién familiar y laboral, y de corresponsabilidad familiar”

“El proyecto hace referencia a una forma de familia -padre, madre con hijos o hijas- y no a la importante variedad de arreglos
familiares existentes en Costa Rica. El proyecto de Ley no incorpora de forma clara definiciones que son bdsicas para lo que
se pretende normar tales como: familias; conciliacién de la vida laboral y familiar; corresponsabilidad familiar; jornadas
laborales; flexibilidad; tiempos parciales; teletrabajo; banco de horas, semana laboral comprimida, produccién por objetivos,
estimulos, condiciones de cuido. Estos términos solamente se mencionan.

“Aunado a lo anterior, el proyecto de Ley no contiene propuestas de regulacién en esta materia, solamente se trata de dos
articulos, uno que propone la creacién de una politica publica y el otro la creacién de un dia para conmemorar la conciliacién
de la vida familiar con la vida laboral y la corresponsabilidad familiar. Esto, mds que crear opciones, genera un vacio que
podria ser llenado -o no- con politicas de muy diversa indole ante la indefinicién conceptual antes expuesta. No se retoman
aportes como los del enfoque de género, enfoque de Derechos Humanos, la interseccionalidad y la interculturalidad para la
comprensién de las familias y su incidencia en una politica publica en materia familiar.

Finalmente, se discrepa con la propuesta del 9 de marzo como dia para celebrar la conciliacién familiar y laboral (articulo 2)
dado que esta fecha se ubica como tal en el proyecto con el fin de que sea cercana al dia internacional de la mujer y equidad
de género.

De acuerdo con todo lo anterior, la Escuela de Trabajo Social recomienda NO APROBAR el proyecto No. 21.383.

« Criterio del Programa de Doctorado en Gobierno y Politicas Publicas (PDGPP-90-2019, del 13 de
setiembre de 2019):

“el proyecto de ley es insuficiente para ayudar a una incorporacion real de las mujeres a la vida laboral sin que esto repercuta
en una doble o triple jornada laboral al sumar las labores de cuido y del hogar a las responsabilidades de las mujeres. Un
proyecto de Ley que busque verdaderamente ayudar a reducir la carga laboral adicional que esto representa para las mujeres
plantearia salarios para personas que se dedican al hogar, redes de cuido mds amplias y con jornadas extraordinarias, ademds
de comprometer a las contrapartes de las empresas privadas que son las principales empleadoras del pais y no limitarse a lo
aumentar las responsabilidades de un Estado social cada vez mds debilitado”.

e  Criterio de la Escuela Ciencias Politicas (ECP-1159-2019, del 25 de setiembre de 2019):

“el proyecto de ley, trata de abordar una conciliacion entre vida familiar y laboral toca aspectos medulares de un abanico
amplio de politicas:

1. laboral (por los horarios de las jornadas de trabajo remunerado);
2. productiva (por la capacidad del pais de generar trabajo remunerado de calidad que sea compatible con los cuidados);

3. educativa (por la duracién y organizacién de la jornada escolar, incluyendo la demanda de tareas con apoyo parental;
por la necesidad de promover modelos de masculinidad que consideren los cuidados como propios y no como
exclusivamente femeninos);

4. social (por el amplio abanico de programas sociales que pueden o no apoyar la conciliacién)

5. urbana (por la ubicacidn de los hogares respecto a los lugares de trabajo)
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6. de transporte (porque los tiempos de traslado alargan mds o menos el tiempo en que las personas pasan fuera de su
casa).

Por esta razén, la preocupacién por la conciliacién debe incorporarse a politicas ya existentes y no con un proyecto que no
plantea aspectos sustanciales de fondo.

ACUERDO: Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Secretaria del Directorio®, que la Universidad de
Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto de Ley para conciliar la vida familiar y laboral. Expediente N.° 21060.

LA DRA. TERESITA CORDERO somete a discusion el proyecto del ley. Al no haber observaciones,
isomete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline Howard, Ph.D. Guillermo Santana,
Srta. Paula Jiménez, Srta. Silvana Diaz, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni y Dra. Teresita Cordero.

TOTAL: Ocho votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 885 de la Constitucion Politica, la Asamblea Legislativa, por
medio de sus comisiones permanentes y especiales, solicité el criterio de la Universidad de
Costa Rica sobre los siguientes proyectos de Ley:

i. Leydederechosdelamujerdurantelaatencioncalificada, dignayrespetuosadelembarazo,
parto, posparto y atencion del recién nacido. Expediente N.° 21.057, consultado por la
Comision Permanente Especial de la Mujer (oficio AL-CPEM-347-2019, del 20 de junio
de 2019).

ii. Aprobacion del contrato de préstamo para financiar el programa de apoyo para el
fortalecimiento de las finanzas publicas suscrito entre la Republica de Costa Rica y la
Corporacion Andina de Fomento. Expediente N.° 21.449, consultado por la Comisidon
Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios (HAC-241-2019, del 30 de julio de
2019),

iii. Adicion de inciso d) al articulo 171 de la Ley del Sistema Financiero Nacional para la
Vivienda y creacion del BANHVI, Ley N.° 7052, de 13 de noviembre de 1986, Ley para
la incorporacion de la Variable Social dentro de los servicios que brinda el Sistema
Financiero Nacional para la Vivienda. Expediente N.° 21.189, consultado por la Comisién
Permanente de Asuntos Sociales (AL-CPAS-172-2019, del 3 de julio de 2019).

iv. Reforma del inciso a), del articulo 3 de la Ley N.° 9211, Premios Nacionales de Cultura, de
4 de marzo de 2014. Expediente N.° 20.958, consultado por la Comisién Permanente
Especial de la Mujer (AL-CPEM-420-2019, del 29 de julio de 2019).

v. Adicion de una seccion IV y los articulos 131, 132 y 133 al titulo I del libro Il del Cédigo
Penal, Ley N.° 4573, del 4 de mayo de 1970 y sus reformas. Prohibicion de la manipulacion
genética humana. Expediente N.° 21.421, consultado por la Comisién Permanente de
Asuntos Juridicos (AL-21421-OFI-422-2019, del 29 de julio de 2019).

4 El Proyecto de Ley se trasladd a la Secretaria del Directorio el pasado 3 de octubre de 2019.

5 ARTICULO 88.- Para la discusién y aprobacién de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de
Costa Ricay de las demds instituciones de educacién superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa
deberd oir previamente al Consejo Universitario o al érgano director correspondiente de cada una de ellas.
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vi. Adicion de un articulo 144 bis al Cédigo Penal, Ley N.° 4573 de 4 de mayo de 1970 y sus
reformas. Ley para sancionar la exposicion dolosa de personas trabajadoras a situaciones
de peligro. Expediente N.° 21.236, consultado por la Comision Permanente Ordinaria de
Asuntos Juridicos (AL-C21236-440-2019, del 30 de julio de 2019).

vii. Ley reguladora de actividades de lobby y de gestion de intereses en la Administracion
Publica. Expediente N.° 21.346, consultado por la Comisién Permanente de Asuntos
Juridicos (AL-CJ-21346-0531-2019, del 31 de julio de 2019).

viii. Ley para prevenir y sancionar el acoso laboral en el sector publico y privado (texto
sustitutivo). Expediente N.° 20.873, consultado por la Comisién Permanente Ordinaria
de Asuntos Sociales (AL-CPAS-471-2019, del 13 de agosto de 2019).

ix. Ley para conciliar la vida familiar y laboral. Expediente N.° 21.060, consultado por la
Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales (AL-CPAS-351-209, del 24 de
septiembre de 2019).

2. ElEstatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, en el articulo 30, inciso u), dispone que al
Consejo Universitario le corresponde (...) emitir el criterio institucional sobre los proyectos
de ley que se tramitan en la Asamblea Legislativa, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 88 de la Constitucion Politica.

ACUERDA
Comunicar a la Asamblea Legislativa el criterio institucional de la Universidad de Costa Rica sobre

los siguientes Proyectos de Ley:

1. NOMBREDEL PROYECTO: Ley de derechos de la mujer durante la atencion calificada, digna y respetuosa del embarazo,
parto, posparto y atencion del recién nacido. Expediente N.° 21.057

ORGANO LEGISLATIVO QUE CONSULTA: Comisién Permanente Especial de la Mujer (oficio AL-CPEM-347-2019, del 20 de
junio de 2019)

PROPONENTE: Dip. Franggi Nicolds Solano

OBJETIVO: Proteger y garantizar el derecho que posee toda mujer en estado de gestacion a tener un embarazo, parto,
posparto y atencién del recién nacido de calidad humana

ROZA CON LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA: No
CRITERIOS:
o Criterio de la Oficina Juridica (Dictamen 0J-608-2019, del 5 de junio de 2019):

En términos generales el proyecto no violenta la autonomia universitaria o afecta la actividad ordinaria de la Universidad de Costa
Rica. No obstante, cabe hacer una observacion con respecto al inciso 6 del articulo 9, referido a las Obligaciones del Estado y que
establece:

“El conocimiento de la presente ley y sus alcances serd incorporado en la formacién académica y profesional del personal de salud
involucrado en la atencién obstétrica”

Es importante recordar que una ley no podria regular los contenidos de los planes de estudio de las Universidades Publicas, debido
a que la autonomia de que gozan estas instituciones les brinda la potestad exclusiva para seleccionar dichos contenidos. Por tanto,
seria conveniente hacer esta aclaracion a la Asamblea Legislativa.

o  Criterio de la Oficina de Bienestar y Salud (OBS-979-2019, del 21 de agosto de 2019):

(..)
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6. Para el cumplimiento adecuado de la ley, es necesario la articulacion adecuada de instituciones como PANI, INAMU, Ministerio de
Educacion, Ministerio de Salud, CCSS, etc., con un enfoque de Derechos Humanos y Género. Por ejemplo, el articulo 7 “Derechos del
Recién Nacido’; punto 9, pdgina 16, donde “(...) la inclusién en la sociedad como ciudadano de la nacién” involucra la participacion
de diversos actores.

(..)

9. Articulo 6, pdgina 16, numero 22, sobre el proceso de duelo. Dice ... “hasta donde sea posible’, consideramos que lo ideal es que la
mujer tenga un espacio aparte donde tenga atencion psicolégica necesaria para enfrentar su proceso de duelo; continuar ubicdndola
en espacios donde las madres ya tienen a sus hijos a la par, es inapropiado.

10. Articulo 10, pdgina 19, nimero 7, sobre salas de lactancia. Existen lugares que hasta la fecha, a pesar de sus observaciones, siguen
sin mejorar su condicién de tener espacios para lactancia materna adecuados. El ente que supervisa, debe verificar el cumplimiento
del establecimiento de las salas de lactancia, una vez aprobada la ley y asignado el presupuesto.

11. Capitulo IV, transitorio Il: en la ley no se menciona a las COLAMMIs y CORAMMIs, las cuales son las Comisiones establecidas a
nivel nacional para investigar los casos de mortalidad materna e infantil. La recomendacion es que se incorporen en la ley y que se
genere algun articulo para que se visibilice su trabajo y entre ellas se articulen en forma adecuada, pues generan insumos valiosos al
momento de investigar los casos respectivos a nivel nacional.

o Criterio del Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer (CIEM-148-2019, del 21 de agosto de 2019):

(..)

3. No existe ninguna mencidn al problema de la violencia obstétrica, el cual ya ha sido oficialmente reconocido como un problema
serio en el pais.

(..)

5. El enfoque de la familia gestante es problemdtico. No existe un consenso, en el campo de los derechos reproductivos, acerca del uso
de ese enfoque. La sujeta de derechos en el proceso de la gestacion es la mujer gestante. El titulo del proyecto de ley da a entender que
su objeto es, precisamente, la defensa de derechos de ese sujeto de derechos, pero el texto de la ley no es coherente con esa premisa
establecida en el titulo.

6. El proyecto de ley no amplia ningun derecho ni otorga derechos que no estdn reconocidos para las mujeres gestantes. Es decir, no
aporta nada nuevo al ordenamiento juridico existente

7. No define con detalle y precisién ningun acto sancionable. La vaguedad del capitulo sobre actos sancionables es una debilidad
significativa de este proyecto. Precisamente esa inexactitud en la descripcion de conductas sancionables promueve la impunidad, y
ese es uno de los problemas mds significativos que perpetuan la violencia obstétrica y el irrespeto de los derechos fundamentales de
las mujeres gestantes.

8. El enfoque del proyecto no integra la dimensién biolégica/médica con la dimensién cultural/social, lo cual puede terminar
reproduciendo el problema de la patologizacién de la gestacion, el parto y el postparto.

(..)

11. El proyecto desconoce por completo la evidencia y la produccion cientifica y académica generada desde Costa Rica y desde otros
paises, con respecto a la violencia obstétrica y al irrespeto y violacién de los derechos humanos de las mujeres, en el marco de la
atencién sanitaria que reciben durante el embarazo, el parto y el postparto.

(..)

13. Con respecto a los derechos de los neondtos, la redaccion del articulado puede ser interpretada de un modo tal que pone en riesgo
a los bebés intersex.

14. El proyecto de ley no indica ninguna fuente de financiamiento ni establece obligaciones institucionales para que ya sea el Ministerio
de Salud o la CCSS, utilicen fondos de sus presupuestos para financiar las actividades especificas que conllevaria la implementacién
de esta ley.

e  Criterio del Programa de Posgrado en Ciencias Médicas (PPCB-B-012-2019, del 20 de agosto de 2019):

El proyecto plantea que busca “proporcionar oficialmente un catdlogo de derechos’, sin embargo tales derechos ya estdn consignados
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en otras leyes ya existentes. La misma propuesta de ley sefiala que El derecho a la salud reproductiva como parte del derecho a la
salud, estd garantizado por varios tratados internacionales, como la Declaracidn Universal (sic), el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, la Convencién sobre la Eliminacién de toda forma de Discriminacién contra la Mujer y el Protocolo
Adicional a la Convencién Americana de Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales” (p. 5)

(...) el proyecto pretende regular parecen ser, mds bien, materia de politicas de salud y no de una legislacién especifica. Asi lo
sugiere la misma propuesta al referirse a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las “politicas publicas para mejorar la cobertura
y la calidad en la atencién” (p. 2), Y cuando sefiala que le corresponde al “Ministerio de Salud la rectoria del sector salud, que define
la politica nacional, la organizacién, coordinacidon y suprema direccién de los servicios de salud del pars. (...) El proyecto enfatiza en
la importancia de contar con un “marco de politicas y normas, suministros adecuados y equipamientos e infraestructura’; asi como
de “atencion prenatal calificada” y “gestion humanizada” (p.10), todo lo cual no parece ser materia de legislacion, sino de politicas y
planes de las instituciones involucradas en el marco de la legislacion que ya existe en el pars.

No se define el término “familia gestante’, que, seguin la propuesta, es uno de los agentes protagdnicos que se busca proteger (p. 1, 10).
No se define el término “parto natural’; que es la experiencia que busca proteger el proyecto de ley (p. 1).

Algunos planteamientos no son inclusivos, por ejemplo al sefialar que “todas las mujeres y futuras madres son sujetos de derecho y
merecen un trato digno por parte del Estado” (p. 1), cuando lo apropiado seria recordar que todo ser humano es sujeto de derecho y en
particular, los involucrados directamente en el embarazo, parto, postparto y atencion del recién nacido, incluidos la madre, el padre
y el ntcleo familiar inmediato.

e  Criterio de la Escuela de Enfermeria (correo electrénico, del 23 de agosto de 2019):
(..)

No se incluye en la ley a la otra persona progenitora. El cuidado y la proteccion deben estar dirigidos a los miembros del circulo
familiar en contacto directo con el bebé

Se recomienda sustituir las palabras: familia gestante por: quienes conforman los vinculos parentales, el cual es el concepto que se
estd utilizando hoy en dia e incluye a todos los tipos de familias.

Se recomienda sustituir las palabras: Parto natural por nacimiento. El nacimiento incluye también la cesdrea, que es un nacimiento
instrumentado. De no hacer esto, queda por fuera toda la atencidn para los nifios que nacen a través de esta cirugia.

Serecomienda sustituir personal de salud por personal de enfermeria obstétricay medicina en los tres niveles de atencidn. La atencion
del nacimiento, debe ser especializada. El uso de las palabras personal de salud, es muy amplio y ambiguo. La atencion especializada
es necesaria desde el control prenatal, en beneficio de la salud de las madres y los bebes. Esto es coherente con elementos, mencionados
en la justificacién del documento.

En el capitulo 1, articulo 6, punto 2, se recomienda que lea de la siguiente manera:

“Ser informada desde el embarazo sobre los beneficios de la lactancia materna y recibir apoyo para amamantar, de parte del
personal de salud capacitado en el tema, cuando ella lo decida, cumpliendo las leyes actuales del pais para tales efectos; y a recibir
asesoramiento e informacion sobre los cuidados de si misma y del nifio o nifia”.

(..)

En el capitulo 1, articulo 6, punto 4, se recomienda sustituir la palabra drogas por sustancias psicoactivas. Este concepto es mds
amplio.

El capitulo 1, articulo 6, punto 5, se recomienda que lea de la siguiente manera:

“La elaboracién de un plan de parto previo al nacimiento, discutido con_enfermeria y medicina obstétrica, a cargo para facilitar la
toma de decisiones conjuntas; informdndosele acerca de las diferentes posiciones a adoptar para el trabajo de parto y el parto que
sean mds convenientes y saludables, y motivando a probarlas, quedando constancia del mismo y su consentimiento informado en el
expediente. Para ello es indispensable que las maternidades cuenten con equipo para manejo de la labor de parto y alivio del dolor
adecuado, (bolas, sillas mayas, telas, fulares, aromaterapia, etc.)".

(..)
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El capitulo 1, articulo 6, punto 8, se recomienda que lea de la siguiente manera:

“Recibir analgesia o anestesia obstétrica adecuadamente aplicada por un médico especialista anestesiélogo, o cuando se trate de
blogueos regionales y locales podrd ser aplicado por otros profesionales calificados de acuerdo a su perfil para buscar una maternidad
segura, no traumdtica ni para la madre ni para el recién nacido, segtin el caso y de acuerdo con las posibilidades de existencia del
recurso”.

(..)

El capitulo 1, articulo 6, punto 9, se recomienda que lea de la siguiente manera:

“Fomentar la vinculacién mediante el alojamiento conjunto, durante la permanencia en el establecimiento de salud, siempre que el
recién nacido no requiera de cuidados especiales”.

()

El capitulo 1, articulo 6, punto 11, se recomienda que lea de la siguiente manera:

“Ser tratada con respeto, de manera individual 'y personalizada, protegiendo su derecho a la intimidad, a la privacidad y la
confidencialidad; tomando en cuenta siempre sus pautas culturales y su cosmovision; y a tener un trato preferencial en la prestacion
de los servicios de atencion de la salud materno-fetal y demds servicios de salud, tanto publicas como privadas.

()
()
El capitulo 1, articulo 6, punto 12, se recomienda que lea de la siguiente manera:

“Tener desde el momento del nacimiento e independientemente de la via de parto, el contacto piel a piel del recién nacido con sumadre
0 acompanante que esta disponga y con las medidas necesarias de proteccion de pérdida de calor corporal para el neonato, con la
acreditacion de identidad como Unico requisito. Aquellas personas que por su condicion médica tengan contraindicado amamantar
deberdn ser informadas oportunamente sobre dicha situacion y facilitdrsele el tratamiento para la inhibicién de la lactancia”.

(..)

El capitulo 1, articulo 6, punto 14, se recomienda que lea de la siguiente manera:

“Recibir consejeria sobre todas las tecnologias anticonceptivas y prevencion de ETS, de acuerdo a la mejor evidencia cientifica
disponible, libre de prejuicios y discriminacion”.

(..)
El capitulo 1, articulo 6, punto 16, se recomienda que lea de la siguiente manera:

“Toda mujerembarazada debe tener la posibilidad, de participar en procesos educativos de preparacién para el embarazo, nacimiento
y posparto’”.

(..)

El capitulo 1, articulo 6, punto 21, se recomienda que lea de la siguiente manera:

“Teniendo en consideracién la salud del que estd por nacer y de la madre, que la decisién de la via de parto sea tomada con criterio
obstétrico especializado, fundamentado y basado en la evidencia”.

(..)
El capitulo 1, articulo 6, punto 22, se recomienda que lea de la siguiente manera:

“A vivir el proceso de duelo gestacional y perinatal, en caso que se presente, acomparnada en familia o por la persona que ella escoja
para vivir este proceso; en un espacio adecuado para la despedida, promoviendo siempre la privacidad y la intimidad, evitando el
contacto hasta donde sea posible, con mujeres embarazadas o en alojamiento conjunto, si ella asi lo desea. Este proceso debe tener
abordaje interdisciplinario”

(..)
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El capitulo 1, articulo 7, el punto nimero 7, se recomienda que lea de la siguiente manera:

Que se corte su corddn umbilical, siempre y cuando no exista contraindicacién médica, al menos un minuto después del parto, y
preferiblemente hasta que deje de latir.

(..)

e Criterio de la Escuela de Medicina (correo electrénico, del 30 de agosto de 2019):

Con respecto a toda la justificacién que escribe la sefiora diputada en el predmbulo, parece que la idea de garantizar los derechos de
la mujer y del neonato, si es correcta, pero quererla justificar porque hay aumento de muertes maternas o neonatales, sin hacer un
andlisis epidemioldgico de cudles han sido esas causas y por qué son evitables y cdmo una ley sobre los derechos en Costa Rica puede
evitarlas, estd incorrecto

En el articulo 8 falta explicar cudndo un recién nacido estd en condicién de riesgo

(...) Elnacimiento es un proceso natural en que las madres, sus bebés y sus familias son los verdaderos protagonistas de este momento
unico y especial. El trabajo en la prevencién y la erradicacion de la violencia obstétrica es fundamental para eliminar esta forma de
violencia, tal vez la mds invisibilizada y mds naturalizada en nuestra sociedad, que nos afecta a todos. Supone reclamar derechos
contemplados tanto en la Constitucion Politica, Cédigo Penal y la Ley General de Salud (articulos 12 y 13) asi como normativa
internacional. Conocer los derechos alli consagrados nos permite defenderlos y reclamar su tutela.

Por ello, nuestro principal desafio es acercarnos al embarazo, el parto y el nacimiento con respeto y cuidado ya establecidos a nivel
legal.

La buena formacion de profesionales de la salud es necesaria, asi como también es fundamental el efectivo cumplimiento de los
marcos legales vigentes, para que la experiencia de gestacion, parto y posparto no se convierta en una forma mds de vulneracién de
derechos.

El Proyecto de ley: “LEY DE DERECHOS DF LA MUJER DURANTE LA ATENCION CALIFICADA, DIGNA Y RESPETUOSA DEL EMBARAZO,
PARTO, POSPARTO y ATENCION DEL RECIEN NACIDO’, debe ser revisado detenidamente por expertos legales ya que en mi opinion, es
necesario promover acciones de prevencion y, en algunos casos, reparar situaciones ya existentes en busca de cuidados obstétricos
respetuosos, dignos, que promuevan cambios, asi como el reparto de las responsabilidades entre todos los involucrados en el proceso
- profesionales de la salud y gestores de servicios.

ACUERDO: Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién Permanente Especial de la Mujer, que la
Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto denominado Ley de derechos de la mujer durante la atencién
calificada, digna y respetuosa del embarazo, parto, posparto y atencién del recién nacido. Expediente N.° 21.057, hasta tanto no

se tomen en cuenta las observaciones realizadas por los especialistas.

*RX¥

2. Nombre del Proyecto: Aprobacion del contrato de préstamo para financiar el programa de apoyo para el
fortalecimiento de las finanzas publicas suscrito entre la Republica de Costa Rica y la Corporacion Andina de
Fomento. Expediente N.° 21.449

ORGANO LEGISLATIVO QUE CONSULTA: Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios (HAC-241-2019, del 30
de julio de 2019)

PROPONENTE: Poder Ejecutivo

OBJETIVO: Aprobar el Contrato de Préstamo para financiar el Programa de Apoyo para el Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas suscrito entre la Republica de Costa Rica y la Corporaciéon Andina de Fomento por un monto de hasta quinientos
millones de délares estadounidenses exactos (USD. 500.000.000,00).

ROZA CON LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA: No
CRITERIOS:
e Criterio de la Facultad de Ciencias Econémicas (FCE-211-2019, del 6 de agosto de 2019):

Primero. Que el financiamiento de la Corporacion Andina de Fomento serd utilizado por el Ministerio de Hacienda para implementar
la Ley de Reforma Fiscal, para alcanzar la sostenibilidad de las finanzas publicas del Estado, mediante la implementacién de
instrumentos de politica publica que le otorgan mayor eficiencia y equidad tributaria.
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Segundo. Que los recursos del préstamo estardn condicionados al disefio de acciones de politica publica, por medio del cumplimiento
y comprobacion de pardmetros definidos en una “Matriz de Acciones Consensuadas (MAC), antes del primer y segundo desembolso’,
segun los objetivos especificos.

Tercero. Que el financiamiento de la Corporacion Andina de Fomento, “no significa endeudamiento adicional al ya previsto
y corresponde Unicamente a un cambio en la fuente de financiamiento con el fin de tener una menor dependencia del mercado
domeéstico”.

Por lo tanto:

Se recomienda la aprobacion del expediente N.° 21.449 “Aprobacion del contrato de préstamo para financiar el Programa de Apoyo
para el Fortalecimiento de la Finanzas Publicas suscrito entre la Republica de Costa Rica y la Corporacién Andina de Fomento’, por
un monto mdximo de quinientos millones de ddlares estadounidenses ($500.000.000,00) en las condiciones descritas en el contrato
de préstamo.

e  Criterio de la Oficina Juridica (Dictamen 0J-811-2019, del 27 de agosto de 2019):

El Proyecto de Ley (...) busca contribuir, mediante apoyo presupuestario con recursos de libre disponibilidad, los esfuerzos que estd
Ilevando a cabo el Gobierno de Costa Rica para consolidar una politica publica que permita garantizar la sostenibilidad fiscal en el
largo plazo, a través de una mejora en la gestion del sistema tributario y una mayor disciplina del gasto publico.

Cabe serialar que no se advierte incidencia negativa del proyecto en la autonomia universitaria, ni en sus diversos dmbitos de accion
constitucional: funciones y propésitos institucionales, estructura organizativa, hacienda universitaria, gestién universitaria y dreas
sustantivas (docencia, investigacion y accién social).

ACUERDOS: Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Secretaria del Directorio®, que la Universidad de Costa Rica
recomienda aprobar el proyecto denominado Aprobacion del contrato de préstamo para financiar el programa de apoyo para el
fortalecimiento de las finanzas publicas suscrito entre la Republica de Costa Rica y la Corporacién Andina de Fomento. Expediente
N.° 21.449.

XRKX

3. NOMBRE DEL PROYECTO: Adicién de inciso d) al articulo 171 de Ila Ley del Sistema Financiero Nacional para
la Vivienda y creacion del BANHVI, Ley N.° 7052 de 13 de noviembre de 1986, Ley para la incorporacion de la
Variable Social dentro de los servicios que brinda el Sistema Financiero Nacional para la Vivienda. Expediente
N.°21.189.

ORGANO LEGISLATIVO QUE CONSULTA: Comisién Permanente de Asuntos Sociales (AL-CPAS-172-2019, del 3 de julio de
2019)

PROPONENTE: Diputados José Maria Villalta Flérez-Estrada y Shirley Diaz Mejia.

OBJETIVO: Pretende realizar las reformas necesarias a la legislacién del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda para
autorizar al Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI) a financiar los estudios técnicos y las acciones requeridas para la
inclusién del analisis de la variable social en proyectos de vivienda de interés social, contemplando el desarrollo de programas
de acompaiamiento y capacitacion de las familias, antes, durante y después de la ejecucién de los proyectos.

ROZA CON LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA: No
CRITERIOS:
o Criterio de la Oficina Juridica (Dictamen 0J-718-2019, del 1.° de agosto de 2019):

(...) no encuentra ninguna objecién de indole constitucional con el texto remitido, pues no incide con las materias puestas bajo la
competencia de la Universidad de Costa Rica — de conformidad con el articulo 88 de la Constitucién Politica-.

o  Criterio del Instituto de Investigaciones Sociales (11S-582-09-19, del 17 de setiembre de 2019):
El Instituto de Investigaciones Sociales recomienda:

1. Laaprobacion de la propuestal(...).

6 El Proyecto de Ley se traslad a la Secretaria del Directorio el pasado 23 de setiembre de 2019.
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2. Agregar al proyecto de ley, dentro de la capacitacion y acompafiamiento socioorganizativo propuesto, variables de
equidad de género, respeto a la diversidad sexual y étnica; asi como otros tipos de discriminacion que puedan lesionar
el cumplimiento del articulo 65 de la Constitucion Politica. De esta manera, se espera promover la disminucién de
exclusiones, desigualdades y violencias dentro de la produccién de asentamientos humanos.

3. Considerarderivar de este proyecto de ley, otra adicion que permita generar disefos participativos de los asentamientos
humanos. Esto contribuye a fortalecer el sentido de pertenencia y apropiacion por parte de las futuras personas
residentes. Dicho componente se puede desarrollar de forma paralela a la capacitacién y acomparfiamiento socio-
organizativo, ddndole una amplitud y fortalecimiento a la propuesta presentada.

e  Criterio del Centro de Investigacion y Capacitacion en Administracion Publica (CICAP-818-2019, del 17
de setiembre de 2019):

(...) sumar los costos de capacitacién y acompafiamiento socio-organizativo que realice el BANHVI (...) puede representar un alza en
el cdlculo del costo de estas viviendas, sin embargo, no deberd ser tan significativo y pudiera tratarse de un modelo de redistribucién
de la riqueza que permita una continuidad de los servicios de FOSUVI.

Ademds, permite (...) una articulacion del servicio ptblico para buscar fortalecer la convivencia en comunidades mds organizadas y
articuladas con otros actores vinculados al desarrollo social.

Dado lo anterior, el CICAP se manifiesta de acuerdo con la propuesta.

ACUERDOS: Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisidn Permanente de Asuntos Sociales, que la
Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto denominado Adicién de inciso d) al articulo 171 de la Ley del Sistema
Financiero Nacional para la Vivienda y creacién del BANHVI, Ley N.° 7052 de 13 de noviembre de 1986, Ley para la incorporacion de la
Variable Social dentro de los servicios que brinda el Sistema Financiero Nacional para la Vivienda. Expediente N.° 21.189.

XR**

4. Nombre del Proyecto: Reforma del inciso a), del articulo 3 de la Ley N.° 9211, Premios Nacionales de Cultura, de
4 de marzo de 2014. Expediente N.° 20.958.

ORGANO LEGISLATIVO QUE CONSULTA: Comisién Permanente Especial de la Mujer (AL-CPEM-420-2019, del 29 de julio de
2019)

PROPONENTE: Dip. Paola Viviana Vega Rodriguez

OBJETIVO: El objetivo de esta ley es que exista la alternancia por género cada afo al entregarse el Premio Magon. Esto, con el
fin de reconocer de manera igualitaria la trayectoria y aporte cultural de hombres y mujeres.

ROZA CON LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA: No
CRITERIOS:
e  Criterio de la Oficina Juridica (Dictamen 0J-859-2019, del 5 de setiembre de 2019):

(..) No se advierte incidencia negativa del proyecto en la autonomia universitaria, ni en sus diversos dmbitos de accién constitucional:
funciones y propdsitos institucionales, estructura organizativa, hacienda universitaria, gestion universitaria y dreas sustantivas
(docencia, investigacion y accion social).

ACUERDO: Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisiéon Permanente Especial de la Mujer, que la
Universidad de Costa Rica no tiene observaciones con respecto al Proyecto denominado Reforma del inciso a), del articulo 3
delaLey N.°9211, Premios Nacionales de Cultura, de 4 de marzo de 2014. Expediente N.° 20.958.

XRKX

5. NOMBRE DEL PROYECTO: Adicion de una seccion IV y los articulos 131, 132 y 133 al titulo | del libro Il del Cédigo
Penal, Ley N.° 4573, del 4 de mayo de 1970 y sus reformas. Prohibicion de la manipulacion genética humana.
Expediente N.° 21.421.

ORGANO LEGISLATIVO QUE CONSULTA: Comision Permanente de Asuntos Juridicos (AL-21421-OFI-422-2019, del 29 de
julio)
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PROPONENTE: Dip. José Maria Villalta FIérez-Estrada

OBJETIVO: Adicionar en el titulo I: “Delitos contra la vida”, una nueva seccion titulada “Manipulacién genética humana’, en la
que se establece pena punitiva de libertad.

ROZA CON LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA: No
CRITERIOS:
e  Criterio de la Oficina Juridica (Dictamen 0J-765-2019, del 16 de agosto de 2019):

Este proyecto de ley tiene como objetivo adicionar en el titulo I: “Delitos contra la vida’; una nueva seccidn titulada “Manipulacion
genética humana’; en la cual se establece una pena privativa de libertad a quien realice:

-Cualquier tipo de modificacién al genoma de un ser humano con fines distintos a los diagndsticos o terapéuticos.

-Cualquier intervencion sobre el material genético humano, dirigida a modificar el genoma de un ser humano con la finalidad de
introducir cualquier tipo de modificacién o alteracién en el genoma de alguno de sus descendientes, esta serd agravada cuando la
intervencion dirigida a realizar una modificacion genética hereditaria se lleve a cabo con el objetivo de seleccionar caracteristicas
raciales o el sexo de los descendientes u otros fines discriminatorios.

-Cualquier intervencion sobre el material genético humano dirigida a crear un ser humano genéticamente igual a otro ser humano,
ya sea vivo o muerto.

Ademds, en la reforma se plantea que las investigaciones o intervenciones debidamente autorizadas y realizadas conforme a la ley y
los instrumentos internacionales de derechos humanos, con fines diagndsticos o terapéuticos, no serdn penadas.

«  Criterio de la Facultad de Derecho (FD-3046-2019, del 23 de septiembre de 2019):

(...).

b) En el plano técnico, se puede observar que no hay simetria en el alcance de los articulos 131y 132 propuestos. Mientras el 131
sanciona a quien “..realice cualquier tipo de modificacién al genoma de un ser humana ..., el 132 propone castigar “..a quien
realice cualquier intervencion sabre el material genética humano, dirigida a modificar el genoma de un ser humano con la
finalidad de introducir cualquier tipo de modificacién o alteracién en el genoma de alguno de sus descendientes ...; adelantando
asi la punicién a un acto previo a la tutela preceptuada en el articulo 131 y convirtiendo el delito en uno de emprendimiento. En
una técnica que no es para nada recomendable, establece un dolo especifico doble o una doble intencionalidad trascendente, al
sefalar una finalidad que, a su vez, tiene otra finalidad. Por eso es recomendable que, a fin de homogenizar ambas normas, se
simplifique ese articulo 132, diciendo que se sancionard “..a quien modifique el genoma humano con la finalidad de introducir
cualquier tipo de modificacién o alteracion en el genoma humano de alguno de sus descendientes.”

¢) Debe subrayarse que, en nuestro Cddigo Penal, como regla, la inhabilitacién absoluta o relativa tiene una extensién mdxima de
doce arios. La inhabilitacion propuesta en el articulo 133 del proyecto, que alcanza veinte afios, vendria a modificar ese techo o
constituir una excepcion cuyo rango podria ser objeto de cuestiona miento por el principio de proporcionalidad.

e  Criterio del Programa de Posgrado en Ciencias Biomédicas (PPCB-139-2019, del 27 de septiembre de
2019):

(...)

Sobre el Articulo 133 si parece muy importante hacer la aclaracion de que las penas solamente aplicarian en lo referente a técnicas
de clonacién de individuos completos

También es importante recalcar lo que se indica en referencia a la modificacién genética de cultivos celulares humanos con fines de
investigacion o de desarrollo de medicamentos u otras terapias. Estas prdcticas quedan excluidas de penalizacién porque son parte
fundamental de los desarrollos tecnoldgicos y de investigacion y no atentan contra la vida ni la dignidad humana.

Consideramos, Sin embargo, que ciertos términos necesitan de aclaracion. Por ejemplo:

En los articulos 131y 132 es necesario aclarar en qué etapa de la vida se estd regulando la modificacién del genoma humano o del
material genético humano.

En el articulo 131, ;a qué se refiere exactamente con fines diagndsticos?. ;Para qué podria querer modificar alguien un genoma para
poder diagnosticar alguna enfermedad?
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Es mucho mds clara la intervencion potencial en términos de tratamiento, pero no asi en términos de diagndstico.

Enelarticulo 132, ;a qué se refiere con seleccionar caracteristicas raciales?. El problema es que aun no sabemos bien cémo funcionan
las redes de los genes, asi que modificar un gen que pretenda cambiar o eliminar un riesgo como el de desarrollar diabetes mellitus,
por ejemplo, puede tener una ventaja fisica, pero puede afectar otros procesos bioldgicos y fisioldgicos.

e Criterio de la Escuela de biologia (eb-992-2019, del 20 de septiembre de 2019):
A continuacion se incluyen observaciones y comentarios puntuales al proyecto de ley:
Articulo 131- Manipulacién genética

1a. Aqui hay una imprecision. En las técnicas de diagndstico no se introducen modificaciones al genoma. En diagnéstico simplemente
seidentificany analizan las variantes genéticas ya presentes en el ADN del individuo. No cabe mencionar diagndstico en este proyecto
de ley referente a manipulacién genética.

1b. Como representantes de una institucion académica en la que se lleva a cabo investigacién, nos parece que la redaccién del
segundo pdrrafo de Articulo 131 excluye a la investigacion bdsica con células humanas. No toda la investigacion se hace con fines
terapéuticos (la palabra diagnéstico deberia ser eliminada, como se expuso en el punto 1a).

Articulo 132- Modificacion genética hereditaria

2a.En el primer pdrrafo del articulo hay un aspecto ambiguo causado por la redaccion. Dice: “... dirigida a modificar el genoma de un
ser humano con la finalidad de introducir cualquier tipo de modificacion o alteracién en el genoma de alguno de sus descendientes.”

Si por ejemplo se corrigiera en un embrién una alteracion genética que cause una enfermedad monogénica, la finalidad seria
curar a esa persona, no introducir la modificacion en el genoma de sus descendientes. Sin embargo, al modificar el embrién, una
consecuencia es que la alteracién puede pasar a sus descendientes, aunque esa no fuera la finalidad.

2b. El segundo pdrrafo del articulo 132 habla de modificar el genoma con el “objetivo de seleccionar caracteristicas raciales o el sexo
de los descendientes u otros fines discriminatorios.” Este articulo no es técnicamente apropiado, porque nila raza ni el sexo se pueden
cambiar con modificaciones gendmicas. En el caso del sexo, su modificacién requiere cambios cromosémicos, que desde el punto
de vista técnico no se pueden hacer. Es posible seleccionar el sexo de la progenie cuando se tienen varios embriones disponibles y se
transfieren sdlo los de un sexo u otro. Pero esto escapa a la intencién y tema de este proyecto de ley.

En cuanto a caracteristicas raciales, estas se incluyen dentro de las que se denominan caracteristicas complejas. Estas caracteristicas
estdn determinadas por la accién de muchos genes (la mayoria desconocidos y con efectos pequefios o moderados), en interaccion
con el ambiente. Aqui se incluyen también la gran mayoria de enfermedades humanas (enfermedad cardiovascular, diabetes,
enfermedades psiquidtricas, etc, etc). La complejidad de estas caracteristicas y enfermedades es tal, que es imposible predecir el
resultado de la introduccién de cambios genéticos.

Articulo 133- Clonacién humana

4. A continuacién aportamos una propuesta de los puntos bdsicos que es importante incluir para regular este tema. Una versién
inicial de una propuesta seria:

“Se prohibe la introduccién de modificaciones genéticas potencialmente transmisibles a la descendencia en el genoma de células
humanas cuyo fin sea la reproduccion. Esto incluye la modificacién del genoma humano de gametos masculinos, gametos femeninos
y embriones humanos con fines reproductivos. También se prohibe la clonacién humana con fines reproductivos”.

¢«  Criterio de la Escuela de Medicina (correo electronico del 3 de octubre de 2019):

El planteamiento de la Ley alude a la premisa de evitar la cosificacion del ser humano, y busca regular tanto la investigacion cientifica
en genética, que ya tiene un precedente legal en la ley N.° 9234, de investigacion biomédica, como en aquellas actividades que
pretenden manipular genéticamente al ser humano con fines diferentes a la investigacién o a la medicina terapéutica.

a) Lapropuestadel articulo 131 estd bien redactada, abarca cualquier actividad fuera de cualquier protocolo autorizado
de trabajo.

b) La propuesta del articulo 132 presenta un posible problema de interpretacion, en el primer pdrrafo se prohibe la
posibilidad de modificar el genoma de un individuo para eliminar en su descendencia, enfermedades hereditarias,
conocidas en espariol verndculo como taras.
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Se deberia regular este tema contemplando las posibilidades de prevencién y control de enfermedades por esta via.
¢) Lapropuesta del articulo 133 estd bien redactada, dado que comprende la clonacién humana en todas sus aristas.
o  Criterio de la Facultad de Microbiologia (fmic-399-2019, del 24 de septiembre de 2019):

El proyecto mencionado, pretende agregar a nuestro Cédigo Penal, una nueva seccion 1V, sobre manipulacién genética humana, al
titulo I. sobre delitos contra la vida. Esta adicion, incluye tres articulos nuevos 131, 132, 133. todos penalizan la modificacién de ADN
humano, con fines diferentes al diagnéstico o al tratamiento de dolencias.

(..) estoy de acuerdo con la finalidad del proyecto que en principio es proteger el bagaje genético natural e individual de la especie
humana y evitar las alteraciones en el genoma que modifiquen las caracteristicas propias de un individuo, de manera que no sean
heredadas naturalmente a la descendencia. Mi valoracién tnicamente se centrard en el conocimiento que mi formacion lo permite,
en el drea de especializacién de biologia molecular y genética. Aportando ademds, la experiencia adquirida, como vicepresidente
del Comité Etico Cientifico de la Universidad de Costa Rica. Apoyando ademds, algunas de mis valoraciones en la normativa de la
legislacién espafola y de la Comunidad Europea.

Deseo destacar, que el proponente, especificamente, solicité al Departamento de Servicios Parlamentarios, no realizar la revision
de errores formales, materiales o idiomdticos que pueda tener el proyecto presentado. Esto se destaca en la portada del proyecto.

A continuacién mis comentarios respecto a cada articulo:
El articulo 131. Manipulacién genética:

Castiga a quien realice cualquier tipo de modificacién al genoma de un ser humano, con fines distintos al diagndstico o tratamiento.
Vale la pena mencionar que este articulo salvaguarda las investigaciones cientificas: observacionales o intervencionales,
debidamente aprobadas, bajo la legislacion vigente de nuestro pais y de acuerdo a los planteamientos internacionales de derechos
humanos. Siempre y cuando estén enfocados al diagnéstico o al tratamiento.

Debo aclarar que las técnicas actuales de diagnéstico, no implican, a ningtn nivel, la modificacion del genoma, por lo que en este
tema el proyecto no es claro o es mds bien confuso.

Esta manipulacidn se castiga de manera similar en el articulo 159, Titulo V del Cédigo Penal de Esparia, referente a delitos relativos
ala manipulacion genética.

El articulo 132. Modificacidn genética hereditaria:

Castiga la modificacién o alteracién de cualquier rasgo, que se herede a los descendientes. Esto implica necesariamente la
manipulacién de linea germinal, es decir alteracion del ADN de évulos o espermatozoides. Este articulo no lo expresa claramente
y este punto deberia ser muy claro. La modificacion de linea germinal estd prohibida en muchos paises, pues es un mecanismo
de seleccionar o disefar personas con caracteristicas deseadas. La eugenesia atenta contra la dignidad humana y el derecho a la
individualidad.

El articulo 133. Clonacién humana

Penaliza a “quien realice cualquier intervencion sobre el material genético humano dirigida a crear un ser humano genéticamente
igual a otro ser humano, ya sea vivo o muerto”.

Aqui se debe tomar en cuenta que los seres humanos estamos definidos, no solo por la secuencia tnica de nuestro ADN (aunque
compartimos un alto porcentaje de esa secuencia con los demds humanos y otros primates, algunas regiones nos hacen tnicos e
identificables dentro de la poblacién). Debemos recordar que la genética predispone, pero el medio ambiente modifica. De manera
que un ser humano clonado, genéticamente idéntico a otro, no se comportard de manera semejante a su modelo, pues las vivencias
de cada uno nunca serdn iguales y las percepciones de ellas serdn completamente diferentes a las del modelo. De manera que un
Abraham Lincoln, un Adolfo Hitler, un José Figueres Ferrer, un Otilio Ulate Blanco o un hijo del vecino, aunque sea clonado, jamds
llegard a ser “una copia al carbén” del individuo que le dio origen. Aunque su genoma sea el mismo, su comportamiento, personalidad
o cardcter nunca serd igual, al de la persona que se busca reemplazar.

El respeto por la singularidad de cada ser humano y su funcién en el momento histérico que le tocé vivir, debe prevalecer sobre los
deseos de otros, por conservar eternamente a su idolo o a su ser amado. Con base en esto me declaro a favor del Articulo 131 que se
pretende agregar ala Ley N.°4573.

ACUERDOS: Comunicar a la Comisiéon Permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa, que la Universidad de
Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto de Ley denominado Adicion de una seccién IVy los articulos 131, 132y 133 al titulo
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I del libro Il del Cédigo Penal, Ley N.° 4573, del 4 de mayo de 1970 y sus reformas. Prohibicion de la manipulacién genética humana.
Expediente N.° 21.421, hasta tanto no se tomen en cuenta las observaciones de los especialistas.

XRXX

6. NOMBRE DEL PROYECTO: Adicion de un articulo 144 bis al Cédigo Penal, Ley N.° 4573 de 4 de mayo de 1970y sus
reformas. Ley para sancionar la exposicion dolosa de personas trabajadoras a situaciones de peligro. Expediente
N.° 21.236.

ORGANO LEGISLATIVO QUE CONSULTA: Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos (AL-C21236-440-2019, del 30
de julio de 2019).

PROPONENTE: Dip. José Maria Villalta Flérez Estrada

OBJETIVO: El proyecto de ley en cuestiéon pretende adicionar un nuevo articulo 144 bis al Cédigo Penal, con la finalidad de
sancionar con mayor rigurosidad a quienes deliberadamente pongan en peligro la vida, salud o integridad fisica de las personas
trabajadoras bajo su cargo, por no respetar las normas de prevencion de riesgos de trabajo y salud ocupacional, incumpliendo
su obligacion legal de tomar medidas pertinentes o facilitar los medios necesarios para que dichos trabajadores desemperfien
su actividad con las condiciones de seguridad e higiene adecuadas.

ROZA CON LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA: No
CRITERIOS:

o  Criterio de la Oficina Juridica (Dictamen 0j-767-2019, Del 14 De Agosto De 2019):
(...) no contraviene la autonomia universitaria ni afecta la actividad ordinaria de la Universidad.

e  Criterio de la Unidad de Salud Ocupacional y Ambiental de la Oficina de Bienestar y Salud (obs-
usoa-296-2019, del 30 de setiembre de 2019):

A la consulta realizada se reciben las siguientes observaciones:

a) Elalcance del proyecto deley (...) desde el punto de vista preventivo es limitado o nulo. Es necesario fortalecer las medidas
de cardcter preventivo, es decir, que eviten que las personas sufran accidentes o enfermedades laborales.

b) El Cédigo de Trabajo en el articulo 282 establece como responsabilidad del patrono el asegurar que las personas bajo
su cargo desempefien su actividad con las condiciones de seguridad e higiene adecuadas, por lo que establecer
penas de prisidon por la omision de esa responsabilidad tal y como lo plantea el proyecto de ley, brinda la posibilidad
de que el patrono evada su responsabilidad y traslade esta a otras instancias labores.

Por lo tanto, es criterio de esta unidad, que ya existe un régimen disciplinario y sancionatorio para el cumplimiento de la legislacion
nacional, antes de ampliarlo, se requiere fortalecer las acciones preventivas y correctivas, para lo que se plantea que:

1. Lalegislacién debe permitir que el Instituto de Normas Técnicas de Costa Rica genere y actualice en forma permanente las
normas técnicas preventivas de las diferentes actividades laborales, en especial las de mayor indices de accidentabilidad,
deben ser gratuitas y accesible a la poblacién trabajadora.

2. Desarrollar un campania de sensibilizacion y capacitacién de la importancia de la inversion en programas preventivos de
salud ocupacional, que permita el desarrollo de los del programa de salud ocupacional y el plan de preparativos y respuesta
ante emergencias en forma integrada.

3. La Legislacién debe integrar en los procesos de formacion, en el grado de técnico, Para universitario, Universitario la
inclusién en su disefio curricular, de al menos una materia que integre aspectos bdsicos de la legislacién en materia de
riesgos del trabajo, los riesgos propios de la actividad y de medidas preventivas, como requisito de graduacién, aportando
profesionales gestores en prevencion.

()

4. Fortalecer la Inspeccién de trabajo con capacitacioén y recurso que permita hacer cumplir la legislacién y normas técnicas,
existentes aplicando las sanciones existentes en aspectos econémicos y patrimoniales a los patronos, como una cultura de
prevencion.
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¢ Criterio de la Facultad de Derecho (fd-3250-2019, del 3 de octubre de 2019):

(...) El ejercicio de la prestacion laboral debe realizarse en condiciones de seguridad, brindando a la persona trabajadora un entorno
seguro, implementos de proteccion y prevencion de los riesgos que se puedan derivar de la ejecucion del mismo.

Es un hecho actual que la mayoria de personas realizan una actividad laboral no solo por una necesidad econémica sino ademds,
como una realizacién personal, buscando un estimulo de la labor desempernada.

Ademds, (...) el trabajo decente no es cualquier trabajo sino, que viene a ser un trabajo que le va a garantizar al trabajador(a) cierta
calidad de vida, tanto para si mismo como para su nticleo familiar ademds, éste debe satisfacer las necesidades bdsicas, incorporando
dentro de las mismas, la seguridad entendida ésta como la seguridad de “estabilidad en el empleo” y consecuentemente en el ingreso
econémico, asi como la seguridad social (...)

En el marco de lo anterior la Facultad de Derecho realiza las siguientes observaciones al proyecto de ley:
a) Sedebe contemplar la posibilidad de fortalecer la reparacién del dario y no solo la penalizacién del mismo.

b) Ademds se debe fortalecer los mecanismos de inspeccion por parte del MTSS y las multas en casos de infracciones a las leyes de
trabajo.

c) Promover incentivos fiscales para la promocion de un ambiente sano enfocado a resquardar la sequridad de la persona
trabajadora.

d) Generar conciencia social y establecer buenas prdcticas por parte del sector empleador.

ACUERDOS: Remitir a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos, que la
Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto denominado Adicién de un articulo 144 bis al Cédigo Penal, Ley
N.°4573 de 4 de mayo de 1970y sus reformas. Ley para sancionar la exposicién dolosa de personas trabajadoras a situaciones de
peligro. Expediente N.° 21.236, hasta tanto no se tomen en cuenta las observaciones de los especialistas.

XRKX

7. NOMBRE DEL PROYECTO: Ley reguladora de actividades de lobby y de gestion de intereses en la Administracion
Publica. Expediente N.° 21.346

ORGANO LEGISLATIVO QUE CONSULTA: Comisién Permanente de Asuntos Juridicos (AL-CJ-21346-0531-2019, del 31 de julio
de 2019)

PROPONENTE: Diputada Maria Inés Solis Quirds

OBJETIVO: La iniciativa de ley propone crear los mecanismos de publicidad que deberan emplear determinados funcionarios
publicos en posicién de autoridad y poder con la intencién de transparentar sus reuniones o audiencias con aquellos sujetos
privados que las solicitan, y muy particularmente cuando la intencién de los ultimos consista en promover o defender
determinados intereses o influir de manera directa en la toma de decisiones que les compete a dichos funcionarios.

ROZA CON LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA: No
CRITERIOS:

o  Criterio de la Oficina Juridica (dictamen 0j-796-2019, del 21 de agosto de 2019)
()

El indicado proyecto tiene por objeto regular los mecanismos de publicidad a que deberdn someterse los funcionarios publicos con
nivel de influencia, poder o decisién, que laboren en un érgano, ente o institucion publica del Estado cuando interaccionen de manera
directa con sujetos privados que realicen la actividad de lobby’ y de gestion interesada. Igualmente se pretende la confeccion de un
registro de las personas fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras que realizan esta actividad, con la finalidad de que se adapten a
los principios de transparencia, probidad y legalidad en la funcién publica.

La iniciativa contiene entre sus disposiciones para efectos de transparencia y control de probidad el registro de una agenda publica,

cuyo contenido deberd consignarse en tiempo real conforme se vaya estructurando, y deberd ser manejada por cada ente o institucion

7 Lobby - Cualquier gestién o actividad remunerada que de manera sistematica realiza una persona fisica o juridica, nacional o extranjera,
ante cualquiera de las autoridades o funcionarios publicos que la ley define como sujetos pasivos, con la intencion de influenciar de
manera directa o indirecta el proceso de toma de decisiones propia de su competencia, y promover por esa via sus propios intereses o los
de terceros”.
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donde labore esa autoridad o funcionario. Este registro deberd contener en caso de las audiencias o reuniones: el lugar, la fecha, la
materia o tema especifico que solicita el sujeto activo, nombre de las personas que asistieron y en caso que se encuentre presente una
persona que realice lobby, se deberd consignar la condicién de tal. En el caso de los viajes destinados para el ejercicio de sus funciones,
el proyecto pretende establecer no solamente datos como el destino, motivo, agenda y costo, sino ademds de indicar los casos en
que se reciban donativos oficiales y protocolares como manifestacién de cortesia en el ejercicio de sus funciones y si se trata de un
obsequio considerado como bien de la nacién (de conformidad con la Ley de Enriquecimiento llicito).

No obstante, se excluye de este registro de agenda publica la informacién referente a reuniones, audiencias o viajes cuya publicidad
pueda comprometer por razones de seguridad los intereses de la nacion.

Finalmente, le corresponderd a la Contraloria General de la Republica mantener, como parte de su sitio web el registro publico de las
personas que realizan lobby, asi como mantenerlo actualizado. El registro contendrd datos como: nombre de la persona que realiza
la actividad de lobby, indicacidn de si percibe una remuneracion por esa actividad, nombre de la persona (fisica o juridica) para quien
ha solicitado la reunién o audiencia.

Esta Asesoria no advierte incidencia negativa del proyecto en la autonomia universitaria, ni en sus diversos dmbitos de accion.
e Criterio de la Escuela de Ciencias Politicas (ecp-1253-2019, del 3 de octubre 2019):
Consideraciones generales:

El proyecto de ley atiende una necesidad importante en nuestro pais. El lobby o la gestidn de intereses no es malo en si mismo, salvo
cuando se hace sin transparencia o significa alguna ventaja patrimonial, politica o social para los tomadores de decisiones. Desde
esta perspectiva, el texto constituye un buen punto de partida para debatir sobre este tema.

La lectura del proyecto revela que el énfasis se pone en la regulacién del accionar de los sujetos pasivos. Esto es fundamental por las
implicaciones éticas que tiene, pero no puede dejar de lado que se requiere una regulacién igualmente enfdtica de la actuacion de los
sujetos activos. El elenco de actividades a los que estos pueden acudir es amplio, y algunos pueden no parecerles cuestionables, aun
cuando desde la perspectiva de la administracion publica si lo sean.

Lo anterior significa realizar un esfuerzo riguroso para definir lo que constituye “hacer lobby’, definicion que debe ser lo suficientemente
amplia como para incluir todas las actividades que se ejecutan como parte de las labores de los lobistas y gestores de intereses, pero
sin dejar espacios ambiguos que permitan librarse del escrutinio publico.

Algunas observaciones puntuales:

-En la definicion de los sujetos pasivos que hace la ley, puede considerarse la lista que establecen los articulos 21y 26 de la Ley
contra el Enriquecimiento ilicito, en la que se detalla las personas que deben realizar declaracion situacion patrimonial. La I6gica
de este articulo es incluir a todos los funcionarios que puedan beneficiarse del ejercicio de su puesto:

Articulo 21.-Funcionarios obligados a declarar su situacion patrimonial

Deberdn declarar la situacién patrimonial, ante la Contraloria General de la Republica, segun lo sefialan la presente ley y su
reglamento, los diputados a la Asamblea Legislativa, el presidente y los vicepresidentes de la Republica; los ministros, con cartera
o sin ella, o los funcionarios nombrados con ese rango y los viceministros; los magistrados propietarios y suplentes del Poder
Judicial y del Tribunal Supremo de Elecciones; los jueces y las juezas de la Republica, tanto interinos como en propiedad; el
contralor y el subcontralor generales de la Republica; el defensor y el defensor adjunto de los habitantes; el procurador general
y el procurador general adjunto de la Republica; el fiscal general de la Republica; los fiscales adjuntos, los fiscales y los fiscales
auxiliares del Ministerio Publico; los rectores, los contralores o los subcontralores de los centros estatales de ensefianza superior;
el regulador general de la Republica; los superintendentes de entidades financieras, de valores y de pensiones, asi como los
respectivos intendentes; los oficiales mayores de los ministerios; los miembros de las juntas directivas, excepto los fiscales sin
derecho a voto; los presidentes ejecutivos, los gerentes, los subgerentes, los auditores o los subauditores internos, y los titulares
de las proveedurias de toda la Administracion Publica y de las empresas publicas, asi como los regidores, los propietarios y los
suplentes, y los alcaldes municipales.

También, declarardn su situacion patrimonial los empleados de las aduanas, los empleados que tramiten licitaciones publicas,
los demds funcionarios publicos que custodien, administren, fiscalicen o recauden fondos publicos, establezcan rentas o ingresos
en favor del Estado; los que aprueben y autoricen erogaciones con fondos publicos, segtin la enumeracién contenida en el
reglamento de esta ley, que podrd incluir también a empleados de sujetos de derecho privado que administren, custodien o sean
concesionarios de fondos, bienes y servicios publicos, quienes, en lo conducente, estardn sometidos a las disposiciones de la
presente ley y su reglamento.
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Articulo 26.-Condiciones de los sujetos obligados a presentar declaracion jurada de bienes.

Se encuentran obligados a declarar su situacion patrimonial, los funcionarios ptblicos nombrados en propiedad, que ocupen los
puestos o realicen las funciones correspondientes a los cargos que se detallan en esta Ley y su Reglamento.

Asimismo, quedan comprendidos los funcionarios con nombramientos interinos a plazo fijo o con recargo o asignacién de
funciones mediante resolucion expresa, cuando el plazo sea mayor o igual a seis meses.

-Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en el articulo 5 del proyecto de ley, que permite la ampliacion de la lista de funcionarios o
“sujetos pasivos” objeto de la regulacién propuesta.

-La lista de sujetos pasivos objeto de la ley, definida en lo términos sugeridos anteriormente, hace innecesario el detalle de las
actividades que hace el articulo 6. Quienes forman parte de la lista de sujetos pasivos estdn ahi porque ejecuta una o mas actividades
como las detalladas en el articulo 6. Hacer una lista taxativa de las actividades reguladas encierra el peligro de excluir alguna que
actualmente exista, o de alguna nueva, surgida como producto del desarrollo tecnoldgico y politico.

-Es importante definir una lista de las actividades que los lobistas y gestores de intereses llevan a cabo que deben estar sujetas al
escrutinio publico. En este sentido, deberia contemplarse que el registro de lobistas y gestores de intereses del que habla el articulo 12
del proyecto de ley, sea requisito indispensable para efectuar dichas actividades. Esto también significa que el proceso de inscripcion
deber ser expedito para que no se convierta en un obstdculo burocrdtico que se constituye en un incentivo para no inscribirse.

-Para poder lograr lo anterior, se requiere una definicion mds precisa de lo que se considera un lobista o gestor de intereses, por lo que
se recomienda revisar los articulos 16 y 17 del proyecto.

e  Criterio de la Oficina de Contraloria Universitaria (ocu-r-126-2019, del 26 de setiembre de 2019):
1. REFORMA PROPUESTA

El proyecto de ley crea los mecanismos de publicidad que deben emplear determinados funcionarios publicos en posicion
de autoridad y poder, para transparentar sus reuniones o audiencias con aquellos sujetos privados que las solicitan, y muy
particularmente cuando la intencidn de los ultimos consista en promover o defender determinados intereses o influir de manera
directa en la toma de decisiones que les compete a dichos funcionarios.

Esta ultima accion, es lo que se conoce comunmente con el nombre de “lobby” o “cabildeo’, (cuando se practica de manera
remunerada), o “gestion de intereses particulares” (cuando la retribucion formal no exista).

Por lo anterior, el proyecto de ley pretende crear un Registro de Agenda Publica que obligue a determinados funcionarios publicos
-con posicion de poder y autoridad- a registrar e informar todo lo relativo a los encuentros que tengan con los sujetos que realizan
la actividad de lobby o de gestion interesada. Cada érgano, ente o institucion del estado, deberd publicitar para efectos de mayor
transparencia y control de probidad, toda la informacion referente a las reuniones o audiencias entre los sujetos pasivos y activos
que esta ley regula.

Después de cada reunién queden inscritos de forma ex post los sujetos y funcionarios publicos participantes en el registro de
reuniones y audiencias. También un registro de regalos y viajes. Estos registros quedan publicados en el sitio web de cada uno de
los érganos, entes o instituciones y los datos de los lobistas se subirian ademds en la plataforma administrada por la Contraloria
General de la Republica.

La propuesta incluye un régimen sancionatorio que se dirige, tanto a los sujetos pasivos - que no cumplan con las obligaciones
que este proyecto de ley les impone-, como también al sujeto activo (Lobista) que brinde informacidn falsa o inexacta respecto de
los intereses que representa o para quien desarrolla la actividad de lobby.

2. ASPECTOS ANALIZADOS

La propuesta consta de 22 articulos distribuidos en cuatro titulos a saber: Disposiciones Generales, Registro de Agenda Publica,
Registro Publico de Lobistas, Régimen Sancionatorio.

El primero, dedicado al objeto y fines de la regulacién; el segundo, que delimita los conceptos y sujetos de esta regulacion; el
tercer bloque que comprende los registros de intereses como mecanismo de control y publicidad; y finalmente el tltimo bloque,
referente al régimen sancionatorio.

Esta Contraloria Universitaria considera que dicha modificacidn se encuentra dentro las competencias y funciones de la Asamblea
Legislativa, para regular las reuniones y las agendas de los sujetos privados con los funcionarios publicos que promueven o
defienden determinados intereses para influir de manera directa en la toma de decisiones que les compete a dichos funcionarios.
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Dicho proyecto, al proponer reqular las reuniones y agendas de los sujetos privados con los funcionarios publicos que promueven
o defienden determinados intereses para influir de manera directa en la toma de decisiones que les compete a dichos funcionarios,
optimiza la transparencia, el control de probidad y publicidad de la administracién publica y fortalece las buenas practicas
administrativas.

Esta Auditoria considera que, con base en los elementos analizados y las averiguaciones efectuadas, no se evidencia la presencia de
alguna incongruencia o contradiccién del control interno, por parte del proyecto de ley.

ACUERDOS:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién Permanente de Asuntos Juridicos, que la Universidad de Costa
Rica recomienda no aprobar el proyecto denominado Ley reguladora de actividades de lobby y y de gestion de intereses en la
Administracién Publica. Expediente N.° 21.346, hasta tanto no se tomen en cuenta las observaciones de los especialistas.

XR**

8. Nombre del Proyecto: Texto sustitutivo del Proyecto denominado Ley para prevenir y sancionar el acoso
laboral en el sector publico y privado. Expediente N.° 20.873.

ORGANO LEGISLATIVO QUE CONSULTA: La Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales (AL-CPAS-471-2019, del 13
de agosto de 2019).

PROPONENTE: Maria José Corrales Chacén, lvonne Acuiia Cabrera, Daniel Isaac Ulate Valenciano, Luis Antonio Aiza Campos,
Wagner Alberto Jiménez Zuiiga, Carlos Ricardo Benavides Jiménez, Aracelly Salas Eduarte, Pablo Heriberto Abarca Mora, Luis
Ramén Carranza Cascante, Erick Rodriguez Steller , Shirley Diaz Mejia, Dragos Dolanescu Valenciano, Nidia Lorena Céspedes
Cisneros, Nielsen Pérez Pérez, Otto Roberto Vargas Viquez, Victor Manuel Morales Mora, José Maria Villalta Flérez-Estrada,
Catalina Montero Gémez, Roberto Hernan Thompson Chacén, Sylvia Patricia Villegas Alvarez y Jonathan Prendas Rodriguez
(2018-2022).

OBJETIVO: La iniciativa de ley tiene como finalidad la identificacion, prevencidn, control y sancién del acoso laboral y de
las diferentes formas de agresion, maltrato, trato abusivo u ofensivo y en general cualquier conducta violenta con potencial
lesivo, que atente contra la integridad, el derecho de igualdad ante la ley y no discriminacién, asi como el derecho que tiene
toda persona trabajadora a un trato digno.

ROZA CON LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA: No
CRITERIOS:

o  Criterio de la Oficina Juridica con respecto al texto sustitutivo (dictamen 0j-868-2019, del 4 de
septiembre de 2019):

(...) El proyecto de ley en cuestion tiene como finalidad la identificacién, prevencion, control y sancién del acoso laboral y de las
diferentes formas de agresién, maltrato, trato abusivo u ofensivo y en general cualquier conducta violenta con potencial lesivo,
que atente contra la integridad, el derecho de igualdad ante la ley y no discriminacién, asi como el derecho que tiene toda persona
trabajadora a un trato digno.

Esta Asesoria ha estudiado la iniciativa y estima que no contraviene la autonomia universitaria, ni afecta la actividad ordinaria de la
Universidad.

o  Criterio de la Comision Evaluadora Laboral (ceal-072-2019, del 31 de octubre del 2019):

En atencion al oficio CU-1715-2019 la CEAL hace de su conocimiento el criterio respecto del proyecto denominado Ley para prevenir
y sancionar el acoso laboral en el sector publico y privado (texto sustitutivo) Expediente N°20.873.

Con dicho propésito a continuacion se exponen las observaciones valoradas por esta Comisién enunciadas de acuerdo el nimero del
articulo referenciado en el proyecto de ley y a su vez se detallan las razones que fundamentan las modificaciones sugeridas.

ARTICULO 2

Al referir “relaciones laborales de jerarquia o autoridad”: la forma en que estd redactado da la impresion de que se refiere a acoso
laboral entre personas de jerarquia o autoridad pero entre ellas mismas y no con respecto a los subordinados. No se refleja en este
articulo la verticalidad del acoso laboral cuando se dirige de un nivel jerdrquico superior a uno inferior.
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Inciso a) ... “teletrajo”: Esta palabra debe cambiarse a “teletrabajo”
ARTICULO 3
-(...) “omission”: Esta palabra debe cambiarse a “omision”

- (...) “que afecte o cause perjuicio laboral o inducir la renuncia de la persona trabajadora”: El acoso laboral no solo puede producir
perjuicio laboral sino también a nivel de la salud fisica y mental y esto deberia hacerse constar de esa forma.

ARTICULO 5
-(...) “Se configura el acoso laboral cuando concurran reiteradamente ...”:
Deberia definirse un periodo de tiempo en el que pudiera encuadrarse lo que implica “reiteradamente”
-Inciso j) “(...) referente a la necesidad técnica de la empresa”: agregar “o institucién”

- Inciso k) “(...) la exigencia permanente de laborar en dias festivos sin ningun fundamento objetivo”: Esto no deberia redactarse de
esa forma sin especificar que si se labora en esas fechas debe pagarse como dispone la ley, porque ademds se hace referencia sélo a
las necesidades de la empresa o institucién, sin mencionar las del trabajador.

ARTICULO 6
- “(...) que se apliquen de manera razonable y propocional”: corregir por “proporcional”

- Inciso d) “La solicitud de cumplir deberes extras de colaboracién con la empresa o la institucion, cuando sean necesarios para la
continuidad del servicio o para solucionar situaciones dificiles en la operacién de la empresa o la institucion”

”

Este aspecto se deja demasiado abierto y podria dar lugar a una interpretacién indebida de lo que puede constituir “deberes extra
en perjuicio del trabajador.

- Inciso f) “La solicitud de cumplir los deberes extras de colaboracién con la empresa o institucién; cuando sean necesarios para la
continuidad del servicio o para solucionar situaciones dificiles en la operacién de la empresa o institucion”

Este aspecto se repite ya que todo esto estd contenido en el inciso d).
ARTICULO 7

Deberia establecerse como obligacion que todas las instituciones y empresas del pais tengan su reglamento de acoso laboral o un
apartado en sus reglamentos de trabajo para este efecto.

ARTICULO 9

En una situacién de acoso laboral pueden estar involucradas dos o mds personas, de manera que se sugiere establecer que la
denuncia podria ser presentada por una o mds personas y a su vez se podrd denunciar a una o mds personas.

ARTICULO 12

“(...) o que figure como como testigo ...": debe eliminarse la palabra “como” que se repite.

ARTICULO 16

Inciso f) “(...) y social de las personas trabajadores ...": la palabra “trabajadores” debe cambiarse por “trabajadoras”
ARTICULO 18

“El procedimiento se iniciard de oficio (...)":

Al respecto deberia aclararse por quiénes podria iniciarse de oficio y esto deberia ir de la mano de la ratificacion posterior de la
persona presuntamente acosada.

ARTICULO 19

Ademds del érgano director deberia contemplarse la constitucion de un érgano evaluador del acoso laboral cuyo propésito sea el
de brindar un criterio pericial e interdisciplinario respecto de las denuncias interpuestas y que a su vez posea autonomia funcional
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del sector patronal y de los trabajadores, de manera que sea conformada por personal dedicado exclusivamente a la atencion de los
asuntos referentes al acoso laboral.

Al respecto la Universidad de Costa Rica cuenta desde el afio 2012 con la Comision Evaluadora de Acoso Laboral (CEAL) conformada
por profesionales de las disciplinas de Derecho, Trabajo Social y Psicologia. La experiencia que se ha acumulado en esta organizacion
mediante la metodologia interdisciplinaria implementada por la CEAL en las investigaciones periciales de las denuncias de acoso
laboral ha permitido enriquecer el andlisis cientifico y objetivo de los casos, a la vez que ha permitido una mayor comprension de este
fenémeno en el dmbito institucional universitario.

ARTICULO 22
Inciso a): modificar “perturbar a” por “interactuar con”.
ARTICULO 42

Surge el cuestionamiento de qué tipo de sanciones se contemplan en el dmbito privado cuando la persona denunciada es propietaria
de la empresa. Al respecto se sugiere establecer sanciones que incluyan una consecuencia pecuniaria que busque disuadir a las
personas empleadoras de incurrir en conductas de acoso laboral.

Inciso a):

Se sugiere no incluir el uso de amonestaciones escritas por constituir una consecuencia laxa considerando la afectacién que puede
llegar a presentar una persona que es acosada laboralmente, se sugiere asimismo establecer consecuencias mds drdsticas como por
ejemplo el uso de suspensiones sin goce de salario por el plazo inicial de un mes como sancién mds leve.

ARTICULO 45

Cabe plantear el cuestionamiento de cémo se procederia si la persona sancionada que reincide es empleadora en el dmbito privado.
ARTICULO 53

“La institucién que reciba la denuncia de acoso laboral, deberd informar a la Defensoria de los Habitantes (...)":

De este deber deberia excluirse a instituciones como la Universidad de Costa Rica, en razén de su autonomia.

ACUERDOS:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién Permanente de Asuntos Sociales, que la Universidad de Costa
Rica recomienda no aprobar el proyecto denominado Ley para prevenir y sancionar el acoso laboral en el sector publico y privado.

Expediente N.° 20.873, hasta tanto no se tomen en cuenta las observaciones de los especialistas.
HKXX
9. NOMBRE DEL PROYECTO: Ley para conciliar la vida familiar y laboral. Expediente N.° 21.060.

ORGANO LEGISLATIVO QUE CONSULTA: La Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales (AL-CPAS-351-209, del 24
de septiembre de 2019).

PROPONENTE: Dip. lvonne Acuia Cabrera

OBJETIVO: El presente proyecto de ley tiene el objetivo de promover la concienciacion, capacitaciéon y la adopcion de medidas
efectivas por parte de las personas, familias, empresas e instituciones publicas, que hagan posible la conciliacion de la vida
familiar con la vida laboral y la corresponsabilidad en el hogar.

ROZA CON LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA: No
CRITERIOS:
o  Criterio de la Oficina Juridica (0j-776-209, del 13 de agosto de 2019).

(...) no se encuentra ninguna objecion juridica con el texto propuesto, por cuanto, no incide con las materias puestas bajo la
competencia de la Universidad de Costa Rica, ni con la normativa interna que regula una temdtica a fin a lo propuesto en este
proyecto de ley.
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CRITERIO DE LA ESCUELA DE TRABAJO SOCIAL (ETSoc-853-2019, del 25 de setiembre de 2019):

“presenta una visién de proyecto familiar tradicional funcionalista, omitiendo la existencia de familias diversas y plurales en temas de
conciliacion familiar y laboral, y de corresponsabilidad familiar”.

“El proyecto hace referencia a una forma de familia -padre, madre con hijos o hijas-y no alaimportante variedad de arreglos familiares
existentes en Costa Rica. El proyecto de Ley no incorpora de forma clara definiciones que son bdsicas para lo que se pretende normar
tales como: familias; conciliacién de la vida laboral y familiar; corresponsabilidad familiar; jornadas laborales; flexibilidad; tiempos
parciales; teletrabajo; banco de horas, semana laboral comprimida, produccién por objetivos, estimulos, condiciones de cuido. Estos
términos solamente se mencionan.

“Aunado a lo anterior, el proyecto de Ley no contiene propuestas de regulacién en esta materia, solamente se trata de dos articulos,
uno que propone la creacion de una politica publica y el otro la creacién de un dia para conmemorar la conciliacién de la vida familiar
con la vida laboral y la corresponsabilidad familiar. Esto, mds que crear opciones, genera un vacio que podria ser llenado -o no- con
politicas de muy diversa indole ante la indefinicion conceptual antes expuesta. No se retoman aportes como los del enfoque de
género, enfoque de Derechos Humanos, la interseccionalidad y la interculturalidad para la comprension de las familias y su incidencia
en una politica publica en materia familiar.

Finalmente, se discrepa con la propuesta del 9 de marzo como dia para celebrar la conciliacién familiar y laboral (articulo 2) dado que
esta fecha se ubica como tal en el proyecto con el fin de que sea cercana al dia internacional de la mujer y equidad de género.

De acuerdo con todo lo anterior, la Escuela de Trabajo Social recomienda NO APROBAR el proyecto No. 21.383.

o  Criterio del Programa de Doctorado en Gobierno y Politicas Publicas (pdgpp-90-2019, del 13 de
setiembre de 2019):

“el proyecto de ley es insuficiente para ayudar a una incorporacion real de las mujeres a la vida laboral sin que esto repercuta en una
doble o triple jornada laboral al sumar las labores de cuido y del hogar a las responsabilidades de las mujeres. Un proyecto de Ley
que busque verdaderamente ayudar a reducir la carga laboral adicional que esto representa para las mujeres plantearia salarios
para personas que se dedican al hogar, redes de cuido mds amplias y con jornadas extraordinarias, ademds de comprometer a las
contrapartes de las empresas privadas que son las principales empleadoras del pais y no limitarse a lo aumentar las responsabilidades
de un Estado social cada vez mds debilitado”.

o Criterio del la Escuela de Ciencias Politicas (ecp-1159-2019, del 25 de setiembre de 2019):

“el proyecto de ley, trata de abordar una conciliacion entre vida familiar y laboral toca aspectos medulares de un abanico amplio de
politicas:

a. laboral (por los horarios de las jornadas de trabajo remunerado);
b.  productiva (por la capacidad del pais de generar trabajo remunerado de calidad que sea compatible con los cuidados);

¢.  educativa (por la duracién y organizacién de la jornada escolar, incluyendo la demanda de tareas con apoyo parental; por
la necesidad de promover modelos de masculinidad que consideren los cuidados como propios y no como exclusivamente
femeninos);

d.  social (por el amplio abanico de programas sociales que pueden o no apoyar la conciliacién)
e. urbana (por la ubicacion de los hogares respecto a los lugares de trabajo)
f. detransporte (porque los tiempos de traslado alargan mds o menos el tiempo en que las personas pasan fuera de su casa).

Por esta razén, la preocupacion por la conciliacién debe incorporarse a politicas ya existentes y no con un proyecto que no plantea
aspectos sustanciales de fondo.

ACUERDOS:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Secretaria del Directorio?, que la Universidad de Costa Rica recomienda
no aprobar el Proyecto de Ley para conciliar la vida familiar y laboral. Expediente N.° 21060.

ACUERDO FIRME.

8 El Proyecto de Ley se traslad a la Secretaria del Directorio el pasado 3 de octubre de 2019.
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ARTICULO 2

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios presenta el Dictamen CAFP-30-2019, sobre
la Modificacion presupuestaria N.° 11-2019.

LA DRA. TERESITA CORDERO le otorga la palabra al Ph.D. Guillermo Santana para la presentacion
del dictamen.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA manifiesta que le corresponde, de parte de la Comision de Asuntos
Financieros y Presupuestarios, presentar a consideracion del Consejo la propuesta de Modificacion
presupuestaria N.° 11. Les recuerda que la modificacién presupuestaria se refiere a un movimiento
de dineros entre partidas presupuestarias y que no requieren el aval de la Contraloria General de la
Republica.

Aclara que en el texto hay una discordancia en la manera de presentar las cifras. Habia circulado
la idea entre los sefiores de las Oficinas de Planificacién Universitaria (OPLAU) y de la Oficina de
Administracion Financiera (OAF) de homogeneizar la forma en que presentan los datos. En el caso
de la OAF, usan comas y puntos, de manera desigual, para separar los miles o montos de tres cifras
significativas; en el caso de la OPLAU, ellos quisieron acogerse a la presentacion de las tablas en términos
de millones de colones, pero se ha hecho de una manera que no es uniforme.

Pide disculpas, porque aparece en algunas de las tablas, especialmente enla N.° 1, esa discordancia.
La Oficina de Contraloria Universitaria si utiliza un criterio consistente en la presentacién de los datos;
aun en el caso en que se presenten en términos de millones, las cifras deben incluir el mismo niimero de
decimales por ser significativos, etcétera.

Seguidamente, expone el dictamen, que a la letra dice:
“ANTECEDENTES

1. La Rectoria eleva al Consejo Universitario la Modificacion presupuestaria 11-2019 (R-8237-2019, del 2 de diciembre
de 2019, y recibido en el Consejo Universitario el 4 de diciembre de 2019).

2. La Direccion del Consejo Universitario traslada el caso a la Comisién de Asuntos Financieros y Presupuestarios
(Pase CU-104-2019, del 4 de diciembre de 2019).

3. La Oficina de Contraloria Universitaria envia su criterio mediante el oficio OCU-R-183-2019, del 10 de diciembre
de 2019.
ANALISIS

Con el propésito de una efectiva ejecucion presupuestaria y al amparo de los principios que dictan las Normas generales
y especificas para la formulacion, ejecucién y evaluacién del presupuesto de la Universidad de Costa Rica, la Oficina de
Planificacion Universitaria (OPLAU) realiza una revisiéon constante del bloque de partidas de “Sueldos al Personal
Permanente’, lo que permite determinar la proyeccién de egresos que tendran al cierre del afo. De esta forma se estima
si se presentard déficit o superdvit.

Para alcanzar el equilibrio y la mayor racionalizacién de los recursos asignados en las partidas de sueldos al personal
permanente y cuotas patronales al cierre del afo presupuestario, se realiza esta modificaciéon de balance con egreso
real al mes de octubre y proyeccién de gasto de los meses de noviembre y diciembre de 2019, y se estima el remanente
presupuestario que estara disponible al final del periodo, para atender compromisos institucionales.

Este afo en particular, y en vista de la necesidad de recursos financieros presentada por la Administracién en los oficios
R-7125-2019 y VRA-4655-2019, para atender varios compromisos en el mes de octubre, la OPLAU consideré pertinente
realizar la Modificacion de Balance en dos etapas.

En la primera etapa se presenté la Modificacién presupuestaria N.° 15-2019, por un monto total de ¢5 129,75 millones, la
cual fue aprobada por el Consejo Universitario en la sesion N.° 6335, articulo 6, del 21 de noviembre de 2019, y consistié
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en un balance preliminar de las partidas del grupo de Sueldos al personal permanentey sus respectivas cuotas patronales
(segun la proyeccién de ejecucion presupuestaria realizada al mes de setiembre), en la cual se financiaban necesidades
prioritarias de la Institucion, por un monto total de ¢1 555 millones de colones.

La segunda etapa corresponde a la elaboracién la modificacién de balance final para el cierre presupuestario 2019. A
partir del nuevo analisis, que considera los datos del gasto real en el periodo enero a octubre y una estimacién del
gasto de noviembre a diciembre, ademas del efecto de la MP-15-2019, se determind que, al 31 de diciembre del 2019,
se proyecta un disponible en ese grupo de partidas de Sueldos al personal permanente y el respectivo ajuste de cuotas
patronales por un monto de ¢555,74 millones. Seguidamente se detalla un resumen del analisis realizado:

TablaN.° 1

Resumen del comportamiento esperado del Salario base, RRM y cuotas patronales 2019
(miles de millones de colones)

Presupuesto Total 136 007 460,5
Gasto real a agosto con preliminar a Octubre 112612 7066
Gasto estimado Noviembre-Diciembre 226828213
Gasto total estimado 135295 5219
Disponible estimado en Sueldosal Personal Permanente 711932,6
Porcentaje Disponible sobre el Presupuesto Total 0,52%
Balance en cuotas patronales -155,0
Disponible total con cuotas patronales T11777,56
Margen de tolerancia por eventual sobreejecucion en NOV-DIC - 555 034 226,86
Porcentaje de tolerancia -408,091%
Monto recomendado por disponer 555746 004.42

En razén de lo anterior y del balance presupuestario del grupo de partidas de Sueldos al personal permanente, se
presenta esta modificacion, que permite a la Universidad atender los compromisos del presente periodo y evitar un
crecimiento mayor de los superdvits institucionales.

1 - Resumen de los movimientos

El monto total de esta modificacidn asciende a la suma de ¢2 601 581 972,33 (dos mil seiscientos un millones quinientos
ochenta y un mil novecientos setenta y dos colones con treinta y tres céntimos). En la siguiente tabla se muestra, en
resumen, el origen (rebajar) y la aplicaciéon (aumentar) de los recursos que se tramitan mediante esta modificacion:
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Tabla N.° 2
Rebajos y aumentos de los recursos
(en colones)

Rebajar
Balance del Salario Base 407 279 955,17
Balance del RRM 373055 792,10
Balance cuotas patronales rebajar 1176 043 852,00
Disponibles presupuestarios de operacion 645 202 373,05
Total 2601581972,32
Aumentar
Balance del RRM 7479071162
Balance cuotas patronales aumentar 1325842 883,23
Fideicomiso UCR7BCR 2011 (pago de intereses y amortizacién enero 2020) 410130 889,75
Centro de Investigacién en Estudios de la Mujer, edificio. 149 619 097,00
Escuela de Enfermeria construccién del CECISA. 190 000 000,00
Escuela de Economia Agricola y Agronegociés Remodelacion. 221 364 684,00
Recuperacion de Edificio Proyecto EBAIS-GOLFITO 200833 706,72
Plan de Mejoramiento Institucional. Edificios Centro de Investigacion en 29000000,00
Neurociencias
Total 2601581972,32

Fuente: Oficina de Planificacién Universitaria.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA apunta que en esta tabla 2 estd el total por rebajar; corresponde al
dinero que se va a utilizar para aumentar partidas que requieren atencién como parte de este barrido
presupuestario. La cifra por aumentar es la misma, pero estan incluyendo una restitucion de algunos
de los elementos en que se esta rebajando; es una propuesta meramente contabilistica. Si se incluye el
balance de cuotas patronales, el fideicomiso UCR-7-BCR-2011, y ese tendra un pago de cuatrocientos
diez millones ciento treinta mil ochocientos ochenta y nueve colones con setenta y cinco céntimos. Se
aumenta el presupuesto para la construccién del edificio del Centro de Investigacion para Estudios de la
Mujer por ciento cuarenta y nueve millones seiscientos diecinueve mil noventa y siete colones.

Continua con la exposicion del dictamen.

Es importante indicar que los movimientos incorporados en esta modificacion se realizan con el propdsito de obtener
una ejecucion presupuestaria balanceada al finalizar el ejercicio presupuestario, de conformidad con lo que establecen
las Normas generales y especificas para la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto de la Universidad de Costa
Rica.

1.1. Balance presupuestario de las partidas de Sueldos al personal permanente y de Cuotas patronales

En cumplimiento de lo establecido en las Normas E-2.3 y E-2.4., Normas generales y especificas para la formulacion,
ejecucion y evaluacion del presupuesto de la Universidad de Costa Rica, y con base en los informes mensuales sobre la
situacion presupuestaria, del grupo de “Sueldos al Personal Permanente”, elaborados por la Oficina de Administracion
Financiera (OAF), la Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU) mantiene una revision constante de todas las
partidas que lo conforman, con el fin de determinar el porcentaje de ejecucién mensual, hacer las proyecciones anuales
correspondientes, e indicar a la Administracion, cuando se requiera, la situacién financiera de esas partidas y proponer
las modificaciones correspondientes, con el fin de evitar sobregiros.

Para el presente periodo, del andlisis de la ejecucién presupuestaria, realizado al mes de noviembre, el cual toma en
cuenta el gasto real en el periodo enero-octubre y una estimacion del gasto de noviembre a diciembre, similar al
comportamiento de afos anteriores, se puede estimar que, para el final del 2019, exista un disponible en ese grupo de
partidas de ¢555,74 millones.

Para determinar el disponible que se proyecta en el grupo de partidas en Sueldos al personal permanente se realizd un
balance presupuestario con informacién al 31 de octubre de 2019, proyectado a diciembre, en las cuentas: Salario base;
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Derechos adquiridos, Recargo de funciones, Escalafon, Anualidad, Reconocimiento por Régimen Académico, Asignacion
profesional y Otras remuneraciones.

Ese balance consiste en un andlisis de las cuentas mencionadas anteriormente, el cual permite determinar las tendencias
de superdvit o déficit en ellas al finalizar el aflo, de manera que con los superdvits proyectados se refuercen las partidas
que presentan tendencias al déficit, para minizar los sobregiros al concluir el periodo.

Una vez identificada esa informacion por programa y por partida, se procede a establecer criterios de distribucion
porcentual a nivel de unidad, que permitirdn tomar los recursos de donde se prevé que van a quedar disponibles y
redistribuirlos donde se requiera reforzar.

En la siguiente tabla se detalla el resumen por objeto de gasto, del balance presupuestario en las partidas de Salario base,
RRM y Cuotas patronales:

TablaN.°3
Detalle del balance presupuestario por Partida,
Salario base, RRM y Cuotas patronales.
(en millones de colones)

Partida Detalle de la partida Rebajar Aumentar Disponible
0010101 [Salario Base 407279 955 17 -
0010102 |Derechos Adquiridos 24098 552,78 5062 984 50
0020200 [Recargo de funciones 12 400 869,61 6364 139,94
0030101 [Escalafén 63 392 000,21 2 869 165,13
0030102 {Anualidad 168 346 901,79 5798 517,11
0030300 [Decima tercer mes - 140760 242,10
0039901 (Reconocimineto por Régimen Académico. 37789 219 24 9149 286 57
0039902 |Asignacion Profesional 34 518 122,07 14 550 279,52
0040100 |Contribucién Patronal Seg. Salud CCSS. 40 239 239,69 51357 887,08
0040500 |Contribucion Patronal Banco Popular y Desarrollo Comunal 4 891 566 42 -
0050100 |Contribucién Patronal Seguro Pensiones CCSS. 844 529 630,10 304 692 516,26
0050200 |Aporte Patronal Regimen Obligatorio Pensiones Complementarias 13 036 052,64 -
0050300 |Aporte Patronal Fondo de Capitalizacion Laboral 26 075 091,02
0050501 |Cuota Patronal FPJ. Magisterio Nacional 246 299 245 53 753063 126,44
0050502 |Cuota Patronal JAP-UCR 972 824 59 75969 111,34
0999901 |Otras Remuneraciones 2510126 40 30 076 338,26
Total 19056 379 599,27 | 1400 633 594,86 555 746 004,42

Fuente: Oficina de Planificacién Universitaria.

Como se puede observar en la tabla anterior, con el balance presupuestario se determiné un monto total por rebajar
de ¢1 956,38 millones, el cual serd destinado a reforzar necesidades en partidas de RRM y cuotas patronales, segun
las estimaciones presupuestarias, cuyo monto total asciende a la suma de ¢1 400,63 millones. Una vez cubiertas esas
necesidades, se genera un disponible neto de ¢555,75 millones, que serd destinado para atender requerimientos
prioritarios de la Institucion, conforme se muestra mds adelante.

En el siguiente cuadro se detalla el balance de los movimientos por objeto de gasto y por programa, seguin se trate de
un disponible en las cuentas de Salarios y Cuotas patronales (rebajar) o de un faltante en alguna cuenta del Reajuste de
Régimen de Méritos y cuotas patronales que se requiera reforzar (aumentar):
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TablaN.°4
Resumen de movimientos presupuestarios por programa para el balance presupuestario (en millones de
colones)
Farida Detalle de la partida Towl Doce ncia Irwestigacion | Accidn Social |Vids Estudiantil| Administracign | DrEEEion Desa rollo
Superior Regional
Rebajar
0010101 [Salaric Base 407 279 6517 | 173 422 72958 42EST069,84 | 1148523675 | 713221021 | 188837660 | 4709714440 | 108 651 83778
0010102 [Dereches Adquirkdos 24 0S8 552, TB 18 753 182,59 7 084 002,97 750756 22 550,85 = 231 207,56 =
0020200 [Recargo de funciones 12 400 858,61 = 5823 813,88 245,35 = = 4575 554,43 1587 115,83
0020101 [Escala®n &3 352 000,21 11 181 440,53 15685013,52 | 12210332,00 = = 247585245 | 2088538088
0020102 [Amslidad 136 245 501,73 62 355 TEE, 22 21612278.58 | 25289 587,15 960 677,54 = 11 €85 TOT, 26 B2 452 457,89
0030300 |Dedimo termer mes = = = = = - - -
0085501 |Reconodimineto por Régimen Académico. a7 TED 219,24 25 695 372,08 = 85T T80, 48 = = = 11 438 086,70
DIBSS0E  |Asignacidn Proksions] 24 518 122,07 B4T6043,38 247632157 S1E55G582 [ 2E12ETITI = = 10 £85 086,37
040100 |Contribucidn Patronal Seg. Salud CCSS. 40 233 238,68 2 139604,78 T184022,01| 10ES00B4,31 | 200772400 710848502 ( 10119255 =
Contribucion Patona Banco Popular
OM40500 [Desarrallc Comunal 4 581 568,42 1556 420,53 256 543,55 57D 452,08 108 128,58 38 620,66 508 268,18 1238 T17.50
| Contribucidn Patronal Seguro Pensiones
0050100 [CGSS. 844 525 830,10 | 65D TE4 22580 - = = - - 156 775 604,50
A porte Patronal Regimen Obligatarnio
0050200 [Pensiones Complementarias 13 035 052 64 4144 517,71 113865522 | 167729169 324813 | 112129189 144838834 3123 445,48
(Aporte Patronal Fondo de Capitslizacian
0050300 [Laboral 26 0TS 051,02 £331 474,58 235552764 335458240 644 062,44 | 224258359 | 2BE6TIHET 5 204 822,99
DIEDEM  |Cuots Patronal FF.J. Magisterio MNacionsl 245 259 M553 = 2018583213 | 4648831,88 - 91888 324,35 | 125 574 25745 =
DIEDENE  [Cucta Patronal JAP-UCR: 72 824,58 - = 72 B24,58 = = = =
0565501 |Otras Remuneraciones 2 510 126,40 = 1 052 464,00 55 068,24 = 210 400,56 48 240,60 1103 852,61
[Toka| Rebajar - cuentas con tende ncia a supe ravit | &7 | 965 B0 767 49 | X i T4 712 477,72 | 120 B3 432,96 | 211 028 a7 64 | 419
Partida Detalle de la partida Totl Doce ncia Investigacion | Accion Social |Vida Estudiantil| Administracion | Dir=esion Desa rollo
Superior Regional
Aume ntar
0010101  [Salario Base = = = = = = = =
0010102 [Dereches Adquirkdos £ B2 584,50 = = = = 814 581,77 = 5 168 402,73
D2D200  |Recargo de fnciones £364 135,54 2 516 880,75 = = 285 016,20 | 348228259 = =
00101 [Escala®n 2 869 165,13 - - - 166272020 | 1206 44483 - -
0020102 [Amslidad ETSEE1T.T1 - = = = 5TSE E1T.T1 = =
0030300 |Decime temer mes 140 TED 24210 32 325 320,58 231TEE430,01 | 1052534708 | S3TTI0T.7Z| 2249194562 | 22812615,5 5 450 273,26
0085501 |Reconodimineto por Régimen Académico. 5 145 288,57 = T £10926,40 = = = 1338 380,17 =
D0BSS0E  |Asignacidn Proksionsl 14 E50 279,52 - = = = TETOZTOT2Z |  ©650008E1 =
DMD100  |Contribucién Fatrona Seg. Sahud CCSS. 51 357 857,08 - - = - = = 51257 857,08
Contribucion Patrona Banco Popular v
M0500  |Desarrdlc Comunal - = = = = - - -
| Contribucidn Patronal Seguro Pensiones
0050100 [CCSS. 04 B 1625 - 2176142860 | T418201,18 | 10014 275,28 | 114 614 47539 | 150 884 13579 =
A porte Patronal Regimen Obligatornio
Q080200 |Pensiones Complementsrias - = - - - - - -
(Aporte Patronal Fondo de Capitslizacian
DOE0300  [Laboral - = = = = = = =
60501 |Cuota Patronal FF.J. Magisterio Nacionsl 753 063 12644 | 506 104 383,03 - - 4850310,02 - - 247 108 433,33
DIEDEME  [Cuota Patronal JAP-UCR: TEEED 111,34 13 103 622,83 T B38 545, = 264028012 | ©40542502  &ETE 171,31 3T 402 656,13
[ e Otrss Remunarsciones 30 0TS 338,26 25 953 452,06 - - 122 845,20 = = =
[Tol | Aumerntar - cuentas con tende ncia a defic . [ BT 17073054 | 17 547 548, | 15 | 152 GGF B0, 1% | 200 204 9203 | 345 487 Go.e0 |
Monto requerido de refierzo en salarios: (555 T46 004,47

Parte de los recursos que financian esta modificacién corresponde a los disponibles presupuestarios que se prevé van a
quedar en algunas unidades al cierre del afio, por un monto total de ¢645 202 373,05, ajustes que se realizan de acuerdo
con lo establecido en las Normas generales y especificas para la formulacion, ejecucion y evaluacién del presupuesto de la
Universidad de Costa Rica, en las que se indica lo siguiente:

G-3.3. Silas prioridades establecidas en el Plan-Presupuesto cambiaran en el transcurso del ano y, como consecuencia de ello,
resultara necesario transferir cuentas de gasto, la Vicerrectoria de Administracion, en coordinacion con la Rectoria, llevard a
cabo el proceso de modificacién presupuestaria.

G-3.4. La Vicerrectoria de Administracién, en coordinacién con la Rectoria, podrd sefialar las cuentas de gasto cuya ejecucion
requiere ser aplazaday disponer de los sobrantes presupuestarios no comprometidos, para lograr el equilibrio presupuestario
mediante la correspondiente modificacion.

TablaN.°5
Remanentes presupuestarios
(en colones)

Concepto

Monto

Disponibles Presupuestarios de Operacién

645202 373,05

Fuente: Oficina de Planificacién Universitaria

2. Destino del total de los recursos disponibles

Como se detall6 anteriormente, esta modificacion procura, de manera prioritaria, balancear el gasto en algunas partidas
relevantes que presentan tendencia al déficit en algunos programas; no obstante, una vez realizados los respectivos
balances presupuestarios (Sueldos al Personal permanente y Cuotas patronales), asi como la determinacién de disponibles
presupuestarios de diversas unidades ejecutoras, en partidas de operacién, se obtuvo un disponible neto por la suma
de ¢1 200948 377,47, el cual se utilizara para atender necesidades prioritarias de la Institucion, segun siguiente detalle:
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Tabla N.°6
Atencion de necesidades institucionales con disponibles presupuestarios
(en colones)

Unidad Ejecutora Objeto de Gasto

Codigoe |Descripcion Codige |Descripcion Monto

080300  |Fideicomiso UCRTBCR 2011 3020700 (Intereses sobre Préstamos del Sector Privado 355 625 581,01

080300  |Fideicomiso UCRTBCR 2011 8020700 [Amortizacion de Préstamos del Sector Privado 54 505 308,74

08020143 |Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer, edificio. 5020100 |Edfficios 149 619 097,00

08020158 |Escuela de Enfermeria construccion del CESISA. 5020100 [Edfficios 190 000 000,00

08020167 |Escuela de Economia Agricola y Agronegocios, Remodelacion. 5020100 |Edfficios 221 364 684,00

08020109 |Recinto Golfito, remodelacién antiguo EBAIS 5020100 |Edificios 200 833 706,72

08020132 |Centro de Investigacian en Neurociencias, Tableros eléctricos y otros.  |5020100 |Edificios 29 000 000,00
Total 1200 948 377,47

Fuente: Oficina de Planificacion Universitaria

Como se observa en el detalle anterior, se refuerzan algunas cuentas de gasto con el propésito de concluir, de manera
satisfactoria, las actividades ordinarias propuestas en algunas unidades. Seguidamente, se especifican algunas de las
necesidades que se atenderan con los recursos incluidos en esta Modificacién.

En Megaproyectos se asignan ¢410,13 millones para dar contenido presupuestario para la cancelaciéon de enero de 2020
del Fideicomiso UCR/BCR 2011, ya que los arrendamientos de los edificios se cancelan por mes adelantado.

Se da contenido presupuestario por ¢790,81 millones a diferentes unidades del Programa de Inversiones para atender la
construccidon y mejoras de nuevos edificios, segun el oficio R-8159-2019:

«  Enel Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer, para la construccion del edificio, por ¢149 619 097,00.

«  EnlaEscuela de Enfermeria, para la construccion del edificio del Centro de Simulacién en Salud (CESISA), por
¢190 000 000,00.

+  EnlaEscuela de Economia Agricola y Agronegocios, para la remodelacion del edificio, por un monto total de
¢221 364 684,00.

«  En el Recinto de Golfito, para la remodelacién del edificio del antiguo EBAIS, por ¢200 833 706,72.

«  En el Centro de Investigacion en Neurociencias, para la remodelacion de tableros eléctricos y otros del
edificio, por ¢29 000 000,00.

Finalmente, es importante aclarar que los movimientos presupuestarios efectuados en esta Modificacién se realizan de
acuerdo con el bloque normativo vigente y no afectan el Plan Anual Operativo.

Criterio de la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU-R-183-2019, del 10 de diciembre de 2019)
Respecto a esta Modificacidn presupuestaria, la Oficina de Contraloria Universitaria no hace observaciones.
Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP)

En reunidn del 9 de diciembre de 2019, la Comisién de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP) recibi6 a la Licda.
Carolina Calderén Morales, jefa, y al magister Mario Rivera Pérez, jefe de la Seccién de Presupuesto, ambos de la Oficina
de Planificaciéon Universitaria (OPLAU), quienes expusieron los movimientos que contiene esta Modificacion, de los
cuales se destaca la atencién al Fideicomiso para el mes de enero, compromiso que debe cancelarse antes del préximo
20 de diciembre.

Por otra parte, se aclara que los montos asignados a las edificaciones son complementarios para finalizar las obras. Esto,
en los casos de los edificios del CIEM, CESISA, Escuela de Economia Agricola y Agronegocios, y Centro de Investigacion en
Neurociencias. En lo que corresponde al edificio de Golfito, si es el monto total asignado, por el momento, para restaurar
el inmueble.

Finalmente, la CAFP verificé que la Modificacion presupuestaria 11-2019 cumple con todos los tramites y controles
administrativos, tal como se puede observar en el andlisis de este documento.
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EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA explica que esta es en esencia la distribucién que es importante
hacer. Cree que no es necesario leer el texto en detalle, pero si quiere hacer la salvedad de que en el
total estan hablando de un disponible, como lo habia presentado en la tabla 1, de quinientos cincuenta
y cinco millones setecientos cuarenta y seis mil cuatro colones con cuarenta y dos céntimos, producto
de las rebajas que se pueden efectuar en diferentes partidas, y estan expresadas con la claridad que se
requiere desde el punto de vista de la contabilidad.

Con eso presenta la propuesta final de la Modificacion presupuestaria y la propuesta de acuerdo.
PROPUESTA DE ACUERDO
CONSIDERANDO QUE:

1. La Rectoria eleva al Consejo Universitario la Modificacion presupuestaria 11-2019 (R-8237-2019, del 2 de diciembre
de 2019, y recibido en el Consejo Universitario el 4 de diciembre de 2019), con el fin de obtener una ejecucion
presupuestaria balanceada al finalizar el ejercicio presupuestario 2019, de conformidad con lo que establecen las
Normas generales y especificas para la formulacion, ejecucién y evaluacién del presupuesto de la Universidad de Costa
Rica.

2. La Oficina de Contraloria Universitaria (OCU-R-183-2019, del 10 de diciembre de 2019) no hace observaciones a la
Modificacién presupuestaria 11-2019.

ACUERDA

Aprobar la Modificaciéon presupuestaria 11-2019, de presupuesto ordinario, por un monto de ¢2 601 581 972,33 (dos
mil seiscientos un millones quinientos ochenta y un mil novecientos setenta y dos colones con treinta y tres céntimos).”

EL Ph.D GUILLERMO SANTANA sefala que participaron en la preparacion de esta modificacion
el Lic. Warner Cascante Salas, la Srta. Paula Jiménez Fonseca, el MBA Marco Vinicio Calvo Vargas, Dr.
Carlos Araya Leandro y él. Agradece a la magistra Carolina Solano, analista de la Unidad de Estudios, su
colaboracion en la elaboracién del dictamen.

LA DRA. TERESITA CORDERO somete a discusiéon el dictamen. Agradece a la Comisién de
Asuntos Financieros y Presupuestarios el trabajo realizado, tomando en cuenta que esta modificacion
recientemente ingresé al Consejo; les agradece también los estudios y las revisiones del caso.

Al no haber observaciones, la sefiora directora somete a votacién la propuesta de acuerdo, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline Howard, Ph.D. Guillermo Santana,
Srta. Paula Jiménez, Srta. Silvana Diaz, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni y Dra. Teresita Cordero.

TOTAL: Ocho votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Rectoria eleva al Consejo Universitario la Modificacion presupuestaria 11-2019 (R-8237-
2019, del 2 de diciembre de 2019, recibida en el Consejo Universitario el 4 de diciembre de
2019), con el fin de obtener una ejecucion presupuestaria balanceada al finalizar el ejercicio
presupuestario 2019, de conformidad con lo que establecen las Normas generales y especificas
para la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto de la Universidad de Costa Rica.

2. La Oficina de Contraloria Universitaria (OCU-R-183-2019, del 10 de diciembre de 2019) no
hace observaciones a la Modificacion presupuestaria 11-2019.
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ACUERDA

Aprobar la Modificacion presupuestaria 11-2019, de presupuesto ordinario, por un monto de ¢2
601 581 972,33 (dos mil seiscientos un millones quinientos ochenta y un mil novecientos setenta
y dos colones con treinta y tres céntimos).

ACUERDO FIRME.
ARTICULO 3

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios presenta el Dictamen CAFP-31-2019, en
torno al Plan Operativo de la Junta Administradora de Fondo de Ahorro y Préstamo (Jafap).

LA DRA.TERESITA CORDERO cede la palabra al al Ph.D. Guillermo Santana, como coordinador de la
Comisién de Asuntos Financieros y Presupuestarios.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA presenta a consideracién del Consejo Universitario el Plan Anual
Operativoy el Proyecto de Presupuesto 2020 de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo
de la Universidad de Costa Rica (JAFAP). Este Plan Anual Operativo junto con el Presupuesto fueron
presentados por la JAFAP en dos ejes, principalmente. A continuacion da lectura al dictamen, que a la
letra dice:

“ANTECEDENTES

1. El Reglamento de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica, en el
articulo N.° 8, inciso h), establece el 30 de setiembre como fecha limite para que la Junta Directiva de la JAFAP
remita al Consejo Universitario el Plan Anual Operativo y el Proyecto de Presupuesto de esta organizacion. Por su
parte, el Consejo Universitario tiene hasta el 30 de noviembre para aprobar ambos documentos.

2. La JAFAP remiti6 al Consejo Universitario el Plan Anual Operativo (PAO) y el Proyecto de Presupuesto de la JAFAP?
para el periodo 2020 (G-JAP-N.°-150-2019, del 30 de setiembre de 2019).

3. La Direccion del Consejo Universitario trasladé el expediente a la Comisién de Asuntos Financieros y
Presupuestarios, para el respectivo andlisis (CU-68-2019, del 7 de octubre de 2019).

4, La Oficina de Contraloria Universitaria emitié su criterio con respecto al tema en analisis, mediante el oficio
OCU-R-165-2019, del 25 de noviembre de 2019.

ANALISIS
I. Aspectos generales de la JAFAP

1. Génesis

La JAFAP fue creada con la promulgacion de la Ley Orgdnica de la Universidad de Costa Rica, el 26 de agosto de 1940,y en
diciembre de 1968, mediante la Ley N.° 4273 se le otorgé personeria juridica propia.

2. Propésito

Es la entidad encargada de recaudar y administrar los fondos recibidos de las personas afiliadas tanto docentes como
administrativas, asi como lo correspondiente al aporte de la Universidad de Costa Rica, como patrono.

9 EI PAO fue aprobado por la Junta Directiva de la JAFAP en la sesion N.° 2094, del 8 de agosto de 2019, mientras que el Plan-Presupuesto
fue aprobado en la sesién N.° 2107, del 23 de setiembre de 2019.
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3. Mision, vision y valores

4, Objetivos
Los objetivos de la JAFAP, de acuerdo con el articulo 3 de su reglamento, son:
a) Estimular el ahorro entre las personas afiliadas para su mayor bienestar.

b) Facilitar el otorgamiento de distintos tipos de préstamos a las personas afiliadas, especialmente destinados
a solucionar problemas habitacionales.

c) Promovery orientar sobre el buen uso de los ahorros y los préstamos a las personas afiliadas.
d) Procurar un equilibrio entre el fortalecimiento del Fondo y el beneficio integral de las personas afiliadas.
e) Otorgar apoyo financiero para actividades que beneficien la calidad de vida de las personas afiliadas.

f) Llevar a cabo acciones de ayuda solidaria dirigidas a personas afiliadas con situaciones calificadas o
especiales.

5. Normativa

El Reglamento de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica, en el articulo 8,
establece las funciones de la Junta Directiva; una de estas es la siguiente:

h) Elaborar el plan anual operativo y el proyecto de presupuesto de la JAFAP, el cual debe ser remitido al Consejo Universitario
amds tardar el 30 de setiembre para que este Organo Colegiado lo apruebe a mds tardar el 30 de noviembre de cada afio (...)

Las modificaciones al presupuesto, una vez aprobado, serdn potestad de la Junta Directiva, siempre que no afecten el plan
anual operativo aprobado; estas deberdn informarse al Consejo Universitario.

Ademads, se tomé en cuenta el acuerdo tomado por el Consejo Universitario, en la sesion extraordinaria N.° 6245, articulo
1, punto 2, del 6 de diciembre del 2018, en el que se solicité a la JAFAP que para el Plan Anual Operativo y la Propuesta
de Presupuesto del afo 2020 y siguientes se contemplara:

2.1 Definir las metas del PAO en valores absolutos, de manera que sea mds fdcil cuantificar los logros.

2.2 Remitir para conocimiento del Consejo Universitario el detalle de las actividades por realizar para el cumplimiento del
PAO; esto, con el propésito de conocer los indicadores, la linea base de comparacion, los recursos y los responsables
para la ejecucién de cada meta.

2.3 Incorporar un histérico del monto asignado al PAO (ultimos cinco arios).
2.4 Incluir cifras histdricas (tltimos cinco anos) de cada una de las partidas que conforma el presupuesto.

2.5 Incluir en el Eje Financiero del PAO referencias que indiquen en cudl apartado de la Propuesta de Presupuesto se
detalle su contenido; esto, con el fin de que se pueda hacer una lectura integral y cruzada entre ambos documentos.

Por otra parte, también el documento presentado considero los lineamientos aprobados por la Junta Directiva en el
Manual de normas técnicas para la formulacidn, aprobacion, ejecucion y control del presupuesto y las oportunidades de
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mejora que se muestran el OCU-R-124-2018, del 8 de noviembre del 2018, enviado por la Contraloria Universitaria al
analizar el Plan Anual Operativo y Presupuesto para el 2019.

6. Definicion de ejes estratégicos 2020

Con el propdsito de cumplir con lo indicado en el acuerdo anterior, la Junta Directiva procedié a ajustar los ejes
estratégicos que se habian aprobado en la sesion extraordinaria N.° 1962, del 24 de noviembre del 2017, de manera que
estos quedaron como sigue:

CuadroN.° 1
Ejes Estratégicos 2020

Eje estratégico

Fomento del Ahorro

Colocacion de Crédito

Rentabilidad Econémica y Social

Bienestar y Calidad de Vida

Gestion Institucional

S e N

Desarrollo Tecnolégico

Los ejes anteriores fueron aprobados por Junta Directiva en la sesion N.° 2094, del 8 de agosto de 2019.

El siguiente cuadro muestra la relacion de los Ejes del 2019 respecto a los aprobados para el periodo 2020:

Cuadro N.° 2
Ejes Estratégicos, relacion 2019-2020
EJES ESTRATEGICO 2019 EJES ESTRATEGICOS 2020
1. Financiero 1. Fomento del ahorro

2. Colocacioén de cartera de crédito

3. Rentabilidad econémica y social

Responsabilidad Social y Bienestar 4. Bienestar de calidad de vida de los afiliados
Riesgo 3. Rentabilidad econémica y social

4. Sistemas de Informacién y Automatizacién 6. Desarrollo tecnolégico

5.  Comunicacién y Mercadeo 5. Gestion institucional

6. Administraciéon y Seguridad

7. Gestiény Administraciéon del Recurso Humano

Dadoslos cambios en el entorno macroeconédmico, en esta oportunidad seincluye un andlisis de fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas (FODA), que permitié definir las acciones de cada eje para el periodo 2020.

Es importante indicar que se conformé una comisién de trabajo a nivel de la Administracién que, en sesiones de trabajo
con Junta Directiva, elaboré el PAO 2020.

La Junta Directiva, después de analizar los objetivos y variables del entorno que podrian impactar el quehacer de la
JAFAP, en el corto y mediano plazo, aprobd, en la sesion N.° 2094, del 8 de agosto de 2019, los siguientes ejes y acciones
estratégicas:
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CuadroN.°3

Resumen de ejes y acciones estratégicas

Eje estratégico

Accion estratégica

Fomento del ahorro

Ahorro voluntario

Colocacion de crédito

Crédito

Educacién financiera

Cobro

Relacion con Sedes

Rentabilidad econémica y social

Inversion de fondos

Control interno

Gestidn de recursos del fondo individual del ahorro

Andlisis de riesgo

Auditoria Interna

Bienestar y calidad de vida

Programa de apoyo a la salud

Programa de apoyo solidario

Gestion institucional

Gestién de seguridad

Gestidon de comunicacién y mercadeo

Desarrollo organizacional y gestidén del talento humano

Gestion de infraestructura

Desarrollo tecnolégico

Infraestructura tecnolégica

Seguridad tecnoldgica

Servicios transaccionales

Il. Plan Anual Operativo (PAO) y Proyecto de Presupuesto de la JAFAP para 2020

Para cada uno de los ejes y acciones estratégicas se desarrollan los objetivos, metas, indicadores, linea base, unidad de
medida y la respectiva partida presupuestaria, tal como lo solicité el Consejo Universitario en la sesion N.° 6245, articulo
1, del 6 de diciembre de 2018 (véanse paginas 19-32 del documento Plan anual operativo y proyecto de presupuesto 2020).

Asimismo, se hace un resumen de las actividades para el cumplimiento de las metas definidas:
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TablaN.° 1
Resumen de actividades para el cumplimiento de metas
ArTvidade P AT e v 20
B i R T T e i g e
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Enloqueserefierealas partidas presupuestarias, el siguiente cuadro muestra un resumen de las partidas correspondientes
a las actividades sustantivas descritas anteriormente y se hace una relacién con la adquisicién de activos, la ejecucion
del programa de educacién financiera y apoyo a la salud, asi como los gastos por servicios profesionales, capacitaciones,
mantenimiento de software e infraestructura, alquileres, entre otros:

Cuadro N.° 4
Resumen PAO 2020 por partida Presupuestaria
(en millones)

0 Salarios y otros 75263 580
1 Servicios 269 368 857
2 Gastos generales 9965 856
3 Bienes duraderos 506 066 122
4 Activos financieros 50 000 000

El monto total presupuestado para el desarrollo de las actividades sustantivas reflejadas en el PAO 2020 es de ¢ 911
millones, aproximadamente. En la partida 0, Salarios y Otros, se incluyen las capacitaciones a los colaboradores y
salarios de los colaboradores en acciones estratégicas de crédito y educacién financiera por un monto de ¢ 75 millones;
en la partida 1, Servicios, se incluyen Gastos por Servicios Externos, Gastos de Infraestructura, y Bienestar y Calidad de
Vida, por un monto de ¢ 269 millones; en la partida 2, Gastos Generales, se muestra el gasto por infraestructura, por
un monto de ¢ 10 millones, aproximadamente; en la partida 3 Bienes Duraderos se refleja la compra de activos, tanto
tangibles como intangibles, por ¢ 506 millones, y, por ultimo, en la partida 4, Activos Financieros, se refleja el monto
asignado al programa de apoyo solidario, por un monto de ¢ 50 millones. A continuacion se detalla el presupuesto por
grupo de cuenta:

CuadroN.°5
PAO 2020 por agrupacién de cuenta
Resumen PAO 2020
Por partida presupuestaria
Cuenta Detalle Presupuesio
ACTIVOS
175 Equipo y mobiliario (mobiliario) ¢ ©9.502.854,50
156 Activos Intangibles (softw are) c 207.700.449,40
172 Edificio e instalaciones (mejoras del edificio) ¢ 196.136.317 62
176 Wehiculos c 32,7 26.500,00
147 Cuenta por cobrar apoyo solidario ¢ 50.000.000,00
Total activos c obe.0e6.121,22
GASTOS
480 Bienestar v calidad de vida (condiciones economicas) ¢ 11.194.800,00
450 Bienestar v calidad de vida (salud) c 11.440.000,00
EEX (Gastos de Intraestructura (edificio e instalaciones) ¢ 3-879.306,00
44 Gastos por servicios externos (servicios protfesionales) @ 230.234.057,48
441 (Gastos de personal (capacitacion JAFAT) ¢ 39.222.410,00
EENE Gastos de personal (capacitacion Junta Directiva) ¢ 2.036.400,00
441 (Gastos de personal (salarios) c 34.004.779,62
EEE! (Gastos de infraestructura (alquiler centros de impresion) ¢ 16.500.000,00
EEE! Gastos de miraestrucutra (mantenimento sottware) c 6.056.220,00
Total gasto ¢ 354.598.303,13
TOTAL ¢ 910.664.424 65
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EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA destaca, como el detalle mas importante de este cuadro N.° 4
“Resumen del Plan Anual Operativo para el afno 2020 por partida presupuestaria’, el monto, el cual
corresponde a novecientos diez millones con seiscientos sesenta y cuatro mil cuatro cientos quince
colones.

Dice que la JAFAP presenta —Ia recomendacion de la Comision ha sido en ese sentido— , para
el Plan Anual Operativo, un monto que esta muy por debajo de los montos totales de operacion de
la Junta. Este viene a ser, entonces, un desglose de tareas especiales, junto con los gastos necesarios
para esas tareas. En las paginas siguientes se observard que ese Plan Anual Operativo se refiere, por
ejemplo, a remodelacién del drea de atencidn a la persona afiliada, inversidn tecnoldgica, proyectos de
red transaccionales; es decir, la utilizacién de red web para poder hacer transacciones financieras.

Continua leyendo.

En el resumen anterior no se incluye la suma correspondiente al presupuesto de crédito por un monto aproximado de ¢
27 319 millones, el cual pertenece a la Accién Estratégica “Crédito’, para efectos de guardar una relacién con la confeccién
del PAO de afios anteriores.

Es importante manifestar que este presupuesto no incluye provisiones ni erogaciones por el Traslado de Cargos por parte
del Ministerio de Hacienda, ya que se debe esperar el resultado de la sentencia del Tribunal Fiscal Administrativo.

De conformidad con los oficios OCU-R-124-2018, Andlisis del Plan de Presupuesto, y el Informe R-303-2018 sobre la
aprobacién del PAO 2019, se indica que se debe incluir en el documento del Plan Anual Operativo un detalle del impacto
que tendrd la mejora en los servicios producto de la remodelacién y cémo se espera implementar.

Debido a lo anterior, se presenta la siguiente justificacién en dos de los proyectos presentados por la JAFAP en el Plan
Anual Operativo 2020, los cuales requieren de una inversién importante:

A. Remodelacion del area de atencidn a la persona afiliada.

La JAFAP, en atencion de aspectos de mejora y crecimiento, como la seguridad fisica, salud ocupacional, imagen y
funcionalidad entre las areas de atencién, asi como la mejora en los servicios, considera importante la ubicacién de todas
las dreas de atencion y centralizarlas en el primer piso del edificio central de la JAFAP UCR, ya que actualmente el edificio
tiene distribuidas esas areas de la siguiente manera:

a. Areas de atencién en el primer piso del edificio central
En el primer piso se encuentran las siguientes dreas:

- Plataforma de crédito.

+  Cajas.

«  Captacion.

«  Seguros.

«  Recepcion.

«  Atencidn al cliente.

«  Tesoreria.

Areas de atencion en el segundo piso del edificio central
En el segundo piso se encuentran las siguientes dreas de atencion:

«  Cobro.

«  Call Center.

«  Atencién de casos especiales.

. Vivienda.
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El propésito de la remodelacion es reubicar las dreas de atencion al cliente centrandolas en el primer piso, para facilitar el
acceso de las personas afiliadas, asi como mejorar la atencion y seguridad de estas. Este espacio quedaria de la siguiente
manera:

- Plataforma de crédito.

- Cajas.

- Captacion.

- Seguros.

«  Recepcion.

«  Atencién al cliente.

«  Tesoreria.

- Cobro.

«  Atencidén de casos especiales.
- Vivienda.

La remodelacién contempla redes y comunicacién, estructura fisica, mobiliario y la remodelacién del sistema eléctrico e
incluye actividades como:

«  Levantamiento de requerimientos de las areas de negocio.

«  Contratacién de una firma experta en disefo arquitectonico.

«  Propuesta de disefo.

«  Aprobacion de disefio por parte de la Junta Directiva y Gerencia de la JAFAP.

«  Elaboracion de planos y cartel de licitacion.

- Contratacidon de empresas: muebles, remodelacién del sistema eléctrico, obras civiles, etc.
+  Ejecucion de obras.

«  Supervisién.

Esta remodelacién se pretende Ilevar a cabo en horas no laborales, por lo que se estima que la mayor parte de dichos
trabajos se realizardn en Semana Santa y fines de semana, con el fin de no alterar el servicio a las personas afiliadas.

B. Inversion Tecnologia

La JAFAP ha trazado una estrategia de mejorar la eficiencia y la eficacia de las procesos y servicios que brinda a las
personas afiliadas, para lo cual ha planificado automatizar los procesos operativos y sus canales electrénicos para el
periodo 2020-2024, y considera como su prioridad iniciar los siguientes proyectos para el afio 2020:

B.1. Proyectos Web Transaccional

El objetivo principal de este proyecto es ofrecer un servicio automatizado con mas funcionalidades que las que brinda el
sitio actual, con el fin de lograr lo siguiente:

B.2. Incremento en los ingresos

. Nuevo canal de colocacién de productos (créditos y ahorros), para aumentar la rentabilidad de la
JAFAP, mediante la colocacién de nuevos productos y la reduccion de los procesos operativos de la
organizacion.

«  Reducir el tiempo de lanzamiento de nuevos productos y servicios.
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Aumentar la competitividad y la base de afiliados que no tienen operaciones con la JAFAP.

Competir con opciones financieras bajo plataformas digitales.

B.3. Aumentar las ganancias

Disminuir la morosidad
Reducir los costos del crecimiento de sedes y recintos a nivel operacional.
Liberar tiempo del personal para tareas con mayor valor agregado.

Atraer a los millennials y contribuir estratégicamente con el cambio generacional de la Universidad
de Costa Rica.

B.4. Servicio y compromiso con los afiliados

Mejorar la experiencia del afiliado con la nueva plataforma electrénica
Generar fidelidad hacia la JAFAP.
Ofrecer una plataforma robusta de servicio 24/7.

Aumentar los canales de comunicacién informativa y promocional con los afiliados (integraciéon con
redes sociales, plataformas de mensajeria, campafas publicitarias y boletines en mas canales).

B.5. Proyectos Expediente Digital del Afiliado

El objetivo principal de este proyecto es almacenar y gestionar documentos de forma automatizada, por medio de una
herramienta tecnoldgica, en la cual el usuario final pueda ingresar la informacién de forma facil y sencilla para su consulta
y operacién, con lo cual la JAFAP UCR obtendrd los siguientes beneficios:

B.6. Beneficios del Expediente Digital o electronico

Gestion automatizada

Ahorro del papel

Ahorro en gasto de suministros de impresién

Incremento de la productividad

Reduccion en tiempo de espera del tramite por realizar.
Transparencia y acceso a la informacion.

Esquemas de seguridad controlados mediante flujos de trabajo.
Trazabilidad de la informacion.

Mantenimiento de la informacién a mas largo plazo.
Disminucién de costos

Menor infraestructura fisica requerida para gestionar la documentacion.

Eliminacion del archivo fisico de expedientes una vez que se tengan todos en forma electrénica.

B.7. Proyecto de Seguridad

Actualmente, la plataforma de la JAFAP opera de manera hibrida, pues una parte de su operativa es en sitio y otra parte
es en la nube. Al estar en esquemas mixtos y ser las aplicaciones mas dependientes de las entidades interconectadas, se
hace necesario realizar una prueba de penetracién de seguridad, con el fin de validar las vulnerabilidades que se puedan
presentar. Los beneficios de un diagnéstico de seguridad son los siguientes:

Permite conocer y probar la capacidad en la parte de la ciberseguridad.

Faculta descubrir fragilidades en el sistema de seguridad antes de un ataque.
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«  Permite que la JAFAP adopte nuevas posturas en relacion con la seguridad de la informacién.
«  Vela por la reputacién de la JAFAP y se alinea al principio de asegurar la continuidad del negocio.
B.8. Proyecto Desarrollo de nuevos productos y mejoras del sistema de informacién

Actualmente, las necesidades de control y de gestion de la JAFAP requieren el desarrollo de nuevos productos en
sistemas de informacién para cumplir con las necesidades del negocio. Entre los productos y mejoras que se estaran
realizando se encuentran las siguientes:

«  Desarrollo de un médulo de presupuesto; actualmente, este proceso se lleva de manera manual,
debido a que tiene diferentes problemas y un alcance que no cumple con las necesidades del area.

«  Desarrollo de un médulo de costos; actualmente, este proceso no se hace y no hay un proceso
automatizado para llevar esta operacion.

. Desarrollar y mejorar el modulo de recursos humanos (RR.HH.); actualmente, tiene diferentes
problemas y un alcance que no cumple con las necesidades del drea de RR.HH.

. Desarrollar el moédulo para la gestién del cobro de la cartera; actualmente, no hay una forma
automatizada para dar trazabilidad y registro a esta operacién.

«  Desarrollar el médulo para gestionar los reportes del sistema de informacién; actualmente, el sistema
de informacion requiere unificar y mejorar esta funcionalidad para soportar todos los requerimientos
de las areas.

2.1. Distribucion del presupuesto por eje estratégicos

Las partidas presupuestadas en cada uno de los ejes estratégicos afectan partidas de activos o de gastos, segun el
proyecto por desarrollar en cada accién estratégica. El siguiente cuatro muestra las partidas presupuestadas por eje y
accion estratégica:

CuadroN.°6
Resumen Plan Anual Operativo por eje estratégico
(en colones)

Resumen Plan Anual Operativo 2020
Por accion estratégica
Eje estrategico Accion estrategica Activos Gasto Total
Ahorro voluntario

Fomento del Ahorro C c C
Credito c ¢ 11.929.260,68 | ¢ 11.929.260,68
Colocacion de credito Educacion Ananciera c ¢ O0.628.362,65 [ ¢ 30.626.362,685

Cobro c c c

Inversion de tondos T c T

Rentabilidad econdmica v Control interno ¢ € ¢

social . Gestion de recursos del tondo mdividual del ahorro | ¢ c c
Analisis de riesgo C T 6.086.550,00 C 6.086.520,00

Auditoria interna C c C
Bienestar v calidad de vida Programa de apoyo a la salud c ¢ 11.440.000,00 | ¢ 11.440.000,00
’ Programa de apoyo Solidano ¢ -0.000.000,00 | ¢ ¢ -0.000.000,00
Gestion de seguridad T 12.669.631,600 C 3.579.306,00 T 16.549.137,60
Gestion de comumicacion y mercadeo c ¢ 17.577.150,00 | ¢ 17.577.150,00

Gestion Institucional Desarrollo organizacional y gestion del talento

humano C c 74.267.2606,29 C 74.267.266,29
Gestion de infraestructura ¢ 291.168.882,52 | ¢ 128.438.957,48 | ¢ 419.607.840,00
Infraestructura tecnologica ¢ 17172740740 | ¢ 11.693.240,00 [ ¢ 185.420.647,40
Desarrollo tecnologico Segtiridad tecnoldgica C ¢ 25.158.210,00 | ¢ 28.156.210,00
Servicios transaccionales ¢ 30.500.000,00 | ¢ 30.500.000,00 | ¢ 61.000.000,00
Total ¢ 556.006.121,52 | ¢ 354.598.303,13 | ¢ 910.664.424,65
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Como se puede observar, de los ¢ 911 millones presupuestados, ¢ 556 millones afectan cuentas de activos del balance
y ¢ 355 millones cuentas de gastos de los estados de resultados. Como se expuso anteriormente, no se incluye el monto
que corresponde al presupuesto de crédito, por un monto aproximado de ¢ 27 319 millones, el cual pertenece a la
accion estratégica “Crédito”, para efectos de guardar una relacién con la confeccidon de PAO de afios anteriores, ya que
anteriormente no se reflejaba.

2.2. Histérico del monto asignado al PAO desde el 2015 al 2019

Con el propésito de cumplir con el acuerdo del Consejo Universitario en sesion N.° 6245, articulo 1, del 6 de diciembre del
2018, el cual indica 2.3. Incorporar un histérico del monto asignado al PAO (tiltimos cinco afios), el siguiente grafico muestra
el monto asignado a los planes anuales operativos del periodo 2015 al 2020:

GraficoN.° 1
Histérico de montos asignados PAO
Periodos 2015-2020
(en millones)
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El monto asignado al PAO 2020 tiene un pequefio incremento respecto al 2019, del 0,66%, ¢ 6 millones aproximadamente.
lll. Presupuesto total

En este apartado se formula el presupuesto total para el periodo 2020, el cual incluye las partidas presupuestarias
asignadas en el PAO 2020, mas las partidas asignadas a la operacién normal de la JAFAP.

3.1. Resumen de las principales partidas presupuestarias sin el PAO 2020

El siguiente cuadro resume las partidas asignadas a la operacion normal de la JAFAP, y que afectan el presupuesto para
el periodo 2020, sin incluir partidas del PAO 2020:

CuadroN.°7
Resumen por partida presupuestaria sin PAO 2020
(en colones)

0 Salarios y Otros 2 007 063 902
1 Servicios 381382323
2 Gastos Generales 51661109
4 Activos Financieros 30135443534
5 Gastos Financieros y Comisiones 22075722
6 Salidas de Ahorros 28503 359 683
7 Salidas de Aportes 4965 666 965
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EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA expresa que el monto de novecientos once millones de colones, en
forma redondeada, es relativamente pequefio con respecto a los gastos presupuestados para este aio
sin Plan Anual Operativo. Se refiere a lo que se explicita en el cuadro N.° 7; hablan de las mismas partidas,
pero eso se denomina “Gasto sin PAO (Plan Anual Operativo’, y esos montos son de sesenta y seis mil
sesenta y seis millones seiscientos cincuenta y tres mil doscientos treinta y nueve colones. Destaca que
esta cifra estd muy por encima de lo que se consigna en este Plan Anual Operativo.

La pregunta de la Comisién a la Junta fue cudl era la consideracion para no haber incluido todo el
monto que se esta presupuestando dentro del Plan Anual Operativo, en vista de que este lo que hace es
responder y justificar los gastos presupuestarios.

Continua con la lectura.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, el monto total asignado a la operacién normal de la JAFAP, en las partidas
presupuestarias sin PAO 2020, es de ¢ 66 067 millones, aproximadamente.

En la Partida 0, Salarios y Otros, se incluyen las remuneraciones basicas en dinero a los colaboradores permanentes, los
incentivos derivados del salario o complementarios a este, como el decimotercer mes, tiempo extraordinario, viaticos,
incentivos cajeros, preavisos, cesantia, cargas sociales, vestimenta, refrigerios, capacitacion, salario escolar, aportes a la
asociacion solidarista. Ademas, incluye remuneraciones a directores.

La Partida 1, Servicios, registra las obligaciones que la JAFAP contrae, generalmente, mediante contratos con personas
fisicas ojuridicas, publicas o privadas, por la prestacidn de servicios de diversa naturaleza como, por ejemplo, la seguridad,
auditorias externas y por el uso de bienes muebles e inmuebles, incluidos los servicios que se destinan al mantenimiento,
conservacion y reparacion menor u ordinaria, preventiva y habitual de bienes de capital, que tienen como finalidad
conservar el activo en condiciones normales de servicio, los pagos por gastos de movilidad y comunicacién, alquiler,
equipos, servicios publicos, servicios de mantenimiento y reparacion, asi como la contrataciéon de diversos servicios de
caracter profesional y técnico. Ademas, incluye los gastos por Bienestar y Calidad de Vida de las personas afiliadas.

La Partida 2, Gastos Generales, contiene lo correspondiente a papeleria, Utiles de oficina, propaganda y publicidad,
atencion de Junta Directiva, capacitacion personas afiliadas, alquiler de antenas comunicacién entre edificios o sedes.

La Partida 4, Activos Financieros, registra el monto por colocar en préstamos y la partida se destina al apoyo solidario,
cuotas del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU) y liquidacién Inversiones.

La Partida 5, Gastos Financieros y comisiones, contempla el gasto por pago de intereses en los sistemas de ahorros,
comisiones que se pagan por servicios, entre otros.

En la Partida 6, Salidas de Ahorros, se muestran las posibles salidas de los ahorros voluntarios.

Por ultimo, en la Partida 7, Salidas de Aportes, se presupuestan las salidas de efectivo correspondiente al fondo de
Ahorro Obligatorio.

3.2. Resumen de los ingresos presupuestados para el periodo 2020

Las principales fuentes de recursos con los que cuenta la JAFAP UCR para el periodo 2020 suman ¢ 69 779 millones y se
muestran en el siguiente resumen:

CuadroN.°8
Resumen ingresos presupuestados por partida
(colones)
Codigo de Partida Detalle Monto
8 Recuperacién de Crédito 35112519203
9 Intereses por Inversiones 1446 274 345
10 Intereses por Cuentas Corrientes 259 047 406
11 Ingresos por Comisiones 29 007 085
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12 Ahorros Voluntarios 24680114731
13 Aportes 8251788477

La Partida 8, Recuperacion de Crédito, muestra el monto de los intereses y las amortizaciones que se estiman recibir
en el periodo 2020.

Las partidas 9, 10 y 11 corresponden a los ingresos por concepto de intereses por inversiones, intereses por cuentas
corrientes e ingresos por comisiones, los cuales son recursos que se estiman percibir en el periodo 2020.

Las partidas 12 y 13 muestran el monto de recursos provenientes de los Ahorros Voluntarios y Aportes Obligatorios
respectivamente, los cuales se estima percibir para el periodo 2020.

Como se puede observar en el cuatro anterior, el monto total presupuestado de ingresos de efectivo es de ¢69 779
millones.

3.3. Resumen consolidado de presupuesto de gasto para el periodo 2020

En el siguiente cuadro se muestra un consolidado de las partidas presupuestarias de gastos que conforman el presupuesto
total:

CuadroN.°9
Resumen gastos presupuestados por partida
(en colones)

0 Salarios y Otros 2007 063 902 75263 580 2082327482
1 Servicios 381382323 269 368 857 650751180
2 Gastos Generales 51661109 9965 856 61626 965
3 Bienes Duraderos - 506 066 122 506 066 122
4 Activos Financieros 30135443534 50 000 000 30185443534
5 Gastos Financieros y 22075722 - 22075722
Comisiones
6 Salidas de Ahorros 28503 359 683 - 28503 359 683
7 Salidas de Aportes 4965 666 965 - 4965 666 965

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA manifiesta que en el cuadro N.° 9 se ve mas claramente el contraste.
En ese cuadro se resumen los gastos presupuestados por partida sin Plan Anual Operativo, los gastos
del Plan Anual Operativo y los Gastos Totales. Estan comparando sesenta y seis mil millones de colones
con novecientos diez millones, que si estan incluidos en el Plan Anual Operativo. Una de las salvedades
que hicieron para esto es la forma en que hacen sus reportes financieros; indican que estan sometidos
no a la regla del sector publico, sino a la regla del sector privado, aun en los casos de utilizacién de
normativa internacional. Ellos usan la normativa para reporte de informacion financiera denominada NIF
(nimero de identificacion fiscal) y la Universidad solicita ese reporte internacional como una normativa
de informacién contable, que es esencialmente diferente. Aun asi, estuvieron anuentes a revisar este
criterio para el ano entrante.

Le parece que el control que podrian ejercer,como encargados de fiscalizar la operacion de la Junta,
seria mucho mas claro si todo estuviera incluido dentro del Plan Anual Operativo. Dado el caso, como
es ahora evidente, estan considerando doscientos sesenta y nueve millones, por ejemplo, en servicio,
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en los gastos del Plan Anual Operativo; quinientos seis millones de colones en bienes operativos, y en
salarios, setenta y cinco millones; en este caso se hace mas claro ese contraste; en el cuadro se resumen
los gastos presupuestados por partida sin Plan Anual Operativo, los gastos del Plan Anual Operativo y
los Gastos Totales.

Sintetiza que existe un control, mediante el Plan Anual Operativo, en relacién con el gasto de esos
setenta y cinco millones de colones; mientras que el gasto en salarios y otros, por dos mil siete millones
de colones, etc,, estarian fuera de este Plan Anual Operativo. Su humilde opinidn Ph.D. Santana es que
deberia ser fiscalizado o presentado dentro del Plan Anual Operativo.

Otra salvedad importante, y por supuesto que no puede leer este dictamen tan extenso, pero si
desea aclarar que de esos sesenta y seis mil millones de colones, también hay que hacer la salvedad
de que treinta mil millones, estan en activos financieros; es decir, son los vehiculos financieros con
que cuenta la Junta en ahorros, etc., y se esta contemplando una salida de ahorros por veintiocho mil
quinientos millones de colones.

Hace la salvedad porque hay gran preocupacion de parte de la Junta, asi lo hicieron ver a la
Comisidén, en relacion con el potencial riesgo financiero, producto de una fuga de los montos ahorrados,
porque existen mayores ventajas en los bancos publicos en cuanto a captacion de ahorros y porque
tienen pendiente algo, que ya conocen, y es el problema de orden fiscal. Habia un grupo muy pequefo
de ahorrantes con cifras muy grandes, que ha venido desapareciendo, pero la preocupacion es que
deben favorecer a la mayor cantidad de ahorrantes aun cuando esa mayor cantidad poseen montos
menores per capita. Esa cifra se ve considerablemente grande, pero tiene dos rubros importantes. Sin
embargo, la fiscalizacién de gastos en salarios, etc., en su opinién y asi lo hizo ver a la Comision, debe ser
incluida en el Plan Anual Operativo.

Hechas las anteriores salvedades, si hubiera preguntas mas adelante, las contestaria. Pasa a leer las
consideraciones y la propuesta de acuerdo. Espera queden anotadas las observaciones que ha hecho, a
satisfaccion de los sefiores miembros del Consejo.

Continda con la exposicién del dictamen.

El monto total de las partidas presupuestadas para el periodo 2020 es de ¢66 977 millones, aproximadamente, de los
cuales ¢66 067 millones corresponden al presupuesto normal, y ¢ 911 millones a acciones nuevas para 2020.

En el siguiente apartado se presentan las proyecciones financieras para el periodo 2020, el cual incluye, ademas, los
supuestos y otras consideraciones que se tomaron en cuenta para estimar las partidas presupuestarias.

IV. Proyecciones financieras 2020

Para el desarrollo del presupuesto y este apartado se consideran variables macroeconémicas y supuestos para las
proyecciones de las partidas que lo conforman.

Inflacion y tipo de cambio para partidas presupuestarias

De acuerdo con la revisién del Programa Macroeconémico 2019-2020, realizada por el Banco Central de Costa Rica
(BCCR), se estima una inflacion del 3% +/- un punto porcentual; sin embargo, al considerar la entrada en vigencia
del IVA y el ajuste que, a nivel agregado, ha experimentado la economia nacional con el incremento en el precio de
servicios publicos, productos alimenticios y servicios a terceros, se estima un ajuste en el nivel general de precios que
sera percibido en mayor medida durante el 2020, por lo que para efectos de proyectar las partidas presupuestarias se
recomienda utilizar como referencia una inflacién del 4%.

En el caso del tipo de cambio y tomando en cuenta las expectativas de variacion publicadas por el BCCR, que se muestran
en el Cuadro N.° 10, para los préximos 12 meses se proyecta una devaluacién de 3,3%.
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Cuadro N.° 10

. Expectativas variacidn de Expe

ol el tipo de cambio 3 meses tipo de caml 25
(%) (%) (% (% (%
Febrero/2018 37 14 22 38 6.3 8.8
Marzo/2018 31, 1,2 21 36 6,1 85
Abril/2018 37 13 21 31 51 70
Mayo/2018 36 11 19 32 51 18
Junio/2018 35 1.2 18 31 51 70
Julia/2018 35 1,0 18 3 52 13
Agosto/2018 35 13 22 34 54 15
Septiembre/2018 36 1.7 26 42 65 91
Octubre/2018 39 29 42 58 8.2 1.8
Noviembre/2018 42 15 27 4.1 73 1,6
Diciembre/2018 37 14 24 39 6,6 99
Enero/2019 36 09 17 32 57 10,1
Febrero/2019 35 08 17 33 6.5 10,1
Marzo/2019 34 08 17 34 6,0 87
Abrili2019 33 1.7 25 42 6.8 93
Mayo/2019 34 13 22 i 62 838
Junio/2019 35 1,6 24 38 63 8.7
yJuliof2019 34 1,0 18 9 58 84

Considerando una devaluacién esperada de 3,3% para los proximos 12 meses y que el tipo de cambio promedio publicado
por el BCCR de los ultimos 12 meses es de ¢588,13, se estima que podria alcanzar los ¢607,54 para los préximos 12 meses,
por lo que el tipo de cambio recomendado es de ¢610,00, tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

Tipo de cambio

Mes BCCR

jul-18 563,43

ago-18 569,54

sep-18 579,12

oct-18 603,20

nov-18 596,15

dic-18 604,39

ene-19 607,85

feb-19 605,05

mar-19 592,98

abr-19 584,11

may-19 596,04

jun-19 576,72

jul-19 567,11

Promedio (12 meses) 588,13
Expec. Variac. 12 meses

BCCR 3,30%
Tipo de cambio estimado

en BCCR 607,54

Tipo de cambio de venta
estimado en SFN 610,00

Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR.

Resumen de las principales partidas presupuestadas para la proyeccion de los estados financieros

Los ingresos financieros, generados por la cartera de crédito y las inversiones en titulos valores, se proyectan ¢ 20 040
millones; ademas, se proyectan ingresos operativos por ¢ 33 millones. Los gastos financieros corresponden a los intereses
que se pagan en los programas de ahorro voluntario; se proyectan gastos por el orden de los ¢ 4 121 millones y gastos
administrativos por ¢ 3 172 millones. Los rendimientos proyectados se estiman en ¢ 12 750 millones, una vez aplicados
los descuentos en los intereses.
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El siguiente cuadro muestra un resumen de las principales partidas que forman parte de este presupuesto:

Cuadro N.° 12

Resumen de las principales partidas presupuestadas de ingresos y gastos
del Estado de Resultados, proyectado a diciembre 2020

(en colones)

Detalle Anexo Presupuesto
1.Recursos (1.1 Ingresos Financieros 1 20 039 564 385
1.2 Ingresos Operativos 2 32907 046
2.1 Gastos Financieros 3 4121 310 997
.. 2.2 Gastos Operativos 4 17 915722
2. Aplicaciones Iy Pienes realizables 1 11040 215
2.3 Gastos Ad ministrativos 5 3171875971

3. Excedentes

|3.l Rendimiento (descuentos en intereses) |

12 750 328 525

4. Colocacion

|4.1 Colocacion Cartera de Crédito

27318131531

El siguiente cuadro muestra una comparacion de las proyecciones que se establecieron para el 2019 respecto de las

proyectadas para el periodo 2020:

CuadroN.° 13

Comparacion de las principales partidas presupuestadas para los aflos 2019-2020

(en colones)

Comparafivo 2019-2020
Proyecciones
Cuenta 2019 2020 Variacion | Variacion %
Ingresos Financieros 19200644.652 | 20.039.564.385 836.919.753 4,37%
Gastos Financieros 1710217776 4121310997 (588.906.779) -12,30%
Rendimiento 11.643.449669 | 12750328525 | 1.106.878.856 9,51%
Colocacion de Cartera de crédito 31.831.849.366 | 27.318131.531 | (4513717.83%5) -1418%

Como se puede observar, los ingresos financieros se proyectan en un 4,37% mas que los presupuestados en el 2019,
mientras que los gastos financieros se presupuestaron en un 12,50% menos que el 2019.

Se espera un aumento del 9,51% en el valor absoluto de los rendimientos.

Para el periodo 2019 se habia establecido un presupuesto de colocacion de crédito en ¢31 832 millones. Al contemplar la
posible salida de ahorros voluntarios se estima un presupuesto para el periodo 2020 de ¢27 318 millones.

4.3. Colocacion de Cartera Crédito

Para el ejercicio econdmico del 2020, se espera que la colocacion de la cartera crediticia sea de ¢27 318 millones,

distribuida de la siguiente manera:
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Cuadro N.° 14
Resumen de Colocacion
Cartera de Crédito
(en colones)

Resumen de Presupuesto de Colocacion
Agrupacion de Créditos Monto Peso
Aportes 11473615243 | 42%
Especiales 8195439459 | 30%
Vivienda 7649076829 | 28%
Total 27318131531 | 100%

Para el afio 2020 se espera mantener una distribucion equilibrada en la colocacion de la cartera de crédito, en procura
de colocar un 42% en créditos, respaldados por los aportes, un 30% en las familias de los préstamos especiales y el 28%
en préstamos en vivienda.

La contribucién total esperada de la colocacién de la cartera de crédito para el afo 2020 es de una tasa ponderada del
12,40%, aproximadamente.

4.4. Ingresos

En este apartado se muestran las dos principales fuentes de ingresos de la JAFAP UCR y se espera que estos ingresos
proyectados se mantengan a un ritmo constante, justificado, principalmente, por las siguientes razones:

4.4.1. Ingresos financieros por inversiones

Los ingresos por inversiones se proyectan de acuerdo con el saldo promedio que se ha mantenido en los ultimos ocho
meses del 2019 (de enero a agosto). Es decir, no se proyectan ingresos incrementales importantes por este concepto.

Los ingresos por inversiones consideran, para lo que resta del 2019, el promedio de estos rubros para lo registrado
de enero a agosto 2019. Para el 2020, se toma en cuenta el saldo de las inversiones mensuales, debido a que, por la
colocacion de la cartera de crédito y la salida de ahorros voluntarios los saldos de las inversiones, varian de un mes a otro
y tienden a la baja.

En las inversiones en ddlares, al ser tasa fija, se estima la tasa promedio ponderada a la misma fecha de corte indicada
anteriormente.

Se estima que la renovacién o adquisicion de nuevas inversiones pueda realizarse con tasas promedio, semejantes a las
actuales, partiendo del supuesto de que a la fecha la tasa basica pasiva (TBP) tendra variaciones moderadas, dado que
actualmente se encuentra en niveles bajos.

Los ingresos por los saldos que se mantienen en las cuentas corrientes de los bancos se calculan al 5% anual, tomando
como base la tasa de interés negociada de la cuenta corriente del Banco Nacional de Costa Rica.

4.4.2. Ingresos financieros de la cartera de crédito.

Los ingresos financieros de la cartera de crédito para lo que resta del 2019 y las proyecciones del 2020 se calculan bajo el
supuesto de que se mantendran las mismas tasas de interés aprobadas en el 2019, asi como las siguientes consideraciones:

a. Seespera colocar un 85,82% del presupuesto del 2019, y el 100% para el 2020; se proyectan pagos normales para el
resto del ario.

b. Para el 2020 el presupuesto se colocard acorde con el comportamiento de cada uno de los meses en relacion con el
2017, 2018 y 2019, en procura de mantener la siguiente distribucién: 42% en créditos garantizados con los aportes,
30% en préstamos especiales y 28% en préstamos de vivienda.

¢. La contribucidn total esperada de la colocacion de la cartera de crédito para el 2020 es de una tasa ponderada del
12,40% aproximadamente.

d. Parala cartera activa y al dia se espera que las personas afiliadas realicen los pagos de créditos de manera normal.
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e. Elsaldo de la cartera con morosidad mayor a 90 dias se mantiene similar al ultimo ario, por lo que no se le realiza
ningun cdlculo de recuperacion.

f.  Para efectos de colocacion en vivienda, se recibirdn solicitudes tanto para primera como para segunda vivienda,
mediante el método de primera en entrar primera en salir.

Se mantiene el descuento mensual de 3 pp y 3,25 pp en lineas de crédito de vivienda, vehiculo y tecnologia.

h. Para las proyecciones se toma en cuenta que se mantiene el vencimiento de los descuentos mensuales en préstamos ya
formalizados.

i.  Seestiman cancelaciones anticipadas no superiores al 4,5%, y cancelaciones por liquidacién de aportes por el orden de
los ¢2 000 millones.

El siguiente cuadro muestra un resumen de los ingresos presupuestados para el periodo 2020:

RESUMEN DE INGRESOS
(en colones)
Monto

Detalle Anexo Presupuestado

INGRESOS FINANCIEROS 1
Por Disponibilidades 259 940 997
Por Inversiones Disponibles para Venta 1448 550 959
Por Créditos Vigentes 18 325 549 078
Por Otros Ingresos Financieros 5523 350
TOTAL INGRESOS FINANCIEROS 20 039 564 385

INGRESOS OPERATIVOS 2
Comisiones por Servicios 29007 085
Otros Ingresos Operativos 3899 961
TOTAL INGRESOS OPERATIVOS 32907 046
TOTAL INGRESOS 20 072 471 430

Para complementar lo anterior, se muestra el siguiente cuadro comparativo de estas partidas:

Cuadro N.° 16
Comparacion de Ingresos
(en colones)

Comparativo 2019-2020
Proyecciones a Diciembre

Cuenta 2019 2020 Variacion |Variacion %
Ingresos Financieros 19.01L717.419 | 20.039.564.385 | L.UZ2/.846.966 9,41%
Por etectivo 208.938.006 209.047.406 109.400 0,04%
Por inversiones en instrumentos financiero§  1.620.654.608 | 1.446.2/4345 | (174.380.263)]  -10,76%
Por créditos vigentes T7121575.007 | 18.5325.549.078 | 1.203.974072 7,03%
Por diterencial cambiario etectivo 0292722 093.091 4569 Z00%)
Por diterencial cambiario inversiones 915987 92627 36.639 100%)
Por ganancias en instrumentos financeros 1.319.088 1.323.987 4,399 0,33%
Otros ingresos financeros 7.425.000 2.023.30 (L5160 -2591%

Es importante indicar que las cifras del 2019 se proyectaron a diciembre, con el propésito de mostrar un escenario mas
ajustado a lo real. Como se puede observar, el ingreso financiero se estima aumente en un 5,41% respecto al proyectado
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al 2019, principalmente por el aumento en los ingresos de la cartera de crédito, ya que los ingresos de las inversiones se
proyecta que disminuyan en un 10,76%, por la disminucién en los saldos de inversiones.

4.5. Gastos
En este apartado se muestran las partidas de gastos generados por la actividad de la JAFAP.
4.5.1. Gasto financiero por obligaciones a la vista y a plazo

Para las proyecciones de este gasto se utilizan como base los saldos mensuales proyectados de cada programa de ahorro,
utilizando como variable el costo promedio ponderado de los ahorros que corresponde, segiin metodologia de analisis
interanual. Se toman como base para las proyecciones los Ultimos 12 meses.

Costo ponderado por sistema de ahorro
Al cierre de junio 2019

10,54%
9,14% 9,48% 9,17%
4,20%
Sistema de For Sistema de Sistema de Sistema de Sistema de
de un dia (Ahorro Ahorro Aguacate  Ahorro licaro Ahorro Cafeto  Ahorro Pastora
alavista) (Extr a plazo) (Capitalizable (Anual) (Navidefio)
SAC)

Se espera que exista una salida en los diferentes sistemas de ahorro con un plazo definido, por lo que el costo financiero
podria disminuir; sin embargo, como la estrategia es retener a un grupo importante de ahorrantes, para el calculo de este
gasto financiero se utilizara la misma tasa ponderada ya que, de aprobarse un nuevo producto de ahorro voluntario, las
tasas podrian oscilar entre el 5% 0 9,75%.

4.5.2. Gastos por deterioro e incobrabilidad de activos

No se proyecta un deterioro importante en la cartera de crédito segun el saldo de estimaciones del Balance de Situacion;
no obstante, se proyecta un incremento en este rubro cercano a los ¢50 millones, por el crecimiento de la cartera de
crédito, para el fortalecimiento de la estimacion contable.

4.5.3. Gastos de personal
Para los gastos de personal por concepto de salarios, se contemplaron las siguientes consideraciones:

a. Como base para los cdlculos se tomaron los salarios vigentes a agosto 2019, los cuales se derivan de la escala salarial
aprobada para cada régimen:

«  Salario compuesto: escala salarial aprobada en sesiéon N.° 1656, del 13 de agosto de 2012.
«  Salario unico: escala salarial aprobada en sesién N.° 1851, del 12 de abril de 2016.

b. Se considera un total de 91 plazas, distribuidas de la siguiente forma: 78 plazas activas, siete plazas vacantes,
cuatro plazas nuevas que corresponden al PAO: Perito, Asesor financiero, Analista de Plataforma, Técnico en salud
ocupacional; ademds, se presupuestan dos plazas por sustitucion de licencias o incapacidad.

¢. Losincrementos salariales para el afio 2020 se calcularon conforme a lo establecido como politica salarial en sesién N.°
1851, del 12 de abril de 2016 para cada esquema salarial:

- Salario compuesto: aumento por costo de vida con base en la inflacién anual del afo inmediato anterior
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(rezagada), decretada por el Banco Central de Costa Rica, mas el incremento producto de la calificacion de
servicios.

Se considera entonces un incremento por costo de vida del 2,03% aplicado al salario base (porcentaje
corresponde al aumento aplicado en el ano 2019), y un incremento del 9%, aplicado al concepto de méritos
(porcentaje promedio aplicado en el afio 2019).

«  Salario tnico: aumento por costo de vida con base en lo decretado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social para los trabajadores del sector privado.

Se considera un incremento del 2,96%, aplicado al salario total (porcentaje de incremento aplicado en el afio 2019).

d. Secontempld el cdlculo del salario escolar y aguinaldo de salario escolar para 60 colaboradores que aun cuentan con
dicha condicioén.

e. La proyeccién de horas extra para el 2020 se considera unicamente para las categorias salariales 1, 2, 3 y 4, segun lo
establece la Politica Administrativa, con base en el acuerdo tomado en sesién N.° 1656, del 13 de agosto de 2012. Se
proyecta un incremento de horas extra en el Departamento de Crédito y Cobro, considerando nuevas estrategias que
implican la visita a personas dfiliadas, incluso fuera de horario laboral. Adicionalmente, se contempla un incremento
de horas extra en el Area de Administracién para cubrir sesiones extraordinarias de Junta Directiva, las cuales se
aplican para puestos como oficial de seguridad, misceldnea y secretaria de la Secretaria de Junta Directiva.

f.  Se aplica para quienes se encuentran en el régimen de pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Social, un
incremento al porcentaje de aporte patronal por concepto del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM), pasando de
5,08% a 5,25% para el ario 2020.

4.5.4. Gastos de servicios externos

Para lo que resta del 2019, se toma en consideracién lo proyectado por motivo de que se prevé que el saldo que mantiene
la partida presupuestaria sea utilizado en su totalidad, y para el 2020 se calculé dicho promedio, mas el 4% de la inflacion
esperada; ademas, se consideraron los gastos contemplados en el Plan Anual Operativo en servicios profesionales.

Se procurard realizar todas las cancelaciones por servicios externos en el 2019; sin embargo, para el 2020 se contemplan
también ciertos pagos por servicios profesionales que podrian quedar pendientes.

4.5.5. Gastos de movilidad y comunicaciones
Se aumentan segun el promedio de variacién de los ultimos ocho meses.
4.5.6. Gastos de infraestructura

Se consideran las pdlizas de seguro de uso, ademds de mantenimiento y reparaciones de activos. Se incluyen los montos
que se presupuestaron en el Plan Anual Operativo.

4.5.7. Gastos generales

Se aumentan segun el promedio de variacidon del afio en curso y se toma en cuenta el monto que se presupuestd para
propaganda y publicidad, segun el Plan Anual Operativo.

El siguiente cuadro muestra un resumen de los egresos presupuestados para 2020:
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Cuadro N.° 17
RESUMEN DE GASTOS
(en colones)
Detalle Anexo Presupuesto

GASTOS FINANCIEROS 3

Por obligaciones con las personas afiliadas 4,001,619,273

Por incobrabilidad de la cartera de creédito 110,257,065

Otros gastos financieros -

Diferencial cambiario 9,434,659
TOTAL GASTOS FINANCIEROS 4,121,310,997
GASTOS OPERATIVOS DIVERSOS 4

Comisiones por servicios 17,915,722
TOTAL GASTOS OPERATIVOS 17,915,722
Gastos por bienes realizables 4 11,040,215
TOTAL DE GASTOS POR BIENES REALIZABLES 11,040,215
GASTOS DE ADMINISTRACION 5

Gastos de personal 2,192,506,622

Gastos por servicios externos 479,481,459

Gastos de movilidad v comunicacion 13,261,755

Gastos de infraestrutura 275,617,868

Gastos de generales 238,373,467

Bienestar y calidad de vida 22,634,800
TOTAL GASTOS DE ADMINISTRACION 3,171,875,971
TOTAL GASTOS 7,322,142,905

Como complemento a lo anterior, se muestra el siguiente cuadro comparativo de estas partidas:

CuadroN.° 18
Comparacion de Gastos
(en colones)

Cuenta Proyecciones
2019 2020 Vanacion Vanacion %
Gastos Financieros 4506 526 470 4067131290 | (439 395181) -9,75%
Por Obligaciones con las Personas Afiliadas 4441 223 666 4001 619 273 (439 604 392) -9,90%
Por Gastos por Diferencial Cambiario 9403314 9 434 659 3134 0,33%
Por Perdidas en Instrumentos Financieros 53 899 460 56 077 338 177 898 0,32%
Otros Gastos Financieros 30 - (30) -100,00%
Gastos Operativos Diversos 276 533 496 83135645 | (193 397 851) -69,94%
Gasto por Deterioro de Activos 244017 139 54179707 | (189 837 432) -77,80%
Comisiones por Servicios 17 226 688 17915722 639 035 4,00%
Gastos por bienes realizables 15 289 668 11040 215 (4 249 453) -27,79%
Gastos de Administracién 2 696 681 866 3171875971 475194 105 17,62%
Por Gastos de Personal 1947770 815 2192 506 622 244735 807 12,56%
Por Otros Gastos de Administracion 549 470 292 805 964 598 256 494 305 46,68%
Por Depreciaciones 199 440 759 173 404 752 (26 036 007) -13,05%

Al igual como se indicé para los ingresos, las cifras de gastos del 2019 se proyectaron a diciembre, con el propésito de
mostrar un escenario mas ajustado a lo real.

El gasto financiero se estima que disminuya para el periodo 2020 en un 9,75% respecto del proyectado para el 2019,
principalmente por la reduccién en los gastos por los intereses de ahorros (obligaciones con las personas afiliadas), ya
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que los saldos en los ahorros voluntarios podrian bajar. Para los gastos operativos diversos se estima un decrecimiento
del 69,94% respecto de las proyecciones para el 2019, ya que no se espera un deterioro de los activos ni de los bienes
realizables.

Los gastos de Administracion aumentan en un 17,62%, principalmente por gastos de personal, que aumentan en un
12,56%, ya que se espera contar con algunas plazas nuevas y con toda la planilla completa para el periodo 2020. Los otros
gastos de Administracién aumentan en un 46,68% principalmente por actividades del PAQ.

4.6. Proyeccion de rentabilidad (bruta y neta)

El siguiente cuadro muestra la rentabilidad sin incluir los proyectos establecidos en el Plan Anual Operativo 2020; ademas,
el efecto del descuento en las tasas de interés en crédito:

Sin proyectos
Rentabilidad Bruta Rentabilidad Neta . ..
. . - Variacion
Detalle-Diciembre 2020 (sin descuentos) (con descuentos)
Rendimiento proyectado 14,792,903,692 13,104,926,818 1,6687,976,6874
Fondo de Ahorro proyectado 127,760,592,969 127,760,592,969
Rentabilidad proyvectada 11.58% 10.26% 1.32%

Como se puede observar, el rendimiento esperado, sin contemplar los proyectos y sin considerar la devolucion, refleja

un monto de ¢14 792 millones y una rentabilidad del 11,58%; sin embargo, al aplicar el descuento en las tasas de interés
de los créditos, esta rentabilidad disminuye en 1,32 puntos porcentuales y se obtiene una rentabilidad proyectada de
10,26%.

El siguiente cuadro muestra la rentabilidad e incluye los proyectos programados en el Plan Anual Operativo 2020, asi
como su efecto al aplicar el descuento en las tasas de interés en crédito:

Con proyectos
Rentabilidad Bruta Rentabilidad Neta .
- . - Variacion
Detalle-Diciembre 2020 (sin descuentos) {con descuentos)
Rendimiento proyectado 14.438.305.399 12.750.328.525 1.687.976.874
Fondo de Ahorro proyectado 127.760.592.969 127.760.592 969
Rentabilidad provectada 11,30% 9,98% 1,32%

El rendimiento esperado al contemplar los proyectos, pero sin considerar la devolucién, refleja un monto de ¢ 14 438
millones y una rentabilidad del 11,30%; sin embargo, al aplicar el descuento en las tasas de interés de los créditos, esta
rentabilidad disminuye en 1,32 puntos porcentuales, con una rentabilidad proyectada de 9,98%.

La diferencia entre la rentabilidad proyectada para el 2020, con Proyectos y sin Proyectos es de 0,25 puntos porcentuales,
un poco mas de ¢321 millones, considerando los descuentos en las tasas de interés en créditos.

En el siguiente grafico se muestra un histérico de la rentabilidad obtenida en los ultimos cinco afos y la proyectada para
el periodo 2019y 2020:
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GraficoN.° 3
Rentabilidad JAFAP

12,00%
10,00% A ——e o
8,00%

6,00%

4,00%

2,00%

0,00%

2015 2016 2017 2018 2019 2020

=®=Fentahilidad  832% @ 805% = 896% = 10,18% | 10,00%  9,98%

4.7.Estados proyectados 2020

De conformidad con los diferentes estados financieros proyectados, los activos de la JAFAP aumentan en un 5,6%
respecto de la proyeccion del 2019, principalmente por el crecimiento en la cartera de crédito en un 7,2%, mientras
que el saldo de inversiones disminuye en un 9,8%, ya que se van a requerir recursos para cubrir las salidas de ahorro
voluntario. Los activos de inmuebles, mobiliario y equipo aumentan por proyectos ya descritos en el PAQ.

Por otra parte, los pasivos disminuyen en un 6,7%, principalmente por las salidas o retiros de ahorro voluntario, mientras
que el patrimonio aumenta en un 10,8%, por los aportes obligatorios y los excedentes generados.

Los excedentes que se proyectan para el periodo del 2020 son ¢12 750 millones, un 10,2% mas que lo proyectado para el
2019, en especial por los ingresos financieros que aumentan en un 5,4%, mientras que los gastos financieros disminuyen
en un 9,9%.

El siguiente grafico muestra el comportamiento de las principales partidas del balance en los ultimos cinco afos:

Grafico N.° 4
Saldo de las principales partidas del Estado de posicion financiera
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Como se puede observar, el saldo de cartera de crédito pasa de ¢120 140 millones del 2015 a ¢151 016 proyectados para
el 2020. El total de inversiones venia creciendo en los ultimos cinco afos; sin embargo, se estima disminuyan en el 2020,
principalmente por la posible salida de ahorrantes. En el caso de las disponibilidades, se ha tratado de mantener los
recursos necesarios para la operacién normal de la JAFAP.

El siguiente grafico muestra el ingreso por intereses que generan las partidas representadas en graficos anteriormente:
GraficoN.° 5
Saldo de las principales partidas del Estado de Excedentes
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Los intereses de la cartera de crédito se mantienen en crecimiento, mientras que los ingresos por inversiones disminuirian
del 2019 al 2020, considerando la liquidacion de inversiones por disminucién en los sistemas de ahorro voluntario.

En el siguiente grafico se muestra el comportamiento de los Gltimos cinco aflos de los principales gastos de la JAFAP UCR:

Grafico N.° 6
Saldos gastos financieros, operativos y de Administracion
(en millones de colones)
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Se proyecta que los gastos financieros disminuirian para el periodo 2019 y 2020, mientras que los administrativos
aumentan, principalmente porque para el periodo 2020 se espera contar con todas las plazas ocupadas y contratar
algunas adicionales, tal como se indicé en el PAO, ademas de los proyectos que se han planificado.
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En el siguiente grafico se muestra una comparacién entre los ingresos, los gastos y el rendimiento neto:

Grafico N.° 7
Comparativo de ingresos, gastos y rendimiento JAFAP
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Como se puede observar, para los periodos 2015y 2016 los gastos eran muy similares a los rendimientos netos, mientras
que para los siguientes periodos el rendimiento supera los gastos, al existir una mejor distribucion de recursos para las
personas afiliadas.

V. Criterio de la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU)

Del analisis efectuado por la OCU, en el oficio OCU-R-165-2019, del 25 de noviembre de 2019, se destacan los apartados
de Conclusiones y oportunidades de mejora:

1.

Sobre el contenido que se debe presentar en el PAO y Proyecto de Presupuesto para el ano 2020 (actividades
de proyectos y actividades sustantivas).

La JAFAP no incluyé en el documento del PAO y Proyecto de Presupuesto, en el apartado de los “ejes estratégicos’, las
actividades sustantivas (sin proyectos) para la operativa normal de la JAFAP, con los respectivos objetivos especificos,
metas, indicadores, linea base, unidad de medida, unidad responsable de la ejecucidn, partida presupuestaria y
monto presupuestado, que segln se indica en la pdgina 43, cuadro No. 8 de este documento, asciende a un monto
de ¢66.066,6 millones.

La JAFAP presenta en el documento del PAO y Proyecto de Presupuesto informacion referente a las actividades de los
proyectos para el 2020y la informacidn de las actividades sustantivas (sin proyectos), con sus cuadros respectivos, de
manera separaday no en forma conjunta en cada eje estratégico, lo que dificulta su comprensién y andlisis.

Con respecto a las actividades de los proyectos presentados como PAO a ejecutar en el afio 2020.
a. Sobre la accion estratégica de crédito.

La JAFAP para el periodo 2020 establece como meta disefiar eimplementar al menos una nueva linea de crédito para
atender casos con altos niveles de endeudamiento. Sin embargo, no menciona el tipo de casos y condiciones para
optar a este beneficio y el nivel de subsidio que se pretende asumir.

Con respecto a las tendencias y razonabilidad de las principales partidas presupuestadas para el afio 2020.
a. Sobre el presupuesto de colocacion de la cartera de crédito.

La JAFAP, para el aio 2020 estima incrementar la colocacion de préstamos entre las personas afiliadas y para
ello, proyecta que el presupuesto para la colocacién del efectivo en la cartera de crédito sea de ¢27.318 millones,
distribuidos en un 42% para préstamos sobre aportes, un 30% para créditos especiales, y un 28% en préstamos de
vivienda. No obstante, en el 2019 presupuesté la suma de ¢31.831 millones y se estima que la ejecucion real sea de
€26.249 millones, lo que dejaria un monto de ¢5.582 millones sin ejecutar. Asimismo, la JAFAP presupuestd en el ano
2018 la suma de ¢35.498,7 millones; sin embargo, la ejecucion presupuestaria real en préstamos al final del periodo
fue de ¢26.509,1 millones, quedando un saldo sin ejecutar de ¢8.989,6 millones.
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b. Sobre las proyecciones de ahorro voluntario.

La JAFAP para el periodo 2020 establece como meta atraer 200 nuevos ahorrantes en el sistema de ahorro flor de
un dia y 900 nuevos ahorrantes en el nuevo sistema de ahorro voluntario a la vista y asi mantener saldos en ahorros
voluntarios no menores a los ¢49.000 millones. No obstante, la JAFAP al 30 de junio del 2019 mantenia un monto
de ¢55.831 millones en ahorros voluntarios de los cuales tunicamente ¢24.206 millones, se puede deducir, se habian
colocado en créditos, segun oficio G-JAP-No.134-2019 indicé que, el saldo al 30 de junio del 2019.

c. Conrespecto ala proyeccion de Inversion de Fondos.

La JAFAP proyecta para el afio 2020 mantener el saldo de las inversiones a corto plazo por encima de los ¢12.000
millones anual. Cabe mencionar que, la JAFAP ha mantenido en promedio en inversiones en los periodos del 2014
al 2018 un monto de ¢16.000 millones, aproximadamente. Estos recursos son invertidos en titulos valores y son
producto de los ahorros voluntarios que no se colocan en préstamos a las personas afiliadas y tienen un rendimiento
menor (promedio anual 2018, un 6,05%) del que se paga a los ahorrantes.

d. Conrespecto ala proyeccion de gastos.

Se observé que, para la proyeccion de la partida de “gastos de personal” para el afio 2020 se da un aumento
significativo del 12,56%, con respecto al periodo 2019. Segtin la JAFAP, esta situacion obedece a que se considera
un total de 91 plazas, distribuidas de la siguiente manera: 78 plazas activas, 7 plazas vacantes, 4 plazas nuevas,
entre ellos: un perito, un asesor financiero, un analista de plataforma y un técnico en salud ocupacional, ademds
se presupuestan 2 plazas por sustitucion de licencias o incapacidad. No obstante, la JAFAP no justifica con mayores
detalles, la necesidad de contratar las nuevas plazas, considerando que tiene 7 plazas vacantes y si este crecimiento
responde al entorno financiero y del mercado en el corto plazo.

Por otro lado, la partida de “otros gastos de administracién’, se observa un aumento significativo por un monto de
¢256,4 millones, lo que representa un 46,68%, que segtin la JAFAP obedece principalmente por actividades del PAO.

Asimismo, entre los gastos de administracion que obedece a la operativa normal de la JAFAP se estd presupuestando
en la partida de “Servicios profesionales” un monto de ¢56,4 millones gastos de “honorarios de asesoria tributaria
(Juicio)’; un monto de ¢7,4 millones para gastos de “honorarios del comité de asuntos tributarios (Participacién de
Izaba y Sosto)” y un monto de ¢5 millones por gasto de “servicios notariales”. Sin embargo, es de suma importancia
destacar los riesgos tributarios y la relevancia de las demandas de la Direccién de Tributacidn Directa, que segin
los oficios ATSJE-SF-PD-096-2017-2038-041-12 y ATSJE-SF-PD-096-2017-2037-043-03 suman un monto total de
€13.294,3 millones, al 31 de diciembre del 2016.

Con respecto a la proyeccion de recursos del plan anual operativo y su ejecucion real.

La JAFAP proyecta cada ario en el Plan Anual Operativo para la ejecucién de sus actividades, recursos por sumas
considerables. No obstante, la ejecucion real en todos los arios es muy inferior a lo proyectado, por lo cual se dificulta
el logro de algunas de las metas y objetivos.

Sobre este tema, es importante que se establezca un mecanismo de control y seguimiento sobre el cumplimiento
de las metas propuestas cada ario y los recursos estimados para cada una de ellas y velar por que se cumplan a
satisfaccion; de lo contrario, se debe determinar el motivo por el cual estas metas no se cumplieron a cabalidad
con su respectiva justificacion y tomar las medidas respectivas para la formulacién de los recursos asignados a esas
metas para el afio siguiente.

Oportunidades de mejora

Con la finalidad de coadyuvar con el Consejo Universitario en la toma de decisiones relacionadas con este tema, se
sugiere solicitar a la JAFAP lo siguiente:

Presente el Plan Anual Operativo y el Proyecto de Presupuesto de la JAFAP, considerando la totalidad de actividades,
los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para obtener los resultados esperados, tanto de los
proyectos especificos que se espera lograr para el siguiente aio; asi como, las actividades sustantivas (sin proyectos).
Esta informacidn se podria presentar incluyendo todos los datos que tienen relacién con cada eje estratégico de
manera conjunta, donde se incluya: las actividades de proyectos y sin proyectos, las proyecciones de las partidas de
cartera de crédito, ahorros, inversiones, gastos; entre otros, y demds cuadros que son parte del eje estratégico, con el
fin de que sea mds fdcil su interpretacién. Ademds de que los miembros del Consejo Universitario puedan analizar la
informacion como un todo y tomar las decisiones al respecto.

Solicitar a la JAFAP para la implementacién de la nueva linea de crédito para atender casos de alto nivel de
endeudamiento, la justificacion con respecto a qué tipo de personas afiliadas va dirigida, las razones por las cuales se
le va a brindar, cudles serian sus beneficios y nivel de subsidio y las condiciones de la misma a fin de mitigar posibles
riesgos a la hora de la recuperacion de esos créditos y evitar que crezca la morosidad de la cartera de crédito.
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Tomando en cuenta que los recursos que se presupuestaron para la cartera de crédito en el afio 2018 no se colocaron
en su totalidad, ni los proyectados para el periodo 2019. Se solicite a la JAFAP que para la estimacién del presupuesto
de colocacion de la cartera de crédito valore tomar en cuenta aspectos como, un andlisis de la situacion del mercado
financiero, el grado de endeudamiento de las personas afiliadas, cambios en las politicas de crédito con respecto a
las tasas de interés, un andlisis del mercado meta que son aquellas personas afiliadas que no poseen créditos en la
JAFAP y que podrian ser clientes potenciales; entre otros.

Con esta medida se pretende que el monto que se vaya a proyectar para la colocacidn de préstamos se realice de
conformidad con las necesidades de crédito de las personas afiliadas y que no queden recursos disponibles sin
colocar y se tengan que invertir en titulos valores que pagan tasas de interés bajas, con respecto a las que paga la
JAFAP por los ahorros voluntarios.

Con respecto a los programas de ahorros voluntarios, solicite a la JAFAP que de conformidad con lo establecido en el
articulo 76 del Reglamento de la JAFAP establezca criterios o pardmetros para fijar los montos mdximos por captar
anualmente para cada producto; asi como el monto mdximo por suscribir por persona afiliada, tanto por deduccion
de planilla como para aquellos fondos que no provienen de una deduccion salarial, como por ejemplo: definir topes
que considere los arios de tiempo servido de la persona afiliada, un porcentaje del monto acumulado del fondo
individual de cada persona afiliada, el salario bruto y neto, entre otros.

Con esta medida, la JAFAP se garantiza que la captacidn de ahorros voluntarios siga siendo una actividad auxiliar a
la actividad principal de administracion del ahorro obligatorio previsto en la Ley 4273; que los fondos que administra
se deriven y estén acordes con los recursos que genera la relacién laboral.

Con respecto a la partida de gastos de personal, se solicite a la JAFAP una justificacion mds detallada que incluya los
elementos que sustenten la necesidad de las plazas que se desean contratar en el 2020 con el fin de obtener un mayor
criterio para su contratacion. Lo anterior, con el fin de que se valore la conveniencia y oportunidad de contratar
estas nuevas plazas, si en la actualidad se tienen 7 plazas vacantes y las posibilidades que brindan los sistemas de
informacion hoy en dia. Ademds, analizar este requerimiento considerando el entorno y crecimiento financiero que
proyecta tener la JAFAP en el corto plazo.

Se solicite a la JAFAP un mayor detalle de las justificaciones en el aumento de ¢256,4 millones en la partida de “otros
gastos de administracion’, en vista de que en el documento dOel PAO y Proyecto de Presupuesto solamente indica que
obedece principalmente por actividades del PAO.

Sobre el proceso legal que mantiene la JAFAP con el Ministerio de Hacienda, se debe solicitar a la JAFAP un informe
detallado sobre el estado actual en que se encuentra dicho proceso, las acciones tomadas al respecto por la JAFAP,
los posibles riesgos tributarios, con el fin de tomar las medidas al respecto, dado la relevancia de los montos cobrados
por el Ministerio de Hacienda y las inversiones que para asesoria legal y tributaria estd proyectando la JAFAP. Por otra
parte, se debe requerir un informe sobre el riesgo tributario que se estd asumiendo por los anos 2017,2018y 2019 que
no han sido analizados por el Ministerio de Hacienda con respecto a las utilidades y a la distribucién del rendimiento
neto acumulado y ademds por el programa de ahorros voluntarios.

El riesgo tributario actual merece una especial atencion del Consejo Universitario dado que, su importancia relativa
en caso de materializarse afectaria el funcionamiento y las operaciones normales de la JAFAP y también se debe
considerar los efectos potenciales a las personas afiliadas y a la Universidad de Costa Rica, por lo cual, consideramos
que el érgano colegiado debe tomar las acciones que considere pertinentes, dentro de su dmbito de accidn, a efectos
de procurar una mayor seguridad juridica y fiscal en los servicios y acciones que asume la JAFAP de acuerdo con la
Ley y el Reglamento vigente.

Conrespecto a los proyectos que se proyectan para el ano 2020, esimportante que la JAFAP establezca un mecanismo
de control y seguimiento sobre el cumplimiento de las metas propuestas cada afio y los recursos estimados para
cada una de ellas y velar por que se cumplan a satisfaccion; de lo contrario, se debe determinar el motivo por el cual
estas metas no se cumplieron a cabalidad con su respectiva justificacién y tomar las medidas respectivas para la
formulacion de los recursos asignados a esas metas para el ano siguiente.

Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP)

La Comisién analizé este caso en la sesion de la CAFP del 9 de octubre de 2019, y conté con la participacién del MBA
Gonzalo Valverde Calvo, gerente; la Licda. Ericka Araya Arroyo, directiva; el Lic. Johan Ulate Arias, coordinador de la
Seccién de Contabilidad; la Licda. Zailyn Chinchilla Gonzélez, gestora de Servicios Administrativos y Proyectos; todos, de
la JAFAP. Ademas, se contd con la participacion del Lic. Mauricio Araya Nuiez, auditor, y del Lic. Donato Gutiérrez Fallas,
jefe de la Seccién de Auditoria Contable-Financiera; ambos de la Oficina de Contraloria Universitaria.

El Dr. Guillermo Santana, coordinador de la CAFP, le da la palabra al MBA Gonzalo Valverde, quien expone los principales
aspectos que contiene el Plan Anual Operativo, entre ellos el analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas (FODA) que se llevd a cabo, los ejes y acciones estratégicas que regirdn el quehacer de la JAFAP para el 2020;
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asimismo, se hace una relacién entre los ejes estratégicos y los objetivos de la JAFAP, que se establecen en el Reglamento
y, finalmente, se detallan los principales aspectos del presupuesto. A continuacidon se mencionan algunos de los puntos
en los que se enfatiz6 en esta oportunidad:

- Serevisa el concepto de responsabilidad social: se procurara construir indicadores que permitan visualizar el
beneficio que se le da a un grupo de personas con ciertas caracteristicas (por ejemplo, el caso del préstamo
de vivienda solidaria), decisién que hace que la rentabilidad baje un poco pero que otorga un beneficio social
a un sector mas sensible de las personas afiliadas.

« Auditoria interna: se hizo un mapeo de la auditoria y se encontré que hay procesos que deben mejorarse para
la construccion de indicadores de riesgo.

«  Seanalizard nuevamente el Programa de apoyo a la salud, siempre en la busqueda de la equidad en cuanto
a los recursos que se brindan a las distintas Sedes.

«  Seremodelara la plataforma de servicios para una mejor distribucion del espacio.

- Secontratard una persona profesional en Salud Ocupacional, de conformidad con lo que solicita la legislacion
nacional.

- Encuanto al presupuesto de ingresos, se mantienen nimeros conservadores en relacién con las captaciones,
previendo la salida de ahorros (debido a que no se estan renovando los depésitos a plazo).

«  Seespera que no haya mas de un 1% de morosidad.

«  El presupuesto de gastos en personal aumenta debido a que se contard con las cuatro plazas nuevas que
corresponden al PAO: Perito, Asesor financiero, Analista de Plataforma y Técnico en salud ocupacional. Ademas
se presupuestan dos plazas por sustitucion de licencias o incapacidad. Se hace énfasis en que durante el 2018
la JAFAP estuvo un periodo sin gerente ni jefatura de crédito y durante el 2019 hubo plazas aprobadas que
no se han contratado (por ejemplo, asistente de Gerencia).

Posteriormente, el 4 de diciembre de 2019, la CAFP se reline, nuevamente, para analizar este caso, a la luz de las
observaciones emitidas por la Oficina de Contraloria Universitaria en el oficio OCU-R-165-2019, del 25 de noviembre
de 2019, y se recibe al MBA Gonzalo Valverde Calvo, gerente; al Lic. Johan Ulate Arias, coordinador de la Seccion de
Contabilidad; a la Licda. Zailyn Chinchilla Gonzalez, gestora de Servicios Administrativos y Proyectos; y al Lic. Roberto
Castillo Araya, asesor legal; todos, de la JAFAP. Ademas, se contd con la participacion del Lic. Mauricio Araya Nufez,
auditor; del Lic. Donato Gutiérrez Fallas, jefe de la Seccién de Auditoria Contable-Financiera, y del MBA Glenn Sittenfeld
Johanning, contralor; todos, de la Oficina de Contraloria Universitaria. En esta reunién la discusién se centré en las
oportunidades de mejora descritas por la OCU y que se atienden por la JAFAP segun se detallara a continuacion':

1. Presente el Plan Anual Operativo y el Proyecto de Presupuesto de la JAFAP, considerando la totalidad de actividades,
los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para obtener los resultados esperados, tanto de los
proyectos especificos que se espera lograr para el siguiente afo; asi como, las actividades sustantivas (sin proyectos).
Esta informacion se podria presentar incluyendo todos los datos que tienen relacién con cada eje estratégico de
manera conjunta, donde se incluya: las actividades de proyectos y sin proyectos, las proyecciones de las partidas de
cartera de crédito, ahorros, inversiones, gastos; entre otros, y demds cuadros que son parte del eje estratégico, con el
fin de que sea mds fdcil su interpretacién. Ademds de que los miembros del Consejo Universitario puedan analizar la
informacidn como un todo y tomar las decisiones al respecto.

En la reunion del 4 de diciembre, respecto a este punto, se aclara que la JAFAP trabaja con las Normas Internacionales
de Informacién Financiera (NIIF) y la Universidad con las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(NICSP); por lo tanto, a pesar de que se hace un esfuerzo para ligar los montos o actividades a los gastos del Plan Anual
Operativo, siempre van a existir diferencias. Para efectos de transparencia y revision por parte de las auditorias, no hay
ningun problema, sino para efectos de facilitar el seguimiento por parte de la OCU y del Consejo Universitario. Para el
préximo afno se hard el esfuerzo de seguir esta recomendacién y perfeccionar el formato de la informacién que se hace
llegar a este Organo Colegiado.

2. Solicitar a la JAFAP para la implementacion de la nueva linea de crédito para atender casos de alto nivel de
endeudamiento, la justificacion con respecto a qué tipo de personas afiliadas va dirigida, las razones por las cuales se
le va a brindar, cudles serian sus beneficios y nivel de subsidio y las condiciones de la misma a fin de mitigar posibles
riesgos a la hora de la recuperacion de esos créditos y evitar que crezca la morosidad de la cartera de crédito.

10  G-JAP-197-2019, del 5 de diciembre de 2019.
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Las caracteristicas de este tipo de crédito estan definidas, y para el 2020 existe la meta de colocar con 50 personas; sin
embargo, se estima que alrededor de 1 200 personas afiliadas tienen problemas de liquidez. En las politicas de crédito
se hacen ajustes y se elabora un perfil. Se toman en cuenta las observaciones de la OCU relacionadas con el riesgo y se
amplia con la siguiente informacién:

1. El presupuesto de crédito asignado para el periodo 2020 es de ¢27 318 millones de colones, como se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadro N.° 21
Resumen presupuesto de colocacion
(en colones)

Resumen de Presupuesto de Colocacion
Agrupacion de Créditos Monto Peso
Aportes 11473 615 243 | 42%
Especiales 8 195 439 459 | 30%
Vivienda 7 649 076 829 | 28%
Total 27 318 131 531 | 100%

Como se informé en el documento del PAO 2020, especificamente en la accidn estrategia “Crédito’; “Disefiar e implementar al
menos una nueva linea de crédito para atender casos con altos niveles de endeudamiento” El monto asignado se determinard
segun el andlisis correspondiente y de acuerdo con las politicas de crédito de situaciones especiales. El monto presupuestado
estd incluido en la partida presupuestaria de créditos vigentes, especificamente en las agrupaciones de Aportes y Especiales,
y se establecié un presupuesto de ¢1 000 millones para la linea de créditos de Situaciones Especiales ademds se adjunta la
politica de crédito correspondiente.

Politica Propuesta Préstamo Situaciones Especiales
Montos mdximos para prestar:

Hasta ¢18.000.000.00 con garantia fiduciaria.
Con garantia hipotecaria hasta que su valor respalde a satisfaccién de la JAFAP UCR el monto requerido.

Garantia sobre aporte acorde al monto disponible.

Tasa de interés:

12% anual sobre saldos.

Plazo de cancelacion:
Fiduciaria: hasta 180 meses.
Aportes: Hasta 240 meses.

Hipotecario: hasta 240 meses.

Garantia:

Hipotecaria, Fiduciaria, o Aportes. Estas garantias se podrdn combinar para brindar una solucién integral
ala persona afiliada.

Eliminar, dejar sin efecto.
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*Tipificacion
«  Gravey sostenida espiral de endeudamiento.

«  Unaliquidez menor a ¢190.000 (monto definido por el salario bruto de Servicio Doméstico vigente o
lo establecido en la ley).Requiere actualizacién permanente por parte de la administracion.

«  Elsalario liquido se calculard: Salario Bruto menos deducciones de planilla y otras cuotas externas
no rebajadas de planilla.

«  Cuando las lineas de crédito D3E y Refinanciamiento de deuda no le brinden a la persona afiliada
la liquidez minima establecida (¢190.000 monto definido por el salario bruto de Servicio Doméstico
vigente o lo establecido en la ley).

Se deberd firmar una autorizacion para rebajar de planilla y depositar en el Sistema de Ahorro a la Vista
el 100% del monto liquido de salario liberado en la operacién de préstamo.

Toda persona afiliada que aplique para este crédito de Situaciones Especiales debe asistir al Programa
de Educacion Financiera con todos los mddulos que se establezca. La operacion se formalizard a la tasa
vigente para esta linea de Crédito mds 3 puntos.

Su incumplimiento generard:
a) De no asistir al Programa de Educacién Financiera se aplicard la tasa de interés formalizada.

b) La persona afiliada no podrd realizar nuevas operaciones de crédito con la JAFAP UCR. Podrd
retomar el beneficio de las condiciones de la linea, en cuanto cumpla con los requisitos de la JAFAP
UCR y sujeto a autorizacion de la administracion.

«  Sepodrd renovar el crédito una vez transcurrido la mitad del plazo o haya amortizado el 50% del
principal del crédito.

- Toda persona afiliada que aplique a este crédito no podrd realizar nuevas operaciones de crédito
con la JAFAP UCR hasta que haya transcurrido la mitad del plazo o haya amortizado el 50% del
principal del crédito.

Requisitos:
a) Presentar CIC SUGEF a solicitud de la JAFAP UCR.
b) Certificacién de deudas externas y deducidas de planilla a solicitud de la JAFAP UCR

¢) Estudio socioeconémico previo a la aprobacion del crédito, y con visitas semestrales del trabajador
social durante los dos primeros anos.

Se autoriza a la Administracién de conformidad con la prudencia, a otorgar créditos a las personas
afiliadas que tengan Préstamos de Situaciones Especiales, solo si requiere la excepcién de la politica
CPG26 punto 4 (cuando sea deudor de un préstamo de la linea de Ayuda a Situaciones Especiales o
alguno de sus préstamos se encuentra clasificado y represente un riesgo superior para la JAFAP) para
que en una necesidad de atencién para la salud, se reciba solicitud de la persona afiliada para un nuevo
crédito y su eventual aprobacion.

3. Tomando en cuenta que, los recursos que se presupuestaron para la cartera de crédito en el afio 2018 no se colocaron
en su totalidad, ni los proyectados para el periodo 2019. Se solicite a la JAFAP que para la estimacion del presupuesto
de colocacion de la cartera de crédito valore tomar en cuenta aspectos como, un andlisis de la situacién del mercado
financiero, el grado de endeudamiento de las personas afiliadas, cambios en las politicas de crédito con respecto a
las tasas de interés, un andlisis del mercado meta que son aquellas personas afiliadas que no poseen créditos en la
JAFAP y que podrian ser clientes potenciales; entre otros.

Con esta medida se pretende que el monto que se vaya a proyectar para la colocacion de préstamos se realice de
conformidad con las necesidades de crédito de las personas dfiliadas y que no queden recursos disponibles sin
colocar y se tengan que invertir en titulos valores que pagan tasas de interés bajas, con respecto a las que paga la
JAFAP por los ahorros voluntarios.

Respecto a este punto, el MBA Gonzalo Valverde informo en la CAFP que se procura que el mayor porcentaje de préstamos
por otorgar sean sobre aportes. La idea es que el crédito hipotecario no sea el mayor porcentaje de colocacion, al ser
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recursos de mas lenta recuperacion. Ademads, en este momento en el que es mas incierto, el monto que permanezca
como ahorro voluntario es una medida de precaucion.

Ademas de lo anterior, se informa11 que, para efectos de la estimacién de presupuesto de colocacion, la JAFAP considera
los aspectos que indica la Contraloria Universitaria, la situacion del mercado financiero, el grado de endeudamiento,
politicas de crédito, tasas de interés, mercado meta, clientes potenciales, entre otros.

En cuanto a la formulacién de presupuesto de colocacién, para el periodo 2020 se analizé, ademas, el comportamiento de
la colocacién desde el aflo 2010 y, como se observa en el siguiente grafico, se esta siendo conservador en el crecimiento
al aplicar un 4%:

GraficoN.° 8
Colocacion de Créditos
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Como se puede observar, la colocacion antes del 2015 crecia en indices superiores al 10%, ademds de que, por las
condiciones dadas en el 2018 y 2019, hubo una contraccién del crédito a escala nacional, y para la JAFAP no fue la
excepcion, por lo que se tiene una actitud conservadora en el monto que se presupuesta para el periodo 2020, al asignar
¢27 318 millones.

Se aclara que la JAFAP ha realizado estudios que fundamentan las decisiones tomadas por la Junta Directiva. Algunos
datos importantes son:

Existen 9 493 personas afiliadas activos con salario, de las cuales 1 825 tiene ingresos netos superiores a un millén de
colones. Es un mercado meta del 19,22% del total y posee un ingreso promedio mensual de ¢1 600 000.

Ademas, existen 4 061 personas afiliadas que no tienen préstamo con la JAFAP y durante el 2020 se va a realizar un plan
de acercamiento a quienes no tienen crédito.

4. Conrespecto alos programas de ahorros voluntarios, solicite a la JAFAP que de conformidad con lo establecido en el
articulo 76 del Reglamento de la JAFAP establezca criterios o pardmetros para fijar los montos mdximos por captar
anualmente para cada producto; asi como el monto mdximo por suscribir por persona afiliada, tanto por deduccion
de planilla como para aquellos fondos que no provienen de una deduccion salarial, como por ejemplo: definir topes
que considere los arios de tiempo servido de la persona afiliada, un porcentaje del monto acumulado del fondo
individual de cada persona afiliada, el salario bruto y neto, entre otros.

Con esta medida, la JAFAP se garantiza que la captacion de ahorros voluntarios siga siendo una actividad auxiliar a
la actividad principal de administracion del ahorro obligatorio previsto en la Ley 4273; que los fondos que administra
se deriven y estén acordes con los recursos que genera la relacién laboral.

11 Oficio G-JAP-198-2019, del 5 de diciembre de 2019.
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El Consejo Universitario, en la sesiéon N.° 6339, articulo 7, del 5 de diciembre de 2019, acordé lo siguiente:

3. Solicitar a la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica (JAFAP) que
presente un informe al Consejo Universitario, en un plazo de seis meses, sobre la implementacioén del programa de
Ahorro Voluntario, incluido el monto del tope establecido.

Por lo tanto, este Organo Colegiado se encuentra a la espera de lo requerido a la JAFAP.

5. Conrespecto a la partida de gastos de personal, se solicite a la JAFAP una justificacién mds detallada que incluya los
elementos que sustenten la necesidad de las plazas que se desean contratar en el 2020 con el fin de obtener un mayor
criterio para su contratacion. Lo anterior, con el fin de que se valore la conveniencia y oportunidad de contratar
estas nuevas plazas, si en la actualidad se tienen 7 plazas vacantes y las posibilidades que brindan los sistemas de
informacion hoy en dia. Ademds, analizar este requerimiento considerando el entorno y crecimiento financiero que
proyecta tener la JAFAP en el corto plazo.

A continuacion se detalla la justificacion para cada una de las plazas nuevas propuestas en el Plan Anual Operativo 2020:

a) Puesto: Perito Valuador:

A partir del aiio 2018 se da la implementacion de la NIIF 9 (Normas Internacionales de Informacion Financiera) sobre
Instrumentos Financieros, la cual introdujo nuevos requerimientos relacionados con la clasificacién y medicion de
los activos y pasivos financieros.

En relacién con el deterioro de los activos financieros, la NIIF 9 requiere un modelo de pérdida de crédito esperada,
con el fin de reflejar los cambios en el riesgo de crédito desde el reconocimiento inicial de los activos financieros, en
otras palabras, ya no es necesario que un evento de crédito haya ocurrido antes de que se reconozcan las pérdidas.

Dado lo anterior, en el ano 2018 la JAFAP contratd por servicios profesionales a un experto en la materia, con el
fin de desarrollar una metodologia que reflejara en forma razonable la estimacion de las pérdidas esperadas por
incobrabilidad de la cartera de crédito en cumplimiento a la norma. La metodologia fue revisada por la Auditoria
Externa para los Estados Financieros Auditados al cierre de 2018.

Dicha metodologia considera los saldos de la cartera de crédito, asi como ciertos elementos (mitigadores) en caso
de presentarse un incobrable, que permita tener registrada la pérdida esperada sobre dicho crédito. Entre estos
elementos estd el valor de la garantia, que en el caso de bienes muebles o inmuebles requiere de su actualizacion, es
decir, de una politica para actualizar el valor razonable de dichos bienes.

De acuerdo con la recomendacion de la Auditoria Externa: “Establecer una metodologia que permita obtener el
monto de la estimacion por incobrabilidad de la cartera de crédito tomando en cuenta las pérdidas esperadas de
acuerdo con lo que establece la NIIF 9 y realizar los registros contables que correspondan. De esta manera la cartera
de crédito se presentard de forma razonable de acuerdo con las Normas Internacionales de Informacién Financiera:”

La Politica CPG42 indica: Al bien dado en garantia en los préstamos cuya morosidad sea superior a 90 dias, se le
deben hacer una visita de seguimiento y control al menos cada ano, para verificar su estado, la cual debe quedar
documentada en el expediente de crédito.

Se debe excluir de la morosidad a aquellas personas afiliadas que tengan moratorias autorizadas por beca.

Incluir dentro de las hipotecas o prendas una cldusula que faculte ala Junta a realizar inspecciones periddicas al bien
dado en garantia.

Los costos serdn asumidos por la JAFAP.

La JAFAP tiene dentro de su cartera de crédito en total de 4.607 garantias distribuidas de la siguiente manera:
a. Hipotecaria 3.871
b. Prendaria 736

Las cuales deben tener un valor de mercado actualizado.

La JAFAP dentro de su estructura organizacional actual, no cuenta con un profesional que puede realizar la labor de
una inspeccion periddica de los bienes dados en garantia, ya que para realizar los avaltios inicamente se cuenta con
peritos externos contratados bajo la figura de servicios profesionales para atender casos especificos.

Conelfindegarantizarlainformacion de los bienes dados en garantia, se requiere contar con un puesto especializado,
encargado de realizar frecuentemente las inspecciones necesarias para darle seguimiento y mantener los valores
actualizados de las garantias dadas por las personas afiliadas en cumplimiento a la Norma.
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b) Puesto: Asesor Financiero
El Reglamento de la JAFAP menciona en el Articulo 3 - Objetivos:
i.  Otorgar apoyo financiero para actividades que beneficien la calidad de vida de las personas afiliadas.
ii. Llevar a cabo acciones de ayuda solidaria dirigidas a personas afiliadas con situaciones calificadas o especiales.

Dadas las condiciones econdmicas de nuestro pais, se pronostica para el préximo afio un incremento en la morosidad
producto del alto endeudamiento, la reduccién en la capacidad de pago y la falta de liquidez en las personas; ante esta
situacion el Gobierno de la Republica estd realizando propuestas al sector publico para beneficio y mejora de la condicién
econdémica y la liquidez de los ciudadanos.

Ante este escenario y como complemento a la linea de crédito “Situaciones Especiales’, la JAFAP requiere implementar una
estrategia que permita otorgar a la persona afiliada una solucion integral a su situacion.

En Sesion No. 2080 celebrado el 03 de junio de 2019 los miembros de Junta Directiva solicitan:

a) LaJunta Directiva solicita se presente una propuesta de plan de capacitacion tendiente a dotar a los colaboradores
del drea de crédito de las habilidades y destrezas que les permitan asesorar adecuadamente a los dfiliados en materia
de educacion financiera cuando visitan la plataforma de servicios. Lo anterior, a mds tardar el lunes 29 de julio de
2019.

b) Se prepare una estrategia para el abordaje y aproximacion desde el drea de crédito a los afiliados docentes.

¢) Valorarlaposibilidad de que, en un futuro, los mismos colaboradores del drea de crédito que fueron capacitados sean
los que brinden la capacitacidn financiera a los afiliados que actualmente estd siendo impartida por una empresa
externa.

Como resultado del andlisis de los niveles de endeudamiento de las personas afiliadas con y sin operaciones de crédito, existe
la necesidad de atender, asesorar y apoyar a esta poblacion en vista de un deterioro en su condicion econémica.

En busca de ofrecer un alivio a las personas afiliadas que atraviesan una situacién econémica delicada, se pretende establecer
un programa de Educacién Financiera para orientar a las personas afiliadas en el manejo de sus recursos.

El Plan Anual Operativo 2020 establece para el Eje Estratégico: Colocacion cartera de crédito, una accién estratégica
denominada “Educacién financiera’; cuya meta es:

“Realizacion de al menos una actividad presencial y una capacitacion virtual de educacién financiera para las personas
afiliadas en 5 sedes y 4 recintos.”

La JAFAP dentro de su estructura organizacional actual, no cuenta con un profesional que realice la labor de brindar
programas de educacion financiera a las personas dfiliadas que se encuentran con un alto endeudamiento.

Considerando lo anterior, se requiere crear un puesto que le permita a la JAFAP contar con un colaborador que lleve a cabo un
programa de charlas y asesoria sobre educacion financiera, para brindar herramientas sobre el manejo de sus finanzas a las
personas afiliadas con altos niveles de endeudamiento.

c) Puesto: Analista de Plataforma Colocacion

La JAFAP ha trabajado en una serie de mecanismos que permita un acercamiento con las personas dfiliadas y dar a conocer
los productos de crédito y captacion a través de medio como charlas en sedes y recintos, informacién en las redes sociales y
via correo electrénico.

Tras un andlisis de personas afiliadas que no poseen productos de captacion o créditos relacionados con la JAFAP, se logré
determinar:

1. 3872 personas afiliadas activas no poseen créditos.
2. 3227 personas afiliadas activas no poseen productos de captacion.

El Plan Anual Operativo 2020 establece un presupuesto de colocacién que se distribuye entre las familias de crédito de la
siguiente forma:
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Resumen Presupuesto de Colocacién
{millones de colones)

Agrupacion de créditos Monto
Aportes 11 473,62
Especiales 819544
Vivienda 7 649,08
Total 27 318,13

Para alcanzar el presupuesto de colocacién en el Plan Anual Operativo se establecieron las siguientes actividades:
a. Disefio eimplementacion de un plan agresivo a personas afiliadas que no cuenten con crédito con la JAFAP UCR.
b. Contratacion de un analista de plataforma que colabore con la colocacién de crédito.

Para los productos de captacion se establecio:
a. Programa de mercadeo tendiente a captar, fidelizar y estimular a las personas afiliadas a abrir un plan de ahorro.
b. Capacitacién a colaboradores de ahorro para que se conviertan en asesores financieros de las personas afiliadas.

La JAFAP dentro de su estructura organizacional actual, no cuenta con un profesional que realice la labor de un ejecutivo
especializado en colocar productos financieros mediante el acercamiento personalizado hacia las personas afiliadas (visitas
alos centros de trabajo, oficinas, etc), por lo que se requiere crear un puesto que garantice que la informacién de los productos
de captacion y créditos abarque los sectores de la poblacion que no cuentan o desconoce de la organizacion, estableciendo
ademds estrategias de mercadeo atinentes a cada necesidad.

d) Puesto: Técnico de Salud Ocupacional
El Reglamento de Comisiones y Oficinas o Departamentos de Salud Ocupacional, indica:

Articulo 9.- Son obligaciones de la persona empleadora que ocupe permanentemente mds de cincuenta personas
trabajadoras, con relacién a las oficinas o departamentos, las siguientes:

¢. Formar y mantener una oficina o departamento, integrada por personal con formacion profesional en salud
ocupacional.”

Articulo 34. —Segun la naturaleza, organizacion y complejidad de las tareas y nimero de personas trabajadoras, la
oficina o departamento puede estar compuesta por una o varias personas, tanto con formacion profesional en salud
ocupacional, como en cualquiera otra rama profesional que le sea atinente.

Articulo 35. —Los requisitos de formacidn profesional que deben tener las personas encargadas de las oficinas o
departamentos, deberdn estar reconocidos por el Ministerio de Educacién Publica y son los siguientes:

a. Diplomado Universitario en Salud Ocupacional
b. Bachillerato Universitario en Salud Ocupacional
¢. Licenciatura en Salud Ocupacional.

d. Especialidad Profesional, Maestria o Doctorado de la Educacion Superior Universitaria, Publica o Privada, en
Salud Ocupacional reconocida en el pais.

Actualmente la JAFAP cuenta con un total de 78 colaboradores activos, por lo cual, en acato a la Norma, se conformé una
Comision de Salud Ocupacional y una Brigada de Emergencias, las cuales estdn coordinadas en conjunto por el drea de
Recursos Humanos y de Seguridad, velando por la promocién de la salud fisica y mental de los colaboradores, asi como la
prevencion y atencion de incidentes.

El Plan Anual Operativo 2020 establece en el Eje Estratégico: gestion Institucional, la linea estratégica “Desarrollo
organizacional y gestion del talento humano’, donde se propone el siguiente objetivo:

“Fortalecer la gestion de salud mental y seguridad laboral de la JAFAP UCR.”

La JAFAP dentro de su estructura organizacional actual, no cuenta con un profesional en el drea de Salud Ocupacional, por
lo que se requiere la creacidn de puesto que venga a formalizar la gestion de la salud en el trabajo, en cumplimiento a la
normativa y a los objetivos planteados.

6. Sesolicite ala JAFAP un mayor detalle de las justificaciones en el aumento de ¢256,4 millones en la partida de “otros
gastos de administracién’, en vista de que en el documento del PAO y Proyecto de Presupuesto solamente indica que
obedece principalmente por actividades del PAO.
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Se hace una correccion al Cuadro N.° 18, Comparacién de Gastos (pagina 31 de este dictamen). En él se observa un
crecimiento en los Gastos de Administracion a un 46,68%, siendo lo correcto 31,38%. La diferencia es debido a que
incorporaron un rubro de amortizaciéon de software por un monto de ¢84 millones. Dicho cuadro se actualiza de la
siguiente manera:

Cuadro N.° 22
Comparacion de Gastos

Cuenta Proyecciones

2019 2020 Variacion Variacion % |

Gastos Financieros 4506526470 4067131290 (439 395 181) -9,75%)|
PorObligaciones con las Personas Afiliadas 44471 223 6bb 4001 619273 (439 604 392) -9,90%

Por Gastos por Diterencial Cambiario 9403314 9434659 31344 0,33%

Por Pérdidas en Instrumentos Finanderos 55 899 460 56 077 358 177 898 0,32%

Otros Gastos Financeros 30 - (30) -100,00%

Gastos Operativos Diversos 276 533 496 83 135 645 (193 397 851) -69,94%)|
Gasto por Deterioro de Activos 244017 139 54 T79707 (189 837 432) -/, 80%|

Comisiones por Servicios 17226 688 17915722 689035 4,00%)|

Gastos por bienes realizables 15 289 668 11 040 215 (4249 453) =27 79%|

Gastos de Administracion 2 696 631 566 3171875971 475 194 105 17,62%
Por Gastos de Personal 1947770815 2192506 622 244735807 12,56%

Por Otros Gastos de Administracion 549470292 72187641 172 406 149 31,38%
Por Depreciaciones/ Amorizacion Software 199 440759 257492909 58052150 2911%

El siguiente cuadro muestra un detalle de los servicios profesionales, tanto los correspondientes a las actividades del
PAO, como a los de la operacién normal de la JAFAP UCR:

Cuadro N.° 23
Detalle de servicios profesionales

SERVICIOS PROFESIONALES 2020

Fortalecer el proceso de comunicacion con las personas afiliadas. @1 033950
iActualizar laimagen de la JAFAP UCR @1 033 950
Elaborar la categorizacién de personas afiliadas para ajustar la oferta de productos de ¢15 509 250
ahorro y crédito
Formmular y aprobar la politica salarial de la JAFAP UCR (asesoria laboral y centro de #30 366 500
conciliacion por reestructuracion salanal)
Remodelacion del area de plataforma de servicios. (servicios técnicos: anteproyectos, §34 484657
planos, direccion)
Fomulacion de anteproyecto de remodelacién del segundo v tercer piso del edificio central y ¢52 051 300
'Yoses. (estudios, anteproyecto, planos, presupuesto)
PAO 2020 Gestion del proceso de construccion de 3 oficinas de la JAFAP UCR en sedes ¢8 960 000 230234 057,48

universitarias: Guanacaste, Occidente y Estacion Fabio Baudnt (estudios, anteproyecto,
planos, presupuesto, licitacion y adjudicacién)
Remodelacion del sistema eléctrico de los edificios central y Yoses. (contratacion ingeniero ¢16 443 000
eléctrico)
Mejorar la gestién institucional de la JAFAP solventando los requerimientos de sus areas ¢30500 000
(mejoras sistemas de informacion)
Almacenar y gestionar documentos de forma automatizada por medio de una hemramienta 11693 240
tecnologica donde el usuario final podra acceder e ingresar a la informacion de forma facil y
segura para su consulta. (expediente electrénico, eliminacién documental)
Brindar a las personas afiliadas plataformas tecnolégicas seguras y confiables. (prueba de ¢28 158 210
vulnerabilidad)
Honorarios asesoria tributana (Juicio) @56 409 600
Honorarios Comité de asuntos tributarios (Participacién de |zaba y Sosto) (7 444 440
Encuesta de Satisfaccion ¢2 600 000
Qutsoursing seguridad privada en Yoses @#40 800 000
Qutsoursing limpieza en edificio central ¥ Yoses §22 800 000
Servicios notariales ¢5 000 000
Certificaciones contables de insolvencia judicial @1 000 000

Gasto operativo Servicios filologicos @1 000 ooo| ¢161 796 133,00
Proceso Administrativo Afiliado (proveedor Officium Lex) @2 825565
Gestiones de cobro: Notarios Extemos, Expedientes de Cobro @3 000 000
Metodologia Estimacion Cartera de Crédito @2 000 000
Conclusion de medidas Condominio Cincuentenario 11016528
Servicio de peritos (servicios para propiedades de la JAFAP, casas en dacion de pago y @3 000 000
casos especiales de crédito)
Servicios ingeniero forestal (asesorfia zona de proteccién Cedral) ¢2 000 000

Total ¢392 030 190,48
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En la reunién del 5 de diciembre de 2019 se consulta especificamente acerca de los ¢56 409 600,00 de honorarios asesoria
tributaria, y el MBA Gonzalo Valverde responde que se contemplan debido al proceso que tiene en este momento la
Universidad con el Ministerio de Hacienda y se prevé un contencioso-administrativo; acerca de los ¢7 444 440,00, el MBA
Valverde aclara que el Comité de Asuntos Tributarios se hace acompafiar en las reuniones de una asesoria externa con el
Dr. Federico Sosto.

7. Sobre el proceso legal que mantiene la JAFAP con el Ministerio de Hacienda, se debe solicitar a la JAFAP un informe
detallado sobre el estado actual en que se encuentra dicho proceso, las acciones tomadas al respecto por la JAFAP,
los posibles riesgos tributarios, con el fin de tomar las medidas al respecto, dado la relevancia de los montos cobrados
por el Ministerio de Hacienda y las inversiones que para asesoria legal y tributaria estd proyectando la JAFAP. Por otra
parte, se debe requerir un informe sobre el riesgo tributario que se estd asumiendo por los anos 2017,2018y 2019 que
no han sido analizados por el Ministerio de Hacienda con respecto a las utilidades y a la distribucién del rendimiento
neto acumulado y ademds por el programa de ahorros voluntarios.

El riesgo tributario actual merece una especial atencién del Consejo Universitario dado que su importancia relativa
en caso de materializarse afectaria el funcionamiento y las operaciones normales de la JAFAP y también se debe
considerar los efectos potenciales a las personas dfiliadas y a la Universidad de Costa Rica, por lo cual, consideramos
que el érgano colegiado debe tomar las acciones que considere pertinentes, dentro de su dmbito de accién, a efectos
de procurar una mayor seguridad juridica y fiscal en los servicios y acciones que asume la JAFAP de acuerdo con la
Ley y el Reglamento vigente.

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6339, articulo 7, del 5 de diciembre de 2019, acordé lo siguiente:

5. Solicitar ala JAFAP un informe sobre el nivel de riesgo tributario del programa del Ahorro Voluntario, asi como tomar
las previsiones para asesorar a las personas dfiliadas y facilitarles el cumplimiento de los compromisos fiscales
derivados de su relacion con la JAFAP, en especial, tomando en cuenta las nuevas disposiciones incluidas en la Ley de
fortalecimiento de las finanzas publicas, N.° 9635.

Por otra parte, la JAFAP informa que:

a) Sellevé acaboelapersonamientoy expresion de agravios ante el Tribunal Fiscal Administrativo junto a las inclusiones
realizadas por el Lic. Roberto Castillo, Asesor Legal de la JAFAP y el Lic. Federico Sosto, Asesor Externo de la JAFAP y
bajo los elementos probatorios considerados por ambas partes.

b) Con relacién a las retenciones hoy existe evidencia de un reconocimiento expreso por parte de la Administracion,
en donde reconoce la posicién de la JAFAP UCR como un ente no retenedor o no autorizado para llevar a cabo
retenciones. Bajo esta premisa y con base en el documento que se estd elaborando estariamos solicitando el
desistimiento del procedimiento debido a una manifestacion expresa de la Administracion Tributaria.

¢) Esto significa una alta posibilidad de que la sancion por 854.944.378 se desestime y no sea contemplada en otro
proceso legal.

d) No hay ninguna manifestacion expresa por parte de la Administracién, por lo que estamos a la espera de la
Resolucién del Tribunal Fiscal Administrativo.

e) Con base en el documento presentado por la firma Gémez y Galindo, manifesté un porcentaje de un 80% de éxito
posible.

f) Bajo las consideraciones y estudio de la Asesoria Legal de la JAFAP en relacidn con las retenciones el escenario es muy
favorable dentro del proceso actual en el Tribunal Fiscal Administrativo, pero en relacién con la renta es importante
esperar la resolucién final de dicho Tribunal para establecer:

«  Elmonto de reserva o contingencia para efectos financieros.
«  Elmonto de reserva por honorarios con relacion a un proceso Contencioso Administrativo.

«  Los montos de reserva o contingencias con relacion a los periodos que atin no se han cobrado por parte de
Hacienda 2017,2018 y 2019 con relacién a la Renta.

g) (...)seestard enviado un informe general por parte del Asesor Legal de la JAFAP UCR, relacionado con este tema.

8. Conrespecto alos proyectos que se proyectan para el ano 2020, esimportante que la JAFAP establezca un mecanismo
de control y seguimiento sobre el cumplimiento de las metas propuestas cada afio y los recursos estimados para
cada una de ellas y velar por que se cumplan a satisfaccion; de lo contrario, se debe determinar el motivo por el cual
estas metas no se cumplieron a cabalidad con su respectiva justificacién y tomar las medidas respectivas para la
formulacion de los recursos asignados a esas metas para el ano siguiente.

Seinforma que la JAFAP cuenta con una normativa denominada Normativa para la Planeacién estratégica PAO, Presupuesto
y Proyecciones Financieras, cuyo capitulo V establece los Lineamientos para el monitoreo, evaluacién y control. Ademas, se
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aclara que en el Informe de Labores que se presenta ante el Consejo Universitario, anualmente, se muestra una seccion
con el cumplimiento de las metas. Lo anterior, sin dejar de lado que existe un seguimiento mensual por parte de la
Administracién y cada una de las jefaturas responsables de cumplir con los objetivos y metas.

PROPUESTA DE ACUERDO
CONSIDERANDO QUE:

1. El Reglamento de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica, en el
articulo N.° 8, inciso h'?), establece el 30 de setiembre como fecha limite para que la Junta Directiva de la JAFAP
remita al Consejo Universitario el Plan Anual Operativo y el Proyecto de Presupuesto de esta organizacion. Por su
parte, el Consejo Universitario tiene hasta el 30 de noviembre para aprobar ambos documentos.

2. La JAFAP, mediante el oficio G-JAP-N.° 150-2019, del 30 de setiembre de 2019, en atencion al articulo 8, inciso h),
de su reglamento, elevé al Consejo Universitario, para su analisis y aprobacién, los siguientes documentos:

«  Plan Anual Operativo 2020 (aprobado por la Junta Directiva en la sesién 2094, del 8 de agosto de 2019).
«  Plan-Presupuesto 2020 (aprobado por la Junta Directiva en la sesion N.° 2107, del 23 de setiembre de 2019).

3. Para el andlisis del caso en mencioén, la Comisidn de Asuntos Financieros y Presupuestarios convocé dos sesiones,
los dias 9 de octubre y 4 de diciembre de 2019. En estas reuniones se cont6 con la participacién de funcionarias
y funcionarios de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo, asi como de la Oficina de Contraloria
Universitaria.

4, La Oficina de Contraloria Universitaria, mediante el OCU-R-165-2019, del 25 de noviembre de 2019, en atencion
a la solicitud de la Comisién de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP-12-2019, del 10 de octubre de
2019), emitié su criterio en relacién con el Plan Anual Operativo y el Plan-Presupuesto de la JAFAP para el afio
2020; las observaciones efectuadas se atendieron por la JAFAP (G-JAP-197-2019, del 5 de diciembre de 2019, y
G-JAP-198-2019, del 6 de diciembre de 2019).

ACUERDA

1. Aprobar el Plan Anual Operativo (PAO) y la Propuesta de Presupuesto de la Junta Administradora del Fondo de
Ahorro y Préstamo para el periodo 020.

2. Solicitar a la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo que, para la elaboraciéon del Plan Anual
Operativo y la Propuesta de Presupuesto del afio 2021 y siguientes, presente el Plan Anual Operativo y el Proyecto
de Presupuesto, considerando la totalidad de actividades, los recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para obtener los resultados esperados, tanto de los proyectos especificos que se procura alcanzar para
el siguiente afio, asi como las actividades sustantivas (sin proyectos).

Esta informacion se podria presentar mediante la inclusion de todos los datos que tienen relaciéon con cada
eje estratégico de manera conjunta, en los que se contemplen las actividades de proyectos y sin proyectos, las
proyecciones de las partidas de cartera de crédito, ahorros, inversiones, gastos, entre otros, asi como los cuadros
que son parte del eje estratégico.”

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA agradece la participacién a los miembros de la Comision: Lic.
Warner Cascante, Srta. Paula Jiménez, MBA Marco Vinicio Calvo y Dr. Carlos Araya. Agradece a la
magistra Carolina Solano, analista de la Unidad de Estudios, su colaboracion en la elaboracién de este
monumental dictamen.

LA DRA. TERESITA CORDERO somete a discusion el dictamen.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD da las gracias al Ph.D Guillermo Santanay a los demas miembros
de la Comisién por el excelente trabajo realizado. Considera el punto 2 del acuerdo muy pertinente y
muy atinado.

EL LIC. WARNER CASCANTE estima importante que conste en el acta, para las personas de este
Organo Colegiado que vayan dandole seguimiento en los subsiguientes afios, que este Plan Anual

12 Reforma Integral aprobada en sesion N.°6143-01 del 23 de noviembre de 2017, publicada en el Alcance a La Gaceta Universitaria 26-2017,
del 1.° de diciembre de 2017.
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Operativo de la Junta de Ahorroy Préstamo se viene afinando cada afio mas. Silo comparan con respecto
al del afno anterior, aquel no tenia el nivel de especificidad ni de lineamientos de objetivos que tiene
ahora.

La Comisién, en este afo 2019, estd yendo un poco mas alla, para pedir que esa alineacién
estratégica de objetivos, ejes y metas pueda ser mayor el préximo afo y los siguientes, porque facilitara
la fiscalizacién, tanto de la auditoria interna como la de este Consejo. Asi que esperaria que el Plan Anual
Operativo del proximo afio venga aiin mejor y mas facil para el control y la fiscalizacion.

LA DRA. TERESITA CORDERO somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline Howard, Ph.D. Guillermo Santana,
Srta. Paula Jiménez, Srta. Silvana Diaz, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboniy Dra. Teresita Cordero.

TOTAL: Ocho votos
EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El Reglamento de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de
CostaRica, en el articulo N.° 8, inciso h13), establece el 30 de setiembre como fecha limite para
que la Junta Directiva de la JAFAP remita al Consejo Universitario el Plan Anual Operativo y
el Proyecto de Presupuesto de esta organizacion. Por su parte, el Consejo Universitario tiene
hasta el 30 de noviembre para aprobar ambos documentos.

2. La JAFAP, mediante el oficio G-JAP-N.° 150-2019, del 30 de setiembre de 2019, en atencion
al articulo 8, inciso h), de su reglamento, elevé al Consejo Universitario, para su analisis y
aprobacion, los siguientes documentos:

« Plan Anual Operativo 2020 (aprobado por la Junta Directiva en la sesién 2094, del 8 de
agosto de 2019).

« Plan-Presupuesto 2020 (aprobado por la Junta Directiva en la sesiéon N.° 2107, del 23 de
setiembre de 2019).

3. Para el analisis del caso en mencidn, la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios
convoco dos sesiones, los dias 9 de octubre y 4 de diciembre de 2019. En estas reuniones
se contod con la participacion de funcionarias y funcionarios de la Junta Administradora del
Fondo de Ahorro y Préstamo, asi como de la Oficina de Contraloria Universitaria.

4. La Oficina de Contraloria Universitaria, mediante el OCU-R-165-2019, del 25 de noviembre
de 2019, en atencidn a la solicitud de la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios
(CAFP-12-2019, del 10 de octubre de 2019), emitio su criterio en relacion con el Plan Anual
Operativo y el Plan-Presupuesto de la JAFAP para el afio 2020; las observaciones efectuadas
se atendieron por la JAFAP (G-JAP-197-2019, del 5 de diciembre de 2019, y G-JAP-198-2019,
del 6 de diciembre de 2019).

ACUERDA

1. Aprobar el Plan Anual Operativo (PAO) y la Propuesta de Presupuesto de la Junta
Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo para el periodo 2020.

13 Reforma Integral aprobada en sesion N.°6143-01 del 23 de noviembre de 2017, publicada en el Alcance a La Gaceta Universitaria 26-2017,
del 1.° de diciembre de 2017.
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2. Solicitar a la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo que, para la elaboracion
del Plan Anual Operativo y la Propuesta de Presupuesto del aiio 2021 y siguientes, presente el
Plan Anual Operativo y el Proyecto de Presupuesto considerando la totalidad de actividades,
los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para obtener los resultados
esperados, tanto de los proyectos especificos que se procuran alcanzar para el siguiente aiio,
asi como de las actividades sustantivas (sin proyectos).

Esta informaciéon se podria presentar mediante la inclusiéon de todos los datos que tienen
relacién con cada eje estratégico de manera conjunta, en los que se contemplen las actividades
de proyectos y sin proyectos, las proyecciones de las partidas de cartera de crédito, ahorros,
inversiones, gastos, entre otros, asi como los cuadros que son parte del eje estratégico.

ACUERDO FIRME.
ARTICULO 4

El Ph.D. Guillermo Santana Barboza solicita una modificaciéon en el orden del dia para conocer
el caso sobre la Licitacion Publica 2017LN-000002-0000900001 “Oficina de Bienestar y Salud-
Edificio nuevo’, como tultimo punto.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA solicita una modificacion de agenda, con el fin de pasar el punto
cuartodelaLicitacion Publica de la“Oficina de Bienestar y Salud-Edificio nuevo’, como sexto en laagenda.
Justifica la solicitud porque estan en espera de un dato mas para la propuesta. La idea es presentarlo
completo.

LA DRA.TERESITA CORDERO somete a votaciéon la modificacion en el orden del dia, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline Howard, Ph.D. Guillermo Santana,
Srta. Paula Jiménez, Srta. Silvana Diaz, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboniy Dra. Teresita Cordero.

TOTAL: Ocho votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para conocer el caso
sobre la Licitaciéon Publica 2017LN-000002-0000900001 “Oficina de Bienestar y Salud-Edificio
nuevo’, como tltimo punto.
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ARTICULO 5

La sefora directora, Dra. Teresita Cordero Cordero, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-
51-2019, en torno a la Reforma y adicion a la Ley Orgdnica del Poder Judicial para garantizar el
financiamiento de las secciones especializadas en las materias de Familia y Laboral de la Defensa
Publica del Poder Judicial. Expediente N.° 21.090.

LA DRA.TERESITA CORDERO le otorga la palabra al Dr. Rodrigo Carboni, para lalectura del dictamen.

EL DR. RODRIGO CARBONI expone el dictamen, que a la letra dice:
“ANTECEDENTES

1. La Comision Permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa consulté el texto base del Proyecto
de Ley denominado Reforma y adicién a la Ley Orgdnica del Poder Judicial para garantizar el financiamiento de las
secciones especializadas en las materias de Familia y Laboral de la Defensa Publica del Poder Judicial. Expediente N.°
21.090 (AL-21090-OFI-0541-2019, del 4 de junio de 2019). Dicha solicitud fue trasladada por la Rectoria para el
estudio correspondiente por parte del Consejo Universitario y la emision del respectivo criterio institucional (R-
3468-2019, del 6 de junio de 2019).

2. El Consejo Universitario solicito los criterios de la Oficina Juridica, la Facultad de Ciencias Econdmicas, la Escuela
de Trabajo Social, el Instituto de Investigaciones Juridicas; y el Centro de Investigaciones en Estudios de la Mujer
(CU-878-2019, del 20 de junio de 2019; CU-970-2019, del 2 de julio de 2019; CU-971-2019, del 2 de julio de 2019;
CU-792-2019, del 2 de julio de 2019, y CU-973-2019, del 2 de julio de 2019).

3. Las instancias universitarias consultadas remiten sus observaciones mediante los siguientes oficios: Dictamen OJ-
556-2019, del 26 de junio de 2019; ETSoc-582-2019, del 4 de julio de 2019; Ec-488-2019, del 15 de junio de 2019;
CIEM-145-2019, del 16 de agosto de 2019, y 11J-2013-2019, del 3 de setiembre de 2019.

ANALISIS
I. Objetivo del Proyecto de Ley N.° 21.090

De acuerdo con el andlisis de la Oficina Juridica, el Proyecto de Ley N.° 21.090, denominado Reforma y adicién a la Ley
Orgdnica del Poder Judicial para garantizar el financiamiento de las secciones especializadas en las materias de Familia y
Laboral de la Defensa Publica del Poder Judicial**, procura modificar:

« Elarticulo 153, que establece que en los procesos laborales en que participe la Defensa Publica se debera
solicitar condenatoria en costas cuando proceda y si se produce condenatoria a favor, los recursos se deben
destinar al financiamiento y fortalecimiento de la seccién especializada en materia laboral (articulo 1).

«  Elarticulo 154, para determinar que la fijacién de honorarios se hara en sentencia o cuando se prescinda de
la Defensa Publica y que los fondos provenientes de honorarios y costas procesales se depositaran en una
cuenta bancaria especial y se destinaran a adquirir bienes y servicios tendientes a mejorar la Defensa Publica
(articulo 1).

o  Elarticulo 159 bis, que crea una carga parafiscal denominada Timbre Solidario para el financiamiento de las
secciones especializadas de familia y laboral de la Defensa Publica y para garantizar el acceso a la justicia de
la poblacién indigena. Este timbre es un ingreso especial y serd aplicado Unicamente a los asuntos civiles,
comerciales y contencioso administrativos de mayor cuantia, incluidos los procesos de arbitraje, salvo
procesos sucesorios, asi como los procesos cobratorios, con excepcién de los procesos de ejecucién de
sentencia laborales, de familia y agrarios o los procesos cobratorios de Estado, municipalidades e instituciones
autonomas no financieras (articulo 2).

« Adicién de un nuevo inciso i) al articulo 12 de la Ley de Resolucién Alterna de Conflictos y Promocion de la Paz
Social, N.° 7727, para que en casos de conciliacion se cancele lo correspondiente al timbre solidario regulado
en el articulo 159 bis de la Ley Orgdnica del Poder Judicial, N.° 7333, de 5 de mayo de 1993 y sus reformas.

14 Estainiciativa de ley fue presentada por los diputados y las diputadas: José Maria Villalta Flérez-Estrada; Enrique Sdnchez Carballo; Ana
Lucia Delgado Orozco; Floria Maria Segreda Sagot; Wélter Mufioz Céspedes; Mileidy Alvarado Arias; Erick Rodriguez Steller; y Maria Inés
Solis Quirds (periodo legislativo 2018-2022).
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Il. Criterios

a)

Oficina Juridica

En relacién con la iniciativa de ley, la Oficina Juridica sefalé que:

b)

Sise havenido aprobando legislacién que reconoce este derecho a la asesoria legal gratuita para grupos vulnerables
y de escasos recursos, esas reformas se han venido recargando en la Defensa Publica, sin crearse nuevas fuentes
de financiamiento adicionales al presupuesto limitado del Poder Judicial. Con la presente propuesta de reformay
adicidn se pretende crear una fuente de recursos para el funcionamiento adecuado de las secciones especializadas
de la Defensa Publica en derecho de familia y de defensores publicos laborales.

Esta Asesoria estima que el proyecto de ley no contraviene la autonomia universitaria, ni afecta la actividad
ordinaria de la Universidad. No obstante, dado que se estd excluyendo de la aplicacion del cobro de este
timbre a los procesos cobratorios del Estado, Municipalidades y instituciones auténomas no financieras,
recomendamos que se solicite la exclusion expresa de la Universidad de dicho cobro (0J-556-2019, del 26 de
junio de 2019) (el subrayado no corresponde al original).

Facultad de Ciencias Economicas

La consulta realizada a la Facultad de Ciencias Econémicas fue contestada por la Escuela de Economia en los siguientes

términos:

<)

Preocupa el que se fijen nuevos tributos con destinos especificos, primero porque se ha estado trabajando en
las reformas fiscales recientes, justamente en sentido contrario que buscan reducir este tipo de tributos, por la
inflexibilidad que le generan al Gasto del Estado, inflexibilidad a: su vez que hace muy complejo cualquier politica
fiscal que pretenda gestionar mejor el gasto publico.

La creacion de estos tributos siempre demandan gastos administrativos adicionales, por recaudacién y
administracion, debe valorarse muy bien en estos casos cudnto va a representar esos costos, de dénde se van a
financiar tales gastos administrativos y cudl va ser el ingreso neto que se genera.

Lapropuestaen el articulo 2 que “Los recursos generados por este timbre .y los ingresos establecidos en el articulo 153
y 154 de esta ley no se considerardn como parte de los recursos que corresponde al Poder Judicial en el Presupuesto
de la Republica-para sus gastos ordinarios y no se tomardn en cuenta para establecer limitaciones presupuestarias
al Poder Judicial ni a la Defensa Publica” Debe tenerse especial cuidado con este tipo de regulaciones, pues el
hecho que se cuente con recursos especificos para financiar determinados gastos, no puede implicar que no tengan
ningun tipo de limitacion, pues siempre debe prevalecer el uso eficiente de los recursos y la calidad del gasto. Por
otra parte, llama la atencién cudnto del gasto actual de la Defensa Publica, aunque fuese limitado, es de esperar
que se esté financiando con presupueste ordinario, en razén de lo cual todo (incluyendo estos nuevos ingresos)
deben contabilizarse como un todo, aunque las fuentes de financiamiento sean diferenciadas. Todo esto en aras de
dar transparencia a los presupuestos publicos, en especial a los de los otros Poderes de la Republica.

El tributo que se fija, es del 0,5% para el monto base de los asuntos en juzgados de mayor cuantia y de solo 0,1%
sobre el exceso, revirtiendo el principio de progresividad que justamente se comenta en la exposicién de motivos de
este Proyecto de Ley (Ec-488-2019, del 15 de junio de 2019).

Escuela de Trabajo Social

La Direccion de la Escuela de Trabajo Social manifesto:

d)

Estar de acuerdo con la propuesta del articulo 159 bis orientado a la creacién de una carga parafiscal denominada
Timbre Solidario.

Encuentra vdlido el argumento de que los fondos que se recauden serdn utilizados para apoyar a personas de
sectores vulnerables, con “condiciones minimas requeridas para acceder al sistema judicial a reclamar sus derechos.”
Se destaca de manera particular a las “personas indigenas’”.

Las reformas propuestas a los articulos 153 y 154 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial, deben ser revisados por
personas especialistas en esos procedimientos. (ETSoc-582-2019, del 4 de julio de 2019).

El Instituto de Investigaciones Juridicas

El criterio del Instituto de Investigaciones Juridicas (IlJ) fue el siguiente:

Es importante resaltar que, como parte del acceso a la justicia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
resaltado la necesidad de la garantia de la defensa técnica a aquellos que no tengan recursos suficientes.
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e)

Uno de los grandes problemas que han existido en los ultimos tiempos ha sido la ampliacion de las funciones del
Poder Judicial, en general, y de la Defensa Publica, en particular, sin que se haya dotado de recursos econémicos
suficientes para abarcar adecuadamente las nuevas funciones asignadas.

Porello, esimportante que se le doten de recursos suficientes ala Defensa Publica, en las nuevas funciones asignadas,
por lo que se estima adecuado, lo establecido en el proyecto al respecto (I1J-213-2019, del 3 de setiembre de 2019).

El Centro de Investigaciones en Estudios de la Mujer

El Centro de Investigacion de Estudios de la Mujer (CIEM) se pronuncia positivamente sobre el Proyecto de Ley en estudio,
aunque considera necesario que se contrate personal calificado para la atencién de estas materias que requieren experticia y
sensibilidad, debido a las siguientes razones:

El proyecto de ley contrae el cumplimiento del Estado de una de sus obligaciones, la cual es la proteccidn de los
derechos de las personas en estado de vulnerabilidad como lo son las personas menores de edad, mujeres, personas
con discapacidad, personas adultas mayores, personas indigenas; quienes ademds también viven en condiciones
econdémicas que nos les permite acceder a la justicia.

El proyecto contempla de forma muy clara y concisa, la creacion de dos secciones especializadas en la Defensa
Pablica, una para asesorar en materia Laboral y otra en Familia, asi como fortalecer el acceso a la justicia de la
poblacion indigena, lo que en principio es una buena intencidn politica.

Sin embargo, las materias abordadas requieren de personal sensibilizado y capacitado para atender situaciones
de violencia intrafamiliar, pues muchos de los procesos de familia contraen una dindmica de violencia doméstica,
compleja y sensible; de igual forma en materia laboral se requiere que quienes atiendan comprendan el fenémeno
de la discriminacion para poder atender correctamente casos de hostigamiento sexual, hostigamiento laboral,
entre otros procesos; debido a esto es que se recomienda que para poder abrir otro espacio de atencion distinta a la
penal o agraria, se contrate personal especializado o se capacite correctamente al recurso humano que se vaya a
emplear para asesorar y litigar en estas materias.

Es indispensable tomar en consideracion que en los casos en los que ha mediado la violencia siempre privard el
principio pro victima, esto precisamente por la relacién de poder en este tipo de relaciones; lo que también implica
que nunca se deberd poner a conciliar a una persona victima de violencia intrafamiliar, hostigamiento sexual u
hostigamiento laboral con la persona agresora. Esto en atencién a la Ley contra el Hostigamiento Sexual, la Ley
contra la Violencia Doméstica y el oficio No. N°5195-14 del 27 de mayo de 2014 de la Secretaria General de la Corte
Suprema de Justicia (...).

Por otro lado, sobre la capacidad de atencion de la Defensa Publica, preocupa que la propia Directora a.i. de la
Defensa Publica [Diana] Montero Montero indica que no tienen capacidad para cubrir las materias de derecho penal
y agrario, asi como el recargo en la atencién de uno de los procesos de familia como lo es pensiones alimentarias.
Esto podria implicar que no tendrdn capacidad para atender la demanda de la poblacién en materia de familia y
laboral.

Al respecto, el proyecto propone cobrar los honorarios a la parte vencida en estos procesos y crear un timbre para
cubrir el costo de este cambio en la Defensa Publica, esto a primera vista parece que es éptimo; sin embargo se
considera que se podria también revisar la defensa laboral que creé la Ley de Reforma Laboral y analizar si seria
factible unificar ambos esfuerzos (CIEM-145-2019, del 16 de agosto de 2019).

PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccidén del Consejo Universitario presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

La Comision Permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa consulté el texto base del Proyecto
de Ley denominado Reforma y adicién a la Ley Orgdnica del Poder Judicial para garantizar el financiamiento de las
secciones especializadas en las materias de Familia y Laboral de la Defensa Publica del Poder Judicial. Expediente N.°
21.090 (AL-21090-OFI-0541-2019, del 4 de junio de 2019).

El Consejo Universitario analizé los criterios de la Oficina Juridica, la Escuela de Economia, la Escuela de Trabajo
Social, el Centro de Investigaciones en Estudios de la Mujer y el Instituto de Investigaciones Juridicas (Dictamen
0J-556-2019, del 26 de junio de 2019; Ec-488-2019, del 15 de junio de 2019; ETSoc-582-2019, del 4 de julio de
2019; CIEM-145-2019, del 16 de agosto de 2019; y 11J-2013-2019, del 3 de setiembre de 2019).

Proyecto de Ley denominado Reformay adicién a la Ley Orgdnica del Poder Judicial para garantizar el financiamiento
delas secciones especializadas en las materias de Familia y Laboral de la Defensa Publica del Poder Judicial. Expediente
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N.° 21.090, procura fortalecer las secciones especializadas de la Defensa Publica, mediante los recursos producto
del pago de honorarios y costas procesales de los juicios fallados a favor de la persona representada por esa
instancia publica, asi como de una nueva carga parafiscal denominada Timbre Solidario para el financiamiento
de las secciones especializadas en las materias de familia y laboral de la Defensa Publica del Poder Judicial y para
garantizar el acceso a la justicia a la poblacién indigena.

De conformidad con el analisis de las instancias consultadas y el andlisis realizado por este Consejo Universitario,
se determiné lo siguiente:

«  El proyecto vendria a fortalecer dos secciones especializadas en la Defensa Publica, en materia laboral y
la otra en familia, asi como favorecer el acceso a la justicia de la poblacién indigena, lo que, en principio,
es una buena intencién politica. En ese sentido, es importante resaltar que, como parte del acceso a la
justicia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha resaltado la necesidad de la garantia de la defensa
técnica a aquellas personas que no tengan recursos suficientes, aspecto que cubre la iniciativa de ley, al
otorgar proteccién de los derechos de las personas en estado de vulnerabilidad, siempre en espera de que
los recursos percibidos sean suficientes para cubrir las nuevas funciones y la demanda de justicia, pronta y
cumplida.

. Eltexto consultado no contraviene laautonomia universitaria, ni afecta la actividad ordinaria de la Universidad;
sin embargo, ya que se excluyen de la aplicacion del cobro del timbre solidario los procesos cobratorios del
Estado, municipalidades y instituciones auténomas no financieras, se recomienda exceptuar, expresamente,
las universidades publicas, por cuanto, como se ha insistido, estas gozan de una autonomia especial distinta
a las referidas instituciones autbnomas mencionadas.

«  Esconveniente analizar el nuevo tributo y establecer criterios evaluativos para su asignacion; esto, por cuanto
se define un destino especifico, que las reformas fiscales recientes justamente buscaron reducir, debido
a la inflexibilidad que produce en el gasto del Estado. Aunado a ello, la creacién de este tipo de tributo
demanda gastos administrativos adicionales, por recaudacién y administracion, y deberia estimarse cuanto
va a representar ese costo en funcién de los posibles ingresos.

«  Eltributo fijado es del 0,5% para el monto base de los asuntos en juzgados de mayor cuantia y de solo 0,1%
sobre el exceso, revirtiendo el principio de progresividad que justamente se comenta en la exposicion de
motivos de este Proyecto de Ley.

«  Analizar el planteamiento referido a que los ingresos establecidos, en los articulos 153 y 154 de esta ley,
no se considerardn como parte de los recursos que corresponden al Poder Judicial en el presupuesto de
la Republica. Es pertinente tener especial cuidado con este tipo de regulaciones, pues el hecho de que se
cuente con recursos especificos para financiar determinados gastos no debe implicar que no tengan ninguin
tipo de limitacion o fiscalizacion, pues siempre debe prevalecer el uso eficiente de los recursos y la calidad
del gasto; todo esto en aras de la transparencia institucional.

«  Esesencial por las materias abordadas que la Defensa Publica cuente con personal sensibilizado y capacitado
para atender situaciones de violencia intrafamiliar, pues muchos de los procesos de familia presentan una
dindmica de violencia doméstica, compleja y sensible; de igual forma, en materia laboral se requiere que
quienes atiendan comprendan el fendmeno de la discriminaciéon para poder atender correctamente casos de
hostigamiento sexual, hostigamiento laboral, entre otros procesos; debido a esto es que se recomienda que
para poder abrir otro espacio de atencidn distinta a la penal o agraria, se contrate personal especializado o
se capacite correctamente al recurso humano que se vaya a emplear para asesorar y litigar en estas materias.

- Esindispensable considerary aclarar que en los casos en los que ha mediado la violencia siempre primara el
principio provictima; esto precisamente por la relacién de poder en este tipo de relaciones, lo que también
implica que nunca se debera poner a conciliar a una persona victima de violencia intrafamiliar, hostigamiento
sexual u hostigamiento laboral con la persona agresora. Todo, de acuerdo con la Ley contra el Hostigamiento
Sexual, la Ley contra la Violencia Doméstica y el oficio N° 5195-14, del 27 de mayo de 2014, de la Secretaria
General de la Corte Suprema de Justicia.

La iniciativa de ley tiene como antecedentes las reformas efectuadas para reconocer el derecho de asesoramiento
juridico y asistencia legal gratuita a las personas que no pueden costearse ese tipo de servicios, y se encuentran
en posicion de absoluta desigualdad frente a quienes si cuentan con los recursos econdmicos necesarios para
cubrir ese asesoramiento. Esta accion resulta fundamental en las materias que tienen un mayor contenido social,
como el derecho de familia y el derecho laboral.
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6. Los avances en la legislacion nacional reconocen el derecho al asesoramiento legal gratuita para grupos
vulnerables y de escasos recursos, pero esa funcién se ha venido asignando a la Defensa Publica, sin crearse
nuevas fuentes de financiamiento adicionales al presupuesto limitado del Poder Judicial; por ello, la presente
propuesta de reforma legislativa crea, atinadamente, fuentes de recursos adicionales para el funcionamiento
adecuado de las secciones especializadas en Derecho de Familia y de defensores publicos laborales.

ACUERDA

Comunicar a la Comisidon Permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa que la Universidad de Costa
Rica recomienda incorporar las observaciones del considerando N.° 4, antes de aprobar el Proyecto de Ley N.° 21.090
denominado Reforma y adicién a la Ley Orgdnica del Poder Judicial para garantizar el financiamiento de las secciones
especializadas en las materias de Familia y Laboral de la Defensa Publica del Poder Judicial.”

LA DRA. TERESITA CORDERO somete a discusion el dictamen. Al no haber observaciones, somete
a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline Howard, Ph.D. Guillermo Santana,
Srta. Paula Jiménez, Srta. Silvana Diaz, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboniy Dra. Teresita Cordero.

TOTAL: Ocho votos
EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa consulté el
texto base del Proyecto de Ley denominado Reforma y adicion a la Ley Orgdnica del Poder
Judicial para garantizar el financiamiento de las secciones especializadas en las materias de
Familia y Laboral de la Defensa Publica del Poder Judicial. Expediente N.° 21.090 (AL-21090-
OFI-0541-2019, del 4 de junio de 2019).

2. El Consejo Universitario analizé los criterios de la Oficina Juridica, la Escuela de Economia, la
Escuela de Trabajo Social, el Centro de Investigaciones en Estudios de la Mujer y el Instituto
de Investigaciones Juridicas (Dictamen 0J-556-2019, del 26 de junio de 2019; Ec-488-2019,
del 15 de junio de 2019; ETSoc-582-2019, del 4 de julio de 2019; CIEM-145-2019, del 16 de
agosto de 2019; y 11J-2013-2019, del 3 de setiembre de 2019).

3. Proyecto de Ley denominado Reforma y adicion a la Ley Orgdnica del Poder Judicial para
garantizar el financiamiento de las secciones especializadas en las materias de Familia y
Laboral de la Defensa Publica del Poder Judicial. Expediente N.° 21.090, procura fortalecer las
secciones especializadas de la Defensa Publica, mediante los recursos producto del pago de
honorarios y costas procesales de los juicios fallados a favor de la persona representada por
esa instancia publica, asi como de una nueva carga parafiscal denominada Timbre Solidario
para el financiamiento de las secciones especializadas en las materias de familia y laboral de
la Defensa Publica del Poder Judicial y para garantizar el acceso a la justicia a la poblacion
indigena.

4. De conformidad con el analisis de las instancias consultadas y el analisis realizado por este
Consejo Universitario, se determind lo siguiente:

a) El proyecto vendria a fortalecer dos secciones especializadas en la Defensa Publica,
en materia laboral y la otra en familia, asi como favorecer el acceso a la justicia de la
poblacionindigena, lo que, en principio, es una buenaintencion politica. En ese sentido,
es importante resaltar que, como parte del acceso a la justicia, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha resaltado la necesidad de la garantia de la defensa técnica a
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b)

c)

d)

e)

f)

g)

aquellas personas que no tengan recursos suficientes, aspecto que cubre la iniciativa de
ley, al otorgar proteccion de los derechos de las personas en estado de vulnerabilidad,
siempre en espera de que los recursos percibidos sean suficientes para cubrir las nuevas
funciones y la demanda de justicia, pronta y cumplida.

El texto consultado no contraviene la autonomia universitaria, ni afecta la actividad
ordinaria de la Universidad; sin embargo, ya que se excluyen de la aplicacion del cobro
deltimbresolidariolos procesos cobratorios del Estado, municipalidades e instituciones
auténomas no financieras, se recomienda exceptuar, expresamente, las universidades
publicas, por cuanto, como se ha insistido, estas gozan de una autonomia especial
distinta a las referidas instituciones autonomas mencionadas.

Es conveniente analizar el nuevo tributo y establecer criterios evaluativos para su
asignacion; esto, por cuanto se define un destino especifico, que las reformas fiscales
recientes justamente buscaron reducir, debido a la inflexibilidad que produce en el
gasto del Estado. Aunado a ello, la creacion de este tipo de tributo demanda gastos
administrativos adicionales, por recaudacion y administracion, y deberia estimarse
cuanto va a representar ese costo en funcion de los posibles ingresos.

El tributo fijado es del 0,5% para el monto base de los asuntos en juzgados de mayor
cuantiay de solo 0,1% sobre el exceso, revirtiendo con ello el principio de progresividad
que justamente se comenta en la exposicion de motivos de este Proyecto de Ley.

Analizar el planteamiento referido a que los ingresos establecidos, en los articulos 153
y 154 de esta ley, no se consideraran como parte de los recursos que corresponden al
Poder Judicial en el Presupuesto de la Republica. Es pertinente tener especial cuidado
con este tipo de regulaciones, pues el hecho de que se cuente con recursos especificos
para financiar determinados gastos no debe implicar que no tengan ningun tipo de
limitacion o fiscalizacion, pues siempre debe prevalecer el uso eficiente de los recursos
y la calidad del gasto; todo esto, en aras de la transparencia institucional.

Es esencial, por las materias abordadas, que la Defensa Publica cuente con personal
sensibilizado y capacitado para atender situaciones de violencia intrafamiliar, pues
muchos de los procesos de familia presentan una dinamica de violencia doméstica,
complejaysensible; deigual forma, en materialaboral se requiere que quienes atiendan
comprendan el fendmeno de la discriminacién para poder atender correctamente casos
de hostigamiento sexual, hostigamiento laboral, entre otros procesos; debido a esto,
es que se recomienda que para poder abrir otro espacio de atencion distinta a la penal
o agraria, se contrate personal especializado o se capacite correctamente al recurso
humano que se vaya a emplear para asesorar y litigar en estas materias.

Es indispensable considerar y aclarar que en los casos en los que ha mediado la
violencia siempre primara el principio provictima; esto, precisamente por larelacién de
poder en este tipo de vinculaciones, lo que también implica que nunca se debera poner
a conciliar a una persona victima de violencia intrafamiliar, hostigamiento sexual u
hostigamiento laboral con la persona agresora. Todo, de acuerdo con la Ley contra el
Hostigamiento Sexual, la Ley contra la Violencia Doméstica y el oficio N° 5195-14, del
27 de mayo de 2014, de la Secretaria General de la Corte Suprema de Justicia.

5. La iniciativa de ley tiene como antecedentes las reformas efectuadas para reconocer el
derecho de asesoramiento juridico y asistencia legal gratuita a las personas que no pueden
costearse ese tipo de servicios, y se encuentran en posiciéon de absoluta desigualdad frente
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a quienes si cuentan con los recursos econémicos necesarios para cubrir ese asesoramiento.
Esta accion resulta fundamental en las materias que tienen un mayor contenido social, como
el derecho de familia y el derecho laboral.

6. Los avances en la legislaciéon nacional reconocen el derecho al asesoramiento legal gratuito
para grupos vulnerables y de escasos recursos, pero esa funciéon se ha venido asignando a
la Defensa Ptblica, sin crearse nuevas fuentes de financiamiento adicionales al presupuesto
limitado del Poder Judicial; por ello, la presente propuesta de reforma legislativa crea,
atinadamente, fuentes de recursos adicionales para el funcionamiento adecuado de las
secciones especializadas en Derecho de Familia y de defensores publicos laborales.

ACUERDA

Comunicar a la Comision Permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa que la
Universidad de Costa Rica recomienda incorporar las observaciones del considerando N.° 4, antes
de aprobar el Proyecto de Ley N.° 21.090 denominado Reforma y adicion a la Ley Orgdnica del
Poder Judicial para garantizar el financiamiento de las secciones especializadas en las materias de
Familia y Laboral de la Defensa Publica del Poder Judicial.

ACUERDO FIRME.
ARTICULO 6

La seiora directora, Dra. Teresita Cordero Cordero, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-52-
2019, en torno a la Reforma al articulo 53 de la Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas. Ley
N.° 9635, del 3 de diciembre de 2019. Expediente 21.497, e Incorporacion de un nuevo transitorio en
el capitulo IV, disposiciones transitorias al titulo IV del titulo de la Ley N.° 9635, del 5 (sic) de diciembre
de 2018, y sus reformas, Expediente 21.573.

LA DRA.TERESITA CORDERO le otorgala palabraal Lic. Warner Cascante paralalectura del dictamen.
EL LIC. WARNER CASCANTE da lectura al dictamen, que a la letra dice:

“ANTECEDENTES

1. La Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa, de conformidad con el
articulo 88 de la Constitucion Politica, le solicitd criterio a la Universidad de Costa Rica sobre los proyectos de
ley denominados Reforma al articulo 53 de la Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas. Ley N.° 9635, de 3 de
diciembre de 2018. Expediente N.° 21.497, e Incorporacién de un nuevo transitorio en el capitulo IV, disposiciones
transitorias al titulo IV del titulo V de la Ley N.° 9635, de 5 (sic) de diciembre de 2018 y sus reformas. Expediente N.°
21.573 (HAC-389-2019, del 6 de setiembre de 2019, y HAC-574-2019, del 11 de octubre de 2019). La Rectoria
traslado estos proyectos de ley al Consejo Universitario para la emision del respectivo criterio institucional (R-
5836-2019, del 9 de setiembre de 2019, y R-6987-2019, del 14 de octubre de 2019).

2. La Direccién del Consejo Universitario solicito el criterio respectivo a la Oficina Juridica sobre estos proyectos de
ley (CU-1560-2019, del 17 de setiembre de 2019, y CU-1789-2019, del 23 de octubre de 2019).

3. La Oficina Juridica remitié su criterio sobre estos proyectos de ley (Dictamen 0J-1026-2019, del 14 de octubre de
2019, y Dictamen 0J-1109-2019, del 8 de noviembre de 2019).
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ANALISIS
l.- Objetivo de estos proyectos de ley

El Proyecto de Ley 21.49715 tiene como objetivo excluir de la aplicacién del articulo 53 de la Ley N.° 9635 —norma que
limita el otorgamiento del incentivo por carrera profesional— a los policias que cumplan con el requisito contemplado
en el inciso h), articulo 65, de la Ley General de Policia; esto es, haber concluido el tercer ciclo de la Ensefanza General
Basica. Adicionalmente, la norma dispone que las actividades de capacitacion se reconoceran a los servidores publicos
siempre y cuando estas no hayan sido sufragadas por las instituciones publicas. Igualmente, proponen exceptuar las
actividades de capacitacion de los cuerpos de policias, impartidas en el territorio nacional exclusivamente por las
instituciones publicas a las que brindan servicio los efectivos policiales y por la Escuela Nacional de Policia.

El Proyecto de Ley 21.57316 pretende incluir un nuevo transitorio en el “Capitulo IV Disposiciones Transitorias al Titulo
IV, Responsabilidad Fiscal’, de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N.° 9635, de 5 de diciembre de 2018 y sus
reformas, para establecer claramente y para un Unico aio (2020), un limite de crecimiento entre los afios 2019 y 2020,
que serd calculado con base en los presupuestos iniciales de las instituciones publicas. Para los siguientes afos y de
acuerdo con las condiciones macroecondémicas que existan en el pais, segun lo establecido en los articulos 10,11y 12 de
la Ley N.° 9635, se aplicaria como limite el crecimiento del gasto corriente ejecutado entre un afio y otro.

Il.- Observaciones sobre el Proyecto de Ley

Segun la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 21.497, la responsabilidad que soporta un oficial de policia, en sus
labores diarias, es inconmensurable; de acuerdo con lo anterior, la tranquilidad de la sociedad, los bienes juridicos de
terceros y hasta la vida de la poblacién, costarricense o no, son responsabilidad de este equipo. Este grado de compromiso
ante la sociedad provoca que, ante la comisién (acciéon u omision) del mas ligero error, la persona oficial sea sometida a la
critica, sefalada por propios y extrafios y sancionada con todo el rigor del caso, puesto que, como ya se indicé, su trabajo
reviste una importancia fundamental e insustituible para el Estado.

Sobre este asunto, el articulo 53 de la Ley N.° 9635, Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, establece que no
procede el pago de grados académicos que sean requisito para ingresar a laborar, cuando por disposicion de la Ley
General de Policia se ingresa con un minimo de noveno afio (en el caso de Policia de Control de Drogas incluso se pide
bachillerato). Cada uno de estos grados académicos hasta ahora se ha reconocido con un 5% sobre el salario base, lo
cual quiere decir que funcionarios y funcionarias que ingresen en el futuro, en comparacién con los ya destacados, no
percibirdn un 5%, con el que se ajusta el salario.

Por lo anterior, se presenta el Proyecto de Ley 21,497, con el propésito de excluir de la aplicacién del articulo 53 —
norma que limita el otorgamiento del incentivo por carrera profesional— a los policias que cumplan con el requisito
contemplado en el inciso h) articulo 65 de la Ley General de Policia; esto es, haber concluido el tercer ciclo de la Ensefianza
General Basica. Asimismo, disponer que las actividades de capacitacion se reconoceran a los servidores publicos siempre
y cuando estas no hayan sido sufragadas por las instituciones publicas. Igualmente, exceptuar las actividades de
capacitacion de los cuerpos de policias, impartidas en el territorio nacional exclusivamente por las instituciones publicas
a las que brindan servicio los efectivos policiales y por la Escuela Nacional de Policia.

Segun la exposicién de motivos del Proyecto de Ley 21.573, el titulo IV de la Ley N.° 9635, Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, establece una regla fiscal que es aplicable al sector publico no financiero. La regla fiscal esta regulada
en articulo 21 de dicha ley. Esta busca limitar el crecimiento del gasto corriente en el sector publico no financiero, con el
proposito de contener el crecimiento del endeudamiento del Gobierno Central y reducir la exposicion a riesgos fiscales,
tanto para el Gobierno Central como para el resto de instituciones publicas que, directa o indirectamente, poseen algun
grado de impacto sobre el Presupuesto de la Republica y su sostenibilidad a mediano y largo plazo.

De conformidad con lo sefalado en ese articulo, la verificacion del cumplimiento de la regla fiscal debera efectuarse a
partir de la liquidacion presupuestaria de las entidades publicas, lo que necesariamente implica su analisis con base en
el comportamiento del gasto corriente ejecutado del sector publico no financiero.

Por lo anterior, se presenta el Proyecto de Ley 21.573, ya que las instituciones del sector publico no financiero incluidas en
el ambito del Titulo IV no cuentan con una cladusula de transitoriedad especifica para la ejecucion de la regla fiscal, como
condicion de gradualidad en la implementacidn de esta regla. Esta es necesaria aun cuando la aplicacién de dicho tope
ya se hainiciado en la formulacién presupuestaria para el afio 2020.

15  Propuesto por Franggi Nicolds Solano, diputada del periodo legislativo 2018-2022.

16 Propuesto por: Otto Roberto Vargas Viquez, Gustavo Alonso Viales Villegas, Wagner Alberto Jiménez Zuhiga, Yorleni Le6n Marchena, Maria
Inés Solis Quirds, Pedro Miguel Mufioz Fonseca, Erwen Yanan Masis Castro, Aracelly Salas Eduarte, Rodolfo Rodrigo Pefa Flores, Pablo
Heriberto Abarca Mora, diputados y diputadas del periodo legislativo 2018-2022.
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l1l.- Criterios de la Oficina Juridica

La Oficina Juridica' se pronuncié sobre estos Proyectos de ley en estudio. A continuacion se exponen las manifestaciones
de esa oficina:

a) Sobre el Proyecto de Ley 21.497, manifesto's:

(...) A propésito, consideramos oportuno referirnos a lo expuesto en el Dictamen 0J-366-2018, mediante el cual se analizé el
proyecto de la Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas™.

En esa oportunidad se sefialé que el texto remitido se conformaba de cuatro propuestas o titulos de reforma; a saber: Ley
del impuesto al valor agregado, que reforma de forma integral la Ley del impuesto sobre las ventas, Ley N.° 6826 de 8 de
noviembre de 1982; Ley de impuesto a los ingresos y utilidades, que reforma la Ley del impuesto sobre la renta, Ley N.° 7092 del
21 de abril de 1988; Adicién de capitulos y disposiciones transitorias a la Ley de salarios publicos, Ley N.° 2166 de 9 de octubre
de 1957y, finalmente, el Titulo IV denominado de la Responsabilidad fiscal de la Republica y disposiciones transitorias.

Con respecto al Titulo Il denominado Adicién a la Ley de salarios publicos, esta Asesoria advirtio:

“(...)Elarticulo 26 detalla que las disposiciones del presente capitulo y de los siguientes se aplican ala Administracion
Central y a la Administracion Descentralizada. Sin embargo, es valioso tener en consideracion que la Universidad
de Costa Rica, institucion con independencia y autonomia, que no es lo mismo que institucién auténoma —en los
términos que establece la Constitucion Politica—, no ingresa en ninguna de esas dos categorias. Con esto, lo que ahi
se establezca no tiene ni afectacién ni incidencia en la Institucién, aunque seria conveniente que quedara expresa la
exclusion.

Por otra parte, es importante aclarar que tampoco se podria sujetar a la Universidad a una serie de regulaciones
compartidas, y afectantes de otras entidades, como si la Institucién perteneciera a una misma estructura
administrativa. La Universidad tiene su propio campo de referencia en el derecho costarricense. Su ordenamiento,
asi como sus funciones, sus actividades, su gobierno y organizacion son atributos con fundamento constitucional
que no permiten confundirla en el concierto organizacional del Estado. Consentirlo, por omisién de conducta, o bien,
por ignorancia, desvirtuaria su razén de ser’.

Pues bien, la propuesta remitida, plantea la reforma del articulo 53, el cual se encuentra incluido en el Capitulo VIl —
disposiciones generales— del Titulo Ill. Es decir, aplicable unicamente a la Administracién Central y a la Administracion
Descentralizada, conforme se analizd en el Dictamen antes transcrito.

No obstantey con el fin de evitar interpretaciones equivocas, esta Oficina considera oportuno recalcar que estas disposiciones
no deben afectar la autonomia universitaria.

Enfin, a la Universidad de Costa Rica se le asignd determinada porcién de la soberania en forma exclusiva, para que en forma
independiente se diese su organizacién propia y su gobierno propio y, en forma excluyente, tales funciones no pudiesen ser
ejercitadas por ningun érgano o ente ajeno a la propia Universidad. Esta asignacion fundamental de competencias y de
funciones no provino de acto legislativo, ni de decisién gubernamental, sino —de modo directo y originario— del propio
Poder constituyente?.

b) Sobre el Proyecto de Ley N.° 21.573, seiial6*":

(...) En resumen, la regla fiscal es un procedimiento aprobado en la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas que
impone un tope al gasto publico, segun el monto de la deuda. Es decir, se le pone un limite a lo que se gasta dependiendo de
lo que se deba®.

(...) Con la “regla fiscal” se pretende establecer una serie de mecanismos o procedimientos de restriccion financiera,
racionalizacion del gasto estatal, controles previos, formulacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto, limite de
endeudamiento, reglas de superdvit y acatamiento de directrices y lineamientos generales y especificos de politica
presupuestaria. Los cuales, podrian resultar constitucional y legalmente aplicables a otras instituciones del Estado y al
presupuesto que se les asigne.

No obstante, en el caso de la Universidad de Costa Rica y de las otras instituciones de educacion superior universitaria publicas,
no resultan constitucionalmente aplicables.

17
18
19
20
21
22

Dictamen 0J-1026-2019, del 14 de octubre de 2019, y Dictamen 0J-1109-2019, del 8 de noviembre de 2019.

Dictamen 0J-1026-2019, del 14 de octubre de 2019.

Expediente legislativo N.°.20.580.

Baudrit Carrillo L. La naturaleza juridica de la Universidad de Costa Rica. Recuperado de www.ucr.ac.cr.

Dictamen 0J-1109-2019, del 8 de noviembre de 2019.

Extracto tomado de la pagina web: https://www.ucr.ac.cr/ . Seccién Noticias: “La aplicacién de la regla fiscal invalidaria el mecanismo
constitucional para negociar el FEES". Andrea Marin Castro. Periodista, Oficina de Divulgacion e Informacién. Junio 2019.
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El patrimonio universitario no puede tener un tratamiento igualitario al que se le aplica a las demds instituciones publicas,
que se encuentran carentes de los multiples alcances constitucionales de autonomia que posee las universidades publicas
estatales. La independencia en materia econémica y financiera de la Universidad de Costa Rica abarca, no solo al patrimonio y
las rentas propias, sino también a la facultad de generar otras rentas, destinadas, precisamente, a garantizar el cumplimiento
efectivo de las altas funciones atribuidas a la Institucion.

En fin, no se puede sujetar a la Universidad a regulaciones que afectan a otras entidades estatales, como si la Institucion
perteneciera a una misma estructura administrativa.

(...) En reiteradas ocasiones, esta Asesoria ha senalado que resulta comprensible y necesario, disminuir el gasto publico,
mediante la administracion racionalizada de las partidas presupuestarias dirigidas a los distintos érganos y entes publicos.
Sin embargo, no se puede perder de vista que, aunque el Fondo Especial para el Financiamiento de la Educacién Superior
Estatal (FEES) se encuentre alimentado con recursos provenientes del Presupuesto de la Republica, la totalidad de este Fondo
—sin cuestionamientos o condiciones de ninguna indole— debe ser entregado mensualmente a las Universidades publicas
en dozavos. Este Fondo deberia ser administrado, no por el Ministerio de Hacienda, sino por el Banco Central de Costa Rica.
Todo esto lo establece el articulo 85 de la Constitucion Politica.

Con la regla fiscal, se pretende tener injerencia absoluta en el presupuesto de las instituciones de cultura superior, con la
supuesta finalidad de ordenar el uso efectivo y eficiente de los recursos que se le han asignado, lo que implica otorgarle a otras
instituciones, la posibilidad de coadministrar. Lo cual contraviene la autonomia universitaria.

(...) “La autonomia universitaria no es un regalo que el Poder Ejecutivo le hace a las universidades. En el espiritu del
constituyente del 49, “la autonomia universitaria fue concebida como un principio sin el cual no pueden funcionar las
universidades como comunidades independientes en busqueda de la verdad, en busca del bienestar general, sin tener que
sufrir las intromisiones del Poder Ejecutivo de turno. En ese sentido, hay reiteradas resoluciones de la Sala Constitucional.

(...) En sintesis, esta Asesoria insta a que en el presente proyecto de ley, asi como cualquier otra disposicion que no fuese
compatible con la autonomia universitaria, se respete la voluntad del Constituyente; es decir, lo consagrado en los articulos
84y 85 de la Constitucion Politica y se excluya del dmbito de aplicacién de la regla fiscal y disposiciones afines a la Universidad
de Costa Rica y demds instituciones de educacién superior universitaria.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario, luego del andlisis efectuado de los Proyectos de ley denominados Reforma al
articulo 53 de la Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas. Ley N.° 9635, de 3 de diciembre de 2018. Expediente N.° 21.497
e Incorporacidn de un nuevo transitorio en el capitulo IV, disposiciones transitorias al titulo IV del titulo V de la Ley N.° 9635, de
5 (sic) de diciembre de 2018, y sus reformas. Expediente N.° 21.573, presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

La Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa, de conformidad con el
articulo 88 de la Constitucion Politica, le solicitd criterio a la Universidad de Costa Rica sobre los proyectos de
ley denominados Reforma al articulo 53 de la Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas, Ley N.° 9635, de 3 de
diciembre de 2018. Expediente N.° 21.497, e Incorporacién de un nuevo transitorio en el capitulo IV, disposiciones
transitorias al titulo IV del titulo V de la Ley N.° 9635, de 3 de diciembre de 2018, y sus reformas. Expediente N.° 21.573
(HAC-389-2019, del 6 de setiembre de 2019, y HAC-574-2019, del 11 de octubre de 2019). La Rectoria trasladé
estos Proyectos de ley al Consejo Universitario para la emision del respectivo criterio institucional (R-5836-2019,
del 9 de setiembre de 2019, y R-6987-2019, del 14 de octubre de 2019).

La Direccién del Consejo Universitario solicitd el criterio respectivo a la Oficina Juridica sobre estos proyectos de
ley (CU-1560-2019, del 17 de setiembre de 2019, y CU-1789-2019, del 23 de octubre de 2019).

El Proyecto de Ley 21.497% tiene como objetivo excluir de la aplicacién del articulo 53 de la Ley N.° 9635 —
norma que limita el otorgamiento del incentivo por carrera profesional— a los policias que cumplan con el
requisito contemplado en el inciso h), articulo 65, de la Ley General de Policia; esto es, haber concluido el tercer
ciclo de la Ensefianza General Basica. Adicionalmente, la norma dispone que las actividades de capacitacién se
reconoceran a los servidores publicos siempre y cuando estas no hayan sido sufragadas por las instituciones
publicas. Igualmente, proponen exceptuar las actividades de capacitaciéon de los cuerpos de policias, impartidas
en el territorio nacional exclusivamente por las instituciones publicas a las que brindan servicio los efectivos
policiales y por la Escuela Nacional de Policia.
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Propuesto por Franggi Nicolds Solano, diputada del periodo legislativo 2018-2022.
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El Proyecto de Ley 21.573% pretende incluir un nuevo transitorio en el “Capitulo IV Disposiciones Transitorias al
Titulo IV, Responsabilidad Fiscal”, de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas N.° 9635, de 3 de diciembre
de 2018, y sus reformas, para establecer claramente y para un Unico afio (2020), un limite de crecimiento entre los
afos 2019y 2020, que serd calculado con base en los presupuestos iniciales de las instituciones publicas. Para los
siguientes aflos y de acuerdo con las condiciones macroeconémicas que existan en el pais, segun lo establecido
en los articulos 10, 11y 12 de la Ley N.° 9635, se aplicaria como limite el crecimiento del gasto corriente ejecutado
entre un anoy otro.

La Oficina Juridica remiti6 su criterio sobre estos proyectos de ley?. Al respecto, esa oficina sefalo:

a) Sobre el Proyecto de Ley 21.497, manifest62¢:

(...) A propdsito, consideramos oportuno referirnos a lo expuesto en el Dictamen 0J-366-2018, mediante el cual se analizé
el proyecto de la Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas®.

En esa oportunidad se sefialé que el texto remitido se conformaba de cuatro propuestas o titulos de reforma; a saber: Ley
del impuesto al valor agregado, que reforma de forma integral la Ley del impuesto sobre las ventas, Ley N.° 6826 de 8 de
noviembre de 1982; Ley de impuesto a los ingresos y utilidades, que reforma la Ley del impuesto sobre la renta, Ley N.° 7092 del
21 de abril de 1988; Adicidn de capitulos y disposiciones transitorias a la Ley de salarios publicos, Ley N.° 2166 de 9 de octubre
de 1957y, finalmente, el Titulo IV denominado de la Responsabilidad fiscal de la Republica y disposiciones transitorias.

Con respecto al Titulo lll denominado Adicidn a la Ley de salarios publicos, esta Asesoria advirtio:

“(...) El articulo 26 detalla que las disposiciones del presente capitulo y de los siguientes se aplican a la Administracion
Central y a la Administracién Descentralizada. Sin embargo, es valioso tener en consideracion que la Universidad
de Costa Rica, institucion con independencia y autonomia, que no es lo mismo que institucién auténoma —en los
términos que establece la Constitucién Politica—, no ingresa en ninguna de esas dos categorias. Con esto, lo que ahi
se establezca no tiene ni afectacion ni incidencia en la Institucién, aunque seria conveniente que quedara expresa la
exclusioén.

Por otra parte, es importante aclarar que tampoco se podria sujetar a la Universidad a una serie de regulaciones
compartidas, y afectantes de otras entidades, como si la Institucién perteneciera a una misma estructura
administrativa. La Universidad tiene su propio campo de referencia en el derecho costarricense. Su ordenamiento,
asi como sus funciones, sus actividades, su gobierno y organizacién son atributos con fundamento constitucional
que no permiten confundirla en el concierto organizacional del Estado. Consentirlo, por omision de conducta, o bien,
por ignorancia, desvirtuaria su razén de ser’”.

Pues bien, la propuesta remitida, plantea la reforma del articulo 53, el cual se encuentra incluido en el Capitulo VIl —
disposiciones generales— del Titulo Ill. Es decir, aplicable unicamente a la Administracién Central y a la Administracion
Descentralizada, conforme se analizé en el Dictamen antes transcrito.

No obstantey con el fin de evitar interpretaciones equivocas, esta Oficina considera oportuno recalcar que estas disposiciones
no deben afectar la autonomia universitaria.

En fin, ala Universidad de Costa Rica se le asigndé determinada porcién de la soberania en forma exclusiva, para que en forma
independiente se diese su organizacion propia y su gobierno propio y, en forma excluyente, tales funciones no pudiesen ser
ejercitadas por ningun drgano o ente ajeno a la propia Universidad. Esta asignacion fundamental de competencias y de
funciones no provino de acto legislativo, ni de decisién gubernamental, sino —de modo directo y originario— del propio
Poder constituyente?.

b) Sobre el Proyecto de Ley N.° 21.573, argument6?:

(...) En resumen, la regla fiscal es un procedimiento aprobado en la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas que
impone un tope al gasto publico, segun el monto de la deuda. Es decir, se le pone un limite a lo que se gasta dependiendo de
lo que se deba®.
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Propuesto por: Otto Roberto Vargas Viquez, Gustavo Alonso Viales Villegas, Wagner Alberto Jiménez Zuhiga, Yorleni Le6n Marchena, Maria
Inés Solis Quirds, Pedro Miguel Mufioz Fonseca, Erwen Yanan Masis Castro, Aracelly Salas Eduarte, Rodolfo Rodrigo Pefia Flores, Pablo
Heriberto Abarca Mora, diputados y diputadas del periodo legislativo 2018-2022.

Dictamen 0J-1026-2019, del 14 de octubre de 2019, y Dictamen 0J-1109-2019, del 8 de noviembre de 2019.

Dictamen 0J-1026-2019, del 14 de octubre de 2019.

Expediente legislativo N.° 20.580.

Baudrit Carrillo L. La naturaleza juridica de la Universidad de Costa Rica. www.ucr.ac.cr.

Dictamen 0J-1109-2019, del 8 de noviembre de 2019.

Extracto tomado de la pagina web: https://www.ucr.ac.cr/ . Seccién Noticias: “La aplicacién de la regla fiscal invalidaria el mecanismo
constitucional para negociar el FEES". Andrea Marin Castro. Periodista, Oficina de Divulgacién e Informacion. Junio 2019.
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(...) Con la “regla fiscal” se pretende establecer una serie de mecanismos o procedimientos de restriccion financiera,
racionalizacién del gasto estatal, controles previos, formulacion, aprobacién y ejecucién del presupuesto, limite de
endeudamiento, reglas de superdvit y acatamiento de directrices y lineamientos generales y especificos de politica
presupuestaria. Los cuales, podrian resultar constitucional y legalmente aplicables a otras instituciones del Estado y al
presupuesto que se les asigne.

No obstante, en el caso de la Universidad de Costa Rica y de las otras instituciones de educacion superior universitaria publicas,
no resultan constitucionalmente aplicables.

El patrimonio universitario no puede tener un tratamiento igualitario al que se le aplica a las demds instituciones publicas,
que se encuentran carentes de los multiples alcances constitucionales de autonomia que posee las universidades publicas
estatales. Laindependencia en materia econémicay financiera de la Universidad de Costa Rica abarca, no solo al patrimonioy
las rentas propias, sino también a la facultad de generar otras rentas, destinadas, precisamente, a garantizar el cumplimiento
efectivo de las altas funciones atribuidas a la Institucion.

En fin, no se puede sujetar a la Universidad a regulaciones que afectan a otras entidades estatales, como si la Institucién
perteneciera a una misma estructura administrativa.

(...) En reiteradas ocasiones, esta Asesoria ha senalado que resulta comprensible y necesario, disminuir el gasto publico,
mediante la administracién racionalizada de las partidas presupuestarias dirigidas a los distintos érganos y entes publicos.
Sin embargo, no se puede perder de vista que, aunque el Fondo Especial para el Financiamiento de la Educacion Superior
Estatal (FEES) se encuentre alimentado con recursos provenientes del Presupuesto de la Republica, la totalidad de este Fondo
—sin cuestionamientos o condiciones de ninguna indole— debe ser entregado mensualmente a las Universidades publicas
en dozavos. Este Fondo deberia ser administrado, no por el Ministerio de Hacienda, sino por el Banco Central de Costa Rica.
Todo esto lo establece el articulo 85 de la Constitucion Politica.

Con la regla fiscal, se pretende tener injerencia absoluta en el presupuesto de las instituciones de cultura superior, con la
supuesta finalidad de ordenar el uso efectivo y eficiente de los recursos que se le han asignado, lo que implica otorgarle a otras
instituciones, la posibilidad de coadministrar. Lo cual contraviene la autonomia universitaria.

(...) “La autonomia universitaria no es un regalo que el Poder Ejecutivo les hace a las universidades. En el espiritu
del constituyente del 49, “la autonomia universitaria fue concebida como un principio sin el cual no pueden funcionar las
universidades como comunidades independientes en busqueda de la verdad, en busca del bienestar general, sin tener que
sufrir las intromisiones del Poder Ejecutivo de turno. En ese sentido, hay reiteradas resoluciones de la Sala Constitucional.

(...) En sintesis, esta Asesoria insta a que en el presente proyecto de ley, asi como cualquier otra disposicion que no fuese
compatible con la autonomia universitaria, se respete la voluntad del Constituyente; es decir, lo consagrado en los articulos
84y 85 de la Constitucion Politica, y se excluya del dmbito de aplicacién de la regla fiscal y disposiciones afines a la Universidad
de Costa Rica y demds instituciones de educacién superior universitaria.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisiéon Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios, que la
Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar los siguientes proyectos de ley:

+  Reforma al articulo 53 de la Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas. Ley N.° 9635, de 3 de diciembre de
2018. Expediente N.° 21.497.

- Incorporacion de un nuevo transitorio en el capitulo 1V, disposiciones transitorias al titulo IV del titulo V de la
Ley N.° 9635, de 5 (sic) de diciembre de 2018 y sus reformas. Expediente N.° 21.573, de conformidad con el
considerando 5"

LA DRA. TERESITA CORDERO somete a discusion el dictamen. Al no haber observaciones, somete
a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline Howard, MPh.D. Guillermo Santana,
Srta. Paula Jiménez, Srta. Silvana Diaz, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboniy Dra. Teresita Cordero.

TOTAL: Ocho votos.
EN CONTRA: Ninguno.
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Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comisiéon Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa, de
conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica, le solicité criterio a la Universidad
de Costa Rica sobre los proyectos de ley denominados Reforma al articulo 53 de la Ley de
fortalecimiento de las finanzas publicas, Ley N.° 9635, de 3 de diciembre de 2018. Expediente
N.° 21.497, e Incorporacion de un nuevo transitorio en el capitulo 1V, disposiciones transitorias
al titulo IV del titulo V de la Ley N.° 9635, de 3 de diciembre de 2018, y sus reformas. Expediente
N.°21.573 (HAC-389-2019, del 6 de setiembre de 2019, y HAC-574-2019, del 11 de octubre de
2019). La Rectoria trasladé estos proyectos de ley al Consejo Universitario para la emisién del
respectivo criterio institucional (R-5836-2019, del 9 de setiembre de 2019, y R-6987-2019, del
14 de octubre de 2019).

2. LaDireccion del Consejo Universitario solicito el criterio respectivo a la Oficina Juridica sobre
estos proyectos de ley (CU-1560-2019, del 17 de setiembre de 2019, y CU-1789-2019, del 23
de octubre de 2019).

3. ElProyecto de Ley 21.49731 tiene como objetivo excluir de la aplicacién del articulo 53 de la
Ley N.° 9635 —norma que limita el otorgamiento del incentivo por carrera profesional— a
los policias que cumplan con el requisito contemplado en el inciso h), articulo 65, de la Ley
General de Policia; esto es, haber concluido el tercer ciclo de la Ensefianza General Basica.
Adicionalmente, la norma dispone que las actividades de capacitaciéon se reconoceran a los
servidores publicos, siempre y cuando estas no hayan sido sufragadas por las instituciones
publicas. Igualmente, proponen exceptuar las actividades de capacitacion de los cuerpos de
policias, impartidas en el territorio nacional exclusivamente por las instituciones ptiblicas a
las que brindan servicio los efectivos policiales y por la Escuela Nacional de Policia.

4. El Proyecto de Ley 21.57332 pretende incluir un nuevo transitorio en el “Capitulo IV
Disposiciones Transitorias al Titulo IV, Responsabilidad Fiscal”, de la Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas N.° 9635, de 3 de diciembre de 2018, y sus reformas, para establecer
claramente y para un unico afno (2020), un limite de crecimiento entre los afios 2019 y 2020,
que sera calculado con base en los presupuestos iniciales de las instituciones publicas. Para
los siguientes afos y de acuerdo con las condiciones macroeconémicas que existan en el pais,
segun lo establecido en los articulos 10, 11y 12 de la Ley N.° 9635, se aplicaria como limite el
crecimiento del gasto corriente ejecutado entre un aio y otro.

5. La Oficina Juridica remitio su criterio sobre estos proyectos de ley33. Al respecto, esa oficina
sefnalo:

a) Sobre el Proyecto de Ley 21.497, manifest634:

(...) A propésito, consideramos oportuno referirnos a lo expuesto en el Dictamen 0J-366-2018, mediante el cual se
analizé el proyecto de la Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas35.

En esa oportunidad se seiial6 que el texto remitido se conformaba de cuatro propuestas o titulos de reforma; a saber:
Ley del impuesto al valor agregado, que reforma de forma integral la Ley del impuesto sobre las ventas, Ley N.° 6826
de 8 de noviembre de 1982; Ley de impuesto a los ingresos y utilidades, que reforma la Ley del impuesto sobre la renta,
Ley N.°7092 del 21 de abril de 1988; Adicion de capitulos y disposiciones transitorias a la Ley de salarios publicos, Ley
N.°2166 de 9 de octubre de 1957 y, finalmente, el Titulo IV denominado de la Responsabilidad fiscal de la Republica y
disposiciones transitorias.

31  Propuesto por Franggi Nicolas Solano, diputada del periodo legislativo 2018-2022.

32 Propuesto por: Otto Roberto Vargas Viquez, Gustavo Alonso Viales Villegas, Wagner Alberto Jiménez Zufiga, Yorleni Ledn Marchena, Maria
Inés Solis Quirds, Pedro Miguel Mufioz Fonseca, Erwen Yanan Masis Castro, Aracelly Salas Eduarte, Rodolfo Rodrigo Pefa Flores, Pablo
Heriberto Abarca Mora, diputados y diputadas del periodo legislativo 2018-2022.

33 Dictamen 0J-1026-2019, del 14 de octubre de 2019, y Dictamen 0J-1109-2019, del 8 de noviembre de 2019.

34 Dictamen 0J-1026-2019, del 14 de octubre de 2019.

35 Expediente legislativo N.° 20.580.
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Con respecto al Titulo Ill denominado Adicion a la Ley de salarios publicos, esta Asesoria advirtio:

“(...) El articulo 26 detalla que las disposiciones del presente capitulo y de los siguientes se aplican
a la Administracion Central y a la Administracion Descentralizada. Sin embargo, es valioso tener en
consideracion que la Universidad de Costa Rica, institucién con independencia y autonomia, que no es lo
mismo que institucion autonoma —en los términos que establece la Constitucion Politica—, no ingresa en
ninguna de esas dos categorias. Con esto, lo que ahi se establezca no tiene ni afectacion ni incidencia en la
Institucion, aunque seria conveniente que quedara expresa la exclusion.

Por otra parte, es importante aclarar que tampoco se podria sujetar a la Universidad a una serie de
regulaciones compartidas, y afectantes de otras entidades, como si la Institucion perteneciera a una misma
estructura administrativa. La Universidad tiene su propio campo de referencia en el derecho costarricense.
Su ordenamiento, asi como sus funciones, sus actividades, su gobierno y organizacion son atributos
con fundamento constitucional que no permiten confundirla en el concierto organizacional del Estado.
Consentirlo, por omision de conducta, o bien, por ignorancia, desvirtuaria su razon de ser’.

Pues bien, la propuesta remitida, plantea la reforma del articulo 53, el cual se encuentra incluido en el Capitulo VIl —
disposiciones generales— del Titulo Ill. Es decir, aplicable tinicamente a la Administracion Central y ala Administracion
Descentralizada, conforme se analizé en el Dictamen antes transcrito.

No obstante y con el fin de evitar interpretaciones equivocas, esta Oficina considera oportuno recalcar que estas
disposiciones no deben afectar la autonomia universitaria.

En fin, a la Universidad de Costa Rica se le asigné determinada porcion de la soberania en forma exclusiva, para que
en forma independiente se diese su organizacion propia y su gobierno propio y, en forma excluyente, tales funciones
no pudiesen ser ejercitadas por ningtin érgano o ente ajeno a la propia Universidad. Esta asignacion fundamental de
competencias y de funciones no provino de acto legislativo, ni de decision gubernamental, sino —de modo directo y
originario— del propio Poder constituyente®.

b) Sobre el Proyecto de Ley N.° 21.573, argumenté®’:

(...) En resumen, la regla fiscal es un procedimiento aprobado en la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas
que impone un tope al gasto publico, segtin el monto de la deuda. Es decir, se le pone un limite a lo que se gasta
dependiendo de lo que se deba®®.

(...) Con la “regla fiscal” se pretende establecer una serie de mecanismos o procedimientos de restriccion financiera,
racionalizacion del gasto estatal, controles previos, formulacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto, limite de
endeudamiento, reglas de superdvit y acatamiento de directrices y lineamientos generales y especificos de politica
presupuestaria. Los cuales, podrian resultar constitucional y legalmente aplicables a otras instituciones del Estado y
al presupuesto que se les asigne.

No obstante, en el caso de la Universidad de Costa Rica y de las otras instituciones de educacion superior universitaria
publicas, no resultan constitucionalmente aplicables.

El patrimonio universitario no puede tener un tratamiento igualitario al que se le aplica a las demds instituciones
publicas, que se encuentran carentes de los multiples alcances constitucionales de autonomia que posee las
universidades publicas estatales. La independencia en materia econémica y financiera de la Universidad de Costa
Rica abarca, no solo al patrimonio y las rentas propias, sino también a la facultad de generar otras rentas, destinadas,
precisamente, a garantizar el cumplimiento efectivo de las altas funciones atribuidas a la Institucion.

En fin, no se puede sujetar a la Universidad a regulaciones que afectan a otras entidades estatales, como si la
Institucion perteneciera a una misma estructura administrativa.

(...) En reiteradas ocasiones, esta Asesoria ha sefalado que resulta comprensible y necesario, disminuir el gasto
publico, mediante la administracion racionalizada de las partidas presupuestarias dirigidas a los distintos érganos
y entes publicos. Sin embargo, no se puede perder de vista que, aunque el Fondo Especial para el Financiamiento
de la Educacion Superior Estatal (FEES) se encuentre alimentado con recursos provenientes del Presupuesto de la
Republica, la totalidad de este Fondo —sin cuestionamientos o condiciones de ninguna indole— debe ser entregado
mensualmente a las Universidades publicas en dozavos. Este Fondo deberia ser administrado, no por el Ministerio
de Hacienda, sino por el Banco Central de Costa Rica. Todo esto lo establece el articulo 85 de la Constitucion Politica.

Con la regla fiscal, se pretende tener injerencia absoluta en el presupuesto de las instituciones de cultura superior,
con la supuesta finalidad de ordenar el uso efectivo y eficiente de los recursos que se le han asignado, lo que implica
otorgarle a otras instituciones, la posibilidad de coadministrar. Lo cual contraviene la autonomia universitaria.
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Baudrit Carrillo L. La naturaleza juridica de la Universidad de Costa Rica. www.ucr.ac.cr.

Dictamen 0J-1109-2019, del 8 de noviembre de 2019.

Extracto tomado de la pagina web: https://www.ucr.ac.cr/ . Seccion Noticias: “La aplicacion de la regla fiscal invalidaria el mecanismo
constitucional para negociar el FEES". Andrea Marin Castro. Periodista, Oficina de Divulgacion e Informacién. Junio 2019.
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(...) “La autonomia universitaria no es un regalo que el Poder Ejecutivo les hace a las universidades. En el espiritu del
constituyente del 49, “la autonomia universitaria fue concebida como un principio sin el cual no pueden funcionar
las universidades como comunidades independientes en busqueda de la verdad, en busca del bienestar general, sin
tener que sufrir las intromisiones del Poder Ejecutivo de turno. En ese sentido, hay reiteradas resoluciones de la Sala
Constitucional.

(...) En sintesis, esta Asesoria insta a que en el presente proyecto de ley, asi como cualquier otra disposicion que no
fuese compatible con la autonomia universitaria, se respete la voluntad del Constituyente; es decir, lo consagrado en
los articulos 84 y 85 de la Constitucion Politica, y se excluya del dmbito de aplicacion de la regla fiscal y disposiciones
afines a la Universidad de Costa Rica y demds instituciones de educacion superior universitaria.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos
Hacendarios, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar los siguientes proyectos de
ley:

« Reforma al articulo 53 de la Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas. Ley N.° 9635, de
3 de diciembre de 2018. Expediente N.° 21.497.

« Incorporacion de un nuevo transitorio en el capitulo IV, disposiciones transitorias al titulo IV
del titulo V de la Ley N.° 9635, de 5 (sic) de diciembre de 2018 y sus reformas. Expediente N.°
21.573, de conformidad con el considerando 5.

ACUERDO FIRME.

ARTIiCULO 7

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios presenta el Dictamen CAFP-32-2019, en
torno a la Licitacion Puablica 2017LN-000002-0000900001 “Oficina de Bienestar y Salud-Edificio
nuevo”.

LA DRA.TERESITA CORDERO le otorga la palabra al Ph. D. Guillermo Santana.
EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA expone el dictamen, que a la letra dice:

“ANTECEDENTES

1. La Oficina de Suministros, mediante el oficio 0S-1669-2019, del 31 de octubre de 2019, envid a la Rectoria el
expediente de la Licitacion Publica N.° 2017LN-000002-0000900001 “Oficina de Bienestar y Salud-Edificio Nuevo”.

2. La Rectoria elevé al Consejo Universitario esta licitacion para su andlisis (oficio R-7537-2019, del 1.° de noviembre
de 2019).

3. LaDirecciondel Consejo Universitariotrasladé el expediente ala Comisién de Asuntos Financierosy Presupuestarios

(Pase CU-96-2019, del 6 de noviembre de 2019).
ANALISIS
I. ASPECTOS GENERALES DEL PROYECTO

El Arg. Kevin Cotter, jefe de la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones (OEPI), mediante el correo electrénico del 19
de noviembre de 2019, remitié informacion sobre el proyecto, de la cual destaca lo siguiente:

Justificacion del proyecto

Con los anos se ha dado un aumento en la cantidad de usuarios de los servicios que ofrece la Oficina de Bienestar y
Salud (OBS), asi como del personal que labora para para esta (125 funcionarios y alrededor de 1300 usuarios de sus
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servicios), crecimiento que no se ha visto reflejado en las instalaciones fisicas, lo que ha hecho que las condiciones de la
infraestructura no sean las mas adecuadas en cuanto a espacio, condiciones ambientales, seguridad, y funcionamiento.

Por lo que, la OBS realizé una serie de adecuaciones a las instalaciones para que cumplieran con la normativa vigente.

No obstante, a pesar de los esfuerzos, las intervenciones han sido paliativas, pues hace muchos afos se sobrepasé la vida
de los edificios, aunado a que algunos, inicialmente, fueron concebidos para otros usos.

Por lo tanto, este proyecto busca solventar las necesidades de espacio fisico, de manera que sean acordes a las funciones
particulares de la OBS, y las secciones que actualmente estan distribuidas en varios puntos de la Sede Central se
concentren en un solo espacio.

Descripcion del proyecto:

El proyecto consiste en el disefio y construccidn del nuevo edificio para la OBS, debido a su alto costo se llevard a cabo
en dos etapas.

Para las fases de estudios preliminares y anteproyecto se realizé el disefio de la totalidad del edificio. En cuanto al proceso
de planos constructivos se desarroll6 solo la etapa N.° 1, la cual corresponde a este proceso de licitacion.

Esta edificacion albergara las siguientes unidades:

«  Unidad de Servicios en Salud: Servicios Médicos (Medicina General, Psiquiatria y Ginecologia), Enfermeria,
Servicio de atencion extra-hospitalaria (@ambulancias), Farmacia, Laboratorio Clinico, Odontologiay Psicologia.

. Unidad de Promocién en Salud
«  Unidad de Salud Ocupacional

Ademads, en este edificio de ubicaran las oficinas administrativas de la OBS, dreas complementarias y de apoyo técnico,
asi como espacios de circulacion horizontales y verticales.

Esta construccién tendra un area total de 4.392 m’y se ubicara en la Finca N.° 3, al costado sur del Estadio Ecoldgico. En
el Anexo N.° 1 se incluye una imagen con la ubicacién de la futura edificacion.

El sistema constructivo previsto seria de marcos de vigasy columnas de concreto con entrepisos de concreto, cerramientos
externos de mamposteria de concreto y vidrio-aluminio, paredes internas tipo muro seco y vidrio-aluminio, y cubierta
de metal. Tendrd pisos de terrazo, cielos suspendidos de fibra mineral, paredes de concreto y livianos. Mobiliario de
melamina.

Debido a requerimientos técnicos y a la normativa en servicios de salud, el proyecto incluye sistemas de iluminacién y
ventilacién artificial, el cual se complementa con sistemas naturales. También incluye sistemas de deteccion y alarma
contra incendio, sistema fijo de mangueras, sistema de voz y datos, sistema de seguridad electrénica y sistema de voceo.

El edificio contara con dos cuerpos principales: Edificio “S” de cuatro niveles para dreas operativas y el edificio “C" de tres
niveles, para circulaciones verticales y areas de apoyo.

La obra incorpora todos los requisitos que establece la normativa actual del Cuerpo de Bomberos y la National Fire
Protection Association NFPA®.

Ademas, este proyecto incluird una calle posterior de acceso del edificio, parqueos accesibles para ocho vehiculos, doce
espacios para bicicletas, aceras, plazoletas, un centro de transferencia de desechos, tanques de almacenamiento de
agua potable y sistema contra incendios.

39  Sistema de deteccién y alarma contra incendio.
Sistema fijo de gabinetes con mangueras y extintores manuales.
Sefalizaciéon de medios de egreso.
Pasillos de acceso a salida compartimentados contra fuego (1h) con puertas con resistencia al fuego de 1h.
Escaleras compartimentadas en los extremos de edificio y en modulo central.
Distancias de recorrido hasta las salidas mucho menores de lo requerido
Descarga de salidas a calles internas de finca.
Acceso adecuado del carro de bomberos a todas las fachadas.
Hidrante
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Il. RECOMENDACION DE ADJUDICACION

El 11 de setiembre de 2019, la Comision de Licitaciones®*, mediante la Recomendacién de Adjudicacion N.° UADQ-

199-201

9, sugiri6 la adjudicacién de la Licitacion Publica N.° 2017LN-000002-0000900001 “Oficina de Bienestar y Salud-

Edificio Nuevo’, tomando en consideracién los siguientes aspectos:

1.

Esta contratacion se tramita en atencion a la solicitud de contratacion 2017-2846, de la Oficina Ejecutora del
Programa de Inversiones (OEPI), la cual incluye la decision inicial N.° 25970.

2. El17deagosto de 2017 se invitd a participar en este proceso de contratacion, mediante publicacion electrénica, en el
Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP).
3. El23deagosto de 2017, a las 10:00 horas, se llevé a cabo la visita técnica al sitio de las obras.
4. El21desetiembre de 2017, se publicé el anuncio N.° 4475, mediante el cual se comunicd a los interesados la prérroga,
N.T.
5. Mediante anuncio N.° 4526, del 29 de setiembre de 2017, se comunica a los interesados la modificacion N.° 1.
6. El4deoctubre de 2017, se publicé el anuncio N.° 4544, mediante el cual se indicé la aclaracién N.°1 y la modificacion
y prérroga N.* 2.
7. El9deoctubre de 2017, se publicé la modificacion N.° 3 (anuncio N.° 4569).
8. El20 de octubre de 2017, se publicé el anuncio N.° 4643, mediante el cual se informé a los interesados la aclaracién
N.°2.
9. El24 de octubre de 2017, se publico el anuncio N.° 4673, mediante el cual se indicé la aclaracion N.° 3.
10. Mediante anuncios N.* 4678 y 4686, del 25 de octubre de 2017, se comunica a los interesados las aclaraciones N.* 4
y 5, respectivamente.
11. El30deoctubre de 2017, se publicé la aclaracién N.° 6 (anuncio N.°4714).
12. El7 de noviembre de 2017, se publicd el anuncio N.° 4768, mediante el cual se indicd la modificacién y prérroga N.* 4.
13. La apertura de las ofertas se realizo a las 14:00 horas, del dia 14 de noviembre de 2017.
14. Se recibieron las siguientes ocho ofertas:
N.°de Proveedor Numero de Cédula Monto de la oferta
oferta Juridica
(colones)
1 CPM Proyectos Especiales, S. A. 3-101-315301 ¢2727272777,00
2 Constructora Navarro y Avilés, S.A. 3-101-058433 ¢3194 347 000,00
3 Consorcio integrado por Torres e Ingenieros, S.A. y Codocsa, S.A. 3-101-139624 ¢2759213489,19
3-101-080009
4 Construcciones Peflaranda, S. A. 3-101-200102 ¢3 578550 164,54
5 Consorcio integrado por Conico Consultoria Integral de la Construcciéon 3-101-620562 ¢2 485 000 000,00
y Araica, S.A.
3-101-008216
6 Py P Construcciones, S. A. 3-101-083969 ¢2 885 000 000,00
7 Ecosistemas de Construccion, S.A. 3-101-107383 ¢2958 385 553,5
8 Constructora Sander & Asociados, S.A. 3-101-347347 ¢3 062417 400,00

15. El andlisis legal de las ofertas fue realizado en la Unidad de Adquisiciones de la Oficina de Suministros. De este estudio

N

e concluyd que:

40  Integrada por el Dr. Carlos Araya Leandro, vicerrector de Administracion; MA. Jorge Padilla Zufiga, jefe de la Oficina de Suministros, y la
MGP Isabel Pereira Piedra, jefa de la Oficina de Administracion Financiera.
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. Las ofertas N.>*1, 2,4, 5,6 y 7 cumplen con lo solicitado en el cartel.

«  LaofertaN.°3 (Consorcio integrado por Torres e Ingenieros, S.A.y Codocsa, S.A.) no cumple, ya que la garantia

de participacion presentada es insuficiente, apenas cubre el 72% del monto solicitado en el cartel.

«  La oferta N.° 8 (Constructora Sander & Asociados, S.A.) no cumple, debido a que no respondié en tiempo y
forma la solicitud de subsanacion remitida por la Administracion, respecto a rubros en blanco en el desglose

de la oferta. Ademas, no amplio la vigencia de la garantia de participacioén.

16. La evaluacion de las ofertas se realizé tomando en consideracién las siguientes dos etapas, de acuerdo con lo

establecido en el cartel:

« Primera fase de calificacion

En la primera fase de calificacién se analizaron los siguientes factores:

Factor Puntaje
I. Estados Financieros 60 puntos
II. Experiencia Adicional 40 puntos
Total 100 puntos
« Segunda fase de calificacién
En esta fase de calificacion se analizo el factor precio:
Factor Puntaje
. Precio 100 puntos
Total 100 puntos

En esta primera fase se consideraron las cinco ofertas que cumplieron legalmente y técnicamente. La calificacion se

muestra en el cuadro N.° 1:

Calificacion de las empresas constructoras que ofertaron para la Licitacion Publica: 2017LN-000002-

Cuadro N.° 1

0000900001 “Oficina de Bienestar y Salud-Edificio Nuevo”

(Primera fase: Criterios Estados Financieros y Experiencia Adicional)

Universidad de Costa Rica

Calificacion
N.° de Proveedor .Estac!os Expc.er-iencia Total
oferta Financieros Adicional
1 CPM Proyectos Especiales, S. A. 46,61 40 86,61
2 Constructora Navarro y Avilés, S.A. 60 39,84 99,84
4 Construcciones Pefiaranda, S. A. 39,48 36,52 76
6 Py P Construcciones, S. A. 54,48 39,84 94,32
7 Ecosistemas de Construccion, S.A. 40,86 39,84 80,7

La empresa Construcciones Pefiaranda, S. A. (oferta N.° 4) obtuvo una calificacién menor al 80%; por lo tanto, segun lo
indicado en el cartel de licitaciéon, no cumple para ser valorada en la segunda etapa.

« Segunda fase de calificacién

En esta fase de calificacion se analiz6 el siguiente factor:

En esta fase se consideraron las cuatro ofertas que obtuvieron una calificacion mayor a 80 puntos en la primera fase.

Factor Puntaje
l. Precio 100 puntos
Total 100 puntos
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Ademas, dado que en el pliego de condiciones se indicé que las ofertas elegibles podrian otorgar descuentos41 a sus
propuestas, la Oficina de Suministros invit a estos oferentes a presentar mejoras de precios; al respecto, las empresas
CPM Proyectos Especiales, S. A. (oferta N.° 1), Py P Construcciones, S. A. (oferta N.° 6), y Ecosistemas de Construccién, S.A.
(oferta N.° 7) presentaron descuentos. El detalle es el siguiente:

Precio presentado Monto ofertado en la
:f.;::: Proveedor en la apertura mejora de precios
(colones) (colones)

1 CPM Proyectos Especiales, S. A. ¢2727272777,00 ¢2699 000 777,00
2 Constructora Navarro y Avilés, S.A. ¢3 194 347 000,00 | No present6
6 Py P Construcciones, S. A. ¢2958 385553,5 ¢2 672000 000,00
7 Ecosistemas de Construccion, S.A. ¢2 885 000 000,00 ¢2 639999 999,00

Nota:

La oferta N.° 2 de Constructora Navarro y Avilés, S.A., no presenté mejora de precios.

Una vez finalizado el plazo para presentar mejora de precios, se procedié a realizar la calificacién final, segun el factor
precio. El resultado de la evaluacion econédmica de las ofertas se muestra en el cuadro N.° 2:

Cuadro N.° 2
Calificacion de las empresas constructoras que ofertaron para la Licitacion Publica: 2017LN-000002-
0000900001 “Oficina de Bienestar y Salud-Edificio Nuevo”
(Segunda fase: criterio precio)
Universidad de Costa Rica

Calificacion por | N.°de Proveedor Precio
precio oferta
(colones)
1 7 Ecosistemas de Construccién, S.A. ¢2 639999 999,00
2 6 Py P Construcciones, S. A. ¢2 672 000 000,00
3 1 CPM Proyectos Especiales, S. A. ¢2699 000 777,00
4 2 Constructora Navarro y Avilés, S.A. ¢3 194 347 000,00

17. Mediante los oficios OEPI-820-2018 del 13 de abril de 2018 y OEPI-1019-2018, del 11 de mayo de 2018, la Oficina
Ejecutora del Programa de Inversiones emitié la recomendacion técnica, en la cual sugiere la adjudicacion del proyecto
en referencia a la empresa Ecosistemas de Construccion, S.A. (oferta N.° 7), con base en los siguientes argumentos:

(...) E1 06 de marzo de 2018 se solicitd el tramite de aclaraciones a las plicas presentadas.

La Oficina de Administracion Financiera presenta el informe del estudio de los estados financieros en oficio OAF-51-2018 de
fecha 10 de enero de 2018.

Las ofertas N.° 1 de CPM Proyectos Especiales, S.A., la N°. 2 de Constructora Navarro y Avilés, S.A., laN.°. 6 de Py P Construcciones,
S.A.yla N.°7 de Ecosistemas de Construccidn, S.A., cumplen con todos los requisitos estipulados en el cartel y sobrepasan la
nota minima establecida del 80%.

La oferta N.° 3 del Consorcio integrado por Torres e Ingenieros, S.A. y Codocsa, S.A., no cumple con el requisito de la garantia
de participacion, ya que es de monto insuficiente por lo que NO es considerada en el andlisis.

La oferta N.° 4 de Construcciones Pefiaranda, S.A. no supera la nota minima establecida en el cartel del 80% para la primera
fase de evaluacion.

La oferta N.° 5 del Consorcio integrado por Conico Consultoria Integral de la Construccion y Araica, S.A., no presenté
adecuadamentey a satisfaccion de la Administracién, la subsanacion solicitada, el aspecto técnico de que el oferente indicara

41

Articulo 28 bis del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa.
Articulo 28 bis.—Mejoras del precio. Los oferentes que hayan hecho propuestas elegibles, podran mejorar sus precios
para efectos comparativos solamente si el cartel establecié expresamente esa posibilidad.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



108 Sesion N.° 6342, extraordinaria Viernes 13 de diciembre de 2019

€10.000,00 en varios items de su oferta y segtin la comparacion realizada, conllevan a concluir que el precio presentado es
riesgoso. Si bien es cierto el oferente indica que su precio es suficiente, segun lo define el art. 30 inciso a) del Reglamento a la
Ley de Contratacion Administrativa, técnicamente se demuestra que el precio es ruinoso o no remunerativo para el oferente
y da lugar a presumir el incumplimiento, por la insuficiencia de la retribucién establecida. En el andlisis técnico se comparan
los precios de todos los oferentes en las actividades donde el oferente indica el “valor nominal’; observdndose asi de que otros
oferentes si incluyen montos acordes con el trabajo a realizar y seguin las mejoras prdcticas constructivas, por lo tanto, NO es
considerada en el andlisis de ofertas.

La oferta N.°8 de Constructora Sander & Asociados, S.A., no exteriorizé oportunamente sus observaciones a la Administracion,
por lo que, segtn el articulo No. 83 del Reglamento a la Ley de la Contrataciéon Administrativa, no es considerada en la
calificacion.

Al analizar las ofertas presentadas, se obtiene un promedio del precio que fluctta entre un -04,49% y un 37,54% con respecto
al contenido presupuestario aprobado por la Institucion.

La diferencia entre el monto de la oferta por adjudicar y la reserva presupuestaria de la Institucién hace necesario buscar
un contenido econémico adicional. Sobre este apartado se aclara que el monto de ¢1.925.000.000,00 fue en su momento el
presupuesto asignado al proyecto, no asi el estimado, el cual seria por la suma de ¢2.701.888.696,32; por lo anterior el precio
cotizado si se considera razonable (...).

(...) La oferta N.° 7 de la empresa Ecosistemas de Construccion, S.A., es la plica mejor calificada en la Il Fase de Calificacidn,
presenta un precio acorde con el mercado de la construccion y la experiencia demostrada en sus atestados hacen que pueda
cumplir con el objetivo planteado en este proceso(...).

18. La Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones, mediante los oficios OEPI-2237-2018, del 3 de octubre de 2018 y OEPI-
2243-2018, del 5 de octubre de 2018, solicité declarar desierta la Licitaciéon Publica N.° 2017LN-000002-0000900001
titulada “Oficina de Bienestar y Salud-Edificio Nuevo’; de conformidad con el aval otorgado por la Rectoria (R-6812-
2018, del 1.° de octubre de 2018), para reubicar el proyecto en el espacio ocupado por las antiguas instalaciones de la
Facultad de Odontologia, segun la peticién de la Dra. Alejandra Rivero Breedy, jefa de la Oficina de Bienestar y Salud
en el oficio OBS-474-2018, del 19 de setiembre de 2018.

19. Mediante el Dictamen OJ-336-2019, del 22 de abril de 2019, el Dr. Luis Baudrit Catrrillo, jefe de la Oficina Juridica concluy6
que, las razones expuestas por la Administracion no justifican la legalidad ni la oportunidad del acto administrativo de
declaratoria de desercion.

20. Enatencién alo indicado porla Oficina Juridica, el Arq. Kevin Cotter Murillo, jefe de la Oficina Ejecutora del Programa de
Inversiones, aclaré que a la fecha no existe imposibilidad de ejecucion del objeto contractual en el sitio originalmente
planificado, por lo que se considera que se debe proseguir con la adjudicacion de la licitacién (oficio OEPI-606-2019, del
2 de mayo de 2019).

21. Existen los recursos econdmicos para financiar la presente contratacion, segun el siguiente detalle:

Solicitud de Partida presupuestaria Presupuesto disponible
contratacion
(colones)
590-000-1651-5-02-01-00 ¢2421 740 314,00
VIVE-1656-2019
890-000-5601-5-02-01-00 ¢298 259 685,00
TOTAL ¢1719999 999,00

22. De acuerdo con el estudio legal, el andlisis técnico y el resultado de la evaluacién de las ofertas, se recomienda al
Consejo Universitario adjudicar la Licitaciéon Publica N.° 2017LN-000002-0000900001 “Oficina de Bienestar y Salud-
Edificio Nuevo, de la siguiente manera:

Proveedor Ecosistemas de Construccion, S.A., cédula juridica: 3-101-107383
Obra ¢2 639999 999,00
Imprevistos de disefio ¢60 000 000,00
Monto
Laboratorio de materiales ¢20 000 000,00
TOTAL ¢2719999 999,00
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Plazo de ejecucion | 269 dias naturales a partir de la orden de inicio que gire la Oficina Ejecutora del Programa

de Inversiones, previo recibido de la Orden de Compra.

Forma de pago Se pagara mensualmente, de acuerdo con el avance de obra, conforme a una tabla de

pagos, preparada de comun acuerdo entre el contratista y la Oficina Ejecutora del Programa
de Inversiones. La Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones autorizara el pago de las
facturas, previa aprobacion del inspector de la obra. Este monto no podra ser superior al
indicado en la Orden de Compra.

Garantia De acuerdo con lo estipulado en el articulo 1185 del Cédigo Civil y el articulo 35 de la Ley de

Contrataciéon Administrativa.

lll. CRITERIO DE LA OFICINA JURIDICA (0J)

1.

Dictamen 0J-936-2019, del 23 de setiembre de 2019

La Oficina Juridica, como parte de su criterio, expresé haber revisado los siguientes documentos fisicos:

.

Solicitud de compra y decisién inicial

Recurso de objecién al cartel interpuesto por la Asociacién Preservacionista del Flora y Fauna Silvestre
(APREFLOFLAS) el cual fue rechazado de plano por la Contraloria General de la Reptblica, mediante resolucién
R-DCA-0853-2017, del 17 de octubre de 2017.

Factores de evaluacion

Apertura de ofertas

Cuadro de calificacion de ofertas

Andlisis técnico de las ofertas (OEPI-817-2018, OEPI-820-2018, OEPI-790-2018 y OEPI 1019-2018).

Convocatoria a la audiencia de descuentos a los oferentes que cumplieron técnica y legalmente con lo
solicitado en el cartel.

Oficio OEPI-904-2019, del 21 de junio de 2019, mediante el cual se corrige el monto de imprevistos a ¢20 000
000,00.

Compromiso de presupuesto para el afo 2020 (oficios ViVE-1656-2019, del 20 de agosto de 2019y ViVE-1784-
2019, del 3 de setiembre de 2019).

Recomendacién de Adjudicacién N.° UAdg-199-2019, y la aprobacién de esta por parte de la Comisién de
Licitaciones.

Analisis de contenido presupuestario, monto total reservado ¢2 719 999 999,00.

Asimismo, la Oficina juridica manifesté que revisé los siguientes documentos, de este proceso licitatorio, en el Sistema
Integrado Electrénico de Compras Publicas (SICOP):

Cartel de la contratacion
Aclaraciones, modificaciones y prérrogas al cartel.
Tabla de estimacion de la clausula penal.

Ampliacion del plazo de la garantia de participacion presentada por la empresa Ecosistemas de Construccion,
S.A., con fecha de vencimiento al 13 de octubre de 2019.

Finalmente, la Oficina Juridica concluyd (...) esta Asesoria no encuentra inconvenientes de indole legal para que el
expediente sea remitido a la Oficina de Contraloria Universitaria y, posteriormente, al Consejo Universitario para su
estudio y eventual adjudicacidon. No obstante, debe incorporarse al expediente la prérroga de la vigencia de la oferta
presentada por la empresa Ecosistemas de Construccion. Pues si bien, ampliaron el plazo de la garantia de participacion,
esta Asesoria no encontrd, en el expediente fisico ni electrénico, la prérroga respectiva.
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2, Atencion de la recomendacién de la OJ, por parte de la Administracion

En atencidn a la recomendacién de la Oficina Juridica, en cuanto a prorrogar la vigencia de la oferta de la empresa
Ecosistemas de Construccion, S.A., la Oficina de Suministros le solicit6 a la empresa en mencién ampliar la vigencia en al
menos 60 dias habiles (solicitud de subsanacién N.° 0212019080201073, del 27 de setiembre de 2019)*2. En atencion a
este requerimiento, la empresa Ecosistemas de Construccion, S.A., mediante el oficio ECO 211-2019, del 30 de setiembre
de 2019, manifesto (...) ampliamos nuestra oferta por los 60 dias hdbiles solicitados y de ser necesario ampliamos dicho
plazo por el tiempo que la Administracién requiera. Asimismo, recordé que en su oferta original, del 7 de noviembre de
2017, habia exteriorizado lo siguiente: Vigencia de la oferta: De acuerdo al articulo 67 del Reglamento de Contratacién
Administrativa, mantenemos vigente por todo el plazo estipulado en el cartel o, en su defecto, el plazo mdximo para disponer
el acto de adjudicacion. Esta respuesta consta en el SICOP, nimero de documento 7042019000001467.

IV. CRITERIO DE LA OFICINA DE CONTRALORIA UNIVERSITARIA (OCU)
1. Oficio OCU-R-154-2019, del 25 de octubre de 2019

La Oficina de Contraloria Universitaria, como parte de su criterio, manifestd que, verifico en el expediente el cumplimiento
de los tramites, valoraciones y autorizaciones que fundamentan la recomendacién adjudicacidon en el proceso de
contratacion, y por ende, el cumplimiento de los requisitos que para estos casos establecen los articulos 1 al 102 de la Ley
de Contrataciéon Administrativa, asi como los articulos del 1 al 173 del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa.

Los aspectos que la Oficina de Contraloria Universitaria revisoé fueron:
. La solicitud de inicio del proceso de contratacién (solicitud de compra).
«  Ladecision inicial
« Invitacion a oferentes
«  Visita técnica y apertura de ofertas
«  Valoracion de las ofertas y recomendacioén técnica.
«  Elinforme de recomendacién de adjudicacién de la Oficina de Suministros y de la Comision de Licitaciones.
+  Lapropuesta de reubicacion fisica del proyecto constructivo.
«  Laprevisién presupuestaria
«  Visto bueno de la Oficina Juridica

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA indica que la OCU se refiri6 ampliamente al tema de la prevision
presupuestaria, del cual resulta de suma importancia retomar la siguiente informacion.

Continua con la lectura
Con respecto, a los elementos citados resulta pertinente retomar los siguientes:

Solicitud de compra: originalmente el proceso fue tramitado mediante la solicitud N.° 2017-2846, a la cual se le acreditd
una reserva presupuestaria por ¢298 259 685,96. No obstante, en el presente aio, la Oficina Ejecutora del Programa de
Inversiones emite una nueva solicitud de compra (2019-2048, del 8 de mayo de 2019), en la cual se incluye el siguiente
presupuesto:

Resumen presupuestos
Partida Presupuestaria Solicitado Autorizado
£90-000-5601.5020100 ¢208.250.685,00 ¢298.259.685,00
390-000-993-5020100 ¢0,00 ¢000
290-000-2754-5020100 ¢#446.513.098,00 0,00
500-000-1651-5020100 ¢1.975.227.216.00 ¢000
Total $2.719.999.999,00 ¢298.250.685,00

42  Consta en el expediente electronico, en el SICOP.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6342, extraordinaria Viernes 13 de diciembre de 2019 111

La propuesta de reubicacidn fisica del proyecto constructivo.

Segun consta en el expediente de la licitacion (folios 188 al 206, la Administracion gestiondé una iniciativa para trasladar
este proyecto de la Finca N.° 3 (Instalaciones Deportivas) a la ubicacién en la que actualmente se encuentra el antiguo
edificio de la Facultad de Odontologia (Finca N.° 1).

Al respecto, la Oficina de Contraloria Universitaria exteriorizé que esta iniciativa generé una recomendacién de
declaratoria de desierta de la licitacion, la cual fue sometida a aprobacién de la Oficina Juridica. Esta Ultima oficina
considerd insuficientes las motivaciones expuestas por la Administraciéon, por lo que recomendd proseguir con la
adjudicacion de la contrataciéon con las condiciones originales de la licitacion (oficio 0J-1224-2018, del 13 de diciembre
de 2018 y Dictamen 0J-336-2019, del 22 de abril de 2019).

Este criterio fue acogido por la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones, mediante el oficio OEPI-606-2019, del 2 de
mayo de 2019.

La prevision presupuestaria

La OCU manifiesta que la solicitud inicial de este proceso de compra tenia asignada una reserva presupuestaria de ¢298
259 685,96.

Por otra parte, (...) segun consta en el apartado “1. Informacién de solicitud de contratacion, [2. Informacién de la
contratacion]” del expediente electrdnico, se indica un “total de monto de presupuesto” por ¢1 925 000 000,00.

Segtin consta folio 152 del expediente fisico de la contratacién, mediante correo electrénico del 17 de abril de 2018, el analista
de la Oficina de Suministros, a cargo del trdmite de la contratacidn, solicité mediante correo electrdnico varia informacion
a la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones. Como parte de esa solicitud de informacién se efectud la siguiente
advertencia:

“El dia de hoy se recibié en la Oficina de Suministros el oficio OEPI-820-2018 referente al andlisis técnico de la licitacion
publica N.° 2017LN-000002-0000900001, para lo cual me permito solicitar la siguiente informacion:

1.(...).
2.(...).

3. El oficio NO (sic) resuelve el tema presupuestario para dar inicio al proceso de adjudicacién, por lo que agradezco
remitir la solicitud de contratacion con el presupuesto debidamente aprobado o en su defecto un compromiso
presupuestario por el total recomendado (¢2.719.999.999,00), cabe resaltar que hasta que contenemos (sic) con esta
informacion podemos remitir el expediente a la Comision de Licitaciones”

Esta solicitud fue reiterada mediante correos de fechas 11 de mayo de 2018 y del 6 de junio de 2018 (visibles en folio 183 del
expediente fisico). En esta ultima ocasién, se manifesté lo siguiente:

“Buenos dias,

Les agradezco informar el estado de la aprobacién presupuestaria de este proyecto para dar inicio al trdmite de
adjudicacion”.
La FUNDEVI, mediante oficio Fundacién UCR-2018-460 del 23 de agosto de 2018 (visible en folio 185 del expediente fisico),
dirigido a la Jefatura Administrativa de la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones (OEPI), manifesté lo siguiente:

“(...) en relacién con el monto requerido por parte del proyecto Laboratorio Clinico administrado por la Fundacion
de la Universidad de Costa Rica para la Investigacion, para la ejecucion de la Licitacién 2017LN-000002-0000900001
“Oficina de Bienestar y Salud” por un monto de mil seiscientos millones de colones, me permito realizar la siguiente
propuesta para su valoracion:

Considerando que el monto es elevado y el mismo no se mantiene en cuentas corrientes, sino, que son invertidos en
el Mercado de Valores Costarricense en titulos valores de gobierno, quisiéramos solicitar la posibilidad de realizar el
pago en tractos (los tractos serdn acordados con OEPI) y evitar realizar una unica transferencia por la totalidad de
los fondos. Inmediatamente resulte adjudicada una constructora en la Licitacion, se propone que como garantia
del presupuesto del proyecto se pignoren Titulos Valores disponibles de la cartera de inversiones de la Fundacién en
beneficio de la Universidad de Costa Rica, por el equivalente del monto solicitado por la Oficina de Bienestar y Salud”.

Esta propuesta fue consultada por la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones a la Oficina Juridica mediante oficio OEPI-
1920-2018, del 27 de agosto de 2018 (visible en folio 184 del expediente fisico).

La Direccidn de la Oficina de Bienestar y Salud emiti6 el oficio OBS-474-2018 del 19 de setiembre de 2018, en el que solicita al
sefior Rector lo siguiente:
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“..)

3. Solicitar a la FundaciénUCR que el monto que se requiere para el nuevo edificio sea trasladado a las arcas de la Oficina
de Administracién Financiera, segun los oficios OEPI-817-2018 y OBS-425-2018.(...)"

La Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones emite una nueva Solicitud de Compra, identificada con el nimero 2019-
2048, con fecha de registro del 8 de mayo de 2019 (visible en folios 209 y 210 del expediente fisico) . En esta nueva solicitud de

compra se indica el siguiente detalle del presupuesto autorizado, respecto del presupuesto solicitado:

Resumen presupuestos
Partida Presupuestaria Solicitado Autorizado
890-000-5601-5020100 ¢208.259.685,00 $298.259.685,00
390-000-993-5020100 0,00 €0,00
290-000-2754-5020100 #446.513.098,00 €0,00
580-000-1651-5020100 ¢1.975.227.216,00 $0,00
Total £2.719.999.999,00 ¢298.250.685,00

La Vicerrectoria de Vida Estudiantil envio el oficio ViVE-1656-2019 del 20 de agosto de 2019 (Visible en folio 2019 del
expediente fisico) a la Oficina de Suministros, manifestando lo siguiente:

“En adicidn al oficio VIVE-1452-2019 de fecha 16 de julio de 2019, con el fin de continuar con el proyecto constructivo del
“Nuevo Edificio de la Oficina de Bienestar y Salud’, me permito informarle de la manera mds atenta, el detalle presupuestario
para dicha obra:

Unidad Ejecutora Partida Monto disponible
5601 5-02-01-00 ¢298.259.685,00
1651 5-02-01-00 ¢2.421,740,314,00
Total: ¢2.719.999.999,00

Este detalle fue reiterado posteriormente en el oficio ViVE-1784-2019 del 3 de setiembre de 2019 (visible en folio 220 del
expediente fisico), también enviado a la Oficina de Suministros, con la diferencia de que, en esta otra ocasion, se incluyé
una referencia para informar lo siguiente:

“Los recursos por un total de ¢2.719.999.999,00, se encuentran comprometidos para este fin y serdn asignados
presupuestariamente para el ano 2020".

A pesar de esto, mediante consulta al Sistema de Administracion Financiera (SIAF), realizada el 2 de octubre de 2019,
se constata que la partida 5-02-01-00 correspondiente a la Unidad Ejecutora 1651 presenta un saldo de ¢0,00 colones.

Debido a esto, mediante oficio OCU-399-2019, se solicité a la Oficina de Planificacién Universitaria, que verificara el
presupuesto de los recursos mencionados en el oficio ViVE-1656-2019. En su respuesta, mediante oficio OPLAU-998-2019
del 10 de octubre de 2018, dicha Oficina comunicé que el proceso de licitacion 2017LN-000002-000009-00001 para la
construccion del nuevo edificio de la Oficina de Bienestar y Salud cuenta con tres fuentes de financiamiento:

1. Se han incluido ¢1 975 227 216,00 en el presupuesto extraordinario 3-2019, el cual se encuentra en trdmite. Se trata
de recursos provenientes de una transferencia corriente por cuenta de la Fundacion de la Universidad de Costa Rica
(FUNDEVI).

2. Recursos existentes en el Fondo Restringido N.° 5601 “Servicios de Apoyo, Vicerrectoria de Vida Estudiantil” por ¢298
259 685,00.

3. Recursos del Fondo Restringido N.° 1651 “Construccion del edificio de la Oficina de Bienestar y Salud’, por ¢446 513
098, 36.

A partir de esta informacion, se observa que al encontrarse en trdmite el presupuesto extraordinario 3-2019, estos
recursos aun no han sido autorizados presupuestariamente por el Consejo Universitario®.

43 Este presupuesto fue aprobado por el Consejo Universitario en la sesion 6332, articulo 7, del 14 de noviembre de 2019; no obstante, au n
esta pendiente de aprobacion por parte de la Contraloria General de la Republica.
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Adicionalmente, una nueva consulta realizada el dia viernes 11 de octubre de 2019, en el sistema SIAF, permite observar
que los recursos del Fondo Restringido N.° 1651 mantienen un saldo de ¢0,00.

A diferencia de los recursos existentes en el Fondo Restringido N.° 5601, los cuales si se muestran en el SIAF con un monto
de €298 259 685,00, tal y como se ha previsto desde el inicio del proceso de contratacion.

La Oficina de Planificacién Universitaria indica en su oficio OPLAU-998-2019 del 10 de octubre de 2019, lo siguiente:

“Estos recursos no estdn considerados, en el presupuesto del 2020, como Superdvit de Proyectos de Inversién y de conformidad
conlo consultado al Sr. Pablo Marin Salazar, tampoco en el Superdvit de Compromisos de Fondos Corrientes, razon por la cual;
de no ejecutarse en el 2019, deberdn incorporarse al presupuesto del préximo afio, mediante un presupuesto extraordinario”

Esta Oficina de Contraloria Universitaria, con oficio OCU-R-141-2019 del 15 de octubre de 2019, solicit6 a la Oficina de
Suministros que”(...) se nos indique en qué unidad ejecutora y partida por objeto del gasto se realizd la reserva presupuestaria
por la totalidad de los recursos requeridos (...)" y mediante oficio 0S-1602-2019 del 17 de octubre de 2019, la Jefatura de
la Oficina de Suministros aclaré lo siguiente:

“Por ser una Licitacién Publica que requiere adjudicacion por parte del Consejo Universitario, asi como el refrendo por parte
de la Contraloria General de la Reptblica, se maneja un grado de incertidumbre sobre las fechas de emision para estos actos;
razén por la que se toma la prevision de incluir el presupuesto en el Extraordinario 3-2019, que garantizard que los recursos
presupuestarios estardn disponibles, paralelamente, se solicité un compromiso presupuestario que asegure que los fondos
serdn asignados para el afio 2020, tomando en cuenta que el proceso iba a trascender de un ario a otro.

Cabe aclarar que, actualmente el mecanismo utilizado por la Oficina de Planificacién Universitaria para acreditar el
presupuesto a los proyectos con cargo a fondos de vinculo externo, consiste en determinar al final del periodo que concluye,
los saldos de cada proyecto e incluirlos en el primer presupuesto extraordinario del afio siguiente, motivo por el cual no se
consideré en el primer presupuesto extraordinario del afio siguiente, motivo por el cual no se consideré en el presupuesto del
2020

La Oficina de Administracién Financiera, con oficio OAF-2916-2019 del 22 de octubre de 2019, ante consulta efectuada
por esta Contraloria Universitaria con oficio OCU-409-2019, manifiesta lo siguiente:

“(...) los ingresos incluidos en el Presupuesto Extraordinario 3-2019 ya han sido registrados contablemente y
presupuestariamente, tanto el proveniente de la Fundacién UCR para financiar parcialmente la construccién del edificio de la
Oficina de Bienestar y Salud, asi como los correspondientes recursos de los superdvits del Vinculo Externo.

Asi mismo, hago constar que no se ha ejecutado ninguin gasto que se financie con los recursos incluidos en dicho presupuesto
extraordinario”.

Finalmente, producto de la revisién de estos documentos, la OCU concluyd que (...) no se encuentran elementos que
reflejen alguna inobservancia al marco normativo que regula este tipo de procedimientos de compras, que desaconsejen
la continuacion en la tramitacion de este procedimiento de contratacién ante el Consejo Universitario, instancia a quien
corresponderd valorar y decidir definitivamente sobre la procedencia, oportunidad y conveniencia de adjudicar esta licitacién
publica. Sin embargo, considerando que la adjudicacion de la obra y la ejecucidn presupuestaria para este proceso de
contratacion se realizarian en periodos presupuestarios distintos, y ya que se ha podido verificar la reserva presupuestaria
por ¢298 259 685,00, es aconsejable que el Consejo Universitario, previo a su andlisis final y eventual adjudicacion, verifique la
existencia y suficiencia de los recursos presupuestarios, ante las unidades competentes.

Adicionalmente, cabe advertir que si bien la Oficina de Administracién Financiera, en su oficio OAF-2916-2019 del 22 de
octubre de 2019, manifiesta que “..los ingresos incluidos en el Presupuesto Extraordinario 3-2019 ya han sido registrados
contablemente y presupuestariamente, tanto el proveniente de la Fundacién UCR para financiar parcialmente la construccion
del edificio de la Oficina de Bienestar y Salud, asi como los correspondientes recursos de los superdvits del Vinculo Externo. ..,
queda pendiente la aprobacion de ese presupuesto extraordinario 3-2019 por el propio Consejo Universitario™. Lo cual
hace recomendable que esa Autoridad Universitaria Superior coordine, internamente y de manera oportuna, la emision de
ambos actos administrativos. De tal modo que el Consejo Universitario tenga certeza sobre la real existencia y suficiencia de
los recursos presupuestados necesarios para la ejecucion de la obra objeto de esta contratacion, para los distintos periodos
presupuestarios durante los cuales perdure la ejecucién del eventual contrato.

44 Este presupuesto fue aprobado por el Consejo Universitario en la sesion 6332, articulo 7, del 14 de noviembre de 2019; no obstante, aun
esta pendiente de aprobacion por parte de la Contraloria General de la Republica.
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V. ANALISIS DE LA COMISION DE ASUNTOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS

Previo a la comisidn para analizar la Licitacién Publica N.° 2017LN-000002-0000900001 “Oficina de Bienestar y Salud-
Edificio Nuevo” la CAFP considerd necesario conocer la justificacion y descripcion de este proyecto; por lo tanto, el 19
de noviembre de 2019, mediante correo electrénico se le solicité al Arq. Kevin Cotter, jefe de la Oficina Ejecutora del
Programa de Inversiones, remitir esta informacion.

En atencion a esta solicitud, ese mismo dia, el Arq. Cotter envié la informacién requerida, la cual consta en el apartado |
de este dictamen.

Para el andlisis de esta Licitaciéon publica, la Comisién de Asuntos Financieros y Presupuestarios se reunié el 20 de
noviembre de 2019. En esta oportunidad se contd con la participacidn de los arquitectos Juan Francisco Rojas Cedefio,
disefiador de la obra y Kevin Cotter Murillo, jefe, ambos de la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones, asi como
del MBA Jorge Padilla ZUfiga, jefe de la Oficina de Suministros, quienes expusieron, por solicitud de la Comisién, la
informacién pertinente.

El Arg. Kevin Cotter Murillo en su exposicion se refirié al tamano, la distribucion, y el modelo tridimensional, tal y como
se desglosa a continuacién:

«  Area vertical del proyecto: 4 392 m” (2 953 m”area interna y 1 439 4rea externa).
«  Distribucion y modelo tridimensional: El edificio contara con dos cuerpos principales:

1. Edificio "S” de cuatro niveles, que incluye: un sétano de servicio, primer nivel en el cual se ubicard el laboratorio clinico
y el servicio de odontologia, segundo piso, en el que estardn los servicios médicos, enfermeria y farmacia; y un tercer
nivel destinado para las dreas de Gestién Administrativa, servicio de Psicologia, las secciones de Promocidn de la Salud
y Salud Ocupacidn, y otras dreas de apoyo.

2. Edificio “C” de tres niveles para circulaciones verticales y dreas de apoyo.
En el Anexo N.° 2 se incluyen varias imagenes con fachadas externas del edificio.

Ademas, el Arq. Cotter se refirid a la primera recomendacién firmada, el 8 de noviembre de 2018, por la Comisién de
Licitaciones (UADQ-404-2018, del 24 de octubre de 2018) en la cual se solicitd declarar desierta esta licitacion. Al respecto
manifiesta que esta recomendacidn nace a partir de una gestion que realizé un grupo de vecinos de la finca N.° 3 ante
la Direccién de Aguas del Ministerio de Ambiente y Energia, mediante la cual solicitaron declarar la existencia de una
naciente de agua permanente en el terreno dispuesto para ubicar el futuro edificio para la Oficina de Bienestar y Salud.
En atencioén a esta solicitud la Direccidon de Aguas, para resguardar la proteccién de la naturaleza, declararon in dubio pro
natura una naciente, lo que implicaba respetar un radio de 100 m a la redonda. Esta condicién impedia llevar a cabo la
construccion del edificio en el espacio originalmente propuesto.

No obstante, durante este proceso, la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones le solicité a la Direccién de Aguas
hacer los estudios respectivos para determinar si realmente se trataba de una naciente de agua permanente. Por lo
tanto, la Direccién de Aguas llevd a cabo los andlisis respectivos, mediante los cuales se determind que se trataba de
una naciente de agua intermitente, lo que reduce el rango de proteccién a 50 m. Con esta nueva condicidn las limitantes
cambiaron.

Por lo que la Oficina Juridica al analizar la recomendacién UADQ-404-2018, del 24 de octubre de 2018, manifesté que no
existian argumentos suficientes para declarar la licitacion desierta, por lo que recomendé continuar con el proceso de
adjudicacion.

Por otra parte, el Arqg. Cotter manifestd que los arboles que se ubican en el terreno en el cual se va a construir el edificio
serdn transplantados, Unicamente dos deberdn ser talados, para estos casos ya se cuenta con el visto bueno de la
Comision Foresta.

Adicionalmente, la CAFP con el fin de conocer a detalle el criterio de la Oficina Juridica, en el cual recomienda no declarar
desierta la licitacion y por ende continuar con el proceso de adjudicacion, revisé el Dictamen 0J-336-2019, del 22 de abril
de 2019, del cual considerd importante retomar lo siguiente:

(...) Mediante nota OS-130-2019 fue enviada a esta asesoria el oficio OEPI-0162-2019. En este oficio se relata que el 15 de
noviembre de 2017, el dia siguiente a la apertura de ofertas, se puso en conocimiento de la Universidad de Costa Rica un
dictamen de la Direccion de Aguas del Ministerio de Ambiente y Energia relativo a la existencia de dos cuerpos de agua,
calificados como nacientes de agua permanentes, uno de los cuales imposibilitaria la construccidn del nuevo edificio de la
Oficina de Bienestar y Salud en Finca Tres.
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La Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones solicité a la Direccién de Aguas que realiza una nueva inspeccién en el lugar,
para que se constatara que las nacientes tenian un comportamiento intermitente, lo cual posibilitaria la construccion del
proyecto.

En dos oportunidades (26 de enero y 3 de abril de 2018) funcionarios de la Direccién de Aguas visitaron el sitio y llegaron a
la conclusion de que la naciente ubicada en las proximidades de la pista de atletismo del Estadio Ecoldgico es de cardcter
intermitente. Asi se la ha hecho saber al Tribunal Ambiental Administrativo.

En el mencionado oficio OEPI-01625-2019 se concluye que la gestién para declarar desierto el procedimiento de la Licitacion
Pablica

(...) se fundamenta técnicamente en la imposibilidad de llevar a cabo el objeto contractual en el lugar originalmente
considerado para dicho fin, debido a la declaracién de la Direccion de Aguas del MINAE.

Del contenido de ese mismo oficio se constata que el motivo aducido es inexistente. No es cierto que exista imposibilidad para
la ejecucidn del objeto contractual. La Direccion de Aguas no estd impidiendo que el proyecto de construccion pueda llegar
asu realizacion.

Y, por otra parte, este motivo - aun en el caso que existiera — no se encuentra expresado en los mencionados oficios R-6812-
2018 ni OBS-474-2018.

El motivo aducido no es suficiente y, ademds, no constituye una razon de interés publico que fundamente una declaratoria de
desercion del proceso licitatorio (...).

(...) En virtud de lo anterior, esta Oficina considera que las razones que sustentan la Recomendacion N.° UADQ-404-2018,
asi como lo expuesto en el oficio OEPI-0162-2019, no justifican la legalidad y ni la oportunidad del acto administrativo de
declaratoria de desercion, que se pretende adoptar.

Ademas, la CAFP, de conformidad con la recomendacién de la Oficina Juridica, verificé que la empresa Ecosistemas de
Construccioén, S.A. hubiese prorrogado la vigencia de la oferta.

Por otra parte, la CAFP revisé la garantia de participacion, ya que si bien es cierto cuando la Oficina Juridica emitio
su criterio (23 de setiembre de 2019) esta estaba vigente hasta el13 de octubre de 2019. Producto de la revisién en el
SICOP, se pudo constatar que la garantia de participacion estd vigente hasta el 13 de enero de 2020 (hiumero de garantia
0000300006986-21).

En cuanto al criterio de la Oficina de Contraloria Universitaria con respecto a esta licitacion (OCU-R-154-2019, del 25
de octubre de 2019), la CAFP considerd que este no es preciso, debido a que no determina claramente si procede la
adjudicacion, ya que la mayor parte del presupuesto para financiar este proyecto (¢1 975 227 216,00) a pesar de estar
registrado contablemente®, alin estd pendiente de aprobacién presupuestaria por parte de la Contraloria General de la
Republica (Presupuesto extraordinario N.°3-2019).

Por lo tanto, la CAFP con el fin de contar con mayores elementos para la adecuada toma de decisiones, le solicit6 a
la Oficina de Contraloria Universitaria indicar si en estas condiciones se puede llevar a cabo la adjudicacién (correo
electrénico del 10 de diciembre de 2019).

En atencion a esta solicitud, la OCU, mediante el oficio OCU-511-2019, del 12 de diciembre de 2019, exteriorizd:

(...) es importante tener en cuenta que la disponibilidad presupuestaria es un aspecto regulado en el articulo 8 de la Ley de
Contratacion Administrativa, el cual establece la obligacién de la Administracién de contar con los recursos presupuestarios
suficientes para enfrentar la erogacion respectiva, como paso necesario para dar inicio al proceso de contratacion. Dicha
norma establece lo siguiente:

Articulo 8.-Disponibilidad presupuestaria.

Para iniciar el procedimiento de contratacion administrativa, es necesario contar con recursos presupuestarios
suficientes para enfrentar la erogacion respectiva. En casos excepcionales y para atender una necesidad muy
calificada, ajuiciodela Administraciény previa autorizacién de la Contraloria General dela Republica, podrdniniciarse
los procedimientos de contratacién administrativa, para lo cual se requiere la seguridad de que oportunamente se
dispondrd de la asignacion presupuestaria. En estas situaciones, la Administracién advertird, expresamente en el
cartel, que la validez de la contratacién queda sujeta a la existencia del contenido presupuestario.

En las contrataciones cuyo desarrollo se prolongue por mds de un periodo presupuestario, deberdn adoptarse las
previsiones necesarias para garantizar el pago de las obligaciones.

45  Segun reporte del Fondo Restringido N.° 1651, al 11 de diciembre de 2019.
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Como puede observarse, esta norma contempla también la posibilidad de que la Administracién deba realizar la ejecucion
del contrato en un periodo presupuestario siguiente a aquél en el cual se realizé el proceso de contratacion, para lo cual se
establece el deber de la Administracién de adoptar las acciones necesarias para garantizar el pago de las obligaciones que
contraiga.

Esta disposicion es complementada con el articulo 9 del Reglamento de la Ley de Contratacion Administrativa, que establece:

Articulo 9°- Disponibilidad presupuestaria. Cuando se tenga certeza que el contrato se ejecutard en el periodo
presupuestario siguiente a aquél en que dio inicio el procedimiento, o bien, éste se desarrolle por mds de un periodo
presupuestario, la Administracion, deberd tomar las previsiones necesarias para garantizar, en los respectivos
anos presupuestarios el pago de las obligaciones. Cuando se incumpliere esta obligacidn, la Administracion,
deberd adoptar las medidas que correspondan en contra del funcionario responsable, de acuerdo con su régimen
disciplinario interno. En ninguno de estos casos se requerird autorizacion de la Contraloria General de la Republica
parainiciar el procedimiento de seleccion del contratista respectivo.

Para atender una necesidad muy calificada en casos excepcionales, en los que el inicio del procedimiento y la
ejecucion del contrato puedan darse dentro de un mismo periodo presupuestario y no se cuente con la totalidad de
los fondos, se podrd solicitar autorizacion a la Contraloria General de la Republica para dar inicio en esa condicion.
En estos casos, la Contraloria General de la Republica, dispondrd de un plazo de diez dias hdbiles para pronunciarse
sobre el particular. En las bases del concurso se advertird expresamente sobre esta circunstancia. En este supuesto no
podrd dictarse el acto de adjudicacién hasta tanto no se cuente con el disponible presupuestario.

Conforme a estas normas, la Administracion Universitaria estd obligada a tomar las previsiones que resulten necesarias para
garantizar, en los respectivos anos presupuestarios, el pago de las obligaciones que se contraigan, tal como es en el caso de
la licitacién 2017LN-000002-0000900001 denominada “OFICINA DE BIENESTAR Y SALUD-EDIFICIO NUEVO’, cuya eventual
ejecucion de contrato se realizaria el préximo periodo presupuestario.

Por otra parte, los numerales 2.2.11 y 4.2.6 de las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico establecen la necesidad de
contar con la aprobacion de la Contraloria General de la Reptblica sobre los presupuestos extraordinarios de la Institucion,
constituyendo dicha aprobacion un presupuesto de eficacia. Los numerales indicados establecen lo siguiente.

4.2.6

“El presupuesto inicial y sus variaciones deberdn contar con la aprobacidn externa de la Contraloria General de la
Republica para otorgar la eficacia que ellos requieren. Dicha aprobacidn se dard mediante acto razonado sobre la
concordancia con el marco juridico y técnico aplicable del presupuesto institucional sometido a su conocimiento, de
conformidad con el ordenamiento juridico vigente” (El subrayado no es del original)

2.2.11

El presupuesto y sus variaciones tendrdn efecto legal, siempre que hubieren cumplido los requisitos y disposiciones
previstos en el bloque de legalidad y que cuente con la debida aprobacién por parte de la autoridad competente.

En atencién a este marco normativo y en adicion a la revisién efectuada mediante oficio OCU-R-154-2019, esta Contraloria
Universitaria es del criterio de que, para este caso en concreto, el Consejo Universitario puede valorar la posibilidad de emitir
el acto de adjudicacién de la licitaciéon 2017LN-000002-0000900001 denominada “OFICINA DE BIENESTAR Y SALUD-EDIFICIO
NUEVO’, condicionando dicho acto a que, al momento de inicio de ejecucién del eventual contrato, existan los suficientes
recursos presupuestados para hacer frente a la totalidad de la erogacién, contando con la debida aprobacion presupuestaria
por parte de la Contraloria General de la Republica.

En ese mismo sentido, el Consejo Universitario puede adicionalmente valorar la necesidad de requerir a la Administracion
Universitaria que no dé inicio a la ejecucién de recursos durante el periodo 2020, hasta que se cuente con la autorizacion
presupuestaria requerida por la Contraloria General de la Republica, mediante el documento presupuestario correspondiente.
De tal forma de que la Administracién Universitaria y el Consejo Universitario puedan adquirir certeza de que se han
adoptado las previsiones que garanticen el pago de las obligaciones que se contraigan a partir del acto de adjudicacién y con
la ejecucidn contractual durante el periodo presupuestario siguiente, todo lo anterior en respeto a lo que establece el marco
de legalidad vigente.

En atencion al criterio emitido por la Oficina de Contraloria Universitaria, la CAFP estimd pertinente conocer la posicion
del eventual adjudicatario, por lo que se envié a la Oficina de Suministros, el siguiente correo:

(...) Con respecto a la licitacion publica 2017LN-000002-0000900001 Edificio de la Oficina de Bienestar y Salud, se consulté
a la Oficina de Contraloria Universitaria si procede la adjudicacién de esta licitacion ya que presupuestariamente no se
tienen aprobados ¢1 975 227 216,00 por la Contraloria General de la Republica, cifra que estd incluida en el Presupuesto
extraordinario N.° 3-2019, el cudl estd pendiente de aprobacion por esta Contraloria.
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Al respecto, nos enviaron el oficio OCU-511-2019, del 12 de diciembre de 2019 (documento adjunto).

Cabe senalar que de llevarse a cabo la adjudicacion se haria de manera condicionada, por lo que la Comisién de Asuntos
Financieros y Presupuestarios requiere conocer si el proveedor aceptaria la adjudicacién en estos términos (correo electrénico
del 13 de diciembre de 2019).

Por su parte, la Oficina de Suministros, en atencién a este requerimiento, envié la siguiente respuesta de la empresa
Ecosistemas de Construccion, S.A. (correo electrénico del 13 de diciembre de 2019, suscrito por Marco Antonio Alonso Sdenz,
el cual consta en el apartado N.° 8 del SICOP).

(...) manifiesto en representacion de Ecosistemas de Construccion, S.A., como apoderado generalisimo sin limite de
suma, que estamos de acuerdo y aceptamos como posibles adjudicatarios, lo referente a que la Administracion estd
sujeta a la disponibilidad presupuestaria.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP) presenta la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

Esta licitacion publica se tramita en atencidn a la solicitud de contratacion 2017-2846 (replanteada en la solicitud
2019-2048), de la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones (OEPI), la cual tiene como objetivo solventar
las deficiencias de espacio fisico de la Oficina de Bienestar y Salud (OBS), con el fin de ofrecer espacios acordes
a las funciones particulares de la OBS, y concentrar en un solo espacio a las secciones que actualmente estan
distribuidas en varios puntos de la Sede Central.

El 17 de agosto de 2017, mediante publicacién electrénica, en el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP)
se invitd a participar en este proceso de contratacion.

El 14 de noviembre de 2017, se llevo a cabo la apertura de las ocho ofertas que se recibieron para este proceso de
compra.

El 15 de noviembre de 2017, el dia siguiente a la apertura de ofertas, la Universidad de Costa Rica conocié el
dictamen de la Direccién de Aguas del Ministerio de Ambiente y Energia relativo a la existencia de dos cuerpos
de agua, calificados como nacientes de agua permanentes, uno de los cuales imposibilitaria la construccion del
nuevo edificio de la Oficina de Bienestar y Salud en Finca Tres, ya que esta condicién implicaba respetar un radio
de 100 m a laredonda. Cabe sefalar que la Direccién de Aguas emitié este criterio in dubio pro natura en respuesta
a la gestion tramitada por un grupo de vecinos de la Finca Tres.

La Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones le solicité a la Direccién de Aguas hacer los estudios respectivos
para determinar si realmente se trataba de una naciente de agua permanente. Por lo tanto, la Direccién de Aguas
llevé a cabo los andlisis respectivos, mediante los cuales se determind que se trataba de una naciente de agua
intermitente, lo que reduce el rango de proteccidon a 50 m. Con esta nueva condicidn las limitantes cambiaron.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA hace énfasis en lo anterior porque es algo que ha significado un

atraso de dos aios, para llegar al punto en el cual estan hoy, precisamente, por estos estudios.

Continua con la lectura.

De acuerdo con lo anterior, la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones, mediante los oficios OEPI-2237-
2018, del 3 de octubre de 2018 y OEPI-2243-2018, del 5 de octubre de 2018, solicitd declarar desierta la Licitacion
Publica N.°2017LN-000002-0000900001 titulada“Oficina de Bienestary Salud-Edificio Nuevo”. Esta recomendacién
(UADQ-404-2018, del 24 de octubre de 2018)* se da de conformidad con el aval otorgado por la Rectoria (R-6812-
2018, del 1.° de octubre de 2018), para reubicar el proyecto en el espacio ocupado por las antiguas instalaciones
de la Facultad de Odontologia, segun la peticion de la Dra. Alejandra Rivero Breedy, jefa de la Oficina de Bienestar
y Salud en el oficio OBS-474-2018, del 19 de setiembre de 2018.

La Oficina Juridica, mediante el Dictamen 0J-336-25019, del 22 de abril de 2019, emitio su criterio con respecto a
larecomendacién N.° UADQ-404-2018, referente a declarar desierto el proceso de la Licitacion Publica N.° 2017LN-
000002-0000900001 Oficina de Bienestar y Salud-Edificio Nuevo. De este analisis, resulta pertinente resaltar lo
siguiente:

46

Esta recomendacion fue firmada por la Comision de Licitaciones el 8 de noviembre de 2018. Esta Comisidn estuvo integrada por el Dr.
Carlos Araya Leandro, vicerrector de Administracion; MA. Jorge Padilla Zuniga, jefe de la Oficina de Suministros, y la MGP Isabel Pereira
Piedra, jefa de la Oficina de Administracion Financiera.
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(...) No es cierto que exista imposibilidad para la ejecucion del objeto contractual. La Direccion de Aguas no estd impidiendo
que el proyecto de construccion pueda llegar a su realizacion.

Y, por otra parte, este motivo - aun en el caso que existiera — no se encuentra expresado en los mencionados oficios R-6812-
2018 ni OBS-474-2018.

El motivo aducido no es suficiente y, ademds, no constituye una razoén de interés publico que fundamente una declaratoria de
desercion del proceso licitatorio (...).

(...) En virtud de lo anterior, esta Oficina considera que las razones que sustentan la Recomendacién N.° UADQ-404-2018,
asi como lo expuesto en el oficio OEPI-0162-2019, no justifican la legalidad y ni la oportunidad del acto administrativo de
declaratoria de desercidn, que se pretende adoptar.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA aclara que esto es parte del problema de las nacientes de agua en

la consulta presentada por los vecinos de la Finca 3, que luego fue modificada por el Servicio Nacional
de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento (SENARA).

Continua con la lectura.

En atencion a lo indicado por la Oficina Juridica en el Dictamen 0J-336-25019, del 22 de abril de 2019, la Oficina
Ejecutora del Programa de Inversiones exteriorizd (...) es claro y lleva la razén al indicar que a la fecha no existe
imposibilidad de ejecucion del objeto contractual en el sitio originalmente planificado, puesto que al declararse
la naciente en cuestion como intermitente, la Direccién de aguas no esta impidiendo que el proyecto pueda
realizarse en este lugar (...) Por lo que la OEPI considera se debe proseguir con el proceso de adjudicacion (oficio
OEPI-606-2019, del 2 de mayo de 2019).

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA sefala que lo anterior tiene particular importancia, ya que se trata

de nacientes de agua en la zona alta del Valle Central, y es importante que la Universidad considere esas
directrices de la Direccidon de Aguas, del MINAE, las que en este momento, por ser intermitentes, no
ofrecen el problema de la construccion.

Continua con la lectura.

El 11 de setiembre de 2019, la Comisién de Licitaciones?, de acuerdo con el estudio legal, el andlisis técnico
y el resultado de la evaluacién de las ofertas, aprobé la Recomendacién de Adjudicaciéon N.° UADQ-199-2019,
mediante la cual se sugiere la adjudicacién de la Licitaciéon Publica N.° 2017LN-000002-0000900001 “Oficina de
Bienestar y Salud-Edificio Nuevo’, a la empresa Ecosistemas de Construccién, S.A, por un monto de ¢2 639 999
999,00. Ademads, la Comision de Licitaciones recomendd la aprobacidn de los siguientes montos asociados a esta
licitacién: Imprevistos de disefio por ¢60 000 000,00 y Laboratorio de materiales por ¢20 000 000,00.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA explica que estos dos rubros, que corresponden a ochenta millones

de colones, son normales de aplicar una vez que se ha hecho la asignacion, y contienen también
predicciones para pruebas de laboratorio.

10.

Continua con la lectura.

La Oficina Juridica, mediante el Dictamen 0J-936-2019, del 23 de setiembre de 2019, verificé este proceso de
contratacién y, como parte de su criterio, manifesté haber revisado los siguientes documentos fisicos:

«  Solicitud de compra y decisién inicial

«  Recurso de objecion al cartel y resolucion de este por parte de la Contraloria General de la Republica
- Factores de evaluacién

«  Aperturay analisis de las ofertas

»  Convocatoria a la audiencia de descuentos

« _Compromiso presupuestario

47

Integrada por el Dr. Carlos Araya Leandro, vicerrector de Administracion; MA. Jorge Padilla Zufiga, jefe de la Oficina de Suministros, y la
MGP Isabel Pereira Piedra, jefa de la Oficina de Administracion Financiera.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6342, extraordinaria Viernes 13 de diciembre de 2019 119

+  Recomendacion de adjudicacion por parte de la Comisién de Licitaciones

«  Andlisis del contenido presupuestario

Ademas, exteriorizéd que reviso los siguientes documentos en el expediente electrénico:
»  Cartel de contratacién

«  Aclaraciones, modificaciones y prérrogas al cartel

+  Tabla de estimacion de cldusula penal

Por otra parte, la Oficina Juridica recomendo solicitar la prérroga de la vigencia de la oferta presentada por la
empresaalaque serecomendé adjudicarla contratacion, ya que estaba vencida. En respuesta a este requerimiento,
la empresa Ecosistemas de Construccién, S.A., mediante el oficio ECO 211-2019, del 30 de setiembre de 2019,
manifesto (...) ampliamos nuestra oferta por los 60 dias hébiles solicitados y de ser necesario ampliamos dicho
plazo por el tiempo que la Administracion requiera.

La Oficina de Contraloria Universitaria analizd el expediente de la Licitacién Publica N.° 2017LN-000002-
0000900001 “Oficina de Bienestar y Salud-Edificio Nuevo’, y mediante el oficio OCU-R-154-2019, del 25 de
octubre de 2019, manifesté que para este procedimiento en particular verificé: solicitud de compra, decision
inicial, invitacion a oferentes, visita técnica y apertura de ofertas, valoracion de las ofertas y recomendacion
técnica, informe de recomendacién de adjudicacion de la Oficina de Suministros y de la Comision de Licitaciones,
propuesta de reubicacion fisica del proyecto constructivo, previsidon presupuestaria y visto bueno de la Oficina
Juridica.

Cabe senalar que, la OCU se refirié ampliamente al tema de la prevision presupuestaria, del cual resulta de suma
importancia retomar la siguiente informacion:

La solicitud inicial de este proceso de compra tenia asignada una reserva presupuestaria de ¢298 259 685,96.

Posteriormente, el 8 de mayo de 2019, la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones emitié una nueva solicitud
de compra (2019-2048). El detalle presupuestario de esta nueva solicitud es el siguiente:

Resumen presupuestos
Partida Presupuestaria Solicitado Autorizado
890-000-5601-5020100 $298.259.685,00 $298.259.685,00
390-000-993-5020100 ¢0,00 ¢0,00
290-000-2754-5020100 ¢#446.513,098,00 0,00
590-000-1651.5020100 ¢1.975.227.216.00 ¢0.00
Total ¢2.719.999,999,00 $298.259.685,00

(...) La Vicerrectoria de Vida Estudiantil envio el oficio ViVE-1656-2019 del 20 de agosto de 2019 (Visible en folio 2019 del
expediente fisico) a la Oficina de Suministros, manifestando lo siguiente:

“En adicidn al oficio ViVE-1452-2019 de fecha 16 de julio de 2019, con el fin de continuar con el proyecto constructivo del
“Nuevo Edificio de la Oficina de Bienestar y Salud’, me permito informarle de la manera mds atenta, el detalle presupuestario
para dicha obra:

Unidad Ejecutora Partida Monto disponible
5601 5-02-01-00 $298.259.685,00
1651 5-02-01-00 ¢2.421.740.314,00
Total: ¢2.719.999.999,00

Este detalle fue reiterado posteriormente en el oficio ViVE-1784-2019 del 3 de setiembre de 2019 (visible en folio 220 del
expediente fisico), también enviado a la Oficina de Suministros, con la diferencia de que, en esta otra ocasion, se incluyé una
referencia para informar lo siguiente:
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“Los recursos por un total de ¢2.719.999.999,00, se encuentran comprometidos para este fin y serdn asignados
presupuestariamente para el afio 2020"

A pesar de esto, mediante consulta al Sistema de Administracion Financiera (SIAF), realizada el 2 de octubre de 2019, se
constata que la partida 5-02-01-00 correspondiente a la Unidad Ejecutora 1651 presenta un saldo de ¢0,00 colones.

Debido aesto, mediante oficio OCU-399-2019, se solicitd ala Oficinade Planificacion Universitaria, que verificara el presupuesto
de los recursos mencionados en el oficio ViVE-1656-2019. En su respuesta, mediante oficio OPLAU-998-2019 del 10 de octubre
de 2018, dicha Oficina comunicé que el proceso de licitacién 2017LN-000002-000009-00001 para la construccién del nuevo
edificio de la Oficina de Bienestar y Salud cuenta con tres fuentes de financiamiento:

1. Se han incluido ¢1 975 227 216,00 en el presupuesto extraordinario 3-2019, el cual se encuentra en trdmite. Se trata de
recursos provenientes de una transferencia corriente por cuenta de la Fundacién de la Universidad de Costa Rica (FUNDEVI).

2. Recursos existentes en el Fondo Restringido N.° 5601 “Servicios de Apoyo, Vicerrectoria de Vida Estudiantil” por ¢298 259
685,00.

3. Recursos del Fondo Restringido N.° 1651 “Construccion del edificio de la Oficina de Bienestar y Salud’; por ¢446 513 098,36.

A partir de esta informacidn, se observa que al encontrarse en trdmite el presupuesto extraordinario 3-2019, estos recursos
aun no han sido autorizados presupuestariamente por el Consejo Universitario®.

Adicionalmente, una nueva consulta realizada el dia viernes 11 de octubre de 2019, en el sistema SIAF, permite observar que
los recursos del Fondo Restringido N.° 1651 mantienen un saldo de ¢0,00.

A diferencia de los recursos existentes en el Fondo Restringido N.° 5601, los cuales si se muestran en el SIAF con un monto de
€298 259 685,00, tal y como se ha previsto desde el inicio del proceso de contratacion.

La Oficina de Planificacion Universitaria indica en su oficio OPLAU-998-2019 del 10 de octubre de 2019, lo siguiente:

“Estos recursos no estdn considerados, en el presupuesto del 2020, como Superdvit de Proyectos de Inversion y de
conformidad con lo consultado al Sr. Pablo Marin Salazar, tampoco en el Superdvit de Compromisos de Fondos
Corrientes, razén por la cual; de no ejecutarse en el 2019, deberdn incorporarse al presupuesto del préximo ano,
mediante un presupuesto extraordinario”.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA agrega que dicha circunstancia atrasaria el proyecto por unos seis
meses, en vista de que deberia irse en un presupuesto extraordinario, que sale normalmente en marzo.

Continua con la lectura.

Esta Oficina de Contraloria Universitaria, con oficio OCU-R-141-2019 del 15 de octubre de 2019, solicité a la Oficina de
Suministros que “(...) se nos indique en qué unidad ejecutoray partida por objeto del gasto se realizé la reserva presupuestaria
por la totalidad de los recursos requeridos (...)" y mediante oficio OS-1602-2019 del 17 de octubre de 2019, la Jefatura de la
Oficina de Suministros aclaré lo siguiente:

“Por ser una Licitacion Publica que requiere adjudicacion por parte del Consejo Universitario, asi como el refrendo
por parte de la Contraloria General de la Republica, se maneja un grado de incertidumbre sobre las fechas de
emision para estos actos; razén por la que se tomé la prevision de incluir el presupuesto en el Extraordinario 3-2019,
que garantizard que los recursos presupuestarios estardn disponibles, paralelamente, se solicité un compromiso
presupuestario que asegure que los fondos serdn asignados para el aiio 2020, tomando en cuenta que el proceso iba
a trascender de un afio a otro.

Cabe aclarar que, actualmente el mecanismo utilizado por la Oficina de Planificacion Universitaria para acreditar
el presupuesto a los proyectos con cargo a fondos de vinculo externo, consiste en determinar al final del periodo
que concluye, los saldos de cada proyecto e incluirlos en el primer presupuesto extraordinario del afio siguiente,
motivo por el cual no se considerd en el primer presupuesto extraordinario del afio siguiente, motivo por el cual no se
consideré en el presupuesto del 2020” {(...).

Finalmente, la OCU concluyé: (...) no se encuentran elementos que reflejen alguna inobservancia al marco normativo que
regula este tipo de procedimientos de compras, que desaconsejen la continuacion en la tramitacién de este procedimiento
de contratacion ante el Consejo Universitario, instancia a quien corresponderd valorar y decidir definitivamente sobre la
procedencia, oportunidady conveniencia de adjudicar esta licitacién publica. Sin embargo, considerando que la adjudicacion
delaobray laejecucion presupuestaria para este proceso de contratacion se realizarian en periodos presupuestarios distintos,
y ya que se ha podido verificar la reserva presupuestaria por ¢298 259 685,00, es aconsejable que el Consejo Universitario,
previo a su andlisis final y eventual adjudicacion, verifique la existencia y suficiencia de los recursos presupuestarios, ante las
unidades competentes.

48  Este presupuesto fue aprobado por el Consejo Universitario en la sesion 6332, articulo 7, del 14 de noviembre de 2019; no obstante, aun
esta pendiente de aprobacion por parte de la Contraloria General de la Republica.
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12.

13.

Adicionalmente, cabe advertir que si bien la Oficina de Administracién Financiera, en su oficio OAF-2916-2019 del 22 de
octubre de 2019, manifiesta que “...los ingresos incluidos en el Presupuesto Extraordinario 3-2019 ya han sido registrados
contablementey presupuestariamente, tanto el proveniente de la Fundacion UCR para financiar parcialmente la construccién
del edificio de la Oficina de Bienestar y Salud, asi como los correspondientes recursos de los superdvits del Vinculo Externo...,
queda pendiente la aprobacion de ese presupuesto extraordinario 3-2019 por el propio Consejo Universitario. Lo cual hace
recomendable que esa Autoridad Universitaria Superior coordine, internamente y de manera oportuna, la emisién de ambos
actos administrativos. De tal modo que el Consejo Universitario tenga certeza sobre la real existencia y suficiencia de los
recursos presupuestados necesarios para la ejecucion de la obra objeto de esta contratacion, para los distintos periodos
presupuestarios durante los cuales perdure la ejecucion del eventual contrato.

El Fondo Restringido N.° 1651, al 11 de diciembre de 2019 tiene registrado contablemente ¢2 421 740 314,36; no
obstante, de este monto ¢1 975 227 216,00 aun estan pendientes de aprobacion presupuestaria por parte de la
Contraloria General de la Republica (Presupuesto extraordinario N.° 3).

El criterio exteriorizado por la Oficina de Contraloria Universitaria, mediante el oficio OCU-R-154-2019, del
25 de octubre de 2019, no es contundente en cuanto a si procede la adjudicacion de esta licitacion ya que
presupuestariamente no se tienen aprobados ¢1 975 227 216,00 por la Contraloria General de la Republica, cifra
que estd incluida en el Presupuesto extraordinario N.° 3-2019, el cudl estd pendiente de aprobacién por esta
Contraloria.

Por lo tanto, la CAFP con el fin de contar con mayores elementos para la adecuada toma de decisiones, mediante
correo electrénico del 10 de diciembre de 2019, le solicité a la Oficina de Contraloria Universitaria indicar si en
estas condiciones se puede llevar a cabo la adjudicacion

La Oficina de Contraloria Universitaria, en atencion a esta consulta, manifesto:

(...) es importante tener en cuenta que la disponibilidad presupuestaria es un aspecto regulado en el articulo 8 de la Ley de
Contratacion Administrativa, el cual establece la obligacidén de la Administracién de contar con los recursos presupuestarios
suficientes para enfrentar la erogacion respectiva, como paso necesario para dar inicio al proceso de contratacion. Dicha
norma establece lo siguiente:

Articulo 8.-Disponibilidad presupuestaria.

Para iniciar el procedimiento de contrataciéon administrativa, es necesario contar con recursos presupuestarios
suficientes para enfrentar la erogacion respectiva. En casos excepcionales y para atender una necesidad muy
calificada, ajuiciodela Administraciény previa autorizacion de la Contraloria General dela Republica, podrdn iniciarse
los procedimientos de contratacién administrativa, para lo cual se requiere la seguridad de que oportunamente se
dispondrd de la asignacion presupuestaria. En estas situaciones, la Administracién advertird, expresamente en el
cartel, que la validez de la contratacion queda sujeta a la existencia del contenido presupuestario.

En las contrataciones cuyo desarrollo se prolongue por mds de un periodo presupuestario, deberdn adoptarse las
previsiones necesarias para garantizar el pago de las obligaciones.

Como puede observarse, esta norma contempla también la posibilidad de que la Administracién deba realizar la ejecucién
del contrato en un periodo presupuestario siguiente a aquél en el cual se realizé el proceso de contratacion, para lo cual se
establece el deber de la Administracion de adoptar las acciones necesarias para garantizar el pago de las obligaciones que
contraiga.

Esta disposicién es complementada con el articulo 9 del Reglamento de la Ley de Contratacion Administrativa, que establece:

Articulo 9°- Disponibilidad presupuestaria. Cuando se tenga certeza que el contrato se ejecutard en el periodo
presupuestario siguiente a aquél en que dio inicio el procedimiento, o bien, éste se desarrolle por mds de un periodo
presupuestario, la Administracién, deberd tomar las previsiones necesarias para garantizar, en los respectivos
anos presupuestarios el pago de las obligaciones. Cuando se incumpliere esta obligacién, la Administracion,
deberd adoptar las medidas que correspondan en contra del funcionario responsable, de acuerdo con su régimen
disciplinario interno. En ninguno de estos casos se requerird autorizacion de la Contraloria General de la Republica
parainiciar el procedimiento de seleccion del contratista respectivo.

Para atender una necesidad muy calificada en casos excepcionales, en los que el inicio del procedimiento y la
ejecucion del contrato puedan darse dentro de un mismo periodo presupuestario y no se cuente con la totalidad de
los fondos, se podrd solicitar autorizacion a la Contraloria General de la Republica para dar inicio en esa condicion.
En estos casos, la Contraloria General de la Republica, dispondrd de un plazo de diez dias hdbiles para pronunciarse
sobre el particular. En las bases del concurso se advertird expresamente sobre esta circunstancia. En este supuesto no
podrd dictarse el acto de adjudicacion hasta tanto no se cuente con el disponible presupuestario.
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15.

16.

Conforme a estas normas, la Administracion Universitaria estd obligada a tomar las previsiones que resulten necesarias para
garantizar, en los respectivos anos presupuestarios, el pago de las obligaciones que se contraigan, tal como es en el caso de
la licitacién 2017LN-000002-0000900001 denominada “OFICINA DE BIENESTAR Y SALUD-EDIFICIO NUEVO? cuya eventual
ejecucion de contrato se realizaria el préximo periodo presupuestario.

Por otra parte, los numerales 2.2.11 y 4.2.6 de las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico establecen la necesidad de
contar con la aprobacién de la Contraloria General de la Reptblica sobre los presupuestos extraordinarios de la Institucion,
constituyendo dicha aprobacion un presupuesto de eficacia. Los numerales indicados establecen lo siguiente.

4.2.6

“El presupuesto inicial y sus variaciones deberdn contar con la aprobacion externa de la Contraloria General de la
Republica para otorgar la eficacia que ellos requieren. Dicha aprobacién se dard mediante acto razonado sobre la
concordancia con el marco juridico y técnico aplicable del presupuesto institucional sometido a su conocimiento, de
conformidad con el ordenamiento juridico vigente” (El subrayado no es del original)

2.2.11

| presupuesto y sus variaciones tendrdn efecto legal, siempre que hubieren cumplido los requisitos y disposiciones
previstos en el bloque de legalidad y que cuente con la debida aprobacién por parte de la autoridad competente.

En atencién a este marco normativo y en adicion a la revision efectuada mediante oficio OCU-R-154-2019, esta Contraloria
Universitaria es del criterio de que, para este caso en concreto, el Consejo Universitario puede valorar la posibilidad de emitir
el acto de adjudicacién de la licitacion 2017LN-000002-0000900001 denominada “OFICINA DE BIENESTAR Y SALUD-EDIFICIO
NUEVO', condicionando dicho acto a que, al momento de inicio de ejecucion del eventual contrato, existan los suficientes
recursos presupuestados para hacer frente a la totalidad de la erogacién, contando con la debida aprobacion presupuestaria
por parte de la Contraloria General de la Republica.

En ese mismo sentido, el Consejo Universitario puede adicionalmente valorar la necesidad de requerir a la Administracion
Universitaria que no dé inicio a la ejecucion de recursos durante el periodo 2020, hasta que se cuente con la autorizacion
presupuestaria requerida por la Contraloria General de la Reptiblica, mediante el documento presupuestario correspondiente.
De tal forma de que la Administracién Universitaria y el Consejo Universitario puedan adquirir certeza de que se han
adoptado las previsiones que garanticen el pago de las obligaciones que se contraigan a partir del acto de adjudicacién y con
la ejecucidn contractual durante el periodo presupuestario siguiente, todo lo anterior en respeto a lo que establece el marco
de legalidad vigente (oficio OCU-511-2019, del 12 de diciembre de 2019).

En atencion al criterio de la Oficina de Contraloria Universitaria, antes citado, la CAFP estimé pertinente conocer
la posicion del eventual adjudicatario, por lo que se envié a la Oficina de Suministros, el siguiente correo:

(...) Con respecto a la licitacion publica 2017LN-000002-0000900001 Edificio de la Oficina de Bienestar y Salud, se consulté
a la Oficina de Contraloria Universitaria si procede la adjudicacion de esta licitacion ya que presupuestariamente no se
tienen aprobados ¢1 975 227 216,00 por la Contraloria General de la Republica, cifra que estd incluida en el Presupuesto
extraordinario N.° 3-2019, el cudl estd pendiente de aprobacion por esta Contraloria.

Al respecto, nos enviaron el oficio OCU-511-2019, del 12 de diciembre de 2019 (documento adjunto).

Cabe senalar que de llevarse a cabo la adjudicacién se haria de manera condicionada, por lo que la Comision de Asuntos
Financierosy Presupuestarios requieren conocer si el proveedor aceptariala adjudicacion en estos términos (correo electrénico
del 13 de diciembre de 2019).

Por su parte, la Oficina de Suministros, en atencién a este requerimiento, envié la siguiente respuesta de la
empresa Ecosistemas de Construccion, S.A. (correo electronico del 13 de diciembre de 2019, suscrito por Marco
Antonio Alonso Saenz, el cual consta en el apartado N.° 8 del SICOP).

(...) manifiesto en representacion de Ecosistemas de Construccion, S.A., como apoderado generalisimo sin limite de suma,
que estamos de acuerdo y aceptamos como posibles adjudicatarios, lo referente a que la Administracion estd sujeta a la
disponibilidad presupuestaria.

Tanto la Contraloria General de la Republica como la Universidad de Costa Rica han aprobado y realizado,
respectivamente, adjudicaciones condicionadas a la existencia de algin elemento esencial, pero de posterior
cumplimiento.

ACUERDA

1.

Adjudicar la Licitacion Publica Licitacion Publica: 2017LN-000002-0000900001 “Oficina de Bienestar y Salud-
Edificio Nuevo’, de la siguiente manera:
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Proveedor Ecosistemas de Construccion, S.A., cédula juridica: 3-101-107383

Monto ¢2 639999 999,00
Plazo de | 269 dias naturales a partir de la orden de inicio que gire la Oficina Ejecutora del Programa de
ejecucion Inversiones, previo recibido de la Orden de Compra.

Forma de | Se pagard mensualmente, de acuerdo con el avance de obra, conforme a una tabla de pagos,
pago preparada de comun acuerdo entre el contratista y la Oficina Ejecutora del Programa de

Inversiones. La Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones autorizara el pago de las facturas,
previa aprobacion del inspector de la obra. Este monto no podra ser superior al indicado en la
Orden de Compra.

Garantia De acuerdo con lo estipulado en el articulo 1185 del Cédigo Civil y el articulo 35 de la Ley de
Contratacién Administrativa.

La presente adjudicacion queda condicionada a la existencia de contenido presupuestario efectivo al momento
de la ejecucién contractual, sea por la via del otorgamiento de la aprobacion del Presupuesto extraordinario N.°
3-2019 por parte de la Contraloria General de la Republica, o mediante la previsién presupuestaria para el periodo
presupuestario 2020, garantizada por la Administracion universitaria.

2. Adjudicar los siguientes rubros: Imprevistos de disefo hasta por un monto de ¢60 000 000,00 y Laboratorio
de materiales hasta por un monto de ¢20.000.000,00, para la Licitacién Publica: 2017LN-000002-0000900001
“Oficina de Bienestar y Salud-Edificio Nuevo”.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA dice que firman el presente dictamen el Lic. Warner Cascante
Salas, la Srta. Paula Jiménez Fonseca; el Dr. Carlos Araya Leandro y el MBA Marco Vinicio Calvo no
estaban presentes en el momento de circular el documento, y él lo avala como coordinador. Agradece
enormemente, con mayor efusividad, el trabajo de Marta Alejandra Navarro Navarro, analista de la
Unidad de Estudios, su colaboracion en la elaboracion del dictamen. Ella ha estado pendiente de esto
por semanas y hasta el ultimo minuto de hoy.

Agrega que queda a disposicion y hace la salvedad de que han revisado exhaustivamente todos los
procedimientos. De forma personal exterioriza la preocupacion que tuvo con respecto a lo delicado de la
situacién de no contar ya con la aprobacién del Presupuesto Extraordinario N.° 3; no obstante, recuerda
que estan en una situacion excepcional de que el Presupuesto Extraordinario N.° 2 fue improbado en
muchos rubros, lo que los obligé a presentar el Presupuesto Extraordinario N.° 3 fuera de tiempo; por
tanto, aun no tienen la respuesta.

Comunica que hoy mismo él hizo llamadas directamente a la Contraloria General de la Republica,
pero no fue posible obtener, tanto por parte de la directora de la OPLAU, como de la Contraloria, ninguna
noticia, mas alla de que la expectativa es que la resolucion de la Contraloria se reciba, probablemente,
el lunes o martes de la préxima semana, y que no pueden adelantar ningun criterio, como es de esperar.
Asi que han hecho todos los esfuerzos para garantizar al Consejo Universitario, a todos como colegas
—él tiene esa obligacion—, de que la aprobacién de este dictamen, para la eventual adjudicacién, lleva
todas las salvedades necesarias que protejan a la Universidad de Costa Rica, en primera instancia, y, por
supuesto, también al Consejo Universitario.

LA DRA. TERESITA CORDERO somete a discusion el dictamen.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD expresa duda en el sentido de que no han recibido la
autorizacion de la Contraloria General de la Republica, por lo que la aprobacién del Consejo Universitario
seria contingente hasta la semana entrante, cuando se reciba ese documento.

Menciona, ademas, que se alegra de si ese edificio se construye, pero le preocupa que sea en la
Finca 3. Aunque es muy bueno para la Facultad de Odontologia y para la Escuela de Educacion Fisica, la
tonica han sido las quejas repetitivas del estudiantado de esas unidades académicas, quienes, incluso,
manifiestan que tomar el bus y desplazarse hasta ese sitio les toma media hora o mas. Imaginense,
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entonces, lo que va a significar el flujo de personas de la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio. Todavia la
Finca 2 tiene cierta cercania, de manera que eso no la deja de preocupar, porque, igualmente, no hay
sitios cercanos para alimentarse; lucha que se estd dando para la construccién de una soda.

Le llama la atencién que el afo pasado, finalizando el afio, cuando el Dr. Carlos Araya, en forma
muy amable, finalmente accedié a que el antiguo edificio de Odontologia fuera utilizado este afio por
los talleres de Ortoprotesis y Ortopedia , de manera que el estudiantado no se atrasara mas, especificd
que tenian que desalojarlo al finalizar este afo, porque ahi se va a construir la Oficina de Bienestar y
Salud y se iba a demoler, precisamente, el sitio en el que hubo un conato de incendio. Es algo que tiene
que manifestar; entiende lo del agua, pero, a veces, al Consejo no le informan sobre muchas cosas que
estan sucediendo, sino hasta el momento en que llegan a solicitarles la ayuda y es cuando entonces los
presionan, etc.

Al respecto, recuerda la situacion con el edificio de Musica: llegd el presupuesto y habia que
aprobarlo ya, porque, sino, se iba a perder. Eso hizo, con todo el dolor del mundo, al no poder planificar
con anterioridad ningun cambio, que tuvieran que votarlo afirmativamente, a pesar de la afectacion
que iba a tener hacia el M.Sc. Miguel Casafont. De nuevo, este tipo de improvisaciones y la falta de
comunicacion tan terrible entre la Administracién y el Consejo Universitario, hace que, muchas veces, no
fluyan las cosas; pero no es por culpa del Consejo, es generada por la Administracion, porque el Consejo
esta anuente.

También, aunque no viene a colacién, desea poner en conocimiento del plenario un incidente, para
ella, terrible. Como estan estudiando la nota minima de admision, se mantiene la excepcionalidad a la
Escuela de Musica. La Dra. Teresita Cordero manda el acuerdo que se tomo al respecto a la vicerrectora
de Docencia, pero no se lo aceptan porque, segun ella (la vicerrectora) tiene que ser comunicado por
medio de la Rectoria. Sin embargo, cuando la Direccién del Consejo lo remite a la Rectoria, le dicen que
no es su competencia comunicarlo a la Escuela de Musica. Expresa que ella ya no entiende qué estd
pasando.

LA SRTA. PAULA JIMENEZ plantea una serie de preocupaciones, algunas relacionadas con lo que
acaba de decir la Prof. Cat. Madeline Howard. Son observaciones que no solo hace a este documento,
sino en general, y son preocupaciones del sector estudiantil. La primera es la ubicacién, como ya lo dijo
la Prof. Cat. Howard, en Finca 3, pues es un lugar inaccesible, un lugar en el que ni siquiera tienen donde
comer; es un lugar muy lejano del resto de las fincas universitarias. Ademads, no fue justificado; de hecho,
les contaron sobre la gran cantidad de problemas que tuvieron justamente por las nacientes de agua,
por tener que mover unos arboles. En general, le parece que el espacio no es el ideal, pero es lo que hay,
y hay que aprobarlo porque, de lo contrario, se quedan sin edificio.

No sabe cuan tan atinado sea, pero no es algo que parece tener un verdadero disefio y mucho
menos que quieran que el Consejo sea parte de decisiones administrativas, que, al fin y al cabo, si
les compete. El Consejo no es solamente un érgano que aprueba platas, sino que deben conocer el
trasfondo de todo, e incluso ser parte del proceso de toma de decisiones en ese sentido.

La otra preocupacién que tiene es que le parece, y ya revisé otra vez el documento, que no se
comentd algo que les dijeron las personas que llegaron a la Comisién a exponer cémo van a construir
este edificio, y es que esta es solamente una parte de un edificio de dos partes. Este monto, que considera
muy alto, es para construir solo una de las partes; la segunda esta pendiente. Esto es algo por considerar
por otro punto que citard mas adelante, en cuanto a que se continta desarrollando planta fisica en la
Sede Central y no en las Sedes Regionales.

La tercera observacién se relaciona con una serie de asuntos que ha escuchado en el sector
estudiantil, especificamente relacionado con los especialistas que tiene la Universidad y que deben
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realizar sus labores médicas, por ejemplo, en Ginecologia, Psicologia, Psiquiatria, Enfermeria y
Odontologia; son algunos de los funcionarios que se veran beneficiados con el nuevo edificio, excepto
que no existe el puesto de ginecdlogo o psiquiatra, porque son puestos que estan vacantes justamente
por un tema de dinero, son puestos con un salario muy bajo y se estdn rechazando por parte de los
médicos.

Lo anterior quiere decir que el edificio es grande, pues hay una parte pendiente, pero va a estar
vacio, porque no se cuenta con el personal. Ella en ningin momento escuché la parte de desarrollo o
de gestién interna o administrativa, que esté de la mano con este edificio tan grande; incluso, una de las
partes mas grandes es la de Enfermeria y la de Odontologia. Sabe que eso es también para practicantes,
pero la cantidad de consultorios es demasiado en funcion de la cantidad de médicos que hay. En
realidad, no entiende cdmo se sustenta eso, como la cantidad de consultorios se sustenta en relacién
con la cantidad de profesionales que hay.

En cuartolugar, reconoce quelas condiciones actuales del edificio no son las mejores, porque estuvo
ahi como usuaria, y si entiende que seria un beneficio para muchas personas y muchos funcionarios,
pero sigue siendo desarrollo de planta fisica en la Sede Rodrigo Facio. En el resto de sedes y recintos es
evidente el deterioro de planta fisica, que tienen huecos, no se les da el debido mantenimiento, y en la
Ciudad Universitaria siguen construyendo, lo que le parece muy lamentable, porque se nota muy bien
cudl es la prioridad de la Administracion.

Considera que este tema sigue siendo muy importante. Piensa que esta contratacion ni siquiera
deberia estar haciéndose, cuando hay otras sedes con situaciones mucho peores que las que tienen en
la Rodrigo Facio.

EL LIC. WARNER CASCANTE aclara que, habitualmente, en las licitaciones él, como integrante de la
Comisién, Unicamente se limita a votar respaldando la firma, pero en esta ocasion le parece importante
hacer un comentario adicional, porque estan en una situacién extraordinaria, como lo dijo el sefior
coordinador de la Comisién. El propoésito de su intervencion también es manifestar que en este tipo de
procesos debe quedar claro, en actas, cudl es el fin, el objetivo o el espiritu de este acto administrativo
de adjudicacion, para que cuando las personas tengan que interpretar no deban agregar nada, sino que
quede claro en esta acta.

La primera precision es que el escenario ordinario es que se adjudica, para lo cual tiene que
estar el dinero y todos los presupuestos, que cumplan los diferentes oferentes y que se cumplan todos
principios de la ley, como: participacion, publicidad, apego al ordenamiento juridico y técnico, etc.
Existen situaciones extraordinarias, como esta; hizo un recuento de las ocasiones en las que se ha tenido
que adjudicar incondicionadamente, encontrd un caso en el 2010 y otro en los noventa; lo menciona
para que vean el caracter extraordinario de esta licitacién, que no es lo ordinario.

En este caso, la Universidad puede adjudicar, pero condicionada a la existencia del contenido
presupuestario, lo cual tiene una implicacién muy importante. De no existir dicho contenido, ya sea
por via de autorizacién de la Contraloria General de la Republica de los presupuestos extraordinarios
pendientes o por la previsidn presupuestaria que estan acordando que haya para el préximo periodo
presupuestario; si esos requisitos no se dan, no seria posible generar derechos para el contratista o para
el oferente adjudicado, ya que no existiria una via de financiamiento.

En la presente licitacién, como lo dijo el Ph.D. Guillermo Santana, el oferente adjudicatario, por
su conocimiento y por su aceptacion expresa, no tendria ningun derecho para iniciar la construccion
si no se dan los dos condicionamientos que hoy estan indicando; juridicamente se llama “condiciones
suspensivas”.

Por su parte, la Administracién, de no darse ese contenido presupuestario por ninguna de esas
vias, tampoco podria dar la orden de inicio de la obra. Es importante, para quienes lean esta acta, que
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tengan muy claro que ese es el entendimiento, el fin y el espiritu con que estdn tomando este acuerdo
de adjudicacion.

Le parece que en sesion de trabajo podrian ver que el condicionamiento esta justamente en los
acuerdos 1y 2, pero podria malinterpretarse que solo cubre el acuerdo 1. Sugiere que el parrafo en el
que se hace la aclaracién quede al final, para que cubra los dos.

LA DRA.TERESITA CORDERO pregunta si hay alguna otra observacién, sino van a proceder a realizar
los cambios en el acuerdo. Dice que se agrega un tercer acuerdo, tomado del punto 2, que dice:

Condicionar los acuerdos de adjudicacién precedente a la existencia de contenido presupuestario
efectiva al momento de la adjudicacién contractual, sea por la via de otorgamiento de la aprobacion
del presupuesto extraordinario N.° 3 por parte de la Contraloria General de la Republica o mediante
la prevision presupuestaria para el periodo presupuestario 2020, garantizada por la Administracién
universitaria.

LA DRA. TERESITA CORDERO somete a votacién la propuesta, con las modificaciones, y se obtiene
el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Patricia Quesada, Prof. Cat. Madeline Howard, Ph.D. Guillermo Santana,
Srta. Paula Jiménez, Srta. Silvana Diaz, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni y Dra. Teresita Cordero.

TOTAL: Ocho votos
EN CONTRA: Ninguno
LA DRA.TERESITA CORDERO le otorga la palabra al Ph.D. Guillermo Santana.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA aclara dos asuntos para que queden en actas; cree que ya tomaron
en cuenta el primero, y es que todavia no esta la aprobacion presupuestaria; por eso la salvedad de
que deben proteger esto. El otro asunto importante, que también lo habian mencionado, es que como
recordardn casi que a ultima hora, en el eje 7 de politicas, sobre gestién administrativa, introdujeron
una nueva politica universitaria sobre la gestion de la infraestructura y el crecimiento de la Universidad.
Precisamente, atendiendo este tipo de problemas, a los que la Prof. Cat. Madeline Howard y la estudiante
Srta. Paula Jiménez se han referido, deben ponerle atencion a este crecimiento que esta teniendo
la Universidad, porque se estan generando inconvenientes serios, que ellas Prof. Cat. Howard y Srta.
Jiménez los hicieron ver muy claramente; eso queda para un trabajo posterior.

LA DRA. TERESITA CORDERO expresa que con el acuerdo 3 que acaban de aprobar ella queda
mas tranquila, porque, en realidad, si no esta el presupuesto total como lo indica la OCU, el Consejo se
veria en una situacion complicada; el Consejo y la Universidad. Espera que se entienda que no se puede
otorgar la adjudicacion hasta tanto no tengan aprobado todo el presupuesto.

Con respecto a las preocupaciones exteriorizadas por las compafneras, le agradece a la Srta. Paula
Jiménez que haya firmado el dictamen de la licitacién, a pesar de su disconformidad. Entiende que eso
es parte del plan de desarrollo que han pedido a la Administracion, y que no se los ha entregado. Le
parece que resolver los problemas, que son muy validos, a la Oficina de Bienestar y Salud va a generar
mas presion en la Finca 3 y va a generar, también, mas presiéon de parte de la comunidad.

Cree que la Oficina de Bienestar y Salud merece un edificio nuevo; es una oficina muy importante
para todos, asi que la cantidad de consultorios permitiria el crecimiento de dicha Oficina en diferentes
areas.

Por otra parte, recuerda que estan en una coyuntura particular y, ademds, es un recurso que
se ha previsto, asi que es muy importante que quede aprobado. No duda de que los comentarios,
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las observaciones y las criticas lleguen, pero en este momento estan pensando en el desarrollo de la
Universidad de Costa Rica.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD espera que, de acuerdo con los dictamenes que elaboraron en
la Universidad, algun dia la Oficina de Salud se extienda como a un centro de primer y segundo nivel,
con un espacio para trabajar con el estudiantado en el Area de Salud y afines.

LA SRTA. PAULA JIMENEZ considera que el tema de las Sedes Regionales es fundamental, y se
requiere un mayor control del gasto interno y una mejor gestién administrativa. Rememora que cuando
iniciaron esta campana, el tema era justamente en relacién con estos sectores, y no ve que la Universidad
pueda ir hacia adelante recortando sectores afuera y sectores adentro, no permitiendo el desarrollo
integral de esta Universidad (lo dice con lagrimas en los 0jos).

LA DRA. TERESITA CORDERO agradece a la Srta. Paula Jiménez sus lagrimas, las cuales son
expresiones desde el corazén; aunque no es la primera vez que las ve, se las agradece. Agrega que esta
seria la Ultima sesion del afo y da por finalizada la sesion.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. Esta licitacion publica se tramita en atencion a la solicitud de contratacion 2017-2846
(replanteada en la solicitud 2019-2048), de la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones
(OEPI), la cual tiene como objetivo solventar las deficiencias de espacio fisico de la Oficina de
Bienestar y Salud (OBS), con el fin de ofrecer espacios acordes a las funciones particulares de
la OBS, y concentrar en un solo espacio las secciones que actualmente estan distribuidas en
varios puntos de la Sede Central.

2. El 17 de agosto de 2017, mediante publicacién electrénica, en el Sistema Integrado de
Compras Publicas (SICOP) se invité a participar en este proceso de contratacion.

3. El14 de noviembre de 2017, se llevé a cabo la apertura de las ocho ofertas que se recibieron
para este proceso de compra.

4., El 15 de noviembre de 2017, el dia siguiente a la apertura de ofertas, la Universidad de
Costa Rica conocid el dictamen de la Direccion de Aguas del Ministerio de Ambiente y
Energia, relativo a la existencia de dos cuerpos de agua, calificados como nacientes de agua
permanentes, uno de los cuales imposibilitaria la construccion del nuevo edificio de la Oficina
de Bienestar y Salud en Finca Tres, ya que esta condicion implicaria respetar un radio de 100
metros a la redonda. Cabe sefalar que la Direcciéon de Aguas emitié este criterio in dubio pro
natura en respuesta a la gestion tramitada por un grupo de vecinos de la Finca Tres.

5. La Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones le solicité a la Direccion de Aguas hacer
los estudios respectivos para determinar si realmente se trataba de una naciente de agua
permanente. Por lo tanto, la Direccion de Aguas llevé a cabo los analisis respectivos, mediante
los cuales se determiné que se trataba de una naciente de agua intermitente, lo que reduce el
rango de proteccion a 50 metros. Con esta nueva condicion las limitantes cambiaron.

6. De acuerdo con lo anterior, la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones, mediante los
oficios OEPI-2237-2018, del 3 de octubre de 2018 y OEPI-2243-2018, del 5 de octubre de
2018, solicito declarar desierta la Licitacion Publica N.° 2017LN-000002-0000900001 titulada
“Oficina de Bienestar y Salud-Edificio Nuevo”. Esta recomendacion (UADQ-404-2018, del 24
de octubre de 2018)49 se da de conformidad con el aval otorgado por la Rectoria (R-6812-

49  Esta recomendacion fue firmada por la Comisién de Licitaciones el 8 de noviembre de 2018. Esta Comision estuvo integrada por el Dr.
Carlos Araya Leandro, vicerrector de Administracion; MA. Jorge Padilla Zuniga, jefe de la Oficina de Suministros, y la MGP Isabel Pereira
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10.

2018, del 1.° de octubre de 2018), para reubicar el proyecto en el espacio ocupado por las
antiguas instalaciones de la Facultad de Odontologia, segtn la peticiéon de la Dra. Alejandra
Rivero Breedy, jefa de la Oficina de Bienestar y Salud, en el oficio OBS-474-2018, del 19 de
setiembre de 2018.

La Oficina Juridica, mediante el Dictamen 0J-336-25019, del 22 de abril de 2019, emiti6 su
criterio con respecto a la recomendacion N.° UADQ-404-2018, referente a declarar desierto
el proceso de la Licitaciéon Publica N.° 2017LN-000002-0000900001 Oficina de Bienestar y
Salud-Edificio Nuevo. De este analisis, resulta pertinente resaltar lo siguiente:

(...) No es cierto que exista imposibilidad para la ejecucion del objeto contractual. La Direccion de Aguas no estd
impidiendo que el proyecto de construccion pueda llegar a su realizacion.

Y, por otra parte, este motivo - aun en el caso que existiera - no se encuentra expresado en los mencionados oficios
R-6812-2018 ni OBS-474-2018.

El motivo aducido no es suficiente y, ademds, no constituye una razon de interés publico que fundamente una
declaratoria de desercion del proceso licitatorio (...).

(...) En virtud de lo anterior, esta Oficina considera que las razones que sustentan la Recomendacion N.° UADQ-
404-2018, asi como lo expuesto en el oficio OEPI-0162-2019, no justifican la legalidad y ni la oportunidad del acto
administrativo de declaratoria de desercion, que se pretende adoptar.

En atencién a lo indicado por la Oficina Juridica, en el Dictamen 0J-336-25019, del 22 de
abril de 2019, la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones exteriorizé (...) es claro y lleva
la razoén al indicar que a la fecha no existe imposibilidad de ejecucion del objeto contractual
en el sitio originalmente planificado, puesto que al declararse la naciente en cuestion como
intermitente, la Direccion de Aguas no estd impidiendo que el proyecto pueda realizarse en este
lugar (...), por lo que la OEPI considera que se debe proseguir con el proceso de adjudicaciéon
(oficio OEPI-606-2019, del 2 de mayo de 2019).

El 11 de setiembre de 2019, la Comision de Licitaciones50, de acuerdo con el estudio legal,
el analisis técnico y el resultado de la evaluacion de las ofertas, aprobé la Recomendacion de
Adjudicaciéon N.° UADQ-199-2019, mediante la cual se sugiere la adjudicacién de la Licitacion
Publica N.° 2017LN-000002-0000900001 “Oficina de Bienestar y Salud-Edificio Nuevo”, a la
empresa Ecosistemas de Construccion, S. A., por un monto de ¢2 639 999 999,00. Ademas, la
Comisidn de Licitaciones recomendé la aprobacion de los siguientes montos asociados a esta
licitacion: Imprevistos de disefio por ¢60 000 000,00 y Laboratorio de materiales por ¢20 000
000,00.

La Oficina Juridica, mediante el Dictamen 0J-936-2019, del 23 de setiembre de 2019, verificé
este proceso de contratacion y, como parte de su criterio, manifesté haber revisado los
siguientes documentos fisicos:

» Solicitud de compra y decision inicial

» Recurso de objecion al cartel y resolucién de este por parte de la Contraloria General de la
Republica

» Factores de evaluacion
« Aperturay analisis de las ofertas

« Convocatoria a la audiencia de descuentos

50

Piedra, jefa de la Oficina de Administracion Financiera.
Integrada por el Dr. Carlos Araya Leandro, vicerrector de Administracion; MA. Jorge Padilla Zufiga, jefe de la Oficina de Suministros, y la
MGP Isabel Pereira Piedra, jefa de la Oficina de Administracion Financiera.
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« Compromiso presupuestario
+ Recomendacion de adjudicacion por parte de la Comisién de Licitaciones

« Analisis del contenido presupuestario

Ademas, exteriorizé haber revisado los siguientes documentos en el expediente electrénico:

11.

» Cartel de contratacion
« Aclaraciones, modificaciones y prérrogas al cartel
» Tabla de estimacion de clausula penal

Por otra parte, la Oficina Juridica recomendo solicitar la prérroga de la vigencia de la oferta
presentada por la empresa a la que se recomendé adjudicar la contratacién, ya que estaba
vencida. En respuesta a este requerimiento, la empresa Ecosistemas de Construccién, S. A.,
mediante el oficio ECO 211-2019, del 30 de setiembre de 2019, manifesté (...) ampliamos
nuestra oferta por los 60 dias hdbiles solicitados y de ser necesario ampliamos dicho plazo por el
tiempo que la Administracion requiera.

La Oficina de Contraloria Universitaria analizé el expediente de la Licitacion Publica N.°
2017LN-000002-0000900001 “Oficina de Bienestar y Salud-Edificio Nuevo’, y mediante el
oficio OCU-R-154-2019, del 25 de octubre de 2019, manifesté que para este procedimiento
en particular verificé: solicitud de compra, decision inicial, invitacién a oferentes, visita
técnica y apertura de ofertas, valoracion de las ofertas y recomendacion técnica, informe de
recomendacion de adjudicacion de la Oficina de Suministros y de la Comision de Licitaciones,
propuesta de reubicacion fisica del proyecto constructivo, prevision presupuestaria y visto
bueno de la Oficina Juridica.

Cabe seialar que la OCU se refirio ampliamente al tema de la prevision presupuestaria, del
cual resulta de suma importancia retomar la siguiente informacion:

La solicitud inicial de este proceso de compra tenia asignada una reserva presupuestaria de
¢298 259 685,96.

Posteriormente, el 8 de mayo de 2019, la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones
emitio una nueva solicitud de compra (2019-2048). El detalle presupuestario de esta nueva
solicitud es el siguiente:

Resumen presupuestos
Partida Presupuestaria Solicitado Autorizado
890-000-5601-5020100 ¢298.259.685.00 ¢298.259.685.00
390-000-993-5020100 ¢0.00 ¢ 0.00
290-000-2754-5020100 ¢446.513.098.00 ¢0.00
590-000-1651-5020100 ¢1.975.227.216.00 ¢0.00
Total ¢2.719.999.999,40 ¢298.259.685.00
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(...)

La Vicerrectoria de Vida Estudiantil envio el oficio ViVE-1656-2019 del 20 de agosto de 2019 (Visible en folio 2019 del
expediente fisico) a la Oficina de Suministros, manifestando lo siguiente:

“En adicion al oficio ViVE-1452-2019 de fecha 16 de julio de 2019, con el fin de continuar con el proyecto constructivo
del “Nuevo Edificio de la Oficina de Bienestar y Salud’, me permito informarle de la manera mds atenta, el detalle
presupuestario para dicha obra:

Unidad Ejecutora Partida Monto disponible
5601 5-02-01-00 ¢ 298.259.685,00
1651 5-02-01-00 ¢2.421.740.314,00
Total: [ ¢2.719.999.999,00

Este detalle fue reiterado posteriormente en el oficio ViVE-1784-2019 del 3 de setiembre de 2019 (visible
en folio 220 del expediente fisico), también enviado a la Oficina de Suministros, con la diferencia de que,
en esta otra ocasion, se incluyoé una referencia para informar lo siguiente: “Los recursos por un total de
€2.719.999.999,00, se encuentran comprometidos para este fin y serdn asignados presupuestariamente
para el aiio 2020".

A pesar de esto, mediante consulta al Sistema de Administracion Financiera (SIAF), realizada el 2 de octubre
de 2019, se constata que la partida 5-02-01-00 correspondiente a la Unidad Ejecutora 1651 presenta un
saldo de ¢€0,00 colones.

Debido a esto, mediante oficio OCU-399-2019, se solicito a la Oficina de Planificacion Universitaria,
que verificara el presupuesto de los recursos mencionados en el oficio ViVE-1656-2019. En su respuesta,
mediante oficio OPLAU-998-2019 del 10 de octubre de 2018, dicha Oficina comunicé que el proceso de
licitacién 2017LN-000002-000009-00001 para la construccion del nuevo edificio de la Oficina de Bienestary
Salud cuenta con tres fuentes de financiamiento:

1. Se han incluido ¢1 975 227 216,00 en el presupuesto extraordinario 3-2019, el cual se encuentra en
trdmite. Se trata de recursos provenientes de una transferencia corriente por cuenta de la Fundacion de la
Universidad de Costa Rica (FUNDEVI).

2. Recursos existentes en el Fondo Restringido N.°5601 “Servicios de Apoyo, Vicerrectoria de Vida Estudiantil”
por ¢298 259 685,00.

3. Recursos del Fondo Restringido N.° 1651 “Construccion del edificio de la Oficina de Bienestar y Salud’; por
€446 513 098,36.

A partir de estainformacion, se observa que al encontrarse en tramite el presupuesto extraordinario 3-2019,
estos recursos atin no han sido autorizados presupuestariamente por el Consejo Universitario51.

Adicionalmente, una nueva consulta realizada el dia viernes 11 de octubre de 2019, en el sistema SIAF,
permite observar que los recursos del Fondo Restringido N.° 1651 mantienen un saldo de ¢0,00.

A diferencia de los recursos existentes en el Fondo Restringido N.° 5601, los cuales si se muestran en el SIAF
con un monto de ¢298 259 685,00, tal y como se ha previsto desde el inicio del proceso de contratacion.

La Oficina de Planificacién Universitaria indica en su oficio OPLAU-998-2019 del 10 de octubre de 2019, lo
siguiente:

“Estos recursos no estdn considerados, en el presupuesto del 2020, como Superdvit de Proyectos de Inversion
y de conformidad con lo consultado al Sr. Pablo Marin Salazar, tampoco en el Superdvit de Compromisos de
Fondos Corrientes, razén por la cual; de no ejecutarse en el 2019, deberdn incorporarse al presupuesto del
proximo ario, mediante un presupuesto extraordinario”.

Esta Oficina de Contraloria Universitaria, con oficio OCU-R-141-2019 del 15 de octubre de 2019, solicito a la Oficina
de Suministros que “(...) se nos indique en qué unidad ejecutora y partida por objeto del gasto se realizé la reserva
presupuestaria por la totalidad de los recursos requeridos (...)” y mediante oficio 0S-1602-2019 del 17 de octubre de
2019, la Jefatura de la Oficina de Suministros aclaré lo siguiente:

“Por ser una Licitacion Publica que requiere adjudicacion por parte del Consejo Universitario, asi como el
refrendo por parte de la Contraloria General de la Republica, se maneja un grado de incertidumbre sobre
las fechas de emision para estos actos; razon por la que se tomé la prevision de incluir el presupuesto

Este presupuesto fue aprobado por el Consejo Universitario en la sesion 6332, articulo 7, del 14 de noviembre de 2019; no obstante, aun
esta pendiente de aprobacion por parte de la Contraloria General de la Republica.
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12.

13.

en el Extraordinario 3-2019, que garantizard que los recursos presupuestarios estardn disponibles,
paralelamente, se solicité un compromiso presupuestario que asegure que los fondos serdn asignados para
el ano 2020, tomando en cuenta que el proceso iba a trascender de un aio a otro.

Cabe aclarar que, actualmente el mecanismo utilizado por la Oficina de Planificacién Universitaria para
acreditar el presupuesto a los proyectos con cargo a fondos de vinculo externo, consiste en determinar al final
del periodo que concluye, los saldos de cada proyecto e incluirlos en el primer presupuesto extraordinario
del ano siguiente, motivo por el cual no se considero en el primer presupuesto extraordinario del aiio
siguiente, motivo por el cual no se consideré en el presupuesto del 2020” {(...).

Finalmente, la OCU concluyé: (...) no se encuentran elementos que reflejen alguna inobservancia al marco normativo
que regula este tipo de procedimientos de compras, que desaconsejen la continuacién en la tramitacion de este
procedimiento de contratacion ante el Consejo Universitario, instancia a quien corresponderd valorar y decidir
definitivamente sobre la procedencia, oportunidad y conveniencia de adjudicar esta licitacion publica. Sin embargo,
considerando que la adjudicacion de la obra y la ejecucion presupuestaria para este proceso de contratacion se
realizarian en periodos presupuestarios distintos, y ya que se ha podido verificar la reserva presupuestaria por ¢298
259 685,00, es aconsejable que el Consejo Universitario, previo a su andlisis final y eventual adjudicacion, verifique la
existencia y suficiencia de los recursos presupuestarios, ante las unidades competentes.

Adicionalmente, cabe advertir que si bien la Oficina de Administracion Financiera, en su oficio OAF-2916-2019 del
22 de octubre de 2019, manifiesta que “..los ingresos incluidos en el Presupuesto Extraordinario 3-2019 ya han
sido registrados contablemente y presupuestariamente, tanto el proveniente de la Fundaciéon UCR para financiar
parcialmente la construccion del edificio de la Oficina de Bienestar y Salud, asi como los correspondientes recursos
de los superdvits del Vinculo Externo...”, queda pendiente la aprobacion de ese presupuesto extraordinario 3-2019
por el propio Consejo Universitario. Lo cual hace recomendable que esa Autoridad Universitaria Superior coordine,
internamente y de manera oportuna, la emision de ambos actos administrativos. De tal modo que el Consejo
Universitario tenga certeza sobre la real existencia y suficiencia de los recursos presupuestados necesarios para
la ejecucion de la obra objeto de esta contratacion, para los distintos periodos presupuestarios durante los cuales
perdure la ejecucion del eventual contrato.

El Fondo Restringido N.° 1651, al 11 de diciembre de 2019 tiene registrado contablemente
¢2 421 740 314,36; no obstante, de este monto ¢1 975 227 216,00 alin estan pendientes de
aprobacion presupuestaria por parte de la Contraloria General de la Republica (Presupuesto
extraordinario N.° 3).

El criterio exteriorizado por la Oficina de Contraloria Universitaria, mediante el oficio
OCU-R-154-2019, del 25 de octubre de 2019, no es contundente en cuanto a si procede la
adjudicacion de esta licitacion ya que presupuestariamente no se tienen aprobados ¢1 975
227 216,00 por la Contraloria General de la Repuiblica (CGR), cifra que esta incluida en el
Presupuesto extraordinario N.° 3-2019, el cual esta pendiente de aprobacion por la CGR.

Por lo tanto, la Comisién de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP), con el fin de contar
con mayores elementos para la adecuada toma de decisiones, mediante correo electrénico
del 10 de diciembre de 2019 le solicité a la Oficina de Contraloria Universitaria indicar si en
estas condiciones se puede llevar a cabo la adjudicacion

La Oficina de Contraloria Universitaria, en atencion a esta consulta, manifesto:

(...) es importante tener en cuenta que la disponibilidad presupuestaria es un aspecto regulado en el articulo 8 de la
Ley de Contratacion Administrativa, el cual establece la obligacion de la Administracion de contar con los recursos
presupuestarios suficientes para enfrentar la erogacion respectiva, como paso necesario para dar inicio al proceso de
contratacion. Dicha norma establece lo siguiente:

Articulo 8.-Disponibilidad presupuestaria.

Para iniciar el procedimiento de contratacion administrativa, es necesario contar con recursos
presupuestarios suficientes para enfrentar la erogacion respectiva. En casos excepcionales y para atender
una necesidad muy calificada, a juicio de la Administracion y previa autorizacion de la Contraloria General
de la Republica, podrdn iniciarse los procedimientos de contratacion administrativa, para lo cual se requiere
la seguridad de que oportunamente se dispondrd de la asignacion presupuestaria. En estas situaciones, la
Administracion advertird, expresamente en el cartel, que la validez de la contratacion queda sujeta a la
existencia del contenido presupuestario.
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En las contrataciones cuyo desarrollo se prolongue por mds de un periodo presupuestario, deberdn
adoptarse las previsiones necesarias para garantizar el pago de las obligaciones.

Como puede observarse, esta norma contempla también la posibilidad de que la Administracion deba realizar la
ejecucion del contrato en un periodo presupuestario siguiente a aquél en el cual se realizé el proceso de contratacion,
para lo cual se establece el deber de la Administracion de adoptar las acciones necesarias para garantizar el pago de
las obligaciones que contraiga.

Esta disposicion es complementada con el articulo 9 del Reglamento de la Ley de Contratacion Administrativa, que
establece:

Articulo 9°- Disponibilidad presupuestaria. Cuando se tenga certeza que el contrato se ejecutard en el
periodo presupuestario siguiente a aquél en que dio inicio el procedimiento, o bien, éste se desarrolle por mds
de un periodo presupuestario, la Administracion, deberd tomar las previsiones necesarias para garantizar,
en los respectivos arios presupuestarios el pago de las obligaciones. Cuando se incumpliere esta obligacion,
la Administracion, deberd adoptar las medidas que correspondan en contra del funcionario responsable,
de acuerdo con su régimen disciplinario interno. En ninguno de estos casos se requerird autorizacion de la
Contraloria General de la Republica para iniciar el procedimiento de seleccion del contratista respectivo.

Para atender una necesidad muy calificada en casos excepcionales, en los que el inicio del procedimiento
y la ejecucion del contrato puedan darse dentro de un mismo periodo presupuestario y no se cuente con la
totalidad de los fondos, se podrd solicitar autorizacion a la Contraloria General de la Republica para dar
inicio en esa condicion. En estos casos, la Contraloria General de la Republica, dispondrd de un plazo de
diez dias hdbiles para pronunciarse sobre el particular. En las bases del concurso se advertird expresamente
sobre esta circunstancia. En este supuesto no podrd dictarse el acto de adjudicacion hasta tanto no se cuente
con el disponible presupuestario.

Conforme a estas normas, la Administracion Universitaria estd obligada a tomar las previsiones que resulten
necesarias para garantizar, en los respectivos anos presupuestarios, el pago de las obligaciones que se contraigan,
tal como es en el caso de la licitacion 2017LN-000002-0000900001 denominada “OFICINA DE BIENESTAR Y SALUD-
EDIFICIO NUEVO’; cuya eventual ejecucion de contrato se realizaria el préximo periodo presupuestario.

Por otra parte, los numerales 2.2.11y 4.2.6 de las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico establecen la necesidad
de contar con la aprobacion de la Contraloria General de la Reptiblica sobre los presupuestos extraordinarios de
la Institucion, constituyendo dicha aprobacién un presupuesto de eficacia. Los numerales indicados establecen lo
siguiente.

4.2.6

“El presupuesto inicial y sus variaciones deberdn contar con la aprobacion externa de la Contraloria
General de la Republica para otorgar la eficacia que ellos requieren. Dicha aprobacion se dard mediante
acto razonado sobre la concordancia con el marco juridico y técnico aplicable del presupuesto institucional
sometido a su conocimiento, de conformidad con el ordenamiento juridico vigente”. (El subrayado no es del
original)

2.2.11

El presupuesto y sus variaciones tendrdn efecto legal, siempre que hubieren cumplido los requisitos y
disposiciones previstos en el bloque de legalidad y que cuente con la debida aprobacion por parte de la
autoridad competente.

En atencién a este marco normativo y en adicion a la revision efectuada mediante oficio OCU-R-154-2019, esta
Contraloria Universitaria es del criterio de que, para este caso en concreto, el Consejo Universitario puede valorar
la posibilidad de emitir el acto de adjudicacion de la licitacion 2017LN-000002-0000900001 denominada “OFICINA
DE BIENESTAR Y SALUD-EDIFICIO NUEVO’; condicionando dicho acto a que, al momento de inicio de ejecucion del
eventual contrato, existan los suficientes recursos presupuestados para hacer frente a la totalidad de la erogacion,
contando con la debida aprobacion presupuestaria por parte de la Contraloria General de la Republica.

En ese mismo sentido, el Consejo Universitario puede adicionalmente valorar la necesidad de requerir a la
Administracién Universitaria que no dé inicio a la ejecucion de recursos durante el periodo 2020, hasta que se cuente
con la autorizacion presupuestaria requerida por la Contraloria General de la Republica, mediante el documento
presupuestario correspondiente. De tal forma de que la Administracion Universitaria y el Consejo Universitario
puedan adquirir certeza de que se han adoptado las previsiones que garanticen el pago de las obligaciones que
se contraigan a partir del acto de adjudicacién y con la ejecucion contractual durante el periodo presupuestario
siguiente, todo lo anterior en respeto a lo que establece el marco de legalidad vigente (oficio OCU-511-2019, del 12 de
diciembre de 2019).

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6342, extraordinaria Viernes 13 de diciembre de 2019 133

15.

16.

17.

En atencion al criterio de la Oficina de Contraloria Universitaria, antes citado, la CAFP estimo
pertinente conocer la posicién del eventual adjudicatario, por lo que se envié a la Oficina de
Suministros el siguiente correo:

(...) Con respecto a la licitacion ptblica 2017LN-000002-0000900001 Edificio de la Oficina de Bienestar y
Salud, se consulté a la Oficina de Contraloria Universitaria si procede la adjudicacion de esta licitacion ya que

presupuestariamente no se tienen aprobados ¢1 975 227 216,00 por la Contraloria General de la Republica, cifra que
estd incluida en el Presupuesto extraordinario N.° 3-2019, el cudl estd pendiente de aprobacién por esta Contraloria.

Al respecto, enviaron el oficio OCU-511-2019, del 12 de diciembre de 2019 (documento
adjunto).
Cabe senalar que de llevarse a cabo la adjudicacion se haria de manera condicionada, por lo que la Comision de

Asuntos Financieros y Presupuestarios requieren conocer si el proveedor aceptaria la adjudicacion en estos términos
(correo electronico del 13 de diciembre de 2019).

Por su parte, la Oficina de Suministros, en atencion a este requerimiento, envié la siguiente
respuesta de la empresa Ecosistemas de Construccion, S. A. (correo electronico del 13 de
diciembre de 2019, suscrito por Marco Antonio Alonso Saenz, el cual consta en el apartado
N.° 8 del SICOP).

(...) manifiesto en representacién de Ecosistemas de Construccion, S.A., como apoderado generalisimo sin limite de

suma, que estamos de acuerdo y aceptamos como posibles adjudicatarios, lo referente a que la Administracion estd
sujeta a la disponibilidad presupuestaria.

Tanto la Contraloria General de la Republica como la Universidad de Costa Rica han aprobado
yrealizado, respectivamente, adjudicaciones condicionadas a la existencia de algin elemento
esencial, pero de posterior cumplimiento.

ACUERDA
1. Adjudicar la Licitacion Publica Licitaciéon Publica: 2017LN-000002-0000900001 “Oficina de
Bienestar y Salud-Edificio Nuevo”, de la siguiente manera:
Proveedor Ecosistemas de Construccion, S. A., cédula juridica: 3-101-107383
Monto ¢2 639999 999,00
Plazo de | 269 dias naturales a partir de la orden de inicio que gire la Oficina Ejecutora del Programa de
ejecucion Inversiones, previo recibido de la Orden de Compra.

Forma de pago |Se pagara mensualmente, de acuerdo con el avance de obra, conforme a una tabla de pagos,

preparada de comuin acuerdo entre el contratista y la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones.
La OficinaEjecutoradel Programade Inversiones autorizara el pago de las facturas, previa aprobacion
del inspector de la obra. Este monto no podra ser superior al indicado en la Orden de Compra.

Garantia De acuerdo con lo estipulado en el articulo 1185 del Cédigo Civil y el articulo 35 de la Ley de

Contratacion Administrativa.

2.

Adjudicar los siguientes rubros: Imprevistos de disefo hasta por un monto de ¢60 000 000,00
y Laboratorio de materiales hasta por un monto de ¢20.000.000,00, para la Licitacion Publica:
2017LN-000002-0000900001 “Oficina de Bienestar y Salud-Edificio Nuevo”.

Condicionar los acuerdos de adjudicacion precedentes a la existencia de contenido
presupuestario efectivo al momento de la ejecucion contractual, sea por la via del
otorgamiento de la aprobacion del Presupuesto extraordinario N.° 3-2019, por parte de la
Contraloria General de la Republica, o mediante la previsiéon presupuestaria para el periodo
presupuestario 2020, garantizada por la Administracién Universitaria.

ACUERDO FIRME.
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A las dieciséis horas y doce minutos, se levanta la sesion.

Dra. Teresita Cordero Cordero
Directora
Consejo Universitario

NOTAS:
1. Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacion y Servicios Técnicos, (CIST), del Consejo
Universitario, donde pueden ser consultados.
2. El acta oficial actualizada esta disponible en http.//cu.ucr.ac.cr
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