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2 Sesion N.° 6386, ordinaria Jueves 28 de mayo de 2020

Acta de la sesion N.° 6386, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia jueves veintiocho
de mayo de dos mil dos mil veinte, en la sala virtual.

Participan los siguientes miembros: Prof. Cat. Madeline Howard Mora, directora, Area de Salud;
Dr. Carlos Araya Leandro, rector; Dra. Teresita Cordero Cordero, Area de Ciencias Sociales; M.Sc. Carlos
Méndez Soto, Area de Ciencias Agroalimentarias; Ph.D. Guillermo Santana Barboza, Area de Ingenieria;
Dr. Rodrigo Carboni Méndez, Area de Ciencias Basicas; M.Sc. Miguel Casafont Broutin, Area de Artes
y Letras; M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, Sedes Regionales; Lic. Warner Cascante Salas, sector
administrativo; Bach. Valeria Rodriguez Quesada y Sr. Rodrigo Antonio Pérez Vega, sector estudiantil, y
MBA Marco Vinicio Calvo Vargas, representante de la Federacion de Colegios Profesionales.

La sesion se inicia a las ocho horas y treinta minutos, con la participacion de los siguientes miembros:
MBA Marco Vinicio Calvo, Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D.
Guillermo Santana, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

La sefora directora del Consejo Universitario, Prof. Cat. Madeline Howard Mora, da lectura a la
siguiente agenda:

1. Aprobacion de las actas N.9S 6372, extraordinaria, del viernes 24 de abril de 2020, y 6373, extraordinaria, del
lunes 27 de abril de 2020.

2. Informes de miembros.
3. Informes de las personas coordinadoras de comision.

4. Propuesta de Miembro: Propuesta para conocer la situacion actual de la salud mental en la Universidad de
Costa Rica y las acciones desarrolladas para atender a la comunidad universitaria (Propuesta de Miembros
CU-17-2020).

5. Propuesta de Direccion: Adicion de un transitorio Unico a la Ley de Salarios de la Administracion Publica N.°
2166, del 9 de octubre de 1957 (Propuesta de Proyecto de Ley CU-21-2020).

6. Comision de Estatuto Organico: Trasladar a la Comision de Estatuto Organico el analisis de la pertinencia de
una reforma del articulo 210 del Estatuto Organico y que e incluya un procedimiento para tramitar el retiro de
titulos honorificos que otorga la Universidad. Asimismo, se definan los casos en los cuales se debe proceder con
su aplicacion. PRIMER DEBATE (Dictamen CEO-3-2020).

7. Comision de Investigacion y Accion Social: Propuesta de modificacion al articulo 4, inciso d), del Reglamento
de la investigacion en la Universidad de Costa Rica e incorporacion de un inciso que se refiera a la conformacion

del consejo asesor y consejo cientifico de las estaciones experimentales (Dictamen CIAS-1-2020).
8. Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios: Pago adelantado del Fideicomiso (Dictamen CAFP-

8-2020).

**¥%4 las ocho horas y treinta y dos minutos, se unen a la sesion virtual el M.Sc. Carlos Méndez, la
M.Sc. Patricia Quesada y el Lic. Warner Cascante. ****
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ARTICULO 1

La sefiora directora, Prof. Cat. Madeline Howard Mora, propone una ampliacion en la agenda y
modificacion en el orden del dia, con el fin de conocer la solicitud para modificar algunos puntos de
las bases del Certamen estudiantil de Artes Visuales Bidimensionales “Paisaje y entorno universitarios”
para el 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD somete a votacion la ampliacion del orden del dia, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco Vinicio Calvo,
Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner
Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Inmediatamente, somete a votacion la modificacion en el orden del dia, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco Vinicio Calvo,
Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo Santana, Lic. Warner
Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA ampliar la agenda y modificar el orden del dia ,
con el fin de conocer la solicitud para modificar algunos puntos de las bases del Certamen estudiantil
de Artes Visuales Bidimensionales “Paisaje y entorno universitarios” para el 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria por el COVID-19, después de la Propuesta de Proyecto de Ley CU-21-2020.

**x%4 las ocho horas y treinta y cinco minutos, se une a la sesion virtual el Dr. Carlos Araya. ****

ARTICULO 2

La sefiora directora, Madeline Howard Mora, somete a conocimiento del plenario las actas de las
sesiones N.” 6372, extraordinaria, del 24 de abril de 2020, y 6373, extraordinaria, del 27 de abril de
2020, para su aprobacion.

En discusion el acta de la sesion N.° 6372

El M.Sc. Carlos Méndez, el Lic. Warner Cascante, la Prof. Cat. Madeline Howard y la Dra. Teresita
Cordero senalan observaciones de forma para su incorporacion en el documento final.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD somete a votacion la aprobacion del acta N.° 6372, y se
obtiene el siguiente resultado:

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el
siguiente resultado:
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VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco
Vinicio Calvo, Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo
Santana, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Doce votos.
EN CONTRA: Ninguno.

fededek

En discusion el acta de la sesion N.° 6373

El M.Sc. Carlos Méndez, el Lic. Warner Cascante, la Prof. Cat. Madeline Howard y la Dra. Teresita
Cordero senalan observaciones de forma para su incorporacion en el documento final.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD somete a votacion la aprobacion del acta N.° 6373, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco
Vinicio Calvo, Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo
Santana, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Doce votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario APRUEBA las actas de las sesiones N.” 6372 y 6373, con
modificaciones de forma.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD pregunta si desean brindar informe de miembros;
posteriormente, consulta si tienen informe de comisiones; al no haberlos, contintia con el siguiente punto.

ARTICULO 3

El Consejo Universitario contintia con el analisis de la Propuesta de Miembros CU-17-2020, presentada
en la sesion N.° 6364-09, para conocer la situacion actual de la salud mental en la Universidad de
Costa Rica y las acciones desarrolladas para atender a la comunidad universitaria.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD recuerda que estaba pendiente conocer el criterio del MBA
José Antonio Rivera Monge, jefe de la Oficina de Registro e Informacion, sobre el acuerdo 1): “Solicitar a
la Rectoria: (...) 1.4.3. Desestimar, y no tomar en cuenta, para efectos de tramites y procesos estudiantiles,
el promedio ponderado de los cursos matriculados, correspondiente al primer ciclo del 20207, asunto del
cual el Sr. Rodrigo Pérez se encargaria.

Cede la palabra al Sr. Rodrigo Pérez.

EL SR. RODRIGO PEREZ saluda a los compafieros y a las compafieras del plenario. Comunica
que envid varios mensajes al MBA Rivera, pero no respondié ninguno de ellos, no pudo contactarlo para
consultarle cual era la percepcion con respecto a este punto.

Sefiala que en la Comision habia consenso en que esto no debia ser una solicitud, por lo que podria
modificarse la redaccion para que sea mediante la solicitud de los estudiantes que consideren que su
promedio ponderado va a bajar; es decir, que no sea un acto discrecional a cargo de la Oficina de Registro
e Informacion. Se disculpa por no haber obtenido la informacion requerida.
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Enfatiza que la idea es que los estudiantes que estimen que, debido a que retiraron cursos o percibieron
que la modalidad virtual les generd mucho estrés llevar los cursos por esa via, puedan pedir que el promedio
ponderado sea congelado y no que sea una accion discrecional de parte de dicha oficina.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD menciona que en la sesion anterior el Lic. Warner Cascante
y el Ph.D. Guillermo Santana habian pedido el uso de la palabra.

EL LIC. WARNER CASCANTE retira el uso de la palabra.
EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA retira el uso de la palabra.
LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra a la M.Sc. Patricia Quesada.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA saluda a los compatfieros y a las compaifieras del plenario. Informa
que intentd contactar al MBA José Antonio Rivera, pero cuando €l le devolvid la llamada ella se encontraba
en una reunion. Cuando se desocupo, lo llamo y le envid varios mensajes, pero el MBA Rivera estaba en
una reunion y quedo en devolverle la llamada; como se encontraba tan ocupado no logr6 conversar con él.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra a la Dra. Teresita Cordero.

LADRA. TERESITA CORDERO manifiesta que inicialmente la propuesta era desestimar el promedio
ponderado, dado que para quien lo solicite implica una serie de situaciones particulares, pues se puede tener
una percepcion y al final termina siendo otra.

Sugiere que la redaccion sea que se valore desestimar a quien lo solicite; de esa forma no se estaria
pidiendo a la Oficina de Registro e Informacion que evalue desestimar el promedio ponderado para toda la
poblacion estudiantil, porque hacerlo puede tener consecuencias; por ejemplo, una persona que piense que
va a salir, pero al final no es asi, lo que complicaria la situacion del estudiantado. Por esa razon, propone
que se valore desestimar a quien tenga afectacion por causa del COVID-19, porque si se dice que sea para
quien lo solicite, quedaria a discrecidon del estudiante; desconoce si eso es posible.

Difiere de las apreciaciones manifestadas por los compaiieros y las compaiieras del plenario; sin
embargo, como es una solicitud a la Administracion, esta sera la que decida; o sea, no significa que se va a
tomar de esa manera.

Agrega que este semestre sera practicamente nulo, en el sentido de que conocen la estadistica de las
personas que han hecho retiro o renuncia de materias; no conocen la valoracion que se dara al final de las
calificaciones. El punto es que todo el proceso de este semestre ha sido atipico.

Respeta el criterio de la mayoria que estima que la propuesta debe orientarse de esta manera; no
obstante, insiste en que sea desestimar a quien lo solicite, asi como la posibilidad de hacerlo, porque va a
depender de la evaluacion que realice la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, asi como los vicerrectores y las
vicerrectoras en general. Al final, podrian determinar que no se tome en cuenta el promedio ponderado para
todos.

Respeta la posicion de los estudiantes que se han expresado, aunque, desde su punto de vista,
la solicitud es ambigua, porque va a quedar a criterio del estudiante; supone va a esperar a recibir las
calificaciones al final; esto, porque ocurren muchas situaciones en los procesos de evaluacion. Si se va a
tomar en cuenta, se inclina porque se evalue la situacion para que se aplique a quien lo pida o, bien, lo que
académicamente sea mas viable.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD respalda la posicion de la Dra. Teresita Cordero. Expone
que este dictamen es inédito; por lo general, cuando se hace una propuesta de miembro conjuntamente con
otras personas, ya tienen una decision y apoyan el dictamen.
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Acepta que el Dr. Rodrigo Carboni, el Ph.D. Guillermo Santana y los miembros que no lo suscriben
tengan dudas tan marcadas, pues no participaron en el analisis de la propuesta. En el contexto de la discusion,
le sorprende que no se evacuaran las inquietudes con el MBA José Antonio Rivera, si, el 25 de mayo
de 2020, la Comision de Asuntos Estudiantiles se reunio, por lo que pudo aprovecharse para consultarle
directamente.

En lo personal, si respalda un dictamen, pues, si dice que va a hacer una cosa, la ejecuta hasta las
ultimas consecuencias; es decir, mantiene la posicion, porque en la vida hay que tener claridad. Expresa
que apoyara la propuesta si se modifica, aunque no estd totalmente de acuerdo; pero, por respeto a lo
exteriorizado por el Dr. Rodrigo Carboni, quien no suscribe el dictamen, lo hara.

Cede la palabra al Lic. Warner Cascante.

EL LIC. WARNER CASCANTE saluda a los compaiieros y a las compaiieras del plenario. Expresa
que, por lo general, se ha formado un criterio sobre los casos y tiene una posicion, pero en el caso en discusion
esta confundido. Entiende que hay dos posiciones: una, la de las personas que suscriben el dictamen, y otra,
la del Dr. Rodrigo Carboni. Pide que le expliquen en qué consiste cada una, pues no todas las apreciaciones
del Dr. Carboni le quedaron claras; asimismo, algunos elementos del dictamen en cuestion son confusos.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD resume que hay un punto del dictamen que genero
discrepancia. Explica que la propuesta inicial era desestimar, para efectos de tramites y procesos estudiantiles,
el promedio ponderado de los cursos matriculados correspondientes al primer ciclo del 2020. En la sesion
anterior, el Dr. Rodrigo Carboni planted que, en cierta forma, se estaba perjudicando al estudiantado que se
habia esforzado todo el semestre y habia salido muy bien.

La Dra. Teresita Cordero y su persona partieron de que, de una u otra forma, por la condicion de
pandemia, iba a darse una afectacion generalizada a todo el estudiantado; no obstante, ambas, aunque no
comparten en su totalidad ese criterio, respaldaran que el acuerdo 1.4.3. sea modificado.

Al no poder contactar al MBA José Antonio Rivera para conocer cuan sencillo es, a quien haga la
solicitud, desestimar el promedio ponderado de los cursos matriculados correspondientes al primer ciclo
2020; no hay claridad de si hacerlo es viable o no. Por eso, la Dra. Teresita Cordero sugiere la redaccion:
“Solicitar a la Administracion que valore desestimar, a quien lo solicite”, y que no se tome en cuenta el
punto donde hubo separacion de los grupos.

Repite que es la primera vez, en dos anos y medio de ser parte del Consejo Universitario, que sucede
esto con una propuesta de miembro, pues ha elaborado otras con compafieros y compaiieras; por ejemplo,
con el M.Sc. Carlos Méndez, al igual que con otros miembros, donde han mantenido el consenso. Es
transparente al expresar como se siente.

Cede la palabra al M.Sc. Carlos Méndez.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ dice que tras escuchar las apreciaciones sobre el acapite 1.4.3. y lo
manifestado por el Dr. Rodrigo Carboni, la Dra. Teresita Cordero y la Prof. Cat. Madeline Howard con
respecto al proceso administrativo informatico, le parece que podrian llegar a un punto de consenso.

Menciona que el criterio del Dr. Rodrigo Carboni es que con esta iniciativa podria perjudicarse a los
estudiantes que mantienen un buen promedio ponderado al desestimarlo.

Propone que se aplique cuando el promedio ponderado de los estudiantes sea inferior al periodo
2019, de manera que todos aquellos que han sido aplicados o que han tenido las ventajas y han mejorado
el promedio ponderado lo mantengan, aquellos que han estado en una situacion de desventaja, por la
vulnerabilidad a la que han estado expuestos, se puedan amparar al promedio ponderado del afio pasado.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario
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Le parece que el proceso administrativo informatico es mas facil, porque en la base de datos se
plantean las diferencias numéricas y se ve cuales son aquellas personas con un valor inferior o superior, de
esa forma es mas sencillo hacer la discriminacion de quiénes si o de quiénes no.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra a la Dra. Teresita Cordero.

LA DRA. TERESITA CORDERO considera que la propuesta del M.Sc. Carlos Méndez es razonable;
no obstante, discrepa de que sea por solicitud del estudiante. Recuerda que en la sesion anterior menciono el
caso hipotético de un estudiante matriculado en un curso equis, en las mismas condiciones y se vio afectado
por la virtualizacion, pero lo que sucedié es que no le agrado la materia, por lo que obtuvo una nota inferior.
La inquietud es como se compara y se identifica que la afectacion obedece a la pandemia, la virtualizacion
de los cursos o si es el curso matriculado.

En ese sentido, estima que es mas equitativo que se aplique de manera general, si se quiere ir en
esa linea. Cree que no basta con solo ingresar al sistema y a la computadora. Estd convencida de que
la Vicerrectoria de Vida Estudiantil considerara que no haya discriminacion; es decir, que haya un trato
igualitario para todos los estudiantes. El punto es si el estudiante lo solicita porque cree que va a salir mal,
pero al final sale bien. Considera que es conveniente decir que, comparativamente con el afo anterior, si el
estudiante logra un mejor promedio ponderado, que se le tome el promedio ponderado de este semestre, y si
no, que sea el del 2019. La idea es que esto se aplique a las personas que reunen las condiciones por vivir en
una zona muy alejada o por no tener conectividad. La pregunta es qué sucede si el estudiante simplemente
decide abandonar el curso porque conoce que existe esta opcion; estima que es dificil ser equitativos.
Asimismo, si se quiere desestimar en relacion con eso, seria algo que debe evaluar la Vicerrectoria de Vida
Estudiantil (ViVE). La posicion inicial era que se aplicara a todos los estudiantes. Ahora es que se valore;
a aquellos que mejoraron, se les dé y a los que no, no; pero a todos, pero que el estudiante sea el que lo
solicite, es complicado.

Insiste en que sea que se valore esa posibilidad. No duda de que los compatfieros y las compaifieras de
la ViVE tomarén en cuenta la equidad y la razonabilidad con respecto a todas las poblaciones. Como es una
sugerencia a la Administracion, esta sera la que les diga como proceder.

Propone que en una sesion de trabajo se incorpore un considerando que contenga el criterio del Dr.
Rodrigo Carboni y el del Sr. Rodrigo Pérez, con el fin de que quede claro por qué se pide esto, siempre y
cuando haya consenso en el plenario de que sea tomando en cuenta la propuesta del M.Sc. Carlos Méndez,
que quien obtuvo un promedio ponderado inferior al del 2019 se le tome el del 2019, por la excepcionalidad
de la pandemia.

EL DR. RODRIGO CARBONI expresa que lo sefialado por el M.Sc. Carlos Méndez es lo planteado
inicialmente por ¢l —Dr. Rodrigo Carboni— en la sesion anterior; posterior a la discusion se adicion6 que
se aplicara a quien lo pidiera. Expone que la propuesta planteada consistia en que se sube el promedio
ponderado con respecto al anterior, queda asi; si es mas bajo, se toma en cuenta el anterior, de tal manera
que todos los estudiantes, sin que lo pidan automaticamente, son beneficiados dada la situacion que estan
viviendo, por lo que debe pensarse en el beneficio del estudiante. De esa manera no hay injusticias en la
busqueda de justicia, porque ayudando a uno, lo cual entiende, no pueden dejar de cometer iniquidades
con los otros. La Escuela de Arquitectura suspendid por una semana; supone que enfocado mas a la parte
docente, que, quiza, es menos resistente, pues el joven estudiante es mas fuerte, pero se dieron cuenta de
que esto también cansa.

Considera que una persona que continua llevando los cursos y los aprueba, a pesar de las condiciones
adversas, denota un esfuerzo considerable; si logra aprobar los cursos y subir el promedio, no se le puede
quitar esa posibilidad con la justificacion de beneficiar a otros; hacerlo es crear injusticia en la busqueda
de justicia. Ahade que quien ha examinado el proceso de admision universitario, tratando de resolverlo a
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fondo, distingue que uno de los grandes problemas que presenta es como crear equidad sin hacer inequidad,
y esto lo seria.

Enfatiza que este es un programa de computo que consta de cinco lineas, donde en el momento se
escriben los datos; es decir, se reciben tres nimeros y se envian dos de vuelta el carné, promedio ponderado
actual, promedio ponderado anterior. Si el promedio ponderado actual es mayor que el anterior, permanece;
si no, se deja el anterior y se devuelve el archivo. Recuerda que cuando iniciaba el proceso de la matricula
automatizado se cuestionaba que si bien es cierto el sistema era capaz de mostrar si la persona tenia los
requisitos, si también lo seria para identificar si cumplia con los correquisitos; supuestamente, las unidades
académicas eran las encargadas de hacerlo de forma manual; o sea, de revisar si el estudiantado cumplia con
los correquisitos. Se preguntaba por qué si el programa podia establecer el cumplimiento de los requisitos,
no podia hacerlo para determinar si tenia los correquisitos, si era algo equivalente. Finalmente, después de
mucho tiempo, convers6 con el MBA José Antonio Rivera y se dio cuenta de que no es debido al programa.

Al mismo tiempo, el MBA Rivera le explicd que no considerar los correquisitos era una ventaja para
el estudiantado, o sea, los estudiantes se beneficiaban con el hecho de que, tal vez, los correquisitos no se
revisaran, lo cual entendi6; la justificacion no era computacional. En lo personal, puede garantizar que en
este caso no seria un problema la parte computacional, pues es un programa de cinco lineas, un archivo de
tres nimeros y se devuelve un archivo de dos; eso lo puede hacer un estudiante de principios de informatica
o de colegio en la casa; es decir, no cree que sea ese argumento.

Desconoce si esto esta normado en un reglamento, porque estan pidiendo aplicar de diferente manera
algo que en el Reglamento de Régimen académico estudiantil ya esta establecido, puesto que en dicho
marco normativo se definen los cuatro promedios ponderados de los estudiantes en la Universidad, con lo
cual se calculan las becas. En otras palabras, estan solicitando modificar la normativa; espera que, si se hace,
sea en beneficio de los estudiantes.

En cuanto al factor humano de que un estudiante abandone un curso porque conoce esta iniciativa,
considera que cuando se crea un reglamento o normativa se lucha contra la parte humana, al tratar de vencer
los portillos para que las personas no se aprovechen de la situacion. Se parte del principio de buena fe;
aunque no siempre es posible evitar que alguien se quiera aprovechar, pero hay que lidiar con eso.

Ejemplifica que un caso comun es coOmo repartir puntos en una publicacion en régimen académico;
si se deja a la libre y se da la puntuacion, terminaria la escuela completa como autora de un articulo,
porque son puntos infinitos para repartir. Como pueden ver, siempre luchan con la parte humana. No pueden
justificar que para que la gente no se aproveche de la situacion se aplique algo que no va a beneficiar a todos
los estudiantes por igual.

No cree que esto esté relacionado, con la situacion de la virtualizacion, medio por el cual los estudiantes
reciben las clases. Hay una afectacion a las personas con menos recursos. No obstante, también hay casos
de personas que pertenecen a una clase social alta no tienen una 6ptima conexion; eso no es algo que solo
afecta a la gente de clase social baja; de hecho, hay personas que se conectan en el trabajo, porque en el
lugar donde viven la conexion de Internet no es buena, de manera que ni siquiera existe necesariamente €s
una correlacion social.

Defiende que se ayude a todo el estudiantado por igual, y hay una manera de hacerlo; no es ayudando
a unos, dejando de ayudar a los otros. Si no tienen ni idea de cual es el estado de lo que esta sucediendo, no
poseen estadisticas ni nimeros para establecer a quién le estd yendo mal o mejor; entonces, por qué no hacer
algo que, equitativamente, lo logra sin cuestionarse nada.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD estima que en una sesion de trabajo pueden analizar la
propuesta del Dr. Rodrigo Carboni. Cede la palabra al Ph.D. Guillermo Santana.
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EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA saluda a los compafieros y a las compaifieras del plenario. Plantea
que, si ya hay una propuesta, esta condensa y da una solucion al problema de la decision que debe tomarse.
Sin embargo, en este caso, cuando hablan de promedios ponderados, estos se calculan por semestre; de no
ser asi, no les preocuparia el promedio ponderado que obtengan los estudiantes al final de este semestre.
Escuché a los miembros hablar de utilizar el promedio ponderado del afio 2019; en realidad, se trata de
uno de los semestres del afio pasado, ya que aquellos que matricularon tercer ciclo (cursos de verano)
contabilizan tres semestres.

Asimismo, dicho promedio ponderado no solo estd en forma semestral y no anual, sino también la
palabra ponderado, en promedio, califica ese promedio; esto no debe prestarse a confusion, pues sigue
siendo un promedio; es decir, se toma un valor para asignar a una persona un niumero a partir del desempefio
a lo largo de toda la carga académica semestral, la cual tiene diferentes pesos, que corresponden al nimero
de créditos, considerando que estos sefalan el grado de tiempo que debe dedicar el estudiante a un curso;
por lo tanto, si un estudiante matricula un curso de cinco créditos y obtiene muy buena nota y otro, de uno
o dos créditos y recibe una baja calificacion, el sistema tiende a premiar que logré un mejor desempeiio en
aquel con mayor numero de créditos.

Entiende la posicion del Dr. Rodrigo Carboni, que es técnica; lo que ha exteriorizado va en esa
linea. Su intencion es llamar la atencion respecto a que estan asignando y calificando a cada estudiante
con un nimero que representa un promedio ponderado por semestre, y ahora, como solucion, obviar ese
promedio ponderado, porque pudo haber estado en una condicion externa al estudiante y es generalizada
en la Universidad, que es el impacto de la emergencia sanitaria nacional, y corregir en consideracion del
promedio ponderado del semestre anterior. Con esto estan creando un promedio adicional, el cual no parece
ser un buen reflejo del desempefio académico del estudiante sin el efecto de la pandemia: precisamente
quieren rescatar el desempefio del estudiante antes de incurrir en este evento tan particular y generalizado,
que es la modificacion de todos los mecanismos normales de ensefianza-aprendizaje, debido a esta situacion
del COVID-19.

En ese sentido, en honor a esa aleatoriedad de la asignacion de un promedio ponderado por semestre,
deberian considerar los dos promedios ponderados semestrales trasanteriores; es decir, los dos del 2019, para
incluir, de alguna forma, en este caso utilizando dos semestres de calculo, ese desempeiio del estudiante, sin
que estuvieran afectados por la pandemia. Es la tinica manera justa que ve de poder decirle a cada estudiante
que estan sacando de su medicion del desempefio ese impacto negativo que ha tenido la pandemia sobre las
actividades de ensefianza-aprendizaje, sin que por hacer esto no estén valorando que alguien haya podido
lidiar de mejor manera con este impacto de esa pandemia y su desempefo haya sido mejor que el de los dos
ultimos semestres, por ejemplo; esta es una contribucion casi que de analisis numérico, porque para €so es
el camino apropiado.

Deja en manos de quien corresponde las consideraciones de indole social o politica, si se quiere,
porque escaparia, en este momento, esa inclusion dentro de un andlisis numérico, simplemente lo aporta
como una manera de manejar nimeros que son promedios y que tienen ponderaciones verticales, en el caso
de todos los cursos de un semestre; lo que quiere decir es que deberia haber una ponderacion horizontal a lo
largo de, al menos, dos o tres semestres. Desde el punto de vista programatico de hacer este calculo, como
lo menciona el Dr. Rodrigo Carboni, no deberia ser un algoritmo o una programacion que requiera una
inversion importante de tiempo; no lo cree, pero, también, eso deberia tener incidencia sobre la decision.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra a la M.Sc. Patricia Quesada.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA justifica que cambid de criterio, porque durante la discusion y
el andlisis que se ha hecho no habia tomado en cuenta los aspectos sefialados por el Dr. Rodrigo Carboni
en el momento en que estaban analizando el caso. Al considerar esos elementos, que estima que son muy
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razonables, ahora tiene otro criterio sobre un tema vulnerable, ademas de que, como lo expuso el Dr.
Carboni, podria afectar a otros estudiantes. En el caso en discusion, la Bach. Valeria Rodriguez y su persona
tienen una propuesta de redaccion, la cual daran a conocer en la sesion de trabajo.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD sugiere a la M.Sc. Patricia Quesada enviar la propuesta de
redaccion a la sefiora Yamileth Garbanzo, coordinadora de la Unidad de Actas, para que lo incluya en la
propuesta de redaccion.

Cede la palabra al Lic. Warner Cascante.

EL LIC. WARNER CASCANTE agradece a la Prof. Cat. Madeline Howard por la explicacion, la cual
le ha permitido tener un panorama mas claro del caso. Le parece que la posicion mas cercana a una decision
de seguridad es lo planteado por el Dr. Rodrigo Carboni, debido a que hay un reglamento vigente y a los
reglamentos no pueden hacerse excepciones, porque seria caer en un vicio juridico clasico, denominado
inderogabilidad singular para una persona o para un grupo de personas y otras no.

Expone que la decision que tome el Consejo Universitario tiene que tener la virtud de que lo que haga,
lo haga para todos o para ninguno. Desde ese punto de visto, para no caer en la problematica juridica con
el vicio de la inderogabilidad singular del reglamento, lo mas adecuado es tomar ese punto de referencia
ultimo, que es el promedio ponderado del ultimo semestre, esa medida estandarizada para todos, tal y
como lo sefialg el Dr. Carboni, porque, si dejan que unos estudiantes si y otros no, pueden ser interpuestos
procesos de apelacidn, en los que se sefiale que esta medida los afecta, aunque es de emergencia y sea de
buena fe que estén actuando, pero se puede revertir este asunto al poder alegar las personas que se hizo una
inderogabilidad singular de reglamento para unas personas si y para otras no.

Reitera que la senda mas segura en esta buena intencion, que todos y todas tienen, en este contexto de
emergencia, de no perjudicar a los estudiantes que se encuentren en una situacion de vulnerabilidad, es tomar
la medida que sea mas estandarizable para todas y que busque el beneficio para todos, independientemente
de si unos lo quisieran hacer o no. Agradece a los miembros por las aportaciones tan valiosas que han
manifestado; su deseo es agregar este otro elemento adicional.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece al Lic. Warner Cascante por el aporte. Cede la
palabra a la Dra. Teresita Cordero.

LA DRA. TERESITA CORDERO dice que respaldara lo que decida la mayoria. Le parece muy loable
que se permita a unos y a otros estudiantes mejorar el promedio. Tras escuchar al Lic. Warner Cascante, no
tiene claro que sera para todos si y para todos no, porque, en realidad, estan haciendo una diferenciacion, se
esta diciendo que a algunos se les va a retomar el promedio ponderado y a otros no, que se va a tomar otros
promedios ponderados, el mejor.

Lo menciona, porque inicialmente, cuando consider6 en la propuesta del Sr. Rodrigo Pérez, era que
era para todos, o sea, a todos se les va a decir que para el segundo semestre, porque en el reglamento es para
la matricula del segundo semestre; entonces, no se iba a tomar el promedio ponderado a todos.

Abhora bien, si se incorpora un considerando en ese sentido y plantean claramente la solicitud que a
la Administracion para que evalue si esta iniciativa es para todos por igual en beneficio de los estudiantes.

A su parecer, esa no excepcionalidad particular debe quedar clara, en el sentido de como sera
tomado; no lo entiende juridicamente. Comprende la l6gica planteada por el Dr. Rodrigo Carboni, sobre la
posibilidad de que se beneficie a aquellos que estaban y aquellos que no, no se les perjudique; sin embargo,
la posibilidad de hacerlo queda a cargo de la ViVE.
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Sugiere que en una sesion de trabajo eso se clarifique en un considerando, con el fin de que no se
preste a confusion y, por ende, la interpretacion sea la correcta del por qué se esta pidiendo una segregacion
distinta que para unos si va a ser beneficioso, aunque esperan que sea beneficioso para todos.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD propone pasar a trabajar bajo la modalidad de sesion de
trabajo.

**x%4 las nueve horas y catorce minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en la modalidad
de sesion de trabajo.

A las nueve horas y cuarenta y cuatro minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo Universi-
tario. ****

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD informa que regresan de la sesion de trabajo y da lectura a
las modificaciones realizadas que, a la letra, dicen:

5. (...) corto plazo puede haber afectacion en el promedio ponderado de una parte del estudiantado, lo cual
preocupa al Consejo Universitario.

10. La salud es un estado de perfecto (completo) bienestar fisico, mental y social, y no solo la ausencia de
enfermedad. Asimismo, esta define la salud mental como un estado (...)

Cree que lo anterior no es congruente, de manera que vuelven a la sesion de trabajo.

**%%4 las nueve horas y cuarenta y siete minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en la
modalidad de sesion de trabajo.

A las nueve horas y cuarenta y ocho minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo Universi-
tario. ¥***

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD comunica que regresan de la sesion de trabajo para recibir
al MBA José Antonio Rivera Monge, jefe de la Oficina de Registro e Informacion.

**%%4 las nueve horas y cuarenta y seis nueve minutos, se incorpora el MBA José Antonio Rivera
Monge, jefe de la Oficina de Registro e Informacion. ****

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD saluda y le da la bienvenida al MBA José Antonio Rivera
al Consejo Universitario.

MBA JOSE ANTONIO RIVERA: — Muy buenos dias. Disculpen, pero me costo un poco el ingreso
a la sala virtual.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD dice que es una lastima que no se pudo contactar con
anterioridad al MBA José Antonio Rivera, pero le agradece muchisimo su anuencia para unirse a esta sesion.

Explica que estan presentando una propuesta de miembros del Consejo Universitario, relativa a
conocer la situacion actual de la salud mental en la Universidad de Costa Rica y las acciones desarrolladas
para atender a la comunidad universitaria.

Detalla que, en este contexto, surgid la inquietud de que en el proceso de virtualizacion masiva,
no en todos los casos, la poblacion estudiantil no estaba preparada para afrontarla, por sus condiciones
socioecondmicas u otras razones; por lo tanto, eventualmente, podria haber una afectacion en el promedio
ponderado del primer ciclo del 2020.
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Destaca que en el inciso 1.4.3 proponen una solicitud a la Administracion, la cual dice: 7.4.3
Valore la posibilidad de tomar medidas que permitan desestimar el promedio ponderado de los cursos
matriculados, correspondiente al primer ciclo del 2020, en los casos en que ello implique una afectacion
para el estudiantado, e informe, a la mayor brevedad posible, sobre lo actuado. Desean que el MBA Rivera
se refiera a esa posibilidad.

LA MBA JOSE ANTONIO RIVERA: — Muy buenos dias, a la Prof. Cat. Howard, a los sefiores
miembros del Consejo Universitario, al Dr. Carlos Araya, rector, y a todos los demas.

Antes de iniciar, si me lo permiten, quisiera aclarar un aspecto, y es que la Dra. Cordero, el Dr.
Carboni y la M.Sc. Quesada, en diferentes momentos, han tratado de conversar conmigo; no obstante, estoy
con reuniones virtuales, de manera que me ha sido sumamente complejo, asi que no es falta de gestion de
los miembros del Consejo Universitario, sino de posibilidades reales de este servidor, asi que les solicito
que me excusen.

En cuanto al planteamiento que ustedes me sefialan, sé que lo que voy a decir es de conocimiento
de todos los miembros, pero es mi obligacion hacerlo, y es que todo lo sehalado en materia de promedios
ponderados esta debidamente articulado en el Reglamento de Régimen académico estudiantil; incluso, en el
articulo 13, en el capitulo de definiciones, existen varios sefialamientos en esa misma linea.

La Oficina de Registro e Informacién (ORI) ha sido garante de que estamos cumpliendo con lo
sefalado en los diferentes promedios, ya sea promedio ponderado o, en su defecto, promedio ponderado
modificado, que se menciona en el articulo 38. Les pido que me disculpen, pues, en su mayoria, voy de
memoria, pero en el articulo 38 se sefiala el promedio ponderado modificado y el uso que tiene la Oficina
de Becas en lo que compete a este promedio, de manera que en la normativa si hay sefialamientos claros en
cuanto a la forma en que la ORI debe efectuar ese céalculo.

No quiero ser muy extenso, pero, si me lo permiten, quisiera explicar el estado de la situacion al dia
de hoy. Una vez que ingresen las calificaciones correspondientes al primer ciclo lectivo, el cual finaliza el
4 de julio y se tienen dos semanas de examenes finales, desde esa fecha el sistema de actas de la ORI esta
abierto y van ingresando las diferentes calificaciones que nos reportan las unidades académicas; la mayoria
lo hace via web.

Una vez que se consolidan esas calificaciones, en la ORI tenemos un sistema automatico que le va
calculando el promedio ponderado del ciclo lectivo a esa poblacion estudiantil, de inmediato; por ejemplo,
si una persona tiene dos materias y un 8.00 en cada una de ellas, el promedio ponderado que le aparecera,
en una certificacion, una consulta o una copia del expediente académico, sera de un 8.00; es decir, le va a ir
calculando el promedio ponderado conforme van ingresando las calificaciones.

Las unidades académicas tienen hasta diez dias habiles después de concluido el periodo de entrega
de actas, toda vez que finalice el periodo de examenes finales, para realizar el reporte de calificaciones,
de manera que tenemos un sistema, a nivel de expedientes académicos, que actualiza en tiempo real ese
promedio ponderado; incluso, si ingresa una modificacion de nota, casi de inmediato que ingresa la nota
reportada en las calificaciones, se procesa el mismo dia y el sistema se actualiza inmediatamente; entonces,
tenemos un primer calculo de un promedio ponderado en el expediente académico del estudiante; ese es un
primer calculo.

El otro calculo que se debe hacer posteriormente es la afectacion que tendria este promedio ponderado
para la matricula del primer ciclo lectivo del afio 2021, toda vez que el promedio ponderado que regiria para
esa matricula seria el rendimiento del estudiante en el tercer ciclo lectivo del afio 2019 y del primer ciclo
lectivo del 2020; ese promedio ponderado se calcula muy cerca del proceso de matricula del proximo afio;
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usualmente lo hacemos tres dias antes de que empiece el proceso de prematricula, para que el estudiante
tenga nocion.

En cuanto a promedios ponderados para matricula y para expediente académico, es lo que debo
sefialar, tengo otros calculos, pero no sé si hasta aqui existe alguna consulta.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD desea saber, desde la perspectiva del MBA Rivera como
experto en esta tematica, si esta solicitud es posible de llevar a cabo o no.

LA MBA JOSE ANTONIO RIVERA: —Como funcionario administrativo, estoy en la obligacién de
velar porque todo lo que esta dictado y aprobado en la normativa se cumpla; es decir, inicialmente existe un
reglamento que, hoy en dia, traza como la ORI debe proceder; entonces, si hay otros acuerdos del Consejo
Universitario, deben realizar las acciones correctivas que se requieran; en €so siempre son garantes.

Si le senalo un efecto que me preocupa, pues cuando se dice “desestimar el promedio ponderado
de los cursos matriculados correspondiente al primer ciclo 2020, en los casos en que ello implica una
afectacion para el estudiantado”, usted me menciona situaciones de estudiantes que, tal vez, no han podido
armonizar, un término que hemos utilizado en la Vicerrectoria de Vida Estudiantil.

Recuerdo que el 12 de mayo, en un oficio, le informamos sobre las acciones que se habian tomado
desde la Vicerrectoria de Vida Estudiantil con respecto a un nuevo periodo de renuncia de materias.

Uno de los elementos que la Vicerrectoria contempld fue las solicitudes de la Federacion o de
estudiantes particulares, pues manifestaron que les habia sido muy dificil armonizar la virtualizacion —
toda vez que se habian matriculado en cursos mayoritariamente presenciales— con sus trabajos, situaciones
familiares, e incluso personales.

Pienso que no todo el estudiantado ha tenido afectacion; ademas, desde mi criterio, la afectacion no
solo es negativa; puede haber estudiantes, en este momento, que su promedio ponderado sea mayor que el
que han tenido anteriormente.

Es una cuestién muy dificil, desde esta dptica o escenario, si no tenemos las calificaciones, medir cual
sera el impacto de las acciones que ha emprendido la Universidad, las cuales considero bastante exitosas,
en su gran mayoria, como la virtualizacion.

El informe que envio la sefiora vicerrectora de Vida Estudiantil, lo trabajamos la sefiora Anabelle
Ledn, el equipo de la Unidad de Estudios y este servidor. Hablamos de que en el nuevo periodo de renuncias,
que se abrio el 24 de abril, a las 4:00 p. m., y finaliz6 el 28 de abril a las 11:55 p. m., seis mil sesenta y siete
estudiantes solicitaron renuncia a cursos, lo cual significa que desaparecen de su expediente académico y
que no apareceran registrados para el cobro.

Esos son dos grandes beneficios que la Institucion puso en practica, tomando en consideracion los
elementos que las unidades académicas, la Federacion de Estudiantes o estudiantes particulares habian
presentado a la Vicerrectoria.

Elntimero de cupos a los que renunciaron fue de ocho mil setecientos veintidos, lo cual da un promedio
de 1,44% cursos-grupos por estudiante de esta poblacion.

Tal vez me he extendido demasiado, y les pido disculpas si estoy abusando de su tiempo, pero es
importante que en el seno del Consejo Universitario tengan claridad de que existe una poblacion que, si
sentia que estaba teniendo algunas dificultades para llevar a cabo los procesos dictados, podia renunciar a
los cursos.
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Quiero senalar otro aspecto medular. La Escuela de Fisica, hace algin tiempo solicito, el cierre de
algunos cursos-grupos en la Sede Rodrigo Facio, que son de laboratorio, pues el sefior director, Ralph
Garcia, les comunico que era imposible virtualizarlos; entonces, nosotros hicimos ese cierre, cuyos cursos
también desaparecieron del expediente y no estaran contemplados cuando generemos el cobro.

En la misma linea, la Facultad de Odontologia, el dia lunes de esa semana, mandé a cerrar algunos
cursos de Practica Clinica, de manera que el mismo lunes procedimos a efectuar esos movimientos.

Entonces, si usted me dice que vaticine o realice un prondstico de cual sera la afectacion, es muy
complejo hacerlo desde la optica de este servidor, porque no conocemos bien cudl serd el rendimiento de la
poblacion estudiantil hasta que recibamos las actas de calificaciones.

Podria ser que la medida de desestimar este promedio pueda beneficiar a algunos, a otros mantenerlos
en constante, sin mantencion, y a otros afectarlos, porque, tal vez, su promedio ponderado fue exitoso y
positivo.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD consulta si se podria agregar en la propuesta “que implique
una afectacion negativa para el estudiantado”.

LA MBA JOSE ANTONIO RIVERA: —Dice que lo reelera.
LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra a la Dra. Cordero.

LA DRA. TERESITA CORDERO agradece al MBA Rivera, pues, como ya lo expres6 el MBA
Rivera, han tenido problemas para comunicarse, pues se llaman, pero estan en otra actividad, de manera
que le agradece la explicacion.

Apunta que el sentido inicial del acuerdo era que desestimaran todos los promedios ponderados para
matricula, pero en la discusion se ha expresado justamente lo que el MBA Rivera acaba de decir, que
podrian haber estudiantes que, en estas condiciones, obtengan un mejor promedio ponderado.

En ese sentido, se esta considerando desestimar a los estudiantes que tengan un promedio ponderado
negativo en este semestre; entonces, desean saber si eso es posible y que se entienda el sentido que el mismo
MBA Rivera plantea como una preocupacion de la Vicerrectoria o, por lo menos, de su parte, de no afectar
al estudiantado. Cree que en esa linea va la preocupacion.

LA MBA JOSE ANTONIO RIVERA: —Efectivamente, yo creo que es muy importante, siempre,
desde la Vicerrectoria de Vida Estudiantil y desde la ORI, se realiza una validacion.

Una afectacion negativa podria ser que el promedio ponderado de un estudiante disminuya en una
centésima con respecto al que obtuvo en ciclos anteriores; entonces, habria que ver contra qué lo compararan.

Lo usual es tener medidas claras de nivel de afectacion. Esto lo hablo a titulo personal, si me permiten,
con el mayor respeto, pero cuando uno habla de afectacidn, los tres escenarios que yo le acabo de plantear
se pueden dar, pero también contra qué lo comparo.

No puedo compararlo contra el rendimiento académico del segundo ciclo, porque lo usual es que el
rendimiento académico del segundo ciclo del 2020 se aplique para el proceso de matricula del segundo ciclo
del 2021 y el primer ciclo del 2020 lo vamos a aplicar para el primer ciclo del 2021, de manera que si usted
me dice, asi como esta, que lo aplique, por mas esfuerzo que haga la ORI, que tiene un equipo que desarrolla
un excelente trabajo, sera inaplicable, porque necesitamos conocer con qué hay que compararlo. Ese es un
primer elemento que yo creo que requeriria un poco mas de analisis.

Insisto en que una afectacion negativa podria ser que el promedio baje hasta en una centésima, pero
contra qué lo tengo que comparar.
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Hay un elemento esencial que no esta trazado ahi, que es mas de resorte de la Vicerrectoria de
Docencia, pues la ORI es un 6rgano operador de norma.

Recordemos que hay normas que fueron dictadas desde la Vicerrectoria de Docencia para la poblacion
que ingresa a la Institucidon o para poblacion universitaria de afos anteriores, cuyo rendimiento académico
de este primer y segundo ciclos sera medido, para que pueda concursar, toda vez que emita la Vicerrectoria
de Docencia (por el mes de octubre o noviembre) las normas de traslado de carrera o de ingreso a una
segunda carrera, y las modalidades de rendimiento académico y excelencia académica consideraran el
rendimiento académico del primer y segundo ciclos del afio 2020.

De manera que este asunto no solo tiene que ver con matricula, sino que tendra un impacto (depende
de la decision que tome el Organo Colegiado) directamente sobre lo que podrian ser las normas y los
procedimientos de traslado a carrera o de ingreso en una segunda carrera.

La modalidad que se ha aplicado en los Gltimos afios para el ingreso a una segunda carrera es el
rendimiento académico, el cual contempla el rendimiento del primer ciclo y segundo ciclos lectivos; se saca
un promedio ponderado y se obtiene un minimo para concursar por rendimiento académico de 8,5, con 24
créditos, y para excelencia de 9, con 32 créditos.

Si lo vemos de manera integral, esta decision que ustedes tomen podria tener un efecto real sobre las
normas de admision para la Vicerrectoria de Docencia, para la ORI y para la misma poblacion estudiantil,
en el marco de que podria ser que para una cosa ustedes dijeron desestimen y para otras queda un vacio.

No sé si he sido claro o si, mas bien, los he confundido un poco.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD exterioriza que el MBA Rivera esta planteando varios
elementos que le llaman poderosamente la atencion. Primero, que la Administracion tomo6 medidas, tales
como la renuncia de cursos o el cierre de cursos; entonces, que de una u otra forma, si el estudiante percibia
que le estaba yendo mal, tenia la posibilidad de renunciar a los cursos; pero desde el momento en que
hubo cierre de cursos, tales como los de Clinica, hay estudiantes que no llevaran ese nimero de créditos
que acaba de mencionar, porque si un estudiante habia matriculado diez cursos y seis eran de Clinica y los
cerraron, posiblemente su creditaje quedé muy bajo.

Le llama mucho la atencion que el MBA Rivera no mencionara que fue cerrado el curso de Internado,
porque era materialmente imposible que los internos de tltimo afio de la carrera de Medicina lo pudiesen
completar; ademas, no los estan aceptando en la Caja Costarricense de Seguro Social.

Considera que el MBA Rivera estd hablando de un escenario sumamente complejo; finalmente, el que
sigue estando perjudicado, de una u otra forma, aunque como Institucion se haya tratado de hacer lo mejor
posible, es el mismo estudiantado.

Solicita al MBA Rivera que se refiera a lo que ella acaba de plantear.

LA MBA JOSE ANTONIO RIVERA: —Claro, si usted me lo permite, siempre con el mayor respeto.
Tracé la linea de ejemplo de Odontologia o Fisica, porque este servidor, incluso, participd en diversas
reuniones, en analisis con consejos asesores o con las direcciones respectivas.

No recuerdo, en este momento, (lo puedo averiguar), haber participado en ninguna reunion para
el cierre de internados de Medicina; puede que mi memoria me esté fallando, pero rapidamente puedo
indagar si ha habido cierres en ese sentido; sin embargo, hasta el dia de ayer, observé la matricula de cinco
estudiantes en unos cursos de Internado (6001-6005); es una poblacion que empezd en agosto del afio
pasado y que termina en agosto de este afo; entonces, por lo menos le puedo decir que a esos cinco los vi

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



16 Sesion N.° 6386, ordinaria Jueves 28 de mayo de 2020

matriculados, pero, por supuesto, le daré la informacion, en su momento, al Dr. Carlos Araya, cuando pueda
verificar. Tampoco puedo dar un detalle de todos los cursos que las unidades académicas han solicitado
cerrar.

Aclaro que no es que la Administracion haya cerrado los cursos, pues, en el espiritu universitario,
la toma decisiones nace de la unidad académica, de modo que han sido solicitudes expresas a la ORI de la
direccion o decanatos correspondientes para que se cierren cursos. En diversas situaciones hemos hecho
analisis de escenarios de posibles figuras y, al final, si la decision de la unidad académica es cerrar, la ORI
procede.

Concretamente, en el caso de la Administracion, si he sefialado este elemento, el cual fue ampliamente
divulgado, pues, reitero, fueron seis mil sesenta y siete estudiantes los que renunciaron a ocho mil setecientos
veintidoés cupos, para un promedio 1,44 cursos-grupos; eso se hizo. Tal vez fue un lapsus mio, pero no deseo
que quede en el criterio de los miembros del Consejo Universitario que yo estoy sefialando que no hay
ninguna afectacion a los estudiantes, porque no es asi; es una preocupacion muy importante.

Mafiana tenemos una reunion con el equipo; la sefora vicerrectora de Docencia, el equipo de Vida
Estudiantil y el Dr. Carlos Araya, para conformar un grupo de trabajo para ir armonizando algunas acciones
prioritarias que se deben atender. Este tema yo lo he conversado con el Dr. Araya, de manera que estoy
seguro de que estara en esa lista.

Podria haber una afectacion para la poblacion estudiantil, pero al dia de hoy este servidor no podria
medir cudl seria; entonces, es una linea en el tiempo que yo no puedo manejar. Ahora, si el Consejo
Universitario me dice que tenemos que aplicarla, el Dr. Araya, quien esta presente en esta sesion, comunicara
los acuerdos del Consejo Universitario, como es usual, y de una vez vamos revisando y procesando todas
las posibles modificaciones.

He tratado de esbozar algunos de los elementos que por normativa, tanto de régimen académico
estudiantil como de normas de traslado de ingreso a carrera, podrian verse implicados y que debemos
considerarlos siempre.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra a la Dra. Cordero, quien desea referirse a
esto.

LA DRA. TERESITA CORDERO agradece al MBA Rivera.

Asegura que lo importante es que el espiritu del acuerdo no es un mandato, sino que se analice la
posibilidad; no se trata de que, en este momento, descontextualizadamente digan que se haga de determinada
manera, sino que expresan su preocupacion, al igual que las unidades académicas cuando le piden a la ORI
realizar algin cambio de alguna situacion.

Desea que quede muy claro que la discusion interna ha sido si esta valoracion del promedio ponderado
es algo que se podria hacer; por eso le realizan la consulta al MBA Rivera.

Puntualiza que el acuerdo, en el punto 1.4., hace un llamado a la Vicerrectoria de Vida Estudiantil
sobre una serie de puntos, respecto al impacto de la pandemia en el campo de la salud mental y, por supuesto,
en la ensefianza-aprendizaje; entonces, sobre este acuerdo, que ha sido el punto de discusion del promedio
ponderado, la Vicerrectoria respondera si es viable 0 no y en qué condiciones se podria hacer.

Enfatiza que desean que quede claro que es una preocupacion del Consejo Universitario y que la
estan colocando como un tema prioritario, para que la Vicerrectoria lo considere y no que sea solamente un
llamado particular de estudiantes, sea uno u otro.
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Sabe que esto tiene sus bemoles y que tendra sus posibilidades o no de acuerdo con el Reglamento,
en el cual estan definidos diferentes promedios ponderados; no obstante, les interesa que se considere, se
estudie y se tome en cuenta que podrian haber estudiantes afectados, entre ellos becarios.

Cree, en este contexto, que, tal y como esta el acuerdo, no se trata de que se implemente de una vez,
pero si que se analice con toda la justa dimensidn de lo que implica y ha implicado esta inusual situacion de
pandemia, que los tiene en esta discusion.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece a la Dra. Cordero por su intervencion y consulta
al MBA Rivera si desea agregar algo.

LA MBA JOSE ANTONIO RIVERA: —No, més bien quedo siempre a disposicién por si algin
miembro tiene alguna otra inquietud.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al Lic. Cascante, quien posee una inquietud.
EL LIC. WARNER CASCANTE agradece al MBA Rivera.

Destaca que el MBA Rivera, muy validamente, dijo que la ORI es operadora de la norma y lo
establecido; sin embargo, el espiritu de esta propuesta de acuerdo es brindar una opcion de flexibilidad para
que los operadores puedan realizar mejor el trabajo y que la poblacion estudiantil tenga una disminucion en
el impacto de esta crisis.

Estima muy valido el cuestionamiento del MBA Rivera de contra qué compararlo, de manera que le
consulta que, si hubiese que compararlo con algo especifico, con qué seria: ;jcon la Gltima informacion que
poseen de evidencia? Si tuviese que estar frente a un parametro para comparar, ;cual cree que seria el mas
adecuado, seguro y razonable para hacerlo?, y completar esta formula que estan construyendo.

LA MBA JOSE ANTONIO RIVERA: —Le agradezco mucho la consulta al Lic. Cascante, aunque yo
creo que hay consultas que requieren un poco mas de analisis, porque, como bien lo sefala usted, es una
situacion unica.

Hay un tema medular, y es para qué se usa el promedio ponderado, pues, si nosotros vemos para qué
se utiliza el promedio ponderado, tal vez podriamos buscar los elementos comparables entre si.

El estudiante obtuvo un promedio de matricula para este afio, que corresponde al rendimiento
académico del primer ciclo lectivo 2019, cuando las condiciones eran otras. Pensemos en la propuesta que
sugeria la Prof. Cat. Howard, de una afectacion negativa; entonces, si en el promedio de matricula de este
primer ciclo de la poblacion estudiantil alguien tenia un 8 y ahora es un 7,5, podriamos decir que hubo
afectacion negativa para esa persona, pero tendrian que compararlo contra el ciclo de un afio atras.

Son decisiones que habria que analizar un poco mas en detalle, porque, efectivamente, cuando uno
mide no puede comparar el promedio ponderado del segundo ciclo del afio pasado contra el primer ciclo
de este; se compara entre iguales; incluso, siempre los datos de matricula nos llevan a una realidad; los
primeros ciclos siempre se comparan con los primeros ciclos, tanto en oferta académica como en cantidad
de estudiantes matriculados; eso es lo usual, porque las ofertas académicas y el nimero de estudiantes
matriculados varian sustancialmente con respecto al segundo ciclo, y ni hablar de un tercer ciclo.

Ante la consulta del Lic. Cascante, podria ser que se valore contra el promedio ponderado obtenido
en el primer ciclo del afio 2019, pero esta es una opinioén; no tengo ninguna base en este momento. Si nos
conocemos bastante bien, yo les pido la mayor consideracion, pues el puesto que este servidor tiene a cargo
es de mucha responsabilidad; entonces, tendria que realizar un analisis.
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Ahora, ;cuando sabremos si hubo afectacion negativa? Cuando tengamos el rendimiento académico
de la poblacion estudiantil, porque todavia el ciclo lectivo no ha concluido, estaba para finalizar el 4 de julio.

Creo que hay que realizar los analisis correspondientes y, como ustedes lo sefalan, tal vez, en distintos
escenarios, buscar posibles comparaciones entre qué es lo pertinente para ser comparado para la toma de
decisiones.

Le sefialaba a la Prof. Cat. Howard, si me lo permite, que al dia de ayer, en la noche —esto es por las
diversas reuniones que estoy realizando—, teniamos registrados cuarenta y tres mil cuatrocientos treinta y
ocho estudiantes con cursos matriculados en la Institucion, en todas las Sedes y Recintos, lo cual es un dato
importante por considerar.

El dato de matricula del afio pasado del primer ciclo lectivo, al finalizar, en junio, eran cuarenta y tres
mil ochocientos noventa y cinco estudiantes en algunos cursos-grupos, en todas las Sedes y Recintos.

Reitero que hoy tenemos cuarenta y tres mil cuatrocientos treinta y ocho estudiantes con matricula
registrada en la ORI en cursos anuales, semestrales y cuatrimestrales de programas de posgrado.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD consulta al MBA Rivera si desea agregar algo mas.

LA MBA JOSE ANTONIO RIVERA: —No, nada mas quisiera saber si, mas bien, los miembros tienen
alguna otra consulta. Me vuelvo a disculpar por la demora en ingresar, pero si me costo.

*#%%4 las nueve horas y cuarenta y seis minutos, se retira el Dr. Carlos Araya. ****

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al Ph.D. Santana, quien desea realizar una
consulta.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA saluda al MBA Rivera. Pregunta al MBA José Antonio Rivera
si son cuatrocientos estudiantes, aproximadamente los que han perdido entre el primer semestre del 2019 y
el primer semestre del 2020.

LA MBA JOSE ANTONIO RIVERA: —Tenemos cuarenta y tres mil ochocientos noventa y cinco a
junio del afio 2019, segun el dato de matricula del primer ciclo 2019; al dia de ayer, en la noche, cuarenta y
tres mil cuatrocientos treinta y ocho.

Si usted me lo permite, yo no puedo aseverar que hemos perdido, lo que le puedo es informarle sobre
el nimero de estudiantes matriculados al dia de hoy, puesto que si estoy comparando los mismos programas
semestrales, anuales y programas de posgrado cuatrimestrales que al dia de hoy tienen matricula registrada.

La matricula de programas cuatrimestrales de posgrado recientemente finalizd, de manera que estoy
dando un dato que variara muy poco, pero no puedo sefialar que los perdieron, porque tampoco puedo
comparar que sea la misma poblacion estudiantil la que esta matriculada; entonces, no podria utilizar ese
término tan especifico.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA consulta al MBA José Antonio Rivera si la diferencia es de 400
estudiantes matriculados o de 1.400.

MBA JOSE ANTONIO RIVERA: —Son 43.438 estudiantes al dia de ayer; es decir son alrededor de
400 de diferencia, pero no utilizaria ese servidor en términos de que hemos perdido.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA dice que entendio correctamente. Da las gracias.
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LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD le cede la palabra a la Dra. Teresita Cordero.

LA DRA. TERESITA CORDERO plantea que, de acuerdo a la explicacion del MBA José Rivera, si
ella hiciera matricula el proximo semestre, se tomaria en cuenta el promedio ponderado del segundo ciclo
del afio 2019, y no el promedio ponderado de este semestre.

MBA JOSE ANTONIO RIVERA: — Es correcto.

LA DRA. TERESITA CORDERO aclara que se esta hablando en funcion de los proximos afios, y,
como dice el MBA Rivera, la comparacion es complicada porque las condiciones actuales son totalmente
atipicas, y sobre eso se esta tratando de considerar para el proximo primer semestre del 2021. Esto, para que
quede claro que hay un tiempo prudencial para tomar esas decisiones, porque es relevante que no tenga una
afectacion al estudiante.

Por otra parte, le interesa que le aclare como se afectaria la beca; por ejemplo, si ella tuviera beca en
este semestre, el promedio ponderado estaria afectando su beca para el segundo semestre de este 2020, o la
afectaria para el proximo afio.

Repite que lo aclare, porque este aspecto es distinto. Sabe que tienen algunas consideraciones en el
mismo reglamento, pero deben estar claras.

MBA JOSE ANTONIO RIVERA: —El articulo 3, inciso q), del Reglamento de Régimen académico

estudiantil, punto iv, sefiala: Promedio ponderado para matricula: Para este cdlculo se tomardn en consideracion
unicamente las calificaciones finales de los cursos matriculados por el estudiante en el ciclo lectivo ordinario
trasanterior.

Para el segundo ciclo lectivo 2020, el promedio ponderado de matricula de la poblacion universitaria
sera el rendimiento académico obtenido en el segundo ciclo del 2019. Si no tiene matricula en ese segundo
ciclo, se le buscara el promedio ponderado obtenido en el ciclo inmediato anterior; en este caso, primer ciclo
2019. El rendimiento académico de esta poblacion estudiantil del primer ciclo 2020 es el que se considera
para la matricula del primer ciclo lectivo 2021.

Con la poblacion de primer ingreso es importante también considerar el calculo del promedio
ponderado para esta poblacion. Esta poblacion ingresa a la Universidad con un promedio de admisién en la
escala de 200-800 puntos, y el minimo es 442; entonces, esa poblacion que ingres6 de 442 a 800, la escala
se convierte en 0,10, y ese promedio ponderado de matricula (0,10) regira para el primer ciclo y segundo
ciclos 2020; inclusive, si tiene matricula en verano, ese mismo promedio se mantiene.

Cuando se modifica el promedio de matricula, la poblacién que esta vez ingres6 como primer ingreso
en el primer ciclo lectivo 2021, para la matricula se le toma el rendimiento académico de ese primer ciclo
2020; es decir, se refiere al promedio de matricula y el promedio ponderado modificado.

Con respecto al tema de becas, es mejor que sea consultado a la sefiora Anabelle Ledn Chinchilla, jefa
de la Oficina de Becas y Atencidn Socioecondmica; aunque puede tener una idea, pero el Organo Colegiado
necesita siempre informacion fidedigna; aventurarse en este momento en dar una informacioén que no esta
del todo clara, podria inducir a un error y esa no es la intencion.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD pregunta si alguien mas tiene consultas al MBA José
Antonio Rivera. Al no haber consultas, le cede nuevamente la palabra al MBA José Antonio Rivera.

MBA JOSE ANTONIO RIVERA: —Espero que todos estén muy bien de salud, y los felicito por el
trabajo encomiable que realizan. No omito informar que en la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, cuando
recién lleg6 el Dr. Carlos Sandoval Garcia, el mismo dia 19 de mayo, ¢l —Dr. Sandoval- hizo una reunion
con las diferentes jefaturas y la Unidad de Estudios, y se converso acerca de la necesidad de ver ese
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requerimiento, con el espiritu humanista que caracteriza a la Universidad de Costa Rica y a la Vicerrectoria
de Vida Estudiantil.

Expresa que el Dr. Sandoval le solicitd que informara al Consejo Universitario que, efectivamente, esta
contemplado, dentro de los temas, este asunto para ser abordado mafiana en conjunto con la Vicerrectoria de
Docencia y la Vicerrectoria de Vida Estudiantil.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD da las gracias, y propone un receso para luego determinar
la propuesta.

MBA JOSE ANTONIO RIVERA: —Estoy a las ordenes, y pido disculpas por no haber podido
conversar anteriormente con los miembros.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD propone hacer un receso.

**¥%4 las diez horas y veinticinco minutos, se retira el MBA José Antonio Rivera Monge, jefe de la
Oficina de Registro e Informacion. ****

**%%4 las diez horas y veintiséis minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las diez horas y cuarenta y cinco minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes
miembros: Dr. Carlos Araya, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco Vinicio Cal-
vo, Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Perez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo Santana, Lic.
Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD informa que hoy no tienen reunion de coordinadores, y
que el Ph.D. Guillermo Santana, a las once horas y treinta minutos, debe retirarse por unos minutos; luego
intentara conectarse; esto, por un asunto de fuerza mayor que tiene en este momento.

EL DR. CARLOS ARAYA comunica que, a las once horas y cuarenta y cinco minutos, tiene la cita
para renovar la firma digital, razon por la cual se retirara de la sesion por unos minutos.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece al Dr. Carlos Araya por informar.

**%%4 las diez horas y cuarenta y siete minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en la
modalidad de sesion de trabajo.

A las diez horas y cincuenta y dos minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo Universita-
1 kkckek
rio.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD dice que regresan de la sesion de trabajo, y da lectura a los
cambios realizados.

En el considerando 5, al final se agrego: (...) a corto plazo puede haber afectacion en el promedio
ponderado de una parte del estudiantado, lo cual preocupa al Consejo Universitario.

El considerando 10, quedd de esta manera: Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la
Salud es definida como un estado de perfecto (completo) bienestar fisico, mental y social, y no solo la
ausencia de enfermedad.

El acuerdo 1.4.3 queda asi: Valore la posibilidad de tomar medidas que permitan desestimar el
promedio ponderado de los cursos matriculados, correspondiente al primer y segundo ciclos del 2020,
para aspectos relacionados con becas y la matricula del primer y segundo ciclos del 2021, en los casos en
que ello implique una afectacion negativa para el estudiantado, e informe, a la mayor brevedad posible,
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sobre lo actuado. La afectacion negativa se definird con los parametros que seran generados por la Oficina
de Registro e Informacion.

Inmediatamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, con las modificaciones realizadas en la

sesion de trabajo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco

Vinicio Calvo, Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Lic. Warner Cascante,
Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ph.D. Guillermo Santana.

TOTAL: Un voto.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declar6 una emergencia de salud publica de
importancia internacional (ESPII) por el SARS-CoV2, responsable de la enfermedad COVID-19,
y el 11 de marzo de 2020 lo declar6 pandemia. Al 7 de mayo de 2020, habia 192 paises afectados,
y mas de 3,8 millones de casos de coronavirus, incluidas al menos 269.000 muertes en todo el
mundo'. Al respecto, el Ministerio de Salud en Costa Rica ha emitido una serie de directrices y
recomendaciones para prevenir el contagio del coronavirus SARS-CoV2.

La Universidad de Costa Rica aplico medidas para proteger a la comunidad universitaria y atenuar
la propagacion del SARS-CoV2?, entre las principales, el desarrollo de actividades académicas y
administrativas de forma remota, y realizar solo actividades presenciales cuando sea estrictamente
necesario o que el tipo de trabajo no permita otra manera para su ejecucion. Pese a los esfuerzos
llevados a cabo, se han presentado situaciones no esperadas que afectan al personal universitario
y el desempefio académico de la poblacion estudiantil, tales como el ajuste forzado y sin una
planificacion para aplicar el sistema virtual de forma masiva, problemas de conectividad, falta
de equipo, y los cursos no virtualizables, asi como la situacién de incertidumbre en el contexto
nacional e internacional.

La implementacion inesperada de la virtualizacion debido a esta pandemia ha evidenciado
la desigualdad social en un sector de la poblacion estudiantil (poco o nulo acceso a Internet,
conectividad, condiciones familiares adversas, entre otras situaciones) y en el personal universitario.
Por otra parte, los mecanismos de ensefianza aplicados por el personal docente con la virtualizacién
de los cursos no se orientan a la productividad del estudiantado, a causa de no contemplar las
realidades especificas de los estudiantes y las estudiantes en el contexto de la emergencia nacional,
convirtiendo de esta manera el acceso a la educacion en un proceso discriminatorio. En este sentido,
es necesario conocer las repercusiones en la comunidad universitaria y los efectos especificos en el
logro de la tarea académica y en su salud mental.

El aprendizaje se lleva acabo a partir de las interrelaciones humanas. Ese calor humano, la
comprension, el analisis, la empatia con el otro, los valores, el respeto, y los conocimientos se
construyen en esas relaciones, y eso nunca lo dara la tecnologia. Recordemos que el conocimiento
no tiene razon de ser si no es para ponerlo al servicio de la comunidad y para la formacién humana.
Por tanto, la virtualizacion en los sistemas educativos como complemento de la educacion presencial

1
2

https://cnnespanol.cnn.com/2020/05/07/coronavirus.
R-95-2020, del 16 de mazo de 2020, Circular R-9-2020, del 19 de marzo de 2020, R-13-2020, del 4 de abril de 2020, y Comunicadol3-
Coronavirus, del 6 de abril de 2020.
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es una oportunidad para mejorar el sistema educativo y no para sustituirlo. Por lo anterior, debe
garantizarse la equidad e inclusion y no ensanchar las desigualdades sociales®.

La pandemia y la cuarentena han producido importantes efectos psicolégicos que afectan la salud
mental de la poblacién en el mundo. Algunos de estos pueden ser nerviosismo, incertidumbre,
miedo, falta de apetito, dificultades para conciliar el suefio, estrés y ansiedad, entre otros*. Ahora
bien, si el confinamiento es esencial, entonces la comunidad universitaria debe tomar todas las
medidas para garantizar que esta experiencia sea lo mas tolerable posible. Esto se puede lograr
explicando claramente lo que sucede, realizando actividades significativas para que las personas las
hagan mientras estin en aislamiento, asi como una comunicacion clara de parte de las autoridades
universitarias y el aseguramiento de los suministros basicos (alimentos, agua y utensilios médicos).
En nuestro caso, implica contar con las herramientas para cumplir con las demandas educativas
que requiera la formacion universitaria. Los resultados de algunas investigaciones sugieren que
puede haber consecuencias a largo plazo®, mientras a corto plazo puede haber afectacion en el
promedio ponderado de una parte del estudiantado, lo cual preocupa al Consejo Universitario.

La Universidad de Costa Rica no es ajena a los efectos de la pandemia ni a las situaciones de
estrés, depresion y ansiedad que puedan manifestar tanto en la poblacion trabajadora como la
estudiantil, por lo que es importante que la atencion de las personas que presenten una afectacion
de su salud mental sea preventiva por parte de las instancias universitarias de la Institucion, de
manera que se les dé el acompafiamiento oportuno.

El sistema de salud universitario esta integrado por las instancias administrativas y unidades
académicas relacionadas con este campo. Es pertinente mencionar que, desde el 2005, la Universidad
dispone de un equipo de profesionales en el area de Promocion de la Salud (Psicologia, Educacion
Fisica y Recreacion, Enfermeria, Trabajo Social, Nutricién, Periodismo, Medicina y Artes
Dramaticas), el cual conforma la Oficina de Bienestar y Salud, cuyo proposito es la promociéon
de la salud, la prevencion y atencién de la enfermedad y, cuando se presente una afeccién, curar,
aliviar o rehabilitar a la persona enferma.

La Institucion posee el recurso humano y académico necesario que podria apoyar en la atencion
de las situaciones que afecten la salud mental de la poblacion estudiantil y trabajadora causadas
por la pandemia. Al respecto, las instancias que conforman la Oficina de Bienestar y Salud, la
Oficina de Orientacion y Educacion Especial, asi como los centros e institutos de investigacion
se tornan relevantes, ya que, con la coordinacion necesaria, estas instancias podrian coadyuvar
en situaciones especificas mediante la atencion individual o grupal de personas con cuadros de
crisis; adicionalmente, se requiere de un acompafiamiento activo durante su proceso de curacion y
rehabilitacion.

Las oficinas especializadas, especificamente la Oficina de Bienestar y Salud (OBS) y la Oficina
de Orientacion han implementado acciones en el contexto de la cuarentena, con el propésito
de reducir los efectos psicolégicos en las personas integrantes de la comunidad universitaria y,
especialmente, en la poblacion estudiantil. Algunas que se pueden mencionar por parte de la OBS
son®: aplicacion de cuestionarios en linea a los y las estudiantes mediante un /ink que es habilitado
por 48 horas para ser respondido, Programa “Cuarentena sin tanta pena” para grupos abiertos
de estudiantes, kit de meditaciones o reflexiones, servicios de atencion clinica y de comunicacion

B~ W

Tomado de https://www.ucr.ac.cr/noticias/2020/05/04/voz-experta-la-educacion-presencial-no-es-sustituible.html.
https://www.noticiasensalud.com/sin-categoria/2020/04/29/efectos-psicologicos-del-coronavirus/.

Tomado de The Psychological Impact of Quarantine and How to Reduce. Samantha, K Brooks y otros. Rapid review of the evidence, 26 de
febrero de 2020, p. 919.

Tomadas del Plan de abordaje de la OBS para la salud mental y el bienestar de la poblacion estudiantil y laboral en tiempos de COVID-19, en
la Universidad de Costa Rica, 2020.
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a la comunidad universitaria, entre otras. En cuanto a la Oficina de Orientacion, esta realiza
diversas acciones’, como la atenciéon en psicologia, orientacion y trabajo social, y la atencion en
crisis, seguimiento de las personas estudiantes que tienen procesos abiertos y atencion virtualizada
por telepsicologia, asesoramiento en orientacion de forma virtual y de trabajo social via telefonica,
estrategia denominada “El CASE en casa”, atencion permanente de consultas por medios virtuales
y por teléfono para apoyos especificos (CASED), seguimiento de estudiantes en cuanto a toma
de apuntes en las clases dadas por medio de plataformas virtuales, entre otras. En este sentido,
pese al esfuerzo serio de estas oficinas, persisten situaciones nuevas y que demandan un ajuste
para poder mejorarse, por lo cual se hace necesario llevar a cabo un analisis y sistematizacién
de las acciones que se desarrollan y determinar los ajustes requeridos, de manera que logren
atender satisfactoriamente las necesidades que surjan para que respondan a la realidad actual de
la poblacién estudiantil.

10.Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la salud es un estado de perfecto (completo)
bienestar fisico, mental y social, y no solo la ausencia de enfermedad. Asimismo, esta organizaciéon
define la salud mental como un estado de bienestar en el que la persona realiza sus capacidades y
es capaz de hacer frente al estrés normal de la vida, de trabajar de forma productiva y de contribuir
a su comunidad. En este sentido, la salud mental es el fundamento del bienestar individual y del
funcionamiento eficaz de la comunidad. Es importante mencionar que el concepto de salud
universitario se ha venido ampliando hacia un modelo de salud de vida creativa, que integra la
salud mental, entre otros aspectos.

11. El articulo 3 de la Ley general de salud establece:

Todo habitante tiene derecho a las prestaciones de salud, en la forma que las leyes y reglamentos especiales
determinen y el deber de proveer a la conservacion de su salud y de concurrir al mantenimiento de la de su
familia y la de la comunidad.

Asimismo, el articulo 10 de esa misma ley determina:

Toda persona tiene derecho a obtener de los funcionarios competentes la debida informacion y las instrucciones
adecuadas sobre los asuntos, las acciones y las prdcticas conducentes a la promocion y la conservacion de la
salud fisica y mental de los miembros de su hogar, particularmente, sobre higiene, dieta adecuada, orientacion
psicologica, higiene mental, educacion sexual, enfermedades transmisibles, planificacion familiar, diagndstico
precoz de enfermedades, depresion, suicidio, esquizofrenia, adicciones a las drogas y el alcohol, el matonismo
escolar, el acoso laboral y el apoyo necesario al grupo familiar, asi como sobre prdcticas y el uso de elementos
técnicos especiales.

12. El articulo 30, inciso a), del Estatuto Orgdnico dispone como funcion del Consejo Universitario:

Definir las politicas generales institucionales y fiscalizar la gestion de la Universidad de Costa Rica.

13. Las Politicas Institucionales 2021-2025% de 1a Universidad de Costa Rica’® sefialan lo siguiente:

3.2. Fortalecera el bienestar estudiantil mediante el desarrollo y la formacion integral para favorecer la
permanencia y avance académico del estudiantado.

3.2.1. Fortalecer los servicios y programas de apoyo para la poblacion estudiantil universitaria,
que integren las siguientes dimensiones: la personal-social, la socioeconomica, la vocacional-
ocupacional, la educativa, la accesibilidad y la de salud integral, mediante su promocion

(particularmente la salud mental). (El subrayado no es del original).

7 Tomado de el documento denominado “Acciones desarrolladas por la Oficina de Orientacion sobre el tema de salud mental en razon de las
situaciones presentadas por la pandemia del COVID 19”.

8  Eje IIl: Cobertura y Equidad.

9 Sesion N.° 6357, articulo 6, del 5 de marzo de 2020.
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14. El seiior Sebastian Saenz Salas, representante estudiantil ante el Consejo Universitario, presenté
una propuesta para declarar el 2019 como Afio de la Promocién y Desmitificacion de la Salud
Mental (sesién N.° 6241, articulo 3, del 27 de noviembre de 2018). En esa sesion, este Organo
Colegiado acordo:

1. Solicitar a la Administracion que para el 2019:

a) Declare de interés institucional, el tema: “La Promocion y Desmitificacion de la Salud
Mental”.

b) Divulgue, ampliamente, esta declaracion en sitios web institucionales, publicaciones en
medios de comunicacion, redes sociales y en otros espacios de difusion.

¢) Incluya en la papeleria oficial, para el 2019-2020, el lema “Nuestra salud mental
importa”.

2. Declarar el 2020 como el “Aiio de la Salud Mental”,

3. Solicitar a la Administracion que esta declaratoria para el 2020 sea ampliamente difundida
y se incluya en la papeleria oficial, sitios web institucionales, publicaciones en medios de
comunicacion, redes sociales y en otros espacios de divulgacion.

4. Requerir a la Oficina de Bienestar y Salud elaborar un plan de trabajo para que, en
coordinacion con las unidades académicas, oficinas administrativas y entidades organizadas,
se fomente la salud mental y se desarrollen propuestas para promover la salud mental entre
su poblacion.

5. Instar a las distintas unidades académicas, oficinas administrativas y entidades organizadas
a realizar actividades coordinadas, referentes a esta declaratoria, las cuales, desde su drea de
trabajo, aportardan un panorama mds amplio sobre el tema de la salud mental.

6. Exhortar al Consejo Nacional de Rectores (CONARE) a adherirse a la propuesta de
declaratoria para el 2020 “Afio de la Promocion y Desmitificacion de la Salud Mental”, pues
es un tema de todas las instituciones académicas y del pais en general.

7. Pedir a la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes incluir en las Politicas
Institucionales 2021-2025 el tema de la promocion de la salud mental.

15. En la sesion N.° 6352, articulo 8, del 18 de febrero de 2020, el Consejo Universitario, acordé':

Crear una comision especial para el seguimiento de los acuerdos aprobados por el Consejo Universitario
relativos al Sistema de Atencion Integral de Salud (SAIS), la problemdtica del Area de Salud y afines y su
relacion con la Caja Costarricense de Seguro Social, y lo correspondiente a la salud mental. (El resaltado no
es del original).

16. El articulo 9 del Reglamento general de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, sobre lo que corresponde
a la Oficina de Bienestar y Salud, estipula:

“(...) integrar, coordinar, ejecutary evaluar los diferentes programas y proyectos que procuran el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion universitaria, mediante la promocion, la prevencion y los servicios de
salud, incluyendo, entre otras, las actividades culturales, artisticas, deportivas y recreativas”.

17. El articulo 10 del Reglamento general de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, con respecto a lo que
corresponde a la Oficina de Orientacion, establece:

“(...) disenar, dirigir, agrupar, desarrollar y evaluar servicios y proyectos de orientacion. Asimismo, coordinard
acciones, cuando se requiera, con unidades académicas, organizaciones estudiantiles y otras instancias intra y
extra universitarias, con el proposito de contribuir con la poblacion estudiantil en la construccion de respuestas
a sus necesidades durante la formacion universitaria”.

10 . Enrazon de la Propuesta de Direccion CU-4-2020, presentada por la Prof. Cat. Madeline Howard Mora.
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18. Los incisos a) y ¢), articulo 5, del Reglamento del Consejo Universitario disponen, respectivamente,

como

atribuciones de las personas miembros:

a) Presentar todas aquellas propuestas que juzguen convenientes y someterlas a consideracion del
Organo Colegiado, previa coordinacion con la Direccion del Consejo Universitario.

¢) Solicitar, obtener informacion y acceso a la documentacion de cualquiera de las diferentes instancias
del Consejo Universitario y en general de la Universidad de Costa Rica, con el fin de cumplir con sus
funciones estatutarias.

ACUERDA

1. Solicitar a la Rectoria que:

1.1. Coordine con la Oficina de Bienestar y Salud para determinar la necesidad de contratar

1.2.

1.3.

1.4.

personas profesionales en el area de salud en Psicologia, Psiquiatria y afines para atender
las necesidades de la comunidad universitaria, incluidas las Sedes Regionales, de acuerdo
con las condiciones definidas por los respectivos colegios profesionales. Una vez realizado
lo anterior, analizar la viabilidad de proporcionar los recursos necesarios.

Solicite a las unidades académicas referir a las instancias universitarias pertinentes al
estudiantado que presente situaciones de angustia, estrés o crisis producto del contexto
actual de la Universidad y que afecten sus procesos de bienestar y de éxito en el aprendizaje.

Requiera a la Oficina de Bienestar y Salud la organizacion de grupos de apoyo para
coadyuvar en la atencion de las situaciones de salud mental que se presenten en el personal
administrativo y docente de la Institucion.

Solicite a la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, por medio de sus oficinas especializadas
(Oficina de Orientacion, Oficina de Bienestar y Salud, Oficina de Registro e Informacion,
Oficina de Becas y Atencion Socioecon6mica), segiin corresponda:

1.4.1. Elaborey refuercelos programas de atenciéon individual y grupal para el estudiantado
que sea referido por las unidades académicas en el contexto de la pandemia.

1.4.2. Coordine con las unidades académicas los mecanismos de colaboracion de estas en
la atencion individual y grupal, tanto para el estudiantado como para el personal
universitario.

1.4.3. Valore la posibilidad de tomar medidas que permitan desestimar el promedio
ponderado de los cursos matriculados, correspondiente al primer y segundo ciclos
del 2020, para aspectos relacionados con becas y la matricula del primer y segundo
ciclos del 2021, en los casos en que ello implique una afectacion negativa para el
estudiantado, e informe, a la mayor brevedad posible, sobre lo actuado. La afectaciéon
negativa se definira con los parametros que seran generados por la Oficina de
Registro e Informacion.

1.4.4. Analicelassituaciones en que se han suspendido los beneficios de beca, principalmente
en la poblacion estudiantil que matriculé cursos no virtualizables, tales como
laboratorios, clinicas, practicas hospitalarias, talleres, cultivos, entre otros. Ademas,
en forma prioritaria, tomar las medidas para atenuar la afectacion en la poblacion
becaria.

1.4.5. Sistematice las acciones emprendidas y establecer lecciones aprendidas en la atencion
estudiantil en el campo de la salud mental, con el objetivo de apoyar la toma de
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2.

decisiones para el corto y mediano plazo.

1.5. Pida a la Vicerrectoria de Docencia un informe que detalle los cursos que no han sido
sujetos del proceso de virtualizacion por su naturaleza (laboratorios, clinicas, practicas
hospitalarias, talleres, cultivos, entre otros), y la manera en que a la poblacién estudiantil
y docente se le resolvera esta situacion en el contexto de la suspension de lecciones
presenciales, motivada por la coyuntura actual.

1.6. Remita, en un plazo de tres meses, un informe sobre las acciones realizadas por las
instancias universitarias competentes, para atender a la poblacion estudiantil y al
personal universitario que presenten situaciones que afecten la salud mental y otras
situaciones del Ambito académico.

Solicitar a la comision especial de seguimiento de los acuerdos aprobados por el Consejo
Universitario relativos al Sistema de Atencién Integral de Salud (SAIS), la problematica del Area
de Salud y afines y su relacion con la Caja Costarricense de Seguro Social, y lo correspondiente a
salud mental, conformar una subcomision que se enfocara en el tema de la salud mental.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 4

La sefiora directora, Prof. Cat. Madeline Howard Mora, presenta la Propuesta de Proyecto de Ley
CU-21-2020, en torno a la Adicion de un transitorio unico a la Ley de salarios de la Administracion
Publica, Ley N.° 2166, del 9 de octubre de 1957. Expediente 21.917.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece al M.Sc. Carlos Méndez y a la Dra. Teresita

Cordero por los aportes. Informa que iniciard la lectura a partir de los considerandos.

Seguidamente, expone el dictamen, que a la letra dice:

“ANTECEDENTES

1.

El Departamento de Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa le solicit6 el criterio a la Universidad
de Costa Rica, de conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica®, sobre el texto base del proyecto
denominado “Adicion de un transitorio tinico a la Ley de Salarios de la Administracion Publica N.° 2166 del
9 de octubre de 1957”. Expediente N.° 21.917. (AL-DSDI-OFI-0068-2020 , del 8 de abril de 2020).

La Rectoria, mediante oficio R-2014-2020, del 13 de abril de 2020, elevé al Consejo Universitario el proyecto
de ley referido, con el propésito de que este Organo Colegiado emita el criterio institucional.

En el oficio CU-520, del 14 de abril de 2020, la Direccion del Consejo Universitario solicito el criterio de la
Oficina Juridica, la cual lo emitid en el oficio Dictamen OJ-298-2020, 21 de abril de 2020.

La Direccion del Consejo Universitario mediante oficio CU-598-2020, del 28 de abril de 2020, solicito el
criterio de la Administracion, el cual fue brindado en el oficio ORH-1596-2020, del 5 de mayo de 2020 y
trasladado al Organo Colegiado mediante el oficio VRA-1438-2020, del 6 de mayo de 2020

Mediante correo electronico del 14 de abril de 2020, se solicitd prorroga a la Asamblea Legislativa, la cual fue
atendida mediante la misma via el 15 de abril de 2020, por el Area de Gestion y Control del Departamento de
Secretaria del Directorio.

11

ARTICULO 88.- Para la discusién y aprobacién de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de
la Universidad de Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente
con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente al Consejo Universitario o al organo director correspondiente de
cada una de ellas.
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ANALISIS
I. ORIGEN

Lainiciativa de ley busca que la Asamblea Legislativa apruebe la modificacion de la Ley de Salarios de la Administracion
Publica, N.° 2166 del 9 de octubre de 1957, a efectos de que se adicione un transitorio Ginico, que pretende no reconocer
el pago por concepto de anualidades en el afo 2020 y, consecuentemente, que no se realice el pago por este concepto
a las personas servidoras publicas de las instituciones publicas y trasladar integramente esos recursos a la Comision
Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias, para que sean incluidos en el Fondo Nacional de
Emergencias para atender la emergencia sanitaria producida por el COVID 19.

II. OBJETIVO

Los sefores Carlos Alvarado Quesada, presidente de la Republica y Rodrigo A. Chaves Robles, ministro de Hacienda,
son los impulsores del referido proyecto de Ley, el cual tiene como finalidad adicionar un transitorio tinico a la Ley de
Salarios de la Administracion Publica N.° 2166 del 9 de octubre de 1957, para que, de conformidad con el articulo 26
de la supracitada ley, a las personas servidoras ptblicas de las instituciones publicas, no se les reconozca el pago por
concepto de anualidad en el afio 2020 y, consecuentemente, no se les realice este pago.

Se excluye de la disposicion anterior a las personas servidoras publicas que laboran para el Ministerio de Salud, la Caja
Costarricense de Seguro Social, los cuerpos policiales del pais y a aquellas personas a las que ya se les hubiese pagado
dicho rubro correspondiente al afio 2020.

Otra finalidad accesoria que persigue el proyecto es que los recursos presupuestados para el pago de anualidades sean
trasladados integramente a la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias, para que
sean incluidos en el Fondo Nacional de Emergencias, con el propoésito de atender la emergencia sanitaria producida
por el COVID 19, pues producto de la pandemia del coronavirus, el pais ha visto seriamente disminuida su actividad
econdmica en practicamente la mayoria de los sectores, con la consecuente reduccion en los ingresos de empleadores
y trabajadores.

III. CRITERIOS

a) CRITERIO DE LA OFICINA JURIDICA (0J-298-2020, del 21 de abril de 2020).

La Oficina Juridica manifiesta que ha estudiado la iniciativa y estima necesario aclarar que la Ley de Salarios
de la Administracion Publica N° 2166 no le aplica a las universidades estatales. Sobre este particular en el
0J-164-2020 se indico que:

“(...) la Ley N° 2166 tiene como proposito garantizar la eficiencia de la Administracion Publica, y constituye el sistema
oficial de retribucion para todas las clases de puestos regidos por el Estatuto de Servicio Civil N° 1581.12 Asi, el articulo 26
de la Ley N° 2166 —reformado a su vez por la Ley N° 9635— establece su ambito de aplicacion:

“Articulo 26: Aplicacion. Las disposiciones del presente capitulo y de los siguientes se aplicaran a:

1. La Administracion central, entendida como el Poder Ejecutivo y sus dependencias, asi como todos los organos de
desconcentracion adscritos a los distintos ministerios, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Tribunal Supremo de
Elecciones, y las dependencias y los érganos auxiliares de estos.

2. La Administracion descentralizada: autonomas y semiautonomas, empresas publicas del Estado y municipalidades.”

Entonces, la Ley de Salarios de la Administracion Publica N° 2166 establece claramente los sujetos compelidos a acatar
sus disposiciones y regirse por el Estatuto de Servicio Civil: a) la Administracion Central, expresion que abarca al Poder
Ejecutivo y sus dependencias, los organos desconcentrados de los Ministerios, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, y
el Tribunal Supremo de Elecciones y sus dependencias y organos auxiliares; b) la Administracion Descentralizada, c) las
instituciones autonomas y semiautonomas, d) las empresas publicas del Estado; y e) las municipalidades.

Ninguna de estas categorias comprende a la Universidad de Costa Rica ni a las otras universidades estatales.

En su condicion de centros de educacion superior universitaria estatales, ni la Universidad de Costa Rica ni las otras
universidades publicas forman parte de la Administracion Central, ni del Poder Ejecutivo —nocion que hace referencia al
Gobierno Central y los Ministerios—" o los 6rganos con desconcentracion adscritos a los Ministerios, ni, mucho menos, de
12 Articulo 1° de la Ley N° 2166.
13 Articulo 1° de la Ley de la Administracion Financiera y Presupuestos Publica N° 8131.
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la Asamblea Legislativa, el Poder Judicial o el Tribunal Supremo de Elecciones.

Tampoco puede considerarse que las universidades estatales formen parte de la Administracion Descentralizada, Autonoma
o Semiautonoma, pues estan dotadas de amplia independencia y plena capacidad juridica, no de mera autonomia. La
misma Constitucion Politica reconoce dicha distincion, al regular de manera separada a las instituciones autonomas o
descentralizadas y a las universidades estatales, dedicando a las primeras el Titulo X1V, denominado “Las instituciones

)

autonomas”, y ubicando a las segundas en el Titulo VII, correspondiente a “La educacion y la cultura”.

Por ultimo, las universidades estatales tampoco constituyen empresas publicas ni municipalidades, categorias reservadas,
respectivamente, a las compariias o sociedades con participacion total o mayoritaria del Estado dedicadas a la produccion
de bienes o prestacion de servicios en régimen de competencia, y a las entidades dedicadas a la administracion de los
gobiernos y servicios locales sujetas al régimen municipal.

La naturaleza juridica de la Universidad de Costa Rica y de las otras universidades estatales esta dada por el articulo 84 de
la Constitucion Politica, norma que la define como una “institucion de cultura superior que goza de independencia para el
desempeiio de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para
darse su organizacion y gobierno propios”.

De lo anterior se colige que al otorgarles la Constitucion el rango de instituciones de educacion superior universitaria, y
ubicarlas en una categoria aparte y distintas a la Administracion Central, la Administracion Descentralizada, Autonoma y
Semiautonoma, y las empresas publicas y municipalidades, las universidades no forman parte de las entidades sujetas a la
Ley N° 2166 ni al Estatuto Civil.™*”

Ademas de lo anterior, el patrimonio propio de la Universidad de Costa Rica (articulos 84 y 85 de la Constitucion Politica)
no puede ser destinado parcialmente mediante una disposicion legal a finalidades ajenas a la Institucion.

En conclusion, el proyecto de Ley que se tramita bajo el expediente N.° 21.917 violenta la autonomia universitaria, puesto
que, como se indico anteriormente, aunque el régimen legal al que hace referencia la Ley de Salarios de la Administracion
Publica no es aplicable a la Institucion, tampoco podria definir una ley que, en determinado caso, los montos por concepto
de anualidades que no fueran pagados a sus funcionarios fueran destinados a fines ajenos a la Universidad de Costa Rica.

b)  CRITERIO DE LA OFICINA DE RECURSOS HUMANOS (oficio ORH-1596-2020, del 5 de
mayo de 2020)

()

Del citado articulo se derivan las entidades asi como a los servidores y quienes corresponde aplicar los términos del titulo
1l de la Ley N.° 9635, sobre este punto recordemos que la Universidad, mediante el dictamen OJ-58-2018, en conjunto
con el Consejo Nacional de Rectores (CONARE), emprendio acciones judiciales pertinentes, que se encuentran en curso,
relativo a la inclusion de las Universidades Publicas en el ambito que define este articulo.

2.Términos de la Medida.
Seriala la Oficina de Recursos Humanos, que la propuesta del transitorio tiene por objetivos:
No reconocer ni realizar el pago por concepto de anualidad en el aiio 2020.

Efectuar la evaluacion del desemperiio del aiio 2020 para efectos de referencia del rendimiento de las personas servidoras
publicas, pero no para generar un efecto pecunario.

Trasladar los recursos presupuestados en las instituciones autonomas por este concepto, a la Comision Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias.

Excluir de la cobertura de este transitorio a las personas servidoras publicas que laboran para el Ministerio de Salud, la
Caja Costarricense de Seguro Social, los cuerpos policiales del pais y aquellas personas a las que ya se les hubiese pagado
dicho rubro correspondiente al aiio 2020.

3. Exposicion de Motivos

Ante los efectos de la pandemia ocasionada por el COVID 19, el proyecto de Ley N.° 21.917, adiciona un transitorio unico
y temporal a la Ley N.° 2166 de Salarios de la Administracion Publica, la cual plantea que para el 2020 el aumento de
la anualidad del sector publico no sea reconocido, y que el mismo sea trasladado integramente a la Comision Nacional
de Prevencion de Riesgos y Atencion de la Emergencia (CNE), a fin de ser utilizado como un subsidio entre las personas
desempleadas a raiz y por los efectos de la emergencia nacional.

Dado en contexto nacional, la necesidad por parte del Estado de recurrir a situaciones extremas ante hechos extremos,

14 El articulo 1° del Estatuto Civil N° 1581 establece que dicho cuerpo legal y su reglamento regularan las relaciones entre “el
Poder Ejecutivo” y sus servidores, categoria que excluye a las universidades estatales.
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para atencion de las personas en situaciones de vulnerabilidad, la crisis economica y social es razonable que el intento sea
considerado como loable, pero el mecanismo no es el correcto.

4. Aspectos importantes a sefialar:

No estariamos de acuerdo con la propuesta en razon que la misma podria ser considerada inconstitucional por dos motivos
de fondo:

a) Es discriminatoria

b) Se deja de lado los derechos adquiridos concernientes al concepto de anualidad implicito en la Ley N.° 2166 de Salarios
de la Administracion Publica.

Sobre la discriminacion:

La propuesta pretende “Excluir de la cobertura de este transitorio a las personas servidoras publicas que laboren para el
Ministerio de Salud, la Caja Costarricense de Seguro Social y los cuerpos policiales del pais. Asimismo, a aquellas a las
que ya se les hubiese pagado dicho rubro correspondiente al aiio 2020”.

Dicha exclusion provoca una segregacion que favorece a una poblacion en detrimento de otra, ocasionando una
discriminacion evidente y manifiesta.

El 25 de julio de 2017 entré en vigencia la Reforma Procesal Laboral y una de las principales reformas radica en la
ampliacion respecto a los criterios de discriminacion, recordemos que, de previo a la reforma, el Codigo de Trabajo
establecia expresamente cuatro supuestos por los cuales se podia incurrir en discriminacion: edad, etnia, género y religion.
Con la entrada en vigencia de la reforma en el articulo 404, se amplia la proteccion:

Articulo 404. “Se prohibe toda discriminacion en el trabajo por razones de edad, etnia, sexo, religion, raza, orientacion
sexual, estado civil, opinion publica, ascendencia nacional, origen social, filiacion, discapacidad, afiliacion sindical,
situacion economica o cualquier otra forma andloga de discriminacion”.

Hay que recordar que el Estado es un unico centro de imputacion de derechos laborales, principio que comunmente es
conocido como teoria del Estado o como Patrono Unico, por lo que los beneficios que se otorguen, sean anualidades o
cualquier otro concepto salarial, debe impartirse sin detrimento de sectores o distinciones, esto independientemente de las
circunstancias por las cuales se realicen.

De igual manera, en nuestro ordenamiento juridico, en el articulo 33 de la Constitucion Politica se encuentra regulado el
principio de igualdad y la prohibicion de discriminacion, y se sefiala:

Articulo 33. “Toda persona es igual ante la ley y no podra practicarse discriminacion alguna contraria a la dignidad
humana”.

Sobre la Anualidad:

La anualidad es un plus salarial que se reconoce a los servidores publicos a través del sistema de méritos tomando en
cuenta el reconocimiento de los afios servidos y de la experiencia adquirida durante las labores. De acuerdo con lo que se
ha senialado la Sala Constitucional, la anualidad es:

“... la mejora salarial del funcionario o la funcionaria publica de acuerdo a su antigiiedad...”.

De esta manera se tiene que la anualidad como mejora salarial que es, se le otorga a los funcionarios publicos cada vez
que cuentan con un aio mas de laborar en un determinado sector de la Administracion Publica, haciendo con ello un
reconocimiento de la mayor experiencia laboral con la que cuenta el funcionario...

En primer lugar, la anualidad forma parte de la politica salarial de cada institucion y es un plus salarial sobre el salario
base de contratacion. En segundo lugar, la anualidad es un beneficio salarial que se otorga por varias razones y no
solo como un premio por la antigiiedad, es decir, por el solo transcurso del tiempo. Es asi, un reconocimiento que se
encuentra estrechamente relacionado a la mayor experiencia laboral adquirida, pero en unas condiciones determinadas
que se vinculan con la existencia de un trabajo que se presta en condiciones particulares de mayor o menor responsabilidad
y complejidad, segun sea la naturaleza de las tareas o labores asignadas a cada grupo ocupacional”.

Ahora bien, los derechos adquiridos son consecuencias juridicas por estar enunciadas en una disposicion normativa como
lo es en este caso la Ley N.° 2166, cuya existencia se encuentra condicionada a la posibilidad de que se produzcan todo los
elementos hipotéticos propios del hecho juridico, no esta sujeto ni al comportamiento del sujeto como posible adquiriente
de un derecho, ni al reconocimiento de la existencia o consolidacion del derecho por parte de un tercer sujeto, pues lo que
importa es la concurrencia de los elementos que configuran ese derecho como tal.

En nuestra legislacion y jurisprudencia aparece protegido constitucionalmente en el articulo 34 de nuestra Constitucion
Politica:
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Articulo 34. A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, o de sus derechos patrimoniales
adquiridos o de situaciones juridicas consolidadas”.

La Sala Constitucional sostuvo:

“Los conceptos de “derecho adquirido” y “situacion juridica consolidada” aparecen estrechamente relacionados en
la doctrina constitucionalista. Es dable afirmar que, en términos generales, el primero denota a aquella circunstancia
consumada en la que una cosa material o inmaterial, tratese de un bien previamente ajeno o de un derecho antes inexistente
ha ingresado en o incidido sobre la esfera patrimonial de la persona, de manera que ésta experimenta una ventaja o
beneficio constatable”.

De forma general, existe un derecho adquirido, cuando un determinado bien o derecho, anteriormente ajeno o inexistente,
ingresa o afecta el patrimonio de una persona, de manera positiva; es decir,, obteniendo un aumento, beneficio o ventaja,
que puede ser verificable y este beneficio ingresa al patrimonio al cumplirse los elementos que determinan en la propia ley
y seria totalmente contradictorio el afirmar, como se menciona en dicha propuesta que: “La evaluacion del desempeiio del
ario 2020, se realizard unicamente para efectos de referencia del rendimiento de las personas servidoras publicas, pero no
generara ningun efecto pecuniario”, la evaluacion del desemperio genera el derecho patrimonial por constituir causa y
efecto y no puede ser excluido ignorando una ley anterior que lo otorgaba.

El beneficio de anualidad no es automadtico, sino que depende de que el servidor tenga una calificacion. El articulo 5 de
la Ley General de Salarios es claro en serfialar que solo procederd el pago de la anualidad, cuando el trabajador tenga
una calificacion de bueno o superior, ya que como lo indica el propio articulo el incentivo premia el mérito del servidor
para efectuar las labores que le han sido encomendadas y si el transitorio lo contempla no deberia excluir los beneficios
asociados a este.

El ordenamiento juridico es consecuente y por esto brinda una proteccion especial, para garantizar a quien se beneficie
del derecho adquirido o la situacion juridica consolidada, de manera, que no se le pueda modificar su estatus juridico y
patrimonial, ello en garantia de la seguridad juridica y del principio de buena fe.

Igualmente se debe sefialar que la proteccion especial que se manifiesta entre otras formas es el principio de irretroactividad
de la ley, articulo 34 constitucional, que no exime el derecho a que la normativa juridica a no cambiar, conocido como
“derecho a la inmutabilidad de la ley” sin embargo; como a bien lo sefialado la Sala Segunda: debe considerarse que se
mantiene el derecho a los efectos, a la consecuencia, en el caso de que la situacion factica exigida por la norma para que
se den esos resultados, se hayan cumplido durante la vigencia de esa norma juridica.

La necesidad a la cual se alude en el presente proyecto no puede ni debe sobreponerse al precepto Constitucional de no
discriminacion, al principio de la irretroactividad de la Ley, asi como a los derechos adquiridos de buena fe los cuales estan
basados en la defensa de la seguridad y estabilidad de las relaciones juridicas y, por consiguiente, no admite que la ley
posterior influya en las relaciones validamente constituidas al amparo de la anterior normativa.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica, el Departamento de Secretaria del Directorio de
la Asamblea Legislativa le solicito el criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el texto base del proyecto de
Ley denominado “Adicion de un transitorio iinico a la Ley de Salarios de la Administracion Publica N.° 2166
del 9 de octubre de 1957, Expediente N.° 21.917 (AL-DSDI-OFI-0068-2020, del 8 de abril de 2020, suscrito
por el sefior Edel Reales Noboa, en calidad de Director a.i del Departamento de Secretaria del Directorio de la
Asamblea Legislativa)

El Poder Ejecutivo, es el proponente del proyecto de Ley en analisis, y quienes lo impulsan son los sefiores
Carlos Alvarado Quesada, presidente de la Republica y Rodrigo A. Chaves Robles, ministro de Hacienda.

El Proyecto de Ley tiene como proposito adicionar un transitorio unico a la Ley de Salarios de la Administracion
Publica N.° 2166 del 9 de octubre de 1957, para que de conformidad con el articulo 26 de la supracitada ley,
a las personas servidoras publicas de las instituciones publicas, no se les reconozca el pago por concepto de
anualidad en el afio 2020 y, consecuentemente, no se les realice este pago.

Como propdsitos accesorios que persigue el proyecto estan:
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o efectuar la evaluacion del desempeifio del afio 2020 para efectos de referencia del rendimiento de las
personas servidoras publicas, pero no para generar un efecto pecuniario.

* que los recursos presupuestados para el pago de anualidades sean trasladados integramente a la Comision
Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias, para que sean incluidos en el Fondo
Nacional de Emergencias con el propdsito de atender la emergencia sanitaria producida por el COVID
19, ya que producto de la pandemia del coronavirus, el pais ha visto seriamente disminuida su actividad
econdmica en practicamente la mayoria de los sectores, con la consecuente reduccion en los ingresos de
empleadores y trabajadores.

*  excluir de la cobertura de este transitorio a las personas servidoras ptblicas que laboran para el Ministerio
de Salud, la Caja Costarricense de Seguro Social, los cuerpos policiales del pais y aquellas personas a las
que ya se les hubiese pagado dicho rubro correspondiente al afio 2020.

5. En el oficio R-2014-2020, del 13 de abril de 2020, la solicitud del Departamento de Secretaria del Directorio de
la Asamblea Legislativa la Rectoria la trasladé al Consejo Universitario.

6. La Direccion del Consejo Universitario mediante los oficios CU-520, del 14 de abril de 2020, y CU-598-2020,
del 28 de abril de 2020, suscritos por la directora del Organo Colegiado solicito el criterio de la Oficina Juridica
y de la Administracion, respectivamente.

7. La Oficina Juridica emiti6 el criterio solicitado y en el oficio Dictamen OJ-298-2020, 21 de abril de 2020,
expuso:

()

Esta Asesoria ha estudiado la iniciativa y estima necesario aclarar que la Ley de Salarios de la Administracion Publica N°
2166 no le aplica a las universidades estatales. Sobre este particular en el OJ-164-2020 se indico que:

“(...) la Ley N° 2166 tiene como proposito garantizar la eficiencia de la Administracion Publica, y constituye el sistema
oficial de retribucion para todas las clases de puestos regidos por el Estatuto de Servicio Civil N° 1581.%° Asi, el articulo 26
de la Ley N° 2166 —reformado a su vez por la Ley N° 9635— establece su ambito de aplicacion:

“Articulo 26: Aplicacion. Las disposiciones del presente capitulo y de los siguientes se aplicaran a:

1. La Administracion central, entendida como el Poder Ejecutivo y sus dependencias, asi como todos los organos de
desconcentracion adscritos a los distintos ministerios, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Tribunal Supremo de
Elecciones, y las dependencias y los organos auxiliares de estos.

2. La Administracion descentralizada: auténomas y semiautonomas, empresas publicas del Estado y municipalidades.”

Entonces, la Ley de Salarios de la Administracion Publica N° 2166 establece claramente los sujetos compelidos a acatar
sus disposiciones y regirse por el Estatuto de Servicio Civil: a) la Administracion Central, expresion que abarca al Poder
Ejecutivo y sus dependencias, los organos desconcentrados de los Ministerios, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, y
el Tribunal Supremo de Elecciones y sus dependencias y organos auxiliares; b) la Administracion Descentralizada, c) las
instituciones autonomas y semiautonomas, d) las empresas publicas del Estado; y e) las municipalidades.

Ninguna de estas categorias comprende a la Universidad de Costa Rica ni a las otras universidades estatales.

En su condicion de centros de educacion superior universitaria estatales, ni la Universidad de Costa Rica ni las otras
universidades publicas forman parte de la Administracion Central, ni del Poder Ejecutivo —nocion que hace referencia al
Gobierno Central y los Ministerios—'% o los érganos con desconcentracion adscritos a los Ministerios, ni, mucho menos, de
la Asamblea Legislativa, el Poder Judicial o el Tribunal Supremo de Elecciones.

Tampoco puede considerarse que las universidades estatales formen parte de la Administracion Descentralizada, Autonoma
o Semiautonoma, pues estan dotadas de amplia independencia y plena capacidad juridica, no de mera autonomia. La
misma Constitucion Politica reconoce dicha distincion, al regular de manera separada a las instituciones autonomas o
descentralizadas y a las universidades estatales, dedicando a las primeras el Titulo X1V, denominado “Las instituciones
autonomas”, y ubicando a las segundas en el Titulo VII, correspondiente a “La educacion y la cultura”.

Por ultimo, las universidades estatales tampoco constituyen empresas publicas ni municipalidades, categorias reservadas,
respectivamente, a las compaiiias o sociedades con participacion total o mayoritaria del Estado dedicadas a la produccion
de bienes o prestacion de servicios en régimen de competencia, y a las entidades dedicadas a la administracion de los
gobiernos y servicios locales sujetas al régimen municipal.

15 Articulo 1° de la Ley N° 2166.
16  Articulo 1° de la Ley de la Administracion Financiera y Presupuestos Publica N° 8131.
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La naturaleza juridica de la Universidad de Costa Rica y de las otras universidades estatales esta dada por el articulo 84 de
la Constitucion Politica, norma que la define como una “institucion de cultura superior que goza de independencia para el
desempeiio de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para
darse su organizacion y gobierno propios”.

De lo anterior se colige que al otorgarles la Constitucion el rango de instituciones de educacion superior universitaria, y
ubicarlas en una categoria aparte y distintas a la Administracion Central, la Administracion Descentralizada, Autonoma y
Semiautonoma, y las empresas publicas y municipalidades, las universidades no forman parte de las entidades sujetas a la
Ley N° 2166 ni al Estatuto Civil.'””

Ademas de lo anterior, el patrimonio propio de la Universidad de Costa Rica (articulos 84 y 85 de la Constitucion Politica)
no puede ser destinado parcialmente mediante una disposicion legal a finalidades ajenas a la Institucion.

En conclusion, el proyecto de Ley que se tramita bajo el expediente N.° 21.917 violenta la autonomia universitaria, puesto
que, como se indico anteriormente, aunque el régimen legal al que hace referencia la Ley de Salarios de la Administracion
Publica no es aplicable a la Institucion, tampoco podria definir una ley que, en determinado caso, los montos por concepto
de anualidades que no fueran pagados a sus funcionarios fueran destinados a fines ajenos a la Universidad de Costa Rica.

8. La Vicerrectoria de Administracion por medio del oficio VRA-1438-2020, del 6 de mayo de 2020, traslado a
la Direccién del Consejo Universitario el criterio exteriorizado en el oficio ORH-1596-2020, del 5 de mayo de
2020, por la Oficina de Recursos Humanos, en el cual se manifesto:

()

Del citado articulo se derivan las entidades asi como a los servidores y quienes corresponde aplicar los términos del titulo
Il de la Ley N.° 9635, sobre este punto recordemos que la Universidad, mediante el dictamen OJ-58-2018, en conjunto
con el Consejo Nacional de Rectores (CONARE), emprendio acciones judiciales pertinentes, que se encuentran en curso,
relativo a la inclusion de las Universidades Publicas en el ambito que define este articulo.

Dado en contexto nacional, la necesidad por parte del Estado de recurrir a situaciones extremas ante hechos extremos,
para atencion de las personas en situaciones de vulnerabilidad, la crisis economica y social es razonable que el intento sea
considerado como loable, pero el mecanismo no es el correcto.

Aspectos importantes a sefialar:

No estariamos de acuerdo con la propuesta en razon que la misma podria ser considerada inconstitucional por dos motivos
de fondo:

a) Es discriminatoria

b) Se deja de lado los derechos adquiridos concernientes al concepto de anualidad implicito en la Ley N.° 2166 de Salarios
de la Administracion Publica.

Sobre la discriminacion:

La propuesta pretende “Excluir de la cobertura de este transitorio a las personas servidoras publicas que laboren para el
Ministerio de Salud, la Caja Costarricense de Seguro Social y los cuerpos policiales del pais. Asimismo, a aquellas a las
que ya se les hubiese pagado dicho rubro correspondiente al aiio 2020”.

Dicha exclusion provoca una segregacion que favorece a una poblacion en detrimento de otra, ocasionando una
discriminacion evidente y manifiesta. En razon de que el 25 de julio de 2017 entro en vigencia la Reforma Procesal Laboral
y una de las principales reformas radica en la ampliacion respecto a los criterios de discriminacion, recordemos que, de
previo a la reforma, el Codigo de Trabajo establecia expresamente cuatro supuestos por los cuales se podia incurrir en
discriminacion: edad, etnia, género y religion. Con la entrada en vigencia de la reforma en el articulo 404, se amplia la
proteccion:

Articulo 404. “Se prohibe toda discriminacion en el trabajo por razones de edad, etnia, sexo, religion, raza, orientacion
sexual, estado civil, opinion publica, ascendencia nacional, origen social, filiacion, discapacidad, afiliacion sindical,

i

situacion economica o cualquier otra forma andloga de discriminacion”.

Hay que recordar que el Estado es un unico centro de imputacion de derechos laborales, principio que comunmente es
conocido como teoria del Estado o como Patrono Unico, por lo que los beneficios que se otorguen, sean anualidades o
cualquier otro concepto salarial, debe impartirse sin detrimento de sectores o distinciones, esto independientemente de las
circunstancias por las cuales se realicen.

De igual manera, en nuestro ordenamiento juridico, en el articulo 33 de la Constitucion Politica se encuentra regulado el

17  El articulo 1° del Estatuto Civil N° 1581 establece que dicho cuerpo legal y su reglamento regularan las relaciones entre “el
Poder Ejecutivo” y sus servidores, categoria que excluye a las universidades estatales.
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principio de igualdad y la prohibicion de discriminacion, y se seiiala:

Articulo 33. “Toda persona es igual ante la ley y no podra practicarse discriminacion alguna contraria a la dignidad
humana”.

Sobre la Anualidad:

La anualidad es un plus salarial que se reconoce a los servidores publicos a través del sistema de méritos tomando en
cuenta el reconocimiento de los aiios servidos y de la experiencia adquirida durante las labores. De acuerdo con lo que se
ha senalado la Sala Constitucional, la anualidad es:

“... la mejora salarial del funcionario o la funcionaria publica de acuerdo a su antigiiedad...”.

De esta manera se tiene que la anualidad como mejora salarial que es, se le otorga a los funcionarios publicos cada vez
que cuentan con un aio mas de laborar en un determinado sector de la Administracion Publica, haciendo con ello un
reconocimiento de la mayor experiencia laboral con la que cuenta el funcionario...

En primer lugar, la anualidad forma parte de la politica salarial de cada institucion y es un plus salarial sobre el salario
base de contratacion. En segundo lugar, la anualidad es un beneficio salarial que se otorga por varias razones y no
solo como un premio por la antigiiedad, es decir, por el solo transcurso del tiempo. Es asi, un reconocimiento que se
encuentra estrechamente relacionado a la mayor experiencia laboral adquirida, pero en unas condiciones determinadas
que se vinculan con la existencia de un trabajo que se presta en condiciones particulares de mayor o menor responsabilidad
y complejidad, segun sea la naturaleza de las tareas o labores asignadas a cada grupo ocupacional”.

Ahora bien, los derechos adquiridos son consecuencias juridicas por estar enunciadas en una disposicion normativa como
lo es en este caso la Ley N.° 2166, cuya existencia se encuentra condicionada a la posibilidad de que se produzcan todo los
elementos hipotéticos propios del hecho juridico, no esta sujeto ni al comportamiento del sujeto como posible adquiriente
de un derecho, ni al reconocimiento de la existencia o consolidacion del derecho por parte de un tercer sujeto, pues lo que
importa es la concurrencia de los elementos que configuran ese derecho como tal.

En nuestra legislacion y jurisprudencia aparece protegido constitucionalmente en el articulo 34 de nuestra Constitucion
Politica:

Articulo 34. A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, o de sus derechos patrimoniales
adquiridos o de situaciones juridicas consolidadas”.

La Sala Constitucional sostuvo:

“Los conceptos de “derecho adquirido” y “situacion juridica consolidada” aparecen estrechamente relacionados en
la doctrina constitucionalista. Es dable afirmar que, en términos generales, el primero denota a aquella circunstancia
consumada en la que una cosa material o inmaterial, tratese de un bien previamente ajeno o de un derecho antes inexistente
ha ingresado en o incidido sobre la esfera patrimonial de la persona, de manera que ésta experimenta una ventaja o
beneficio constatable”.

De forma general, existe un derecho adquirido, cuando un determinado bien o derecho, anteriormente ajeno o inexistente,
ingresa o afecta el patrimonio de una persona, de manera positiva; es decir, obteniendo un aumento, beneficio o ventaja,
que puede ser verificable y este beneficio ingresa al patrimonio al cumplirse los elementos que determinan en la propia ley
y seria totalmente contradictorio el afirmar, como se menciona en dicha propuesta que: “La evaluacion del desemperio del
ano 2020, se realizara unicamente para efectos de referencia del rendimiento de las personas servidoras publicas, pero no
generara ningun efecto pecuniario”, la evaluacion del desemperio genera el derecho patrimonial por constituir causa y
efecto y no puede ser excluido ignorando una ley anterior que lo otorgaba.

El beneficio de anualidad no es automadtico, sino que depende de que el servidor tenga una calificacion. El articulo 5 de
la Ley General de Salarios es claro en sefialar que solo procederd el pago de la anualidad, cuando el trabajador tenga
una calificacion de bueno o superior, ya que como lo indica el propio articulo el incentivo premia el mérito del servidor
para efectuar las labores que le han sido encomendadas y si el transitorio lo contempla no deberia excluir los beneficios
asociados a este.

El ordenamiento juridico es consecuente y por esto brinda una proteccion especial, para garantizar a quien se beneficie
del derecho adquirido o la situacion juridica consolidada, de manera, que no se le pueda modificar su estatus juridico y
patrimonial, ello en garantia de la seguridad juridica y del principio de buena fe.

Igualmente se debe sefialar que la proteccion especial que se manifiesta entre otras formas es el principio de irretroactividad
de la ley, articulo 34 constitucional, que no exime el derecho a que la normativa juridica a no cambiar, conocido como
“derecho a la inmutabilidad de la ley” sin embargo,; como a bien lo sefialado la Sala Segunda: debe considerarse que se
mantiene el derecho a los efectos, a la consecuencia, en el caso de que la situacion factica exigida por la norma para que
se den esos resultados, se hayan cumplido durante la vigencia de esa norma juridica.
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10.

I1.

12.

13.

14.

15.

La necesidad a la cual se alude en el presente proyecto no puede ni debe sobreponerse al precepto Constitucional de no
discriminacion, al principio de la irretroactividad de la Ley, asi como a los derechos adquiridos de buena fe los cuales estan
basados en la defensa de la seguridad y estabilidad de las relaciones juridicas y, por consiguiente, no admite que la ley
posterior influya en las relaciones validamente constituidas al amparo de la anterior normativa.

El titulo IIT de la Ley N.° 9635, Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, del 3 de diciembre de 2018,
incorpord el articulo 26 de la Ley de Salarios de la Administracion Publica, Ley N.° 2166, del 9 de octubre de
1957, por lo que no es de aplicacion para las universidades publicas, por cuanto no se menciond, de manera
expresa, que vincula a estas instituciones de educacién superior como parte del sector descentralizado. Sin
embargo, su reglamento al titulo III modificé la redaccion de la ley e incluyd, de manera expresa, entre otras
instituciones, a las universidades estatales y a la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS). Se dice que no es
de aplicacion para las universidades publicas, en razon de que un reglamento viene a regular la aplicacion de la
ley; por lo tanto, no se puede aplicar una norma que no se encuentre tipificada.

No obstante lo indicado en el punto anterior, el hecho de que el citado decreto ejecutivo incluya las universidades
estatales, lo dispuesto en dicho decreto es vinculante para ellas en lo que corresponda, ya que no pueden
desaplicarlo de manera unilateral, puesto que su eventual inconstitucionalidad o ilegalidad solo la pueden
declarar los tribunales competentes, situacion que se encuentra en tramite bajo el expediente N.° 19-000375-
1028-CA.

La aplicaciéon de una norma como la pretendida resulta discriminatoria y deja de lado los derechos adquiridos
concernientes al concepto de anualidad implicito en la Ley N.° 2166 de Salarios de la Administracion Publica.

Dado el contexto nacional, la necesidad por parte del Estado de recurrir a situaciones extremas ante hechos
extremos, para la atencion de personas en situaciones de vulnerabilidad, la crisis econdmica y social es razonable
que el intento sea considerado loable, pero el mecanismo no es el correcto.

El 25 de julio de 2017, entrd en vigencia la Ley denominada “Reforma Procesal Laboral”, N.° 9343, del 9 de
diciembre de 2015. En dicha reforma se modifico el articulo 404 del Codigo de Trabajo, a efectos de ampliar
las causales de discriminacion en el trabajo de la siguiente forma:

Articulo 404. “Se prohibe toda discriminacion en el trabajo por razones de edad, etnia, sexo, religion, raza, orientacion
sexual, estado civil, opinion publica, ascendencia nacional, origen social, filiacion, discapacidad, afiliacion sindical,
situacion economica o cualquier otra forma andloga de discriminacion”.

El articulo 33 de la Constitucion Politica de la Repiiblica de Costa Rica establece:

Articulo 33. “Toda persona es igual ante la ley y no podra practicarse discriminacion alguna contraria a la dignidad
humana”.

Ademas, el articulo 34 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica establece:

Articulo 34. A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, o de sus derechos patrimoniales
adquiridos o de situaciones juridicas consolidadas”.

ACUERDA:

Comunicar al Departamento de Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa que la Universidad de Costa Rica
recomienda no aprobar ¢l texto del proyecto denominado “Adicion de un transitorio uinico a la Ley de Salarios
de la Administracion Publica N.° 2166 del 9 de octubre de 1957”. Expediente N.° 21.917, en razén de los criterios
ofrecidos por la Oficina Juridica y la Oficina de Recursos Humanos de la Institucion.”

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece al Lic. Rafael Jiménez Ramos, analista de la

Unidad de Estudios, por su colaboracion en la elaboracion del dictamen. Posteriormente, lo somete a
discusion.

EL LIC. WARNER CASCANTE manifiesta que sobre este tema hay mucho que decir; sin embargo,

con el animo de ser sintético y no repetir todos los argumentos expresados, refuerza el tema de que en el
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Occidente es muy bien conocido, a partir del libro £/ Principe, de Nicolas Maquiavelo, que el fin no justifica
los medios.

Ciertamente, estan afrontando una crisis sanitaria, social y econéomica, y todos deben contribuir para
seguir adelante. Ayer, se analizo en la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios y, logicamente,
se vio el aporte que van a hacer las universidades pubicas, pero ni los funcionarios universitarios ni las
funcionarias universitarias, ningun ministerio ni ningin centro de trabajo en este pais puede aceptar que
se cercenen sus derechos adquiridos y se emita una ley que, a los efectos, va en contra de la Constitucion
Politica; entonces, el fin no justifica los medios. Sabe que el Gobierno tiene la potestad de establecer
impuestos, tasas, exacciones y contribuciones, pero no por medio del cercenamiento de un derecho laboral
adquirido.

Le parece que el fin es muy noble, y todos lo comparten, estan dispuestos y han estado colaborando en
lo econdémico con varias causas; no obstante, el medio empleado por el Gobierno es completamente espurio,
porque lleva, desde el inicio, tres vulneraciones a la Carta Magna, y eso en un estado de derecho no se
puede permitir. Como decia el exrector no solamente tienen que exponer fines adecuados, sino los medios
adecuados, y por la situacion en que estan, tampoco pueden ir mas alla y vulnerar el ordenamiento juridico;
por eso tienen que tener sabiduria y justicia, por lo que apoyara esta iniciativa.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD le cede la palabra al Ph.D. Guillermo Santana.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA manifiesta su profundo acuerdo con lo establecido en este
dictamen, porque es necesario rechazar este proyecto de ley y recomendar a la Secretaria Técnica de la
Asamblea Legislativa que la opinion de la Universidad de Costa Rica es que se proceda en esos términos.

Opina que resulta un parche, ademas de arbitrario, lo que se esta proponiendo y también violatorio
de la Constitucion Politica. Dice que el Banco Mundial, a principios del afio pasado, después de aprobarse
la Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas (Ley N.° 9635), sefiald, muy claramente, en un informe
que hizo llegar a las autoridades del Gobierno, a la Asamblea Legislativa, y que se publico también en
diferentes medios, que la Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas se habia quedado corta en asuntos
muy especificos, de los cuales ellos quisieron puntualizar.

Desde su criterio, uno de los elementos con los cuales esa ley se quedd corta, y sin entrar en una
gran discusion al respecto, es, por ejemplo, las tasas de impuesto de renta, que se incrementd para los
niveles de ingresos mas bajos; después de ese inicio, simplemente dejaron congelado el tema con un tope
maximo de 25% de la renta. Le parece que eso es rendirse, eso es negociar, probablemente, con sectores
de altos ingresos y renunciar, como Estado costarricense y como Gobierno, a la capacidad que puede tener,
precisamente, de recibir mas fondos por medio de una politica de impuesto progresiva mucho mas fuerte.

Exterioriza que decidieron caminar por el impuesto regresivo, que es el Impuesto sobre el valor
agregado (IVA), y dejar ahi el sustento de ese aumento que necesitaban en la recaudacion publica; por otro
lado, se dejo por fuera a las personas juridicas, lo cual es todavia mas serio.

Refiere que, a pesar de que a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
pide que las sociedades anénimas sean nominales y que se pueda determinar quiénes conforman estas
sociedades, aun asi la Universidad sigue jugando con criterios que no son la OCDE. Ahora que les quieren
argumentar que por la OCDE hay que forzar a todos estos cambios de fondo en las universidades publicas
—segun ellos— y dejan de lado lo més importante: la contribucidn tributaria que recibe el Estado, y es
generalisimo en toda Europa, en los paises miembros de la (OCDE), entonces, las personas fisicas con altos
ingresos quedaron con una tasa de renta baja y las personas juridicas, ese fantasma con el que viven todos
los ciudadanos costarricenses, todavia mas libres, y cree que es en virtud de esa mala redaccion de la Ley
9635.
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Considera que es absolutamente justificable que se diga que no es este el camino, que no es reduciendo el
ingreso del sector publico como van a lograr resolver el problema de la pandemia y de la emergencia médica
de la salud publica nacional. Se va a resolver de otra manera, y no es reduciendo la capacidad adquisitiva del
sector, que podria, en este momento, dar una escala de estabilidad ante el problema econémico que se les
viene encima, que es el congelamiento de toda la actividad, pues ya se vio y lo estan viendo todos los dias;
es decir, cierre de empresas, cientos de miles de costarricenses, unos desempleados y otros con sobreempleo
que es, precisamente, el sector que puede levantar la economia, hasta el que se le estd buscando para que
dé mas.

Destaca que en el caso del impuesto de la renta, pudo haber sido una tasa de 50% de impuesto renta
para salarios superiores a montos por determinar, que nunca se discutieron; es decir, siete u ocho millones
de colones al mes pueden perfectamente ser tasados con escalas del 50%, pero no es inusual que se haga en
ninguna de las economias que pertenecen a OCDE, asi que ya otras oportunidades, como esas, dejaron pasar
y ahora se vuelven contra el sector ptblico, porque no se pueden defender en este momento, ya que resulta
ser el que tiene estabilidad laboral. Esa es una excusa muy pobre de parte de quienes pretenden aprobar este
proyecto.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD le cede la palabra a la Dra. Teresita Cordero.

LA DRA. TERESITA CORDERO seifiala que la preocupa que en tiempos de pandemia se tomen
decisiones de este tipo, a contrasentido de las discusiones y las reflexiones que se pueden hacer con las
diferentes instancias.

Recuerda que la Universidad de Costa Rica es una instancia con voz, pero cuantos del sector publico
no la tienen, estén de acuerdo con quienes estén en el sector ptblico, organizados o no, que dejan de lado las
reflexiones y las discusiones que se podrian dar. Quizas la paradoja mas grande es que si son una sociedad
de consumo, quién va a ser el que genera el consumo si la empresa privada va a quedar en una situacion
critica muy fuerte. También, se deberia pensar en formas de solidaridad y de comprension de como llevar a
cabo estos cambios que ya estan encima, pues la Ley N.°9635 esta ahi como una posibilidad para los topes,
en el caso de las universidades, pero, también, ver como se juega con eso, a fin de visualizar soluciones para
un sector aparentemente no tan grande.

Piensa que el punto es, como lo planted muy claramente el Lic. Warner Cascante, que se esta
cercenando la Constitucion Politica. Si se quiere hacer un cambio en la Constitucion Politica, deberia ser
otra la via, y eso es lo que propusieron los constituyentes, quienes indicaron que la Constitucion Politica
esta por encima de los intereses cortoplacistas; en este caso, intereses particulares del Gobierno, pero que
debe prevalecer por encima de las necesidades que tiene la poblacion.

Asegura que va a suscribir el dictamen con los argumentos técnicos existentes, que estin muy bien
fundamentados. Esta segura de que este es un llamado a la Asamblea Legislativa para que realmente
reconozca esto. No es una tesitura de si se gana mas o no, sino que se debe respetar la democracia, que tiene
como marco de referencia la Constitucion Politica.

Dice que hay temas que estan en boga para eliminarlos también; por ejemplo, lo que se dio en la
Asamblea Legislativa con el informe de la Comision legislativa sobre el FEES, donde sefialan que primero
hay que realizar cambios constitucionales; es decir que esto va con todo, y no solamente es incidir en la
forma de establecer la autonomia de la Universidad de Costa Rica, sino que estan buscando cercenar la
educacion publica universitaria, y luego vendran contra instancias de sostenimiento general, como la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS). Con el tema de la pandemia se ha demostrado la importancia del
sector salud para la misma poblacion.
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LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD coincide con todas las intervenciones anteriores. Afirma

que es bastante peligroso que, por una noble causa, se quiera infringir derechos adquiridos; inclusive,
consignados en la Constitucion Politica, pues bien se dice que estan ante tiempos peligrosos, pero es la
realidad que se esta afrontando.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco

Vinicio Calvo, Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo
Santana, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Doce votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica, el Departamento de Secretaria del
Directorio de la Asamblea Legislativa le solicité el criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el
texto base del proyecto de Ley denominado “Adicion de un transitorio tinico a la Ley de Salarios
de la Administracion Publica, N.° 2166, del 9 de octubre de 1957”. Expediente N.° 21.917 (AL-
DSDI-OFI1-0068-2020, del 8 de abril de 2020, suscrito por el sefior Edel Reales Noboa, en calidad
de director a. i. del Departamento de Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa).

El Poder Ejecutivo es el proponente del Proyecto de Ley en analisis, y quienes lo impulsan son
los seifiores Carlos Alvarado Quesada, presidente de la Repiblica, y Rodrigo A. Chaves Robles,
ministro de Hacienda.

El Proyecto de Ley tiene como propésito adicionar un transitorio tinico a la Ley de Salarios de
la Administracion Publica, N.° 2166 , del 9 de octubre de 1957, para que, de conformidad con el
articulo 26 de la supracitada ley, a las personas servidoras publicas de las instituciones publicas
no se les reconozca el pago por concepto de anualidad en el afio 2020 y, consecuentemente, no se
les realice este pago.

Como propdsitos accesorios que persigue el proyecto estan:

o efectuar la evaluacion del desempeiio del aiio 2020 para efectos de referencia del rendimiento
de las personas servidoras publicas, pero no para generar un efecto pecuniario.

e que los recursos presupuestados para el pago de anualidades sean trasladados integramente
a la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias, para que sean
incluidos en el Fondo Nacional de Emergencias, con el proposito de atender la emergencia
sanitaria producida por el COVID 19, ya que, producto de la pandemia del coronavirus, el
pais ha visto seriamente disminuida su actividad econémica en practicamente la mayoria de
los sectores, con la consecuente reduccion en los ingresos de empleadores y trabajadores.

e excluir de la cobertura de este transitorio a las personas servidoras ptblicas que laboran para
el Ministerio de Salud, la Caja Costarricense de Seguro Social, los cuerpos policiales del pais y
aquellas personas a las que ya se les hubiese pagado dicho rubro correspondiente al afio 2020.

5. En el oficio R-2014-2020, del 13 de abril de 2020, la solicitud del Departamento de Secretaria del

Directorio de la Asamblea Legislativa la Rectoria la traslado6 al Consejo Universitario.
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6.

7.

La Direccion del Consejo Universitario, mediante los oficios CU-520, del 14 de abril de 2020, y
CU-598-2020, del 28 de abril de 2020, suscritos por la directora de este Organo Colegiado, solicit6
el criterio de la Oficina Juridica y de la Administracién, respectivamente.

La Oficina Juridica emiti6 el criterio solicitado. Asi, en el oficio Dictamen OJ-298-2020, 21 de abril
de 2020, expuso:

()

Esta Asesoria ha estudiado la iniciativa y estima necesario aclarar que la Ley de Salarios de la Administracion
Publica N° 2166 no le aplica a las universidades estatales. Sobre este particular en el OJ-164-2020 se indico
que:

“(...) la Ley N° 2166 tiene como propdsito garantizar la eficiencia de la Administracion Publica, y constituye
el sistema oficial de retribucion para todas las clases de puestos regidos por el Estatuto de Servicio Civil N°
1581." Asi, el articulo 26 de la Ley N° 2166 —reformado a su vez por la Ley N° 9635— establece su ambito de
aplicacion:

“Articulo 26: Aplicacion. Las disposiciones del presente capitulo y de los siguientes se aplicardn a:

1. La Administracion central, entendida como el Poder Ejecutivo y sus dependencias, asi como todos los
organos de desconcentracion adscritos a los distintos ministerios, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, el
Tribunal Supremo de Elecciones, y las dependencias y los organos auxiliares de estos.

2. La Administracion descentralizada: auténomas y semiautdénomas, empresas publicas del Estado y
municipalidades.”

Entonces, la Ley de Salarios de la Administracion Publica N° 2166 establece claramente los sujetos compelidos
a acatar sus disposiciones y regirse por el Estatuto de Servicio Civil: a) la Administracion Central, expresion
que abarca al Poder Ejecutivo y sus dependencias, los organos desconcentrados de los Ministerios, el Poder
Legislativo, el Poder Judicial, y el Tribunal Supremo de Elecciones y sus dependencias y organos auxiliares; b)
la Administracion Descentralizada, c) las instituciones autonomas y semiautonomas; d) las empresas publicas
del Estado; y e) las municipalidades.

Ninguna de estas categorias comprende a la Universidad de Costa Rica ni a las otras universidades estatales.

En su condicion de centros de educacion superior universitaria estatales, ni la Universidad de Costa Rica ni
las otras universidades publicas forman parte de la Administracion Central, ni del Poder Ejecutivo —nocion
que hace referencia al Gobierno Central y los Ministerios—" o los érganos con desconcentracion adscritos
a los Ministerios, ni, mucho menos, de la Asamblea Legislativa, el Poder Judicial o el Tribunal Supremo de
Elecciones.

Tampoco puede considerarse que las universidades estatales formen parte de la Administracion Descentralizada,
Autonoma o Semiautonoma, pues estan dotadas de amplia independencia y plena capacidad juridica, no de
mera autonomia. La misma Constitucion Politica reconoce dicha distincion, al regular de manera separada
a las instituciones autonomas o descentralizadas y a las universidades estatales, dedicando a las primeras
el Titulo XIV, denominado “Las instituciones autonomas”, y ubicando a las segundas en el Titulo VII,
correspondiente a “La educacion y la cultura”.

Por ultimo, las universidades estatales tampoco constituyen empresas publicas ni municipalidades, categorias
reservadas, respectivamente, a las compaiiias o sociedades con participacion total o mayoritaria del Estado
dedicadas a la produccion de bienes o prestacion de servicios en régimen de competencia, y a las entidades
dedicadas a la administracion de los gobiernos y servicios locales sujetas al régimen municipal.

La naturaleza juridica de la Universidad de Costa Rica y de las otras universidades estatales estda dada por
el articulo 84 de la Constitucion Politica, norma que la define como una “institucion de cultura superior
que goza de independencia para el desempeiio de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir
derechos y contraer obligaciones, asi como para darse su organizacion y gobierno propios”.

18
19

Articulo 1.° de la Ley N.° 2166.
Articulo 1.° de la Ley de la Administracion Financiera y Presupuestos Publica N° 8131.
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De lo anterior se colige que al otorgarles la Constitucion el rango de instituciones de educacion superior
universitaria, y ubicarlas en una categoria aparte y distintas a la Administracion Central, la Administracion
Descentralizada, Autonoma y Semiautonoma, y las empresas publicas y municipalidades, las universidades no
forman parte de las entidades sujetas a la Ley N° 2166 ni al Estatuto Civil.**”

Ademas de lo anterior, el patrimonio propio de la Universidad de Costa Rica (articulos 84 y 85 de la
Constitucion Politica) no puede ser destinado parcialmente mediante una disposicion legal a finalidades
ajenas a la Institucion.

En conclusion, el proyecto de Ley que se tramita bajo el expediente N.° 21.917 violenta la autonomia
universitaria, puesto que, como se indico anteriormente, aunque el régimen legal al que hace referencia la
Ley de Salarios de la Administracion Publica no es aplicable a la Institucion, tampoco podria definir una ley
que, en determinado caso, los montos por concepto de anualidades que no fueran pagados a sus funcionarios
fueran destinados a fines ajenos a la Universidad de Costa Rica.

La Vicerrectoria de Administracion, por medio del oficio VRA-1438-2020, del 6 de mayo de 2020,
traslado a la Direccion del Consejo Universitario el criterio exteriorizado en el oficio ORH-1596-
2020, del 5 de mayo de 2020, por la Oficina de Recursos Humanos, en el cual se manifesto:

()

Del citado articulo se derivan las entidades asi como a los servidores y quienes corresponde aplicar los términos
del titulo III de la Ley N.° 9635, sobre este punto recordemos que la Universidad, mediante el dictamen
0J-58-2018, en conjunto con el Consejo Nacional de Rectores (CONARE), emprendio acciones judiciales
pertinentes, que se encuentran en curso, relativo a la inclusion de las Universidades Publicas en el ambito que
define este articulo.

Dado en contexto nacional, la necesidad por parte del Estado de recurrir a situaciones extremas ante hechos
extremos, para atencion de las personas en situaciones de vulnerabilidad, la crisis econémica y social es
razonable que el intento sea considerado como loable, pero el mecanismo no es el correcto.

Aspectos importantes a sefialar:

No estariamos de acuerdo con la propuesta en razon que la misma podria ser considerada inconstitucional
por dos motivos de fondo:

a) Es discriminatoria

b) Se deja de lado los derechos adquiridos concernientes al concepto de anualidad implicito en la Ley N.° 2166
de Salarios de la Administracion Publica.

Sobre la discriminacion:

La propuesta pretende “Excluir de la cobertura de este transitorio a las personas servidoras publicas que
laboren para el Ministerio de Salud, la Caja Costarricense de Seguro Social y los cuerpos policiales del pais.
Asimismo, a aquellas a las que ya se les hubiese pagado dicho rubro correspondiente al aiio 2020”.

Dicha exclusion provoca una segregacion que favorece a una poblacion en detrimento de otra, ocasionando
una discriminacion evidente y manifiesta. En razon de que el 25 de julio de 2017 entro en vigencia la Reforma
Procesal Laboral y una de las principales reformas radica en la ampliacion respecto a los criterios de
discriminacion, recordemos que, de previo a la reforma, el Codigo de Trabajo establecia expresamente cuatro
supuestos por los cuales se podia incurrir en discriminacion: edad, etnia, género y religion. Con la entrada en
vigencia de la reforma en el articulo 404, se amplia la proteccion:

Articulo 404. “Se prohibe toda discriminacion en el trabajo por razones de edad, etnia, sexo, religion, raza,
orientacion sexual, estado civil, opinion publica, ascendencia nacional, origen social, filiacion, discapacidad,
afiliacion sindical, situacion economica o cualquier otra forma andloga de discriminacion”.

Hay que recordar que el Estado es un tinico centro de imputacion de derechos laborales, principio que

__ comunmente es conocido como teoria del Estado o como Patrono Unico, por lo que los beneficios que se
20  Elarticulo 1.° del Estatuto Civil N.° 1581 establece que dicho cuerpo legal y su reglamento regularan las relaciones entre “el Poder Ejecutivo”

y sus servidores, categoria que excluye a las universidades estatales.
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otorguen, sean anualidades o cualquier otro concepto salarial, debe impartirse sin detrimento de sectores o
distinciones, esto independientemente de las circunstancias por las cuales se realicen.

De igual manera, en nuestro ordenamiento juridico, en el articulo 33 de la Constitucion Politica se encuentra
regulado el principio de igualdad y la prohibicion de discriminacion, y se seinala:

Articulo 33. “Toda persona es igual ante la ley y no podra practicarse discriminacion alguna contraria a la
dignidad humana”.

Sobre la Anualidad:

La anualidad es un plus salarial que se reconoce a los servidores publicos a través del sistema de méritos
tomando en cuenta el reconocimiento de los aiios servidos y de la experiencia adquirida durante las labores.
De acuerdo con lo que se ha seiialado la Sala Constitucional, la anualidad es:

“... la mejora salarial del funcionario o la funcionaria publica de acuerdo a su antigiiedad...”.

De esta manera se tiene que la anualidad como mejora salarial que es, se le otorga a los funcionarios publicos
cada veg que cuentan con un aiio mds de laborar en un determinado sector de la Administracion Publica,
haciendo con ello un reconocimiento de la mayor experiencia laboral con la que cuenta el funcionario...

En primer lugar, la anualidad forma parte de la politica salarial de cada institucion y es un plus salarial sobre
el salario base de contratacion. En segundo lugar, la anualidad es un beneficio salarial que se otorga por
varias razones y no solo como un premio por la antigiiedad, es decir, por el solo transcurso del tiempo. Es asi,
un reconocimiento que se encuentra estrechamente relacionado a la mayor experiencia laboral adquirida,
pero en unas condiciones determinadas que se vinculan con la existencia de un trabajo que se presta en
condiciones particulares de mayor o menor responsabilidad y complejidad, segun sea la naturaleza de las
tareas o labores asignadas a cada grupo ocupacional”.

Ahora bien, los derechos adquiridos son consecuencias juridicas por estar enunciadas en una disposicion
normativa como lo es en este caso la Ley N.° 2166, cuya existencia se encuentra condicionada a la posibilidad de
que se produzcan todo los elementos hipotéticos propios del hecho juridico, no estd sujeto ni al comportamiento
del sujeto como posible adquiriente de un derecho, ni al reconocimiento de la existencia o consolidacion del
derecho por parte de un tercer sujeto, pues lo que importa es la concurrencia de los elementos que configuran
ese derecho como tal.

En nuestra legislacion y jurisprudencia aparece protegido constitucionalmente en el articulo 34 de nuestra
Constitucion Politica:

Articulo 34. A ninguna ley se le dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, o de sus derechos
patrimoniales adquiridos o de situaciones juridicas consolidadas”.

La Sala Constitucional sostuvo:

“Los conceptos de “derecho adquirido” y “situacion juridica consolidada” aparecen estrechamente
relacionados en la doctrina constitucionalista. Es dable afirmar que, en términos generales, el primero denota
a aquella circunstancia consumada en la que una cosa material o inmaterial, trdatese de un bien previamente
ajeno o de un derecho antes inexistente ha ingresado en o incidido sobre la esfera patrimonial de la persona,
de manera que ésta experimenta una ventaja o beneficio constatable”.

De forma general, existe un derecho adquirido, cuando un determinado bien o derecho, anteriormente ajeno
o inexistente, ingresa o afecta el patrimonio de una persona, de manera positiva; es decir,, obteniendo un
aumento, beneficio o ventaja, que puede ser verificable y este beneficio ingresa al patrimonio al cumplirse los
elementos que determinan en la propia ley y seria totalmente contradictorio el afirmar, como se menciona en
dicha propuesta que: “La evaluacion del desempeiio del afio 2020, se realizard tinicamente para efectos de
referencia del rendimiento de las personas servidoras publicas, pero no generard ningiin efecto pecuniario”, la
evaluacion del desempeiio genera el derecho patrimonial por constituir causa y efecto y no puede ser excluido
ignorando una ley anterior que lo otorgaba.

El beneficio de anualidad no es automadtico, sino que depende de que el servidor tenga una calificacion. El
articulo 5 de la Ley General de Salarios es claro en sefialar que sélo procedera el pago de la anualidad, cuando
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10.

11.

12.

13.

el trabajador tenga una calificacion de bueno o superior, ya que como lo indica el propio articulo el incentivo
premia el mérito del servidor para efectuar las labores que le han sido encomendadas y si el transitorio lo
contempla no deberia excluir los beneficios asociados a este.

El ordenamiento juridico es consecuente y por esto brinda una proteccion especial, para garantizar a quien se
beneficie del derecho adquirido o la situacion juridica consolidada, de manera, que no se le pueda modificar
su estatus juridico y patrimonial, ello en garantia de la seguridad juridica y del principio de buena fe.

Igualmente se debe seiialar que la proteccion especial que se manifiesta entre otras formas es el principio de
irretroactividad de la ley, articulo 34 constitucional, que no exime el derecho a que la normativa juridica a no
cambiar, conocido como “derecho a la inmutabilidad de la ley” sin embargo; como a bien lo sefialado la Sala
Segunda: debe considerarse que se mantiene el derecho a los efectos, a la consecuencia, en el caso de que la
situacion factica exigida por la norma para que se den esos resultados, se hayan cumplido durante la vigencia
de esa norma juridica.

La necesidad ala cual se alude en el presente proyecto no puede ni debe sobreponerse al precepto Constitucional
de no discriminacion, al principio de la irretroactividad de la Ley, asi como a los derechos adquiridos de
buena fe los cuales estan basados en la defensa de la seguridad y estabilidad de las relaciones juridicas y, por
consiguiente, no admite que la ley posterior influya en las relaciones vilidamente constituidas al amparo de
la anterior normativa.

El Titulo III de l1a Ley N.° 9635, Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, del 3 de diciembre
de 2018, incorporé el articulo 26 de la Ley de Salarios de la Administracion Publica, Ley N.° 2166,
del 9 de octubre de 1957, por lo que no es de aplicacion para las universidades publicas, por cuanto
no se menciono, de manera expresa, que vincula a estas instituciones de educacion superior como
parte del sector descentralizado. Sin embargo, su reglamento al Titulo III modifico la redaccién
de la ley e incluyé, de manera expresa, entre otras instituciones, a las universidades estatales
y a la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS). Se dice que no es de aplicacion para las
universidades publicas, en razén de que un reglamento viene a regular la aplicacion de la ley; por
lo tanto, no se puede aplicar una norma que no se encuentre tipificada.

No obstante lo indicado en el punto anterior, el hecho de que el citado decreto ejecutivo incluya las
universidades estatales, lo dispuesto en dicho decreto es vinculante para ellas en lo que corresponda,
ya que no pueden desaplicarlo de manera unilateral, puesto que su eventual inconstitucionalidad
o ilegalidad solo la pueden declarar los tribunales competentes, situacién que se encuentra en
tramite bajo el expediente N.° 19-000375-1028-CA.

La aplicacion de una norma como la pretendida resulta discriminatoria y deja de lado los derechos
adquiridos concernientes al concepto de anualidad implicito en la Ley N.° 2166, de Salarios de la
Administracion Publica.

Dado el contexto nacional, la necesidad por parte del Estado de recurrir a situaciones extremas
ante hechos extremos, para la atencion de personas en situaciones de vulnerabilidad, la crisis
econdmica y social, es razonable que el intento sea considerado loable, pero el mecanismo no es el
correcto.

El 25 de julio de 2017 entr6 en vigencia la Ley denominada “Reforma Procesal Laboral”, N.°
9343, del 9 de diciembre de 2015. En dicha reforma se modificé el articulo 404 del Cédigo de
Trabajo, a efectos de ampliar las causales de discriminacion en el trabajo de la siguiente forma:

Articulo 404. “Se prohibe toda discriminacion en el trabajo por razones de edad, etnia, sexo, religion, raza,
orientacion sexual, estado civil, opinion publica, ascendencia nacional, origen social, filiacion, discapacidad,
afiliacion sindical, situacion economica o cualquier otra forma andloga de discriminacion”.
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14. El articulo 33 de la Constitucion Politica de la Repuiblica de Costa Rica establece: “Toda persona es
igual ante la ley y no podrd practicarse discriminacion alguna contraria a la dignidad humana”.

15. Ademas, el articulo 34 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica estipula: A ninguna
ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, o de sus derechos patrimoniales
adquiridos o de situaciones juridicas consolidadas”.

ACUERDA:

Comunicar al Departamento de Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa que la
Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el texto del proyecto denominado “Adicion de
un transitorio unico a la Ley de Salarios de la Administracion Publica, N.° 2166, del 9 de octubre de
1957”. Expediente N.° 21.917, en razon de los criterios ofrecidos por la Oficina Juridica y la Oficina
de Recursos Humanos de la Institucion.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 5

El M.Sc. Miguel Casafont Broutin presenta la Propuesta de Miembros CU-16-2020, para modificar
algunos puntos de las bases del Certamen estudiantil de Artes Visuales Bidimensionales “Paisaje y
entorno universitarios” para el 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al M.Sc. Miguel Casafont.

EL M.Sc. MIGUEL CASAFONT expone que esta propuesta es una solicitud producto de la reunion
del grupo de compaiieras y compaifieros que coordinan el Comité de Curaduria y Seleccion de La Galeria
del Consejo Universitario.

Explica que como esté la pandemia sanitaria del COVID-19, se requiere que, por este afio, se cambie
el titulo del tema del concurso y también la recepcion de obras y exhibiciones, en caso de que la Universidad
de Costa Rica siga cerrada.

Seguidamente, expone la propuesta que, a la letra, dice:
CONSIDERANDO QUE:

1. Es una tradicion, desde 1984, que el Consejo Universitario convoque cada afio, en el marco del aniversario
de la Universidad de Costa Rica, un certamen de artes para estimular y premiar la creatividad artistica de la
poblacion estudiantil. Desde entonces, tanto las bases como el nombre de este concurso han sufrido varios
cambios.

2. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6175, articulo 4, del 10 de abril de 2018, punto 1, establecio nuevas
bases del Certamen estudiantil de Artes Visuales Bidimensionales Ambiente Universitario.

3. Estas nuevas bases definen que el tema “Paisaje y entorno universitarios” deben regir para todos los concursos
a partir del 2018. Si el tema se amplia, debe mantener coherencia con el planteamiento original, ser concreto
y cercano a la vida estudiantil universitaria.

4. Al aprobar la convocatoria correspondiente al 2018, el Consejo Universitario varié el nombre del concurso
a Certamen estudiantil de Artes Visuales Bidimensionales “Paisaje y entorno universitarios”, el cual hace
alusion directa al tema.(Sesion N.° 6190, articulo 5).

5. Desdeel 11 de marzo de 2020, a causa de la evolucion epidemioldgica del COVID-19 en el pais, la Administracion
de la UCR solicité al personal docente suspender las clases presenciales e implementar la modalidad de
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enseflanza virtual, la cual se mantiene hasta la fecha. Esto ha variado las condiciones de la poblacion estudiantil
y su entorno de aprendizaje.

6. En la actual coyuntura, es necesario adecuar el certamen de este afio a la realidad de la Universidad de Costa
Rica y del pais, en general.

7. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6284, articulo 5, del 4 de junio de 2019, establecid las bases del
Certamen de tal manera que estas se apliquen en los afios siguientes.

EL M.Sc. MIGUEL CASAFONT apunta que van a unificar unos puntos, y el resto queda igual; es
decir, el jurado, la premiacion y la exhibicidon cambiarian un poco.

Continta con la lectura.
ACUERDA

l. Modificar las bases del Certamen estudiantil de Artes Visuales Bidimensionales ‘“Paisaje y entorno
universitarios”, de manera transitoria para el afio 2020, en los siguientes apartados:

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PARA EL ANO 2020
Tema: “Paisaje y entorno universitarios en tiempos
de pandemia”.

[II-RECEPCION DE LAS OBRAS I1I- RECEPCION DE LAS OBRAS

Tema: “Paisaje y entorno universitarios”.

Todas las obras participantes se recibiran en las | Todas las obras participantes se recibiran en las
oficinas del Consejo Universitario, asi como en la | oficinas del Consejo Universitario, asi como en la
direccion de las sedes o recintos de la Universidad | direccion de las sedes o recintos de la Universidad
de Costa Rica, la primera semana de segundo | de Costa Rica, la primera semana de segundo ciclo
ciclo lectivo de cada afio, en horario de atencion al | lectivo de cada afio,en horario de atencién al publico
publicode8a.m.al2md.ydelpm.a5Sp.m. |de8am.al2md ydelp. m a5p. m.

En caso de que las medidas sanitarias producto de
la pandemia por el COVID-19 continien durante
el segundo ciclo lectivo la recepcion se llevara a
cabo de manera virtual, bajo las condiciones que
se comunicarian en su respectivo momento.

VII-EXHIBICION VII-EXHIBICION

El jurado seleccionara, adicional a los trabajos|El jurado seleccionard, adicional a los trabajos
ganadores, un maximo de 7 obras para que sean | ganadores, un maximo de 7 obras para que sean
exhibidas en la Galeria del Consejo Universitario, | exhibidas en la Galeria del Consejo Universitario,
en la fecha que el Comité de Curaduria y Seleccion | en la fecha que el Comité de Curaduria y Seleccion
asigne para dicho fin. asigne para dicho fin.

Para el 2020, la exposicion se llevara a cabo de
manera virtual, dado que la Galeria CU funcionara
unicamente por ese medio durante el presente afio,
segiin acordé el Comité de Curaduria y Seleccion
en la sesion N.° 2-2020, realizada el 8 de mayo de
2020.

En caso de que las medidas de seguridad
por el COVID-19 llegaran a variar, se haria,
convenientemente, un cambio en la modalidad de
exhibicion.
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VII- ACTO DE PREMIACION VII- ACTO DE PREMIACION

La premiacion se llevard a cabo todos los afios en | El Consejo Universitario definird, oportunamente,
la sesion solemne del Consejo Universitario con | el momento en el que se llevara a cabo el acto
motivo del aniversario de la Universidad de Costa | de premiacién para las personas ganadoras del
Rica. certamen, de acuerdo con las directrices que
emita el Ministerio de Salud, en relacion con las
actividades masivas, en el marco de los cuidados
que deben existir producto de la pandemia por el
COVID-19.

2. A partir del afio 2021 se retoman las bases aprobadas por el Consejo Universitario, en la sesion N.° 6284,
articulo 5, del 4 de junio de 2019.”

EL M.Sc. MIGUEL CASAFONT aclara que esto ultimo se sefiala porque siempre, para el aniversario
de la Universidad de Costa Rica, se realiza el evento; por ejemplo, el del ano pasado se llevo a cabo en el
Aula Magna, pero eso puede variar.

Agradece a la magistra Carolina Solano Vanegas, analista de la Unidad de Estudios, por la
colaboracion en la elaboracion del dictamen, pues lo prepard en un tiempo rapido y conciso. Reitera que se
trata de modificar esos tres puntos, debido a la pandemia por el COVID-19. Queda atento para aclarar las
inquietudes de los miembros.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD somete a discusion el dictamen. Al no haber observaciones,
somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco
Vinicio Calvo, Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo
Santana, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Doce votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. ElConsejo Universitario, en la sesion N.° 6175, articulo 4, del 10 de abril de 2018, punto 1, establecié
las bases del Certamen estudiantil de Artes Visuales Bidimensionales “Ambiente Universitario”, que
empezaron a regir a partir de ese mismo afio.

2. Las bases del Certamen definen que el tema “Paisaje y entorno universitarios” deben regir
para todos los concursos a partir del 2018. Si el tema se amplia, debe mantener coherencia con el
planteamiento original, ser concreto y cercano a la vida estudiantil universitaria.

3. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6190, articulo 5, del 31 de mayo de 2018, al convocar el
certamen correspondiente a ese afio, vario del nombre del concurso a Certamen estudiantil de Artes
Visuales Bidimensionales “Paisaje y entorno universitarios”, el cual hace alusion directa al tema.

4. ElComité de Curaduriay Seleccion de la Galeria CU se reunié el pasado viernes 8 de mayo de 2020
y determin6 adecuar el concurso de este aiio a la realidad actual, producto de la pandemia que
estamos viviendo, lo cual implica modificar algunos puntos de las bases del Certamen estudiantil
de Artes Visuales Bidimensionales “Paisaje y entorno universitarios” para el presente afio.
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ACUERDA

Modificar, en los puntos que se especificardan a continuacion, las bases del Certamen estudiantil de
Artes Visuales Bidimensionales “Paisaje y entorno universitarios” para que en el concurso del 2020 se
lean de la siguiente manera:

a) Tema

“Paisaje y entorno universitarios en tiempos de pandemia”.
b) Recepcion de las obras

Fecha: del 10 al 14 de agosto

1. Las obras se recibiran en las oficinas del Consejo Universitario, asi como en la direccién de las
sedes o recintos de la Universidad de Costa Rica, en horario de atencion al piblico de 8 a. m. a 12
m.ydelp.m.aSp. m

En caso de que las medidas sanitarias producto de la pandemia por el COVID-19 contintien, la
recepcion se llevara a cabo de manera virtual, bajo las condiciones que se comunicarian en su
momento.

«  Exhibicién
(-.2)

Para el 2020, la exposicion se llevara a cabo de manera virtual, dado que la Galeria CU funcionara
unicamente por ese medio durante el presente afio, segin acordé el Comité de Curaduria y
Seleccion en la sesion N.° 2-2020, realizada el 8 de mayo de 2020.

En caso de que las medidas de seguridad por el COVID-19 llegaran a variar, se haria,
convenientemente, un cambio en la modalidad de exhibicion.

¢  Premiacion

El Consejo Universitario definird, oportunamente, el momento en el que se llevara a cabo el acto
de premiacion para las personas ganadoras del certamen, de acuerdo con las directrices que emita
el Ministerio de Salud, en relacion con las actividades masivas, en el marco de los cuidados que
deben existir producto de la pandemia por el COVID-19.

ACUERDO FIRME.
ARTICULO 6

La Comision de Estatuto Organico presenta el Dictamen CEQO-3-2020, sobre el analisis de la
pertinencia de una reforma del articulo 210 del Estatuto Orgdnico y que se incluya un procedimiento
para tramitar el retiro de titulos honorificos que otorga la Universidad. Asimismo, se definan los casos
en los cuales se debe proceder con su aplicacion, para aprobacion en primera sesion ordinaria.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al Ph.D. Guillermo Santana.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA recuerda que en este dictamen ya se hizo una revision en el
Consejo Universitario, antes de salir a segunda consulta. En ese momento, se realizaron las recomendaciones
con respecto a esta propuesta, pero, en el de la segunda consulta volvieron a recibir una observacion
reiterativa; es decir, es la misma observacion de la primera consulta, la cual proviene del Consejo Asesor
de la Facultad de Ingenieria, en donde aclaran que mantienen el criterio expresado en la primera consulta
de la comunidad, y manifestaron estar en contra de la propuesta, ya que al considerar que las situaciones
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posteriores acontecidas, para una persona distinguida con el titulo sonoris causa no invalida el aporte por el
cual le fue conferido dicho honor. Practicamente, es textual lo que estan haciendo a partir de la resolucion
que tienen de ese consejo asesor.

Fue revisado nuevamente ese comentario por parte de los miembros de ese consejo asesor; sin embargo,
consideraron que los argumentos de la Comision siguen siendo validos; es decir, hay varias razones por las
cuales se otorga el titulo de doctor honoris causa, una de ellas es por alguna labor importante, y especifica,
que amerita el criterio de comisiones que otorguen el titulo; otra puede ser por la trayectoria misma de la
persona; por lo tanto, la potestad de poder retirar el titulo, dependiendo de alguna infraccion de esos dos
criterios que se utilizaron para otorgarlo, deberia ser valida. Una potestad de la Universidad es que tiene que
ser ejercida al utilizar el mecanismo que otorgo; es decir, quien otorga puede retirar este honor.

Asegura que eso es, precisamente, lo que se manifiesta en los considerandos que se presentaron
durante la sesion plenaria, en la cual se reviso este dictamen antes de sacarlo a la segunda consulta, y siguen
siendo los mismos, en virtud de que no fue necesario elaborar una respuesta especial a ese consejo asesor,
en vista de que lo que llevaron a cabo fue la observacion y la Comision reiterd la respuesta.

Agradece, en primera instancia, a la Prof. Cat. Madeline Howard, a quien anunci6 que debe retirarse,
pero al contar con un minuto mas de tiempo solamente va a leer el texto, propuesto con el cambio de
modificacion que se esta proponiendo.

Posteriormente, expone el dictamen, que a la letra dice:
“ANTECEDENTES

1. La Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica (FEUCR) solicité al Consejo Universitario
reformar el articulo 210 del Estatuto Organico, en el cual se incluya un procedimiento para el retiro del titulo
de doctor honoris causa (oficio FEUCR-054-2019, del 8 de febrero de 2019).

2. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6254, articulo 1, inciso r), acuerdo 2, del 12 de febrero de 2019,
decidi6 que la Comision de Estatuto Organico analice la pertinencia de reformar el articulo 210 del Estatuto
Organico e incluya un procedimiento para tramitar el retiro de titulos honorificos que otorga la Universidad de
Costa Rica. Asimismo, se definan los casos en los cuales se debe proceder a su aplicacion.

3. Mediante el pase CEO-P-19-001, del 13 de febrero de 2019, la Direccion del Consejo Universitario trasladé a
la Comision de Estatuto Organico la solicitud del estudio respectivo.

4. La Comision de Estatuto Organico solicité a la Direccion del Consejo Universitario publicar en primera
consulta a la comunidad universitaria la reforma al articulo 210 del Estatuto Orgadnico, para incluir un
procedimiento mediante el cual se tramite el retiro de titulos honorificos que otorga la Universidad de Costa
Rica, especificamente el titulo de doctor honoris causa (oficio CEO-5-2019, del 11 de marzo de 2019).

5. La Direccion del Consejo Universitario comunico la propuesta a los decanatos y direcciones de las unidades
académicas en la Circular CU-7-2019, del 10 de abril de 2019. Ademas, se publico en el Semanario Universidad,

edicion 2270, del 3 al 9 de abril de 2019, y en La Gaceta Universitaria 5-2019, del 3 de abril de 2019.

6. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6331, articulo 4, del 13 de noviembre de 2019, conoci6 el Dictamen
CEO-12-2019, del 10 de octubre de 2019, y acordd publicar en segunda consulta a la comunidad universitaria
la reforma al articulo 34 del Estatuto Organico.

7. La consulta fue publicada en el Semanario Universidad N.° 2303, del 27 de noviembre al 3 de diciembre de
2019.
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ANALISIS
1. Origen del caso

La Srta. Andrea Chacoén Chacon, presidenta de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica, en el
oficio FEUCR-054-2019, del 8 de febrero de 2019, manifesto:

Primero: Nuestra universidad se ha caracterizado por ser defensora de los derechos humanos y por ser impulsora de
la igualdad de género. Desde espacios como el Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer y desde la Comision
Institucional contra el Hostigamiento Sexual se ha luchado contra el hostigamiento y el acoso sexual dentro de nuestra
universidad. Debemos tomar en cuenta ademdas que el aiio 2019 ha sido declarado como el aiio de las “Universidades
Publicas por la Igualdad de Género, la No Violencia y una Sociedad mas Justa” y debemos ser consecuentes con dicha
declaratoria.

Segundo: El dia 5 de febrero, se dio a conocer por medio del periodico Semanario Universidad la denuncia de abuso sexual
y violacion planteada por la médica y activista por el desarme nuclear Alexandra Arce von Herold contra el exmandatario
Oscar Arias Sanchez. Posterior a la misma, se presentan miltiples denuncias de mujeres que testifican haber sido sujetas
de acciones similares por parte de Arias.

Tercero. De conformidad con las multiples denuncias planteadas, todas relacionadas con acoso sexual y conductas referentes
a violencia sexual y que han sido expuestas por diversos medios de comunicacion, nacionales e internacionales, desde la
Federacion acuerpamos a las mujeres que interpusieron dichas denuncias formales e informales. Nuestro compromiso con
las mujeres y con la lucha feminista nos demanda creerles a las mujeres, creerles a las personas afectadas por violencia
sexual y acompariarlas en su lucha, su proceso de sanacion y principalmente su proceso de denuncia.

Cuarto: Aunado a la solicitud planteada por nuestra compariera y representante estudiantil ante el Consejo Universitario,
Paula Jiménez Fonseca, solicitamos respetuosamente que el Consejo Universitario, como érgano colegiado encargado de
galardonar con el titulo honorario Doctorado Honoris Causa, rechace los comportamientos denunciados ejecutados por
el exmandatario de la Republica contra la dignidad de las mujeres y con ello se proceda con el retiro de dicho Doctorado
otorgado en el aiio 1987 al entonces presidente Oscar Arias Sanchez.

Quinto: De conformidad con lo establecido en la pagina web de la Universidad de Costa Rica “el titulo de Doctor Honoris
Causa es la maxima distincion que concede la Universidad de Costa Rica a personalidades cuyos trabajos o estudios de
cardcter cultural hayan alcanzado una notable significacion e importancia internacional”. Al seiior Oscar Arias Sanchez
se le otorgo dicho doctorado por su labor en pro de la paz. Sin embargo, con las denuncias planteadas podemos considerar
que no se debe premiar por la paz a quien se la ha quitado a tantas mujeres.

Sexto: Solicitamos que, ante la inexistencia de un procedimiento dentro del Estatuto Orgéanico de nuestra Universidad para
tramitar el retiro de un Doctorado Honoris Causa, se proceda a plantear una reforma estatutaria al articulo 210 donde se
incluya dicho procedimiento y los casos en los cuales se debe proceder con el mismo (sic).

Al respecto, el Consejo Universitario, en la sesion N.° 6254, articulo 1, inciso r), acuerdo 2, del 12 de febrero de 2019,
analiz6 la solicitud de la FEUCR vy dispuso:

Trasladar a la Comision de Estatuto Organico el andlisis de la pertinencia de una reforma del articulo 210 del Estatuto
Organico y que se incluya un procedimiento para tramitar el retiro de titulos honorificos que otorga la Universidad de Costa
Rica. Asimismo, se definan los casos en los cuales se debe proceder con su aplicacion.

2. Proposito

Se pretende incluir en el articulo 210 del Estatuto Organico la forma de revocar el titulo de doctor honoris causa, que
remitird a la reglamentacion establecida para tal efecto.

3. Primera consulta a la comunidad universitaria

Mediante oficio CEO-5-2019, del 11 de marzo de 2019, la Comision de Estatuto Organico solicito a la Direccion del
Consejo Universitario publicar en primera consulta a la comunidad universitaria la reforma al articulo 210 del Estatuto
Organico, mediante la cual se incluya un procedimiento para tramitar el retiro de titulos honorificos que otorga la
Universidad de Costa Rica, especificamente el titulo de doctor honoris causa.

La modificacion que se publico fue la inclusion de un tltimo parrafo que sefialaba: “La Universidad podra revocar este
titulo, de conformidad con la reglamentacion establecida para este efecto”.

La Direccién del Consejo Universitario comunico la propuesta a los decanatos y direcciones de las unidades académicas
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en la Circular CU-7-2019, del 10 de abril de 2019. Ademas, se publico en el Semanario Universidad, edicién 2270, del
3 al 9 de abril de 2019, y en La Gaceta Universitaria 5-2019, del 3 de abril de 2019. La comunidad universitaria conto
con 30 dias habiles (del 3 de abril al 24 de mayo de 2019) para pronunciarse respecto a esta propuesta de modificacion.

De esta primera consulta se recibieron nueve respuestas de personas u 6rganos, que, en su mayoria, manifestaron su
aprobacidn a la propuesta, pues este titulo debe ser revocable siempre que se evidencie, por parte del galardonado, un
acto ilicito que vaya en oposicion con el discurso y accion que dio origen y mérito al premio. Ademas, los discursos
y crimenes de lesa humanidad, y contra los derechos humanos, la dignidad y la diversidad de las personas, deben
ser causal de revocatoria del honoris causa, ya que iria en contra de los fundamentos basicos de la Universidad de
Costa Rica, Institucion insignia de la libertad, la democracia y la diversidad; sin embargo, los que estaban en contra
expusieron que:

*  El otorgamiento del titulo de doctor honoris causa de la Universidad de Costa Rica pasa por un proceso
sumamente cuidadoso y riguroso, en el que tanto la unidad proponente como la comision conformada por
el Consejo Universitario tienen la gran responsabilidad de realizar un analisis exhaustivo y profundo; es
decir, hacer todas las averiguaciones que estimen pertinentes.

» La distincion del titulo de doctor honoris causa busca reconocer la contribucién excepcional que haya
hecho una persona en determinado campo y en determinado momento, para lo cual la valoracion efectuada
reconoce la existencia de un mérito notable y sobresaliente para conferir dicho honor.

* Aunque en ocasiones puedan aparecer cuestionamientos posteriores al otorgamiento del doctor honoris
causa para una persona galardonada, esto no deberia invalidar el aporte reconocido y por el cual se le
otorgo tal distincion.

* La unica situacion es cuando el mérito o trabajo por el cual se confirid el titulo de doctor honoris causa
resulte falso o bien exista plagio del trabajo, en cuyo caso no deberia establecerse una revocatoria de la
distincidn, sino la aplicacion del principio legal de nulidad del acto, de forma tal que se anule el otorgamiento
del galardon.

*  No existe en el pais ni en la Institucién una cultura para la revocatoria de distinciones; por ejemplo, el
Premio Rodrigo Facio Brenes, la categoria de Profesor Emérito o Catedratico, premios nacionales,
benemeritazgos, etc. Se supone que esto se basa en que las situaciones posteriores acontecidas para la
persona distinguida no invalidan el aporte excepcional por el cual se le premio6 (a excepcion de los casos
para aplicar la nulidad).

*  Se debe exponer claramente las razones por las cuales amerita la revocatoria del doctor honoris causa.
4. Segunda consulta a la comunidad universitaria

La Comision de Estatuto Organico analizo las observaciones recibidas de la comunidad universitaria a la primera
consulta y present6 al Consejo Universitario una propuesta (Dictamen CEO-12-2019, del 10 de octubre de 2019), que
fue conocida en la sesion N.° 6331, articulo 4, del 13 de noviembre de 2019 y publicada en el Semanario Universidad
N.° 2303, del 27 de noviembre al 3 de diciembre de 2019, con un periodo de tres semanas para recibir observaciones
(del 27 de noviembre al 18 de diciembre de 2019). Al respecto, cabe destacar que solamente se recibieron observaciones
del Consejo Asesor de la Facultad de Ingenieria.

Dicho Consejo Asesor, mediante oficio FI-396-2019, del 15 de diciembre de 2019, manifestd mantener el criterio
expresado en la primera consulta a la comunidad universitaria, en el cual manifestaron estar en contra de la propuesta,
ya que al considerar que las situaciones posteriores acontecidas para una persona distinguida con el titulo doctor
honoris causa no invalidan el aporte por el cual le fue conferido dicho honor.

REFLEXIONES DE LA COMISION

En cumplimiento del acuerdo 2 del Consejo Universitario, adoptado en la sesion N.° 6254, articulo 1, inciso r), del
12 de febrero de 2019, esta Comision analizo la solicitud y recibid a la Srta. Paula Jiménez Fonseca, en ese entonces,
representante estudiantil ante el Consejo Universitario; al Sr. Oscar Mora Lopez y a la Srta. Andrea Chacon Chacén, de
la Federacion de Estudiantes, quienes manifestaron la necesidad de que exista un procedimiento para revocar los titulos

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6386, ordinaria Jueves 28 de mayo de 2020 49

honorificos que otorga la Universidad de Costa Rica, especificamente el titulo de doctor honoris causa, estipulado en
el articulo 210 del Estatuto Organico.

Dicho articulo establece el procedimiento para conferir el titulo de doctor honoris causa; sin embargo, no define la
forma de revocarlo, por lo que se considera de suma importancia la existencia de reglamentacion en ese sentido,
aunque es bien sabido que, por el principio del paralelismo de las formas, asi como se hacen las cosas, también se
deshacen; es decir, de ser necesario revocar un titulo en este momento, se puede hacer de esa manera.

Al respecto, a esta Comision lo que le corresponderia es incluir un parrafo en el mencionado articulo 210, que haga
referencia a la reglamentacion que debe elaborar, en su momento, este Organo Colegiado, en la cual se deben establecer
las causales y procedimientos para la revocatoria, para lo cual, posteriormente, debe existir una votacion del Consejo
Universitario con las mismas condiciones en relacion con su otorgamiento. Ademas, se considera fundamental que
incluya disposiciones que tomen como referencia el Titulo I. Principios y Propésitos de la Universidad de Costa Rica,
del Estatuto Organico.

Asimismo, por el principio de regularidad normativa, las normas deben sujetarse a las de mayor jerarquia; es decir,
el reglamento que se apruebe debe ajustarse a los presupuestos, mecanismos y principios establecidos en el Estatuto
Organico.

La Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica y el Estatuto Organico son normas programaticas, que dan
lineas generales para que las leyes, reglamentos, decretos, lineamientos y acuerdos regulen lo especifico; sin embargo,
dado que no existe un reglamento especifico que regule las condiciones de otorgamiento del doctor honoris causa,
el articulo 210 se sale de esa generalidad; asi las cosas, una vez que exista normativa especifica al respecto, se debe
valorar la necesidad de simplificarlo.

Por otra parte, se debe tener claro que para revocar un titulo que se otorgd por cumplir con ciertos requisitos, hay que
guardar el debido proceso, pues al obtener dicho titulo se adquiere el derecho de personalidad.

Ademas, en aras de dar mayor claridad a la propuesta de modificacion del articulo 210 del Estatuto Organico, la
comision estimo pertinente que en las disposiciones para conferir el titulo de doctor honoris causa se debera verificar
que la persona postulante tenga una conducta que refleje el cumplimiento de los fines y principios orientadores de la
Universidad de Costa Rica.

Dado lo anterior, esta Comision considera que existe suficiente justificacion para continuar con el proceso estipulado en
el articulo 236 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica,y enviar a la Asamblea Colegiada Representativa
la modificacion del articulo 210 del Estatuto Organico, con el fin de incluir un parrafo que haga referencia a la
normativa sobre el titulo de doctor honoris causa, asi como una nueva disposicion para conferir dicho titulo.

PROPUESTA DE ACUERDO
La Comision de Estatuto Organico presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:
CONSIDERANDO QUE:

1. La Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica (FEUCR) solicité al Consejo Universitario
reformar el articulo 210 del Estatuto Organico, para incluir un procedimiento que permita el retiro de titulos
honorificos que otorga la Universidad de Costa Rica, especificamente el titulo de doctor konoris causa (oficio
FEUCR-054-2019, del 8 de febrero de 2019).

2. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6254, articulo 1, inciso r), acuerdo 2, del 12 de febrero de 2019,
dispuso:

Trasladar a la Comision de Estatuto Organico el andlisis de la pertinencia de una reforma del articulo 210 del Estatuto
Organico y que se incluya un procedimiento para tramitar el retiro de titulos honorificos que otorga la Universidad de
Costa Rica. Asimismo, se definan los casos en los cuales se debe proceder con su aplicacion.

3. El articulo 236 del Estatuto Organico establece:

La iniciativa en materia de reformas al Estatuto Orgéanico corresponde a los miembros del Consejo Universitario y a la
Asamblea Colegiada Representativa. Los anteproyectos de reforma provenientes de otras fuentes solo podran ser acogidos,
para su tramite, por un miembro de dicho Consejo.
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10.

I1.

12.

En ambos casos la Comision respectiva del Consejo Universitario hara un estudio preliminar del anteproyecto. La propuesta
de la Comision se publicara en la Gaceta Universitaria y en el Semanario Universidad, con el proposito de consultar
el criterio de la comunidad universitaria, durante un periodo de treinta dias habiles, a partir de la fecha de la ultima
publicacion. El Director del Consejo Universitario comunicard la propuesta a los directores de las unidades académicas,
quienes deberdn consultarla con las respectivas asambleas dentro del plazo establecido.

La Comision respectiva procedera a elaborar el o los dictamenes.

El o los dictamenes se analizaran en el seno del Consejo Universitario. El que se apruebe se publicara en el Semanario
Universidad con al menos tres semanas de antelacion a la fecha del primer debate y deberda ser aprobado en dos sesiones
ordinarias del Consejo Universitario y al menos por dos tercios de los miembros presentes, para su posterior decision en
la Asamblea Colegiada Representativa.

La Direccion del Consejo Universitario publicd en primera consulta a la comunidad universitaria la propuesta
de la Comision de Estatuto Organico, referente a la reforma estatutaria del articulo 210, en el que se incluya un
procedimiento para tramitar la revocatoria del titulo de doctor honoris causa, mediante Circular CU-7-2019, del
10 de abril de 2019, dirigida a los decanatos y direcciones de las unidades académicas. Ademas, se publico en
el Semanario Universidad, edicion 2270, del 3 al 9 de abril de 2019, y en La Gaceta Universitaria 5-2019, del
3 de abril de 2019.

La comunidad universitaria cont6 con 30 dias habiles (del 3 de abril al 24 de mayo de 2019) para pronunciarse
respecto a esta propuesta de modificacion y se recibieron nueve respuestas de personas u organos, que, en
su mayoria, manifestaron su aprobacion a la propuesta, pues este titulo debe ser revocable siempre que se
evidencie, por parte del galardonado, un acto ilicito que vaya en oposicion con el discurso y accion que dio
origen y mérito al premio. Ademas, los discursos y crimenes de lesa humanidad y contra los derechos humanos,
la dignidad y la diversidad de las personas deben ser causal de revocatoria del honoris causa, ya que irian
en contra de los fundamentos basicos de la Universidad de Costa Rica, Institucion insignia de la libertad, la
democracia y la diversidad.

Es oportuno tener claro que cuando el mérito o trabajo por el cual se confiri6 el titulo de doctor honoris causa
resulte falso o, bien, exista plagio de este, deberia aplicarse el principio legal de nulidad del acto, de forma tal
que se anule el otorgamiento del galardon.

El articulo 210 del Estatuto Orgdnico establece los requisitos y el procedimiento para conferir el titulo de doctor
honoris causa; no obstante, no define la forma de revocarlo, por lo que es de suma importancia la existencia de
reglamentacion en ese sentido.

La elaboracion de un reglamento se sale de las competencias de la Comision de Estatuto Organico, por lo
que solamente le corresponde incluir un parrafo en el mencionado articulo 210, que haga referencia a la
reglamentacion que este Organo Colegiado debera elaborar una vez aprobada esta reforma estatutaria, en la
cual se deben determinar las causales y los procedimientos para la revocatoria, para lo cual, posteriormente,
debe existir una votacion del Consejo Universitario con las mismas condiciones para su otorgamiento. Ademas,
es fundamental que se incluyan disposiciones que tomen como referencia el Titulo I. Principios y Propésitos de
la Universidad de Costa Rica, del Estatuto Organico.

Se debe tomar en cuenta que, por el principio de regularidad normativa, las normas deben sujetarse a las
de mayor jerarquia; es decir, el reglamento que se apruebe debe ajustarse a los presupuestos, mecanismos y
principios establecidos en el Estatuto Organico.

Es claro que para revocar un titulo otorgado por cumplir con ciertos requisitos, es necesario contemplar el
debido proceso, pues al obtener dicho titulo se adquiere el derecho de personalidad.

La Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica 'y el Estatuto Organico son normas programaticas, que
dan lineas generales para que las leyes, reglamentos, decretos, lineamientos y acuerdos regulen lo especifico;
sin embargo, dado que no existe un reglamento especifico que regule las condiciones de otorgamiento del titulo
de doctor honoris causa, el articulo 210 se sale de esa generalidad, por lo que una vez que exista normativa
especifica al respecto, se debe valorar la necesidad de simplificarlo.

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6331, articulo 4, 13 de noviembre de 2019, acordo publicar en
segunda consulta a la comunidad universitaria la reforma al articulo 210 del Estatuto Organico (Semanario
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Universidad N.° 2303, del 27 de noviembre al 3 de diciembre de 2019), con un periodo de tres semanas para
recibir observaciones (del 27 de noviembre al 18 de diciembre de 2019). Para tales efectos, solamente se recibio
respuesta del Consejo Asesor de la Facultad de Ingenieria, el cual se manifest6 en contra de la propuesta.

ACUERDA

1. Aprobar en primer debate y primera y segunda sesiones ordinarias, de conformidad con lo que establece el
articulo 236 del Estatuto Organico, la siguiente reforma estatutaria al articulo 210, y su posterior decision en la

Asamblea Colegiada Representativa:

TEXTO VIGENTE
EN EL ESTATUTO ORGANICO
ARTICULO 210.- Para conferir el titulo de Doctor Honoris
Causa se requiere que la proposicion sea hecha por una
unidad académica, mediante votacion no menor de dos
tercios del total de sus miembros. El Consejo Universitario
designara una comision de tres de sus miembros para
que rinda informe sobre la proposicion, indicando en
forma precisa los estudios o trabajos de indole cultural
realizados por el candidato, su significacion y trascendencia
internacionales. El candidato no podra ser profesor en

ejercicio de la Universidad de Costa Rica.

Si el informe de la Comision fuere favorable, se procedera
a la votacion secreta. La proposicion se tendra por aceptada
si recibe la totalidad de los votos presentes que no deben
ser menos de las dos terceras partes de los miembros del
Consejo. En el caso de una resolucion favorable ésta se hara

constar en el acta correspondiente.

La entrega del titulo, que firmaran el Director del Consejo y
el Rector, se hara en un acto universitario solemne.

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 210.- Para conferir el titulo de doctor
honoris causa se requiere que la proposicion sea
hecha por una unidad académica, mediante votacion
no menor de dos tercios del total de sus miembros.
El Consejo Universitario designara una comision de
tres de sus miembros para que rinda informe sobre la
proposicion, indicando en forma precisa los estudios o
trabajos de indole cultural realizados por el candidato,
su significacion y trascendencia internacionales. La
comision también deberd verificar que su conducta
refleje el cumplimiento de los fines vy principios
orientadores del quehacer universitario. L

persona candidata Fteandidato no podra ser profesor
o profesora en ejercicio de la Universidad de Costa

Rica.

Si el informe de la Comisiéon fuere favorable, se
procedera a la votacion secreta. La proposicion se
tendra por aceptada si recibe la totalidad de los votos
presentes que no deben ser menos de las dos terceras
partes de los miembros del Consejo. En el caso de una
resolucion favorable ésta se hard constar en el acta

correspondiente.

La entrega del titulo, que firmaran et Direetor las
personas que ocupen la direccién del Consejo y et
Reetor 1a_Rectoria, se hara en un acto universitario

solemne.

La Universidad podra revocar este titulo, de
conformidad con la reglamentacién establecida
para este efecto y siguiendo el mismo procedimiento
utilizado para su otorgamiento.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA manifiesta que con eso se garantiza que la accion de revocar

también es ejecutada por quien otorga el titulo. Lamenta tener que retirarse; no obstante, pueden pasarle al
celular los comentarios si la Direccion considera que la discusion quede pendiente para la proxima sesion,
con el fin de estar presente y atender asi las inquietudes de los miembros, estd de acuerdo.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD apoya la propuesta, y sugiere, para que el Ph.D. Guillermo
Santana no se angustie, suspender el punto y que se incluya posteriormente. Quedaria pendiente en el uso
de la palabra el Lic. Warner Cascante. Sabe que el Ph.D. Santana tiene una urgencia en este momento, por
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lo que sometera a votacion la suspension del punto, pues es logico que él esté presente para que conteste las
preguntas que surjan.

Inmediatamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya, M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco
Vinicio Calvo, Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Ph.D. Guillermo
Santana, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Doce votos.
EN CONTRA: Ninguno.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD informa que este punto lo volvera a poner en agenda.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA suspender el analisis del Dictamen CEO-3-2020. Se
continuara en la préxima sesion.

***%4 las once horas y treinta y tres minutos, sale el Ph.D. Guillermo Santana. ****

ARTICULO 7

La Comision de Investigacion y Accion Social presenta el Dictamen CIAS-1-2020, sobre la propuesta
de modificacion al articulo 4, inciso d) del Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa
Rica y la incorporacion de un inciso que se refiera a la conformacion del consejo asesor y consejo
cientifico de las estaciones experimentales.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD le cede la palabra al Dr. Rodrigo Carboni.

EL DR. RODRIGO CARBONI explica que el caso que presenta llega de vuelta después de la consulta
que se hizo, y es precisamente la propuesta de una modificacion del articulo propuesto por el Dr. Luis Felipe
Arauz Cavallini, decano de la Facultad de Ciencias Agroalimentarias.

Seguidamente, expone el dictamen, que a la letra dice:
“ANTECEDENTES

1. La Facultad de Ciencias Agroalimentarias solicité al Consejo Universitario modificar el articulo 4, inciso d), del
Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa Rica, para que a las estaciones experimentales se
les apliquen las mismas condiciones de pertenencia y adscripcion que a los institutos de investigacion, segun el
articulo 4, inciso f), de este reglamento (oficio FCA-144-2019, del 26 de marzo de 2019).

2. Mediante oficio FCA-161-2019, del 2 de abril de 2019, la Facultad de Ciencias Agroalimentarias solicité que
la conformacién del consejo cientifico y del consejo asesor de las estaciones experimentales sean los mismos
miembros que el Reglamento indica para los institutos de investigacion.

3. La asesoria legal del Consejo Universitario emitio6 su criterio al respecto (oficio Criterio Legal CU-6-2019, del
30 de abril de 2019).

4. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6274, articulo 1, punto I, inciso b), del 2 de mayo de 2019,
acordo: “Trasladar a la Comision de Investigacion y Accion Social las solicitudes de la Facultad de Ciencias
Agroalimentarias, en torno a la integracion del consejo cientifico y consejo asesor de las estaciones
experimentales, y la modificacion del articulo 4, inciso d), del Reglamento de Investigacion”.

5. Mediante el Pase CU-18-2019, del 2 de mayo de 2019, la Direccioén del Consejo Universitario traslado a la
Comisidn de Investigacion y Accion Social la solicitud del estudio respectivo.
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6. La Comision de Investigacion y Accion Social le solicitoé a la Facultad de Ciencias Agroalimentarias enviar
las motivaciones que originan la iniciativa, asi como la modificacion especifica en cuanto a la conformacion
del consejo cientifico, pues el articulo 23 del Reglamento es general para los institutos, centros y estaciones
experimentales (oficio CIAS-6-2019, del 13 de mayo de 2019).

7. La Facultad de Ciencias Agroalimentarias respondié mediante oficios FCA-241-2019 y FCA-246-2019, del 22
y 24 de mayo de 2019, respectivamente.

8. La Comision de Investigacion y Accion Social dictamind afirmativamente la solicitud de la Facultad de
Ciencias Agroalimentarias de modificar el articulo 4, inciso d); 19 y 20 del Reglamento de la Investigacion en
la Universidad de Costa Rica (Dictamen CIAS-4-2019, del 30 de julio de 2019)

9. El Consejo Universitario consulté a la comunidad universitaria la reforma a los articulos 4, inciso d); 19 y 20 del
Reglamento de la Investigacion en la Universidad de Costa Rica (sesion N.° 6321, articulo 7, del 8 de octubre
de 2019).

10.  La propuesta de reforma fue publicada en el Alcance a La Gaceta Universitaria N.° 25-2019, y el periodo
estatutario de consulta abarc6 del 17 de octubre al 29 de noviembre de 2019.

ANALISIS
I. Origen del Caso

El Dr. Luis Felipe Arauz Cavallini, decano de la Facultad de Ciencias Agroalimentarias, solicitd al Consejo Universitario
modificar el articulo 4, inciso d), del Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa Rica para que se
establezca la pertenencia de las estaciones experimentales a una o varias unidades académicas y que se adscriban a la
Vicerrectoria de Investigacion.

Esto, en razén de que las estaciones experimentales son unidades académicas que realizan investigacion y cuentan con
condiciones para el desarrollo de experimentacion en el area de las ciencias agricolas, y, a su vez, integran y apoyan
las labores de docencia, investigacion, accion social y de otras unidades académicas. Ademads, se imparten cursos de
las escuelas de la Facultad de Ciencias Agroalimentarias; es decir, la logica indica que dichas estaciones deberian
pertenecer a la Facultad, y si en un futuro existiesen estaciones experimentales para temas no agricolas, deberian
pertenecer a la facultad afin (FCA-144-2019, del 26 de marzo de 2019).

Asimismo, mediante oficio FCA-161-2019, del 2 de abril de 2019, también se solicitdé que la conformacion del consejo
cientifico y consejo asesor de las estaciones experimentales sea la misma que dicho reglamento estipula para los
institutos de investigacion.

II. Criterios

La asesoria legal del Consejo Universitario emitié su criterio mediante oficio Criterio Legal CU-6-2019, del 30 de
abril de 2019, en el cual recomienda: (...) valorar la eliminacion de la frase en la primera linea que dice en el campo
agricola o cualquier otro campo de conocimiento, pues, si no importa el area del conocimiento para su constitucion,
no pareciera resultar necesario incluir un campo especifico.

Por otra parte, la Facultad de Ciencias Agroalimentarias envio el detalle del vinculo entre la Facultad y sus estaciones
experimentales, en cuanto a cursos que se imparten en el campo, asi como también practicas y trabajos finales de
graduacion de los estudiantes que pertenecen a la Facultad. Ademas, manifest6 que el consejo cientifico debe mantenerse
como se establece en el Reglamento (articulo 23), y al consejo asesor deben asignarse los mismos miembros que se
definen para los institutos de investigacion; es decir, el articulo 19 debe ser para la integracion del consejo asesor de
un instituto de investigacion y de una estacion experimental, y eliminar del articulo 20 las estaciones experimentales.
Esto, por la naturaleza y estructura de adscripcion de las estaciones (oficios FCA-241-2019 y FCA-246-2019, del 22 y
24 de mayo de 2019, respectivamente).

El Dr. Fernando Garcia Santamaria, vicerrector de Investigacion, por medio del oficio VI-5150-2019, del 2 de
septiembre de 2019, se refiri6 al Dictamen CIAS-4-2019, del 30 de julio de 2019. Como parte de las observaciones
manifestd que no es necesario sefialar en articulo 4, inciso d) que “para efectos de la gestion de la investigacion, las
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estaciones experimentales deben coordinar directamente con la Vicerrectoria de Investigacion”. Lo anterior, en razon
de que, de conformidad con el articulo 1 del reglamento de marras, este establece las disposiciones generales que
regulan todos los procesos de investigacion en la Universidad de Costa Rica.

Ademas, sugirié reformar el articulo 25 del reglamento, que establece la dependencia jerdrquica, pues, con el
cambio que se esta proponiendo y la nueva estructura, las personas de las estaciones experimentales van a depender
jerarquicamente de la persona superior de la unidad o unidades académicas a la cual pertenezca, como en el caso de los
institutos y no en primera instancia de la Vicerrectoria de Investigacion.

Asimismo, sefialé que se deben considerar aquellas estaciones experimentales que al dia de hoy se encuentran adscritas
a la Vicerrectoria de Investigacion y no a unidades académicas, como son los casos del Jardin Botanico Lankester
(JBL) y la Finca Experimental Interdisciplinaria de Modelos Agroecologicos (FEIMA).

Por su parte, manifestd que, a partir de la reforma propuesta, si una estacion experimental va a contar con la estructura
y dependencia jerarquica de un instituto, es importante valorar en el procedimiento si debe modificarse el articulo 30,
inciso m), de Estatuto Orgadnico, que trata sobre la modificacion, creacion, fusion o eliminacion de los institutos de
investigacion, asi como la inclusion del concepto “estaciones experimentales” en los articulos 124, 125, 126 y 128 del
Estatuto; esto, en razon de que en el afio 2013, por medio de dos modificaciones estatutarias, se incorpord este concepto
en los articulos 8 y 12921,

III. Consulta a la comunidad universitaria y observaciones recibidas

El Consejo Universitario, en sesion N.° 6321, articulo 7, del 8 de octubre de 2019, conocio el Dictamen CIAS-4-2019,
del 30 de julio de 2019, de la Comision de Investigacion y Accidon Social, por lo que acordd publicar en consulta a la
comunidad universitaria la modificacion de los articulos 4, inciso d), 19 y 20 del Reglamento de la investigacion en la
Universidad de Costa Rica.

Dicha propuesta fue publicada en el Alcance a La Gaceta Universitaria N.° 25-2019, del 17 de octubre de 2019. La
comunidad universitaria conté con 30 dias habiles (del 17 de octubre al 29 de noviembre de 2019) para pronunciarse
respecto a la propuesta de modificacion. De esta consulta se recibieron siete respuestas de personas u 6rganos® que
se manifestaron de acuerdo con la modificacion a los articulos 19 y 20. Por su parte, en cuanto al articulo 4, inciso d),
expresaron lo siguiente:

»  Se sugiere que en la definicion de estaciones experimentales se agregue que “son unidades que cuentan con
terrenos e infraestructura asignados para el desarrollo de la experimentacion e investigacion de campo”.

* Agregar en la definicién del articulo 4, inciso d), que las estaciones experimentales de investigacion
agropecuaria seguiran perteneciendo a la Facultad de Ciencias Agroalimentarias.

* Lamodificacion le quita especificidad a la definicion de “estacion experimental”, ya que un terreno puede
ser pequeilo y entonces practicamente cualquier unidad con un jardin podria quedar cubierta bajo la nueva
definicion.

*  Se sugiere agregar que exista un acuerdo del Consejo Asesor ampliado con el Consejo Cientifico de la
Estacion Experimental los que definan a qué unidad o unidades académicas debe pertenecer la estacion
experimental.

» Las estaciones experimentales deben estar adscritas a la Vicerrectoria de Investigacion.

e Al utilizar el verbo “pertenecer”, se podria interpretar que existe una subordinacion de las estaciones
experimentales a las unidades académicas.

Por ultimo, se sugiere revisar el articulo 22, incisos i) y 0), para que sea congruente con la propuesta.

21 Modificacion aprobada en la Asamblea Colegiada Representativa N.° 136 del 21 de marzo de 2013 y publicada en el diario
oficial La Gaceta N.° 108, del 6 de junio del 2013.
22 Véase adjunto.
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REFLEXIONES DE LA COMISION

De acuerdo con el dictamen CIAS-4-2019, la Comision de Investigacion y Accion Social coincidié con la Facultad
de Ciencias Agroalimentarias en cuanto a que las estaciones experimentales pertenezcan a una o varias unidades
académicas y que se adscriban a la Vicerrectoria de Investigacion. Para tales efectos se analiz6 en detalle la solicitud
de dicha Facultad y los cambios que se requieren en el Reglamento de la Investigacion en la Universidad de Costa
Rica.

Asimismo, respecto a la solicitud de que la conformacion del consejo asesor de las estaciones experimentales sea la
misma que dicho reglamento estipula para los institutos de investigacion, en la propuesta de modificacion se elimind
del articulo 20 la referencia que se hace a las “estaciones experimentales” y se incorpord en el articulo 19, con la
finalidad de que la conformacion del consejo asesor sea la misma que para los institutos de investigacion y no para los
centros de investigacion.

Ademas, la Comision de Investigacion y Accidon Social considerd pertinente que se eliminara la siguiente frase de la
definicion de estaciones experimentales: (...) en el campo agricola o cualquier otro campo de conocimiento (...), al
no ser una condicién unica del campo agricola, sino que debe quedar abierto a todas las areas, de manera que no es
necesaria la especificidad.

Cabe destacar que no hubo necesidad de modificar la integracion del consejo cientifico, pues el articulo 23 es general,
tanto para la integracion de las estaciones experimentales como para los centros e institutos de investigacion.

En cuanto a las respuestas de la comunidad universitaria a la publicacion de la reforma de los articulos en cuestion, se
consider6 necesaria la pertinencia de que sea el consejo asesor ampliado con el consejo cientifico los que definan a cual
unidad o unidades académicas debe pertenecer la estacion experimental; lo anterior, en razon de que, precisamente, son
esos organos colegiados los que tienen un mayor conocimiento de la naturaleza de la estacion experimental.

También se elimind en el articulo 4, inciso d), la referencia a que las estaciones experimentales deban coordinar
directamente con la Vicerrectoria de Investigacion lo atinente a la gestion de la investigacion, dado que en el articulo
1 de este reglamento se definen las disposiciones generales que regulan todos los procesos de investigacion en la
Universidad de Costa Rica.

Asimismo, la Comision de Investigacion y Accion Social coincidid en que era pertinente también reformar los articulos
22, inciso 1) y 0), y 25 del reglamento en discusion, con el propdsito de lograr la concordancia con la reforma propuesta
para los articulos 4, inciso d), 19 y 20.

Ademas, se incluy6 un transitorio en el cual se establece que las estaciones experimentales que se encuentren adscritas
actualmente a la Vicerrectoria de Investigacion deberan ajustar sus reglamentos especificos a las nuevas disposiciones,
pues cambiarian su pertenencia a unidad académica o varias de estas y las estructuras de los consejos asesores.

Por otro lado, la Comision de Investigacion y Accidon Social rechazo la posibilidad de modificar el articulo 30, inciso
m), del Estatuto Orgadnico, en razén de que haria mas riguroso el proceso de modificar, crear, fusionar o eliminar una
estacion experimental si se diera el caso de homologar dicho procedimiento al que actualmente se aplica para los
institutos de investigacion; ademas, dicha modificacion no forma parte del propdsito que se busca con la reforma al
reglamento de marras.

Finalmente, la Comision de Investigacion y Accion Social recomienda que se realice un pase a la Comision de Estatuto
Orgénico para que analice la pertinencia de incluir el concepto “estaciones experimentales” en los articulos 124, 125,
126 y 128 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica.

*¥%4 las once horas y cuarenta y tres minutos, sale el Dr. Carlos Araya.****
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PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Investigacion y Accion Social presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

La Facultad de Ciencias Agroalimentarias solicité la modificacion del articulo 4, inciso d), del Reglamento
de la investigacion en la Universidad de Costa Rica para que se establezca la pertenencia de las estaciones
experimentales a una o varias unidades académicas y se adscriban a la Vicerrectoria de Investigacion, al igual
que la conformacion del consejo cientifico y del consejo asesor de las estaciones experimentales sea la misma
que para los institutos de investigacion (oficios FCA-144-2019 y FCA-161-2019, del 26 de marzo y 2 de abril
de 2019).

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6274, articulo 1, punto I, inciso b), del 2 de mayo de 2019,
acordo: “Trasladar a la Comision de Investigacion y Accion Social las solicitudes de la Facultad de Ciencias
Agroalimentarias, en torno a la integracién del consejo cientifico y consejo asesor de las estaciones
experimentales, y la modificacion del articulo 4, inciso d), del Reglamento de Investigacion”.

Las estaciones experimentales son unidades académicas que realizan investigacion y cuentan con condiciones
para el desarrollo de experimentacion en el area de las ciencias agricolas; a su vez, integran y apoyan las labores
de docencia, investigacion, accion social y de otras unidades académicas.

Existe un vinculo importante de la Facultad de Ciencias Agroalimentarias con las estaciones experimentales,
por la gran cantidad de cursos, practicas y trabajos finales de graduacion que realizan estudiantes de la Facultad.

Es pertinente eliminar la frase del inicio de la definicion de estaciones experimentales (articulo 4, inciso d): (...)
en el campo agricola o cualquier otro campo de conocimiento (...), al no ser una condicion tnica del campo
agricola, sino que debe quedar abierto a todas las areas, por lo que es innecesaria la especificidad.

El articulo 30, inciso k), del Estatuto Organico dispone que es funcion del Consejo Universitario:

k) Aprobar o promulgar los reglamentos generales para el funcionamiento de la Universidad de Costa Rica después de
transcurridos al menos 30 dias habiles de la publicacion del proyecto en La Gaceta Universitaria (...).

El Consejo Universitario, en sesion N.° 6321, articulo 7, del 8 de octubre de 2019, conoci6 el Dictamen CIAS-
4-2019, y acord6 publicar en consulta a la comunidad universitaria la modificacion de los articulos 4, inciso d),
19 y 20 del Reglamento de la Investigacion en la Universidad de Costa Rica.

La propuesta se publico en el Alcance a La Gaceta Universitaria N.° 25-2019. La comunidad universitaria contd
con 30 dias habiles (del 17 de octubre al 29 de noviembre de 2019) para pronunciarse respecto a esta propuesta
de modificacion. Para tales efectos se recibieron siete respuestas de personas u 6rganos, que se manifestaron,
en su mayoria, a favor de la propuesta, especificamente en lo dispuesto en los articulos 19 y 20. En cuanto a
la reforma del articulo 4, inciso d), se recibieron observaciones. Al respecto, la Comision de Investigacion y
Accidn Social realizé las modificaciones correspondientes.

EL DR. RODRIGO CARBONI sefiala que algunas de las estaciones experimentales existentes dieron

respuesta, ya que la Comision solicitd especificamente a todas las que no se habian pronunciado, para
obtener, de esa manera, la opinion; se les consultd directamente para tener la garantia de que habia respuesta
de todas las estaciones experimentales.

Continta con la lectura.

El Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa Rica determina las disposiciones generales
que regulan los procesos de formulacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion, difusion y divulgacion de la
investigacion en la Universidad de Costa Rica; por tanto, no es necesario que en la definicion de las estaciones
experimentales se sefiale que estas deban gestionar la investigacion con la Vicerrectoria de Investigacion, debido
a que esto ya se encuentra contemplado desde el articulo 1 de ese reglamento.
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10.

I1.

12.

13.

14.

El consejo asesor ampliado con el consejo cientifico son los drganos colegiados competentes de definir a qué
unidad académica o unidades académicas deban pertenecer las estaciones experimentales, a raiz de que estos
cuerpos colegiados son los poseen un mayor conocimiento de la naturaleza de estas.

Es oportuno también reformar los articulos 22, incisos fi) y 0), y 25 del Reglamento de la investigacion en la
Universidad de Costa Rica, con la finalidad de lograr la concordancia con la reforma propuesta de los articulos
4, inciso d), 19y 20.

El articulo 22 hace referencia a las funciones del consejo cientifico, pues en sus incisos 1) y o) se definen
los representantes ante el consejo asesor, de ahi la necesidad de realizar la modificacion correspondiente, que
permita lograr la concordancia con la propuesta de reforma; es decir, que se designen los representantes de las
estaciones experimentales al igual que se hace con los representantes de los institutos de investigacion.

El articulo 25 del reglamento trata sobre la dependencia jerarquica de la direccion y subdireccion del instituto,
centro o estacion experimental. En el caso del reglamento vigente, este establece que las personas que dirigen
una estacion experimental dependen jerarquicamente de la persona que dirige la Vicerrectoria de Investigacion.
No obstante, en virtud de la reforma propuesta, estas personas deberan depender jerarquicamente de forma
analoga a lo que se establece para las personas que dirigen los institutos de investigacion.

En el afio 2013, la Asamblea Colegiada Representativa aprob¢ la reforma estatutaria a los articulos 82y 129*
del Estatuto Organico, en la cual se incluy6 el concepto “estaciones experimentales”. Por lo tanto, se debe
valorar la pertinencia de incluir este concepto en los articulos 124, 125, 126 y 128 del Estatuto Organico de la
Universidad de Costa Rica.

ACUERDA

1.

Aprobar la modificacion de los articulos 4, inciso d), 19, 20, 22, incisos 1) y 0), y 25 del Reglamento de la
investigacion en la Universidad de Costa Rica, y adicion de un nuevo transitorio, para que se lea de la siguiente
manera:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 4.- Definiciones

ARTICULO 4.- Definiciones

Para la correcta interpretacion y aplicabilidad de este
reglamento, se establecen las siguientes definiciones:

(..)

d) Estaciones experimentales: Son unidades,
en el campo agricola o  cualquier otro campo de
conocimiento, que cuentan con terrenos asignados e
infraestructura para realizar investigacion, lo mismo
que con las condiciones para el desarrollo de
experimentacion y de transferencia tecnologica, a la
vez que apoyan las labores de docencia, investigacion
y accion social de otras unidades académicas, unidades
académicas de investigacion o Sedes Regionales.

(..)

Para la correcta interpretacion y aplicabilidad de  este
reglamento, se establecen las siguientes definiciones:

(..)

d) Estaciones experimentales: Son unidades;en-el-eampeo
agricola—o—cualquier—otro-campo-de-econocimiento; que
cuentan con terrenos asignados e infraestructura para realizar
investigacion, lo mismo que con las condiciones para el
desarrollo de experimentaciony de transferenciatecnologica,
alavez queapoyan las labores de docencia, investigacion y
accion social de unidades académicas, unidades académicas
de investigacion o Sedes Regionales. Segiin su naturaleza,
y por acuerdo del consejo asesor ampliado v el consejo
cientifico de una estacion experimental, estas deben
pertenecer a una unidad académica o a varias de estas, y
estar adscritas a la Vicerrectoria de Investigacion.

(..)

23
oficial La Gaceta N.° 108, del 6 de junio del 2013.
24
oficial en La Gaceta N.° 108, del 6 de junio del 2013.

Modificacion aprobada en la Asamblea Colegiada Representativa N.° 136, del 21 de marzo de 2013, y publicada en el diario

Modificacion aprobada por la Asamblea Colegiada Representativa N.° 136, del 21 de marzo de 2013, y publicada en el diario
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ARTICULO 19. Integracién del consejo asesor de
un instituto de investigacién

El consejo asesor de un instituto de investigacion esta
integrado de la siguiente manera:

a) La persona que dirige la facultad o la Sede Regional
a la cual pertenezca el instituto de investigacion, segun
corresponda. En el caso de institutos adscritos a varias
unidades académicas, la representatividad debe ser
rotativa, por periodos de un afio.

b) La persona elegida para dirigir el instituto, quien
preside.

c¢) La persona que ocupe el cargo de subdireccion del
instituto.

d) Una persona que represente al posgrado afin a los
campos disciplinarios del instituto, de acuerdo con el
criterio del consejo asesor. Esta persona la designa la
comision de posgrado, por un periodo de dos afios,
prorrogables, y debe poseer al menos la categoria
de profesor asociado y no formar parte del personal
investigador adscrito al instituto.

Cuando exista mas de un posgrado afin, la designacion
no puede prorrogarse, ya que la representatividad debe
ser rotativa, y el orden de alternancia lo establece la
persona que dirige el decanato del Sistema de Estudios
de Posgrado.

e) Una persona investigadora adscrita al instituto,
escogida por el consejo cientifico, por un periodo
de dos afos, prorrogables. La persona debe poseer
al menos la categoria de profesor asociado, y tener
experiencia en el desarrollo de programas, proyectos
o actividades de apoyo a la investigacion, o bien en
aquellos relacionados con el ambito de accion social.

f) Una persona representante del area en que se ubica
el instituto, quien debe poseer al menos la categoria de
profesor asociado, y tener experiencia en el desarrollo
de programas, proyectos o actividades de apoyo
a la investigacion, y no formar parte del personal
investigador adscrito al instituto.

ARTICULO 19. Integracién del consejo asesor de un
instituto de investigacion o de una estacién experimental

El consejo asesor de un instituto de investigacion o _de
una estaciéon experimental estd integrado de la siguiente
manera:

a) La persona que dirige la facultad o la Sede Regional a la
cual pertenezca el instituto de investigacion 0 una estacion
experimental, segun corresponda. En el caso de institutos
o_estaciones experimentales adscritos a varias unidades
académicas, la representatividad debe ser rotativa, por
periodos de un afio.

b) La persona elegida para dirigir el instituto o la estacién
experimental, quien preside.

¢) Lapersona que ocupe el cargo de subdireccion del instituto
o de la estacién experimental.

d) Una persona que represente al posgrado afin a los campos
disciplinarios del instituto 0 de la estacién experimental,
de acuerdo con el criterio del consejo asesor. Esta persona la
designa la comision de posgrado, por un periodo de dos afios,
prorrogables, y debe poseer al menos la categoria de profesor
asociado y no formar parte del personal investigador adscrito

al instituto o a la estacién experimental.

Cuando exista mas de un posgrado afin, la designacion no
puede prorrogarse, ya que la representatividad debe ser
rotativa, y el orden de alternancia lo establece la persona que
dirige el decanato del Sistema de Estudios de Posgrado.

e) Una persona investigadora adscrita al instituto o a la
estacion experimental, escogida por el consejo cientifico,
por un periodo de dos afios, prorrogables. La persona debe
poseer al menos la categoria de profesor asociado, y tener
experiencia en el desarrollo de programas, proyectos o
actividades de apoyo a la investigacion, o bien en aquellos
relacionados con el &mbito de accion social.

f) Una persona representante del arca o de una de las areas
en que se ubica el instituto o la estacién experimental, quien
debe poseer al menos la categoria de profesor asociado, y
tener experiencia en el desarrollo de programas, proyectos
o actividades de apoyo a la investigacion, y no formar parte
del personal investigador adscrito al instituto o a la estacion

experimental.
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Esta persona sera designada por el consejo de area, por
un periodo de dos afios, prorrogables.

A criterio de la instancia que designa, el requisito de
poseer al menos la categoria de ser profesor asociado
establecido en los incisos d), e) y f) puede levantarse,
siempre que la persona que se designe forme parte de
régimen académico.

La integracion de otras personas como miembros
adicionales a esta conformacion debe establecerse
en el reglamento organizativo de cada instituto de
investigacion, el cual debe estipular el mecanismo
para la designacion.

Estas personas deben estar en propiedad en la
Institucién, y ser designadas por un periodo de dos
aflos, prorrogables.

Esta persona sera designada por el consejo de area, por un
periodo de dos afios, prorrogables. En caso de que exista
una estaciéon experimental que pertenezca a dos o mas
areas, la designacién se deberd hacer de forma rotativa.

A criterio de la instancia que designa, el requisito de poseer
al menos la categoria de ser profesor asociado establecido
en los incisos d), e) y f) puede levantarse, siempre que la
persona que se designe forme parte de régimen académico.

La integracion de otras personas como miembros adicionales
a esta conformacion debe establecerse en el reglamento
organizativo de cada instituto de investigacion o de cada
estacion experimental, el cual debe estipular el mecanismo
para la designacion.

Estas personas deben estar en propiedad en la Institucion,
y ser designadas por un periodo de dos afios, prorrogables.

ARTICULO 20. Integracién del consejo asesor de un
centro de investigacion o una estacion experimental

El consejo asesor del centro de investigacion o estacion
experimental esta integrado de la siguiente manera:

a) Una persona representante académica de Ia
Vicerrectoria de Investigacion, quien sera nombrada por
el consejo de dicha Vicerrectoria, por un periodo de dos
afios, prorrogables. La persona designada debe poseer
al menos la categoria de profesor asociado, pertenecer a
las areas afines al centro de investigacion o a la estacion
experimental.

b) La persona elegida para dirigir el centro o la estacion
experimental, quien preside.

c¢) La persona que ocupe el cargo de subdireccion del
centro o la estacion experimental.

d) Una persona que represente el posgrado afin a
los campos disciplinarios del centro o la estacion
experimental, de acuerdo con el criterio del consejo
asesor. Esta persona la designa la comision de posgrado,
por un periodo de dos afios, prorrogables, y debe poseer
al menos la categoria de profesor asociado y no formar
parte del personal investigador adscrito.

Cuando exista mas de un posgrado afin, la designacion
no puede prorrogarse, ya que la representatividad debe
ser rotativa, y el orden de alternancia lo establece la
persona que dirige el decanato del Sistema de Estudios
de Posgrado.

ARTICULO 20. Integracién del consejo asesor de un centro
de investigacion e-unaestacion-experimentat

El consejo asesor del centro de investigacion e—estaeién
experimentat-esta integrado de la siguiente manera:

a) Una persona representante académica de la Vicerrectoria
de Investigacion, quien sera nombrada por el consejo de dicha
Vicerrectoria, por un periodo de dos afios, prorrogables. La
persona designada debe poseer al menos la categoria de profesor
asociado, pertenecer a las areas afines al centro de investigacion

X i . N

b) La persona eleglda para dirigir el centro e—ta—estaeion
experinrental, quien preside.

¢) La persona que ocupe el cargo de subdireccion del centro eta

d) Una persona que represente el posgrado afin a los campos
disciplinarios del centro o—la-estacmn—expermenta% de acuerdo
con el criterio del consejo asesor. Esta persona la designa la
comision de posgrado, por un periodo de dos afios, prorrogables,
y debe poseer al menos la categoria de profesor asociado y no
formar parte del personal investigador adscrito.

Cuando exista mas de un posgrado afin, la designaciéon no
puede prorrogarse, ya que la representatividad debe ser rotativa,
y el orden de alternancia lo establece la persona que dirige el
decanato del Sistema de Estudios de Posgrado.
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e) Una persona investigadora adscrita al centro o
la estacion experimental representante del consejo
cientifico, por un periodo de dos afios, prorrogables, quien
debe poseer al menos la categoria de profesor asociado,
y tener experiencia en el desarrollo de programas,
proyectos o actividades de apoyo a la investigacion, o
bien, en aquellos relacionados con accion social.

A criterio de la instancia que designa, el requisito de
poseer al menos la categoria de ser profesor asociado,
establecido en los incisos a), d) y e) puede levantarse,
siempre que la persona que se designe forme parte de
régimen académico.

La integracion de otras personas como miembros
adicionales a esta conformacion debe establecerse en el
reglamento organizativo de cada centro de investigacion
o estacion experimental, el cual debe estipular el
mecanismo para la designacion. Estas personas deben
estar en propiedad en la Institucion, y designarse por un
periodo de dos afios, prorrogables.

e) Una persona investigadora adscrita al centro e—ta—estaeion
experimental representante del consejo cientifico, por un
periodo de dos afios, prorrogables, quien debe poseer al menos
la categoria de profesor asociado, y tener experiencia en el
desarrollo de programas, proyectos o actividades de apoyo a
la investigacion, o bien, en aquellos relacionados con accion
social.

A criterio de la instancia que designa, el requisito de poseer al
menos la categoria de ser profesor asociado, establecido en los
incisos a), d) y e) puede levantarse, siempre que la persona que
se designe forme parte de régimen académico.

La integracion de otras personas como miembros adicionales
a esta conformacion debe establecerse en el reglamento
organizativo de cada centro de investigacion o—estaeion
experimental, el cual debe estipular el mecanismo para
la designacion. Estas personas deben estar en propiedad
en la Institucion, y designarse por un periodo de dos afos,
prorrogables.

ARTICULO 22. Funciones del consejo cientifico.
Las funciones del consejo cientifico son las
siguientes:

()

1) Designar a una persona investigadora adscrita al
instituto de investigacion como su representante ante
el consejo asesor.

o)Designar a una persona de entre sus miembros
como su representante ante el consejo asesor en el
caso de los centros de investigacion y las estaciones
experimentales.

()

ARTICULO 22. Funciones del consejo cientifico. Las
funciones del consejo cientifico son las siguientes:

()

1) Designar a una persona investigadora adscrita al instituto

de investigacion o_a la estacién experimental como su
representante ante el consejo asesor.

0) Designar a una persona de entre sus miembros como su
representante ante el consejo asesor en el caso de los centros

de investigacion ytas-estacionesexperimentates:
(..)

ARTICULO 25. Dependencia jerarquica de la
direccion y subdireccion del instituto, centro o
estacion experimental

La persona que dirige el instituto depende
jerarquicamente de la persona decana de la facultad
a la cual pertenece. En el caso de institutos adscritos
a varias facultades u otras unidades académicas, el
consejo de area o los consejos de area definiran cual
de los decanatos debe ejercer la funcidén de superior
jerarquico.

Cuando un instituto pertenezca a una sede regional,
la persona que dirige la sede regional sera la superior
jerarquica. Si un instituto pertenece a mas de una sede
regional, el consejo de sedes regionales debe definir
cual direccion ejerce la funcion de autoridad superior
jerarquica.

Las personas que dirigen un centro o de una estacion
experimental dependen jerarquicamente de la persona
que dirige la Vicerrectoria de Investigacion.”

ARTICULO 25. Dependencia jerarquica de la direccién y
subdireccion del instituto, centro o estacion experimental

La persona que dirige el instituto o la estacién experimental
depende jerarquicamente de la persona decana de la facultad

a la cual pertenece. En el caso de institutos o_estaciones
experimentales adscritos a varias facultades u otras
unidades académicas, el consejo de area o los consejos de
area definiran cudl de los decanatos debe ejercer la funcion
de superior jerarquico.

Cuando un instituto o estacién experimental pertenezca a
una sede regional, la persona que dirige la sede regional sera
la superior jerarquica. Siun instituto o estacion experimental
pertenece a mas de una sede regional, el consejo de sedes
regionales debe definir cual direccion ejerce la funcion de
autoridad superior jerarquica.

Las personas que dirigen un centro de investigacion o—de

una-estacionexperimentat dependen jerarquicamente de la

persona que dirige la Vicerrectoria de Investigacion.”
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TRANSITORIO 13. Reformas reglamentarias para las
estaciones experimentales.

Las estaciones experimentales deben ajustar sus
reglamentos especificos a las nuevas disposiciones
realizadas a este reglamento general, en un plazo maximo
de dos afios, a partir de su publicacion en La Gaceta
Universitaria.

2. Solicitar a la Comision de Estatuto Organico que analice la pertinencia de incluir el concepto de “estaciones
experimentales” en los articulos 124, 125, 126 y 128 del Estatuto Orgdnico.”

EL DR. RODRIGO CARBONI agradece por la atencion brindada en la lectura del dictamen.
LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD somete a discusion el dictamen.
EL DR. RODRIGO CARBONI dice que se le da lo referente al articulado.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ destaca la importancia que tienen las estaciones experimentales para
el sector agroalimentario, asi como los cambios que se estan sugiriendo sobre las adscripciones de las
estaciones experimentales a la Facultad, con lo cual se pretende fortalecer la relacion de las estaciones con
la Facultad, especialmente en todo lo que tiene que ver con docencia.

Por otra parte, considera que el tema de la investigacion es clara, pero no esta visibilizado cual es
el aporte de las estaciones experimentales a la docencia; por ejemplo, la Estacion Experimental Fabio
Baudrit estd dedicada a cultivos; la Estacion Experimental Alfredo Volio Mata, que estd en Ochomogo, esta
orientada hacia las practicas de produccion animal y zootecnia, y es que las escuelas utilizan los predios
de las estaciones experimentales para llevar a cabo las practicas de campo para que los estudiantes puedan
adquirir las competencias necesarias.

Resume que la propuesta va en el sentido de fortalecer esa vinculacion de las escuelas con las
estaciones experimentales y que eso quede visibilizado en el Estatuto Orgadnico.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al Lic. Warner Cascante.

EL LIC. WARNER CASCANTE agradece a la Comision por el trabajo, porque estan visualizando
que deben hacer una reforma estatutaria.

Sefiala que hay una partida que dice que debe estar adscrita a una o varias unidades, lo cual le genera la
inquietud, porque cuando es una no hay problema, pero cuando son varias, se pregunta cual es la autoridad
y responsabilidad, si existe alguna unidad tiene la primacia o es meramente porque esta vinculada, en la
practica, con varias unidades, pero reporta a una por el tema de la autoridad y la responsabilidad. No sabe
si estaria bien que dependa de una o varias, o de una unidad académica, independientemente de que en la
practica haya varias unidades con trabajos en la estacion experimental.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al Dr. Rodrigo Carboni.
EL DR. RODRIGO CARBONI pregunta al M.Sc. Carlos Méndez si quiere dar las respuestas.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ explica que existen casos especiales, como, por ejemplo, la Finca
Experimental de Santa Cruz, en Guanacaste, o la Finca Experimental en Modelos Agropecuarios, en la Sede
del Atlantico, las cuales pertenecen a una sede regional o tienen una vinculacion con la Facultad de Ciencias
Agroalimentarias. Otro es el Jardin Lankester, que esta ubicado en Cartago, el cual tiene fuertes vinculos
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con la Escuela de Biologia, pero, por la naturaleza de su trabajo, tiene alguna relacion con la Facultad de
Ciencias Agroalimentarias y el actual director del Jardin es profesor de la Escuela de Agronomia.

Senala que son casos en los cuales se da esa vinculacion en dos unidades, muy especialmente la
relacion entre las fincas que estan en Sedes Regionales.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al Dr. Rodrigo Carboni.
EL DR. RODRIGO CARBONI senala que el Lic. Warner Cascante desea hacer una consulta.

EL LIC. WARNER CASCANTE coincide con el M.Sc. Carlos Méndez, porque estan claros en que
una estacion experimental puede concluir el trabajo académico de unidades académicas; eso lo entiende,
pero en un eventual conflicto sobre el uso de los laboratorios o en determinadas situaciones, pregunta a cual
unidad le reporta la estacion experimental si interacciona con varias unidades, si la estacion experimental
le reporta a la Rectoria, a una de las unidades con las que interactia o a la unidad en la que fue creada.
Puede surgir un conflicto, entonces, cudl de esas unidades con las que esté trabajando tendria primacia para
resolver determinada situacion, porque los recursos son escasos y varias unidades estdn requiriendo del
mismo recurso.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al M.Sc. Carlos Méndez.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ plantea que, tal vez, pueden recurrir a lo que ha sucedido en el pasado,
casos concretos de estaciones experimentales con otras unidades que no son del area; por ejemplo, en la
Estacion Experimental Fabio Baudrit la colaboracion que se realiza con lo que era la Escuela de Ingenieria
Agricola y ahora con la Escuela de Biosistemas Agricolas. La Direccion y los docentes de esa escuela
habian solicitado a la Direccion de la Estacion Experimental Fabio Baudrit la posibilidad de utilizar los
equipamientos y terrenos para las practicas de los cursos de la carrera de Biosistemas; eso se ha dado, e
imagina que en los ultimos afios han estado participando sin ningun problema de coordinacion, porque
siempre se ha mantenido esa orientacion a coordinar o a ser parte de los consejos de la Facultad de Ciencias
Agroalimentarias.

Sefiala que, hasta donde tiene conocimiento, en la Estacion Experimental Fabio Baudrit hay dos
ingenieros agricolas que han estado en condicion interina; si no fuera, y tienen propiedad, han respondido
ante la Asamblea de Escuela en Biosistemas.

Menciona que se han dado otras particularidades en la Estacion Experimental de Ganado Lechero
Alfredo Volio Mata, en la cual otras escuelas han solicitado ayuda de parte de esa estacion.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra a la Dra. Teresita Cordero,

LA DRA. TERESITA CORDERO agradece por la informacion y sobre todo por la consulta del Lic.
Warner Cascante. Destaca que en la Universidad, por un aspecto de responsabilidad, como lo planteaba
el Lic. Cascante, ha observado que los institutos solamente pertenecen a una facultad y se inscriben las
diferentes unidades académicas, lo cual es distinto a que pertenezca a una unidad académica o a varias de
estas, porque podria generarse un proceso diferente al de la Universidad.

Consulta si realizaron una revision juridica con respecto a este asunto, sobre todo a quién responde el
director o la directora, si es a la unidad académica a la que pertenece, si es a un instituto de investigacion.
Generalmente es a la Vicerrectoria de Investigacion a la que tienen que darle cuentas en todo lo que tiene
que ver con investigacion, y a la facultad, la parte administrativa; en ese caso, cuando pertenece a varias,
a quién le consulta. Es diferente cuando debe hacerlo a distintas unidades académicas, pues en todo el
reglamento se puede observar que hay diferentes investigadores que pueden venir de diversas unidades
académicas.
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Opina que se deberia revisar esa iniciativa, porque seria unica en toda la Universidad y podria generar
una dificultad seria; por ejemplo, a quién se le solicitan las vacaciones, ;a la unidad académica? Si lo dejan
como esta planteado, habria confusion, mas de responsabilidad, en esa parte.

Conoce que existen otros centros que son mas de colaboracion; por ejemplo el CIEMIC (desconoce
como esté integrado), pero es muy diferente que sea colaboradora de ese centro y es distinto lo que esta
planteando. Pregunta si realizaron la consulta general acerca de como se articula, porque parece que le van a
responder, administrativa y jerarquicamente, a todas las unidades académicas del Area de Agroalimentarias,
porque dice: “Segln su naturaleza y por acuerdo del consejo asesor ampliado y del consejo cientifico de una
estacion experimental”.

Considera que una cosa es pertenecer y otra adscribirse en las diferentes unidades.
LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al Dr. Rodrigo Carboni.

EL DR. RODRIGO CARBONI sefiala que va a dar lectura al articulo 4, de definiciones del Reglamento
de Investigacion, inciso f), que, a la letra, dice:

Institutos de investigacion: Unidades académicas de investigacion dedicadas a la produccion sistematica
de conocimientos cientificos, humanisticos, artisticos y tecnolégicos, mediante el desarrollo de programas,
proyectos o actividades de apoyo a la investigacion, que promuevan la articulacion con las otras actividades
sustantivas. De acuerdo con su naturaleza, pueden pertenecer a una unidad académica o a varias de estas,
y estar adscritos a la Vicerrectoria de Investigacion. Para efectos de la gestion de la investigacion, los
institutos de investigacion deben coordinar directamente con la Vicerrectoria de Investigacion.

Da lectura a la definicién de la Comision: “Segun su naturaleza y por acuerdo de consejo asesor
ampliado del consejo cientifico de una estacion experimental, estas deben pertenecer a una unidad académica
y estar adscritas a la Vicerrectoria de Investigacion”; en ese sentido, tiene una definicion analoga a la de los
institutos.

Estima importante la duda con respecto a qué se hace cuando hay varias unidades; explica que eso se
manifiesta por medio de la conformacion de sus consejos, que son los responsables de la estacion y se aclara
que se hace de manera rotatoria entre las unidades académicas presentes, para no aumentar el numero de
miembros de forma excesiva si hubiera una, previendo que en un futuro haya muchas; entonces, que se haga
de forma rotativa, de modo que estaria la representacion correspondiente a las estaciones experimentales
manifestadas por su consejo.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al M.Sc. Carlos Méndez.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ aclara que deben tomar en cuenta lo que sucede en la actualidad; por
ejemplo, en el caso de la Finca Experimental Santa Cruz y de la Finca Experimental Interdisciplinaria de
Modelos Agroecologicos (FEIMA), administrativamente, pertenecen a las Sedes Regionales, ya que son
las que les brindan los tiempos a las personas; es en la parte mas del conocimiento que ellos se adscriben a
la Facultad de Ciencias Agroalimentarias. En cuanto a la Finca de Santa Cruz, el reglamento dice que esta
adscrita a la Sede de Guanacaste, pero, en lo relativo al campo de accion y conocimiento, estan bajo la égida
de la Facultad de Ciencias Agroalimentarias; es mas, el sefior decano es miembro del Consejo Asesor de la
Finca Experimental Santa Cruz.

Explica que existen tres casos en la Sede Rodrigo Facio: esta el Centro en Biologia Molecular y
Celular y el Centro de Investigacion en Estructuras Microscopicas (CIEMIC), los cuales pertenecen al Area
de Ciencias Basicas, especialmente a la Escuela de Biologia, al igual que el Jardin Botanico Lankester.
Sin embargo, en estos tres, hay participacion de docentes de la Facultad de Ciencias Agroalimentarias. Es
claro que administrativamente estan bajo la égida de la Escuela de Biologia, y solo en ciertos laboratorios
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participan los investigadores de la Facultad de Ciencias Agroalimentarias, pero ni el Centro de Biologia
Celular y Molecular ni el CIEMIC han solicitado la adscripcion a esa facultad.

Recuerda un oficio del Jardin Botanico Lankester, en el que solicitaban la adscripcion a la Facultad
de Ciencias Agroalimentarias, pero, por razones obvias, es mas una estacion experimental, y que el Dr.
Rodrigo Carboni lo corrija si lo que sefiald sobre el Jardin Botanico Lankester en la primera parte no es
correcto.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra a la Dra. Teresita Cordero.

LA DRA. TERESITA CORDERO sefiala que tiene una duda adicional, y es cuando entraria en
vigencia ese reglamento si tiene que estar amarrado con el Estatuto Orgdnico, porque le preocupa que
se apruebe un reglamento que, en buena teoria, debe estar en armonia con el Estatuto. Recuerda que el
Reglamento del régimen disciplinario de las autoridades universitarias, que no han podido amarrar con el
Estatuto, aunque esté aprobado, no puede entrar en vigencia hasta que no esté listo el cambio en el Estatuto.

Pregunta cual es el sentido de la modificacion, porque se esta incluyendo la estacion experimental con
un estatus equis, y se le estaria dando ese aval o tendrian que esperarse hasta que en el Estatuto esté vigente.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al Dr. Rodrigo Carboni.

EL DR. RODRIGO CARBONI afirma que lo dicho por el M.Sc. Carlos Méndez con respecto al
Jardin Botanico Lankester, esta bien. Sobre la consulta de la Dra. Cordero, sefiala que nada mds se dieron cuenta
de que habia una ausencia en el Estatuto Organico a la hora de hacer el listado de las estaciones experimentales, es
decir, que ha venido operando, aunque haya ausencias en el Estatuto, aunque no su operatividad. En una revision,
la Comision se dio cuenta de que hacia falta en el Estatuto Orgadnico, pero tendria que seguir funcionando, y no solo
porque no esté ahi nombrado.

Reitera que la Comision esta aprovechando la situacion para hacer notar esa inconsistencia en el Estatuto,
en el cual se omiten las estaciones experimentales en los articulos que encontraron; por ejemplo, es como si faltara
la palabra “escuela’ en tres articulos, y que no podrian trabajar con las escuelas. Es simplemente aprovechar la
situacion y el darse cuenta de que al final le va a corresponder a la Comision de Estatuto Organico analizarlo, si se
da el pase, corregirlo; agrega que fue corregido en unos articulos, pero en otros no.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD le cede la palabra al M.Sc. Carlos Méndez.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ se refiere a la consulta de la Dra. Cordero; ejemplifica con la Estacion
Experimental Fabio Baudrity la Estacion Experimental Alfredo Volio, que los directores de dichas estaciones
no conforman la Asamblea Colegiada por la falta de mencion en los articulos del Estatuto Organico.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al Lic. Warner Cascante.

EL LIC. WARNER CASCANTE agradece al Dr. Rodrigo Carboni y al M.Sc. Carlos Méndez por las
aclaraciones; por su parte esta satisfecho con la labor de la Comision.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD recuerda que el Dr. Carlos Araya y el Ph. D. Guillermo
Santana, por diferentes razones, se retiraron.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: M.Sc. Carlos Méndez, M.Sc. Patricia Quesada, MBA Marco Vinicio Calvo,
Bach. Valeria Rodriguez, Sr. Rodrigo Pérez, M.Sc. Miguel Casafont, Lic. Warner Cascante, Dr. Rodrigo
Carboni, Dra. Teresita Cordero y Prof. Cat. Madeline Howard.

TOTAL: Diez votos.
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EN CONTRA: Ninguno.

Ausentes en el momento de la votacion: Dr. Carlos Araya y Ph.D. Guillermo Santana.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

La Facultad de Ciencias Agroalimentarias solicito la modificacion del articulo 4, inciso d),
del Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa Rica para que se establezca la
pertenencia de las estaciones experimentales a una o varias unidades académicas y se adscriban a

la Vicerrectoria de Investigacion, al igual que la conformacion del consejo cientifico y del consejo
asesor de las estaciones experimentales sea la misma que para los institutos de investigacion
(oficios FCA-144-2019 y FCA-161-2019, del 26 de marzo y 2 de abril de 2019).

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6274, articulo 1, punto L, inciso b), del 2 de mayo de
2019, acordo: “Trasladar a la Comision de Investigacion y Accion Social las solicitudes de la
Facultad de Ciencias Agroalimentarias, en torno a la integracion del consejo cientifico y consejo
asesor de las estaciones experimentales, y la modificacion del articulo 4, inciso d), del Reglamento
de Investigacion”.

Las estaciones experimentales son unidades académicas que realizan investigacion y cuentan
con condiciones para el desarrollo de experimentacion en el drea de las ciencias agricolas; a su
vez, integran y apoyan las labores de docencia, investigacion, accion social y de otras unidades
académicas.

Existe un vinculo importante de la Facultad de Ciencias Agroalimentarias con las estaciones
experimentales, por la gran cantidad de cursos, practicas y trabajos finales de graduacion que
realizan estudiantes de la Facultad.

Es pertinente eliminar la frase del inicio de la definicion de estaciones experimentales (articulo
4, inciso d): (...) en el campo agricola o cualquier otro campo de conocimiento (...), al no ser una
condicion tinica del campo agricola, sino que debe quedar abierto a todas las areas, por lo que es
innecesaria la especificidad.

El articulo 30, inciso k), del Estatuto Orgdnico dispone que es funcion del Consejo Universitario:

k) Aprobar o promulgar los reglamentos generales para el funcionamiento de la Universidad de Costa
Rica después de transcurridos al menos 30 dias habiles de la publicacion del proyecto en La Gaceta
Universitaria (...).

El Consejo Universitario, en sesion N.° 6321, articulo 7, del 8 de octubre de 2019, conocié el
Dictamen CIAS-4-2019,y acordé publicar en consulta ala comunidad universitaria la modificacion
de los articulos 4, inciso d), 19 y 20 del Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa
Rica.

La propuesta se publico en el Alcance a La Gaceta Universitaria N.° 25-2019. La comunidad
universitaria conté con 30 dias habiles (del 17 de octubre al 29 de noviembre de 2019) para
pronunciarse respecto a esta propuesta de modificacion. Para tales efectos se recibieron siete
respuestas de personas u 6rganos, que se manifestaron, en su mayoria, a favor de la propuesta,
especificamente en lo dispuesto en los articulos 19 y 20. En cuanto a la reforma del articulo 4,
inciso d), se recibieron observaciones. Al respecto, la Comision de Investigaciéon y Accion Social
realizo6 las modificaciones correspondientes.

El Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa Rica determina las disposiciones
generales que regulan los procesos de formulacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion, difusion y
divulgacion de la investigacion en la Universidad de Costa Rica; por tanto, no es necesario que en
la definicion de las estaciones experimentales se sefiale que estas deban gestionar la investigacion
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10

11.

12

13

14

con la Vicerrectoria de Investigacion, debido a que esto ya se encuentra contemplado desde el
articulo 1 de ese reglamento.

El consejo asesor ampliado con el consejo cientifico son los érganos colegiados competentes
de definir a qué unidad académica o unidades académicas deban pertenecer las estaciones
experimentales, a raiz de que estos cuerpos colegiados son los que poseen un mayor conocimiento
de la naturaleza de estas.

Es oportuno también reformar los articulos 22, incisos fi) y 0), y 25 del Reglamento de la
investigacion en la Universidad de Costa Rica, con la finalidad de lograr la concordancia con la
reforma propuesta de los articulos 4, inciso d), 19 y 20.

El articulo 22 hace referencia a las funciones del consejo cientifico, pues en sus incisos i) y 0) se
definen los representantes ante el consejo asesor; de ahi la necesidad de realizar la modificaciéon
correspondiente, que permita lograr la concordancia con la propuesta de reforma; es decir,
que se designen los representantes de las estaciones experimentales al igual que se hace con los
representantes de los institutos de investigacion.

El articulo 25 del reglamento trata sobre la dependencia jerarquica de la direcciéon y subdirecciéon
del instituto, centro o estacion experimental. En el caso del reglamento vigente, este establece que
las personas que dirigen una estacion experimental dependen jerarquicamente de la persona que
dirige la Vicerrectoria de Investigacion. No obstante, en virtud de la reforma propuesta, estas
personas deberan depender jerarquicamente de forma andloga a lo que se establece para las
personas que dirigen los institutos de investigacion.

En el afio 2013, 1a Asamblea Colegiada Representativa aprobé la reforma estatutaria a los articulos
8%y 129% del Estatuto Organico, en la cual se incluyo el concepto “estaciones experimentales”. Por
lo tanto, se debe valorar la pertinencia de incluir este concepto en los articulos 124, 125, 126 y 128
del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica.

ACUERDA

1.

Aprobar la modificacion de los articulos 4, inciso d), 19, 20, 22, incisos fi) y 0), y 25 del Reglamento
de la investigacion en la Universidad de Costa Rica, y adicion de un nuevo transitorio, para que
se lea de la siguiente manera:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 4.- Definiciones ARTICULO 4.- Definiciones
Para la correcta interpretacion y aplicabilidad de este | Para la correcta interpretacion y aplicabilidad de
reglamento, se establecen las siguientes definiciones: |este reglamento, se establecen las siguientes
definiciones:
(...) (...)
d) Estaciones experimentales: Son unidades, en el campo
agricola o cualquier otro campo de conocimiento, | d) Estaciones experimentales: Son unidades;—en
que cuentan con terrenos asignados e infraestructura el-eampo-agriecola—o—eualquier—otro—eampo
para realizar investigacion, lo mismo que con las de—eonocimiento; que cuentan con terrenos
condiciones para el desarrollo de experimentacion asignados e infraestructura para realizar
y de transferencia tecnolégica, a la vez que apoyan investigacion, lo mismo que con las condiciones
las labores de docencia, investigacion y accion social para el desarrollo de experimentaciéon y
de otras unidades académicas, unidades académicas de transferencia tecnoldégica, a la vez que
de investigacion o Sedes Regionales. apoyan las labores de docencia, investigacion y
accion social de unidades académicas, unidades
(-.r) académicas de investigacion o Sedes Regionales.
25 Modificacion aprobada en la Asamblea Colegiada Representativa N.° 136, del 21 de marzo de 2013, y publicada en el diario
oficial La Gaceta N.° 108, del 6 de junio del 2013.
26 Modificacion aprobada por la Asamblea Colegiada Representativa N.° 136, del 21 de marzo de 2013, y publicada en el diario

oficial en La Gaceta N.° 108, del 6 de junio del 2013.
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Segiin su naturaleza, v por acuerdo del consejo
asesor ampliado v el consejo cientifico de una
estacion experimental, estas deben pertenecer a
una unidad académica o a varias de estas. y estar
adscritas a la Vicerrectoria de Investigacion.

(...)

ARTICULO 19. Integracién del consejo asesor de un
instituto de investigacion

El consejo asesor de un instituto de investigacion esta
integrado de la siguiente manera:

a) La persona que dirige la facultad o la Sede Regional
a la cual pertenezca el instituto de investigacion, segin
corresponda. En el caso de institutos adscritos a varias
unidades académicas, la representatividad debe ser
rotativa, por periodos de un afio.

b) La persona elegida para dirigir el instituto, quien
preside.

¢) La persona que ocupe el cargo de subdireccion del
instituto.

d) Una persona que represente al posgrado afin a los
campos disciplinarios del instituto, de acuerdo con el
criterio del consejo asesor. Esta persona la designa la
comision de posgrado, por un periodo de dos afios,
prorrogables, y debe poseer al menos la categoria
de profesor asociado y no formar parte del personal
investigador adscrito al instituto.

Cuando exista mas de un posgrado afin, la designacién
no puede prorrogarse, ya que la representatividad debe
ser rotativa, y el orden de alternancia lo establece la
persona que dirige el decanato del Sistema de Estudios
de Posgrado.

e) Una persona investigadora adscrita al instituto,
escogida por el consejo cientifico, por un periodo de dos
afios, prorrogables. La persona debe poseer al menos la
categoria de profesor asociado, y tener experiencia en
el desarrollo de programas, proyectos o actividades de
apoyo a la investigacion, o bien en aquellos relacionados
con el Aambito de accién social.

ARTICULO 19. Integracién del consejo asesor
de un instituto de investigacion o de una estacioén

experimental

El consejo asesor de un instituto de investigacion o

de una estacién experimental esta integrado de la
siguiente manera:

a) La persona que dirige la facultad o la Sede
Regional a la cual pertenezca el instituto de

investigacion o _una estacién experimental, segiin
corresponda. En el caso de institutos o estaciones

experimentales adscritos a varias unidades
académicas, la representatividad debe ser rotativa,
por periodos de un afio.

b) La persona elegida para dirigir el instituto o la
estacion experimental, quien preside.

¢) La persona que ocupe el cargo de subdireccion
del instituto o de la estacion experimental.

d) Una persona que represente al posgrado afin
a los campos disciplinarios del instituto o de la
estacion experimental, de acuerdo con el criterio
del consejo asesor. Esta persona la designa la
comision de posgrado, por un periodo de dos afios,
prorrogables, y debe poseer al menos la categoria
de profesor asociado y no formar parte del personal
investigador adscrito al instituto o a la estacion

experimental.

Cuando exista mas de un posgrado afin, la
designacion no puede prorrogarse, ya que la
representatividad debe ser rotativa, y el orden de
alternancia lo establece la persona que dirige el
decanato del Sistema de Estudios de Posgrado.

¢) Una persona investigadora adscrita al instituto o
a la estacién experimental, escogida por el consejo
cientifico, por un periodo de dos afios, prorrogables.
La persona debe poseer al menos la categoria
de profesor asociado, y tener experiencia en el
desarrollo de programas, proyectos o actividades
de apoyo a la investigacién, o bien en aquellos
relacionados con el Ambito de accion social.
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f) Una persona representante del drea en que se ubica
el instituto, quien debe poseer al menos la categoria de
profesor asociado, y tener experiencia en el desarrollo
de programas, proyectos o actividades de apoyo a la
investigacion, y no formar parte del personal investigador
adscrito al instituto.

Esta persona sera designada por el consejo de area, por
un periodo de dos afios, prorrogables.

A criterio de la instancia que designa, el requisito de
poseer al menos la categoria de ser profesor asociado
establecido en los incisos d), e) y f) puede levantarse,
siempre que la persona que se designe forme parte de
régimen académico.

La integracion de otras personas como miembros
adicionales a esta conformacion debe establecerse
en el reglamento organizativo de cada instituto de
investigacion, el cual debe estipular el mecanismo para
la designacion.

Estas personas deben estar en propiedad en la Institucion,
y ser designadas por un periodo de dos afios, prorrogables.

f) Una persona representante del drea o de una de
las dreas en que se ubica el instituto o la estacién
experimental, quien debe poseer al menos la
categoria de profesor asociado, y tener experiencia
en el desarrollo de programas, proyectos o
actividades de apoyo a la investigacién, y no formar
parte del personal investigador adscrito al instituto

0 a la estacién experimental.

Esta persona sera designada por el consejo de
area, por un periodo de dos afios, prorrogables.

En caso de que exista una estacion experimental

que pertenezca a dos o mas areas, la designacién se
debera hacer de forma rotativa.

A criterio de la instancia que designa, el requisito
de poseer al menos la categoria de ser profesor
asociado establecido en los incisos d), e) y f) puede
levantarse, siempre que la persona que se designe
forme parte de régimen académico.

La integraciéon de otras personas como miembros
adicionales a esta conformacion debe establecerse
en el reglamento organizativo de cada instituto
de investigacion o de cada estaciéon experimental,
el cual debe estipular el mecanismo para la
designacion.

Estas personas deben estar en propiedad en la
Institucién, y ser designadas por un periodo de dos
afios, prorrogables.

ARTICULO 20. Integracién del consejo asesor de un
centro de investigacion o una estacion experimental

El consejo asesor del centro de investigacion o estacién
experimental estd integrado de la siguiente manera:

a) Una persona representante académica de Ila
Vicerrectoria de Investigacion, quien sera nombrada por
el consejo de dicha Vicerrectoria, por un periodo de dos
afios, prorrogables. La persona designada debe poseer
al menos la categoria de profesor asociado, pertenecer a
las areas afines al centro de investigacion o a la estacién
experimental.

b) La persona elegida para dirigir el centro o la estacién
experimental, quien preside.

ARTICULO 20. Integracién del consejo asesor
de un centro de investigaciéon e—tma—estaecion

El consejo asesor del centro de investigacion o

estacionexperimentatlestd integrado de la siguiente

manera:

a) Una persona representante académica de
la Vicerrectoria de Investigacion, quien sera
nombrada por el consejo de dicha Vicerrectoria, por
un periodo de dos aifios, prorrogables. La persona
designada debe poseer al menos la categoria de
profesor asociado, pertenecer a las areas afines al

centro de investigacion o-ataestaci6nexperimentat.

b) La persona elegida para dirigir el centro o—ta

estacionexperimental, quien preside.
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¢) La persona que ocupe el cargo de subdireccion del
centro o la estacion experimental.

d) Una persona que represente el posgrado afin a
los campos disciplinarios del centro o la estacién
experimental, de acuerdo con el criterio del consejo
asesor. Esta persona la designa la comision de posgrado,
por un periodo de dos afios, prorrogables, y debe poseer
al menos la categoria de profesor asociado y no formar
parte del personal investigador adscrito.

Cuando exista mas de un posgrado afin, la designacion
no puede prorrogarse, ya que la representatividad debe
ser rotativa, y el orden de alternancia lo establece la
persona que dirige el decanato del Sistema de Estudios
de Posgrado.

e) Una persona investigadora adscrita al centro o la
estacion experimental representante del consejo cientifico,
por un periodo de dos afios, prorrogables, quien debe
poseer al menos la categoria de profesor asociado, y tener
experiencia en el desarrollo de programas, proyectos o
actividades de apoyo a la investigacion, o bien, en aquellos
relacionados con accion social.

A criterio de la instancia que designa, el requisito de
poseer al menos la categoria de ser profesor asociado,
establecido en los incisos a), d) y e) puede levantarse,
siempre que la persona que se designe forme parte de
régimen académico.

La integracion de otras personas como miembros
adicionales a esta conformacion debe establecerse en el
reglamento organizativo de cada centro de investigacion
o estacion experimental, el cual debe estipular el
mecanismo para la designacion. Estas personas deben
estar en propiedad en la Institucién, y designarse por un
periodo de dos afios, prorrogables.

¢) La persona que ocupe el cargo de subdireccion

del centro otaestacionexperimental.

d) Una persona que represente el posgrado
afin a los campos disciplinarios del centro o—ta
estacion—experimental, de acuerdo con el criterio
del consejo asesor. Esta persona la designa la
comision de posgrado, por un periodo de dos afios,
prorrogables, y debe poseer al menos la categoria
de profesor asociado y no formar parte del personal
investigador adscrito.

Cuando exista mas de un posgrado afin, la
designacion no puede prorrogarse, ya que la
representatividad debe ser rotativa, y el orden de
alternancia lo establece la persona que dirige el
decanato del Sistema de Estudios de Posgrado.

e) Una persona investigadora adscrita al centro o
Ia-estacionmexperimentat-representante del consejo
cientifico, por un periodo de dos afios, prorrogables,
quien debe poseer al menos la categoria de profesor
asociado, y tener experiencia en el desarrollo de
programas, proyectos o actividades de apoyo a la
investigacion, o bien, en aquellos relacionados con
accion social.

A criterio de la instancia que designa, el requisito
de poseer al menos la categoria de ser profesor
asociado, establecido en los incisos a), d) y e) puede
levantarse, siempre que la persona que se designe
forme parte de régimen académico.

La integracion de otras personas como miembros
adicionales a esta conformacion debe establecerse
en el reglamento organizativo de cada centro de
investigacion o—estacion—experimental, el cual
debe estipular el mecanismo para la designacion.
Estas personas deben estar en propiedad en la
Institucién, y designarse por un periodo de dos
afios, prorrogables.
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ARTICULO 22. Funciones del consejo cientifico. Las
funciones del consejo cientifico son las siguientes:

()

i) Designar a una persona investigadora adscrita al
instituto de investigacion como su representante ante el
consejo asesor.

o)Designar a una persona de entre sus miembros como
su representante ante el consejo asesor en el caso de los
centros de investigacion y las estaciones experimentales.

()

ARTICULO 22. Funciones del consejo cientifico.
Las funciones del consejo cientifico son las
siguientes:

()

i) Designar a una persona investigadora adscrita
al instituto de investigacion o a la estacién
experimental como su representante ante el consejo
asesor.

0) Designar a una persona de entre sus miembros
como su representante ante el consejo asesor en el

caso de los centros de investigacion ylas-estaciones
experimentates:
(...)

ARTICULO 25. Dependencia jerarquica de la direccion y
subdireccion del instituto, centro o estacion experimental

La persona que dirige el instituto depende
jerarquicamente de la persona decana de la facultad a la
cual pertenece. En el caso de institutos adscritos a varias
facultades u otras unidades académicas, el consejo de
area o los consejos de area definiran cual de los decanatos
debe ejercer la funcion de superior jerarquico.

Cuando un instituto pertenezca a una sede regional,
la persona que dirige la sede regional sera la superior
jerarquica. Si un instituto pertenece a mas de una sede
regional, el consejo de sedes regionales debe definir
cual direccion ejerce la funcion de autoridad superior
jerarquica.

Las personas que dirigen un centro o de una estacion
experimental dependen jerarquicamente de la persona
que dirige la Vicerrectoria de Investigacion.”

ARTICULO 25. Dependencia jerarquica de la
direccion y subdireccion del instituto, centro o
estacion experimental

La persona que dirige el instituto o la estacion
experimental depende jerarquicamente de la
persona decana de la facultad a la cual pertenece.
En el caso de institutos o estaciones experimentales
adscritos a varias facultades u otras unidades
académicas, el consejo de area o los consejos de
area definiran cual de los decanatos debe ejercer la
funcion de superior jerarquico.

Cuando un instituto o estacion experimental
pertenezca a una sede regional, la persona que

dirige la sede regional sera la superior jerarquica.
Si un instituto o estacién experimental pertenece
a mas de una sede regional, el consejo de sedes
regionales debe definir cual direccion ejerce la
funcion de autoridad superior jerarquica.

Las personas que dirigen un centro de investigacion

o—de—una—estacionm—experimental dependen

jerarquicamente de la persona que dirige la
Vicerrectoria de Investigacion.”

TRANSITORIO 13. Reformas reglamentarias
para las estaciones experimentales.

Las estaciones experimentales deben ajustar sus
reglamentos especificos a las nuevas disposiciones
realizadas a este reglamento general, en un plazo

maximo de dos afios. a partir de su publicacién en
La Gaceta Universitaria.

2. Solicitar a la Comision de Estatuto Organico que analice la pertinencia de incluir el concepto de
“estaciones experimentales” en los articulos 124, 125, 126 y 128 del Estatuto Orgdanico.

ACUERDO FIRME.
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**k%%4 las doce horas y dieciséis minutos, se incorpora la magistra Carolina Solano. ****

ARTICULO 8

La Comisién de Asuntos Financieros y Presupuestarios presenta el Dictamen CAFP-8-2020, en torno
al pago adelantado del Fideicomiso.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD cede la palabra al M.Sc. Carlos Méndez.

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ sefiala que es un dictamen que, en el texto, es bastante extenso, asi que
no va a leerlo todo, sino hara una lectura selectiva.

Seguidamente da lectura al dictamen que, a la letra, dice:
“ANTECEDENTES

1. La Oficina de Contraloria Universitaria (OCU) envia al Consejo Universitario el oficio OCU-R-008-2019, del
31 de enero de 2019, en el cual remite el informe denominado Procedimiento efectuado para la cancelacion
del Fideicomiso con el Banco de Costa Rica, correspondiente al edificio de la Facultad de Odontologia. Esto,
de conformidad con el acuerdo tomado por el Organo Colegiado en la sesion N.° 6248, articulo 1, del 13 de
diciembre de 2018.

2. La Direccion del Consejo Universitario traslada el caso a la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios
(CAFP-P-19-003, del 4 de febrero de 2019).

ANALISIS
I. Origen del caso

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6248, articulo 1, del 13 de diciembre de 2018, conocié la Modificacion
presupuestaria 7-2018. En esta oportunidad, luego de revisar la informacién adicional solicitada a la Administracion
por la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios, se observa que el Fideicomiso con el Banco de Costa Rica,
correspondiente al edificio de la Facultad de Odontologia, se cancel6 previo a que el Consejo Universitario aprobara
las Modificaciones presupuestarias 6y 7.

En virtud de lo anterior, en dicha sesion el plenario acordé:

2. Solicitar a la Oficina de Contraloria Universitaria realice un estudio del procedimiento efectuado
para la cancelacion del Fideicomiso con el Banco de Costa Rica, correspondiente al edificio de
la Facultad de Odontologia, con el fin de clarificar si lo actuado por la Administracion se apega
a la normativa. Este estudio deberd presentarse ante este Organo Colegiado a mas tardar el 31
de enero de 2019.

I1.Informe de la Oficina de Contraloria Universitaria denominado Procedimiento efectuado para la cancelacion
del Fideicomiso con el Banco de Costa Rica, correspondiente al edificio de la Facultad de Odontologia

En atencion al acuerdo tomado en la sesion N.° 6248, articulo 1, del 13 de diciembre de 2018, la Oficina de Contraloria
Universitaria (OCU) elabor¢ el informe denominado Procedimiento efectuado para la cancelacion del Fideicomiso
con el Banco de Costa Rica, correspondiente al edificio de la Facultad de Odontologia, el cual se envi6 en el plazo
establecido por el plenario (OCU-R-008-2019, del 31 de enero de 2018).

Este documento detalla las acciones que llevo a cabo la Administracion para cancelar el Fideicomiso con el Banco de
Costa Rica, correspondiente al edificio de la Facultad de Odontologia, el cual finaliza con un apartado de conclusiones.
A continuacion se presenta una breve descripcion del procedimiento y las conclusiones mas relevantes de dicho
documento:
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Analisis
La OAF registra contablemente en asiento de diario AD/668-18 del mes de febrero del 2018 el edificio de la Facultad

de Odontologia con un valor capitalizable del activo de ¢7.435.666.475,80, de conformidad con lo indicado en el oficio
FIDOP-2018-01-29 de fecha 17 de enero del 2018.

La Rectoria por medio del oficio R-5019-2018 del 20 de julio del 2018, solicita a la Licda. Isabel Cristina Pereira Piedra,
Directora de la OAF, lo siguiente:

(...) de conformidad con los remanentes del 2017 de los Fondos del Sistema CONARE, le solicitamos presupuestar la suma
de cinco mil quinientos ocho millones ciento nueve mil novecientos cuarenta y cinco colones con cuarenta y ocho céntimos
(¢5.508.109.945,48), en el presupuesto del “Fondo especial para atender necesidades institucionales” (7311), partida

8-02-06-00 Amortizacion de préstamos a instituciones publicas financieras. 77

Lo anterior, con el fin de utilizar los remanentes disponibles de los Fondos del Sistema CONARE, para amortizar parte
de los saldos adeudados al Fideicomiso UCR/BCR 2011 de los edificios de la Facultad de Derecho, Parqueo Integral y
Facultad de Odontologia.

Sobre este tema, se solicito a la directora de la OAF mediante oficio OCU-004-2019 la justificacion que respalde los
movimientos presupuestarios efectuados para dar contenido presupuestario al FSC 7311 e indico, por medio de oficio OAF-
188-2019 de fecha 18 de enero del 2019, lo siguiente:

“En oficio R-5019-2018, se solicita utilizar los remanentes disponibles de los fondos del sistema CONARE (7311), para
amortizar parte del Fideicomiso UCR/BCR 2011 del edificio de la Facultad de Odontologia.

Cabe mencionar que los fondos presupuestados a inicios del 2018 en las unidades ejecutoras FSC 7321 y FSC 7303,
especificamente en las partidas de equipamiento y mobiliario, no fueron requeridas para dicho fin, por cuanto se
atendio la demanda institucional mediante los fondos ordinarios asignados a las unidades “Megaproyectos” (965),
“Plan de Mejoramiento Institucional “(892) y “Unidades de Apoyo Académico Institucional” (881).

Dado lo anterior, la Rectoria definio las prioridades institucionales y acorde a lo establecido por el Banco de Costa
Rica a través del documento denominado “Andlisis y recomendacion para la cancelacion anticipada de obligaciones
financieras contraidas por el Fideicomiso UCR/BCR 2011 FIDOP-2018-08-592, se tomaron los recursos disponibles
asignados por los Fondos del Sistema del Consejo Nacional de Rectores al programa de Direccion Superior, Rectoria.
(Oficio R-7996-2018)” (...)

Por su parte, en consulta realizada a la Rectoria mediante oficio OCU-005-2019 sobre el motivo que sustenta la decision
de solicitar el rebajo del presupuesto correspondiente a los remanentes 2017 de los Fondos de Sistema CONARE para dar
contenido al FSC 7311, menciona por medio de oficio R-188-2019 de fecha 18 de enero del 2019, lo siguiente:

(..)

La decision de realizar pagos anticipados, se fundamento en que el contrato de Fideicomiso en el articulo 26, estipula los
“Pagos anticipados de Fideicomiso” y el oficio FIDOP-2018-08-592 emitido por el Lic. Roy Benamburg Guerrero, asesor
legal del Fideicomiso, recomienda los posibles edificios que podrian cancelarse. La Rectoria, conocedora de las finanzas
institucionales, nacionales y tomando como referencia las proyecciones del presupuesto, establece un plan de accion para
realizar los pagos anticipados, con el fin de disminuir los montos en las cuotas de arrendamiento y los intereses por pagar.

Mediante oficio R-6762-2018 de fecha 28 de setiembre del 2018, la Rectoria solicita a la Licda. Isabel Cristina Pereira
Piedra, lo siguiente:

“De conformidad con el documento R-5019-2018 del 20 de julio del aiio en curso, le solicitamos autorizar un financiamiento
transitorio en el presupuesto FSC 7311 “Fondo especial para atender necesidades institucionales”, por la suma de
cinco mil quinientos ocho millones ciento nueve mil novecientos cuarenta y cinco colones con cuarenta y ocho céntimos
(¢5.508.109.945,48), partida 8-02-07-00 “Amortizacion de préstamos al sector privado”. Lo anterior, se requiere en tanto
es avalada por el Consejo Universitario la Modificacion Interna 06-2018%. (El subrayado no es del documento original).

Ante consulta realizada por esta oficina a la Directora de la OAF mediante oficio OCU-004-2019, sobre la normativa
y procedimiento que respalde la autorizacion del financiamiento transitorio en el presupuesto de Fondos del Sistema
CONARE “7311", sefialo mediante oficio OAF-188-2019, lo siguiente:

La autorizacion del financiamiento transitorio asignado en el presupuesto del FSC 7311 “Fondo Especial fue dada por la
Rectoria mediante oficio R-6762-2018 de fecha 28 de setiembre de 2018, para atender necesidades institucionales” en la

27 Mediante oficio R-6776-2018 de fecha 28 de setiembre del 2018 se indica que la partida correcta es la 8-07-02-00 “Amortizacion

28

de préstamos al sector privado”.

En el oficio de Rectoria hace referencia a la modificacion 6-2018, porque, cuando enviaron las solicitudes de variacion
presupuestaria, ya dicho documento estaba en tramite, por lo que los movimientos se incorporaron en la modificacion
presupuestaria 07-2018.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6386, ordinaria Jueves 28 de mayo de 2020 73

partida 8-02-07-00 “Amortizacion de préstamos del sector privado”. Al dia de hoy no existe normativa, ni procedimiento
que respalde la autorizacion del financiamiento transitorio del Fondos del Sistema CONARE “7311".

Es importante mencionar que para el tramite realizado, los Fondos del Sistema CONARE, no corresponden a actividades
del Vinculo Externo Remunerado. Los recursos de los Fondos del Sistema de CONARE se clasifican como Fondos
Restringidos, debido a que financian proyectos especificos concursables interuniversitarios otorgados por CONARE a la
Universidad. Por lo tanto, dichos recursos no forman parte del presupuesto de los Fondos Corrientes institucionales y no
presentaban ningun problema de liquidez.

En relacion con el uso del Superavit Especifico al 31 diciembre de 2017 para el fin destinado en esta variacion
presupuestaria, se adjunta a este documento el oficio CNR-312-10 del 08 de octubre de 2010, en el cual el CONARE
comunica sobre el acuerdo tomado en sesion No. 27-10, articulo 1, inciso a), que determina “Que los sobrantes de
los recursos del Fondo del Sistema que fueron autorizados para proyectos en el 2010 podran ser empleados por
las instituciones para atender necesidades presupuestarias de operacion e inversion en el 2011, segun lo definan las
autoridades correspondientes de cada una de ellas. Por “sobrantes” se debe entender los remanentes de los proyectos
autorizados que han sido ejecutados.

A partir del aiio 2011 CONARE incorporé esta disposicion dentro de los “Lineamientos para la formulacion, aprobacion,
ejecucion y evaluacion de proyectos y planes de trabajo con recursos del Fondo del Sistema” en cada periodo de
ejecucion presupuestaria. Especificamente, en el documento correspondiente a los Lineamientos que rigen para el
aiio 2017, en el apartado B. EJECUCION DE PROYECTOS, inciso 5.5., se lee lo siguiente: “Los superavits no
comprometidos al finalizar el proyecto podran ser utilizados por las respectivas instituciones para atender necesidades
propias. (El subrayado no es del documento original).

Adicionalmente, en consulta realizada a la OAF por medio del oficio OCU-004-2019, si se comunico a la Rectoria mediante
oficio sobre el movimiento presupuestario efectuado en atencion a la solicitud del financiamiento transitorio requerido en
el oficio R-6762-2018, indico lo siguiente:

Con base en los oficios emitidos por la Rectoria, sobre los movimientos presupuestados, la Oficina de Administracion
Financiera procede al tramite de la modificacion presupuestaria; sin embargo, no se comunica mediante oficio a la
Rectoria sobre lo efectuado. En este caso, se procede a elaborar un documento al cual se le asigna un numero de
modificacion y es enviado a la Contraloria Universitaria y posteriormente al Consejo Universitario para su aprobacion.
Una vez aprobado, la OAF aplica la modificacion en el sistema SIAF y se informa a las unidades via correo o llamada
telefonica.

En oficio R-188-2019 la Rectoria no se refiere al tema del “‘financiamiento transitorio”, aun cuando se le consulto en oficio
OCU-005-2019.

En este sentido, las “Normas generales y especificas para la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto de la
Universidad de Costa Rica”, estipulan lo siguiente:

Norma presupuestaria G-3.35.

La ejecucion de recursos asignados para el desarrollo de actividades del vinculo externo, queda condicionada al ingreso del
efectivo a la Tesoreria de la Institucion y a que se haya efectuado la respectiva modificacion al presupuesto. En situaciones
debidamente calificadas, las unidades ejecutoras interesadas solicitaran el financiamiento transitorio de dichas actividades
a la vicerrectoria correspondiente o, en el caso de las Sedes Regionales, a la Rectoria. (El subrayado no es del documento
original).

Por otra parte, los Fondos del Sistema CONARE no corresponden a actividades del vinculo externo remunerado y no
presentan un problema de liquidez. La posibilidad de autorizar financiamientos transitorios para proyectos de vinculo
externo que presenten un desequilibrio financiero temporal, se regula en la Sesion N° 5687, articulo 7 del 20 de noviembre del
2012 denominado: “Procedimiento para la fijacion de limites en el otorgamiento de autorizacion para los financiamientos
transitorios de los proyectos de vinculo externo”.

Los remanentes 2017 de los Fondos del Sistema CONARE por un monto total de ¢5.845.059.929,049 fueron enviados a la
Contraloria General de la Republica para su aprobacion, segun el siguiente detalle:

Cuadro 2
Aprobacion Fondos del Sistema CONARE
Detalle Monto Observaciones
Presupuesto inicial 2018 ¢3.000.000.000,00 | Aprobados mediante oficio DFOE-
SOC-1354 del 12 de diciembre del
2018
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Presupuesto extraordinario N°| ¢2.845.059.929,49 | Aprobados mediante oficio DFOE-
2-2018 SOC-0868 del 6 de agosto del 2018

Fuente: Datos obtenidos de la Oficina de Administracion Financiera.

En relacion con el Presupuesto Extraordinario N° 2-2018, la Contraloria General de la Republica, indico que:

(..)

Se aprueba el contenido presupuestario incorporado como superavit especifico por un monto de ¢33.053,4 millones, no
obstante, dicho monto debe ser reclasificado como superavit libre, debido a que la especificidad de los recursos la definen
acuerdos del Consejo Universitario y normativa interna, lo cual no resulta consistente con las fuentes de especificidad
definidas, a saber: Ley especial, convenios interinstitucionales o contratos de préstamo. (El subrayado no corresponde al
documento original)

Cabe serialar que, en los egresos financiados con esos recursos no se incluyen las partidas de amortizacion de préstamos
al sector privado (8-02-07-00).

Por medio de oficio R-6777-2018 del 28 de setiembre del 2018, la Rectoria solicita a la Licda. Isabel Cristina Pereira
Piedra, lo siguiente:

Le agradecemos interponer sus buenos oficios, con el fin de realizar una transferencia al Banco de Costa Rica, que se
registre el 01 de octubre del afio en curso, por la suma de siete mil doscientos treinta y dos millones trescientos noventa
y cinco mil ciento seis colones con cuarenta y ocho céntimos (¢7.232.395.106,48), por concepto de amortizacion a los
siguientes proyectos:

Fideicomiso UCR/BCR 2011

Proyecto Pago anticipado ¢ | Oficio referencia | Financiamiento | Partida
transitorio

Edificio Facultad de Odontologia |7.004.214.982,04 |R-5019-2018
Parqueo Integral Universitario 228.180.124,44 VRA-3783-2018

R-6762-2018 8-02-07-00

Total 7.232.395.106,48

Es importante senialar que mediante la nota R-5019-2018 de 20 de julio de 2018 se solicito presupuestar la suma de ciento
nueve mil novecientos cuarenta y cinco colones con cuarenta y ocho céntimos (¢5.508.109.945,48), partida 8-02-07-00
“Amortizacion de préstamos al sector privado”, fondos procedentes del presupuesto denominado “Fondo especial para
atender necesidades institucionales” (7311), cuya fuente de origen corresponde a los Fondos Especiales para la Educacion
Superior (FEES) establecido en el articulo 85 de la Constitucion Politica.

Asimismo, mediante el R-4869-2018 se presenta una presupuestacion a la partida 8-02-07-00 “Amortizacion de préstamos
al sector privado”, presupuesto de “Megaproyectos” (965), por la suma de mil setecientos veinticuatro millones doscientos
ochenta y cinco mil ciento sesenta y un colones con diez céntimos (¢1.724.285.161,10), fondos provenientes del superavit
libre 2017.

Dichos recursos deben ser cargados a la cuenta bancaria del Banco de Costa Rica, utilizada para realizar la cancelacion
de las facturas de arrendamiento, Fideicomiso UCR/BCR 2011.

La OAE de conformidad con el oficio R-6777-2018 remitido por la Rectoria procede a realizar el pago al Fideicomiso el
28 de setiembre del 2018 mediante nota de débito #53232.

Con respecto a los recursos provenientes del superavit libre 2017 por un monto de ¢1.724.285.161,10 mencionado en el
oficio anterior, la Rectoria toma de esos recursos para el pago del edificio de la Facultad de Odontologia un monto de
¢1.496.105.036,66 y un monto de ¢228.180.124,44 para el Edificio del Parqueo integral.

De acuerdo con las revisiones hechas por esta Oficina de Contraloria, se observo que la Unidad 965 (Megaproyectos),
partida 8-02-07-00 “Amortizacion de préstamos al sector privado”, inicia el periodo 2018 con un presupuesto de
¢1.354.904.994,27; y posteriormente, fueron solicitados ¢1.724.285.161,10 en la Modificacion Interna N° 6-2018, la cual
fue aprobada por el Consejo Universitario en Sesion 6238, articulo 7, del jueves 15 de noviembre del 2018, posterior al
pago, por lo que hubo un uso anticipado de los recursos.

En consulta realizada a la Directora de la OAF sobre el motivo por el cual se procedio a realizar el pago al Fideicomiso,
previo a la aprobacion de la modificacion presupuestaria N° 7-2018 por parte del Consejo Universitario, expuso lo siguiente:

()

en oficio R-5019-2018 del 20 de julio del 2018, la Rectoria solicito utilizar remanentes disponibles del Fondo del
Sistema CONARE, para amortizar parte de los saldos adeudados a dicho Fideicomiso.
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Ademas, mediante oficio R-6762-2018 de fecha 28 de setiembre de 2018, la Rectoria solicito un financiamiento transitorio,
con base en la disponibilidad de los recursos, los cuales serian orientados para atender otras necesidades a nivel
institucional, como es el caso del pago de la amortizacion del Edificio de Odontologia, mientras era avalada la modificacion
presupuestaria por parte del Consejo Universitario.

Tomando como referencia el oficio R-7996-2018 de fecha 13 de noviembre 2018, se definieron las prioridades institucionales,
vy acordes a lo establecido por el Banco de Costa Rica a través del documento de “Andlisis y recomendacion para la
cancelacion anticipada de obligaciones financieras contraidas por el Fideicomiso UCR/BCR 2011 FIDOP-2018-08-592,
se tomaron los recursos disponibles asignados por los Fondos de CONARE.

Este acuerdo con el Banco de Costa Rica, representa un ahorro financiero a través de la cancelacion anticipada de
obligaciones financieras contraidas por el Fideicomiso, permitiendo alcanzar una mayor ejecucion de los recursos de
CONARE y mejorar el resultado de la Liquidacion Presupuestaria y Financiera, al cierre del periodo al 31 de diciembre de
2018 y este movimiento segun se nos indico fue analizado por el asesor financiero que la Rectoria tiene para la operacion
del Fideicomiso.

Ademas, se solicito a la OAF la documentacion relacionada con el oficio R-6777-2018 del 28 de setiembre del 2018 y de
la realizacion del pago anticipado al Fideicomiso UCR/BCR-2011, sobre el saldo adeudado del Edificio de la Facultad de
Odontologia y la OAF adjunta como justificacion el oficio R-7996-2018 del 13 de noviembre del 2018 y el R-6762-2018 del
28 de setiembre del 2018.

Asimismo, mediante oficio OCU-004-2019, se solicita a la OAF la informacion que se presento a la Comision de Asuntos
Financieros y Presupuestarios el dia 28 de noviembre del 2018 con las justificaciones solicitadas relacionadas con la
modificacion presupuestaria N° 7-2018, debido a que el pago al Fideicomiso del Edificio de la Facultad de Odontologia se
realizo el 28 de setiembre del 2018 y la modificacion presupuestaria fue aprobada hasta el 13 de diciembre del mismo ario,
la OAF menciona en su oficio OAF-188-2019, lo siguiente:

Se adjunta la informacion presentada a la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios el dia 28 de noviembre
de 2018 con las justificaciones relacionadas con la MI-07-2018, para el pago del Fideicomiso del Edificio de la
Facultad de Odontologia la cual fue aprobada por el Consejo Universitario hasta el dia 13 de diciembre de 2018.

Por otro lado, en consulta realizada por esta oficina sobre el motivo por el cual se procedio a realizar el pago al Fideicomiso
el dia 28 de setiembre del 2018 mediante transferencia electronica segun oficio R-6777-2018, previo a la aprobacion de
la modificacion presupuestaria N.° 7-2018 por parte del Consejo Universitario, aprobada el 13 de diciembre del 2018, la
Rectoria mediante oficio R-188-2019, luego de presentar una serie de datos relacionados con el primer y segundo pago
anticipado realizados al Fideicomiso, indica:

(..)

Con la referencia anterior, se procede a realizar la solicitud a la OAF para que se realice el pago anticipado. Lo anterior
con el fin de que al ingresar los fondos a esa fecha, el banco deudor no le cobre al Fideicomiso ningun interés (interés
vencido).

Asimismo, hace referencia a la Sesion 6224, articulo 5, acuerdos 1, 2 y 3 del Consejo Universitario efectuada el dia 27 de
setiembre del 2018, que sernialan lo siguiente:

1. Aprobar el presupuesto extraordinario N° 3-2018, por un monto total de ¢5.739.645.317,94 (cinco mil setecientos treinta
y nueve millones seiscientos cuarenta y cinco mil colones con 94/100) y la respectiva adenda al Plan Anual Operativo.

2. Solicitar a la Administracion dar tratamiento contable por concepto de pago anticipado de ¢5.713.716.976.06 al
Fideicomiso UCR/BCR 2011 (edificio Facultad de Derecho), con el fin de garantizar el registro oportuno del rebajo de la
deuda y el reconocimiento de este rebajo para el calculo del cobro de intereses a la Universidad.

3. Instar a la Administracion a que analice la posibilidad de destinar los eventuales superavits libres para realizar pagos
adelantados al Fideicomiso UCR/BCR 2011, esto, con el propdsito de garantizar a la universidad una mayor liquidez
financiera en el futuro.

La Rectoria considera que esta recomendacion (R-217-2018) aprobada por el Consejo Universitario, garantiza la
importancia para la institucion de atender un compromiso economico y la responsabilidad de tomar las previsiones
necesarias para cubrir la obligacion. (El subrayado no pertenece al documento original).

Posteriormente, la Rectoria comenta sobre los efectos de la cancelacion anticipada y del impacto del pago donde se obtiene
una disminucion en la cuota por concepto de amortizacion e intereses.

Conclusiones

Como resultado del andlisis de la informacion presentada a esta Oficina de Contraloria Universitaria por parte de la
Administracion, se determino lo siguiente:

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



76

Sesion N.° 6386, ordinaria Jueves 28 de mayo de 2020

La OAF, de conformidad con lo indicado en el oficio R-6762-2018, del 28 de setiembre del 2018, procede a realizar un
movimiento presupuestario por la suma de ¢5.508.109.945,48, rebajando la cuenta de globales 7300 “Fondos del Sistema,
Programa de Direccion Superior” partidas 1-04-03-00, 1-04-99-00, 1-07-01-00, 1-08-01-00, 1-08-99-00, 1-99-99-01,
2-03-01-00, 2-04-02-00, 2-99-99-03, 5-01-99-02, 5-02-99-00 y 5-03-99-00 y un aumento a la cuenta 7311 “Fondo especial
para atender necesidades institucionales” en la partida 8-02-07-00, “amortizacion de préstamos al sector privado”, esto
con el fin de dar contenido presupuestario a dicho fondo para poder realizar el pago al Fideicomiso. La misma situacion se
da con los fondos de la partida 8-02-07-00 “amortizacion de préstamos al sector privado” en la Unidad de Megaproyectos
(965) por un monto de ¢1.724.285.161,10, lo anterior de acuerdo a lo indicado en el oficio R-6777-2018.

El movimiento presupuestario en el FSC 7311 y en la Unidad 965 (Megaproyectos) se realiza el dia 28 de setiembre del
2018 y 8 de agosto del 2018, respectivamente; mientras que la transferencia de fondos al Fideicomiso UCR/BCR 2011,
que incluia ambos pagos se realiza el 28 de setiembre del 2018, antes de ser aprobada por el Consejo Universitario la
modificacion presupuestaria N° 6-2018 y 7-2018 donde se incluian estos movimientos para su aprobacion, omitiéndose con
ello lo establecido en las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico de la Contraloria General de la Republica 4.3.13.

Sobre la solicitud de “autorizar un financiamiento transitorio” en el presupuesto FSC 7311 “Fondo especial para atender
necesidades institucionales”, solicitado en el oficio R-6762-2018, se concluye que, de conformidad con lo indicado por la
OAF mediante oficio OAF-188-2019 y lo analizado por esta oficina, no existe una norma o procedimiento que respalde
dicha autorizacion. Sin embargo, la OAF procede a dar contenido a las partidas presupuestarias solicitadas en el oficio
R-6762-2018. La norma presupuestaria G-3.35 y el acuerdo de la Sesion N° 5687 articulo 7 del 20 de noviembre del 2012,
solo menciona las actividades del vinculo externo, por lo que la misma (sic) no aplica para este tipo de modificacion
presupuestaria.

En cuanto al pago realizado al Fideicomiso UCR/BCR 2011 sobre el edificio de la Facultad de Odontologia, se concluye
que la Rectoria solicito mediante oficio R-6777-2018 a la Jefa de la OAF, realizar una transferencia al Banco de Costa
Rica para el pago del Edificio de la Facultad de Odontologia, el cual se realizo el 28 de setiembre del 2018 mediante nota
de débito #53232, previo a la aprobacion de la Modificacion Presupuestaria N° 6-2018 y 7-2018, donde se incluian los
movimientos presupuestarios que se requeria ser aprobados por el Consejo Universitario para dar tramite a dicho pago,
omitiéndose lo establecido en la norma presupuestaria G-3.6.

De acuerdo con la justificacion brindada por la Rectoria en oficio R-188-2019, con este pago se busca cumplir con el
acuerdo de la Sesion 6224, articulo 5, del Consejo Universitario, cuando acordo lo siguiente:

“Instar a la Administracion a que analice la posibilidad de destinar los eventuales superavits libres para realizar pagos
adelantados al Fideicomiso UCR/BCR 2011, esto, con el propdsito de garantizar a la universidad una mayor liquidez
financiera en el futuro.

La Rectoria considera que esta recomendacion (R-217-2018) aprobada por el Consejo Universitario, garantiza la
importancia para la institucion de atender un compromiso economico y la responsabilidad de tomar las previsiones
necesarias para cubrir la obligacion.” (El subrayado no pertenece al documento original).

No obstante lo anterior, esto debio realizarse sin omitir lo establecido en la normativa institucional y nacional, por tanto,
se debio esperar la autorizacion del Consejo Universitario antes de solicitar el pago a la OAF.

Con respecto a los fondos utilizados para el pago al Fideicomiso para amortizar la deuda, corroboramos que efectivamente
responde a ingresos de presupuesto que ingresaron a la institucion. El plan de accion mencionado por la Rectoria en el
oficio R-188-2019 para realizar los pagos anticipados al Fideicomiso, con el fin de disminuir los montos en las cuotas
de arrendamiento y los intereses por pagar, efectivamente contribuye con el saneamiento de las finanzas universitarias
y es coherente con la decision de utilizar los superavits libres para realizar pagos adelantados al Fideicomiso definida
en el acuerdo del Consejo Universitario Sesion N°6224, articulo 5 punto 3, del 27 de setiembre del 2018, sin embargo,
los procesos para utilizar estos recursos deben efectuarse siguiendo los tramites establecidos en los procedimientos y
normativa vigente.

En virtud de lo anterior y considerando la informacion y los hechos descritos en este informe, asi como las justificaciones
brindadas por la Rectoria y la OAF y, los aportes que le puedan suministrar directamente las autoridades universitarias
que participaron en este proceso, se sugiere al Consejo Universitario valorar el tramite seguido y tomar las acciones que
considere pertinentes.

III. Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP)

Al analizar el informe emitido por la OCU, la CAFP considera que es muy claro que los pagos al Fideicomiso se
realizaron fuera de la normativa respectiva institucional, ya que las Normas generales y especificas para la formulacion,
ejecucion y evaluacion del presupuesto de la Universidad de Costa Rica, (norma G-3.6) sefialan que solo podran
ejecutarse gastos 0 comprometer recursos con cargo a presupuestos que estén debidamente aprobados (el destacado no
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es del original).

Adicionalmente, la justificacion que da la Rectoria, con base en el acuerdo tomado por el Consejo Universitario en la
sesion N.° 6224, articulo 5, del 27 de setiembre de 2018, no es valida por cuanto este Organo Colegiado solo inst6 a la
Administracion a que analice la posibilidad de destinar los eventuales superavits libres para realizar pagos adelantados
al Fideicomiso UCR/BCR 2011; esto, con el proposito de garantizar a la Universidad una mayor liquidez financiera en
el futuro; no obstante, carece de logica deducir que el mismo Organo Colegiado dé una autorizacion implicita en dicho
acuerdo para que se llevaran a cabo acciones fuera de la normativa respectiva institucional y nacional.

Por lo tanto, la CAFP estima que corresponde al Consejo Universitario hacer un llamado de atencion a la Administracion
y velar porque la Institucion lleve a cabo las acciones pertinentes de acuerdo con la normativa institucional y legislacion
nacional.

PROPUESTA DE ACUERDO
La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:
CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6248, articulo 1, del 13 de diciembre de 2018, conocié la Modificacion
presupuestaria 7-2018 y acordoé:

2. Solicitar a la Oficina de Contraloria Universitaria realice un estudio del procedimiento efectuado para
la cancelacion del Fideicomiso con el Banco de Costa Rica, correspondiente al edificio de la Facultad
de Odontologia, con el fin de clarificar si lo actuado por la Administracion se apega a la normativa. Este
estudio deberd presentarse ante este Organo Colegiado a mds tardar el 31 de enero de 2019.

2. La Oficina de Contraloria Universitaria (OCU) envia al Consejo Universitario el oficio OCU-R-008-2019, del
31 de enero de 2019, en el cual remite el informe denominado Procedimiento efectuado para la cancelacion del
Fideicomiso con el Banco de Costa Rica, correspondiente al edificio de la Facultad de Odontologia, del cual se
toman en cuenta las siguientes conclusiones:

1. La OAF, de conformidad con lo indicado en el oficio R-6762-2018, del 28 de setiembre del 2018, procede a
realizar un movimiento presupuestario por la suma de ¢5.508.109.945,48, rebajando la cuenta de globales
7300 “Fondos del Sistema, Programa de Direccion Superior” partidas 1-04-03-00, 1-04-99-00, 1-07-01-
00, 1-08-01-00, 1-08-99-00, 1-99-99-01, 2-03-01-00, 2-04-02-00, 2-99-99-03, 5-01-99-02, 5-02-99-00 y
5-03-99-00 y un aumento a la cuenta 7311 “Fondo especial para atender necesidades institucionales” en
la partida 8-02-07-00, “amortizacion de préstamos al sector privado”, esto con el fin de dar contenido
presupuestario a dicho fondo para poder realizar el pago al Fideicomiso. La misma situacion se da con
los fondos de la partida 8-02-07-00 “amortizacion de préstamos al sector privado” en la Unidad de
Megaproyectos (965) por un monto de ¢1.724.285.161,10, lo anterior de acuerdo a lo indicado en el oficio
R-6777-2018.

El movimiento presupuestario en el FSC 7311 y en la Unidad 965 (Megaproyectos) se realiza el dia 28
de setiembre del 2018 y 8 de agosto del 2018, respectivamente; mientras que la transferencia de fondos
al Fideicomiso UCR/BCR 2011, que incluia ambos pagos se realiza el 28 de setiembre del 2018, antes
de ser aprobada por el Consejo Universitario la modificacion presupuestaria N° 6-2018 y 7-2018 donde
se incluian estos movimientos para su aprobacion, omitiéndose con ello lo establecido en las Normas
Técnicas sobre Presupuesto Publico de la Contraloria General de la Republica 4.3.13.

2. Sobre la solicitud de “autorizar un financiamiento transitorio” en el presupuesto FSC 7311 “Fondo
especial para atender necesidades institucionales”, solicitado en el oficio R-6762-2018, se concluye que,
de conformidad con lo indicado por la OAF mediante oficio OAF-188-2019 y lo analizado por esta oficina,
no existe una norma o procedimiento que respalde dicha autorizacion. Sin embargo, la OAF procede a dar
contenido a las partidas presupuestarias solicitadas en el oficio R-6762-2018. La norma presupuestaria
G-3.35 y el acuerdo de la Sesion N° 5687 articulo 7 del 20 de noviembre del 2012, solo menciona las
actividades del vinculo externo, por lo que la misma (sic) no aplica para este tipo de modificacion
presupuestaria.

3. Encuanto al pago realizado al Fideicomiso UCR/BCR 2011 sobre el edificio de la Facultad de Odontologia,
se concluye que la Rectoria solicité mediante oficio R-6777-2018 a la Jefa de la OAFE, realizar una
transferencia al Banco de Costa Rica para el pago del Edificio de la Facultad de Odontologia, el cual
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se realizo el 28 de setiembre del 2018 mediante nota de débito #53232, previo a la aprobacion de la
Modificacion Presupuestaria N° 6-2018 y 7-2018, donde se incluian los movimientos presupuestarios que
se requeria ser aprobados por el Consejo Universitario para dar tramite a dicho pago, omitiéndose lo
establecido en la norma presupuestaria G-3.6.

De acuerdo con la justificacion brindada por la Rectoria en oficio R-188-2019, con este pago se busca
cumplir con el acuerdo de la Sesion 6224, articulo 5, del Consejo Universitario, cuando acordo lo siguiente:

Instar a la Administracion a que analice la posibilidad de destinar los eventuales superavits libres para
realizar pagos adelantados al Fideicomiso UCR/BCR 2011, esto, con el propdsito de garantizar a la
universidad una mayor liquidez financiera en el futuro.

La Rectoria considera que esta recomendacion (R-217-2018) aprobada por el Consejo Universitario,
garantiza la importancia para la institucion de atender un compromiso economico y la responsabilidad
de tomar las previsiones necesarias para cubrir la obligacion. (El subrayado no pertenece al documento
original).

No obstante lo anterior, esto debio realizarse sin omitir lo establecido en la normativa institucional y
nacional, por tanto, se debio esperar la autorizacion del Consejo Universitario antes de solicitar el pago a
la OAF.

4. Con respcto a los fondos utilizados para el pago al Fideicomiso para amortizar la deuda, corroboramos
que efectivamente responde a ingresos de presupuesto que ingresaron a la institucion. El plan de accion
mencionado por la Rectoria en el oficio R-188-2019 para realizar los pagos anticipados al Fideicomiso,
con el fin de disminuir los montos en las cuotas de arrendamiento y los intereses por pagar, efectivamente
contribuye con el saneamiento de las finanzas universitarias y es coherente con la decision de utilizar
los superavits libres para realizar pagos adelantados al Fideicomiso definida en el acuerdo del Consejo
Universitario Sesion N°6224, articulo 5 punto 3, del 27 de setiembre del 2018; sin embargo, los procesos
para utilizar estos recursos deben efectuarse siguiendo los tramites establecidos en los procedimientos y
normativa vigente.

En virtud de lo anterior y considerando la informacion y los hechos descritos en este informe, asi como las
Justificaciones brindadas por la Rectoria y la OAF y, los aportes que le puedan suministrar directamente
las autoridades universitarias que participaron en este proceso, se sugiere al Consejo Universitario valorar
el tramite seguido y tomar las acciones que considere pertinentes.

La justificacion que da la Rectoria para haber efectuado la cancelacion del edificio previo a que el Consejo
Universitario conociera las respectivas modificaciones, la cual se fundamenta en el acuerdo tomado por el
Consejo Universitario en la sesion N.° 6224, articulo 5, del 27 de setiembre de 2018, no es valida, por cuanto
este Organo Colegiado solo inst6 a la Administracion a que analice la posibilidad de destinar los eventuales
superavits libres para realizar pagos adelantados al Fideicomiso UCR/BCR 2011; esto, con el propdsito de
garantizar a la Universidad una mayor liquidez financiera en el futuro.

Que las Normas generales y especificas para la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto de la
Universidad de Costa Rica (norma G-3.6) sefialan que solo podradn ejecutarse gastos o comprometer recursos
con cargo a presupuestos que estén debidamente aprobados (el destacado no es del original).

Fue costumbre, durante muchos, afios que la Rectoria, la Vicerrectoria de Administracion y la Oficina
de Planificacién Universitaria utilizaran la figura de financiamiento transitorio para el manejo operativo
presupuestario de la Institucion; no obstante, a partir de las improbaciones parciales de dichos movimientos
en las modificaciones presupuestarias del afio 2019 por parte del Consejo Universitario, en el ejercicio de su
funcidn fiscalizadora, dicha practica fue extinguida por dichas oficinas.

En reunion de la CAFP del 15 de abril de 2020, el Dr. Carlos Araya Leandro, vicerrector de Administracion,
comunico que, de conformidad con el informe de auditoria OCU-R-008-2019, la Vicerrectoria de Administracion
no tuvo participacion en este proceso, ya que la orden emano desde la Rectoria hacia la OAF y OPLAU.

Es claro que el procedimiento seguido por la Administracion para cancelar el Fideicomiso con el Banco de
Costa Rica, correspondiente al edificio de la Facultad de Odontologia, se efectué en desapego a la normativa
institucional y nacional, y que corresponde al Consejo Universitario hacer un recordatorio a la Administracion y
velar porque la Institucion lleve a cabo las acciones pertinentes para que se cumpla con la normativa universitaria
en este tipo de procesos.
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EL M.Sc. CARLOS MENDEZ sefala que, en virtud de que el Dr. Carlos Araya decidid que se
revisara, es que esta el considerando 10.

Continuta con la lectura.
ACUERDA

1. Hacerunrecordatorioal Dr. Henning Jensen, rector, y alas personas que ocupen la Vicerrectoria de Administracion,
la jefatura de la Oficina de Planificacién Universitaria, y la jefatura de la Oficina de Administracion Financiera,
acerca de la improcedencia de utilizar el mecanismo denominado “financiamiento transitorio” en el manejo de
los fondos corrientes de la Hacienda Universitaria.

2. Erradicar la practica de utilizar el mecanismo denominado “financiamiento transitorio” para el manejo financiero
y presupuestario de los fondos corrientes de la Institucion por parte de las instancias universitarias sefialadas en
el acuerdo anterior.”

EL M.Sc. CARLOS MENDEZ aclara que, incluso, en oficios que la Contraloria Universitaria ha
enviado en relacion con esos pagos transitorios, no hay forma de determinar quiénes fueron las personas
especificas que tomaron los acuerdos o las decisiones para esos financiamientos transitorios.

Menciona que habian elaborado un acuerdo, en el cual se sefalaba que se le llamara la atencion a la
Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU); sin embargo, fue parte de las observaciones que realizd
el Dr. Carlos Araya, en el sentido de que para ese tipo de acuerdo deberia haber un proceso administrativo
contra esas personas, pero ese proceso no existe y no se podria hacer en el dictamen, ni tampoco la sugerencia.

Anade que la OPLAU depende de la Rectoria, y la Oficina de Administracion Financiera (OAF)
depende de la Vicerrectoria de Administracion, y se les dio la orden de girar la instruccion para que se diera
esa mocion de censura. Al final, dice que no hay forma de determinarlo; es claro que era la figura del rector
quien tomaba las decisiones finales, y se le dio la mencion directa al Dr. Henning Jensen. Asimismo, queda
a las 6rdenes de cualquier consulta.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD somete a discusion el dictamen.

EL MBA MARCO VINICIO CALVO coincide con el M.Sc. Carlos Méndez. Afirma que el Dr.
Rodrigo Carboni y su persona se unieron a la Comision este afio, y analizaron el documento, cuyo caso se
venia arrastrando del afio pasado. Cuando notaron lo que menciona la Oficina de Contraloria Universitaria,
se tom¢ la decision de colocarles nombre y apellido a los responsables de todo lo que tiene que ver con
la parte presupuestaria de la Universidad; en este caso, al Dr. Henning Jensen, como rector; al Dr. Carlos
Araya, como vicerrector de Administracion; a la Licda. Carolina Calderéon, como jefa de la OPLAU, y a la
Licda. Isabel Cristina Pereira Piedra, de la Oficina de Administracion Financiera; asi salio el acuerdo.

Después el Carlos Araya manifestd que no estaba de acuerdo con lo que se estaba colocando en el
acuerdo y solicito volverlo a llevar a la Comision para discutirlo; en esa reunion de la Comision escucharon
lo que el Dr. Araya tenia que decir al respecto; ademas, dijo que, de mantenerse el acuerdo, él —Dr. Araya—
tomaria las medidas judiciales pertinentes para aclarar su participacion. El Dr. Araya sefiald, asimismo, que
no veia en el informe de la Oficina de Contraloria Universitaria apareciera su nombre como participante en
este asunto de la liquidacion.

Dice que el Lic. Warner Cascante les refirio el tema de la avocacion, lo cual permite que al jerarca
que se brinque una instancia intermedia para irse directamente a una persona especifica para que esta dé una
directriz; por lo tanto, por la avocacion, el Dr. Araya no tenia responsabilidad de lo sucedido. Al respecto,
le indic6 al Dr. Araya que en el Estatuto Orgdnico se dispone que el vicerrector de Administracion es el
responsable de todo lo referente a la administracion de la Universidad y que, por lo tanto, no se pueden
delegar responsabilidades; asi, lo malo es malo aunque todas las personas lo hagan, y lo bueno es bueno
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aunque nadie lo haga

Apunta que se tomd un acuerdo, debido a que la Oficina de la Contraloria Universitaria no aclara
cuales personas participaron, pero siete mil quinientos millones de colones se tomaron para hacer la
liquidacidn; precisamente, ¢l -MBA Marco Vinicio Calvo— y el Sr. Rodrigo Pérez objetaron esa accion.
Luego, se llegd al acuerdo que estd en el dictamen, porque no podian demostrar que hubo participacion
directa de las personas, porque fue una directriz directa, en ese momento, del sefior rector.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD sefala que el tema por su fondo es muy importante y se
continuara en la proxima sesion.

La sefiora directora, Prof. Cat. Madeline Howard Mora anuncia que el debate en torno al Dictamen
CAFP-8-2020, sobre el pago adelantado del Fideicomiso, se continuara en la préxima sesion.

**%%4 las doce horas y veintinueve minutos, sale la magistra Carolina Solano. ****

A las doce horas y treinta minutos, se levanta la sesion.

Prof. Cat. Madeline Howard
Directora
Consejo Universitario

NOTAS:
1. Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacion y Servicios Técnicos, (CIST), del Consejo

Universitario, donde pueden ser consultados.
2. El acta oficial actualizada esta disponible en http://cu.ucr.ac.cr
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