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2 Sesion N.° 6520, ordinaria Jueves 9 de setiembre de 2021

Acta de la sesion N.° 6520, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia jueves nueve de
setiembre de dos mil veintiuno, en la Sala Virtual.

Participan los siguientes miembros: M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, directora, Sedes Regionales;
Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta, rector, Dr. Carlos Palma Rodriguez, Area de Ciencias Sociales; M.Sc. Ana
Carmela Velazquez Carrillo, Area de Ciencias Agroalimentarias; Ph.D. Guillermo Santana Barboza, Area
de Ingenieria; Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, Area de Ciencias Bésicas; M.Sc. Mig uel Casafont
Broutin, Area de Artes y Letras; Prof. Cat. Madeline Howard Mora, Area de Salud; MTE Stephanie Fallas
Navarro, sector administrativo; Srta. Maité Alvarez Valverde y la Br. Ximena Isabel Obregon Rodriguez,
sector estudiantil, y MBA Marco Vinicio Calvo Vargas, representante de la Federacion de Colegios
Profesionales.

La sesion se inicia a las trece horas y treinta y dos minutos, con la participacion de los siguientes
miembros: MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE Stephanie Fallas, Prof. Cat. Madeline
Howard, Dr. Carlos Palma, Srta. Maité Alvarez, Br. Ximena Obregon, Ph.D. Guillermo Santana, M.Sc. Ana
Carmela Velazquez, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada.

La sefora directora del Consejo Universitario, M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, da lectura a la
siguiente agenda:

1. Se continua con los asuntos pendientes de la sesion N.° 6519, ordinaria, del jueves 9 de setiembre
de 2021.

2. Aprobacion de las actas N.» 6495, ordinaria, del jueves 3 de junio de 2021 y 6496, ordinaria, del
martes 8 de junio de 2021.

3. Informes de miembros.
4. Informes de las personas coordinadoras de comision.

5. Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios: Presupuesto extraordinario N.° 2-2021
(Dictamen CAFP-24-2021).

6. Comision de Docencia y Posgrado: Creacion de un sistema de formacion continua del profesorado
de la Universidad de Costa Rica (QA-35) (VII CONGRESO UNIVERSITARIO) (Dictamen CDP-
7-2021).

7. Comision de Docencia y Posgrado: Solicitud de reforma al transitorio N.° 1 del Reglamento general
del Sistema de Estudios de Posgrado (Dictamen CDP-8-2021).

8. Comision de Estatuto Organico: Analizar la conveniencia de que sea el Consejo Universitario el
que nombre al jefe de la Oficina Juridica, siempre a propuesta de la persona que ocupe la Rectoria
(Dictamen CEO-6-2021).

9. Visita del Dr. Roberto Guillén Pacheco, vicerrector de Administracion, quien se referira al tema de
tercerizacion de los servicios contratados en la Universidad de Costa Rica.
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ARTICULO 1

El Consejo Universitario continia con el anilisis de la Propuesta Proyecto de Ley CU-41-2021,
presentada en la sesion N.° 6519-5, en torno a los proyectos de ley tramitados por medio de los
expedientes legislativos 22.915, 22.033, 22.188 y 22.384.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA le cede la palabra al Ph.D. Guillermo Santana.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA refiere, sobre el Proyecto de Ley de aporte solidario y temporal
sobre la utilidad de las empresas publicas al pueblo costarricense para el ajuste fiscal, que las observaciones
apuntan mas en la direcciéon de recomendar que no se apruebe este proyecto de ley en virtud de las
comentarios, pues hay objeciones fuertes en cuanto a esa particular concepcion que tiene este Gobierno y el
Poder Ejecutivo de querer emitir impuestos de forma temporal, pues se sefiala en el documento que es por
cuatro afios y a un segmento del sector productivo, y este tltimo es el de las empresas publicas que generan
utilidades.

No coincide con una politica porque resulta restrictiva del crecimiento econdémico, puesto que,
por un lado, se piensa en las utilidades que puedan obtener empresas como el Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE) o la Refinadora Costarricense de Petroleo (Recope) y, por otro lado, se dejan de explorar
otras posibilidades existentes y que fueron recomendadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI). Por
ejemplo, en el 2019, se dio la visita de una delegacion del FMI que reviso los alcances de la actual Ley
9635, la cual, casi que al pie de la salida del proyecto de ley, planteé recomendaciones fuertes sobre lo que
esa ley habia dejado de incluir en cuanto a la nueva estructura impositiva para el pais; una de ellas —por
supuesto— es el salario mundial; este es un grande y grave error u omision en esa ley que podria producir
recursos econdmicos de mucha cuantia, y no esta incluido.

Apunta que se recurre ahora con medidas para estrujar al que no puede protestar en este momento,
que es el sector publico, en vista de las tremendas amenazas a las que ha estado sometido. Por esa razén, no
considera que se deba recomendar la aprobacion de este proyecto; todo lo contrario, no se debe aprobar en
virtud de esas observaciones.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA da las gracias al Ph.D. Guillermo Santana. Propone un cambio en
la redaccion del acuerdo que seria: No aprobar.

EL DR. CARLOS PALMA manifiesta, con todo respeto, que no esta de acuerdo con ese cambio.
El pais esta afrontando a una situacion dificil, tiene un déficit fiscal alto, y hay varias formas de resolver
el problema de este déficit fiscal, que es parte de los acuerdos que lleg6 el Gobierno con el FMI. Una de
ellas es aumentar ingresos; otra, reducir los gastos, y una tercera, que el mismo Gobierno, por medio de sus
instituciones, haga un aporte solidario; por eso se refiere a “aporte solidario”, y no es sobre la totalidad de
las utilidades, sino uno parcial (30% de las utilidades). Destaca que se esta buscando un sistema en donde
haya una contribucion del Estado; si bien es cierto no puede hacerlo via gastos, si lo puede realizar via
utilidades de aquellas empresas que las generan.

Piensa que la Facultad de Ciencias Economicas estd haciendo un llamado de atencioén por otros
aspectos que no estan relacionados, propiamente, con este proyecto de ley. Cuestiona que son otros asuntos
que esta tomando en consideracion la Facultad al decir que, efectivamente, hay alternativas que se deben
considerar de manera paralela y que pueden contribuir a la disminucion del déficit fiscal, para que esta sea
una via importante y el pais pueda llegar a un acuerdo con el FMI.

Estima que lo mas importante es que el Gobierno estaria demostrando ante el FMI que si esta
haciendo un aporte solidario para disminuir ese déficit fiscal, y asi llegar a un acuerdo relevante para el
pais. Puntualiza que si estan de acuerdo con un asunto, y es la conveniencia de llegar a un acuerdo con las
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medidas que ha propuesto el mismo Gobierno. Una de ellas es precisamente esta; el Gobierno debio haber
hecho los niumeros correspondientes para ver cuales son las instituciones que pueden contribuir con ese
aporte del 30% de sus utilidades; por eso considera que la respuesta de la Facultad de Ciencias Econémicas
esta correcta.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA le cede la palabra a la Prof. Cat. Madeline Howard.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD dice estar acuerdo con el Dr. Carlos Palma; por eso votaria
a favor el acuerdo original. Justifica, por lo que esta aconteciendo en el debate, que los proyectos de ley,
aunque estan insertados en un unico dictamen, cada uno se tiene que votar de forma individual, puesto que,
muchas veces, hay consenso en unos y en otros no, como pasé tiempo atras con uno relacionado con el
aborto.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA informa que iba a proponer que se votara uno por uno, pero hasta
el final de la discusion. Le cede la palabra al Ph.D. Guillermo Santana.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA anota, con respecto a la intervencion trasanterior, que cuando se
habla de recomendaciones del FMI, se hace de manera genérica, y eso da permiso para asumir cualquier
cosa. Sostiene lo que sefiald anteriormente; es mas, en el momento en que el FMI presentd su informe,
en el cual se referia a la renta mundial, por ejemplo, y de los enormes faltantes que quedaban en la Ley
9635, que son los mismos que la Facultad de Ciencias Econdémicas no puntualizé en su andlisis cuando
se lo solicitaron en el 2018, agrega que estuvo presente en una sesion en la cual la mision del FMI hizo
estas recomendaciones; inclusive, este ente manifesté que esa ley se quedaba corta, porque no incluia esos
otros tipos de ingresos, que son bastante grandes y que no vendrian de un impuesto progresivo, como el de
ampliar el impuesto sobre la renta a segmentos de la poblacion con ingresos altos.

Opina que todavia hay pendientes, y eso lo tiene muy claro el presidente Carlos Alvarado Quesada; por
ejemplo, esta pendiente hablar acerca de los impuestos a las multinacionales, y no es porque en La Habana
(Cuba) o en Pekin (China) “los ortodoxos comunistas” dicen que hay que hacerlo; no, es la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) la que lo dicta, en cuya instancia estan los paises
desarrollados, los que hace ya casi seis meses se reunieron para determinar que las empresas multinacionales
deben estar sometidas a un impuesto en cada pais en donde operan y de un monto fijo; entiende que es un
9%, pero puede estar equivocado en el porcentaje.

Afirma que ese es el tipo de proyectos que quiere ver presentados para analisis de este Consejo
Universitario, y no un proyecto regresivo, en el cual estan tasando, porque aunque le digan que es una
contribucion solidaria, es un impuesto en tltima instancia, que va dirigido a las utilidades de las empresas
que invierten todas sus utilidades en el pais y con las cuales, ademads, financian a la Comision Nacional de
Emergencias (CNE), en virtud de lo que establece la Ley nacional de emergencias.

Enfatiza que en este momento es de suma urgencia que la Comision Nacional de Emergencias cuente
con un financiamiento como el que le proveen estas instituciones, simple y llanamente, por las condiciones
extremas climaticas que producen, cada vez mas, un huracan. Actualmente, estos huracanes ocurren cada
tres meses 0 menos, los cuales derriban puentes, los que hay que volver a construir muy rapidamente para
recuperar la capacidad de las redes viales del pais, por ejemplo. Agrega que cuando se acumulen dos o tres
eventos de ese estilo, en algunos de los proximos cuatro afios en los que se pretende aplicar esta ley, en ese
momento, van a tirar los brazos para arriba y decir: Diay, la Comision Nacional de Emergencias no esta
financiada porque no hay utilidades en las empresas publicas.

Se pregunta si existe un balance de esto, ;hay una estimacion del impacto que pueda tener este tipo
de circunstancias? Exterioriza que habria convenido quizas una discusion mas amplia sobre cuéles son
los elementos que deben considerar. ;Cuales son las recomendaciones con férmula en mano del FMI, las
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que tienen hoy planteada para Costa Rica?, jcuales son las posibilidades que da el ingreso a la OCDE al
Gobierno de Costa Rica para incrementar sus tasas impositivas en segmentos de la poblacion que si pueden
sostener esto? Sefiala que esta situacion no es en nada inusual ni en Dinamarca ni en Alemania ni en Francia
ni en otros paises que conforman la OCDE; entonces, ;/por qué razon en Costa Rica no?.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA afirma que estd de acuerdo con los planteamientos del Ph.D.
Guillermo Santana.

EL DR. CARLOS PALMA recuerda que este es uno de los tantos proyectos que son necesarios para
el acuerdo con el FMI. Efectivamente, hay otros proyectos que se recibiran y que estan relacionados con el
tema que sefialo el Ph.D. Guillermo Santana; por ejemplo, la renta global, las contribuciones en impuestos
sobre la renta de una manera mas acelerada —tanto de personas como de empresas— y otros.

Llama la atencion porque este es un proyecto especifico; habra otros sobre la agenda publica y que
deben ser discutidos, de tal manera que no hay que centrarse en que este sea el Ginico proyecto, sino que es
uno de los varios proyectos que el Gobierno presentd ante el FMI para llegar a un acuerdo de financiamiento.
Considera que el Consejo Universitario va a tener que discutirlos porque son necesarios. Aclara que no esta
diciendo que se sustituya uno por otro, sino que existen varios proyectos que van a ser complementarios
para resolver el problema que tiene el pais.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA da las gracias al Dr. Carlos Palma. Somete a votacion del dictamen
con la modificacion que propone el Ph.D. Guillermo Santana, de forma tal que el acuerdo se lea de la
siguiente manera:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Econdmicos, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto de Ley de aporte
solidario y temporal sobre la utilidad de las empresas publicas al pueblo costarricense para el ajuste fiscal,
Expediente N.° 22.384, en virtud de las observaciones senialadas por la Facultad de Ciencias Economica, la
Escuela de Administracion de Negocios, la Escuela de Administracion Publica y la Escuela de Economia.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Srta. Maité Alvarez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE
Stephanie Fallas, Br. Ximena Obregéon, Ph.D. Guillermo Santana, y M.Sc. Patricia Quesada.

TOTAL: Siete votos.

EN CONTRA: Prof. Cat. Madeline Howard, Dr. Carlos Palma, Msc. Ana Carmela Velasquez y el Dr.
German Vidaurre.

TOTAL: Cuatro votos.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA informa que el rector no estara presente en la sesion virtual porque
tiene la direccion del Consejo de Rectoria los jueves por la tarde!.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA le cede la palabra al Dr. Carlos Palma.
EL DR. CARLOS PALMA propone para la proxima sesion una revision del acuerdo.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA dice que no puede entonces proceder a votar la firmeza del acuerdo,
porque el Dr. Carlos Palma presentara el recurso de revision en la siguiente sesion.

1 El sefior rector se incorpora a la sesion para la aprobacion del acuerdo sobre el Presupuesto extraordinario N.°2-2021.
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Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

De conformidad con el articulo 882 de la Constitucion Politica,1a Asamblea Legislativa, por medio
de sus comisiones permanentes, solicit a la Universidad de Costa Rica su criterio con respecto a
diversos proyectos de ley.

El Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, en el articulo 30, inciso u), dispone que al
Consejo Universitario le corresponde (...) emitir el criterio institucional sobre los proyectos de ley
que se tramitan en la Asamblea Legislativa, de conformidad con lo estipulado en el articulo 88 de la
Constitucion Politica.

El Consejo Universitario, en atencion a la solicitud de la Comision Permanente Ordinaria de
Asuntos Hacendarios (HAC-578-20, del 24 de octubre de 2020), emite criterio con respecto al
proyecto de ley titulado: Reforma del articulo 52, inciso c), de la Ley orgdnica del Banco Central
de Costa Rica, Ley N.° 7558, de 3 de noviembre de 1995, y sus reformas, Expediente N.° 21.951.

El Consejo Universitario, en atencion a la solicitud de la Comision Permanente Ordinaria de
Asuntos Hacendarios (oficio HAC-741-2021, del 19 de febrero de 2021), emite criterio con respecto
al proyecto de ley para mejorar el proceso de control presupuestario por medio de la correccion de
deficiencias normativas y practicas de la administracion publica (texto actualizado), Expediente
N. 22.033.

El Consejo Universitario, en atencion a la solicitud de la Comision Permanente Ordinaria de
Asuntos Econémicos (oficio AL-CPOECO0-590-2020, del 19 de noviembre de 2020), emite criterio
con respecto al proyecto de ley titulado: Ley de comercio al aire libre (texto dictaminado),
Expediente N.° 22.188.

El Consejo Universitario, en atencion a la solicitud de la Comision Permanente Ordinaria de
Asuntos Economicos (oficio AL-CPOECO0-933-2021), emite criterio con respecto al proyecto de
ley titulado: Ley de aporte solidario y temporal sobre la utilidad de las empresas publicas al pueblo
costarricense para el ajuste fiscal, Expediente N.° 22.384.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa el criterio institucional de la Universidad de Costa Rica sobre
los siguientes asuntos relativos a distintos proyectos de ley:

1

Nombre del Proyecto: Proyecto de Ley: Reforma del articulo 52, inciso c¢), de la Ley orgdnica
del Banco Central de Costa Rica, Ley N.° 7558, de 3 de noviembre de
1995, y sus reformas, Expediente N.° 21.9515.

Organo legislativo que consulta: | Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios, (HAC-578-
20, del 24 de octubre de 2020).

Proponente: Diputada: Yorleni Leén Marchena.

ARTICULO 88.- Para la discusion y aprobacioén de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad
de Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa
debera oir previamente al Consejo Universitario o al organo director correspondiente de cada una de ellas.

El proyecto de ley no esta convocado por Decreto Ejecutivo a sesiones extraordinarias.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario
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Objeto:

El proyecto de ley tiene por objetivo reformar el articulo 52, inciso c),
de la Ley orgdnica del Banco Central, N.° 7558, de 3 de noviembre de
1995, y sus reformas. Se propone que la participacion del Banco Central
de Costa Rica (BCCR) en el mercado secundario se dé unicamente si
existen situaciones de tension sistémica en el mercado, para lo cual
dicha entidad recurrira a informacion técnica que asi lo demuestre,
para que la Junta Directiva tome la decision de autorizar el uso del
mecanismo, con base en elementos suficientes por la excepcionalidad
del momento histdrico correspondiente.

Roza con la autonomia
universitaria:

No.

Consultas especializadas:

CRITERIO DE LA OFICINA JURIDICA (Dictamen 0J-281-2020,
del 30 de octubre de 2021)

La Oficina Juridica manifiesta que el proyecto de ley en cuestion no
presenta incidencia negativa en la autonomia universitaria, ni en sus
diversos ambitos de accién.

CRITERIO DE LA ESCUELA DE ECONOMIA (EC-114-2021, del
1 de marzo de 2021)

* La Escuela de Economia emitié su criterio y manifesté no estar
de acuerdo con la propuesta de ley que reforma el articulo 52,
inciso c) de la Ley orgdnica del Banco Central de Costa Rica, Ley
No. 7558 del 3 de noviembre de 1995, segiin el Expediente No.
21.951; las razones que justifican su criterio se pormenorizan a
continuacion:

* El proyecto de ley enuncia que la propuesta es un mecanismo
sensato y pertinente en tiempos actuales, que no se cuestiona;
sin embargo, también afirma que se deben establecer algunas
condicionantes para su aplicacion. Por consiguiente, se identifica
una contradiccién argumentativa, debido a que si es un
mecanismo que no se cuestiona, ;por qué se tienen que introducir
“condicionantes”?

* Se requiere precisar qué se entiende por “liquidez”, debido
a que se menciona dentro de los argumentos para hacer uso
del mecanismo del proyecto de ley. Cabe sefialar que no es lo
mismo la liquidez de un titulo de valor que la falta de ingresos
fiscales para cubrir el gasto publico, son categorizados como dos
problemas diferentes.

* Se hace referencia a Codesa como un ejemplo de “triangulacion”
y la monetizacién de su déficit; no obstante, es importante
enfatizar que es una operacion que estd prohibida segin el
articulo 59, inciso a), de la misma ley, el cual explicitamente
prohibe el financiamiento al Gobierno o a instituciones publicas.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario
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* Esnecesario definir lo que se entiende por “tension sistémica” y si
se trata de un mercado en particular o de la economia en general.
Lo anterior facilita que la Junta Directiva tenga un parametro
establecido al autorizar o no el uso del mecanismo propuesto en
el proyecto de ley.

* Uno de los argumentos que justifican el proyecto ley menciona la
rigidez del mercado secundario en Costa Rica, segiin la opinién
del Fondo Monetario Internacional. Sin embargo, el mecanismo
propuesto induce, aiin mas, la rigidez y distorsiéon en el mercado
secundario debido a que el BCCR solo podra intervenir en un
segmento del mercado, compuesto por las entidades financieras
que requieran liquidez en el momento que se determine la tensién
sistémica.

CRITERIO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES (FCS-
77-2021, del 2 de marzo de 2021)

La Facultad de Ciencias Sociales sefial6 estar en contra de la propuesta
de ley. Entre las observaciones planteadas por la Facultad se encuentran
las siguientes:

e Con la aprobacion de la Ley N.° 9839 Entrega del fondo de
capitalizacion laboral a los trabajadores afectados por crisis
econdmica, se introdujo una modificacién al mismo articulo que
se pretende reformar. Lo anterior permitié que el BCCR tuviera
otra herramienta mas para intervenir en la economia y que a su
vez cumpliera con sus objetivos. Sin embargo, con la propuesta
de ley actual se limita el ambito de accion del BCCR y la toma de
decisiones proactivas.

* El proyecto de ley va en sentido contrario a la tendencia de los
paises de la region, los cuales tratan de inyectar liquidez al fisco, a
las grandes empresasy a las instituciones financieras por intermedio
de los bancos centrales. Tener politicas monetarias heterodoxas
que posibiliten mayor capacidad en la toma de decisiones no
debe limitarse a los tiempos de crisis o tension, sino a cualquier
circunstancia en la que el BCCR determine la necesidad de
intervenir con ciertas herramientas, sean convencionales o no.

* Antela efectiva preocupacion del crecimiento de la deuda piiblica,
se recomienda fortalecer la fiscalizacion sobre los prestamistas y
resolver las causas estructurales del déficit fiscal, tales como la
corrupcion, fraude fiscal y regresividad tributaria.

Acuerdo:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios, que la Universidad
de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto de Ley
reforma del articulo 52, inciso c), de la Ley orgdnica del Banco
Central de Costa Rica, Ley N.° 7558, de 3 de noviembre de 1995,
Expediente N.° 21.951, en virtud de las observaciones realizadas
por la Escuela de Economia y la Facultad de Ciencias Sociales.
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Nombre del Proyecto: Proyecto de ley para mejorar el proceso de control presupuestario por
medio de la correccion de deficiencias normativas y prdcticas de la
administracion publica (texto actualizado), Expediente N.° 22.033.

Organo legislativo que consulta: | La Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios (oficio
HAC-741-2021, del 19 de febrero de 2021).

Proponente: Diputada Yorleni Leén Marchena

Objeto: El Proyecto de ley pretende modificar algunos aspectos normativos
contemplados en diferentes leyes, con el proposito de mejorar el control
presupuestario a partir de la correccion de deficiencias normativas y
practicas de la administracién piublica. La propuesta se compone de
tres articulos y un transitorio, a saber:

Articulo 1: plantea la adicion de un articulo 61 bis a la Ley N.° 8131,
Ley de administracion financiera de la Republica y presupuestos publicos,
con el fin de que se prohiba a la persona que ocupe el cargo de Tesorero
Nacional desempeiiar cualquier otro cargo o empleo piblico.

Articulo 2: propone la modificacion a los articulos 50 y 56 de la Ley
N.° 6227, Ley general de la Administracion Publica, para establecer la
obligatoriedad de las grabaciones en todas las sesiones de los 6rganos
colegiados y se establezca esa responsabilidad como una de las funciones
del secretario del érgano.

Ademas, se sugiere una modificacion del articulo 272 de la Ley N.°
6227, en relacion con la conformacion del expediente administrativo,
para aiiadir la inclusion de documentos digitales, ademas de los fisicos.

Articulo 3: plantea la modificacion del numeral 58 de la Ley N.° 4573,
con el fin de aclarar la correcta aplicacion de la “inhabilitacion especial”
contenida en este articulo del Codigo Penal.

Finalmente, el proyecto contiene una norma transitoria para que las
disposiciones de los articulos 50 y 56 de la Ley N.° 6227 rijan un afio
después de la publicacién de la respectiva ley.

Roza con la autonomia | No.
universitaria:

Consultas especializadas *: CRITERIO DE LA OFICINA JURIDICA (Dictamen 0J-218-2021, del
11 de marzo de 2021)

Esta Asesoria no advierte incidencia negativa del proyecto en la autonomia
universitaria, ni en sus diversos ambitos de accion.

CRITERIO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
(oficio FCE-238-2021, del 22 de junio de 2021, mediante el cual remite
el analisis elaborado por la Escuela de Economia en su oficio Ec-332-
2021, del 17 de junio de 2021)

La Facultad de Ciencias Econémicas, como parte de su criterio,
manifiesta:

En la sesion N.° 6493, articulo 6, del 27 de mayo de 2021, el Consejo Universitario acordd: Elaborar Propuesta de Proyecto de Ley con
consulta especializada a la Facultad de Ciencias Econdmicas y la Facultad de Derecho.
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(...) las reformas en conjunto fortalecen el marco legal de rendicion
de cuentas de las personas funcionarias publicas que integran organos
colegiados y que ocupan el cargo de secretario o secretaria.

Estas reformas estan en total concordancia con el articulo 11 de la
Constitucion Politica de la Republica, que establece:

ARTICULO 11.-Los funcionarios publicos son simples depositarios
de la autoridad. Estan obligados a cumplir los deberes que la ley
les impone y no pueden arrogarse facultades no concedidas en ella.
Deben prestar juramento de observar y cumplir esta Constitucion
y las leyes. La accion para exigirles la responsabilidad penal por
sus actos es publica. La Administracion Publica en sentido amplio,
estara sometida a un procedimiento de evaluacion de resultados y
rendicion de cuentas, con la consecuente responsabilidad personal
para los funcionarios en el cumplimiento de sus deberes. La ley
sefialara los medios para que este control de resultados y rendicién
de cuentas opere como un sistema que cubra todas las instituciones
publicas.

La reforma planteada al cargo de Tesorero (a) Nacional es conforme
con la importancia que le otorga la Constitucion Politica al darle rango
constitucionals (...).

De acuerdo con lo antes sefialado, la Facultad de Ciencias Econémicas
concluye que las reformas son importantes, pertinentes, de facil
implementacién y no implican erogaciones de recursos publicos.

CRITERIO DE LA FACULTAD DE DERECHO (oficio FD-1094-2021,
del 17 de junio de 2021).

La Facultad de Derecho exterioriza su criterio con respecto a cada
articulo. El detalle es el siguiente:

Articulo 1: La incorporacion de este articulo regula las posibles
incompatibilidades que pudiera presentar el cargo de Tesorero Nacional,
aspecto sobre el cual no existen objeciones (...).

Articulo 2:

e La modificacion del articulo 50 corresponde a la necesidad de
grabar las sesiones del organo colegiado, ademds de regular el
contenido y presentacion de las actas de manera que se constituya
en una transcripcion literal de todas las intervenciones efectuadas.
Dicho aspecto viene a permitir una mayor transparencia en cuanto
al asentamiento de las discusiones y acuerdos que se generen
durante el transcurrir de las sesiones del érgano colegiado, aunado
a que podria facilitar el establecimiento de responsabilidades por las
distintas participaciones y actuaciones de los miembros del érgano
colegiado. No existen objeciones al contenido de esta modificacion.

5

Articulos 185 y 186 de la Constitucion Politica.
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No obstante, es importante, seiialar que la modificacion sigue siendo
omisa al igual que el articulo original en cuanto a la indicacion del
nombramiento de un Secretario, funcion que segun la prdctica ha
recaido en funcionarios de planta de la entidad a la que pertenece
el organo, siendo que, salvo norma en contrario, dicho Secretario
como tal deberia ser nombrado dentro del seno del organo
colegiado, tal y como se hace con el Presidente, mdxime que es la
persona que debe comunicar las resoluciones del organo cuando
no corresponda al Presidente y deberia contar con las mismas
prescripciones establecidas por la Ley para el nombramiento entre
los respectivos miembros.

Lo indicado supra se puede complementar con lo indicado en el
articulo 51 respecto a las sustituciones del Presidente y Secretario:
“En caso de ausencia o de enfermedad y, en general, cuando
concurra alguna causa justa, el Presidente y el Secretario de los
organos colegiados seran sustituidos por el Vicepresidente, o un
Presidente ad-hoc y un Secretario suplente, respectivamente”.

Asimismo, al ser el Secretario nombrado dentro del seno de los
miembros del organo colegiado podrian generarse ahorros desde
el punto de vista presupuestario, ya que se estaria eliminando un
cargo de la planilla en cada entidad, al que normalmente se le ha
asignado una remuneracion importante.

* No existen objeciones al contenido de la modificacion
incorporada en este articulo 56, el cual es consistente con la
que se pretende realizar en el articulo 50 mencionado supra.

Al igual que se indico en las observaciones a la modificacion
propuesta del articulo 50 sobre el Secretario del organo
colegiado, e independientemente de que la persona que
ocupe ese cargo sea 0 no miembro del organo en cuestion,
se recomienda incorporar en el numeral 4 propuesto (o
numeral 3 original) la firma del Secretario como responsable
del levantamiento y confeccion del Acta correspondiente,
lo cual permitiria una mayor transparencia y asegura la
determinacion de responsabilidades por errores y omisiones
en el contenido de las Actas.

*  Noexistenobjecionesal contenido delamodificacionpretendida
al articulo 272-1 de la Ley general de Administracion Publica,
Dpor cuanto se ajusta a los cambios tecnologicos sobre todo en
lo que respecta al expediente digital.
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Se hace el llamado de atencion en lo que respecta al numeral
2 del articulo original, ya que, tal y como se presenta en el
proyecto sometido a consulta, no se incorpora el mismo,
ni tampoco se establece referencia de la continuidad del
contenido del articulo; es decir, no se esta manteniendo dicho
numeral. Al respecto, es importante sefialar que el numeral es
relevante por tratarse de la indicacion explicita del responsable
de cubrir el costo de las copias y certificaciones requeridos,
a saber: “2. EI costo de las copias y certificaciones serd de
cuenta del petente”.

Articulo 3: Pretende modificar el articulo 58 de la Ley N.° 4573, Codigo
Penal de 4 de mayo de 1970 al cambiar la referencia al articulo anterior
(relativo a la inhabilitacion absoluta) por una referencia explicita
al término “inhabilitacion absoluta”. No hay objeciones al cambio
propuesto, porque lo que hace es aclarar el texto legal (...).

Finalmente, la Facultad de Derecho indica que la propuesta no
parece que coadyuve de manera importante en una mejora del control
presupuestario, ya que las deficiencias que se pretenden corregir
corresponden a otros aspectos propios de la conformacion y asentamiento
del contenido de las actas de los érganos colegiados, asi como el contenido
y forma de los expedientes fisicos o digitales, y no a aspectos propios de la
técnica y prdctica para ejercer el control presupuestario.

Por tanto, recomienda cambiar el nombre del proyecto de ley, en vista de
que el propuesto no corresponde ni es consistente con las modificaciones
pretendidas.

Acuerdo:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisiéon
Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios, que la Universidad
de Costa Rica_recomienda no aprobar el Proyecto de ley para mejorar
el proceso de control presupuestario por medio de la correccion de
deficiencias normativas y prdcticas de la administracion publica
(texto actualizado), Expediente N. 22.033, hasta que se tomen en
consideracion las observaciones y recomendaciones efectuadas por
la Facultad de Derecho.

Nombre del Proyecto:

Proyecto: Ley de comercio al aire libre (texto dictaminado), Expediente
N.©22.188

Organo legislativo que consulta:

Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econémicos (oficio AL-
CPOECO-590-2020, del 19 de noviembre de 2020).

Proponentes: Diputados Pablo Heriberto Abarca Mora y Roberto Thompson Chacén,
y diputada Paola Vega Rodriguez.
Objeto: Habilitar espacios publicos tales como aceras, parques, plazas, vias

publicas, calles u otros lugares piiblicos, para el desarrollo temporal de
la actividad comercial, como una oportunidad para activarlos a partir
de la gastronomia y la cultura, a través de un necesario equilibrio
entre el cumplimiento estricto de las medidas sanitarias y el ejercicio
de las actividades comerciales, en procura de hacer las ciudades mas
abiertas, amigables e inclusivas, lo cual sin duda fortalece el proceso de
reactivacion econémica, mejorala seguridad ciudadana y genera nuevos
recursos a las municipalidades para la atencién y el mejoramiento del
entorno publico de las comunidades.
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Roza con la autonomia | No.
universitaria:

Consultas especializadas: CRITERIO DE LA OFICINA JURIDICA (Dictamen 0J-945-2020, del
9 de diciembre de 2020)

(...) no se advierte incidencia negativa del proyecto en la
autonomia universitaria, ni en sus diversos ambitos de accion
constitucional.

CRITERIO DE LA ESCUELA DE SOCIOLOGIA (oficio SO-151-2021,
del 24 de febrero de 2021)

(...) no tenemos competencia para evaluarlo.

Dado lo anterior, no es posible emitir un pronunciamiento al
respecto.

CRITERIO DEL PROGRAMA DE INVESTIGACION EN
DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE (ProDUS) (oficio EIC-
ProDUS-0121-2021, del 18 de marzo de 2021)

Manifiesta que la tematica objeto del proyecto es importante y
requiere de regulacion especial; sin embargo, tal y como esta planteado
contiene serias deficiencias que deben ser corregidas. Se mencionan a
continuacion:

1. Es indispensable que este proyecto sea consultado a las
municipalidades, asi como al Ministerio de Salud, a fin de
garantizar que efectivamente sea posible el funcionamiento de los
negocios tipo food truck o comida mévil, de conformidad con la
normativa propuesta.

2. La reglamentacion que proponga cada municipalidad en cuanto
a comercio al aire libre debe ser consultada con la comunidad, ya
que esa practica puede presentar diversos efectos no solo en cuanto
a limitaciones en el uso de las areas verdes y espacios publicos, sino
también por agentes externos que pueden incomodar, debido a la
ubicacién del establecimiento moviles de comida. El proyecto de
ley debe enlazar la reglamentacion municipal sobre comercio al
aire libre con el plan regulador, lo cual es esencial, en vista de que
el plan regulador es el instrumento que determina la manera en
que se llevaran a cabo las actividades antropicas en cada canton.
Asimismo, surge la obligacion del gobierno local de consultar a la
comunidad sobre un reglamento de esa naturaleza.
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3. El articulo 4 reza, en lo que interesa, lo siguiente:

“ARTICULO 4- Responsabilidad municipal
(..)

2- Para el otorgamiento de las licencias de comercio al aire
libre flotante, las municipalidades deberdn establecer via
reglamentaria los criterios de utilizacion de espacios, requisitos
y condiciones de uso aptas para el cumplimiento de los fines de
la presente ley, dicho reglamento deberd contener ademds de
los criterios establecidos en los subincisos del a) al g) del inciso
1) del presente articulo, como minimo, los siguientes criterios:

a. el horario de rotacion para este tipo de comercios

b. establecer las diferencias tarifarias correspondientes entre
las distintas tipologias de expendedores de comida movil.

Para ello, las municipalidades deberdn consultar como minimo
con la Camara de Empresarios y Emprendedores de Foodtrucks
de Costa Rica’.

Sobre este articulo se deben indicar dos aspectos: primero, es muy
inconveniente enlazar un reglamento que formaria parte del plan
regulador, de manera expresa, con una consulta obligatoria con
una camara de empresarios especifica. Es importante resaltar como,
al relacionar esta reglamentacion con el plan regulador, ya de base
se cumple con los mecanismos de consulta que se llevan a cabo en
este proceso y que se encuentran en concordancia con el principio
de participacion ciudadana. Asi las cosas, cualquier cdmara o
grupo empresarial que se encuentre en el cantén en cuestion podra
pronunciarse en cuanto a la propuesta reglamentaria que presente la
municipalidad, de conformidad con los instrumentos que ya prevé la
Ley de planificacion urbana.

Segundo, es imperativo que se limiten los horarios de operacion, en
procura de que no se presente un acaparamiento del espacio publico, lo
que privaria a la poblacion de su uso.

4. El presente proyecto generaria perjuicio hacia los patentados que
laboran con un establecimiento permanente y deben cancelar
el monto completo de la patente. Los privilegios que se prevén,
tanto en el articulo 6 como en los transitorios, podrian provocar
discriminacion para las otras actividades comerciales.

5. El espacio publico y las dreas verdes consisten en espacios
sumamente preciados y limitados en la urbe —en particular, Costa
Rica presenta una enorme deficiencia en la cantidad y calidad del
espacio publico— y esta norma crearia una competencia por estos
espacios. El uso de los patentados seria excluyente de otros tipos
de usos de recreacion que se pueden realizar en estas areas.
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La tematica de los food trucks ha presentado ciertas problematicas
en algunos cantones, por lo que deberia contemplarse que la
normativa emitida a escala municipal considere o responda a las
siguientes interrogantes y observaciones:

La municipalidad debe analizar que el desarrollo de la actividad
comercial no produzca impactos negativos, tales como ruido,
aumento de desechos sélidos, obstruccion de las vias publicas
por vehiculos, uso de areas verdes o aceras y utilizacion de
calles como servicios sanitarios al no existir en el lugar, etc. Una
posibilidad es que cada municipalidad haga una delimitaciéon de
espacios por usar por estos camiones y solo en esos lugares sea
permitido el uso.

.Como se regularia una situacion en la cual varios camiones
soliciten instalarse en una misma zona? ;Las municipalidades
estableceran un nimero maximo de camiones por instalarse por
area? ;Se demarcaran los espacios que puedan ser empleados?

;De qué manera se va a regular el ruido? Ya existen conflictos
para controlarlo en las zonas urbanas y no se ha logrado una
solucion. ;Se laboraria, en este aspecto, en conjunto con el
Ministerio de Salud? El ruido de los motorizados que llegan
a recoger los servicios exprés también debe contemplarse de
alguna manera.

.Qué sucede con los residuos que se generen? Los residuos que
producen usualmente estas actividades son orgéanicos, generan
moscas, olores, lixiviados. En las zonas comerciales pasa con mas
frecuencia el camion de recoleccion de desechos, en comparacion
con las zonas residenciales, lo cual puede generar problemas.

;De qué manera se garantizaria la seguridad vial? Los camiones
parqueados en la via piblica pueden generar problemas.

.Se realizarian inspecciones, procurando que no se realicen
abusos en el uso del dominio publico, por ejemplo colocar sillas o
mesas en las aceras?

.Corresponderia a los patentados establecer las baterias
sanitarias para los clientes?

.Se contemplan espacios de estacionamiento para los clientes de
estos establecimientos méviles? Las zonas donde se permita la
actividad deben contar con la suficiente capacidad y redundancia
vial para garantizar el libre transito o al menos una afectacion
minima a este. Las aceras no deberian utilizarse para eso, excepto
cuando la calle haya sido convertida en un bulevar peatonal.

.Se permitiria que los camiones distribuidores dejen insumos en
este lugar?
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Acuerdo: Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Economicos, que la Universidad de
Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto: Ley de comercio al aire
libre, Expediente N.° 22.188, hasta tanto se tomen en consideracion las
observaciones sefialadas por el Programa de Investigacion en Desarrollo
Urbano Sostenible (ProDUS).

ACUERDOS FIRMES.
4 | Nombre del Proyecto: Proyecto: Ley de aporte solidario y temporal sobre la utilidad de las
empresas publicas al pueblo costarricense para el ajuste fiscal, Expediente
N.° 22.384¢

Organo legislativo que consulta: | Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Econémicos (oficio AL-
CPOECO0-933-2021).

Proponentes: Carlos Alvarado Quesada, presidente de la Republica, y Elian Villegas
Valverde, ministro de Hacienda.

Objeto: Aplicar, por un periodo de 4 afios, un aporte solidario de hasta el treinta
por ciento (30%) sobre la utilidad de las empresas publicas, después
del pago de impuestos y cualquier otra carga, para que sea girado al
Estado costarricense, con el objetivo de recaudar por afio lo equivalente
al 0,20% del Producto Interno Bruto (PIB) para atender el pago del
servicio de la deuda (amortizacion e intereses).

Roza con la autonomia | No.
universitaria:

Consultas especializadas: CRITERIO DE LA OFICINA JURIDICA (Dictamen OJ-274-2021, del
9 de abril de 2021)

Es claro que la obligacion de cumplir con este aporte solidario
serd aplicable a entidades publicas distintas a las universidades
estatales. Por ello, el proyecto de ley remitido no incide en el
dambito de accion constitucional de la Universidad de Costa Rica,
ni representa una afectacion negativa en la plena capacidad y
autonomia universitarias.

CRITERIO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
(oficio FCE-230-2021 y FCE-240-2021, del 18 y 22 de junio de 2021,
respectivamente)’

Este proyecto es parte del acuerdo técnico con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) que, segiin el Banco Central de Costa Rica (BCCR),
es por un monto de USD 1750 millones, en tres afios. El objetivo de
este acuerdo es obtener financiamiento a un menor costo para el pago
de intereses de la deuda y garantizar la sostenibilidad de las finanzas
publicas. El acuerdo incluye medidas para la reduccién del gasto y el
aumento de los ingresos.

6 Proyecto de Ley convocado por Decreto Ejecutivo N.° 42979-MP, del 1.° de mayo de 2021 a sesiones extraordinarias.

7 Criterio de la Escuela de Administracion de Negocios (oficio EAN-522-2021, del 14 de junio de 2021), del M.Sc. Victor Garro Martinez,
docente de la Escuela de Administracion Publica (oficio EAP-983-2021, del 16 de junio de 2021), y de las docentes Nancy Montiel Masis y
Paola Zaiiga Brenes, de la Escuela de Economia (oficio EC-333-2021, del 17 de junio de 2021).
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El Banco Central ha implementado una politica monetaria expansiva
en 2020 para reactivar la economia; sin embargo, el crédito del sistema
financiero al sector privado disminuyé en 0,1% en 2020, igual que
en 2019, posiblemente por una mayor cautela de los demandantes y
oferentes de fondos ante la incertidumbre causada por la pandemia.
Los intermediarios financieros han utilizado los recursos captados
“para incrementar sus activos externos netos (constitucion de activos y
cancelacion de pasivos) y a la adquisicion de titulos de deuda publica”.

Otro punto importante es que, a pesar del déficit, la Tesoreria se financio
con créditos externos y con depositos del Gobierno en el BCCR, lo que
permitié reducir las presiones sobre las tasas de interés internas que
ocurren cuando se colocan titulos en el sistema financiero nacional.

Es asi como, en este contexto de contraccion del crédito al sector privado,
el impuesto sobre las utilidades de los intermediarios financieros no
reducira el otorgamiento de estos créditos ni afectara la recuperacion
economica. Es necesario, mas bien, recuperar la confianza en el futuro,
lo cual pasa, necesariamente, por la sostenibilidad de las finanzas
publicas.

Dadalasituacion fiscal descrita, es indispensable obtener financiamiento
externo, principalmente de organismos multilaterales, para reducir el
crecimiento en el pago de los intereses de la deuda y la deuda misma.
Este acceso al financiamiento externo se amplifica mediante la confianza
que da el Acuerdo con el FMI, ya que el pais es altamente riesgoso por
su elevado nivel de endeudamiento. Este proyecto es integrante de dicho
Acuerdo y en su introduccion se indica que los recursos seran utilizados
para el pago del servicio de la deuda.

Por otra parte, es fundamental reactivar la economia, pues segin el
BCCR este sera un proceso gradual, por lo que seria contraproducente
establecer aumentos en impuestos al sector productivo o a la poblacién,
como originalmente se habia propuesto con impuestos alas transacciones
bancarias, aumento de impuesto a la propiedad inmueble, entre otras.

Dado que el proyecto plantea la medida como temporal, es viable
establecer ese sacrificio a las empresas e instituciones sujetas al tributo.

Por todo lo expuesto, se recomienda manifestarse a favor de la
propuesta, pero —dada la situacion fiscal y los efectos no deseados que
esta podria generar— se deben tomar en consideraciéon las siguientes
observaciones:

1. El proyecto debe establecer en su articulado el destino que se
menciona en la exposicion de motivos, a saber: que los recursos
seran utilizados para atender el pago del servicio de la deuda
(amortizacion e intereses).
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Sedebe agregar un transitorio donde se indique a las organizaciones
que se incorporan en el nuevo impuesto solidario que procedan a
realizar los ajustes de planificacion y presupuesto, tanto de corto
como de largo plazo y, en caso de que se afecten metas y objetivos
relacionados con el Plan Nacional de Desarrollo, procedan a
comunicarlo al ministro rector y al Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econémica (Mideplan).

Es necesario instar al Mideplan y al Ministerio de Hacienda a
que orienten acciones para estimular en las instituciones publicas
medidas de contencion del gasto, asi como revisar y ajustar
programas y proyectos publicos que permitan mayor eficacia,
eficiencia, impacto, sostenibilidad y pertinencia del gasto publico.

Se deben continuar los esfuerzos por implementar medidas a
mediano plazo que contribuyan a reducir la evasion y elusion
fiscales, y, con ello, aumentar los ingresos fiscales y la eficiencia
en el gasto: reducir la duplicacion de actividades entre y al
interior del Gobierno y de las instituciones del sector publico, asi
como implementar medidas para reducir la subejecucion de los
presupuestos, entre otros.

El efecto que generaria sobre las organizaciones es la reduccion
del efectivo disponible para la atencion de gastos corrientes y de
capital en las organizaciones gravadas; sin embargo, se debe tener
en cuenta que no necesariamente las utilidades son efectivo, en
algunos casos son una ficcion contable y lo que refleja es el corto
plazo de las empresas u organizaciones, pero no la expectativa de
los proyectos futuros y como financiarlos, dado que no se tienen
contabilidades uniformes entre las instituciones.

El concepto de utilidad contable sobre la que se grava el impuesto
no esta relacionado con el concepto de “efectivo disponible”, de
hecho puede ser que una organizacién genere determinado monto
de utilidad contable sobre el cual se tomara el impuesto, pero el
disponible en efectivo sea totalmente diferente.

El riesgo que se genera para las empresas contribuyentes es tener
que ajustar inversiones y gastos corrientes que puedan afectar
los planes y proyectos segin su mandato legal y planeacién de
largo plazo, para lo cual las organizaciones afectadas deberian
ajustar los procesos de planificacion de corto y largo plazo y la
presupuestacion.

En el corto plazo, la crisis de las finanzas publicas, en caso de que
contintie desmejorando, puede ocasionar efectos no deseados en
los mercados financieros y laborales, ya que en la medida que
el sector publico tenga que financiarse con recursos de ahorro
interno, el sector privado vera incrementar las tasas de interés y
el encarecimiento de los recursos para actividades de inversion y
de gasto operativo, con lo que se afecta la capacidad de generar
empleo y mayor crecimiento al afectarse la demanda de las
familias debido a mayores tasas de interés.
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Acuerdo: Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Econdomicos, que la Universidad
de Costa Rica recomienda no_aprobar el proyecto: Ley de aporte
solidario y temporal sobre la utilidad de las empresas publicas al pueblo
costarricense para el ajuste fiscal, Expediente N.° 22.384, en virtud de
las observaciones sefialadas por la Facultad de Ciencias Econdmica, la
Escuela de Administracion de Negocios, la Escuela de Administracion
Publica y la Escuela de Economia.

Nota: No obtiene la firmeza.

ARTICULO 2

La sefiora directora, M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-42-
2021, con el criterio institucional en torno a los proyectos de ley tramitados mediante los expedientes
legislativos 21.567, 22.020, 22.148, 22.238 y 22.279.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA da lectura al dictamen, que, a la letra, dice:

“PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario somete a consideracion del plenario los siguientes proyectos de ley:

CONSIDERANDO QUE:

1.

De conformidad con el articulo 88% de la Constitucion Politica, 1a Asamblea Legislativa, por medio de sus
comisiones permanentes y especiales, solicit6 a la Universidad de Costa Rica su criterio con respecto a diversos
proyectos de ley.

El Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, en el articulo 30, inciso u), dispone que al Consejo
Universitario le corresponde (...) emitir el criterio institucional sobre los proyectos de ley que se tramitan en la
Asamblea Legislativa, de conformidad con lo estipulado en el articulo 88 de la Constitucion Politica.

El Consejo Universitario, en atencion a la solicitud de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos
(AL-CPOECO-531-2020, del 30 de setiembre de 2020), emite criterio con respecto al proyecto de ley titulado:
Proteccion de la persona trabajadora para plataformas digitales de servicios de reparto (texto sustitutivo),
Expediente N.° 21.567.

El Consejo Universitario, en atencion a la solicitud de la Comision Permanente Especial de Turismo (oficio AL-
CPETUR-337-2020, del 31 de julio de 2020), emite criterio con respecto al proyecto de ley titulado: Reforma
integral a la Ley de incentivos para el desarrollo turistico, Ley N.° 6990, del 15 de julio de 1985, Expediente
N.©22.020.

El Consejo Universitario, en atencion a la solicitud de la Comision Permanente Especial de Juventud, Nifiez y
Adolescencia (AL-CPJN-175-2020, del 18 de noviembre de 2020), emite criterio con respecto al proyecto de
ley titulado: Reforma a la Ley general de la persona joven para la inclusion de los concejos municipales de
distrito, Expediente N.° 22.148.

El Consejo Universitario, en atenciéon a la solicitud de la Comision Especial de la Provincia de Puntarenas
(AL-CEPUN- AU-78-2021, del 10 de febrero de 2021), emite criterio con respecto al proyecto de ley titulado:
Puestos libres de derechos de Puntarenas (Duty free’s), Expediente N.° 22.238.

El Consejo Universitario, en atencion a la solicitud de la Comisiéon Permanente Especial de Relaciones
Internacionales y Comercio Exterior (AL-CPERI-25-2020, del 26 de noviembre de 2020), emite criterio con

ARTICULO 88.- Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad
de Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa
debera oir previamente al Consejo Universitario o al organo director correspondiente de cada una de ellas.
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respecto al proyecto de ley titulado: Incorporacion de la figura de homologacion de registros sanitarios de
agroquimicos provenientes de paises que forman parte de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Economicos (OCDE) con estandares sanitarios iguales o superiores a los de Costa Rica, Expediente N.°

22.279.
ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa el criterio institucional de la Universidad de Costa Rica sobre los siguientes
asuntos relativos a distintos proyectos de ley:

1 | Nombre del Proyecto:

Proyecto de ley: Proteccion de la persona trabajadora para plataformas
digitales de servicios de reparto (texto sustitutivo), Expediente N.° 21.567.

Organo legislativo que consulta:

Comision  Permanente Ordinaria de Asuntos Econdémicos (AL-
CPOECO-531-2020, del 30 de setiembre de 2020).

Proponente:

Diputada: Paola Vega Rodriguez

Objeto:

De conformidad con el articulo 1 del Proyecto de Ley, el objetivo es
promover, regular, flexibilizar y formalizar las condiciones laborales que
brindan las plataformas digitales de servicios de reparto para garantizar
seguridad social a las personas trabajadoras, a través de las garantias
sociales y juridicas que el Estado provee.

Roza con la autonomia
universitaria:

No.

Consultas especializadas:

CRITERIO DE LA OFICINA JURIDICA (Dictamen OJ-836-2021, del
9 de noviembre de 2020)

(...) se ha visibilizado la precarizacion en las condiciones de trabajo a
las que se ven expuestos los trabajadores de las plataformas digitales de
servicios de reparto.

Dentro de las mayores problematicas relativas a este tema se ha encontrado
una Amplificacion de la asimetria de poder: Aumento de los controles,
desaparicion de las protecciones (...).

Si bien podria llegar a discutirse la naturaleza laboral de la relacion
subyacente, en el inciso e) del articulo citado, se establece la obligatoriedad
de la plataforma de inscribir a las personas repartidoras como trabajadores
independientes con la obligacion, por parte de las plataformas digitales,
de hacer cargo de las cuotas para la seguridad social de la persona
trabajadora. Esta situacion se torna confusa en tanto en el proyecto de ley
se busca regular aspectos propios de la relacion laboral como lo son la
Jjornada madxima, salario minimo, entre otros.

Siendo asi, en el proyecto de ley se confunden las nociones bdasicas de la
relacion laboral y la figura que se pretende crear es incompatible con la
forma en que se reguld el contrato de servicios de reparto. En cambio, una
redaccion como la que se propone llega a generar una inseguridad juridica
sobre la relacion existente entre los repartidores y las plataformas digitales.

De esta manera, con el proyecto propuesto se puede llegar a legalizar o
formalizar la precarizacion del trabajo de las personas que laboren como
repartidores en las plataformas digitales de reparto.

Finalmente, si bien segun el andlisis realizado se puede concluir que este
no incide en las competencias constitucionales de la Universidad de Costa
Rica ni afecta negativamente a la autonomia universitaria, su contenido se
presenta confuso en cuanto a las nociones basicas del derecho de trabajo y
puede llegar a generar una inseguridad juridica en cuanto a la situacion de
los repartidores de plataformas digitales.
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FACULTAD DE DERECHO (FD-345-2021, del 13 de mayo de 2021)

El Derecho al Trabajo como derecho fundamental que asiste a los
ciudadanos dentro de un Estado Social de Derecho no debe permitir que
se acentue la desigualdad de los sujetos dentro de las relaciones laborales.

En el texto del Proyecto N.° 21.567 se busca reforzar y ampliar la tutela de
las personas trabajadoras de plataformas digitales de servicios de reparto,
en concordancia con la normativa establecida en el Codigo de Trabajo,
relacionadas con la jornada laboral, remuneracion y formas de pago,
obligaciones del contratista de la instalacion de los medios tecnologicos
para el adecuado desemperio de la persona trabajadora, asi como el pactar
otros gastos comunes y por supuesto la proteccion de la salud ocupacional
y en general las coberturas de seguridad social.

Conclusiones:

1. A nivel internacional existe confusion respecto a la clasificacion de
estas plataformas proveedoras de servicios, de manera que solamente
algunas de ellas podrian incluirse dentro de los parametros que
conforman la economia colaborativa. Ademds, este es un fenomeno
en crecimiento, de ahi la importancia de regular estas relaciones
que cada dia son mas frecuentes sin precarizar las condiciones del
trabajo y la seguridad social.

2. Este nuevo texto del proyecto proviene de otra version, en la que
se pretendia una cobertura mads amplia, que incluia a todas las
plataformas digitales. En el mes de noviembre del anio pasado se
elaboraron criterios por diversas entidades, entre ellas, la Facultad
de Derecho. De la lectura del texto actual es evidente que muchas de
las observaciones realizadas fueron incorporadas y, principalmente,
se limito el ambito de aplicacion del proyecto a un sector especifico,
como lo es el de reparto.

ESCUELA DE TRABAJO SOCIAL (ETSoc-114-2021, del 2 de marzo
de 2021)

La intencion subyacente en el Expediente N.° 21.567 se valora como
pertinente, en la medida que viene a reconocer derechos de las personas que
laboran para plataformas digitales de servicios de reparto, formalizando
relaciones laborales que surgieron al margen de la legislacion laboral
costarricense gracias a la irrupcion de las plataformas digitales.

No obstante, la legislacion propuesta resulta insuficiente dado que ninguno
de los articulos reconoce a las personas trabajadoras como empleadas de
estas plataformas.
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La propuesta de ley no supera la mera relacion entre trabajo independiente
vy plataformas digitales intermediadoras para el reparto, y destaca la
existencia de personas trabajadoras que asumen esa labor de “manera
habitual o permanente” (Articulo 3, inciso c), pero sin reconocer una
relacion de empleo. En este sentido, se considera que lo conveniente es
que las personas trabajadoras que asumen el reparto sean tipificadas
Juridicamente como empleadas de las plataformas digitales, lo que
permitiria avanzar en obligaciones y derechos entre ambas partes; en lo
particular, en materia de derechos que garanticen condiciones de justicia,
igualdad, trabajo digno y decente, de organizacion y representacion, asi
como seguridad (laboral, financiera, de salud, de juridica y de bienestar
social).

Por las razones antes expuestas, la recomendacion de la Escuela de
Trabajo Social de la Universidad de Costa Rica es que la propuesta de ley
no se apruebe, y que se proceda con la redaccion de un texto sustitutivo que
tome en cuenta no solo los aspectos anteriores, sino también el espiritu del
Codigo de Trabajo de Costa Rica.

CENTRO DE INFORMATICA (CI-263-2021, del 2 de marzo de 2021)

1. Las plataformas digitales son mecanismos de intermediacion entre
los prestadores de servicios y bienes, y los receptores de estos. Esta
relacion se establece cuando, tanto el prestador como el consumidor,
se suscriben a una aplicacion de plataforma para iniciar el proceso
de solicitud y prestacion mediando un canon o porcentaje por el uso
de la plataforma.

2. Las batallas entre subordinados y dueiios de los medios de
produccion se repiten hoy en dia en un ambiente desregulado, sin
protecciones a la persona trabajadora y se presenta en una nueva
realidad facilitada por las nuevas tecnologias de la informacion.
(Fuente:  http://library.fes.de/pdf-files/bueros/fesamcentral/l7348.

pdj).

3. Las plataformas digitales recolectan una importante cantidad de
datos de prestadores y consumidores, incluyendo algunos tales
como: choferes, usuarios, recorridos realizados, patrones de
consumo que, utilizados por estos operadores de plataformas sin
control, podrian violentar la autodeterminacion informativa (Ley
N.?8968, Proteccion de la persona frente al tratamiento de sus datos
personales).

Por tanto,

1. Las plataformas digitales representan cambios disruptivos ante la
acelerada tecnificacion de las actividades y, por ende, producen
una ruptura con lo existente. Las reglas establecidas hasta entonces
quedan, muchas veces, tambien obsoletas y requieren cambios de
legislacion que el regulador debe promover para acelerar el cambio
institucional en el nuevo contexto de la economia colaborativa.
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2. Enelambito tecnologico y de infraestructura, las plataformas utilizan
las redes de comunicaciones que operan a nivel nacional y sustentan
sus servicios en la infraestructura vial nacional; por tanto, el Estado
debe velar por el pago de impuestos de los participantes del sistema
(operadores de plataformas, prestadores y consumidores) para que
contribuyan al bien comun, pues mueven una economia colaborativa
de servicios en aumento.

3. Las plataformas no tienen derechos adquiridos por no estar
reguladas; en consecuencia, las brechas de regulacion de las
actividades de reparto y de servicios de transporte mediadas por
plataformas digitales deben cerrarse, de manera que se garantice el
cumplimiento de todos los derechos ligados al trabajo, ya que estin
generando una actividad de precarizacion laboral insostenible para
la seguridad social, los prestadores y consumidores desprotegidos
con impacto al bienestar de la colectividad.

4. El Estado debe garantizar el acceso a los datos en mano de estos
operadores de plataformas y velar por el cumplimiento de los
derechos de uso de la informacion de sus ciudadanos.

En conclusion

1. Eloperadorde laplataformadigital y los “socios” como trabajadores
independientes generan una relacion laboral difusa. Estas nuevas
actividades tienen un fuerte componente de derechos laborales y uso
de datos que hoy no estan regulados de forma alguna.

2. Este Centro considera que las plataformas digitales de transporte
deben regularizarse y que el proyecto de ley va en esa direccion.

ESCUELADE CIENCIASDE LACOMPUTACION EINFORMATICA
(ECCI-066-2021, del 5 de marzo de 2021)

1. Aspectos favorables:

- La persona obtiene acceso a los servicios de salud y pension de la
seguridad social

2. Elementos no contemplados:

- Figura de una persona relacionada simultineamente con varias
plataformas.

- Validez de la figura administrativa por parte de la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS).

- Control para evitar que los costos sean trasladados a la persona.

- Continuidad de la proteccion laboral en funcion de la disponibilidad de
la persona.

- Derechos de cesantia, vacaciones, aguinaldo.
- Atencion de los aspectos de salud ocupacional y riesgos del trabajo

De tal forma, es nuestra opinion que el proyecto no debe ser aprobado sin
antes dirimir, al menos, los elementos serialados.
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Acuerdo:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos, que la Universidad de
Costa Rica recomienda no aprobar ¢l Proyecto de Ley de proteccion de
la persona trabajadora para plataformas digitales de servicios de reparto
(texto sustitutivo), Expediente N.° 21.567, hasta que se incorporen las
observaciones efectuadas por la Oficina Juridica, la Escuela de Trabajo
Social, el Centro de Informatica y la Escuela de Ciencias de Computacion
e Informatica.

Asesor e investigador, Unidad
de estudios

Magistra Carolina Solano Vanegas

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece a la Mag. Carolina Solano Vanegas, analista de la Unidad
de Estudios, por su colaboracion con el dictamen, y somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene

el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Srta. Maité Alvarez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE
Stephanie Fallas, Prof. Cat. Madeline Howard, Dr. Carlos Palma, Srta. Ximena Obregon, Ph.D. Guillermo
Santana, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA contintia con el siguiente proyecto de ley, que, a la letra, dice:

2 | Nombre del Proyecto:

Proyecto de ley: Reforma integral a la Ley de incentivos para el desarrollo
turistico, Ley N.° 6990, del 15 de julio de 1985, Expediente N.° 22.020.

Organo legislativo que consulta:

La Comision Permanente Especial de Turismo (oficio AL-
CPETUR-337-2020, del 31 de julio de 2020).

Proponente:

Diputado Pedro Miguel Mufioz Fonseca

Objeto:

Segtn lo sefialado en la exposicion de motivos de este Proyecto de ley: E/
pais debe proteger y aumentar su competitividad ante agresivas camparias
que tendran los diversos paises competidores para reactivar sus sectores
turisticos, ya sea mediante la atraccion de nuevas inversiones, pero, sobre
todo, con iniciativas que vendran a alivianar la carga impositiva con el fin
de generar rapidamente una reactivacion de la contratacion de personal.

Ademas, se indica lo siguiente: E/ modelo de desarrollo de este plan de
atraccion de inversion y rescate del sector turismo debe, por tanto, ir de la
mano con el modelo de desarrollo actual, potenciando la sostenibilidad y el
rescate de los miles de empleos que se han perdido como consecuencia de
la pandemia mundial por el Covid-19 y sentar las bases para que el turismo
sea realmente un catalizador de la reactivacion economica pos-COVID-19
en el pais.

Con base en lo antes citado y en otros argumentos contemplados en las
motivaciones de esta iniciativa, se propone una reforma integral a la Ley
N.° 6990, con el objetivo de propiciar un proceso acelerado y racional de
desarrollo de la actividad turistica sostenible y sus ramificaciones, asi como
generar una reactivacion econéomica para la ya existente infraestructura y
para empresas turisticas, por lo cual se establecen incentivos, beneficios y
créditos.
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Roza con la autonomia | No
universitaria:

Consultas especializadas: CRITERIO DE LA OFICINA JURIDICA (Dictamen OJ-604-2020, del
20 de agosto del 2020)

La Oficina Juridica, como parte de su criterio, manifestd: No se advierte
incidencia negativa del proyecto en la autonomia universitaria, ni en sus
diversos ambitos de accion constitucional.

CRITERIO DEL CONSEJO DE CARRERA DE TURISMO
ECOLOGICO (oficio CCTE- 0051-2020, del 29 de octubre del 2020)

Con respecto a la redaccion del articulado, el Consejo de la carrera de
Turismo Ecolégico exteriorizo las siguientes recomendaciones:

Articulo 3:

Actividad Turistica Temdtica: Sobre este término, las sugerencias son:

a. Vincularlo con rutas y circuitos turisticos y definir estos conceptos.

b. Crear incentivos para las actividades turisticas encadenadas como,
por ejemplo, rutas o circuitos turisticos mono o multitemdticos
(naturaleza + gastronomia + produccion).

c. Eliminar la posibilidad de turismo en zooldgicos, zoocriaderos,
centros de rescate por lo controversial del tema.

d. En la definicion de este concepto, se superponen algunos términos
que son separados posteriormente, como el agroturismo, también
se incluye como actividad tematica las manifestaciones historicas o
culturales, pero deberian considerarse dentro de otro concepto por
la relevancia de estas en algunas partes del pais. Asi, por ejemplo,
deberia crearse un concepto para ‘el turismo cultural”.

Ecoturismo: se recomienda incluir la dimension social y econémica para
ampliar el concepto, asi como sustituir la palabra “preservar” en lugar de
“conservar”.

Empresas de Hospedaje No Tradicional: se sugiere aclarar si este concepto
incluye la plataforma Airbnb.

Indice de Desarrollo Social: se deberia incluir también el Indice de
Progreso Social elaborado por el Instituto Costarricense de Turismo (ICT).

Articulo 4: las disposiciones o incentivos también se deben aplicar al
turismo rural y rural comunitario.

Por otra parte, estos incentivos serian, solamente, para empresas con
declaratoria turistica y contrato turistico; sin embargo, se recomienda
analizar alguna excepcion, al menos temporal, para las pymes formalizadas
con actividades turisticas que no tengan declaratoria turistica, con el fin de
propiciar la recuperacion de este sector en tiempos de pandemia.
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Articulo 5: con respecto a la conformacion de la Comision Reguladora de
Turismo, se recomienda que los dos representantes de la empresa privada
provengan de actividades y lugares geograficos diferentes. Asimismo, se
analice la opcion de incluir un representante del sector ambiental y otro del
Ministerio de Obras Publicas y Transporte (MOPT) o ente correspondiente
por el tema de atracaderos y permisos de navegacion.

Articulo 7: entre los criterios para otorgar Contratos Turisticos nuevos, se
deberia incorporar alguno que beneficie a las pymes y emprendimientos
para promover la recuperacion de esta poblacion sumamente afectada por
la pandemia.

En cuanto al inciso b), existe la siguiente inquietud ;jes discriminante o
aplica gradualmente segin el Indice de Desarrollo Social (IDS)? Es decir,
quien tenga un IDS de cierto valor hacia arriba queda excluido de los
beneficios o estos se otorgardn proporcionalmente por deciles, quintiles u
otra categoria. Se sugiere, entonces, precisar la redaccion para que exista
claridad en la eventual ley.

Ademas, es necesario que se definan los pardmetros para aplicar los
incentivos Por ejemplo, ;cuantos empleos directos e indirectos debe generar
para ser acreedor del beneficio? ;O si es necesaria la utilizacion de materias
primas ¢ insumos nacionales?

Articulo 8: incluir simplificacion de tramites dentro de los incentivos y
beneficios generales.

Articulo 18: es necesario incluir en el Sistema de Banca para el Desarrollo
lineas de crédito ventajosas para el sector turismo.

Acuerdo:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién Permanente
Especial de Turismo, que la Universidad de Costa Rica recomienda
aprobar ¢l Proyecto de ley Reforma integral a la Ley de incentivos para el
desarrollo turistico, Ley N.° 6990, del 15 de julio de 1985, Expediente N.°
22.020, siempre y cuando se consideren las observaciones del Consejo de
Carrera de Turismo Ecolodgico.

Asesor e investigador, Unidad
de estudios

Mag. Alejandra Navarro Navarro.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece a la Mag. Alejandra Navarro Navarro, analista de la
Unidad de Estudios, por su colaboracion con el dictamen, y somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se

obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Srta. Maité Alvarez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE
Stephanie Fallas, Prof. Cat. Madeline Howard, Br. Ximena Obregén, Dr. Carlos Palma, Ph.D. Guillermo
Santana, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada.

TOTAL: Once votos.

EN CONTRA: Ninguno.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA contintia con el siguiente proyecto de ley.
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Nombre del Proyecto:

Proyecto de Ley: Reforma a la Ley general de la persona joven para la
inclusion de los concejos municipales de distrito, Expediente N.° 22.148.

Organo legislativo que consulta:

Comision Permanente Especial de Juventud, Nifiez y Adolescencia (AL-
CPJIN-175-2020, del 18 de noviembre de 2020).

Proponente:

Diputada: Carmen Irene Chan Mora

Objeto:

La inclusion de los comités de la persona joven en el ambito municipal y
distrital, asi como la creacion de la Red Nacional Consultiva de la Persona
Joven.

Roza con la autonomia
universitaria:

No.

Consultas especializadas:

CRITERIO DE LA OFICINA JURIDICA (Dictamen 0J-929-2020, del
7 de diciembre de 2020)

El articulo 22 del proyecto de ley implica que la Universidad formara parte
de la Red Nacional Consultiva de la Persona Joven, la cual tiene como
fin, de acuerdo con el documento remitido, la participacion efectiva a las
personas jovenes del pais, en la formulacion y aplicacion de las politicas
publicas que las afecten.

Ademas, el articulo 27 del proyecto de ley establece a la Asamblea Nacional
de la Red Nacional Consultiva de la Persona Joven como organo colegiado
y maximo representante de la Red Consultiva y dentro de sus miembros
se encuentra una persona representante de cada uno de los comités de la
persona joven.

Por ultimo, si bien para los fines del proyecto, la Universidad formara parte
de la Red Nacional Consultiva de la Persona Joven, el proyecto no influye
negativamente en la Autonomia Universitaria, ni tiene incidencia negativa
dentro de las competencias constitucionales de la Institucion.

ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA (EAP-491-2021, del 9
de marzo de 2021)

Estima valida la creacion de un comité de la persona joven en los distritos
que cuentan con un concejo municipal de distrito, con el fin de garantizar
la adecuada representacion y consecucion de los intereses de las personas
jovenes que lo habitan. Ademas, el proyecto de ley consider6 el aspecto
presupuestario, lo cual también es importante.

Por otra parte, se hacen las siguientes sugerencias:

* Articulo 12, inciso 1); articulo 24, inciso d), y otros en los que se
mencione ‘“cantonales y distritales”; se recomienda cambiarlo a
“cantonales o distritales”, de modo que no se generen confusiones
o vacios legales sobre si procede de dicha en forma en todos los
distritos del pais.

* Mantener el término “comités de la persona joven” a lo largo de todo
el documento.
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ESCUELA DE CIENCIAS POLITICAS (ECP-264-2021, del 9 de
marzo de 2021)

El proyecto resulta de interés para ampliar las oportunidades de
participacion y organizacion de las personas jovenes en las comunidades,
especificamente en aquellos distritos donde existe la figura del concejo
municipal de distrito. De igual manera, le da a los comités de la persona
joven mayor autonomia respecto de las municipalidades, en cuanto la
conformacion y eleccion de las direcciones internas, al tiempo que se
establecen reglas de funcionamiento interno y para la toma de decisiones.

No obstante, deben revisarse y debatirse diferentes aspectos que se
enumeraran a continuacion, para lo cual se sugiere consultar a las
organizaciones directamente involucradas en esta propuesta.: los comités de
las personas jovenes, los concejos municipales de distrito y las autoridades
municipales de los cantones correspondientes.

Las recomendaciones de esta Escuela se resumen seguidamente:
Articulo 2

Modificarlo. En la ley actual no estan numeradas las definiciones, por lo que
su reforma parcial genera inseguridad juridica respecto a cual definicion se
refiere la modificacion propuesta.

Articulo 24

Genera confusion sobre la conformacion de los comités de la persona joven,
ya que no diferencia como se nombrara a escala cantonal y distrital.

Al respecto se requiere:

Aclarar si una persona joven municipe de un concejo municipal de distrito
también puede ser parte del Comité de la Persona Joven de su canton, de
manera que exista la doble pertenencia o, bien, si las figuras en escala
cantonal y distrital son excluyentes. Asimismo, se recomienda incorporar
un espacio de encuentro entre los comités de la persona joven de escala
cantonal y distrital que conviven en el mismo canton.

Valorar la dificultad practica que podria traer para los comités de la persona
joven con escala distrital la gestion de su presupuesto, dada la autonomia
limitada de los concejos municipales de distrito (CMD), cuyos presupuestos
se integran al de la municipalidad y no existen mecanismos que garanticen
una distribucion equitativa de los recursos que traslada el Consejo de la
Persona Joven (CPJ) a la municipalidad, asi como para las distintas escalas
de comités de la persona joven que se estarian creando en cantones con
CMD.
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A la luz del principio de razonabilidad, dejar clara la obligacion de que las
municipalidades y los CMD sefialen a los comités de la persona joven los
detalles de su funcionamiento, mision y vision, por la via reglamentaria,
segun establece el proyecto de ley en este articulo, frente a la posibilidad
de que esta vision la construya cada CPJ en su conjunto con las personas
jovenes del canton o distrito como organo colegiado que les agremia.

Eliminar la menciéon a las “direcciones de promocion social de las
municipalidades” dado que, en el marco de la autonomia municipal, no
todas cuentan con dicha figura en su estructura organizacional, por lo que
una mencidn genérica podria reforzar la inseguridad juridica para un cantén
que no cuenta con dicha direccion.

Indicar en el tltimo parrafo ante cudl instancia rinden cuentas los comités
de la persona joven.

Especificar la forma en que se aplicaria la paridad de género.
Articulo 25

Incluir un transitorio para que las municipalidades creen o modifiquen el
reglamento que se indica en el antepenultimo parrafo de este articulo.

Articulo 34

Agregar, si correspondiera, la posibilidad de contar con casas distritales de
juventud, en procura de coherencia con la creacion de los consejos de la
persona joven (CPJ) en los concejos municipales de distrito del pais.

Adicionalmente, se sugiere:

Someter el proyecto a una consulta abierta y participativa de personas
jovenes de los actuales comités cantonales de la persona joven del pais y
de los ocho concejos municipales de distrito (CMD), para considerar sus
observaciones y recomendaciones, de manera que la iniciativa se apegue al
sentir de los municipes de los CMD respecto de las soluciones propuestas
en el proyecto para su adscripcion a la figura actual.

Corroborar la existencia juridica de la figura de “Comité Distrital de
Deportes” en el inciso d), articulo 24, del Proyecto de Ley, dado que el
Codigo Municipal, Ley N.° 7794, del 30 de abril de 1998, unicamente
crea las figuras de comités cantonales de deportes y comités comunales de
deportes.

Revisar que haya concordancia: en unos articulos habla de comités de la
persona joven, en otros de comités de juventud. No queda claro en qué
consisten estos ultimos.

Valorar la fecha a partir de la cual rige la propuesta, en caso de ser aprobada
por la Asamblea Legislativa. Esto, en atencién a los tiempos de planificacion
y presupuestacion del Consejo de la Persona Joven, de cada municipalidad
y de los CMD.
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Acuerdo:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisiéon Permanente
Especial de Juventud, Nifiez y Adolescencia, que la Universidad de Costa
Rica recomienda aprobar el Proyecto de Reforma a la Ley general de la
persona joven para la inclusion de los concejos municipales de distrito,
Expediente N.° 22.148, siempre que se incorporen las observaciones
expuestas por la Escuela de Administracion Publica y la Escuela de Ciencias
Politicas.

Asesor e investigador, Unidad
de estudios

Magistra Carolina Solano Vanegas

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece a la Mag. Carolina Solana Vanegas, analista de la Unidad
de Estudios, por su colaboracion en la elaboracion del dictamen, y somete a votacion la propuesta de
acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Srta. Maité Alvarez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE
Stephanie Fallas, Prof. Cat. Madeline Howard, Br. Ximena Obregdn, Dr. Carlos Palma, Ph.D. Guillermo
Santana, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA contintia con el siguiente proyecto de ley, que, a la letra, dice:

Nombre del Proyecto:

Proyecto de ley: Puestos libres de derechos de Puntarenas (Duty free's),
Expediente N.° 22.238.

Organo legislativo que consulta:

Comision Especial de la Provincia de Puntarenas (AL-CEPUN- AU-78-
2021, del 10 de febrero de 2021).

Proponente: Diputada: Franggi Nicolas Solano

Objeto: Crear puestos libres de derechos en Puntarenas, que se ubicarian en los
puertos de Golfito, Quepos, Caldera y Puntarenas, cuyo proposito es la venta
de mercancias nacionales e internacionales libres de impuestos a personas
visitantes extranjeras que ingresen al pais en condicion de turistas por via
maritima, ya sea en cruceros u otras embarcaciones de recreo.

Roza con la  autonomia | No.

universitaria:

Consultas especializadas:

CRITERIO DE LA OFICINA JURIDICA (Dictamen OJ-164-2021, del
25 de febrero de 2021)

Esta Asesoria no advierte incidencia negativa del proyecto en la autonomia
universitaria, ni en sus diversos ambitos de accion.
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SEDE REGIONAL DEL PACIFICO ARNOLDO FERRETO SEGURA
(SP-D-0425-2021, del 13 de mayo de 2021)

(..)

3.- Es un hecho publico y notorio, documentado ampliamente por
investigaciones académicas, que el Pacifico Central y Sur son regiones de
Costa Rica castigadas por la marginalidad y la pobreza y, en no pocas
ocasiones, por la negligencia de las autoridades publicas.

4.- El proyecto de ley de marras vendria a contribuir con la sostenibilidad
financiera de los programas de inversion social por medio de la generacion
de ingresos en las tiendas libres de derecho que se instalarian en la costa

pacifica.

En virtud de lo anterior, se recomienda el proyecto de ley Puestos libres de
derechos de Puntarenas (Duty free's), segun el texto sometido a consulta.

ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA (EAP-872-2021, del 18
de mayo de 2021)

(..)

2. La idea de establecer tiendas libres para los pasajeros extranjeros que
ingresan al pais mediante cruceros es, sin duda, una fuente de ingresos que
han explotado otros paises en las zonas costeras.

3. Ademas del establecimiento de las tiendas libres, seria ideal el
enriquecimiento de este proyecto con otros complementos para el turista
como, por ejemplo, con el establecimiento de una zona de estancia para las
personas pasajeras en la cual existan restaurantes, bares, salas de masajes,
entre otras amenidades. En ese sentido, se hace necesario revisar que
tienen otros puertos como Colon 2000 en Panamd, Oranjestad en Aruba,
Cartagena en Colombia, entre otros, que son puertos que los cruceros
visitan en las rutas por el Caribe y que podrian servir de referencia para
efectos de este proyecto de ley, para ofrecer, al menos, los mismos servicios
o, incluso, mejorarlos.

4. Se considera que el proyecto de ley es una buena iniciativa pero que
puede ser mejorado para lograr mayor competitividad y atraccion de
mayores turistas.

Dado lo anterior, en caso de que se requiera hacer un andlisis de lo que
tienen otros puertos de la region, la Escuela de Administracion Publica
queda a la disposicion para colaborar en el enriquecimiento de dicha
iniciativa.

Acuerdo:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Especial de
la Provincia de Puntarenas, que la Universidad de Costa Rica recomienda
aprobar ¢l Proyecto de Ley Puestos libres de derechos de Puntarenas
(Duty free’s), Expediente N.° 22.238, de conformidad con las observaciones
expuestas por la Sede Regional del Pacifico Arnoldo Ferreto Segura y la
Escuela de Administracion Publica.

Asesor e investigador, Unidad
de estudios

Magistra Carolina Solano Vanegas
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LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece a la Mag. Carolina Solano Vanegas, analista de la Unidad
de Estudios, por su colaboracion con el dictamen, y somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene
el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Srta. Maité Alvarez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE
Stephanie Fallas, Prof. Cat. Madeline Howard, Br. Ximena Obregon, Dr. Carlos Palma, Ph.D. Guillermo
Santana, M.Sc. Ana Carmela Veldzquez, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.
LA M.Sc. PATRICIA QUESADA continua con el siguiente proyecto de ley, que, a la letra, dice:

5 | Nombre del Proyecto: Proyecto de ley: Incorporacion de la figura de homologacion de registros
sanitarios de agroquimicos provenientes de paises que forman parte de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE) con
estandares sanitarios iguales o superiores a los de Costa Rica. Expediente
N.°22.279.

Organo legislativo que consulta: | Comision Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio
Exterior (AL-CPERI-25-2020, del 26 de noviembre de 2020).

Proponente: Diputada Ana Karine Nifio Gutierrez.

Objeto: El proyecto de ley busca tener como “homologados los registros sanitarios
de agroquimicos provenientes de paises miembros de la OCDE que cuenten
con el registro sanitario cuyo pais de origen sea un pais que cuenta con
estandares sanitarios iguales que los nuestros o sean superiores a los
establecidos por las regulaciones vigentes®”.

Roza con la autonomia | No.
universitaria:

Consultas especializadas: Criterio de la Oficina Juridica (Dictamen OJ-7-2021, del 5 de enero de
2021)

La Oficina Juridica manifiesta que el proyecto de ley en cuestion no presenta
incidencia negativa en la autonomia universitaria, ni en sus diversos ambitos
de accion.

Criterio de la Facultad de Ciencias Agroalimentarias (FCA-51-2021,
del 5 de marzo de 2021)

La Facultad de Ciencias Agroalimentarias se manifiesta a favor del proyecto
en consulta.

Acuerdo: Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision
Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior,
que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar ¢l Proyecto de Ley
denominado Incorporacion de la figura de homologacion de registros
sanitarios de agroquimicos provenientes de paises que forman parte de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE) con
estindares sanitarios iguales o superiores a los de Costa Rica, Expediente
N.°22.279, de conformidad con lo manifestado por la Facultad de Ciencias
Agroalimentarias y la Oficina Juridica.

Asesor e investigador, Unidad | Licda. Joselyn Valverde Monestel
de estudios

9 Articulo 1 del proyecto de ley.
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LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece a la Licda. Joselyn Valverde Monestel, analista de la

Unidad de Estudios, por su colaboracién con el dictamen; somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Srta. Maité Alvarez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE

Stephanie Fallas, Prof. Cat. Madeline Howard, Br. Ximena Obregén, Dr. Carlos Palma, Ph.D. Guillermo
Santana, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

De conformidad con el articulo 88'° de la Constitucion Politica, 1a Asamblea Legislativa, por
medio de sus comisiones permanentes y especiales, solicité a la Universidad de Costa Rica su
criterio con respecto a diversos proyectos de ley.

El Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, en el articulo 30, inciso u), dispone que al
Consejo Universitario le corresponde (...) emitir el criterio institucional sobre los proyectos de ley
que se tramitan en la Asamblea Legislativa, de conformidad con lo estipulado en el articulo 88 de la
Constitucion Politica.

El Consejo Universitario, en atencion a la solicitud de la Comision Permanente Ordinaria de
Asuntos Econémicos (AL-CPOECO-531-2020, del 30 de setiembre de 2020), emite criterio con
respecto al proyecto de ley titulado: Proteccion de la persona trabajadora para plataformas digitales
de servicios de reparto (texto sustitutivo), Expediente N.° 21.567.

El Consejo Universitario, en atencion a la solicitud de la Comision Permanente Especial de
Turismo (oficio AL-CPETUR-337-2020, del 31 de julio de 2020), emite criterio con respecto al
proyecto de ley titulado: Reforma integral a la Ley de incentivos para el desarrollo turistico, Ley
N.© 6990, del 15 de julio de 1985, Expediente N.° 22.020.

El Consejo Universitario, en atencion a la solicitud de la Comision Permanente Especial de
Juventud, Nifiez y Adolescencia (AL-CPJN-175-2020, del 18 de noviembre de 2020), emite
criterio con respecto al proyecto de ley titulado: Reforma a la Ley general de la persona joven para
la inclusion de los concejos municipales de distrito, Expediente N.° 22.148.

El Consejo Universitario, en atencion a la solicitud de la Comision Especial de la Provincia de
Puntarenas (AL-CEPUN- AU-78-2021, del 10 de febrero de 2021), emite criterio con respecto al
proyecto de ley titulado: Puestos libres de derechos de Puntarenas (Duty free’s), Expediente N.°
22.238.

El Consejo Universitario, en atencién a la solicitud de la Comision Permanente Especial de
Relaciones Internacionales y Comercio Exterior (AL-CPERI-25-2020, del 26 de noviembre
de 2020), emite criterio con respecto al proyecto de ley titulado: Incorporacion de la figura de
homologacién de registros sanitarios de agroquimicos provenientes de paises que forman parte de
la Organizacion para la Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos (OCDE) con estiandares sanitarios
iguales o superiores a los de Costa Rica, Expediente N.° 22.279.

10

ARTICULO 88.- Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad
de Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa
debera oir previamente al Consejo Universitario o al organo director correspondiente de cada una de ellas.
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ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa el criterio institucional de la Universidad de Costa Rica sobre
los siguientes asuntos relativos a distintos proyectos de ley:

1 | Nombre del Proyecto: Proyecto de ley: Proteccion de la persona trabajadora para plataformas
digitales de servicios de reparto (texto sustitutivo), Expediente N.° 21.567.

Organo legislativo que consulta: | Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Econémicos (AL-
CPOECO-531-2020, del 30 de setiembre de 2020).

Proponente: Diputada: Paola Vega Rodriguez

Objeto: De conformidad con el articulo 1 del Proyecto de Ley, el objetivo es
promover, regular, flexibilizar y formalizar las condiciones laborales que
brindan las plataformas digitales de servicios de reparto para garantizar
seguridad social a las personas trabajadoras, a través de las garantias
sociales y juridicas que el Estado provee.

Roza con la autonomia | No.
universitaria:

Consultas especializadas: CRITERIO DE LA OFICINA JURIDICA (Dictamen OJ-836-2021, del
9 de noviembre de 2020)

(...) se ha visibilizado la precarizacion en las condiciones de trabajo a
las que se ven expuestos los trabajadores de las plataformas digitales de
servicios de reparto.

Dentro de las mayores problemadticas relativas a este tema se ha encontrado
una Amplificacion de la asimetria de poder: Aumento de los controles,
desaparicion de las protecciones (...).

Si bien podria llegar a discutirse la naturaleza laboral de la relacion
subyacente, en el inciso e) del articulo citado, se establece la obligatoriedad
de la plataforma de inscribir a las personas repartidoras como trabajadores
independientes con la obligacion, por parte de las plataformas digitales,
de hacer cargo de las cuotas para la seguridad social de la persona
trabajadora. Esta situacion se torna confusa en tanto en el proyecto de
ley se busca regular aspectos propios de la relacion laboral como lo son la
jornada mdxima, salario minimo, entre otros.

Siendo asi, en el proyecto de ley se confunden las nociones bdsicas de la
relacion laboral y la figura que se pretende crear es incompatible con la
forma en que se regulo el contrato de servicios de reparto. En cambio,
una redaccion como la que se propone llega a generar una inseguridad
juridica sobre la relacion existente entre los repartidores y las plataformas
digitales.

De esta manera, con el proyecto propuesto se puede llegar a legalizar o
formalizar la precarizacion del trabajo de las personas que laboren como
repartidores en las plataformas digitales de reparto.

Finalmente, si bien segun el andlisis realizado se puede concluir que este
no incide en las competencias constitucionales de la Universidad de Costa
Rica ni afecta negativamente a la autonomia universitaria, su contenido
se presenta confuso en cuanto a las nociones basicas del derecho de
trabajo y puede llegar a generar una inseguridad juridica en cuanto a la
situacion de los repartidores de plataformas digitales.
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FACULTAD DE DERECHO (FD-345-2021, del 13 de mayo de 2021)

El Derecho al Trabajo como derecho fundamental que asiste a los
ciudadanos dentro de un Estado Social de Derecho no debe permitir que
se acentiie la desigualdad de los sujetos dentro de las relaciones laborales.

En el texto del Proyecto N.° 21.567 se busca reforzar y ampliar la tutela de
las personas trabajadoras de plataformas digitales de servicios de reparto,
en concordancia con la normativa establecida en el Codigo de Trabajo,
relacionadas con la jornada laboral, remuneracion y formas de pago,
obligaciones del contratista de la instalacion de los medios tecnologicos
para el adecuado desempeiio de la persona trabajadora, asi como el pactar
otros gastos comunes y por supuesto la proteccion de la salud ocupacional
y en general las coberturas de seguridad social.

Conclusiones:

1. A nivel internacional existe confusion respecto a la clasificacion de
estas plataformas proveedoras de servicios, de manera que solamente
algunas de ellas podrian incluirse dentro de los pardametros que
conforman la economia colaborativa. Ademads, este es un fenémeno
en crecimiento, de ahi la importancia de regular estas relaciones
que cada dia son mas frecuentes sin precarizar las condiciones del
trabajo y la seguridad social.

2. Este nuevo texto del proyecto proviene de otra version, en la que
se pretendia una cobertura mds amplia, que incluia a todas las
plataformas digitales. En el mes de noviembre del aiio pasado se
elaboraron criterios por diversas entidades, entre ellas, la Facultad
de Derecho. De la lectura del texto actual es evidente que muchas de
las observaciones realizadas fueron incorporadas y, principalmente,
se limito el ambito de aplicacion del proyecto a un sector especifico,
como lo es el de reparto.

ESCUELA DE TRABAJO SOCIAL (ETSoc-114-2021, del 2 de marzo
de 2021)

La intencion subyacente en el Expediente N.° 21.567 se valora como
pertinente, en lamedida que viene areconocer derechos de las personas que
laboran para plataformas digitales de servicios de reparto, formalizando
relaciones laborales que surgieron al margen de la legislacion laboral
costarricense gracias a la irrupcion de las plataformas digitales.

No obstante, la legislacion propuesta resulta insuficiente dado que
ninguno de los articulos reconoce a las personas trabajadoras como
empleadas de estas plataformas.
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La propuesta de ley no supera la mera relacion entre trabajo independiente
y plataformas digitales intermediadoras para el reparto, y destaca la
existencia de personas trabajadoras que asumen esa labor de “manera
habitual o permanente” (Articulo 3, inciso c), pero sin reconocer una
relacion de empleo. En este sentido, se considera que lo conveniente es
que las personas trabajadoras que asumen el reparto sean tipificadas
juridicamente como empleadas de las plataformas digitales, lo que
permitiria avanzar en obligaciones y derechos entre ambas partes; en lo
particular, en materia de derechos que garanticen condiciones de justicia,
igualdad, trabajo digno y decente, de organizacion y representacion, asi
como seguridad (laboral, financiera, de salud, de juridica y de bienestar
social).

Por las razones antes expuestas, la recomendacion de la Escuela de
Trabajo Social de la Universidad de Costa Rica es que la propuesta de ley
no se apruebe, y que se proceda con la redaccion de un texto sustitutivo
que tome en cuenta no solo los aspectos anteriores, sino también el
espiritu del Codigo de Trabajo de Costa Rica.

CENTRO DE INFORMATICA (CI-263-2021, del 2 de marzo de 2021)

1. Las plataformas digitales son mecanismos de intermediacion entre
los prestadores de servicios y bienes, y los receptores de estos. Esta
relacion se establece cuando, tanto el prestador como el consumidor,
se suscriben a una aplicacion de plataforma para iniciar el proceso
de solicitud y prestacion mediando un canon o porcentaje por el uso
de la plataforma.

2. Las batallas entre subordinados y duefios de los medios de produccion
se repiten hoy en dia en un ambiente desregulado, sin protecciones a
la persona trabajadoray se presenta en una nueva realidad facilitada
por las nuevas tecnologias de la informacion. (Fuente: http://library.
fes.de/pdf-files/bueros/fesamcentral/l 7348.pdf).

3. Las plataformas digitales recolectan una importante cantidad de
datos de prestadores y consumidores, incluyendo algunos tales
como: choferes, usuarios, recorridos realizados, patrones de
consumo que, utilizados por estos operadores de plataformas sin
control, podrian violentar la autodeterminacion informativa (Ley
N.? 8968, Proteccion de la persona frente al tratamiento de sus datos
personales).

Por tanto,

1. Las plataformas digitales representan cambios disruptivos ante la
acelerada tecnificacion de las actividades y, por ende, producen una
ruptura con lo existente. Las reglas establecidas hasta entonces
quedan, muchas veces, también obsoletas y requieren cambios de
legislacion que el regulador debe promover para acelerar el cambio
institucional en el nuevo contexto de la economia colaborativa.
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2.  En el ambito tecnologico y de infraestructura, las plataformas
utilizan las redes de comunicaciones que operan a nivel nacional y
sustentan sus servicios en la infraestructura vial nacional; por tanto,
el Estado debe velar por el pago de impuestos de los participantes
del sistema (operadores de plataformas, prestadores y consumidores)
para que contribuyan al bien comun, pues mueven una economia
colaborativa de servicios en aumento.

3.  Las plataformas no tienen derechos adquiridos por no estar
reguladas; en consecuencia, las brechas de regulacion de las
actividades de reparto y de servicios de transporte mediadas por
Dplataformas digitales deben cerrarse, de manera que se garantice el
cumplimiento de todos los derechos ligados al trabajo, ya que estin
generando una actividad de precarizacion laboral insostenible para
la seguridad social, los prestadores y consumidores desprotegidos
con impacto al bienestar de la colectividad.

4.  El Estado debe garantizar el acceso a los datos en mano de estos
operadores de plataformas y velar por el cumplimiento de los
derechos de uso de la informacion de sus ciudadanos.

En conclusion,

1. Eloperador de la plataforma digital y los “socios” como trabajadores
independientes generan una relacion laboral difusa. Estas nuevas
actividades tienen un fuerte componente de derechos laborales y uso
de datos que hoy no estin regulados de forma alguna.

2. Este Centro considera que las plataformas digitales de transporte
deben regularizarse y que el proyecto de ley va en esa direccion.

ESCUELADE CIENCIAS DE LACOMPUTACION EINFORMATICA
(ECCI-066-2021, del S de marzo de 2021)

1.  Aspectos favorables:

- La persona obtiene acceso a los servicios de salud y pension de la
seguridad social

2. Elementos no contemplados:

- Figura de una persona relacionada simultineamente con varias
plataformas.

- Validezdelafigura administrativapor parte de la Caja Costarricense
de Seguro Social (CCSS).

- Control para evitar que los costos sean trasladados a la persona.

- Continuidad de la proteccion laboral en funcion de la disponibilidad
de la persona.

- Derechos de cesantia, vacaciones, aguinaldo.
- Atencion de los aspectos de salud ocupacional y riesgos del trabajo

De tal forma, es nuestra opinion que el proyecto no debe ser aprobado sin
antes dirimir, al menos, los elementos senalados.
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Acuerdo:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Economicos, que la Universidad de
Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto de Ley de proteccion de
la persona trabajadora para plataformas digitales de servicios de reparto
(texto sustitutivo), Expediente N.° 21.567, hasta que se incorporen
las observaciones efectuadas por la Oficina Juridica, la Escuela de
Trabajo Social, el Centro de Informatica y la Escuela de Ciencias de
Computacion e Informatica.

Nombre del Proyecto:

Proyecto de ley: Reforma integral a la Ley de incentivos para el desarrollo
turistico, Ley N.° 6990, del 15 de julio de 1985, Expediente N.° 22.020.

Organo legislativo que consulta:

La Comision Permanente Especial de Turismo (oficio AL-
CPETUR-337-2020, del 31 de julio de 2020).

Proponente:

Diputado Pedro Miguel Muifioz Fonseca

Objeto:

Segitin lo sefialado en la exposicion de motivos de este Proyecto de ley: E/
pais debe proteger y aumentar su competitividad ante agresivas camparias
que tendrdn los diversos paises competidores para reactivar sus sectores
turisticos, ya sea mediante la atraccion de nuevas inversiones, pero, sobre
todo, con iniciativas que vendrdn a alivianar la carga impositiva con el fin
de generar rdpidamente una reactivacion de la contratacion de personal.

Ademas, se indica lo siguiente: El modelo de desarrollo de este plan de
atraccion de inversion y rescate del sector turismo debe, por tanto, ir de la
mano con el modelo de desarrollo actual, potenciando la sostenibilidad y
el rescate de los miles de empleos que se han perdido como consecuencia
de la pandemia mundial por el Covid-19 y sentar las bases para que el
turismo sea realmente un catalizador de la reactivacion econémica pos-
COVID-19 en el pais.

Con base en lo antes citado y en otros argumentos contemplados en
las motivaciones de esta iniciativa, se propone una reforma integral
ala Ley N.° 6990, con el objetivo de propiciar un proceso acelerado
y racional de desarrollo de la actividad turistica sostenible y sus
ramificaciones, asi como generar una reactivacion econémica para la
ya existente infraestructura y para empresas turisticas, por lo cual se
establecen incentivos, beneficios y créditos.

Roza con la autonomia
universitaria:

No

Consultas especializadas:

CRITERIO DE LA OFICINA JURIDICA (Dictamen OJ-604-2020, del
20 de agosto del 2020)

La Oficina Juridica, como parte de su criterio, manifesté: No se advierte
incidencia negativa del proyecto en la autonomia universitaria, ni en sus
diversos ambitos de accion constitucional.
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CRITERIO DEL CONSEJO DE CARRERA DE TURISMO
ECOLOGICO (oficio CCTE- 0051-2020, del 29 de octubre del 2020)

Con respecto a la redaccion del articulado, el Consejo de la carrera de
Turismo Ecoldgico exteriorizé las siguientes recomendaciones:

Articulo 3:
Actividad Turistica Temdtica: Sobre este término, las sugerencias son:
a. Vincularlo con rutas y circuitos turisticos y definir estos conceptos.

b.  Crear incentivos para las actividades turisticas encadenadas como,
por ejemplo, rutas o circuitos turisticos mono o multitemdticos
(naturaleza + gastronomia + produccion).

c.  Eliminar la posibilidad de turismo en zooldgicos, zoocriaderos,
centros de rescate por lo controversial del tema.

d. En la definicion de este concepto, se superponen algunos términos
que son separados posteriormente, como el agroturismo; también
se incluye como actividad temdtica las manifestaciones historicas o
culturales, pero deberian considerarse dentro de otro concepto por
la relevancia de estas en algunas partes del pais. Asi, por ejemplo,
deberia crearse un concepto para “el turismo cultural’.

Ecoturismo: se recomienda incluir la dimension social y econémica
para ampliar el concepto, asi como sustituir la palabra “preservar” en
lugar de “conservar”.

Empresas de Hospedaje No Tradicional: se sugiere aclarar si este
concepto incluye la plataforma Airbnb.

Indice de Desarrollo Social: se deberia incluir también el Indice de
Progreso Social elaborado por el Instituto Costarricense de Turismo
(ICT).

Articulo 4: las disposiciones o incentivos también se deben aplicar al
turismo rural y rural comunitario.

Por otra parte, estos incentivos serian, solamente, para empresas con
declaratoria turistica y contrato turistico; sin embargo, se recomienda
analizar alguna excepcién, al menos temporal, para las pymes
formalizadas con actividades turisticas que no tengan declaratoria
turistica, con el fin de propiciar la recuperacion de este sector en
tiempos de pandemia.

Articulo 5: con respecto a la conformacion de la Comision Reguladora
de Turismo, se recomienda que los dos representantes de la empresa
privada provengan de actividades y lugares geograficos diferentes.
Asimismo, se analice la opcién de incluir un representante del sector
ambiental y otro del Ministerio de Obras Publicas y Transporte
(MOPT) o ente correspondiente por el tema de atracaderos y permisos
de navegacion.
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Articulo 7: entre los criterios para otorgar Contratos Turisticos
nuevos, se deberia incorporar alguno que beneficie a las pymes y
emprendimientos para promover la recuperacion de esta poblacion
sumamente afectada por la pandemia.

En cuanto al inciso b), existe la siguiente inquietud ;es discriminante o
aplica gradualmente segiin el Indice de Desarrollo Social (IDS)? Es decir,
quien tenga un IDS de cierto valor hacia arriba queda excluido de los
beneficios o estos se otorgardn proporcionalmente por deciles, quintiles
u otra categoria. Se sugiere, entonces, precisar la redaccién para que
exista claridad en la eventual ley.

Ademas, es necesario que se definan los parametros para aplicar los
incentivos Por ejemplo, ;cuantos empleos directos e indirectos debe
generar para ser acreedor del beneficio? ;O si es necesaria la utilizacion
de materias primas e insumos nacionales?

Articulo 8: incluir simplificacion de tramites dentro de los incentivos y
beneficios generales.

Articulo 18: es necesario incluir en el Sistema de Banca para el
Desarrollo lineas de crédito ventajosas para el sector turismo.

Acuerdo:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision
Permanente Especial de Turismo, que la Universidad de Costa Rica
recomienda_aprobar el Proyecto de ley Reforma integral a la Ley de
incentivos para el desarrollo turistico, Ley N.° 6990, del 15 de julio de
1985, Expediente N.° 22.020, siempre y cuando se consideren las
observaciones del Consejo de Carrera de Turismo Ecolégico.

Nombre del Proyecto:

Proyecto de Ley: Reforma a la Ley general de la persona joven para la
inclusion de los concejos municipales de distrito, Expediente N.° 22.148.

Organo legislativo que consulta:

Comision Permanente Especial de Juventud, Nifiez y Adolescencia
(AL-CPJN-175-2020, del 18 de noviembre de 2020).

Proponente:

Diputada: Carmen Irene Chan Mora

Objeto:

La inclusion de los comités de la persona joven en el ambito municipal
y distrital, asi como la creacion de la Red Nacional Consultiva de la
Persona Joven.

Roza con la autonomia
universitaria:

No.
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Consultas especializadas: CRITERIO DE LA OFICINA JURIDICA (Dictamen 0J-929-2020, del
7 de diciembre de 2020)

El articulo 22 del proyecto de ley implica que la Universidad formard
parte de la Red Nacional Consultiva de la Persona Joven, la cual tiene
como fin, de acuerdo con el documento remitido, la participacion efectiva
a las personas jovenes del pais, en la formulacion y aplicacion de las
politicas publicas que las afecten.

Ademas, el articulo 27 del proyecto de ley establece a la Asamblea
Nacional de la Red Nacional Consultiva de la Persona Joven como
organo colegiado y mdaximo representante de la Red Consultiva y dentro
de sus miembros se encuentra una persona representante de cada uno de
los comités de la persona joven.

Por ultimo, si bien para los fines del proyecto, la Universidad formarad
parte de la Red Nacional Consultiva de la Persona Joven, el proyecto no
influye negativamente en la Autonomia Universitaria, ni tiene incidencia
negativa dentro de las competencias constitucionales de la Institucion.

ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA (EAP-491-2021, del 9
de marzo de 2021)

Estima valida la creacién de un comité de la persona joven en los
distritos que cuentan con un concejo municipal de distrito, con el fin
de garantizar la adecuada representacion y consecucion de los intereses
de las personas jovenes que lo habitan. Ademas, el proyecto de ley
consider¢ el aspecto presupuestario, lo cual también es importante.

Por otra parte, se hacen las siguientes sugerencias:

* Articulo 12, inciso i); articulo 24, inciso d), y otros en los que se
mencione “cantonales y distritales”; se recomienda cambiarlo a
“cantonales o distritales”, de modo que no se generen confusiones
o vacios legales sobre si procede de dicha en forma en todos los
distritos del pais.

*  Mantener el término “comités de la persona joven” a lo largo de
todo el documento.
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ESCUELA DE CIENCIAS POLITICAS (ECP-264-2021, del 9 de
marzo de 2021)

El proyecto resulta de interés para ampliar las oportunidades de
participacion y organizacion de las personas jovenes en las comunidades,
especificamente en aquellos distritos donde existe la figura del concejo
municipal de distrito. De igual manera, le da a los comités de la persona
joven mayor autonomia respecto de las municipalidades, en cuanto la
conformacion y eleccion de las direcciones internas, al tiempo que se
establecen reglas de funcionamiento interno y para la toma de decisiones.

No obstante, deben revisarse y debatirse diferentes aspectos que se
enumeraran a continuacion, para lo cual se sugiere consultar a las
organizaciones directamente involucradas en esta propuesta: los comités
de las personas jovenes, los concejos municipales de distrito y las
autoridades municipales de los cantones correspondientes.

Las recomendaciones de esta Escuela se resumen seguidamente:
Articulo 2

Modificarlo. En la ley actual no estan numeradas las definiciones, por
lo que su reforma parcial genera inseguridad juridica respecto a cual
definicion se refiere la modificacion propuesta.

Articulo 24

Genera confusion sobre la conformacion de los comités de la persona
joven, ya que no diferencia como se nombrara a escala cantonal y
distrital.

Al respecto se requiere:

Aclarar si una persona joven municipe de un concejo municipal de
distrito también puede ser parte del Comité de la Persona Joven de su
canton, de manera que exista la doble pertenencia o, bien, si las figuras
en escala cantonal y distrital son excluyentes. Asimismo, se recomienda
incorporar un espacio de encuentro entre los comités de la persona
joven de escala cantonal y distrital que conviven en el mismo canton.

Valorar la dificultad practica que podria traer para los comités de la
persona joven con escala distrital la gestion de su presupuesto, dada
la autonomia limitada de los concejos municipales de distrito (CMD),
cuyos presupuestos se integran al de la municipalidad y no existen
mecanismos que garanticen una distribucion equitativa de los recursos
que traslada el Consejo de la Persona Joven (CPJ) a la municipalidad,
asi como para las distintas escalas de comités de la persona joven que se
estarian creando en cantones con CMD.
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A la luz del principio de razonabilidad, dejar clara la obligacion de
que las municipalidades y los CMD sefialen a los comités de la persona
joven los detalles de su funcionamiento, mision y visién, por la via
reglamentaria, segun establece el proyecto de ley en este articulo, frente
a la posibilidad de que esta visién la construya cada CPJ en su conjunto
con las personas jévenes del cantén o distrito como érgano colegiado
que les agremia.

Eliminar la mencion a las “direcciones de promocion social de las
municipalidades” dado que, en el marco de la autonomia municipal, no
todas cuentan con dicha figura en su estructura organizacional, por lo
que una mencion genérica podria reforzar la inseguridad juridica para
un cantén que no cuenta con dicha direccion.

Indicar en el dltimo parrafo ante cudl instancia rinden cuentas los
comités de la persona joven.

Especificar la forma en que se aplicaria la paridad de género.
Articulo 25

Incluir un transitorio para que las municipalidades creen o modifiquen
el reglamento que se indica en el antepentltimo parrafo de este articulo.

Articulo 34

Agregar, si correspondiera, la posibilidad de contar con casas distritales
de juventud, en procura de coherencia con la creacion de los consejos
de la persona joven (CPJ) en los concejos municipales de distrito del
pais.

Adicionalmente, se sugiere:

Someter el proyecto a una consulta abierta y participativa de personas
jovenes de los actuales comités cantonales de la persona joven del pais
y de los ocho concejos municipales de distrito (CMD), para considerar
sus observaciones y recomendaciones, de manera que la iniciativa se
apegue al sentir de los municipes de los CMD respecto de las soluciones
propuestas en el proyecto para su adscripcion a la figura actual.

Corroborar la existencia juridica de la figura de “Comité Distrital de
Deportes” en el inciso d), articulo 24, del Proyecto de Ley, dado que el
Codigo Municipal, Ley N.° 7794, del 30 de abril de 1998, inicamente
crea las figuras de comités cantonales de deportes y comités comunales
de deportes.

Revisar que haya concordancia: en unos articulos habla de comités de
la persona joven, en otros de comités de juventud. No queda claro en qué
consisten estos ultimos.

Valorar la fecha a partir de la cual rige la propuesta, en caso de ser
aprobada por la Asamblea Legislativa. Esto, en atencion a los tiempos
de planificacién y presupuestacion del Consejo de la Persona Joven, de
cada municipalidad y de los CMD.
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Acuerdo:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision
Permanente Especial de Juventud, Nifiez y Adolescencia, que la
Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto de Reforma
a la Ley general de la persona joven para la inclusion de los concejos
municipales de distrito, Expediente N.° 22.148, siempre que se incorporen
las observaciones expuestas por la Escuela de Administracion Publica y
la Escuela de Ciencias Politicas.

Nombre del Proyecto:

Proyecto de ley: Puestos libres de derechos de Puntarenas (Duty free’s),
Expediente N.° 22.238.

Organo legislativo que consulta:

Comision Especial de la Provincia de Puntarenas (AL-CEPUN- AU-78-
2021, del 10 de febrero de 2021).

Proponente: Diputada: Franggi Nicolas Solano

Objeto: Crear puestos libres de derechos en Puntarenas, que se ubicarian en los
puertos de Golfito, Quepos, Caldera y Puntarenas, cuyo propdsito es la
venta de mercancias nacionales e internacionales libres de impuestos
a personas visitantes extranjeras que ingresen al pais en condicion de
turistas por via maritima, ya sea en cruceros u otras embarcaciones de
recreo.

Roza con la  autonomia | No.

universitaria:

Consultas especializadas:

CRITERIO DE LA OFICINA JURIDICA (Dictamen OJ-164-2021, del
25 de febrero de 2021)

Esta Asesoria no advierte incidencia negativa del proyecto en la autonomia
universitaria, ni en sus diversos ambitos de accion.

SEDE REGIONAL DEL PACIFICO ARNOLDO FERRETO SEGURA
(SP-D-0425-2021, del 13 de mayo de 2021)

(...)

3.- Es un hecho publico y notorio, documentado ampliamente por
investigaciones académicas, que el Pacifico Central y Sur son regiones
de Costa Rica castigadas por la marginalidad y la pobreza y, en no pocas
ocasiones, por la negligencia de las autoridades publicas.

4.- El proyecto de ley de marras vendria a contribuir con la sostenibilidad
financiera de los programas de inversion social por medio de la generacion
de ingresos en las tiendas libres de derecho que se instalarian en la costa

pacifica.

En virtud de lo anterior, se recomienda el proyecto de ley Puestos libres de
derechos de Puntarenas (Duty free’s), seguin el texto sometido a consulta.
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ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA (EAP-872-2021, del 18
de mayo de 2021)

(...)

2. La idea de establecer tiendas libres para los pasajeros extranjeros que
ingresan al pais mediante cruceros es, sin duda, una fuente de ingresos
que han explotado otros paises en las zonas costeras.

3. Ademas del establecimiento de las tiendas libres, seria ideal el
enriquecimiento de este proyecto con otros complementos para el turista
como, por ejemplo, con el establecimiento de una zona de estancia para
las personas pasajeras en la cual existan restaurantes, bares, salas de
masajes, entre otras amenidades. En ese sentido, se hace necesario
revisar que tienen otros puertos como Colon 2000 en Panamd, Oranjestad
en Aruba, Cartagena en Colombia, entre otros, que son puertos que
los cruceros visitan en las rutas por el Caribe y que podrian servir de
referencia para efectos de este proyecto de ley, para ofrecer, al menos, los
mismos servicios o, incluso, mejorarlos.

4. Se considera que el proyecto de ley es una buena iniciativa pero que
puede ser mejorado para lograr mayor competitividad y atraccion de
mayores turistas.

Dado lo anterior, en caso de que se requiera hacer un andlisis de lo que
tienen otros puertos de la region, la Escuela de Administracion Publica
queda a la disposicion para colaborar en el enriquecimiento de dicha
iniciativa.

Acuerdo: Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisiéon
Especial de la Provincia de Puntarenas, que la Universidad de Costa
Rica recomienda aprobar el Proyecto de Ley Puestos libres de derechos
de Puntarenas (Duty free’s), Expediente N.° 22.238, de conformidad con
las observaciones expuestas por la Sede Regional del Pacifico Arnoldo
Ferreto Segura y la Escuela de Administracién Publica.

5 | Nombre del Proyecto: Proyecto de ley: Incorporacion de la figura de homologacion de registros
sanitarios de agroquimicos provenientes de paises que forman parte de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE) con
estandares sanitarios iguales o superiores a los de Costa Rica. Expediente
N.° 22.279.

Organo legislativo que consulta: | Comisién Permanente Especial de Relaciones Internacionales y
Comercio Exterior (AL-CPERI-25-2020, del 26 de noviembre de 2020).

Proponente: Diputada Ana Karine Niiio Gutierrez.

Objeto: El proyecto de ley busca tener como “homologados los registros
sanitarios de agroquimicos provenientes de paises miembros de la
OCDE que cuenten con el registro sanitario cuyo pais de origen sea
un pais que cuenta con estindares sanitarios iguales que los nuestros o
sean superiores a los establecidos por las regulaciones vigentes''”.

Roza con la autonomia | No.
universitaria:

11 Articulo 1 del proyecto de ley.
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Consultas especializadas: CRITERIO DE LA OFICINA JURIDICA (Dictamen OJ-7-2021, del
5 de enero de 2021)

La Oficina Juridica manifiesta que el proyecto de ley en cuestion no
presenta incidencia negativa en la autonomia universitaria, ni en sus
diversos ambitos de accién.

CRITERIO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
AGROALIMENTARIAS (FCA-51-2021, del 5 de marzo de 2021)

La Facultad de Ciencias Agroalimentarias se manifiesta a favor del
proyecto en consulta.

Acuerdo: Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision
Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio
Exterior, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el
Proyecto de Ley denominado Incorporacion de la figura de homologacion
de registros sanitarios de agroquimicos provenientes de paises que forman
parte de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE) con estindares sanitarios iguales o superiores a los de Costa
Rica, Expediente N.° 22.279, de conformidad con lo manifestado por la
Facultad de Ciencias Agroalimentarias y la Oficina Juridica.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 3

La seiiora directora, M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-
43-2021, sobre el criterio de la Universidad de Costa Rica en torno a los proyectos de ley tramitados
mediante los expedientes legislativos 22.392 y 22.393.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA da lectura a la propuesta, que, a la letra, dice:

“PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario somete a consideracion del plenario los siguientes proyectos de ley:

CONSIDERANDO QUE:

1.

De conformidad con el articulo 88'? de la Constitucion Politica, la Asamblea Legislativa, mediante sus
comisiones permanentes, solicité a la Universidad de Costa Rica criterio respecto a diversos proyectos de ley.

Segtin el articulo 30, inciso u) del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica al Consejo Universitario
le corresponde (...) emitir el criterio institucional sobre los proyectos de ley que se tramitan en la Asamblea
Legislativa, de conformidad con lo estipulado en el articulo 88 de la Constitucion Politica.

El Consejo Universitario, en atencion a la solicitud de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Agropecuarios de la Asamblea Legislativa (oficio AI-DCLEAGRO-01-2021, del 7 de junio de 2021), emite
criterio con respecto al proyecto: Ley para la promocion e implementacion de una economia de hidrogeno verde
en Costa Rica. Expediente N.° 22.392.

El Consejo Universitario, en atencion a la solicitud de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios
de la Asamblea Legislativa (oficio HAC-021-2021-2022, del 7 de junio de 2021), emite criterio con respecto al
proyecto: Ley del impuesto sobre la renta global dual. Expediente N.° 22.393.

ACUERDA

12

ARTICULO 88.- Para la discusion y aprobacién de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad
de Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa
debera oir previamente al Consejo Universitario o al organo director correspondiente de cada una de ellas.
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Comunicar a la Asamblea Legislativa el criterio de la Universidad de Costa Rica sobre los siguientes asuntos relativos
a distintos proyectos de ley:

1 | Nombre del Proyecto: Ley para la promocion e implementacion de una economia de hidrégeno
verde en Costa Rica. Expediente N.° 22.392,

Organo legislativo que consulta: | Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Agropecuarios de la Asamblea
Legislativa (oficio AI-DCLEAGRO-01-2021, del 7 de junio de 2021).

Proponente: Diputado: Erwen Yanan Masis Castro.

Objeto: Eliminar barreras y brindar los incentivos necesarios para desarrollar la
industria del hidrégeno verde en el pais, asi como crear las herramientas
financieras de diferentes tipos, por medio de una serie de incentivos fiscales.

Roza con la autonomia | No.
universitaria:

Consultas especializadas: Oficina Juridica (Dictamen OJ-474-2021, del 9 de junio de 2021)

De acuerdo con la justificacion del proyecto, este propone eliminar barreras
y brindar los incentivos necesarios para desarrollar la industria del hidrogeno
verde en el pais, asi como las herramientas financieras de diferentes tipos,
para la cual se crean una serie de incentivos fiscales.

El proyecto no interfiere con la autonomia universitaria o la actividad
ordinaria de la Institucion. Sin embargo, esta Asesoria recomienda que se
consulten a los centros e institutos de investigacion pertinentes, que poseen
competencia académica para referirse a la tematica del hidrégeno verde en
sus diferentes caracteristicas y consecuencias.

Centro de Investigaciéon en Contaminacion Ambiental (oficio CICA-
416-2021, del 13 de julio de 2021)

OBSERVACIONES AL ARTICULADO:
ARTICULO 1- De la declaratoria de utilidad ptblica

Se declara de utilidad publica la investigacidén, producciéon industrial y
consumo industrial de hidrégeno verde. Se entiende como “industrial” en
el presente articulo, y para todos los efectos de la presente ley, la inversion,
la importaciéon de equipos y tecnologia, el desarrollo, la implementacion,
la produccidén, el almacenamiento, el transporte y la comercializacion del
consumo del hidrégeno verde.
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Observaciones:

De acuerdo con la justificacion, se trata de una actividad econdémica que
en un sistema de libre mercado se visualiza como de grandes posibilidades
economicas.

En contraste, la declaracion de utilidad publica corresponde a una distincion
y un beneficio que el legislador previé para aquellas organizaciones que
realizan una funcion de indole social, 1til para los intereses del Estado.

Por lo tanto, una actividad lucrativa comparable con la construccion de
carreteras no se justifica que tenga las mismas exoneraciones y apoyos que
una asociacion como la de Lucha contra el Cancer Infantil, pues aunque el
segmento de investigacion puede ser una labor social, su venta y su consumo
por parte de las empresas no lo es.

Teniendo en cuenta la coyuntura econémica que vive Costa Rica, no
debe profundizarse la desigualdad al exonerar a los sectores pujantes
economicamente del pago de impuestos, bajo diversas justificaciones.

ARTICULO 2- Del objeto de la presente ley

La presente ley tiene por objeto fomentar el desarrollo de una economia
de hidrogeno verde. La actividad econdmica del hidrogeno verde debera
ser fuente de generaciéon de empleos para apalancar la economia verde,
creacion de emprendimientos y generar encadenamientos productivos.
Las inversiones y el desarrollo de la produccion y consumo industrial del
hidrégeno verde seran fomentados por medio de incentivos fiscales que
contiene la presente ley.

Observaciones:
Se sugiere cambiar por:

“La presente ley tiene por objeto fomentar el desarrollo de una economia de
hidrégeno verde bajo una estrategia de trabajo colaborativo entre el sector
privado, el sector publico y la sociedad”.

Debe mantenerse la coherencia con la justificacion de la Ley.
La ley no puede obligar a lo siguiente:

“Laactividad econémica del hidrogeno verde debera ser fuente de generacion
de empleos para apalancar la economia verde, creacion de emprendimientos
y generar encadenamientos productivos”. Por lo tanto, esa afirmacion debe
exigirse de alguna manera en los siguientes enunciados de la Ley.
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Se sugiere que la oracion final de este parrafo (“Las inversiones y el
desarrollo de la produccion y consumo industrial del hidrogeno verde seran
fomentados por medio de incentivos fiscales que contiene la presente ley”)
se traslade al articulo 4.

ARTICULO 4- Beneficiarios

Los beneficiarios seran las personas fisicas o juridicas que se incorporen
o participen en el desarrollo, inversion, produccion, almacenamiento,
distribucion y comercializacion del hidrogeno verde como su actividad
econdmica, siempre que cuente con los permisos ambientales
correspondientes.

Observacion:
Se recomienda agregar “Y que demuestren:

a) la generacion de empleos para apalancar la economia verde, b) creacion
de emprendimientos y ¢) generacion de encadenamientos productivos”.

ARTICULO 5- Plazo de los incentivos

Los incentivos fiscales seran aplicados a las personas fisicas y juridicas que
describe el articulo cuatro de la presente ley por un periodo de veinte afios a
partir del inicio de la actividad comercial que corresponda.

Observaciones:

Es inaceptable que una persona pueda, por ejemplo, establecer una nueva
persona juridica dentro de 18 aflos, pedir permisos ambientales y solicitar la
exoneracion hasta el 2060.

Se debe visualizar en la construccion de esta ley que las nuevas tecnologias
se masifican y se abaratan extraordinariamente rapido.

Se propone:

Los incentivos fiscales seran aplicados a las personas fisicas y juridicas que
describe el articulo cuatro de la presente ley, por un periodo maximo de
20 afos a partir de la entrada de vigencia de esta Ley y supeditado a que
los rendimientos de la actividad no permitan su desarrollo como actividad
economica dentro de un libre mercado por las inversiones econdémicas
iniciales que conllevan.

ARTICULO 6- Beneficios e incentivos

Se otorga los siguientes beneficios como incentivo para el desarrollo de la
economia de hidrégeno verde durante el plazo otorgado en esta ley:
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a)

No pago de todo tributo y derecho consular, sobre la importacion
de maquinaria, equipos, accesorios y repuestos, incluidos
electrolizadores, compresores, sistemas de almacenamiento,
dispensadores, celdas de combustible, vehiculos de todo tamaiio y
peso y todos los equipos necesarios para el desarrollo de todas las
actividades que contemplen la inversion, el desarrollo, la produccion,
el almacenamiento, el transporte, la comercializacion y el consumo
industrial del hidrogeno verde. Se aplica este beneficio, aparte de lo
incluido anteriormente, a la siguiente lista, sin esta ser esta exclusiva:

1. Vehiculos particulares.
2. Vehiculos de carga de cualquier tonelaje

3. Autobuses y cualquier tipo de vehiculo para transporte colectivo
de pasajeros.

4. Locomotoras.

5. Equipo y maquinaria agricola.

6. Equipo y maquinaria de construccion.
7. Equipo y maquinaria Industrial.

8. Hornos.

9. Calderas.

10.Camiones recolectores de basura.
11.Generadores eléctricos estacionarios.
12.Todo tipo y tamaiio de lanchas y barcos.

13.Aeronaves.

Observaciones:
Eliminar los rubros generales.

En cuanto a la maquinaria, la lista debe ser especifica para evitar que la
herramienta quede lista y, con ello, la corrupcion.

Eliminar del enunciado “vehiculos de todo tamafio y peso”, pues se pueden
especificar mas.

Eliminar “sin que esta sea exclusiva”.

(Para qué una lista, si se puede agregar todo lo que se quiera en el momento
que convenga?

Incluir el siguiente parrafo al final del articulo 6:
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La exoneracion aplica siempre y cuando los vehiculos de todo tipo, equipos,
hornos y calderas operen con hidrogeno verde.

b) No pago de todos los tributos a las utilidades, asi como de cualquier
otro, cuya base imponible se determine en relacion con las ganancias
brutas o netas, los dividendos abonados a los accionistas y los
ingresos o las ventas, a las empresas que se dediquen a la produccion,
almacenamiento, distribucion y comercializacion del hidrogeno
verde.

Observaciones:

Teniendo en cuenta la coyuntura econémica que vive Costa Rica, no
debemos profundizar la desigualdad al exonerar a los sectores pujantes
econdmicamente del pago de impuestos sobre sus utilidades bajo diversas
justificaciones.

Por ejemplo, las plantas de energia hidroeléctrica que operan no representan
ninguna adicion al sistema como para verse exoneradas.

Se propone:

Establecer una tasa privilegiada de exoneracion a los tributos a las utilidades.
(Ver modelo actual en que se otorga a las personas fisicas con actividad
lucrativa propia una exoneracion segiin una tabla que se actualiza cada afio).

Si se exonera de renta a la empresa, no corresponde exonerar a las utilidades
que distribuye a sus accionistas porque seria una doble exoneracion.

c) No pago de todo impuesto, gravamen, tasa o contribuciéon que se
aplique a la importacidon y/o compra local de los articulos para el
funcionamiento y/o instalacion de empresas nuevas o de aquellas
que, al estar establecidas, se incorporen a la industria del hidrégeno
verde que promueve la presente ley, asi como para la construccion,
ampliacion o remodelacion de infraestructura para dedicarse a la
produccién del hidrégeno verde.

Observaciones:

Se sugiere modificar el articulo 6¢ para mantener la rastreabilidad que
se busco en la ultima reforma tributaria que impuso el IVA a educacion,
servicios médicos, universidades y canasta basica. Se sugiere que el articulo
6¢ se lea asi:

“No pago de todo impuesto, gravamen, tasa o contribucion que se aplique
a la importacion de los articulos para el funcionamiento o instalacion
de empresas, nuevas o establecidas, que se incorporen a la industria del
hidroégeno verde”.

“El pago del IVA se fijara en 4% para las compras locales, asi como para los
servicios de la construccioén, ampliacion o remodelacion de infraestructura
para dedicarse a la produccion del hidrégeno verde”.

d) La banca publica podra brindar las disposiciones que considere
necesarias para apoyar el financiamiento de los proyectos de
hidrogeno verde.
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Observacion:
Se sugiere:

“La banca publica podra brindar las disposiciones que considere necesarias
para apoyar el financiamiento de los proyectos de hidrégeno verde de
empresas publicas o privadas”.

e) No pago de todo impuesto, gravamen, tasa o contribuciéon que se
aplique a la importacion y/o compra local de los articulos para el
funcionamiento y/o instalacion de empresas nuevas o de aquellas
que, al estar establecidas, se incorporen a la industria del hidrégeno
verde que promueve la presente ley, asi como para la construccion,
ampliacion o remodelacion de infraestructura para dedicarse a la
produccion del hidrégeno verde.

Observaciones:

El pago del IVA se fijara en 4% para las compras locales, asi como para los
servicios de la construccion, ampliacion o remodelacion de infraestructura
para dedicarse a la produccion del hidrégeno verde.

f) La banca publica podra brindar las disposiciones que considere
necesarias para apoyar el financiamiento de los proyectos de
hidrégeno verde.

Se sugiere:

“La banca publica podra brindar las disposiciones que considere necesarias
para apoyar el financiamiento de los proyectos de hidrogeno verde de
empresas publicas o privadas”.

ARTICULO 7- Gobiernos locales

Se autoriza a los gobiernos locales a brindar e implementar las facilidades
necesarias para el otorgamiento de permisos o autorizaciones para el
fomento y desarrollo de la actividad e industria de hidrogeno verde en su
territorio. En cooperacion con la presente politica de fomento a la industria
de hidrogeno verde en el pais, podran autorizar el no pago de tasas y canones
a las personas fisicas o juridicas que incorporen la actividad en su territorio,
por el tiempo que consideren pertinente.

Observacion:
Se sugiere incluir en el articulo 7 esta segunda oracion:

“En aquellos casos en que no existan planes reguladores, estén
desactualizados o no contemplen las instalacion de plantas hidroeléctricas
de bajo volumen, se debe demostrar que no perjudicaran las actividades
turisticas ni fragmentardn la continuidad de la microcuenca”.

ARTICULO 8- Facilidades migratorias

La Direccion General de Migracion y Extranjeria otorgara visas y demas
permisos migratorios a las personas extranjeras que ingresen a territorio
nacional para el desarrollo o ejecucion de los proyectos sujetos a esta ley.
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Observaciones:

Se sugiere incluir al final del parrafo del articulo 8 lo siguiente: “Lo anterior,
siempre y cuando puedan demostrar entre sus antecedentes una vinculacion
con el desarrollo y ejecucion de proyectos de generacion de hidréogeno
verde de al menos dos afnos”.

Es peligroso con la actividad de narcotrafico y el lavado de dinero dejar de
manera abierta las facilidades migratorias.

ARTICULO 9- Permiso ambiental Debido a la utilidad publica que revisten
los proyectos de produccion de hidrogeno verde y que requieren una
viabilidad ambiental, esta se dara de forma expedita, contando asi con una
priorizacion en la revision y se llamara D4. El tramite a seguir sera el que
dictamine el jerarca del Ministerio de Ambiente y Energia de acuerdo con la
categorizacion de la actividad, obra o proyecto. Una vez identificado el tipo
de evaluacidon ambiental a realizar, se debera indicar dentro del nombre del
proyecto, en el formulario correspondiente que se trata de un proyecto con
prioridad (D4), de tal forma que el sistema de ingreso del expediente pueda
priorizar el tramite. Independiente de lo anterior, el estudio de impacto
ambiental o permiso que requiera el proyecto debera ser aprobado en un
maximo de noventa dias calendario.

Observacion:
Incluir en el articulo 9 los siguientes dos parrafos:

“Para el cumplimiento del tiempo perentorio aprobado sin perjudicar el
resto de las actividades econdmicas, se establecerd una tarifa que cubra el
costo de la evaluacion del estudio de impacto ambiental o permiso que se
someta a aprobacion”.

“Las empresa privadas que se declaren vinculadas al hidrogeno verde y se
acojan a los beneficios de esta Ley deberan pagar un canon por uso de agua
para mantener su permiso ambiental vigente”.

ARTICULO 11- Autorizacién para la generacion eléctrica para la produccién
de hidrégeno verde

Autoricese a todos los prestadores de servicio ptblico en etapa de generacion
que cuenten con una concesion vigente para que puedan vender o destinar
su produccion, total o parcial, para la produccion de hidrégeno verde.
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Observacion:
Incluir articulo 11B

“Se autoriza al ICE para establecer alianzas estratégicas con las
universidades y otras empresas publicas para realizar proyectos que aceleren
la investigacion y produccion de hidrogeno verde en el pais”.

ARTICULO 13- Reglamento

El Poder Ejecutivo tendra un plazo de 6 meses para reglamentar la presente
ley, a partir de la fecha de su publicacion, bajo pena de no poder rechazar los
proyectos de la industria de hidrogeno verde que se presenten bajo esta ley.

Observacion:

Se recomienda un aflo, pues seis meses no es un tiempo suficiente para
cumplir con semejante objetivo de tener criterios para aceptar o rechazar los
proyectos que se presenten bajo esta Ley, en particular si se deben realizar
consultas técnicas para el desarrollo del reglamento.

Un equipo técnico ad honorem puede reunirse una vez al mes.

Criterio de la Escuela de Quimica (oficio EQ-JFMS-2021-04, del 13 de
julio de 2021)

El proyecto de ley es una coleccion de exenciones fiscales absolutas para
actividades que se cataloguen como relacionadas con la implementacion de
tecnologias de hidrogeno verde en Costa Rica.

La propuesta de ley se basa en una enumeracion subjetiva de eventuales
ventajas econdmicas y ambientales que no se respaldan con datos objetivos,
como por ejemplo en cuanto disminuiria la huella de carbono del pais como
consecuencia de la introduccion de tecnologias de hidrogeno, producido por
procedimientos electroquimicos (verdes).

En las tltimas tres décadas, el pais ha vivido las consecuencias derivadas de
leyes que contemplan exenciones fiscales desmedidas; lo que en parte es la
razdn de la existencia del hueco fiscal que empeora la situacion econdmica
interna del pais y su relacion internacional.

A pesar del avance tecnoldgico que podria significar que Costa Rica
incursionara en la economia del hidrogeno verde, las exenciones fiscales
absolutas propuestas en este proyecto de ley no contribuyen a promover
asuntos tecno-economicos especificos (hidrogeno verde, en este caso). El
texto de este tipo de leyes de caracter promotor de iniciativas especificas
debe indicar cuales incentivos fiscales son atractivos y significativos para
los inversionistas; ademas, que estos no sean deletéreos a la salud fiscal
del Estado. Todo esto, ciertamente basado en informacion cientifica seria y
consistencia politica.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario




Sesion N.° 6520, ordinaria Jueves 9 de setiembre de 2021 55

Elespirituactual gubernamental y legislativono es propicio al establecimiento
de una ley que dictamine vacios fiscales absolutos, como los propuestos
en este proyecto de ley. El ingreso de Costa Rica a la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) obliga a respetar las
directrices de buena gestion politica y econodmica, propuestas por el pais
mismo.

Es asi como se debe buscar la sostenibilidad fiscal del pais, segun es
analizada por la OCDE, que incluye, entre otras acciones, la eliminacién
de exoneraciones fiscales, conforme se analiza en el documento “Nota de la
OCDE sobre el nuevo plan fiscal de Costa Rica — 2021”. El documento se
basa en el plan fiscal aprobado en 2018.

Se concluye que el proyecto, ademas de no tener base objetiva, no tiene
viabilidad politica.

Indicaciones especificas al texto

a) Articulo 3. Por la naturaleza de la actividad de hidrégeno verde, la
rectoria especifica de la actividad industrial del hidrogeno verde debe
ser compartida entre el Ministerio de Ambiente y Energia (Minae) y
el Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC).

Este es el momento de revisar la vision tradicional de que la rectoria
de un sector esté asignada a un solo ente. No en vano muchos
decretos ejecutivos son firmados por dos 0 mas ministerios.

b) Articulos 6 y 7. La concesion de cero cargas fiscales, ademas de
contribuir al ensanchamiento de hueco fiscal, no tiene viabilidad
politica y empeora la estabilidad econdmica estatal.

) Articulo 9. Los tramites ambientales son disposiciones de caracter
cientifico-técnico que, aunque ciertamente deben mejorarse en este
pais, no pueden invisibilizarse en un tipo especifico de iniciativa,
como se indica en este proyecto de ley.

d) Articulo 10. La frase “...produccion de alcoholes y sus derivados”
no tiene significado académico, cientifico ni tecnoldgico (industrial).
Esto es retorico y debe eliminarse en una iniciativa legislativa futura.

e) Articulo 11. Este articulo deberia reformularse si el proyecto de ley
fuera congruente con la realidad de Costa Rica.

Es importante contemplar la oportunidad para que empresas privadas de
generacion eléctrica se puedan sumar a la actividad de hidrogeno verde.
Esta propuesta puede cobijar a aquellas empresas a las que el Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE) no compra mas energia, a aquellas cuyos
contratos con el monopolio estatal venceran en el corto plazo, y también a
las empresas cuyos proyectos eléctricos han quedado a medio camino.
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La situacion, un tanto reciente, de la negativa del ICE de seguir comprando
electricidad a generadores privados se basa en el argumento de que la
disponibilidad de energia eléctrica en Costa Rica no requiere de este aporte
tradicional. Como la produccion de hidrogeno por medio de electrdlisis
del agua requiere mas energia que la recobrada por el uso del hidrégeno
mismo, esto seria una manera de enfrentar este problema de desperdicio de
infraestructura hidroeléctrica y edlica, ademas de que elimina el fantasma
del desempleo, que ya se esta presentando en el sector eléctrico nacional.

f) Articulo 12, inciso c. Habria que incluir al MEIC junto con el Minae.
Conclusiéon

Las propuestas del proyecto de ley chocan con los compromisos politicos
internacionales planteados por el mismo pais (¢j. OCDE) en lo referente a
generacion de huecos fiscales derivados de exageradas exenciones fiscales;
por lo tanto, el proyecto de ley debe ser archivado, en espera de una nueva
iniciativa acorde con la situacion actual y futura del pais en el aspecto de
salud fiscal, energia y descarbonizacion de la economia.

Acuerdo: Comunicar a la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Agropecuarios
de la Asamblea Legislativa que la Universidad de Costa Rica recomienda
no_aprobar ¢l Proyecto de Ley denominado: “Ley para la promocion e
implementacion de una economia de hidrogeno verde en Costa Rica”,
Expediente N.° 22.392 de la Asamblea Legislativa, hasta tanto se tomen en
consideracion las observaciones ofrecidas por los especialistas consultados.

Asesor e investigador, Unidad | Lic. Rafael Jiménez Ramos
de estudios

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece al Lic. Rafael Jiménez, analista de la Unidad de Estudios,
por su colaboracién con el dictamen. Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene
el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Srta. Maité Alvarez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE
Stephanie Fallas, Prof. Cat. Madeline Howard, Br. Ximena Obregén, Dr. Carlos Palma, Ph.D. Guillermo
Santana, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.
LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ contintia con la lectura.

2 | Nombre del Proyecto: Proyecto: Ley del impuesto sobre la renta global dual, Expediente N.°
22.393.

Organo legislativo que consulta: | Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios (oficio HAC-021-
2021-2022, con fecha del 7 de junio de 2021).

Proponente: Poder Ejecutivo.

Objeto: Establecer el impuesto sobre la renta de las personas fisicas, como un tributo
de caracter personal y directo, que grava, segun los principios de igualdad,
generalidad, progresividad y no confiscatoriedad, la renta de las personas
fisicas, de acuerdo con sus circunstancias personales y familiares.

Roza con la autonomia | No.
universitaria:
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Consultas especializadas:

CRITERIO DE LA OFICINA JURIDICA (0J) (Dictamen OJ-500-
2021, del 15 de junio de 2021)

Sobre la consulta realizada, la Oficina Juridica sefiala que, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 8, inciso 18, del Proyecto de Ley, es necesario
informar a la Asamblea Legislativa que las universidades estatales realizan
convenios con otras instituciones de educacion superior u organismos
internacionales de manera directa, sin amparo en una ley o convenio
suscrito por el Gobierno de la Republica, situacion que debe ser considerada
para que el texto del Proyecto de Ley no limite la actividad ordinaria de las
universidades estatales, y no se perjudique a quienes reciben una beca.

Por ultimo, la instancia consultada manifiesta que con respecto al resto del
proyecto, debido a la naturaleza del mismo, este no afecta la autonomia
universitaria, ni tampoco interfiere con su actividad ordinaria.

CRITERIO DE LA ESCUELA DE ADMINISTRACION DE
NEGOCIOS (EAN-591-2021, del 19 de julio de 2021)

Con respecto al Proyecto de Ley enviado para consulta, la unidad académica
sefiala que, en términos generales:

1. Una estructura tributaria debe basarse en cuatro principiosbdasicos,
a saber: de orden fiscal, de orden economico, de orden social y de orden
administrativo.

2. Este Proyecto de Ley se rige por tres aspectos claves: el principio
de territorialidad, la definicién de tarifas progresivas de acuerdo con los
ingresos anuales generados y el minimo vital, este ultimo es el monto sobre
el cual ninguna persona pagaria impuestos.

3. Proponerunarenta global dual implica que todos los ingresos percibidos
se distribuyen en dos fuentes: a) las rentas provenientes de las actividades
remuneradas en condicion de dependencia, asalariado o pensionado (tarifa
progresiva), y b) las rentas de capital generadas de actividades lucrativas o
de las ganancias y pérdidas de capital (tarifa fija).

4. La renta global dual, tal y como estd planteada, bajo el principio de
territorialidad costarricense respecto de la fuente de la renta, no contribuye
a mejorar la equidad en el sistema y permite que algunos sectores de la
economia mantengan privilegios en materia tributaria. Lo anterior, por tanto,
no aporta equidad al sistema tributario y facilita la elusion de impuestos.

5. Se estima que la propuesta presentada aumenta la carga impositiva a
la clase trabajadora y a las personas fisicas conactividades lucrativas, que
no representan necesariamente las clases sociales mds favorecidasdesde el
punto de vista economico.

6. Es lamentable que la propuesta sea omisa sobre las personas juridicas,
cuando este es un aspecto esencial para generar equidad y un sistema
tributario justo.
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Porotro lado, desde la perspectiva institucional, la Escuela de Administracion
Negocios sefiala que el Proyecto de Ley no tiene implicaciones directas
sobre la Universidad de Costa Rica, pero si sobre el personal universitario,
dado que:

1. Reduce el monto exento y amplia el porcentaje maximo de impuesto
al salario, lo cual implica que algunas personas tendran que empezar a
pagar este impuesto y otras veran incrementado la contribucion que realizan
actualmente.

2. Quienes cuenten anualmente con un ingreso superior a los 8 200 000
colones deben realizar una declaracion de impuesto sobre la renta al final
del aflo, en donde se incluyan los ingresos en relacion de dependencia y
cualquier otro excedente acreditado por la Junta de Ahorro y Préstamo de
la Universidad de Costa Rica (Jafap), ademas del aporte patronal que se
realiza al fondo.

3. Elsalario escolar debera pagar el impuesto sobre la renta.

4. De acuerdo con el articulo 15, incisos f) y ¢), se incluyen como parte de
las rentas:

c) (...) derivadas de impartir cursos, conferencias,coloquios,
seminarios y similares, con exclusion de las cantidades que se
asignen para gastos de viaje y desplazamiento, comunicaciones
v, en general, conectividad, en las mismas condiciones que se
fijen reglamentariamente para los trabajadores por cuenta ajena.
Asi como: la obtencion de rentas derivadas de la elaboracion de
obras literarias, artisticas o cientificas, siempre que el derecho a su
explotacion se ceda y no exista organizacion propiapara el desarrollo
de estas actividades, por no ser habituales.

f) Las contribuciones o aportaciones satisfechas por los patronos
para los planes de pensiones voluntarias de sus empleados, previstas
por la Leyde proteccion al trabajador, N.° 7983, de 16 de febrero
de 2000, y sus reformas, asi como las cantidades aportadas por
aquellos para hacer frente a compromisos por pensiones, a otros
sistemas complementarios, institucionales o empresariales que
se establezcan voluntariamente o por disposicion legal, en la
proporcion correspondiente a las personas aquienes se vinculen las
prestaciones.
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1.

&

CRITERIO DE ESCUELA DE ECONOMIA (Ec-371-2021, del 20 de
julio de 2021)

A partir de la consulta realizada, la Escuela de Economia sefiala que:

No existe justificacion en la iniciativa sobre los argumentos que
sustentan el tratamiento dual (tasa progresiva para la renta del trabajo
y tasa constante para renta del capital), especialmente cuando no se
refiere a la estructura de ingreso de los habitantes del pais; esos datos
pueden contribuir a determinar si el Proyecto de Ley, en general, es
progresivo o regresivo.

Existen diferencias importantes entre el tratamiento de ambos
impuestos, a saber:

a) El ahorro del capital esta exento del impuesto (las utilidades no
distribuidas no pagan impuesto de renta, solo los dividendos
distribuidos), mientras que el impuesto al trabajo y actividades
lucrativas no permite que los trabajadores deduzcan ahorros.

b) Las empresas pueden deducir sus contribuciones a la seguridad
social como un costo, con lo cual disminuyen la base impositiva,
mientras que a las personas trabajadoras no se les permite.

Es indispensable visualizar todos los efectos directos e indirectos
del Proyecto de Ley, dado que no afecta tnicamente a quienes
estén sujetos a la obligacion tributaria, sino que también genera
efectos sobre la oferta laboral, la produccién y el costo de vida. En
esa misma linea es necesario considerar todos los efectos de una
alta progresividad en el impuesto de renta, dado que podria ser un
desincentivo a la educacion y la superacion personal.

Es razonable exonerar del impuesto de renta a todo trabajador que
se encuentre por debajo de la linea de pobreza; sin embargo, no hay
claridad de las razones por las cuales algunos trabajadores con una
renta superior no pueden contribuir a este impuesto con una tasa
impositiva pequefia.

El modelo tributario resulta complejo dado que:

a) Quienes desarrollan actividades lucrativas podrian requerir una
persona asesora en materia tributaria.

b) Se exige brindar informacion patrimonial, sin precisar el sistema
de valoracion de activos por utilizar. Al respecto, se valora que
podria ser necesario contratar a un perito periddicamente para
respaldar dicha informacion. Por otro lado, esta exigencia es
contraria a la ley, pues la informacion esta disponible en el
Registro de la Propiedad.

El principio de territorialidad presente en la iniciativa facilita la
evasion o elusion del pago de impuesto de renta al capital e incentiva
el envio de capitales financieros al exterior.
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7. Lainiciativa es contradictoria en cuanto a los incentivos que pretende
brindar en vista de que, por un lado, exime del pago de impuesto a
las subvenciones otorgadas por el Estado (u otros) para satisfacer
vivienda o para recibirla mediante herencia o donacion, pero no se
permite deducir siquiera el costo de los intereses por hipotecas que
las personas sujetas del pago de impuesto necesiten para proveerse
su propia casa, quienes no son sujetas de ayuda social. Ademas, se
eximen los intereses provenientes de valores emitidos por el Estado
en el exterior, independientemente de que estos sean adquiridos por
residentes.

8. La busqueda de la sostenibilidad fiscal no se limita a la recaudacion
fiscal, sino que debe abordar temas como la racionalizacion y
la eficiencia en el gasto publico, por lo que la propuesta resulta
insuficiente para alcanzar la sostenibilidad.

CRITERIO DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
ECONOMICAS (IICE) (IICE-156-2021, del 21 de julio de 2021)

De acuerdo con el Instituto de Investigaciones en Ciencias Economicas, la
reforma es de caracter progresivo. Sin embargo, desde su perspectiva, la
propuesta puede ser objeto de mejora si toma en cuenta la importancia de
mantener la exoneracion que existia previamente sobre los ingresos bajos
con el proposito de no afectar a quienes pertenecen a los hogares con menos
ingresos del pais.

Asimismo, se recomienda disefiar tramos con tasas progresivas para los
impuestos a las rentas de capital; esto, con el fin de mejorar la distribucion
del ingreso y que estas respondan a los diferentes estratos de la poblacion,
segun los ingresos.

CRITERIO DE LA FACULTAD DE DERECHO (Ec-371-2021, del 20
de julio de 2021)

Desde el punto de vista institucional:

1. El Proyecto de Ley afectara a las personas trabajadoras universitarias
que a su vez tengan otras fuentes de ingresos.

2. La disminucién del minimo exento para las personas trabajadoras
implica un aumento en el grupo de personas que tendran que tributar,
mientras que en el caso de las personas profesionales por cuenta
propia el minimo exento aumentara, razon por la cual una parte de
estos dejara de contribuir. Ademas, se estima que al igualar a las
personas trabajadoras con las personas profesionales independientes
se genera injusticia tributaria, considerando que las personas
trabajadoras —a diferencia de los profesionales independientes— no
cuentan con una amplia gama para generar gastos deducibles.

3. Al comparar esta reforma con la propuesta de salario unico se
determina que la diferencia radica en que el salario tinico no afecta
el ingreso del trabajador en el presente, sino solo el ritmo de los
incrementos futuros, mientras que la propuesta en analisis reduce el
salario de las personas trabajadoras en el presente.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario




Sesion N.° 6520, ordinaria Jueves 9 de setiembre de 2021 61

4. Con respecto al articulo 15, es necesario tomar en cuenta que:

a) Se amplia el concepto de rentas de trabajo dependientes al
incluir rubros que actualmente no se encuentran en la ley
vigente, como los viaticos y los montos reconocidos por gastos
en telecomunicaciones, entre otros. Lo anterior podria ser
interpretado como que estos montos, para efectos tributarios,
tienen un caracter salarial, lo cual extiende el concepto de salario
y podria implicar demandas para el Estado o la Universidad, a
la luz de la jurisprudencia existente en materia de salario en
especie (articulo 166, del Codigo de Trabajo).

b) El inciso 2, apartado a, es confuso debido a que incluye a las
pensiones de regimenes publicos como una renta salarial, lo que
implicaria que, ademas de la escala tributaria para las pensiones,
si se integran con otras rentas, deberan tributar en este nuevo
sistema.

¢) Elinciso 2, apartado c, es ambiguo con respecto al desarrollo de
obras literarias y su incorporaciéon como parte del salario, tanto
en su realizacion como trabajador dependiente o independiente.

Finalmente, se concluye que el Proyecto de Ley propuesto atenta contra la
clase media y trabajadora de este pais, asi como las personas funcionarias
de la Universidad de Costa Rica.

Acuerdo: Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios, que la Universidad de
Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto de Ley denominado Ley
del impuesto sobre la renta global dual, Expediente N.° 22.393, tomando
en cuenta las observaciones realizadas por la Oficina Juridica, la Escuela
de Administracion de Negocios, la Escuela de Economia, el Instituto de
Investigaciones en Ciencias Econdmicas y la Facultad de Derecho.

Asesor e investigador, Unidad | Mag. Rosibel Ruiz Fuentes.
de estudios

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece a la M.Sc. Carmela Velazquez por la colaboracion. Al no
haber observaciones, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Srta. Maité Alvarez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE
Stephanie Fallas, Prof. Cat. Madeline Howard, Br. Ximena Obregdn, Dr. Carlos Palma, Ph.D. Guillermo
Santana, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88" de la Constitucion Politica,1a Asamblea Legislativa, mediante
sus comisiones permanentes, solicité a la Universidad de Costa Rica criterio respecto a diversos
proyectos de ley.

13 ARTICULO 88.- Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad
de Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa
deberd oir previamente al Consejo Universitario o al 6rgano director correspondiente de cada una de ellas.
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Seguin el articulo 30, inciso u) del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica al Consejo
Universitario le corresponde (...) emitir el criterio institucional sobre los proyectos de ley que
se tramitan en la Asamblea Legislativa, de conformidad con lo estipulado en el articulo 88 de la
Constitucion Politica.

El Consejo Universitario, en atencion a la solicitud de la Comision Permanente Ordinaria de
Asuntos Agropecuarios de la Asamblea Legislativa (oficio AI-DCLEAGRO-01-2021, del 7 de
junio de 2021), emite criterio con respecto al proyecto: Ley para la promocion e implementacion
de una economia de hidrégeno verde en Costa Rica, Expediente N.° 22.392.

El Consejo Universitario, en atencion a la solicitud de la Comision Permanente Ordinaria de
Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa (oficio HAC-021-2021-2022, del 7 de junio
de 2021), emite criterio con respecto al proyecto: Ley del impuesto sobre la renta global dual,
Expediente N.° 22.393.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa el criterio de la Universidad de Costa Rica sobre los siguientes
asuntos relativos a distintos proyectos de ley:

1

Nombre del Proyecto: Ley para la promocion e implementacion de una economia de hidrégeno
verde en Costa Rica. Expediente N.° 22.392.

Organo legislativo que consulta: | Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Agropecuarios de la
Asamblea Legislativa (oficio AI-DCLEAGRO-01-2021, del 7 de junio

de 2021).
Proponente: Diputado: Erwen Yanan Masis Castro.
Objeto: Eliminar barreras y brindar los incentivos necesarios para desarrollar

la industria del hidrogeno verde en el pais, asi como crear las
herramientas financieras de diferentes tipos, por medio de una serie de
incentivos fiscales.

Roza con la autonomia | No.
universitaria:

Consultas especializadas: OFICINA JURIDICA (Dictamen OJ-474-2021, del 9 de junio de 2021)

De acuerdo con la justificacion del proyecto, este propone eliminar
barrerasy brindar los incentivos necesarios para desarrollar la industria
del hidrégeno verde en el pais, asi como las herramientas financieras de
diferentes tipos, para la cual se crean una serie de incentivos fiscales.

El proyecto no interfiere con la autonomia universitaria o la actividad
ordinaria de la Institucion. Sin embargo, esta Asesoria recomienda
que se consulten a los centros e institutos de investigacion pertinentes,
que poseen competencia académica para referirse a la tematica del
hidrégeno verde en sus diferentes caracteristicas y consecuencias.
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Centro de Investigacion en Contaminacion Ambiental (oficio CICA-
416-2021, del 13 de julio de 2021)

OBSERVACIONES AL ARTICULADO:
ARTICULO 1- De la declaratoria de utilidad publica

Se declara de utilidad publica la investigacion, produccion industrial y
consumo industrial de hidrégeno verde. Se entiende como “industrial”
en el presente articulo, y para todos los efectos de la presente ley, la
inversion, la importacion de equipos y tecnologia, el desarrollo, la
implementacion, la produccion, el almacenamiento, el transporte y la
comercializacion del consumo del hidrégeno verde.

Observaciones:

De acuerdo con la justificacion, se trata de una actividad econémica
que en un sistema de libre mercado se visualiza como de grandes
posibilidades econémicas.

En contraste, la declaracion de utilidad publica corresponde a una
distinciéon y un beneficio que el legislador previé para aquellas
organizaciones que realizan una funcién de indole social, 1til para los
intereses del Estado.

Por lo tanto, una actividad lucrativa comparable con la construccion de
carreteras no se justifica que tenga las mismas exoneraciones y apoyos
que una asociacion como la de Lucha contra el Cancer Infantil, pues
aunque el segmento de investigacion puede ser una labor social, su
venta y su consumo por parte de las empresas no lo es.

Teniendo en cuenta la coyuntura econémica que vive Costa Rica, no
debe profundizarse la desigualdad al exonerar a los sectores pujantes
economicamente del pago de impuestos, bajo diversas justificaciones.

ARTICULO 2- Del objeto de la presente ley

La presente ley tiene por objeto fomentar el desarrollo de una economia
de hidrégeno verde. La actividad econémica del hidrégeno verde debera
ser fuente de generacion de empleos para apalancar la economia verde,
creacion de emprendimientos y generar encadenamientos productivos.
Las inversiones y el desarrollo de la produccion y consumo industrial
del hidrégeno verde seran fomentados por medio de incentivos fiscales
que contiene la presente ley.
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Observaciones:
Se sugiere cambiar por:

“La presente ley tiene por objeto fomentar el desarrollo de una economia
de hidrogeno verde bajo una estrategia de trabajo colaborativo entre el
sector privado, el sector publico y la sociedad”.

Debe mantenerse la coherencia con la justificacion de la Ley.
La ley no puede obligar a lo siguiente:

“La actividad economica del hidrégeno verde debera ser fuente de
generacion de empleos para apalancar la economia verde, creacion
de emprendimientos y generar encadenamientos productivos”. Por lo
tanto, esa afirmacion debe exigirse de alguna manera en los siguientes
enunciados de la Ley.

Se sugiere que la oracion final de este parrafo (“Las inversiones y el
desarrollo de la produccién y consumo industrial del hidrégeno verde
seran fomentados por medio de incentivos fiscales que contiene la
presente ley”) se traslade al articulo 4.

ARTICULO 4- Beneficiarios

Los beneficiarios seran las personas fisicas o juridicas que se incorporen
o participen en el desarrollo, inversiéon, produccion, almacenamiento,
distribucién y comercializacion del hidrégeno verde como su actividad
econémica, siempre que cuente con los permisos ambientales
correspondientes.

Observacion:
Se recomienda agregar “Y que demuestren:

a) la generacion de empleos para apalancar la economia verde, b)
creacion de emprendimientos y c) generacion de encadenamientos
productivos”.

ARTICULO 5- Plazo de los incentivos

Los incentivos fiscales seran aplicados a las personas fisicas y juridicas
que describe el articulo cuatro de la presente ley por un periodo de
veinte afios a partir del inicio de la actividad comercial que corresponda.
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Observaciones:

Es inaceptable que una persona pueda, por ejemplo, establecer una
nueva persona juridica dentro de 18 afios, pedir permisos ambientales
y solicitar la exoneracion hasta el 2060.

Se debe visualizar en la construccion de esta ley que las nuevas
tecnologias se masifican y se abaratan extraordinariamente rapido.

Se propone:

Los incentivos fiscales seran aplicados a las personas fisicas y juridicas
que describe el articulo cuatro de la presente ley, por un periodo maximo
de 20 afios a partir de la entrada de vigencia de esta Ley y supeditado
a que los rendimientos de la actividad no permitan su desarrollo como
actividad econémica dentro de un libre mercado por las inversiones
economicas iniciales que conllevan.

ARTICULO 6- Beneficios e incentivos

Se otorga los siguientes beneficios como incentivo para el desarrollo de
la economia de hidrégeno verde durante el plazo otorgado en esta ley:

a) No pago de todo tributo y derecho consular, sobre la importacion
de maquinaria, equipos, accesorios y repuestos, incluidos
electrolizadores, compresores, sistemas de almacenamiento,
dispensadores, celdas de combustible, vehiculos de todo tamaiio
y peso y todos los equipos necesarios para el desarrollo de todas
las actividades que contemplen la inversion, el desarrollo, la
produccion, el almacenamiento, el transporte, la comercializacion
y el consumo industrial del hidrégeno verde. Se aplica este
beneficio, aparte de lo incluido anteriormente, a la siguiente lista,
sin esta ser esta exclusiva:

1. Vehiculos particulares.
2. Vehiculos de carga de cualquier tonelaje

3. Autobuses y cualquier tipo de vehiculo para transporte
colectivo de pasajeros.

4. Locomotoras.
Equipo y maquinaria agricola.
Equipo y maquinaria de construccion.

Equipo y maquinaria Industrial.

® N

Hornos.
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9. Calderas.
10. Camiones recolectores de basura.
11. Generadores eléctricos estacionarios.
12. Todo tipo y tamaiio de lanchas y barcos.
13. Aeronaves.

Observaciones:

Eliminar los rubros generales.

En cuanto a la maquinaria, la lista debe ser especifica para evitar que
la herramienta quede lista y, con ello, la corrupcion.

Eliminar del enunciado “vehiculos de todo tamafio y peso”, pues se
pueden especificar mas.

Eliminar “sin que esta sea exclusiva”.

JPara qué una lista, si se puede agregar todo lo que se quiera en el
momento que convenga?

Incluir el siguiente parrafo al final del articulo 6:

La exoneracion aplica siempre y cuando los vehiculos de todo tipo,
equipos, hornos y calderas operen con hidrogeno verde.

b) No pago de todos los tributos a las utilidades, asi como de cualquier
otro, cuya base imponible se determine en relaciéon con las
ganancias brutas o netas, los dividendos abonados a los accionistas
y los ingresos o las ventas, a las empresas que se dediquen a la
produccion, almacenamiento, distribucion y comercializacion del
hidroégeno verde.

Observaciones:

Teniendo en cuenta la coyuntura econémica que vive Costa Rica, no
debemos profundizar la desigualdad al exonerar a los sectores pujantes
econémicamente del pago de impuestos sobre sus utilidades bajo
diversas justificaciones.

Por ejemplo, las plantas de energia hidroeléctrica que operan no
representan ninguna adicion al sistema como para verse exoneradas.
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Se propone:

Establecer una tasa privilegiada de exoneracion a los tributos a las
utilidades. (Ver modelo actual en que se otorga a las personas fisicas
con actividad lucrativa propia una exoneracion segin una tabla que se
actualiza cada afio).

Si se exonera de renta a la empresa, no corresponde exonerar a las
utilidades que distribuye a sus accionistas porque seria una doble
exoneracion.

¢) No pago de todo impuesto, gravamen, tasa o contribucion que
se aplique a la importacion y/o compra local de los articulos
para el funcionamiento y/o instalacion de empresas nuevas o de
aquellas que, al estar establecidas, se incorporen a la industria del
hidrégeno verde que promueve la presente ley, asi como para la
construccion, ampliacion o remodelacion de infraestructura para
dedicarse a la produccion del hidrogeno verde.

Observaciones:

Se sugiere modificar el articulo 6¢c para mantener la rastreabilidad que
se busco en la iltima reforma tributaria que impuso el IVA a educacion,
servicios médicos, universidades y canasta basica. Se sugiere que el
articulo 6c¢ se lea asi:

“No pago de todo impuesto, gravamen, tasa o contribucion que se
aplique a la importacion de los articulos para el funcionamiento o
instalacién de empresas, nuevas o establecidas, que se incorporen a la
industria del hidrégeno verde”.

“El pago del IVA se fijara en 4% para las compras locales, asi como
para los servicios de la construccién, ampliaciéon o remodelacién de
infraestructura para dedicarse a la produccién del hidrégeno verde”.

d) La banca publica podra brindar las disposiciones que considere
necesarias para apoyar el financiamiento de los proyectos de
hidrégeno verde.

Observacion:
Se sugiere:

“La banca publica podra brindar las disposiciones que considere
necesarias para apoyar el financiamiento de los proyectos de hidrégeno
verde de empresas publicas o privadas”.

e) No pago de todo impuesto, gravamen, tasa o contribucion que
se aplique a la importacion y/o compra local de los articulos
para el funcionamiento y/o instalacion de empresas nuevas o de
aquellas que, al estar establecidas, se incorporen a la industria del
hidrégeno verde que promueve la presente ley, asi como para la
construccién, ampliaciéon o remodelacion de infraestructura para
dedicarse a la produccion del hidréogeno verde.
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Observaciones:

El pago del IVA se fijara en 4% para las compras locales, asi como
para los servicios de la construccion, ampliaciéon o remodelacion de
infraestructura para dedicarse a la produccién del hidrégeno verde.

f) La banca publica podra brindar las disposiciones que considere
necesarias para apoyar el financiamiento de los proyectos de
hidrégeno verde.

Se sugiere:

“La banca publica podra brindar las disposiciones que considere
necesarias para apoyar el financiamiento de los proyectos de hidrégeno
verde de empresas publicas o privadas”.

ARTICULO 7- Gobiernos locales

Se autoriza alos gobiernoslocales abrindar eimplementar las facilidades
necesarias para el otorgamiento de permisos o autorizaciones para el
fomento y desarrollo de la actividad e industria de hidrégeno verde en
su territorio. En cooperacion con la presente politica de fomento a la
industria de hidrégeno verde en el pais, podran autorizar el no pago
de tasas y canones a las personas fisicas o juridicas que incorporen la
actividad en su territorio, por el tiempo que consideren pertinente.

Observacion:
Se sugiere incluir en el articulo 7 esta segunda oracion:

“En aquellos casos en que no existan planes reguladores, estén
desactualizados ono contemplenlasinstalacién de plantas hidroeléctricas
de bajo volumen, se debe demostrar que no perjudicaran las actividades
turisticas ni fragmentaran la continuidad de la microcuenca”.

ARTICULO 8- Facilidades migratorias

La Direccién General de Migracion y Extranjeria otorgara visas y
demas permisos migratorios a las personas extranjeras que ingresen
a territorio nacional para el desarrollo o ejecucion de los proyectos
sujetos a esta ley.
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Observaciones:

Se sugiere incluir al final del parrafo del articulo 8 lo siguiente: “Lo
anterior, siempre y cuando puedan demostrar entre sus antecedentes
una vinculacion con el desarrollo y ejecucion de proyectos de generacion
de hidrégeno verde de al menos dos afios”.

Es peligroso con la actividad de narcotrafico y el lavado de dinero dejar
de manera abierta las facilidades migratorias.

ARTICULO 9- Permiso ambiental Debido a la utilidad piblica que
revisten los proyectos de produccion de hidrégeno verde y que requieren
una viabilidad ambiental, esta se dara de forma expedita, contando asi
con una priorizacion en la revision y se llamara D4. El tramite a seguir
sera el que dictamine el jerarca del Ministerio de Ambiente y Energia de
acuerdo con la categorizacion de la actividad, obra o proyecto. Una vez
identificado el tipo de evaluacion ambiental a realizar, se debera indicar
dentro del nombre del proyecto, en el formulario correspondiente que
se trata de un proyecto con prioridad (D4), de tal forma que el sistema
de ingreso del expediente pueda priorizar el tramite. Independiente de
lo anterior, el estudio de impacto ambiental o permiso que requiera el
proyecto debera ser aprobado en un maximo de noventa dias calendario.

Observacion:
Incluir en el articulo 9 los siguientes dos parrafos:

“Para el cumplimiento del tiempo perentorio aprobado sin perjudicar
el resto de las actividades econémicas, se establecera una tarifa que
cubra el costo de la evaluacion del estudio de impacto ambiental o
permiso que se someta a aprobacion”.

“Las empresa privadas que se declaren vinculadas al hidrégeno verde
y se acojan a los beneficios de esta Ley deberan pagar un canon por uso
de agua para mantener su permiso ambiental vigente”.

ARTICULO 11- Autorizacién para la generacién eléctrica para la
produccion de hidrégeno verde

Autoricese a todos los prestadores de servicio publico en etapa de
generacion que cuenten con una concesion vigente para que puedan
vender o destinar su produccion, total o parcial, para la produccion de
hidrégeno verde.
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Observacion:
Incluir articulo 11B

“Se autoriza al ICE para establecer alianzas estratégicas con las
universidades y otras empresas publicas para realizar proyectos que
aceleren la investigacion y produccién de hidrogeno verde en el pais”.

ARTICULO 13- Reglamento

El Poder Ejecutivo tendra un plazo de 6 meses para reglamentar la
presente ley, a partir de la fecha de su publicacion, bajo pena de no
poder rechazar los proyectos de la industria de hidrégeno verde que se
presenten bajo esta ley.

Observacion:

Se recomienda un afio, pues seis meses no es un tiempo suficiente
para cumplir con semejante objetivo de tener criterios para aceptar o
rechazar los proyectos que se presenten bajo esta Ley, en particular si
se deben realizar consultas técnicas para el desarrollo del reglamento.

Un equipo técnico ad honorem puede reunirse una vez al mes.

CRITERIO DE LA ESCUELA DE QUIMICA (oficio EQ-
JFMS-2021-04, del 13 de julio de 2021)

El proyecto de ley es una coleccion de exenciones fiscales absolutas para
actividades que se cataloguen como relacionadas con la implementacion
de tecnologias de hidrogeno verde en Costa Rica.

La propuesta de ley se basa en una enumeraciéon subjetiva de
eventuales ventajas econdmicas y ambientales que no se respaldan con
datos objetivos, como por ejemplo en cuianto disminuiria la huella de
carbono del pais como consecuencia de la introduccion de tecnologias
de hidrégeno, producido por procedimientos electroquimicos (verdes).

En las ultimas tres décadas, el pais ha vivido las consecuencias derivadas
de leyes que contemplan exenciones fiscales desmedidas; lo que en parte
es la razon de la existencia del hueco fiscal que empeora la situacion
econémica interna del pais y su relacion internacional.

A pesar del avance tecnologico que podria significar que Costa Rica
incursionara en la economia del hidrégeno verde, las exenciones fiscales
absolutas propuestas en este proyecto de ley no contribuyen a promover
asuntos tecno-econémicos especificos (hidrogeno verde, en este caso). El
texto de este tipo de leyes de caracter promotor de iniciativas especificas
debe indicar cuiles incentivos fiscales son atractivos y significativos
para los inversionistas; ademas, que estos no sean deletéreos a la
salud fiscal del Estado. Todo esto, ciertamente basado en informacion
cientifica seria y consistencia politica.
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El espiritu actual gubernamental y legislativo no es propicio al
establecimiento de una ley que dictamine vacios fiscales absolutos, como
los propuestos en este proyecto de ley. El ingreso de Costa Rica a la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
obliga a respetar las directrices de buena gestion politica y econémica,
propuestas por el pais mismo.

Es asi como se debe buscar la sostenibilidad fiscal del pais, segin es
analizada por la OCDE, que incluye, entre otras acciones, la eliminacion
de exoneraciones fiscales, conforme se analiza en el documento “Nota
de la OCDE sobre el nuevo plan fiscal de Costa Rica — 2021”. El
documento se basa en el plan fiscal aprobado en 2018.

Se concluye que el proyecto, ademas de no tener base objetiva, no tiene
viabilidad politica.

Indicaciones especificas al texto

a) Articulo 3. Por la naturaleza de la actividad de hidrégeno verde,
la rectoria especifica de la actividad industrial del hidrégeno verde
debe ser compartida entre el Ministerio de Ambiente y Energia
(Minae) y el Ministerio de Economia, Industria y Comercio
(MEIC).

Este es el momento de revisar la vision tradicional de que la rectoria
de un sector esté asignada a un solo ente. No en vano muchos
decretos ejecutivos son firmados por dos 0 mas ministerios.

b) Articulos 6 y 7. La concesion de cero cargas fiscales, ademas de
contribuir al ensanchamiento de hueco fiscal, no tiene viabilidad
politica y empeora la estabilidad econémica estatal.

¢) Articulo 9. Los tramites ambientales son disposiciones de caracter
cientifico-técnico que, aunque ciertamente deben mejorarse en este
pais, no pueden invisibilizarse en un tipo especifico de iniciativa,
como se indica en este proyecto de ley.

d) Articulo 10. La frase “...produccion de alcoholes y sus derivados”
no tiene significado académico, cientifico ni tecnolégico (industrial).
Esto es retérico y debe eliminarse en una iniciativa legislativa
futura.

e) Articulo 11. Este articulo deberia reformularse si el proyecto de
ley fuera congruente con la realidad de Costa Rica.
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Es importante contemplar la oportunidad para que empresas privadas
de generacion eléctrica se puedan sumar a la actividad de hidrégeno
verde. Esta propuesta puede cobijar a aquellas empresas a las que el
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) no compra mas energia,
a aquellas cuyos contratos con el monopolio estatal venceran en el corto
plazo, y también a las empresas cuyos proyectos eléctricos han quedado
a medio camino.

La situacién, un tanto reciente, de la negativa del ICE de seguir
comprando electricidad a generadores privados se basa en el argumento
de que la disponibilidad de energia eléctrica en Costa Rica no requiere
de este aporte tradicional. Como la produccion de hidrégeno por medio
de electroélisis del agua requiere mas energia que la recobrada por el uso
del hidrégeno mismo, esto seria una manera de enfrentar este problema
de desperdicio de infraestructura hidroeléctrica y edlica, ademas de
que elimina el fantasma del desempleo, que ya se esta presentando en el
sector eléctrico nacional.

f)  Articulo 12, inciso c. Habria que incluir al MEIC junto con el
Minae.

Conclusion

Las propuestas del proyecto de ley chocan con los compromisos politicos
internacionales planteados por el mismo pais (ej. OCDE) en lo referente
a generacion de huecos fiscales derivados de exageradas exenciones
fiscales; por lo tanto, el proyecto de ley debe ser archivado, en espera
de una nueva iniciativa acorde con la situacién actual y futura del pais
en el aspecto de salud fiscal, energia y descarbonizacion de la economia.

Acuerdo:

Comunicar a la Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos
Agropecuarios de la Asamblea Legislativa que la Universidad de Costa
Rica recomienda no aprobar el Proyecto de Ley denominado: “Ley para
la promocion e implementacion de una economia de hidrogeno verde en
Costa Rica”, Expediente N.° 22.392 de la Asamblea Legislativa, hasta
tanto se tomen en consideracion las observaciones ofrecidas por los
especialistas consultados.

Nombre del Proyecto:

Proyecto: Ley del impuesto sobre la renta global dual, Expediente N.°
22.393.

Organo legislativo que consulta:

Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios (oficio HAC-
021-2021-2022, con fecha del 7 de junio de 2021).

Proponente:

Poder Ejecutivo.

Objeto:

Establecer el impuesto sobre la renta de las personas fisicas, como un
tributo de caracter personal y directo, que grava, segiin los principios
de igualdad, generalidad, progresividad y no confiscatoriedad, la renta
de las personas fisicas, de acuerdo con sus circunstancias personales y
familiares.

Roza con la autonomia
universitaria:

No.
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Consultas especializadas: CRITERIO DE LA OFICINA JURIDICA (0J) (Dictamen OJ-500-
2021, del 15 de junio de 2021)

Sobre la consulta realizada, la Oficina Juridica sefiala que, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 8, inciso 18, del Proyecto de Ley, es necesario
informar a la Asamblea Legislativa que las universidades estatales
realizan convenios con otras instituciones de educacién superior u
organismos internacionales de manera directa, sin amparo en una ley
o convenio suscrito por el Gobierno de la Republica, situacién que
debe ser considerada para que el texto del Proyecto de Ley no limite la
actividad ordinaria de las universidades estatales, y no se perjudique a
quienes reciben una beca.

Por ultimo, la instancia consultada manifiesta que con respecto al resto
del proyecto, debido a la naturaleza del mismo, este no afecta la autonomia
universitaria, ni tampoco interfiere con su actividad ordinaria.

CRITERIO DE LA ESCUELA DE ADMINISTRACION DE
NEGOCIOS (EAN-591-2021, del 19 de julio de 2021)

Con respecto al Proyecto de Ley enviado para consulta, la unidad
académica sefiala que, en términos generales:

1.  Una estructura tributaria debe basarse en cuatro principiosbdsicos,
a saber: de orden fiscal, de orden economico, de orden social y de
orden administrativo.

2. Este Proyecto de Ley se rige por tres aspectos claves: el principio
de territorialidad, la definicion de tarifas progresivas de acuerdo
con los ingresos anuales generados y el minimo vital, este tiltimo es
el monto sobre el cual ninguna persona pagaria impuestos.

3. Proponer una renta global dual implica que todos los ingresos
percibidos se distribuyen en dos fuentes: a) las rentas provenientes
de las actividades remuneradas en condicion de dependencia,
asalariado o pensionado (tarifa progresiva), y b) las rentas de
capital generadas de actividades lucrativas o de las ganancias y
pérdidas de capital (tarifa fija).

4. La renta global dual, tal y como esta planteada, bajo el principio
de territorialidad costarricense respecto de la fuente de la renta,
no contribuye a mejorar la equidad en el sistema y permite que
algunos sectores de la economia mantengan privilegios en materia
tributaria. Lo anterior, por tanto, no aporta equidad al sistema
tributario y facilita la elusiéon de impuestos.

5. Seestima que la propuesta presentada aumenta la carga impositiva
a la clase trabajadora y a las personas fisicas con actividades
lucrativas, que no representan necesariamente las clases sociales mds
favorecidasdesde el punto de vista economico.

6. Es lamentable que la propuesta sea omisa sobre las personas
juridicas, cuando este es un aspecto esencial para generar equidad
y un sistema tributario justo.
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Por otro lado, desde la perspectiva institucional, la Escuela de
Administracion Negocios sefiala que el Proyecto de Ley no tiene
implicaciones directas sobre la Universidad de Costa Rica, pero si sobre
el personal universitario, dado que:

1.

Reduce el monto exento y amplia el porcentaje maximo de
impuesto al salario, lo cual implica que algunas personas tendran
que empezar a pagar este impuesto y otras veran incrementado la
contribucién que realizan actualmente.

Quienes cuenten anualmente con un ingreso superior a los 8 200
000 colones deben realizar una declaracion de impuesto sobre la
renta al final del afio, en donde se incluyan los ingresos en relacion
de dependencia y cualquier otro excedente acreditado por la Junta
de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica (Jafap),
ademas del aporte patronal que se realiza al fondo.

El salario escolar debera pagar el impuesto sobre la renta.

De acuerdo con el articulo 15, incisos f) y c), se incluyen como
parte de las rentas:

¢) (...) derivadas de impartir cursos, conferencias,coloquios,
seminarios y similares, con exclusion de las cantidades
que se asignen para gastos de viaje y desplazamiento,
comunicaciones y, en general, conectividad, en las mismas
condiciones que se fijen reglamentariamente para los
trabajadores por cuenta ajena. Asi como: la obtencion
de rentas derivadas de la elaboracion de obras literarias,
artisticas o cientificas, siempre que el derecho a su
explotacion se ceda y no exista organizacion propia para el
desarrollo de estas actividades, por no ser habituales.

(...)

f) Las contribuciones o aportaciones satisfechas por los
patronos para los planes de pensiones voluntarias de sus
empleados, previstas por la Ley de proteccion al trabajador,
N.° 7983, de 16 de febrero de 2000, y sus reformas, asi
como las cantidades aportadas por aquellos para hacer
frente a compromisos por pensiones, a otros sistemas
complementarios, institucionales o empresariales que se
establezcan voluntariamente o por disposicion legal, en
la proporcion correspondiente a las personas a quienes se
vinculen las prestaciones.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario




Sesion N.° 6520, ordinaria

Jueves 9 de setiembre de 2021 75

1.

CRITERIO DE ESCUELA DE ECONOMIA (Ec-371-2021, del 20 de
julio de 2021)

A partir de la consulta realizada, la Escuela de Economia sefiala que:

No existe justificacion en la iniciativa sobre los argumentos que
sustentan el tratamiento dual (tasa progresiva para la renta del
trabajo y tasa constante para renta del capital), especialmente
cuando no se refiere a la estructura de ingreso de los habitantes
del pais; esos datos pueden contribuir a determinar si el Proyecto
de Ley, en general, es progresivo o regresivo.

Existen diferencias importantes entre el tratamiento de ambos
impuestos, a saber:

a) El ahorro del capital esta exento del impuesto (las
utilidades no distribuidas no pagan impuesto de renta,
solo los dividendos distribuidos), mientras que el impuesto
al trabajo y actividades lucrativas no permite que los
trabajadores deduzcan ahorros.

b) Las empresas pueden deducir sus contribuciones a la
seguridad social como un costo, con lo cual disminuyen la
base impositiva, mientras que a las personas trabajadoras
no se les permite.

Es indispensable visualizar todos los efectos directos e indirectos
del Proyecto de Ley, dado que no afecta inicamente a quienes
estén sujetos a la obligacién tributaria, sino que también genera
efectos sobre la oferta laboral, la produccion y el costo de vida. En
esa misma linea es necesario considerar todos los efectos de una
alta progresividad en el impuesto de renta, dado que podria ser un
desincentivo a la educacion y la superacion personal.

Es razonable exonerar del impuesto de renta a todo trabajador
que se encuentre por debajo de la linea de pobreza; sin embargo,
no hay claridad de las razones por las cuales algunos trabajadores
con una renta superior no pueden contribuir a este impuesto con
una tasa impositiva pequefia.

El modelo tributario resulta complejo dado que:

a) Quienes desarrollan actividades lucrativas podrian
requerir una persona asesora en materia tributaria.

b) Se exige brindar informaciéon patrimonial, sin precisar el
sistema de valoracién de activos por utilizar. Al respecto,
se valora que podria ser necesario contratar a un perito
periédicamente para respaldar dicha informacion. Por
otro lado, esta exigencia es contraria a la ley, pues la
informacion esta disponible en el Registro de la Propiedad.

El principio de territorialidad presente en la iniciativa facilita
la evasion o elusion del pago de impuesto de renta al capital e
incentiva el envio de capitales financieros al exterior.
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7. La iniciativa es contradictoria en cuanto a los incentivos que
pretende brindar en vista de que, por un lado, exime del pago de
impuesto a las subvenciones otorgadas por el Estado (u otros) para
satisfacer vivienda o para recibirla mediante herencia o donacion,
pero no se permite deducir siquiera el costo de los intereses por
hipotecas que las personas sujetas del pago de impuesto necesiten
para proveerse su propia casa, quienes no son sujetas de ayuda
social. Ademas, se eximen los intereses provenientes de valores
emitidos por el Estado en el exterior, independientemente de que
estos sean adquiridos por residentes.

8. Labusqueda de la sostenibilidad fiscal no se limita a la recaudacién
fiscal, sino que debe abordar temas como la racionalizacién y
la eficiencia en el gasto piblico, por lo que la propuesta resulta
insuficiente para alcanzar la sostenibilidad.

CRITERIO DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
ECONOMICAS (IICE) (IICE-156-2021, del 21 de julio de 2021)

De acuerdo con el Instituto de Investigaciones en Ciencias Econémicas,
la reforma es de caracter progresivo. Sin embargo, desde su perspectiva,
la propuesta puede ser objeto de mejora si toma en cuenta la importancia
de mantener la exoneracion que existia previamente sobre los ingresos
bajos con el propésito de no afectar a quienes pertenecen a los hogares
con menos ingresos del pais.

Asimismo, se recomienda disefiar tramos con tasas progresivas para
los impuestos a las rentas de capital; esto, con el fin de mejorar la
distribucion del ingreso y que estas respondan a los diferentes estratos
de la poblacion, segin los ingresos.

CRITERIO DE LA FACULTAD DE DERECHO (Ec-371-2021, del 20
de julio de 2021)

Desde el punto de vista institucional:

1. El Proyecto de Ley afectard a las personas trabajadoras
universitarias que a su vez tengan otras fuentes de ingresos.

2. Ladisminucién del minimo exento para las personas trabajadoras
implica un aumento en el grupo de personas que tendrin que
tributar, mientras que en el caso de las personas profesionales
por cuenta propia el minimo exento aumentara, razén por la cual
una parte de estos dejara de contribuir. Ademas, se estima que al
igualar a las personas trabajadoras con las personas profesionales
independientes se genera injusticia tributaria, considerando
que las personas trabajadoras —a diferencia de los profesionales
independientes— no cuentan con una amplia gama para generar
gastos deducibles.
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3. Al comparar esta reforma con la propuesta de salario vinico se
determina que la diferencia radica en que el salario unico no
afecta el ingreso del trabajador en el presente, sino solo el ritmo
de los incrementos futuros, mientras que la propuesta en analisis
reduce el salario de las personas trabajadoras en el presente.

4. Con respecto al articulo 15, es necesario tomar en cuenta que:

a) Se amplia el concepto de rentas de trabajo dependientes
al incluir rubros que actualmente no se encuentran en la
ley vigente, como los viiticos y los montos reconocidos
por gastos en telecomunicaciones, entre otros. Lo anterior
podria ser interpretado como que estos montos, para efectos
tributarios, tienen un caracter salarial, lo cual extiende
el concepto de salario y podria implicar demandas para
el Estado o la Universidad, a la luz de la jurisprudencia
existente en materia de salario en especie (articulo 166, del
Codigo de Trabajo).

b) Elinciso 2, apartado a, es confuso debido a que incluye a las
pensiones de regimenes publicos como una renta salarial, lo
que implicaria que, ademas de la escala tributaria para las
pensiones, si se integran con otras rentas, deberan tributar
en este nuevo sistema.

¢) El inciso 2, apartado c, es ambiguo con respecto al
desarrollo de obras literarias y su incorporacién como
parte del salario, tanto en su realizaciéon como trabajador
dependiente o independiente.

Finalmente, se concluye que el Proyecto de Ley propuesto atenta
contra la clase media y trabajadora de este pais, asi como las personas
funcionarias de la Universidad de Costa Rica.

Acuerdo:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisiéon
Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios, que la Universidad
de Costa Rica recomienda no_aprobar el Proyecto de Ley denominado
Ley del impuesto sobre la renta global dual, Expediente N.° 22.393,
tomando en cuenta las observaciones realizadas por la Oficina Juridica,
la Escuela de Administracion de Negocios, la Escuela de Economia, el
Instituto de Investigaciones en Ciencias Econémicas y la Facultad de
Derecho.

ACUERDO FIRME.
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ARTICULO 4

El M.Sc. Miguel Casafont Broutin, la MTE Stephanie Fallas Navarro, la Prof. Cat. Madeline Howard
Mora, el Dr. Carlos Palma Rodriguez y el Dr. German Vidaurre Fallas presentan la Propuesta de
Miembros CU-38-2021, referente a analizar la posibilidad de brindar doble titulacion (especialidad y
maestria profesional) a las personas graduadas del Programa de Especialidades Médicas.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra al Dr. German Vidaurre
EL DR. GERMAN VIDAURRE da lectura al dictamen, que, a la letra, dice:

“CONSIDERANDO QUE:

1.

b)
¢)

Las Politicas Institucionales para el quinquenio 2021-2025, en el Eje V: Posgrado, sefialan que la Universidad
de Costa Rica buscara:

5.3.5. Coordinar el desarrollo académico en la formacion de especialistas del Area de la Salud, realizado en convenio con
otras instituciones del Estado por medio de los programas de posgrado existentes, como la Caja Costarricense de
Seguro Social, con la participacion de sus autoridades, el Sistema de Estudios de Posgrado y la unidad académica
involucrada.

En la sesion N.° 6310, articulo 6, del 5 de setiembre de 2019, en el marco del analisis realizado por la Comision
Universidad, Sociedad y Salud, en relacioén con la problematica del Programa de Posgrado en Especialidades
Meédicas, se identifico una serie de carencias relacionadas con el reconocimiento de las cargas y el tiempo que
requiere cursar una especialidad médica.

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6310, articulo 6, del 5 de setiembre de 2019, acordo:
3. Solicitar al decanato del Sistema de Estudios de Posgrado analizar la pertinencia de:

()

3.4 Realizar los estudios correspondientes, en coordinacion con la Direccion del PPEM, para determinar la
viabilidad de otorgar la doble titulacion (especialidad y maestria profesional) a las personas graduadas de
este programa.

En atencion al acuerdo tomado por el Consejo Universitario, el Sistema de Estudios de Posgrado (oficio SEP-
2515-2021, del 28 de junio de 2021) informd que no es viable otorgar la doble titulacion, en el marco de lo
dispuesto en el Convenio sobre la Nomenclatura de grados y titulos de la Educacion Superior Universitaria
Estatal.

El Convenio sobre la Nomenclatura de grados y titulos de la Educacion Superior Universitaria Estatal es el
instrumento que caracteriza los grados, asi como el reconocimiento de los estudios, grados y titulos que otorgan
las instituciones de educacion superior universitaria estatal (IESUE).

El Programa de Posgrado en Especialidades Médicas y el Sistema de Estudios de Posgrado realizo esfuerzos en
la busqueda de la doble titulacion, tomando en cuenta:

La posibilidad de que las personas graduadas del Programa puedan equiparar sus titulos en otros paises que
piden una maestria profesional, para continuar la formacién académica,

el valor agregado que esto generaria frente a la oferta académica de universidades privadas y,

en el caso de la Universidad de Costa Rica, la posibilidad de reconocer el titulo para ascender en régimen
académico.

EL DR. GERMAN VIDAURRE comenta que en la comisioén conversaron acerca del tiempo que

demandan algunas especialidades, pero que no se reconocen igual que las maestrias que ofrece la Universidad
de Costa Rica. Continta con la lectura.
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7. La Comision Especial encargada de dar seguimiento a los acuerdos relativos al Sistema de Atencion Integral en
Salud, la problematica del Area de Salud y afines, su relacion con la Caja Costarricense de Seguro Social, y lo
correspondiente a salud mental estimé indispensable que esta tematica sea abordada de manera independiente
por el Consejo Universitario y las instancias involucradas con el objetivo de poder remitir una propuesta al
Consejo Nacional de Rectores para su valoracion.

ACUERDA

Crear una Comision Especial para que, a partir de 2022, valore el brindar doble titulacion (especialidad y maestria
profesional) a las personas graduadas del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas (PPEM) y defina los
mecanismos requeridos para tales efectos. Esta Comision debera integrar a quien ocupe la direccion del Programa de
Posgrado en Especialidades Médicas y sera coordinada por la persona representante del Area de Salud ante el Consejo
Universitario.”

EL DR. GERMAN VIDAURRE agradece a la magistra Rosibel Ruiz, analista de la Unidad de
Estudios, por su colaboracién con el dictamen.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA somete a discusion el dictamen, y cede la palabra al Dr. Carlos
Palma.

EL DR. CARLOS PALMA agradece a los colegas que presentaron la propuesta, porque en la ultima
reunién no estuvo presente.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Srta. Maité Alvarez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE
Stephanie Fallas, Prof. Cat. Madeline Howard, Dr. Carlos Palma, Br. Ximena Obregoén, Ph.D. Guillermo
Santana, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.

EL DR. GERMAN VIDAURRE agradece por la aprobacién de la propuesta. Expresa su interés por
participar en la comision especial. Reconoce, sin menospreciar las otras areas, que el Area de Salud es de
una complejidad mayor por la disciplina y la relacion que tiene con la Caja Costarricense de Seguro Social,
ademas de lo sefalado en el considerando 7. Agrega que es de su interés darle seguimiento en muchas otras
cosas y también cree que es un espacio en el que la Universidad de Costa Rica puede tener un impacto y
una proyeccion mayor hacia la sociedad; de ahi su interés en participar, eventualmente, en esa comision.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece a todos los miembros de la comision especial por
su apoyo. Considera que el Dr. German Vidaurre, el Dr. Carlos Palma y la MTE Stephanie Fallas van a
continuar con la memoria historica del caso, el afio entrante. Asimismo, expresa estar muy agradecida con
el Dr. German Vidaurre por querer ser parte de la comision.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. Las Politicas Institucionales para el quinquenio 2021-2025, en el Eje V: Posgrado, sefialan que la
Universidad de Costa Rica buscara:

5.3.5. Coordinar el desarrollo académico en la formacion de especialistas del Area de la Salud, realizado
en convenio con otras instituciones del Estado por medio de los programas de posgrado existentes,
como la Caja Costarricense de Seguro Social, con la participacion de sus autoridades, el Sistema de
Estudios de Posgrado y la unidad académica involucrada.
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2. Enlasesion N.° 6310, articulo 6, del 5 de setiembre de 2019, en el marco del analisis realizado por
la Comision Universidad, Sociedad y Salud sobre la problematica del Programa de Posgrado en
Especialidades Médicas, se identifico una serie de carencias relacionadas con el reconocimiento
de las cargas y el tiempo que requiere cursar una especialidad médica.

3. El Consejo Universitario, en la sesién N.° 6310, articulo 6, del 5 de setiembre de 2019, acordo:

3. Solicitar al decanato del Sistema de Estudios de Posgrado analizar la pertinencia de:
(...)

3.4 Realizar los estudios correspondientes, en coordinacion con la Direccion del PPEM, para
determinar la viabilidad de otorgar la doble titulacion (especialidad y maestria profesional) a las
personas graduadas de este programa.

4. En atencion al acuerdo tomado por el Consejo Universitario, el Sistema de Estudios de Posgrado
(oficio SEP-2515-2021, del 28 de junio de 2021) informé que no es viable otorgar la doble
titulacion, en el marco de lo dispuesto en el Convenio sobre la Nomenclatura de grados y titulos de
la Educacion Superior Universitaria Estatal.

5. El Convenio sobre la Nomenclatura de grados y titulos de la Educacion Superior Universitaria
Estatal es el instrumento que caracteriza los grados, asi como el reconocimiento de los estudios,
grados y titulos que otorgan las instituciones de educacion superior universitaria estatal IESUE).

6. ElPrograma de Posgrado en Especialidades Médicas y el Sistema de Estudios de Posgrado realizo
esfuerzos en la busqueda de la doble titulaciéon, tomando en cuenta:

a) La posibilidad de que las personas graduadas del Programa puedan equiparar sus titulos
en otros paises que piden una maestria profesional, para continuar la formacion académica,

b) el valor agregado que esto generaria frente a la oferta académica de universidades privadas
Y

¢) en el caso de la Universidad de Costa Rica, la posibilidad de reconocer el titulo para
ascender en régimen académico.

7. La Comision Especial encargada de dar seguimiento a los acuerdos relativos al Sistema de
Atencion Integral en Salud, la problematica del Area de Salud y afines, su relacién con la Caja
Costarricense de Seguro Social, y lo correspondiente a salud mental estimé indispensable que
esta tematica sea abordada de manera independiente por el Consejo Universitario y las instancias
involucradas con el objetivo de poder remitir una propuesta al Consejo Nacional de Rectores
para su valoracion.

ACUERDA

Crear una Comision Especial para que, a partir de 2022, valore el brindar doble titulacién (especialidad
y maestria profesional) a las personas graduadas del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas
(PPEM) y defina los mecanismos requeridos para tales efectos. Esta Comision debera integrar a quien
ocupe la direccion del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas y sera coordinada por la
persona representante del Area de Salud ante el Consejo Universitario.

ACUERDO FIRME.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6520, ordinaria Jueves 9 de setiembre de 2021 81

ARTICULO 5

La seiiora directora, M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, propone una modificacion en el orden del
dia para continuar con el Dictamen CAFP-24-2021, sobre el Presupuesto extraordinario N.° 2-2021.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA somete a votacion la modificacion en el orden del dia, y se obtiene
el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Srta. Maité Alvarez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE
Stephanie Fallas, Prof. Cat. Madeline Howard, Dr. Carlos Palma, Srta. Ximena Obregon, Ph.D. Guillermo
Santana, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada.

TOTAL: Once votos
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para continuar con el
Dictamen CAFP-24-2021, sobre el Presupuesto extraordinario N.° 2-2021.

ARTICULO 6

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios presenta el Dictamen CAFP-24-2021, sobre
el Presupuesto extraordinario N.° 2-2021.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA recuerda que por un acuerdo del Consejo Universitario se
requiere la presencia del sefior rector; también recuerda que los presupuestos extraordinarios deben ser
remitidos a la Contraloria General de la Republica; en consecuencia, estan sometidos a los horarios o
las limitaciones de tiempo sefialados por la Contraloria, o sea, este presupuesto debe ser remitido a la
Contraloria antes del 30 de setiembre, al igual que el presupuesto ordinario para el 2021. A continuacion,
expone el dictamen, que, a la letra dice:

***%4 las quince horas y tres minutos, se une a la sesion virtual el Dr. Gustavo Gutiérrez. ****
“ANTECEDENTES

1. La Oficina de Planificacion Universitaria envié a la Rectoria el Presupuesto Extraordinario N.° 2-2021 y la
adenda al Plan Anual Operativo 2021 (OPLAU-745-2021, del 11 de agosto de 2021).

2. Mediante el oficio R-5520-2021, del 12 de agosto de 2021, la Rectoria aprobd y elevo al Consejo Universitario
el Presupuesto Extraordinario N.° 2-2021 y la respectiva adenda al Plan Anual Operativo 2021.

3. La Direccion del Consejo Universitario trasladé el caso a la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios
(Pase CU-70-2021, del 18 de agosto de 2021).

ANALISIS
I. NORMATIVA
* Reglamento a la Ley de administracion financiera de la Republica y presupuestos publicos

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 32 de este reglamento, el presupuesto extraordinario contendra los ingresos
extraordinarios que se presuman durante el ejercicio economico de que se trate, asi como los egresos que se financiardan
durante el ejercicio con dichos ingresos.

*  Normas técnicas sobre presupuesto publico N-1-2012-DC-DFOE

La norma 4.3.9 define el Presupuesto Extraordinario como el acto administrativo que tiene por objeto incorporar al
presupuesto institucional los ingresos extraordinarios, los recursos excedentes entre los ingresos presupuestados y los
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percibidos y los recursos del superavit, asi como los gastos correspondientes. Ademas, registrar las disminuciones de
ingresos y el efecto que dicho ajuste tiene en el presupuesto de gastos, o en la sustitucion de las fuentes de financiamiento
previstas.

En cuanto a las fechas para someter a aprobacion externa los documentos presupuestarios, la norma 4.2.11 estipula:
el presupuesto inicial y los presupuestos extraordinarios deberdan presentarse para aprobacion de la Contraloria
General de la Republica en la siguientes fechas:

a) El presupuesto inicial, a mds tardar el 30 de septiembre, del aiio anterior al de su vigencia.

En el caso de instituciones creadas con posterioridad a esa fecha, el documento presupuestario debera someterse
previo a que inicien sus operaciones.

b) Los presupuestos extraordinarios deberan presentarse a la Contraloria General de la Republica, en el periodo
comprendido entre el 1° de enero y el ultimo dia habil del mes de setiembre del afio que rige el presupuesto y en
este ultimo mes unicamente podrda presentarse un documento presupuestario™.

* Normas generales y especificas para la formulacién, ejecucién y evaluacion del presupuesto de la
Universidad de Costa Rica

Asimismo, de manera complementaria, estas normas definen el presupuesto extraordinario como el mecanismo que tiene
por objeto incorporar al presupuesto ordinario aprobado los ingresos extraordinarios y los gastos correspondientes.

Ademas, la norma G-4.13 sefiala que /as Oficinas de Planificacion Universitaria y Administracion Financiera
tramitaran las modificaciones presupuestarias y los presupuestos extraordinarios, en forma oportuna y coordinada.

II. ORIGEN

La Oficina de Planificacion Universitaria, mediante el oficio OPLAU-745-2021, del 11 de agosto de 2021, indicé que
este documento presupuestario (distribucion de recursos, justificaciones y sus respectivos reportes) fue elaborado
por la Oficina de Administracion Financiera; no obstante, se presenta desde la Oficina de Planificacion Universitaria
debido a que los sistemas de carga y registro se gestionan en la OPLAU.

Cabe sefialar que este Presupuesto extraordinario es complementario a las modificaciones presupuestarias N.° §-2021
y N.° 10-2021.

Por otra parte, la Oficina de Administracion Financiera, mediante el documento denominado Justificacion de Ingresos
y Egresos, Presupuesto Extraordinario N.° 2-2021, desgloso los antecedentes de este presupuesto. El detalle es el
siguiente:

2.2 Incorporacion de superavit obtenido al 31 de diciembre de 2020 en la corriente presupuestaria del aiio

2021.

A continuacion, se explica el procedimiento para incorporar el Superavit obtenido al 31 de diciembre de 2020 en la
corriente presupuestaria del ario 2021. Para ello, se analiza por separado cada Superavit:

*  Superavit Libre de Fondos Corrientes
e Superavit Libre de Vinculo Externo
*  Superavit Especifico

2.2.1 Superavit Libre de Fondos Corrientes

El Superavit Libre de Fondos Corrientes fue de ¢24 393,5 millones. En la figura N.° I se detallan los mecanismos
seguidos para su incorporacion en la corriente presupuestaria del aiio 2021 y el monto pendiente de ajustar:

14 Modificado por Resolucion R-DC-073-2020 del Despacho Contralor de las ocho horas del dieciocho de setiembre de dos mil veinte.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6520, ordinaria Jueves 9 de setiembre de 2021 83

Figura No.1
Represupuesiacién de Superavits obtenidos al 31-12-2020

Superavit al
31-12-2020

F ¢24.393,5 mill. 1

p
Presup. Presup. Extr.
Ordinario 2021 No.01-2021

¢26.623,2 mill. T ¢136,0 mill.
- 0 ===/ b

Diferencia
¢ -2.365,7 mill.

-,

En el cuadro N.° 2 se presenta el detalle de estos superavits, donde se observa que la diferencia por ajustar de
-¢2 365,7 millones resume el efecto conjunto de los diferentes rubros, destacandose que para los Compromisos de
Fondos Corrientes el estimado incorporado en el presupuesto ordinario 2021 fue mayor a la cifra real en ¢14 361,1
millones:

Cuadro No. 2
Superavit Libre Fondos Corrientes, al 31 de diciembre de 2020. Incorporado al Presupuesto 2021

(en millones)

Presup.
Superavit Presup. Extraord.
SUPERAVITS FONDOS CORRIENTES al 31-12-2020  Ordinario 2021 01-2021 Por ajustar

RECURSOS ESPECIFICOS FEES AL 31-12 2020 141,4 0,0 0,0 141,4
GRUPOS CULTURALES-DEPORTIVOS Y FEUCR 89,2 0,0 89,2 0,0
PROG. RENOVACION EQUIPO CIENT. Y TECNOLOGICO 3429,1 0,0 0,0 34291
FONDO DE PRESTAMOS 1571 0,0 0,0 157,1
TRANSF. CORRIENTES A PERSONAS (SISTEMA DE BECAS) 813,0 0,0 0,0 813,0
MEGAPROYECTOS 46,8 0,0 46,8 0,0
PROYECTOS INVERSION 9 138,6 1683,8 0,0 7 454,8
COMPROMISOS FONDOS CORRIENTES (FEES) 10 578,3 24 939,4 0,0 -14 361,1
TOTAL 24 393,5 26 623,2 136,0 -2 365,7

Ajuste presupuestario para equilibrar ingresos y egresos 2021

Por su afinidad en la naturaleza del gasto, al considerar en conjunto los superavits del Programa de Renovacion
de Equipo Cientifico y Tecnoldgico, Proyectos de Inversion y Compromisos de Fondos Corrientes, se determina
que al comparar la cifra real con la incorporada en el Presupuesto Ordinario 2021, la diferencia resultante es

de ¢3 477,2 millones, segun se detalla en el cuadro N.° 3:

Cuadro No. 3

Superavit Libre Fondos Corrientes, al 31 de diciembre de 2020. Ajuste al Presupuesto 2021

(en millones)

Presup.
Superavit Presup. Extraord.
SUPERAVITS FONDOS CORRIENTES al 31-12-2020  Ordinario 2021 01-2021 Por ajustar
PROG. RENOVACION EQUIPO CIENT. Y TECNOLOGICO 34291 0,0 0,0 3429,1
PROYECTOS INVERSION 9138,6 1683,8 0,0 7 454,8
COMPROMISOS FONDOS CORRIENTES (FEES) 10 578,3 24 9394 0,0 -14 361,1
TOTAL 23 146,0 26 623,2 0,0 -3 477,2
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El ajuste de los ¢3 477,2 millones, se llevara a cabo mediante dos documentos.: en el Presupuesto Extraordinario
N.°2-2021 realizar una disminucion presupuestaria por un monto de ¢2 365,7 y por modificacion presupuestaria

la suma de ¢1 111,5 millones (...)

2.2.2. Superavit Libre Vinculo Externo

El Superavit Libre de Vinculo Externo fue de ¢19 150,1 millones, de los cuales en el Presupuesto Ordinario
2021 se incorporo la suma de ¢7 301,8 millones. Este monto represupuestado fue menor a la totalidad del

Superavit Libre real del Vinculo Externo, en ¢11.848,3. En el cuadro N.° 6 se presentan estas relaciones:

Cuadro No. 6

Superavit Libre Vinculo Externo al 31 de diciembre de 2020 . Estimacion en Presupuesto Ordinario 2021

(en millones)

Superavit Presup.

SUPERAVIT LIBRE VINCULO EXTERNO al 31-12-2020 Ordinario Diferencia
EMPRESAS AUXILIARES 3254,4 925,0 2 329,4
FONDOS RESTRINGIDOS 6 311,9 3176,7 3135,2
CURSOS ESPECIALES 461,4 115,0 346,4
PROGRAMAS POSGRADO FINANCIAMIENTO COMPLEMENTARIO 220,9 142,3 78,6
FONDOS INTRAPROYECTOS 7 788,7 2 300,6 5 488,1
FONDOS SISTEMA CONARE 1112,8 642,2 470,6

19 150,1 7 301,8 11 848,3

Tanto en la formulacion del Presupuesto Ordinario 2021 como en el presente Presupuesto extraordinario, se
incorporan unicamente los recursos que se estima seran ejecutados durante el periodo 2021 y que permiten
alcanzar el logro de las metas y objetivos de las actividades, proyectos y programas del vinculo externo.

El vinico monto a incorporar en el Presupuesto Extraordinario N.° 2-2021 corresponde a la suma de ¢470,6
millones de los Fondos del Sistema de CONARE, asociados a los compromisos de presupuesto al 31 de
diciembre de 2020, debido a que en el Presupuesto Ordinario 2021 se incluyo como estimacion una cifra menor
a los montos reales obtenidos en la liquidacion presupuestaria del afio 2020.

2.2.3 Superavit Especifico Vinculo Externo

El Superavit Especifico del Vinculo Externo (Leyes y Convenios) fue de ¢6 859,1 millones de los cuales en el
Presupuesto Ordinario 2021 se incorporo la suma de ¢2 342, 1 millones. Este monto represupuestado fue menor
al monto real en ¢4 517,0 millones.

No obstante, el monto a incorporar serd de ¢329,6 millones, debido a que se proyecta que ese sera el monto
ejecutable, con el cual se logrardn alcanzar las metas y objetivos de las actividades, proyectos y programas del
vinculo externo en el periodo 2021.

Cuadro No. 7
Superavit Especifico del Vinculo Externo al 31 de diciembre de 2020 .
Estimacion en Presupuesto Ordinario 2021
(en millones)

Superavit Ordinario
SUPERAVIT LIBRE VINCULO EXTERNO al 31-12-2020 2021 Diferencia
FONDOS RESTRINGIDOS (LEYES Y CONVENIOS) 6 859,1 23421 4517,0

III. DETALLE DEL PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 2-2021 Y DE LA RESPECTIVA ADENDA

AL PLAN ANUAL OPERATIVO 2021

El Presupuesto Extraordinario N.° 2-2021 es por un monto total de -¢1 554 911 155,08 (menos mil quinientos cincuenta
y cuatro millones novecientos once mil ciento cincuenta y cinco colones con 08/100) y tiene como propdsito incorporar
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recursos de ingresos del periodo de Fondos corrientes por ¢10 539 902,49, y recursos de vigencias anteriores del
Vinculo externo por la suma de ¢800 276 182,14; ademas, pretende ajustar el monto del Superavit de Compromisos
de Fondos Corrientes incorporado en el presupuesto inicial 2021, mediante una rebaja de ¢2 365 727 239,71, con la
finalidad de llevarlo a la cifra real obtenida en la liquidacion presupuestaria al 31 de diciembre de 2020.

A continuacidn, se incluye la justificacion de los ingresos y egresos que conforman este presupuesto.
1. INGRESOS

Cuadro N.° 1
Presupuesto Extraordinario N.° 2-2021
Desglose de los ingresos por origen
(en colones)

ID Detalle Monto
-1 554 911 155,08

-2 355 187 337.22

Presupuesto total

Fondos corrientes

1.1 Fondos corrientes, del periodo 10 539 902,49
1.1.1 Transferencias Corrientes del Sector Privado 10 539 902,49
1.2 Fondos corrientes, de Financiamiento -2 365 727 239,71
1.2.1 Superavit Compromisos Fondos Corrientes FEES -2365 727 239,71

Vinculo externo 800276 182.14

800 276 182,14
470 645 106,91
329 631 075,23

1.3 Vinculo externo, de Financiamiento
1.3.1 Superavit Libre, Fondo del Sistema CONARE
1.3.2 Superavit Especifico, Fondos Restringidos (Leyes y Convenios)

1.1 FONDOS CORRIENTES, INGRESOS DEL PERIODO (¢10 539 902,49)

111 | Transferencias Corrientes del Sector Privado | ¢10 539 902,49 |

En este apartado se especifica el ingreso recibido y pendiente de recibir (estimado) por parte de la Junta Administradora
del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica (Jafap).

Esta transferencia que realiza la Jafap responde al aporte de los recursos requeridos por la Universidad para realizar
la sustitucién de un % de tiempo de la representacion de los funcionarios administrativos y docentes ante la Junta
Directiva de la Jafap durante los meses de marzo a diciembre 2021, segun los oficios ORH-1287-2020, ORH-367-2021
y JAP-ADM-037-2021.

Cabe senalar que este traslado de presupuesto obedece a lo estipulado en el articulo 5 del Reglamento de la Junta
Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica, el cual sefiala:

La JAFAP aportarad los recursos requeridos para que la Universidad realice la sustitucion del personal
correspondiente, asi como para el pago de las dietas.

El desglose por funcionario es el siguiente:

SUSTITUCIONES JAFAP

Funcionario Total
Hugo Amores 3123314,94
Jorge Sibaja 3 245 569,08
Oscar Roldan 4171 018,47

Total 10 539 902,49
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1.2 FONDOS CORRIENTES, INGRESOS DE FINANCIAMIENTO (-¢2 365 727 239,71)

'1.2.1  [Superavit Compromisos Fondos Corrientes FEES [-¢2 365 727 239,71 |

Se ajusta el monto estimado del Superavit Compromisos Fondos Corrientes FEES incorporado en el presupuesto
inicial 2021, de manera que se rebaja la suma de ¢2 365 727 239,71, para que la cifra coincida con la que se obtuvo en
la liquidacion presupuestaria al 31 de diciembre de 2020.

1.3 VINCULO EXTERNO, DE FINANCIAMIENTO (¢800 276 182,14)

El presupuesto incorpora los siguientes recursos de vigencias anteriores:

(1.3.1  |Superavit Libre, Fondo del Sistema CONARE | ¢470 645 106,91 |

Estos recursos corresponden al ajuste en el Superavit de compromisos de presupuesto de los Fondos del Sistema
CONARE, debido a que en el presupuesto inicial 2021 se incluyé como estimacion una cifra menor a la real obtenida
en la liquidacidn presupuestaria al 31 de diciembre de 2020.

1.3.2 Superavit Especifico, Fondos Restringidos (Leyes y Convenios) ¢329 631 075,23

Se incorporan parcialmente los recursos del Superavit Especifico del Vinculo Externo (Leyes y Convenios) por la suma
de ¢329 631 075,23, ya que se proyecta que ese sera el monto ejecutable, con el cual se lograra alcanzar las metas y
objetivos de las actividades, proyectos y programas del vinculo externo en el periodo 2021, segin el siguiente detalle,
por proyecto:

Fondo Superdvit Presupuesto | Presup. Extracrd.
Restringido et al 31-12-2020 | Ordinario 2021 22021
1206 APORTE CORTE SUPREMA JUSTICIA-CONSULTORIOS JURIDICOS 10 442 493,18 5 000 000,00 5 442 493,18
128  |DEFENSORIA HABITANTES - CONSULTORIOS JURIDICOS 295372339 2 100 000,00 8537230
1519 |LEY 8114 IMPUESTO SOBRE COMBUSTIBLE CONAVI 1547 380 999,40 1485000000000 62 380 999,40
1511 |LEY 6883 CONTROL GALIDAD DE ALIMENTOS 46460630833] 250000000000 214 696 30833
1913 |LEY DE PESCA NO. 8436 SEDE GUANACASTE 9 197 993,02 0,00 9 197 993,02
1933 LEY 7277 SEDE REGIONAL DE LUMOM 34 059 55T 91 0,00 34 D59 55T
1938 |LEY DE PESCA NO. 8436 SEDE DEL CARIBE 11680 732,94 0,00 3 000 000,00
TOTAL POR INCORPORAR EN PRESUP. EXTRAORD. No. 2-2021 2963107523
2. EGRESOS

2.1 DISTRIBUCION DE EGRESOS POR PROGRAMA
En el cuadro N.° 2 se desglosan los egresos por programa.

Cuadro N.° 2
Presupuesto Extraordinario N.° 2-2021
Egreso por programa
(en colones)

ID Programa Monto
2.1.1 Docencia -221 449 499,78
2.1.2 Investigacion -349 102 983,33
2.1.3 Accidn Social -350 878 953,40
2.14 Administracién -613 586 205,15
2.15 Direccion Superior 420959 162,34
2.1.6 Desarrollo Regional -440 852 675,75
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La justificaciones de estos egresos son las siguientes:

[21.1  |Docencia -¢221 449 499,78 |

a) Rebajo de egresos

Se rebajan recursos asociados al Superavit de Compromisos Fondos Corrientes por un monto de ¢227 745 716,35,
debido a que en el presupuesto inicial 2021 se sobreestimoé el presupuesto con respecto a la cifra real obtenida en la
liquidacion presupuestaria al 31 de diciembre de 2020.

Unidad
ejecutora Descripcién Objeto gasto Mento
| 200 Compromisos Docencia 2019901 -141.376.049,41
200 Compromisos Docencia 5010701 -86.369.666,94
TOTAL -227.745.716,35

b) Aumento de egresos

Se incluye un presupuesto de ¢6 296 216,57. Estos recursos corresponden al Superavit Especifico Fondos Restringidos
(Leyes y convenios). De este monto se asignan ¢5 442 493,18 al proyecto Fondo Restringido N.° 1326 “Aporte
Poder Judicial a los Consultorios Juridicos UCR” y ¢853 723,39 al Fondo Restringido N.° 1328 “Defensoria de los
Habitantes, Consultorios Juridicos UCR”.

[2.1.2  [Investigacion | -¢349 102 983,33 |

c) Rebajo de egresos

Se rebajan recursos asociados al Superavit de Compromisos Fondos Corrientes por un monto de ¢411 483 982,73, de-
bido que en el presupuesto inicial 2021 se sobreestimo el calculo con respecto a la cifra real obtenida en la liquidacion
presupuestaria al 31 de diciembre de 2020.

Unidad
ejecutora Descripcidn Objeto gasto Monto
600 Compromisos Investigacion 2019901 -63.467.549,67
600 Compromisos Investigacidn 2040200 -53.744.491,15
600 Compromisos Investigacion 5010703 -294.271.941,91
TOTAL -411.453.981,?3'

d) Aumento de egresos

Se incluye un presupuesto de ¢62 380 999,40. Estos recursos corresponden al Superavit Especifico Fondos Restringidos
(Leyes y convenios), especificamente al proyecto Fondo Restringido N.°1519 “Ley 8114 Impuesto sobre Combustible
CONAVTI” ejecutado por el Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (Lanamme).

1213 [Accién Social | -¢350 878 953,40 |

e) Rebajo de egresos

Se rebajan recursos asociados al Superavit de Compromisos Fondos Corrientes por un monto de ¢565 575 261,73, por
cuanto en el presupuesto inicial 2021 se sobreestimo el calculo con respecto a la cifra real obtenida en la liquidacion
presupuestaria al 31 de diciembre de 2020.
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Unidad
ejecutora Descripcion Objeto gasto Monto
680 Compromisos Accion Social 5010300 -565.575.261,73
TOTAL -565.575.261,73

b) Aumentos de egresos

Se incluye un presupuesto de ¢214 696 308,33. Estos recursos corresponden al Superavit Especifico Fondos
Restringidos (Leyes y convenios), especificamente al proyecto Fondo Restringido N.°1511 “Ley 6883 Control Calidad
de Alimentos”, ejecutado por el Centro de Investigacion en Nutricion Animal (CINA).

(214 | Administracién | -¢613 586 205,15

a) Rebajo de egresos

Se rebajan recursos asociados al Superavit de Compromisos Fondos Corrientes por un monto de ¢613 586.205,15,
debido a que en el presupuesto inicial 2021 se sobreestimd el calculo con respecto a la cifra real obtenida en la
liquidacion presupuestaria al 31 de diciembre de 2020.

1215 | Direccién Superior ¢420 959 162,34

a) Rebajo de egresos

Se rebajan recursos asociados al Superavit de Compromisos Fondos Corrientes por un monto de ¢60.225.847,07,
debido a que en el presupuesto inicial 2021 se sobreestimd el calculo con respecto a la cifra real obtenida en la
liquidacion presupuestaria al 31 de diciembre de 2020.

Unidad
ejecutora Descripcion Objeto gasto Monto
290 Compromisos Direccion Superior 1080100 -60.225.847,07
TOTAL -60.225.847,07

b) Aumentos de egresos

Se incluye un presupuesto de ¢470 645 106,91. Estos recursos corresponden al ajuste en el Superavit de compromisos
de presupuesto de los Fondos del Sistema CONARE, debido a que en el presupuesto inicial 2021 se incluy6é una
estimacion menor al monto real obtenido en la liquidacion presupuestaria al 31 de diciembre de 2020.

Ademas, se incluyen los recursos que se originan de la transferencia de la Jafap, por un monto de ¢10 539 902,49, para
el pago de la sustitucion de los miembros de su Junta Directiva. Estos recursos se cargan en la unidad 06080100 Apoyo
Académico Unidades, en la partida de Servicios Especiales y sus respectivas cuotas patronales.

121.6 | Desarrollo Regional -¢440 852 675,75

a) Rebajo de egresos

Se rebajan recursos asociados al Superavit de Compromisos Fondos Corrientes por un monto de ¢487 110 226,68,
ya que en el presupuesto inicial 2021 se sobreestimo el calculo con respecto a la cifra real obtenida en la liquidacion
presupuestaria al 31 de diciembre de 2020.
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Unidad
ejecutora Descripcién Objeto gasto Monto
1090 Compromisos Desarrollo Regional 1080100 -92.594,965,78
1090 Compromisos Desarrollo Regional 5010501 -158.893.121,68
1090 Compromisos Desarrollo Regional 5010600 -235.622.139,22
TOTAL -487.110.226,68

b) Aumento de egresos

Se incluye un presupuesto de ¢46 257 550,93, el cual corresponde al Superavit Especifico Fondos Restringidos (Leyes
y convenios), y sera destinado a los siguientes proyectos:

| Proyecto Fondos Restringidos Monto

LEY DE PESCA Y ACUICULTURA Mo. 8436 SEDE DE GUANACASTE 9.197.993,02

LEY DE PESCA Y ACUICULTURA No. 8436 SEDE DE LIMON 3,000,000, 00

MAG- UNIVERSIDAD DE COSTA RICA-SEDE REGIOMAL DE LIMON LEY 7147 34.059.557,91
TOTAL 46.257.550,93

2.2 DISTRIBUCION DE EGRESOS POR PARTIDA

En el cuadro N.° 3 se detallan los egresos por partida y seguidamente se pormenorizan los montos mas significativos.

Cuadro N.°3
Presupuesto Extraordinario N.° 2-2021
Egreso por partida
(en colones)
ID Partida Monto
2.2.1 Partida 0 Remuneraciones 207 908 140,45
222 Partida 1 Servicios -237 769 826,45
223 Partida 2 Materiales y Suministros -258 588 090,23
224 Partida 5 Bienes Duraderos -1 274 920 448,62
2.2.5 Partida 6: Transferencias Corrientes 8 459 069,77
2.2.1 Partida 0 Remuneraciones ¢207 908 140,45

Del presupuesto asignado en la partida de remuneraciones, ¢59,9 millones seran para el proyecto del Laboratorio
Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (Lanamme) “Ley 8114 Impuesto sobre Combustible CONAVI”, para
el pago de personal técnico, profesional y administrativo destacado en el Lanamme y necesario para cumplir con las
tareas de fiscalizacion encomendadas en la Ley N.° 8114,

Por otra parte, ¢137,8 millones se destinaran a reforzar el presupuesto para el pago del personal que labora en el
proyecto del Centro de Investigacion en Nutricion Animal (CINA) “Ley N.° 6883 Control Calidad de Alimentos”.

El desglose es el siguiente:
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Proyecto Fondos Restringidos Monto Total

LEY 8114 IMPUESTO SOBRE COMBUSTIBLE CONAVI 59941 403,97
-Servicios Especiales 42 226 536,05
-Cuotas patronales 17 714 867,91

LEY 6883 CONTROL CALIDAD DE ALIMENTOS 137 836411,71
-Servicios Especiales 97 100 732,05
-Cuotas patronales 40735 679,62

197 777 815,68

Ademas, se presupuesta un monto de ¢10,13 millones para cubrir las sustituciones de 4 de tiempo de los representantes
de los funcionarios administrativos y docentes en la Junta Directiva de la Jafap, durante los meses de marzo a diciembre
del 2021.

2.2.2 Partida 1 Servicios -¢237 769 826,45

Este rebajo se aplica en la partida 1080100 “Mantenimiento de edificios y locales” por cuanto en el presupuesto inicial
2021 se sobreestimo el calculo del Superavit de Compromisos Fondos Corrientes FEES con respecto a la cifra real
obtenida en la liquidacion presupuestaria al 31 de diciembre de 2020.

2.2.3 Partida 2 Materiales y Suministros -¢258 588 090,23

Este rebajo presupuestario se distribuye en las siguientes dos partidas: 2019901 “Otros productos quimicos” por ¢204
843 599,08 y 2040200 “Repuestos y accesorios” por ¢53 744 491,15. La disminucion se debe a que en el presupuesto
inicial 2021 se sobreestimo el calculo del Superavit de Compromisos Fondos Corrientes FEES con respecto a las cifras
reales obtenidas en la liquidacion presupuestaria al 31 de diciembre de 2020.

2.2.4 Partida 5 Bienes Duraderos -¢1 274 920 448,62
Se incluye en la partida de “Bienes Duraderos” un rebajo neto de ¢1 274 920 448,62, segun el siguiente detalle:

a) Rebajo de egresos

La disminucion en la partida de “Bienes Duraderos” es de ¢1 869 369 323,03. Monto que se visualiza en los siguientes
objetos de gasto:

Objeto de gasto Descripcidn Total
010200 Equipo de transporte -129.490, 250,74
5010300 Equipo de comunicacian -565.575.261,73|
5010501 Equipo de cdmputo -202_880.879,81)
5010600 Equipo sanitario, de laboratorio e investigacidn -235.622.139,22
5010701 Equipo educacional y cultural -86.369.666,94)
5010703 Recursos de informacion bibliografica electronicos  -254.271.941,91
5025900 Otras construcciones, adiciones y mejoras -237.605.967,56
5990300 Bienes intangibles -117.553.175,12

TOTAL -1.869.369.323,03|

b) Aumento de Egreso

Por otra parte, se incluye un presupuesto de ¢594 448 874,41 en la partida de “Bienes Duraderos” distribuidos de la
siguiente manera:
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| Objeto de gasto Descripcion Total

5010300 Equipo de comunicacion 55 494 616,00
5010400 Equipo vy mobiliario de oficina 2 B4A8 939,35
5010501 Equipo de computo 55 664 528,26
5010600 Equipo sanitario, de laboratorio e investigacidn 410 008 259,53
5010701 Equipo educacional vy cultural 43 415 531,27
5020100 Edificios 27 017 000,00

TOTAL 584 448 874,41

A continuacion, se comentan los montos mas significativos:

Equipo sanitario, de laboratorio e investigacién:

Es el objeto de gasto mas representativo de la partida, ya que los 410,0 millones de colones representan 68,9% del total
presupuesto.

Estos recursos se destinan a los siguientes proyectos de vinculacion externa:

Para el proyecto del Centro de Investigacion en Nutricion Animal (CINA) “Ley N.° 6883 Control Calidad
de Alimentos”, se presupuesta la suma de 71,3 millones de colones, para compra de equipos de laboratorio
(espectrofotometro ultravioleta visible, digestor auto light package, centrifuga con adaptador para placas PCR,
fluorimetro para cuantificaciones de 4cido nucleicos, camara de flujo laminar para PCR, bafio ultrasonico, block
para bafio seco, incubadora para Digestabilidad in Vitro Daisy, horno de aire forzado, capilla de extraccion de
gases y medidor de pH/ISE).

En los Fondos del Sistema CONARE, se incluye el monto de 312,3 millones de colones, que corresponden al
ajuste del Superavit de compromisos de presupuesto, debido a que en el presupuesto inicial 2021 se incluyé una
estimacion menor a la cifra real obtenida en la liquidacion presupuestaria al 31 de diciembre de 2020.

Para los proyectos de la Sede Regional del Caribe, se presupuesta la suma de 26,4 millones de colones para la
compra de estantes y muebles de acero para el laboratorio de Ingenieria Quimica, asi como un espectrofotometro
y liofilizadora para desarrollar los proyectos de investigacion asociados a la Ley N.° 7277.

Equipo de computo:

Se incluye un monto de 55,6 millones de colones, el cual representa el 9,4% del total presupuestado. Estos recursos se
distribuyen en los siguientes proyectos de vinculacion externa:

Fondos Restringidos, por 18,9 millones de colones, segun el siguiente detalle:

Proyecto Fondos Restringidos Monto
LEY DE PESCA Y ACUICULTURA MNo. 8436 SEDE DE GUANACASTE & 197 993,02
MAG- UNIVERSIDAD DE COSTA RICA-SEDE REGIONAL DE LIMOMN LEY 7147 6 000 000,00
APORTE PODER JUDICIAL & LOS CONSULTORIOS JURIDICOS U.C.R. 4 396 276,61
LEY DE PESCA Y ACUICULTURA No. 8436 SEDE DE LIMON 1 500 000,00
DEFENSORIA DE LOS HABITANTES - CONSULTORIOS JURIDICOS 853 723,39
TOTAL 18 947 993,02

Fondos del Sistema CONARE: se incluye el monto de 36,7 millones de colones, los cuales corresponden al
ajuste en el Superavit de compromisos de presupuesto, ya que en el presupuesto inicial 2021 se incluy6 una cifra
menor al monto real obtenido en la liquidacion presupuestaria al 31 de diciembre de 2020.

Otros objetos de gasto de Bienes Duraderos:

Se incluye un monto de 128,8 millones de colones, que representa un 21,7% del total presupuestado.
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De este monto, 7,1 millones de colones son para complementar las asignaciones presupuestarias planteadas en la
formulacion del presupuesto inicial 2021 del Vinculo Externo, necesarios para garantizar el logro de las metas y
objetivos de los siguientes proyectos:

| Proyecto Fondos Restringidos Monta Total
APORTE PODER JUDICIAL A LOS CONSULTORIOS JURIDICOS U.C.R. 1046 216,57
5010400 Equipo v mobdliario de oficina 1046 216,57
LEY DE PESCA ¥ ACUICULTURA No. B436 SEDE DE GUANACASTE 3 000 000,00
5010701 Equipo educacional y cultural 3 (D0 000,00
LEY DE PESCA ¥ ACUICULTURA No. 8436 SEDE DE LIMOMN 305955791
5010701 Equipo educacional y cultural 3055 55791
TOTAL 7105 774,48

En Fondos del Sistema CONARE se incluye el monto restante de 121,7 millones de colones, que corresponden al ajuste
en el Superavit de compromisos de presupuesto, ya que en el presupuesto inicial 2021 se incluyd como estimacion
una cifra menor a las obtenida en la liquidacion presupuestaria al 31 de diciembre de 2020. El desglose es el siguiente:

'Objeto de gasto Descripcién Total
5010300 Equipo de comunicacion 55 494 616,00
5010400 Equipo vy mobiliario de oficina 180272278
5010701 Equipo educacional y cultural 37 355973,36
5020100 Edificios 27 017 000,00
TOTAL 121 670 312,14
2.25 Partida 6: Transferencias Corrientes 8 459 069,77

Estos recursos se presupuestan en el objeto de gasto 6030100 “Prestaciones Legales” y se utilizan para el pago de
preaviso y cesantia, entre otros, a los que tenga derecho la persona funcionaria una vez concluida la relacion laboral
con la Universidad, de conformidad con las regulaciones establecidas.

3. CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA PROGRAMATICA

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 3432, del 10 de diciembre de 1987, acordd crear la Finca Experimental
de Santa Cruz (FESC). Al respecto, la Vicerrectoria de Investigacion, mediante el oficio VI-6390-2020, solicito la
creacion de un codigo presupuestario para esta unidad, en atencion a los oficios R-5914-2020, SG-D-0907-2020 y a lo
indicado en el Reglamento de la FESC, Capitulo IV: Funcionamiento, articulo 10:

Las actividades de la FESC seran financiadas mediante: a) Presupuesto de mantenimiento: El aporte de la Universidad de
Costa Rica, dentro del presupuesto ordinario de la institucion, para las actividades propias de la administracion, docencia
y accion social que no se autofinancien. b) Recursos especificamente asignado a los proyectos de Investigacion, docencia
o0 accion social, que sean apoyando por la FESC. c¢) Recursos provenientes de la venta de servicios. d) Ingresos por las
ventas de semillas, frutas, raices, semovientes y otros productos de las actividades de la finca. e) Donaciones o aportes
especificos para la FESC

Por lo tanto, se creo el siguiente codigo presupuestario para FESC, con el fin de incorporarla en la estructura
programatica de la Institucion:

02012300 Finca Experimental Santa Cruz ~ Unidad creada
4. INFORMACION COMPLEMENTARIA
4.1 CUMPLIMIENTO DE LA REGLA FISCAL

LaLey N.° 9635 Fortalecimiento de las finanzas publicas le otorga al Ministerio de Hacienda una serie de herramientas
fiscales que le permiten al Estado costarricense lograr que la relacion Deuda total del Gobierno Central con respecto
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al Producto interno bruto (PIB) se mantenga en un rango prudencial, que no comprometa la sostenibilidad fiscal y la
estabilidad macroecondmica del pais.

Los articulos 5, 9 y 10 del Titulo IV, Responsabilidad Fiscal de la Republica de la Ley N.° 9635, establecen que se
limitara el crecimiento del gasto corriente presupuestario segiin el comportamiento de dos variables macroecondmicas,
a saber: crecimiento interanual del PIB de los ultimos cuatro afios y relacion de la deuda total del Gobierno Central
con respecto al PIB Nominal.

El Decreto Ejecutivo N.° 41641-H, Reglamento al Titulo IV de la Ley N.° 9635, denominado Responsabilidad Fiscal
de la Republica, y sus reformas, indica como se debe aplicar la tasa de crecimiento del gasto corriente en la formulacion
de sus presupuestos ordinarios para el 2021.

Con base en lo anterior, el Ministerio de Hacienda definié que el crecimiento del gasto corriente en las entidades y
organos que conforman el Sector Piblico No Financiero en el 2021 no podra sobrepasar el 4,13%.

Al respecto, es importante indicar que con este presupuesto no se sobrepasa el limite de la Regla Fiscal una vez
sumados el Gasto Corriente del Presupuesto Ordinario, Modificaciones presupuestarias y el rubro que se incluye en
este documento presupuestario.

4.2 CUMPLIMIENTO CON LA PRESUPUESTACION DE VISION PLURIANUAL

Mediante la ley denominada Reforma articulo 176 de la Constitucion Politica (Principios de sostenibilidad fiscal
y plurianualidad), se adiciona un parrafo primero y se reforma el tercer parrafo de este articulo. Esta variacion fue
publicada en el Diario Oficial La Gaceta N.° 147, del 7 de agosto de 2019, y establece:

Articulo 176- La gestion publica se conducira de forma sostenible, transparente y responsable, la cual se basard en un
marco de presupuestacion plurianual, en procura de la continuidad de los servicios que presta.

Asimismo, en las Normas técnicas sobre presupuesto publico se establece la responsabilidad de presupuestar acorde
con una vision plurianual, tales como: la norma 2.2.5 Vision plurianual en el presupuesto institucional y la norma

4.2.14 Informacion que debe presentarse para la aprobacion externa de los presupuestos institucionales.

En razén de lo anterior, la Institucion presentd en el presupuesto institucional 2021 inicial la estimacion plurianual en
materia de ingresos y egresos para el periodo 2022-2024. En cuanto a los recursos presupuestados en este Presupuesto
extraordinario, seran destinados a actividades que, por su naturaleza, se ejecutaran en el presente afo. Por esa razon y
considerando el importe relativo al presupuesto institucional total es que se aclara que no tiene impacto en la estima-
cion realizada en la informacion aportada para el periodo 2022-2024. En ese sentido, se mantienen las estimaciones
incluidas en el apartado Vision Plurianual Presupuesto 2021 del Folleto Informacién General sobre Presupuesto 2021-

CGR (Ver adjunto N.° 1).
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5. ADENDA AL PLAN ANUAL OPERATIVO 2020

Cuadro N.° 4
Presupuesto Extraordinario N.° 2-2021
Cambios en las metas, de acuerdo con la adenda al Plan Anual Operativo 2021

| prosRama | DETALLE DE LAS METAS MONTO
|Refuerzo presupuastarie y ajustes
Docencia 151,231, 4221 449 499,78
Total del Programa: 4221 449 499,78,
Refusrzo presupuastario y ajustes |
Investigacidn 151 2.21, -§349 102 933.13§
Total del Programa: -§349 102 983,33
Refuerzo prasupuastario y ajustas
Acclon Sodial 14.1,23.1, 4350 BTE 953 40
Tatal del Programa: -§350 878 953,40
Refusrzo presupuestario y ajustes
Administracion 12.1 @613 586 205,15
Tetal del Programa: -§613 586 205,15
Refusrzo presupuestario y ajustes
Direccién Superior (121,161,231 §420 959 162,34
Total del Programa: §420 959 162,34/
| Refuerzo presupuestario y ajustes
Desarrollo Regional |5.3.1,6.2.1 -§440 B52 675,75
| [Tatal del Programa: -§440 B52 675,75
TOTAL -1 554 911 155,08

6. ACUERDOS DEL CONSEJO UNIVERSITARIO

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 5449, articulo 3, del 1.° de junio de 2010, al analizar el Presupuesto
Extraordinario 1-2010 acordé:

2.- Solicitar a la Rectoria que para los proximos presupuestos extraordinarios se indiquen los criterios que se utilizan
para la priorizacion y recomendacion de las necesidades institucionales que se financian con el superavit libre del
periodo.

Adicionalmente, en la sesion N.° 5643, articulo 4, punto 2, del 21 de junio de 2012, acordé:

2. Solicitar a la Rectoria que para los proximos presupuestos extraordinarios se detalle cudles fueron los criterios
utilizados para la priorizacion y recomendacion de las necesidades institucionales que se financian con el superavit
libre del periodo, tal y como se acordo en el articulo 3, inciso 2 de la sesion N.° 5449, del 1.° de junio de 2010.

Ademas de lo anterior, el Consejo Universitario, en la sesion N.° 5822, articulo 7, punto 2, del 2 de julio de 2014,
acordo: Requerir a la Rectoria que para los proximos presupuestos extraordinarios se detallen las solicitudes que no
pudieron ser financiadas.

Con respecto a estos acuerdos, la Oficina de Administraciéon Financiera manifesto:

(...) los acuerdos del Consejo Universitario se refieren al superavit libre de los Fondos Corrientes, y por lo tanto no son
aplicables al Superavit Libre, Fondos del Sistema CONARE, el cual se encuentra clasificado dentro de los recursos del
Vinculo Externo, segun se observa en la Tabla 1 de las Justificacion de Ingresos y Egresos del Presupuesto Extraordinario
N.©2-2021.

Este superavit de Vinculo Externo se clasifica como “superavit libre” en atencion a las disposiciones de la Contraloria
General de la Republica en los oficios DFOE-SOC-0868-2018 y DFOE-SOC-1054-2018 (adjuntos15), a raiz de las cuales,
a partir de la liquidacion presupuestaria del periodo 2018, los saldos presupuestarios que la Universidad clasificaba en
su normativa interna como “Superavit Especifico”, se debieron clasificar dentro del “Superavit Libre” y presentarlos asi
en los Estados Financieros y Ejecucion Presupuestaria. Por lo tanto, se aclara que la clasificacion y denominacion como
“superavit libre” para recursos asociados al Vinculo Externo se utiliza a partir del ario 2018, sin embargo, los acuerdos del
Consejo Universitario son de fechas anteriores, con lo cual se concluye, y reitera, que fueron emitidos para ser aplicados
al superavit libre de los Fondos Corrientes institucionales.

15  Ver adjuntos N.*2y 3.
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IV. CRITERIO DE LA OFICINA DE CONTRALORIA UNIVERSITARIA (OCU-R-176-A-2021, DEL 25
DE AGOSTO DE 2021)

La Oficina de Contraloria Universitaria (OCU) manifestd que la revision se limité a verificar que este Presupuesto
Extraordinario cumpla con los tramites y controles administrativos vigentes, asi como con los principios y normas
basicas que regulan el proceso presupuestario y contable.

También, con respecto al estudio de este presupuesto, la OCU exteriorizd que se valora en forma general los objetivos
del documento, la informacion y justificaciones aportadas, los requerimientos especificos del Consejo Universitario
sobre los temas relacionados y desde nuestro ambito de accion se asesora y alerta en caso de determinar elementos
que faciliten el andlisis y la toma de decisiones.

Ademas, se refirio al origen y aplicacion de los recursos, al igual que a hechos relevantes y consideraciones.

En lo referente al origen y aplicacion de este presupuesto, la OCU realizé dos cuadros. En el primero detalld los
ingresos clasificados segin Fondos corrientes o Vinculo Externo, y en el segundo desglosé la aplicacion de los recursos
por programa y partida. A continuacion se incluyen:

(rigen de los recursos
feifras en millowes de coleme)

Femdos Finenlo
. Corrientes Externe S
INGRESOS CORRIENTES 10,54 10,54
Transferencias Corrientes
Del Sector Privido -JAFAP 10,54
N !
FINANCIAMIENTO ISP BN2| 156545
Superavit Libre
Compromisos Fondos Cormcnte 136573
FEES 2 363,7
Fondos del Sistema COMARE 470,65
Superavit Especifico
:-:::f::i}imm#idm”"'Fﬁ ! 12963
Tuotales -2 355,19 | BINLZE | -1 554,91
Fuente: Extade de Origen v Aplicacion de les Becwrrsos, Presypuesio Exiracrdinario -
2024
Apficacidn de los recursos por programa
feifras eo mrilloses de colimires)
programa | Vo | eciones | ™ | Suminiios | Duraderos |  Conenies . |progreme
Docencia Aurmento | 30} 6,30
Rebajo 141,38 86,37 =117,75
lovestiznciin Aumento 5994 | 244 02,38
- Rebajo 11721 -204.27 ~411.48
Arcitn Social Aumento 137,84 71,25 561 214,70
Rebajo 56558 -565,58
Admim=tracion | Rebajo -84 95 52864 -613,59
Ihreccion Aumento 10,54 470,65 451,19
Supenior Rebajo -1.23 -6i),23
Desarmol lo Aumento 46,26 46,26
Regronal Rebajo 0259 -394,52 487,11
Total por partida 14838 17743 25859 127492 8,05 | -1554,91 ]
Fuente: Creacion propio con informacion del Decomento Jistiffeacion de Ingresos v Egresos Presigmesio

Extrarorlimarre N°2-2021]
Nota:  En las lineas de avmento se indican los momtos por pregrama v partida gue e inchiven en este
Presipeeslo extraardingrio, En lax Nneas o J':'.Il.lﬂ"fi.l se dmefica fa disminncion e se recliza a fos
cgresos give s¢ financiaban con ol Superivit de Conpremises de Fondos Corrientes v gue alora se

prefenden eliminar.,
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En el apartado “Hechos relevantes y consideraciones”, se refirio a los temas: 1) la transferencia de la Jafap, 2) el
Superavit del Vinculo Externo (Superavit Libre, Fondos del Sistema CONARE y Superavit Especifico, Fondos
Restringidos (Leyes y Convenios), 3) y el Superavit de Fondos Corrientes. De estos cabe retomar los siguientes:

2. De Superavit de Vinculo Externo se incluyen los siguientes:

- Superavit Libre, Fondos del Sistema CONARE: se incorporan ingresos por ¢470,65 millones, para completar el monto
obtenido en la Liquidacion presupuestaria al 31 de diciembre de 2021 (...).

- Superavit Especifico, Fondos Restringidos (Leyes y Convenios): se incluyen ingresos por un monto total de ¢329,63
millones, distribuido en diferentes proyectos.

El monto que se incluye de este superavit es parcial, al respecto en las justificaciones se indica que es “debido a que
se proyecta que ese serda el monto ejecutable, con lo cual se lograran alcanzar las metas y objetivos de las actividades,
proyectos y programas del vinculo externo en el periodo 2021 .

Presupuesto Extraordinario 2-2021

Superdvit Especifico Fondos Restringidos
feifras en millones de colones)

e . - Superdvit Presupuesto :
Superdvit Especifico Vinculo Externo al 31-12-2020 | Ordinario 2021 Pendiente
I-und{m. Restringidos (Leves v 6 859.08 134210 451698
Convenios)

Fuemie: Sustificacion de fngresos v Egresos Presupuesto Extraordinario N°2-2021

Sobre este aspecto es relevante que se brinde una justificacion detallada, dado que no esta desarrollado en forma precisa,
el tratamiento que se le da a la represupuestacion parcial de los ingresos por financiamiento, segun las causas que motivan
su no incorporacion y el desarrollo que se haga a partir del concepto de presupuesto plurianual.

3. De Superavit de Fondos Corrientes, se incluye un rebajo de ¢2 365,73 millones en el Superavit de Compromisos de
Fondos Corrientes, tanto en los ingresos como en lo egresos, para ajustar parcialmente el monto que se incluyé en exceso
en el Presupuesto Ordinario 2021.

Segun la Liquidacion Presupuestaria al 31 de diciembre de 2020 el Superavit de Compromisos Fondos Corrientes fite de
¢10 578,33 millones, sin embargo, en la formulacion del Presupuesto Ordinario 2021 se incorporé una estimacion por este
concepto de ¢24 939,40 millones. La Administracion propone ajustar el monto de ¢14 361,08 millones incluido en exceso,
con los siguientes movimientos presupuestarios:

Presupuesto Extraordinario 2-2021
Movimientos para ajusiar Superdvit de
Compromisos de Fondos Corrientes
feifras en milfones de colones)

Tipo de movimiento Maonto
Maodificacion Presupuestaria 10-2021 I 111,49
Presupuesto Extraordinario 2-2021 236373

. .. in LELERT
Compensacion con los superdvits de Prog. Renovacion 1 B0

de Eq. Cient v Tec. Y Provectos de Inversion
Total 14 361.08
Fuemre: Creacion propia con informacion del Docwmento Justificacion de fngresos v
Egresos Presupuesio Exiraordinario N°2-202 ]

-En la Modificacion Presupuestaria 10-2021 se disminuyen los egresos asociados al Superavit de Compromisos Fondos
Corrientes por ¢1 111,49 millones; adicionalmente, la OAF debe realizar el procedimiento para disminuir los ingresos
incluidos en ese superavit e incorporarlos a la corriente presupuestaria del 2021, en el monto equivalente a los siguientes
rubros: Recursos Especificos del FEES (¢141,35 millones), Fondo de Préstamos (¢157,11 millones) y Transferencias
Corrientes a Personas -Sistema de Becas (¢813,02 millones).
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- En el presente Presupuesto extraordinario 2-2021, se plantea una disminucion presupuestaria, tanto en ingresos como
egresos, del Superdvit de Compromisos de Fondos Corrientes por un monto de ¢2 365,73 millones, que no se logro
compensar con los rubros de superavit pendientes de incorporar a la corriente presupuestaria, de conformidad con los
resultados de la Liquidacion Presupuestaria al 31 de diciembre de 2020.

Segun se indica en las justificaciones, el rebajo se realiza en las diferentes unidades de compromisos de cada programa de
acuerdo con el analisis efectuado por la Oficina de Administracion Financiera, ademas se indica que los ajustes no afectan
ningun compromiso a nivel de documento legal con terceros, ni procesos de contratacion administrativa vigentes.

Por la afinidad en la naturaleza de los gastos, también indican que se realiza una compensacion del Superavit de
Compromisos de Fondos Corrientes por un total de ¢ 10 883,86 millones con los Superavit del Programa de Renovacion de
Equipo Cientifico y Tecnoldgico, el cual se debe incluir en su totalidad en la corriente presupuestaria por un monto de ¢3
429,08 millones y el Superavit de Proyectos de Inversion que tiene un saldo por incluir de ¢7 454,78 millones.

Adicionalmente, la OCU consulto6 a la Oficina de Administracion Financiera (OAF) si sobre los montos contemplados
en este presupuesto se han ejecutado gastos o asumido compromisos con terceros. En respuesta a este requerimiento,
la OAF expuso: Le informo que los ingresos de financiamiento incluidos en el Presupuesto Extraordinario 2-2021 ya
han sido registrados contable y presupuestariamente, tanto los correspondientes a los Fondos Corrientes como a los
del Vinculo Externo. En relacion con los recursos del periodo, el registro contable y presupuestario se realiza en el
momento del ingreso efectivo a las arcas universitarias.

Al respecto, hago constar que no se ha ejecutado ningun gasto que se financie con los recursos contenidos en ese
presupuesto extraordinario (oficio OAF-3036-2021).

Finalmente, la OCU concluyo: sugerimos solicitarle a la Administracion que se refuerce la justificacion brindada en
relacion con la represupuestacion parcial de los ingresos por financiamiento, esto dado que no estan desarrolladas de
forma precisa las causas que motivan su no incorporacion a la corriente presupuestaria, por lo que se requiere una
mayor justificacion técnica.

V. DELIBERACION DE LA COMISION DE ASUNTOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP) se reuni6 el 18 de agosto del presente afio para analizar
el caso en estudio. En esta oportunidad se conté con la participacién de funcionarios y funcionarias de la Oficina de
Planificacion Universitaria (Mag. Belén Cascante Herrera, jefa; Ing. Carlos Granados Hernandez, M.Sc, subjefe; y
MBA Mario Rivera Pérez, jefe de la Seccion de Presupuesto) y de la Oficina de Administracion Financiera (MBA
Marlen Salas Guerrero, jefa, y MBA Alonso Barrenechea Hernandez, jefe de 1a Unidad de Informacion de Presupuesto),
quienes expusieron, por solicitud de la Comision, el contenido de este Presupuesto Extraordinario.

En esa ocasion reiteraron que este documento presupuestario es por un monto de -¢1 554 911 155,08. Cifra que
se compone de dos rubros positivos (ingresos del periodo de Fondos corrientes por ¢10 539 902,49, y recursos de
vigencias anteriores del Vinculo Externo por la suma de ¢800 276 182,14), asi como de una reduccion de ¢2 365 727
239,71 en el Superavit de Compromisos de Fondos Corrientes, con el fin de ajustarlo al superavit real obtenido al 31 de
diciembre de 2020, por cuanto habia sido sobreestimado. Al respecto, detallaron el origen y el egreso de los recursos,
este ultimo seglin programa y partida.

En cuanto a los ¢10 539 902,49 provenientes de la Jafap y los cuales se destinan para realizar la sustitucion de un %4
de tiempo de la representacion de los funcionarios administrativos y docentes ante la Junta Directiva de la Jafap, la
CAFP pudo constatar que es el monto requerido para pagar de marzo a diciembre de 2021, ya que en el Presupuesto
extraordinario N.° 1 se habian contemplado los recursos que para cubrir los pagos correspondientes a los meses de
enero y febrero del presente.

Posteriormente, la CAFP conoci6 el criterio de la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU-R-176-A-2021), mediante
el cual, como parte de su analisis, recomendo solicitar a la Administraciéon una mayor justificacion técnica respecto a
la represupuestacion parcial de los ingresos por finaciamiento, ya que no se precisan las causas de la no incorporacion
de la totalidad del monto pendiente en la corriente presupuestaria (el detalle de esta sugerencia consta en el apartado
IV de este analisis). Por lo tanto, la CAFP, le solicit6é a la Administracion referirse sobre el tema (correo electronico
del 26 de agosto de 2021).
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En respuesta a este requerimiento, la Oficina de Administracion Financiera envié el oficio OAF-3234-2021, del 3 de
setiembre’®, mediante el cual manifesto:

En el Presupuesto extraordinario N.° 2-2021, se incorporan solamente los recursos de financiamiento que se estima serdan
ejecutados en el periodo vigente, por las siguientes razones:

1. Baja ejecucion de egresos en el Vinculo Externo: Los porcentajes historicos de ejecucion de los egresos en el
Vinculo Externo, por seccion presupuestaria, demuestran que el uso de los recursos percibidos no se realiza en su
totalidad en el mismo periodo, por lo que solamente se incorporan en el presupuesto los recursos necesarios que
requieren los proyectos de vinculacion externa para ejecutar las actividades operativas del periodo en vigencia.

2. Inconveniencia de incorporar al presupuesto recursos que no seran ejecutados: La incorporacion en la corriente
presupuestaria de recursos que se estima no serdn ejecutados, genera distorsiones en los porcentajes de ejecucion
del periodo y en el posterior andlisis de la evaluacion financiera institucional.

Asimismo, en el oficio OAF-3234-2021, la OAF elabor6 un analisis del comportamiento histérico de la ejecucion
de egresos, para cada una de las secciones presupuestarias del Vinculo Externo, con el objetivo de justificar la
incorporacion parcial de los recursos de financiamiento en el periodo 2021 (Véase el detalle en el adjunto N.° 4). A
continuacion se retoma la informacion referente al Superavit Especifico, Fondos Restringidos (Leyes y Convenios), el
cual es parte de este Presupuesto extraordinario. Al respecto, la OAF exteriorizo:

Superavit Especifico Fondos Restringidos (Leyes y convenios):

El monto no incorporado en el presupuesto 2021 correspondiente al superavit especifico al 31-12-2020 de Fondos
Restringidos (Leyes y convenios), es por ¢4 517,0 millones, segun se detalla en el cuadro N.° 5:

Cuadro N.° 5

Superdvit Especifico del Vinculo Externo al 31 de diciembre de 2020,
Estimacidn en Presupuasto Ordinaric 2021

(en millones)
Presup.
Superavit Ordinario
SUPERAVIT LIBRE VINCULO EXTERND al 31-12-2020 201 Diferencia
FOMDOS5 RESTRINGIDOS [LEYES ¥ CONVENIOS) | 6 859,1 | 23421 | 45170

De ese saldo pendiente se esta incorporando la suma de ¢329,6 millones, que representa un 7,30%, y se aplica en el refuerzo
presupuestario de los siguientes proyectos, para asegurar la disponibilidad suficiente en el periodo actual:

Fonda Wombre del provach Superadt Pritupsestn | Presup. Exiraord.

Aesteegd 3 N-12000 | Ordinaris N3 FEE
1325 WPORTE CORTE SUPFEMA ABTICALORSLTOROS AROCOS 10 #42 450,18) 5 000 /000,00 4 47 463 55'
38 DEFENSORIA HABITANTES - CONSLLTORIDS URIDOS | 2HaTH “J: 2 W08 D00, 00 BEIREE
1548 |LEY B % INPUESTD S0BRE COMBUSTIBLE COHAW VEAT 00040 1 4ES00DO0000 BT BE0S0R 4|
T ._:.EY.EK:E.f;‘CI'ﬁ ROL CALIDAD D€ ALMENTOS | wsmenmzs] zoooomand 21463083
0.0

113 JLEY DE PESCA NO 546 SEDE GUANACASTE

ki) {LEY TETT SETE REGRONAL DE LIMDH 0

0.008 3 D0 000,00

G {LEY DE PESCA NO! B436 SELE DEL CARIBE

| TOTAL POR NOORPORAR EN PRESUP. EXTRAORD. Ho, 23001 e s

Se reitera que la incorporacion de este saldo pendiente en el presupuesto 2021, mds alla de las cifras incorporadas,
ampliaria la brecha entre la ejecucion real y los recursos sobrantes, lo que ocasionaria un porcentaje de ejecucion avin mas
bajo que el observado en los ultimos arios (...).

Finalmente, con respecto al tema del superavit en el vinculo externo, la OAF indicod que, de conformidad con lo
solicitado por el Consejo Universitario en la sesion N.° 6332, punto 2 del articulo 7, y en la sesion N.° 6405, punto
1 del articulo 2B, la Administracion se encuentra realizando el diagnostico y andlisis del comportamiento de la
ejecucion presupuestaria del Vinculo Externo, asi como del marco normativo y procedimental, con el fin de fortalecer
los mecanismos que favorezcan la ejecucion y con ello la reduccion de los superavits acumulados que se presentan en
los Estados Financieros de la Institucion.

16  Informacion enviada a este Organo Colegiado por la Rectoria, mediante el oficio R- 6193-2021, del 6 de setiembre de 2021.
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Por otra parte, con respecto al tema del superavit libre, el Consejo Universitario ha tomado varios acuerdos, razén por
la cual la CAFP, mediante correo electronico del 1.° de setiembre de 2021, le solicitd a la Administracién manifestar
si para este caso —especificamente sobre el ingreso denominado Superavit Libre, Fondos del Sistema CONARE—
aplican los acuerdos del Consejo Universitario, de ser asi emitir las apreciaciones que correspondan. En atencion
a esta solicitud, la Oficina de Administracion Financiera exteriorizé que los acuerdos del Consejo Universitario se
refieren al superavit libre de los Fondos Corrientes y, por lo tanto, no son aplicables al Superavit Libre, Fondos del
Sistema CONARE; ademas, aclar6 que se denominan superavit libre porque asi lo requirié la Contraloria General de la
Republica; sin embargo, no son recursos de libre disposicion. La respuesta completa de la OAF consta en el apartado
II1, punto 6 de este dictamen.

Finalmente, la CAFP concluye que el Presupuesto Extraordinario N.° 2-2021 cumple con los tramites y controles
administrativos correspondientes.

Por lo tanto, se somete para analisis del Consejo Universitario el dictamen del Presupuesto Extraordinario N.° 2-2021.
PROPUESTA DE ACUERDO
La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios presenta la siguiente propuesta de acuerdo:

1. La Oficina de Planificacion Universitaria, mediante el oficio OPLAU-745-2021, del 11 de agosto de 2021,
remitié a la Rectoria el Presupuesto Extraordinario N.° 2-2021 y la adenda al Plan Anual Operativo 2021. Por
su parte, la Rectoria aprobo y envio al Consejo Universitario ambos documentos para su analisis (oficio R-5520-
2021, del 12 de agosto de 2021).

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA explica que hay un lapso mayor porque algunas de las
justificaciones tardaron en llegar; entre ellas, la de la Oficina de Administracion Financiera (OAF). Contintia
con la lectura.

2. El Presupuesto Extraordinario N.° 2-2021 es por un monto -¢1 554 911 155,08 (menos mil quinientos cincuenta
y cuatro millones novecientos once mil ciento cincuenta y cinco colones con 08/100), y esta conformado por los
siguientes ingresos:

Detalle Monto
Presupuesto total -1 554 911 155,08
Fondos corrientes -2 355 187 337.22
Fondos corrientes, del periodo 10 539 902,49
Transferencias Corrientes del Sector Privado 10 539 902,49
Fondos corrientes, de Financiamiento -2 365 727 239,71
Superavit Compromisos Fondos Corrientes FEES -2365 727 239,71
Vinculo externo 800276 182.14
Vinculo externo, de Financiamiento 800 276 182,14
Superavit Libre, Fondo del Sistema CONARE 470 645 106,91
Superavit Especifico, Fondos Restringidos (Leyes y Convenios) 329 631 075,23
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El monto total del Presupuesto Extraordinario N.° 2-2021, se distribuye seglin programa y partida, de la siguiente
manera:

Desglose seglin programa Desglose seglin programa

Programa Monto Partida Monto
Docencia -221 449 499,78
Investigacion -349 102 983,33

Partida 0 Remuneraciones 207908 140,45
— - Partida 1 Servicios -237 769 B26,45
Accion Social -350 878 953,40
| i i ini = a0
Administracion 613 586 205.15 Parfida 2 Materiales y Suministros 258 588 090,23
Direccian Superior 420 959 162,34 Parlida 5 Bienes Duraderos -1 274 920 448 62
Desarrollo Regional L440 852 675.75 | Parlida 6: Transferencias Corrientes 8459 069,77

La Oficina de Contraloria Universitaria, mediante el oficio OCU-R-176-A-2021, del 25 de agosto de 2021,
expuso su criterio referente al Presupuesto Extraordinario N.° 2-2021. Al respecto, manifestd que su analisis
consistio en verificar que este Presupuesto haya cumplido con los tramites y controles administrativos vigentes,
asi como con los principios y normas basicas que regulan el proceso presupuestario y contable.

Por lo tanto, de acuerdo con el alcance del analisis, la OCU se refirié a cada una de las fuentes de ingreso, a
saber: 1) la transferencia de la Jafap, 2) el Superavit del Vinculo externo (Superavit Libre, Fondos del Sistema
CONARE y Superavit Especifico, Fondos Restringidos (Leyes y Convenios), 3) y el Superavit de Fondos
Corrientes; asimismo, realizé un cuadro resumen en el que se desglosan los egresos por programa y partida.

Especificamente sobre el ingreso por 329,63 millones de colones, proveniente del Superavit Especifico, Fondos
Restringidos (Leyes y Convenios), manifesto:

El monto que se incluye de este superavit es parcial, al respecto en las justificaciones se indica que es “debido a que
se proyecta que ese serd el monto ejecutable, con lo cual se lograran alcanzar las metas y objetivos de las actividades,
proyectos y programas del vinculo externo en el periodo 2021

Presupueste Extracrdinario 2-2021
Superdvit Especifice Fondos Restringidos
(eifras vn millones de colones)

Nuperdvit Presupuesto

al 31-12-2020 | Ordinario 2021 | Fendiente

Nuperdvit Expecifice Vinculo Externo

Fondos Restringidos (Leves v

. 6 85908 2 342,10 4 51698
CONVENIOs)

Fuwenre: Justificactin de Ingresos v Egresos Presupuesto Extraordinario N°2-202]

Sobre este aspecto es relevante que se brinde una justificacion detallada, dado que no esta desarrollado en forma precisa,
el tratamiento que se le da a la represupuestacion parcial de los ingresos por financiamiento, segun las causas que motivan
su no incorporacion y el desarrollo que se haga a partir del concepto de presupuesto plurianual.

Por esa razon, la OCU recomendo solicitarle a la Administracion una mayor justificacion técnica en relacion con
la represupuestacion parcial de los ingresos por financiamiento.

Asimismo, de conformidad con lo sefialado por la Oficina de Administracion Financiera (OAF-3036-2021), la
OCU informo6 que no se ha ejecutado ninglin gasto que se financie con los recursos presupuestarios incluidos en
este presupuesto.

La Oficina de Administracion Financiera, en respuesta a larecomendacion de la OCU de argumentar técnicamente
la represupuestacion parcial de los ingresos por financiamiento, manifest6: En el Presupuesto extraordinario
N.° 2-2021, se incorporan solamente los recursos de financiamiento que se estima serdn ejecutados en el
periodo vigente, por las siguientes razones:
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1. Baja ejecucion de egresos en el Vinculo Externo: Los porcentajes historicos de ejecucion de los egresos en el
Vinculo Externo, por seccion presupuestaria, demuestran que el uso de los recursos percibidos no se realiza en su
totalidad en el mismo periodo, por lo que solamente se incorporan en el presupuesto los recursos necesarios que
requieren los proyectos de vinculacion externa para ejecutar las actividades operativas del periodo en vigencia.

2. Inconveniencia de incorporar al presupuesto recursos que no seran ejecutados: La incorporacion en la corriente
presupuestaria de recursos que se estima no seran ejecutados, genera distorsiones en los porcentajes de ejecucion
del periodo y en el posterior andlisis de la evaluacion financiera institucional (...).

Concretamente, en lo que respecta a la represupuestacion parcial del Superavit Especifico, Fondos Restringidos
(Leyes y Convenios), la OAF manifesto: la incorporacion de este saldo pendiente en el presupuesto 2021, mas
alla de las cifras incorporadas, ampliaria la brecha entre la ejecucion real y los recursos sobrantes, lo que
ocasionaria un porcentaje de ejecucion aun mas bajo que el observado en los ultimos aiios (...).

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA aclara que lo anterior lo hicieron mediante un correo electronico,
el 1.° de setiembre 2021, con lo cual pudieron concluir el trabajo de preparacion del dictamen y someterlo
a consideracion de la Comision. Continua con la lectura.

6. Los acuerdos del Consejo Universitario que versan sobre el superavit libre, y los cuales fueron adoptados en las
sesiones: N.° 5449, articulo 3, punto 2, del 1.° de junio de 2010, N.° 5643, articulo 4, punto 2, del 21 de junio
de 2012, y N.° 5822, articulo 7, punto 2, del 2 de julio de 2014, no aplican a este documento presupuestario, de
conformidad con la siguiente justificacion expuesta por la Oficina de Administracion Financiera: Este superavit
de Vinculo Externo se clasifica como “superavit libre” en atencion a las disposiciones de la Contraloria
General de la Republica en los oficios DFOE-SOC-0868-2018 y DFOE-SOC-1054-2018, a raiz de las cuales,
a partir de la liquidacion presupuestaria del periodo 2018, los saldos presupuestarios que la Universidad
clasificaba en su normativa interna como “Superavit Especifico” se debieron clasificar dentro del “Superavit
Libre” y presentarlos asi en los Estados Financieros y Ejecucion Presupuestaria. Por lo tanto, se aclara que
la clasificacion y denominacion como “superavit libre” para recursos asociados al Vinculo Externo se utiliza
a partir del ario 2018, sin embargo, los acuerdos del Consejo Universitario son de fechas anteriores, con lo
cual se concluye, y reitera, que fueron emitidos para ser aplicados al superavit libre de los Fondos Corrientes
institucionales (correo electronico del 1.° de setiembre de 2021).

ACUERDA

Aprobar el Presupuesto Extraordinario N.° 2-2021, por un monto total de -¢1 554 911 155,08 (menos mil quinientos
cincuenta y cuatro millones novecientos once mil ciento cincuenta y cinco colones con 08/100) y la respectiva adenda
al Plan Anual Operativo 2021.”

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA agradece a los miembros de la Comisién M.Sc. Ana Carmela
Velazquez, Dr. Carlos Palma, MBA Marco Vinicio Calvo, Srta. Maité Alvarez, Dr. Roberto Guillén; también
agradece a la Mag. Martha Alejandra Navarro, analista de la Unidad de Estudios, por su colaboracion con
el dictamen.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra al Dr. German Vidaurre

EL DR. GERMAN VIDAURRE consulta cual es el impacto para la Universidad en esas rebajas; es
decir, hay algunas areas sustantivas. Reconoce la necesidad de hacerlo y, en ese sentido, luego le pueden
contestar.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA responde, en primer lugar, que lo fundamental es que cuando se
prepara un proyecto de presupuesto —no para este extraordinario, sino para el ordinario— lo hacen solo por
el supuesto de ingresos que provienen de vinculo externo remunerado o de fondos del Consejo Nacional de
Rectores (Conare), que son fondos del FEES; entonces, se parte de los supuestos de esos ingresos. En este
caso, es necesario realizar el ajuste de rebaja, porque los ingresos que se proyectaron que se iban a tener no
fueron tales. Amplia que el riesgo de no aprobarlo es que al final del afio, al sefialar que la diferencia entre
el presupuesto y lo ejecutado, se dejaba una brecha muy grande sin ejecutar. Los reajustes que se deben
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de hacer son de acuerdo con esos servicios o tareas para los cuales ya no hay financiamiento. Recuerda
que en las modificaciones que han presentado (y que ya han sido varias y en una secuencia rapida) se han
retrasado partidas significativas. como becas, software (en alglin momento de la virtualizacion porque ese
es el manejo virtual de la biblioteca), apoyo de Internet para los estudiantes y otras partidas que han sido
reforzadas, en virtud de que haya una disminucion de la masa salarial.

EL DR. GERMAN VIDAURRE agradece al Ph.D. Guillermo Santana.
EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA apunta que es un ajuste necesario.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece al Ph.D. Guillermo Santana por su exposicion y las
respuestas claras a las consultas del Dr. German Vidaurre. Seguidamente, somete a votacion la propuesta
de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Srta. Maité Alvarez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc.
Miguel Casafont, MTE Stephanie Fallas, Prof. Cat. Madeline Howard, Dr. Carlos Palma, Srta. Ximena
Obregon, Ph.D. Guillermo Santana, M.Sc. Ana Carmela Veldzquez, Dr. Germéan Vidaurre y M.Sc. Patricia
Quesada.

TOTAL: Doce votos.
EN CONTRA: Ninguno.
LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece al sefior rector por estar presente en ese importante caso.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA agrega que, a raiz de la pregunta del Dr. Vidaurre, hay otra
consideracion que se debe tener con esos ajustes: la aplicacion de la regla fiscal. Para el afio pasado, la regla
fiscal era de 4,23% de tope de crecimiento; para el afio que viene es mucho mas pequenio, un 2%; también,
empieza a regir esa restriccion, muy severa, sobre los presupuestos que vayan a tener; de modo que los
ajustes que hagan son en beneficio de garantizarse una posible aplicacion de la regla fiscal; esto prefiere

conversarlo mas adelante, porque van a tener la oportunidad con la presentacion del Plan-Presupuesto para
el 2022.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece al Ph.D. Guillermo Santana.
EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ aclara que la regla fiscal, para el proximo afio, es de 1,96 %.

**¥%4 las quince horas y veintiun minutos, sale el Dr. Gustavo Gutiérrez. ****

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ se refiere al tema de la comision especial, consulta si no
debe quedar conformada esa comision o si la Direccion lo propondria posteriormente.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD explica que no se aprob6 la conformacion porque a partir
del afio 2021 se incoporardn nuevos miembros, esta a punto de darse un cambio en la conformacion de
los miembros, asi que no les parecid prudente hacerlo en este momento; ademas, quienes elaboraron la
propuesta no lo hicieron tomando en consideracion que el decanato del SEP esta en proceso de transicion,
asi que deben darle un tiempo a la sefiora decana para que conozca toda la normativa. Entonces, eso queda
pendiente para la persona que ocupard la Direccion del Consejo Universitario el proximo afio.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ ofrece participar en la comision especial por un interés
relacionado con el caso que tiene la Comision de Estatuto Organico sobre la conceptualizacion del SEP;
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ese es un tema pendiente por trabajar con la nueva decana. No obstante, estan preocupados con respecto al
avance y al desarrollo del SEP, y el tema esta muy relacionado con el modelo que se quiere de educacion
superior en la Universidad.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece a la M.Sc. Ana Carmela Velazquez y le indica que van a
tenerla en cuenta cuando vayan a conformar la nueva comision.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Oficina de Planificacion Universitaria, mediante el oficio OPLAU-745-2021, del 11 de agosto
de 2021, remitio a la Rectoria el Presupuesto Extraordinario N.° 2-2021 y la adenda al Plan
Anual Operativo 2021. Por su parte, la Rectoria aprobé y envié al Consejo Universitario ambos
documentos para su analisis (oficio R-5520-2021, del 12 de agosto de 2021).

2. El Presupuesto Extraordinario N.° 2-2021 es por un monto -¢1 554 911 155,08 (menos mil
quinientos cincuenta y cuatro millones novecientos once mil ciento cincuenta y cinco colones con
08/100), y esta conformado por los siguientes ingresos:

Detalle Monto

Presupuesto total

-1554911 155,08

Fondos corrientes

-2 355187 337,22

Fondos corrientes, del periodo 10 539 902,49
Transferencias Corrientes del Sector Privado 10 539 902,49
Fondos corrientes, de Financiamiento -2 365 727 239,71

Superavit Compromisos Fondos Corrientes FEES

-2 365727 239,71

Vinculo externo

800276 182,14

Vinculo externo, de Financiamiento

800 276 182,14

Superavit Libre, Fondo del Sistema CONARE

470 645 106,91

Superavit Especifico, Fondos Restringidos (Leyes y Convenios)

329 631 075,23

3. El monto total del Presupuesto Extraordinario N.° 2-2021, se distribuye segun programa y

partida, de la siguiente manera:

Desglose segun programa

Desglose segun programa

Programa Monto Partida
Docencia -221 449 499,78
| .349102983,33
-350 878 953,40
-613 586 205,15

Investigacion : -
— - Partida 1 Servicios
Accion Social

Administracion

Direccion Superior

Partida 0 Remuneraciones

Partida 2 Materiales y Suministros
420 959 162,34 | Partida 5 Bienes Duraderos

Desarrollo Regional -440 852 675,75 | Parlida 6: Transferencias Corrientes

Monto
207908 140,45
-237 769 826,45
-258 588 090,23
20 448,62
8459 069,77

4 97,
=] £l

[y
i

4. La Oficina de Contraloria Universitaria, mediante el oficio OCU-R-176-A-2021, del 25 de agosto
de 2021, expuso su criterio referente al Presupuesto Extraordinario N.° 2-2021. Al respecto,
manifestd que su analisis consistio en verificar que este Presupuesto haya cumplido con los
tramites y controles administrativos vigentes, asi como con los principios y normas basicas que
regulan el proceso presupuestario y contable.
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Por lo tanto, de acuerdo con el alcance del analisis, la OCU se refirié a cada una de las fuentes de
ingreso, a saber: 1) la transferencia de la Jafap, 2) el Superavit del Vinculo Externo (Superdvit
Libre, Fondos del Sistema CONARE y Superdavit Especifico, Fondos Restringidos [Leyes y
Convenios/, y 3) el Superavit de Fondos Corrientes; asimismo, realizé un cuadro resumen en el
que se desglosan los egresos por programa y partida.

Especificamente sobre el ingreso por 329,63 millones de colones, proveniente del Superavit
Especifico, Fondos Restringidos (Leyes y Convenios), manifesto:

El monto que se incluye de este superavit es parcial, al respecto en las justificaciones se indica que es “debido
a que se proyecta que ese serd el monto ejecutable, con lo cual se logrardn alcanzar las metas y objetivos de
las actividades, proyectos y programas del vinculo externo en el periodo 2021

Presupuesto Extraordinario 2-2021
Superdvit Especifico Fondaos Restringidos
{cifras en millones de colones)

A ¥ Db T Superdvit Presupuesto o
Superdvit Especifico Vincalo Externo al 31-12-2020 | Ordinarie 2021 Pendiente
Fondos Restringidos (Leyes y 6 859,08 2342,10| 451698
CONVENONs)

Fuente: Justificacion de Ingresos v Egresas Presupnesto Extraordinario N°2-2021

Sobre este aspecto es relevante que se brinde una justificacion detallada, dado que no estd desarrollado en
forma precisa, el tratamiento que se le da a la represupuestacion parcial de los ingresos por financiamiento,
segun las causas que motivan su no incorporacion y el desarrollo que se haga a partir del concepto de
presupuesto plurianual.

Por esa razon, la OCU recomend6 solicitarle a la Administracion una mayor justificacion técnica
en relacion con la represupuestacion parcial de los ingresos por financiamiento.

Asimismo, de conformidad con lo sefialado por la Oficina de Administracion Financiera (OAF-
3036-2021), l1a OCU informé que no se ha ejecutado ningiin gasto que se financie con los recursos
presupuestarios incluidos en este presupuesto.

La Oficina de Administracion Financiera, en respuesta a la recomendaciéon de la OCU de
argumentar técnicamente la represupuestacion parcial de los ingresos por financiamiento,
manifest6: En el Presupuesto extraordinario N.° 2-2021, se incorporan solamente los recursos de
financiamiento que se estima serdn ejecutados en el periodo vigente, por las siguientes razones:

1. Baja ejecucion de egresos en el Vinculo Externo: Los porcentajes historicos de ejecucion de los
egresos en el Vinculo Externo, por seccion presupuestaria, demuestran que el uso de los recursos
percibidos no se realiza en su totalidad en el mismo periodo, por lo que solamente se incorporan en el
presupuesto los recursos necesarios que requieren los proyectos de vinculacion externa para ejecutar
las actividades operativas del periodo en vigencia.

2. Inconveniencia de incorporar al presupuesto recursos que no serdn ejecutados: La incorporacion
en la corriente presupuestaria de recursos que se estima no serdn ejecutados, genera distorsiones
en los porcentajes de ejecucion del periodo y en el posterior andlisis de la evaluacion financiera
institucional (...).

Concretamente, en lo que respecta a la represupuestacion parcial del Superdvit Especifico, Fondos
Restringidos (Leyes y Convenios), la OAF manifesto: la incorporacion de este saldo pendiente en el
presupuesto 2021, mds alld de las cifras incorporadas, ampliaria la brecha entre la ejecucion real y
los recursos sobrantes, lo que ocasionaria un porcentaje de ejecucion aun mds bajo que el observado
en los ultimos aiios (...).
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6. Los acuerdos del Consejo Universitario que versan sobre el superavit libre, y los cuales fueron
adoptados en las sesiones: N.° 5449, articulo 3, punto 2, del 1.° de junio de 2010; N.° 5643, articulo
4, punto 2, del 21 de junio de 2012, y N.° 5822, articulo 7, punto 2, del 2 de julio de 2014, no
aplican a este documento presupuestario, de conformidad con la siguiente justificacion expuesta
por la Oficina de Administracion Financiera: Este superavit de Vinculo Externo se clasifica como
“superdvit libre” en atencion a las disposiciones de la Contraloria General de la Republica en los
oficios DFOE-SOC-0868-2018 y DFOE-SOC-1054-2018, araizdelas cuales, a partir de la liquidacion
presupuestaria del periodo 2018, los saldos presupuestarios que la Universidad clasificaba en su
normativa interna como “Superadvit Especifico” se debieron clasificar dentro del “Superdvit Libre” y
presentarlos asi en los Estados Financieros y Ejecucion Presupuestaria. Por lo tanto, se aclara que
la clasificacion y denominacion como “superavit libre” para recursos asociados al Vinculo Externo
se utiliza a partir del aiio 2018; sin embargo, los acuerdos del Consejo Universitario son de fechas
anteriores, con lo cual se concluye, y reitera, que fueron emitidos para ser aplicados al superdvit
libre de los Fondos Corrientes institucionales (correo electronico del 1.° de setiembre de 2021).

ACUERDA

Aprobar el Presupuesto Extraordinario N.° 2-2021, por un monto total de -¢1 554 911 155,08 (menos
mil quinientos cincuenta y cuatro millones novecientos once mil ciento cincuenta y cinco colones con
08/100) y la respectiva adenda al Plan Anual Operativo 2021.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 7

La Prof. Cat. Madeline Howard Mora presenta el Dictamen CE-2-2021 de la Comision Especial,
para el seguimiento de los acuerdos aprobados por el Consejo Universitario, relativos al Sistema de
Atencion Integral de Salud (SAIS), la problematica del Area de Salud y afines, y su relacién con la
Caja Costarricense de Seguro Social, y lo correspondiente a salud mental.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra a la Prof. Cat. Madeline Howard.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece a la M.Sc. Patricia Quesada, y sefiala que el
articulo 27 del Reglamento del Consejo Universitario establece que lo minimo que deben presentar es la
propuesta de acuerdo, asi que da lectura al dictamen a partir de la propuesta de acuerdo, que, a la letra, dice:

“ANTECEDENTES

1. En las sesiones N.° 6173, articulo 5, del 3 de abril de 2018; N.° 6200, articulo 3, del 3 de julio de 2018; N.° 6236,
articulo 5, del 8 de noviembre de 2018; N.° 6241, articulo 3, del 27 de noviembre de 2018; N.° 6310, articulo
6, del 5 de setiembre de 2019; N.° 6329, articulo 9, del 5 de noviembre de 2019; N.° 6337, articulo 5, del 28 de
noviembre de 2019, y N.° 6352, articulo 8, del 18 de febrero de 2020, el Consejo Universitario se pronuncié con
respecto a: el Sistema de Atencion Integral en Salud (SAIS), la problematica del area de la salud y su relacion
con la Caja Costarricense de Seguro Social, la situacion del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas
(PPEM) y la salud mental.

2. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6314, articulo 8, del 18 de febrero de 2020, conoci6 la Propuesta de
Direccion CU-4-2020, del 16 de enero de 2020, presentada por la Prof. Cat. Madeline Howard Mora, y acordé:

Crear una comision especial para el seguimiento de los acuerdos aprobados por el Consejo Universitario relativos al Sistema
de Atencion Integral de Salud (SAIS), la problemdtica del Area de Salud y afines y su relacién con la Caja Costarricense
de Seguro Social, y lo correspondiente a la salud mental. Esta comision tendra un plazo de un afio para rendir un informe;
estara coordinada por la Prof. Cat. Madeline Howard Mora, y conformada por Dra. Teresita Cordero Cordero y el Sr.
Marco Antonio Rodriguez Ramirez, representante de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica.
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3. La Direccion del Consejo Universitario remitié a la Comision Especial el expediente del caso Seguimiento
de los acuerdos aprobados por el Consejo Universitario relativos al Sistema de Atencion Integral de Salud
(SAIS), la problemdtica del Area de Salud y afines y su relacién con la Caja Costarricense de Seguro Social, y
lo correspondiente a salud mental (Pase CU-11-2020, del 20 de febrero de 2020).

4. En la sesion N.° 6386, articulo 3, del 28 de mayo de 2020, el Consejo Universitario, acordo:

Solicitar a la comision especial de seguimiento de los acuerdos aprobados por el Consejo Universitario relativos al Sistema
de Atencion Integral de Salud (SAIS), la problematica del Area de Salud y afines y su relacion con la Caja Costarricense
de Seguro Social, y lo correspondiente a salud mental, conformar una subcomision que se enfocard en el tema de la salud
mental.

5. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6441, articulo 6, del 12 de noviembre de 2020, conoci6 el primer
informe de la Comisién Especial encargada del seguimiento de los acuerdos relacionados con el Sistema
de Atencién Integral de Salud (SAIS), la problemética del Area de Salud y afines y su relacion con la Caja
Costarricense de Seguro Social, y otros asociados con la salud mental.

6. En la sesién N.° 6460, articulo 3, del 28 de enero de 2021, el Consejo Universitario acordo!”:
1. Integrar al M.Sc. Miguel Casafont Broutin, al Dr. Carlos Palma Rodriguez, a la MTE Stephanie Fallas Navarro
vy al Dr. German Vidaurre Fallas, asi como a una persona representante de la Federacion de Estudiantes de la
UCR, en la Comision Especial de seguimiento de los acuerdos aprobados por el Consejo Universitario relativos al

Sistema de Atencion Integral de Salud (SAIS), la problematica del Area de Salud y afines, y su relacién con la Caja
Costarricense de Seguro Social, y lo correspondiente a salud mental.

2. Aprobar una prorroga al 30 de noviembre de 2021 para que la Comision Especial presente el informe final.
ANALISIS
1. Origen del caso

En la sesién N.° 6352, articulo 8, del 18 de febrero de 2020, el Consejo Universitario conformé una comision especial
para dar seguimiento a los acuerdos aprobados por este Organo Colegiado en relacion con el Sistema de Atencion
Integral de Salud (SAIS), el Area de Salud y afines, y la salud mental.

Lo anterior, por cuanto la tematica en analisis resulta relevante para la Institucion, debido a que busca el desarrollo
acciones orientadas a garantizar la salud de la comunidad universitaria.

2. Propdésito

La Comision Especial fue designada para realizar las gestiones necesarias para dar seguimiento a los acuerdos tomados
por el Consejo Universitario en las sesiones N.* 6200, 6236, 6241, 6310, 6329, 6337, 6352, 6441.

Asi las cosas, se le asigna a la Comision la responsabilidad de recabar y analizar la informacién correspondiente para
determinar y resolver sobre el cumplimiento de los acuerdos aprobados en las sesiones citadas previamente.

3. Marco de referencia

A continuacion se sintetizan los principales temas abordados en los acuerdos tomados por el Consejo Universitario, los
cuales han sido objeto de analisis por parte de la Comision Especial.

3.1. Sistema de Atencion Integral de Salud (SAIS)

En la sesion N.° 5759, articulo 10, del 8 de octubre de 2013, el Consejo Universitario solicitd a la Administracion la
elaboracion de un informe con respecto a la situacion actual del SAIS. Este informe fue presentado en el afio 2014 y
fue analizado por la Prof. Cat. Madelide Howard Mora, quien elabor6 una propuesta (PM-DIC-18-013, del 27 de junio
de 2018) que fue conocida y aprobada en la sesiéon N.° 6200, articulo 3, del 3 de julio de 2018; posteriormente, en la
sesion N.° 6236, articulo 5, del 8 de noviembre de 2018 se modificaron algunos de los acuerdos adoptados.

17  En atencidn al oficio CE-1-2021, del 7 de enero de 2021, suscrito por la Prof. Cat. Madeline Howard Mora, coordinadora, Comision Especial.
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Con respecto a las sesiones sefialadas, al 2021, estaban pendientes de cumplimiento los siguientes acuerdos:
1. Solicitar a la Rectoria:

a. Requerir a la Vicerrectoria de Docencia a que estimule que en los planes de estudio de las carreras del Area de la
Salud se refuercen los contenidos relativos a los determinantes sociales y la promocion de la salud de las personas. Este
trabajo desde las unidades académicas garantiza la formacion de profesionales que tengan interiorizada la filosofia de la
promocion de la salud mediante el trabajo en equipo.

La Vicerrectoria de Docencia determinara los mecanismos para garantizar su implementacion en el plazo de un ario.

(..)

4. Trasladar a la Asamblea Colegiada Representativa las siguientes resoluciones del VII Congreso: VU-19 Fortalecimiento
de la atencion integral de la salud del personal que labora en la Universidad de Costa Rica, y VU-23 Sistema de atencion
integrado para la atencion de la salud, de acuerdo con lo expuesto en el considerando 10.

3.2. Relacion entre las unidades académicas del Area de Salud vy afines con la Caja Costarricense de Seguro Social

(CCSS), asi como el analisis de la problematica del Area de Salud

La Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) y la Universidad de Costa Rica (UCR), como instituciones
comprometidas en la busqueda del bien de la colectividad y el mejoramiento de la calidad de vida de las personas,
poseen una relacion amplia y compleja, la cual ha permitido la formacion de profesionales en el Area de la Salud.

Este trabajo conjunto se ha desarrollado en el marco de diversos convenios. En el caso de la Universidad de Costa Rica,
esta responsabilidad recae sobre la Rectoria, representacion delegada histdricamente en la Vicerrectoria de Docencia;
no obstante, la negociacion de estos convenios, actualmente, fue encargada a la Vicerrectoria de Investigacion.

A pesar de la buena relacion entre ambas instituciones, existe una serie de situaciones que intervienen en la relacion
entre la CCSS y las unidades académicas del Area de Salud, a saber:

a) La CCSS otorga mayor flexibilidad a profesionales en Medicina, pero no asi de otras disciplinas del Area de la
Salud o afines, debido a que les limita realizar labores docentes en los horarios de ejecucion de labores clinicas,
aunque la poblacion estudiantil realiza dichos procedimientos y practicas en el centro hospitalario.

b) Un gran niimero de docentes labora para la Escuela de Medicina en los hospitales con nombramientos ad
honorem o jornadas inferiores al % tiempo completo. Lo anterior, debido a que estas personas laboran tiempo
completo con la CCSS y la superposicion horaria dispuesta por ley impide nombrarles de acuerdo con el trabajo
que estan realizando, por lo que para la Universidad de Costa Rica resulta invaluable el rol que desempefian en
la formacion de la poblacion estudiantil de grado y posgrado.

¢) Relacion de dependencia (muy alta, alta, media, baja, muy baja o inexistente)'® entre las unidades académicas
del Area de Salud y afines y la CCSS, dada la importancia de que el estudiantado desarrolle algunas destrezas,
habilidades y competencias para las cuales se requiere que asistan a los centros hospitalarios; esto, en el
contexto de cursos que forman parte de la malla curricular del plan de estudios. En el anexo N.° 1 se detalla la
dependencia de las unidades de Area de Salud y la problemética ligada a esta para cada caso.

d) Necesidad de disponer de infraestructura propia, debido a que la CCSS ha manifestado la posibilidad de disponer
de los espacios ocupados por la Universidad de Costa Rica.

e) Lasituacion del Programa de Posgrado en Especialidades Medicas, a cargo del SEP, en cuanto a la infraestructura
y el nombramiento del personal docente que colabora con el Programa.

Tomando en cuenta lo anterior, los acuerdos adoptados en esta materia pretenden atender la problematica de los campos
clinicos, los espacios que ocupa la UCR en los hospitales, la negociacion de los convenios con la CCSS y la situacion
del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas.

3.3. Salud mental

18  Esta relacion se determina por medio de los siguientes factores: 1. Necesidad de campos clinicos. 2. Numero de cursos de la malla curricular
que requieren la realizacion de practicas clinicas en centros hospitalarios. 3. Tipo de practicas desarrolladas en centros hospitalarios. 4. Nivel
del plan de estudios donde se inician las practicas clinicas en los centros hospitalarios. 5. Tipo de centro hospitalario requerido (primer,
segundo o tercer niveles). 6. La identificacion y aprovechamiento, o no, de espacios alternativos para las practicas clinicas.
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De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la salud mental es un estado de bienestar en el que la
persona realiza sus capacidades y es capaz de hacer frente al estrés normal de la vida, de trabajar de forma productiva
y de contribuir a su comunidad. En este sentido, la salud mental es el fundamento del bienestar individual y del
funcionamiento eficaz de la comunidad.

Desde la perspectiva institucional, cabe sefialar que las Politicas Institucionales de la Universidad de Costa Rica 2021-
2025, en el Eje III. Cobertura y equidad, establecen que la Universidad de Costa Rica se compromete a:

3.2.1 Fortalecer los servicios y programas de apoyo para la poblacion estudiantil universitaria, que integren las siguientes
dimensiones: la personal-social, la socioeconomica, la vocacional-ocupacional, la educativa, la accesibilidad y la de salud
integral, mediante su promocion (particularmente la salud mental).

Lo anterior, también en el marco del articulo 40 de la Convencion Colectiva de Trabajo de la Universidad de Costa
Rica, el cual determina que la Universidad mejorard, de manera progresiva, las condiciones de infraestructura,
recursos humanos y financieros que fortalezcan la proteccion y garanticen la atencion integral de la salud de las
personas trabajadoras, mediante servicios de calidad, con calidez, eficacia y oportunidad.

Finalmente, es necesario considerar que los trastornos mentales son el resultado de diversos factores propios del
ambiente en que se desarrolla la persona, tales como: sucesos estresantes, problemas familiares, enfermedades del
sistema nervioso central y abuso o dependencia de alguna sustancia psicoactiva, situacién que actualmente podria
agravarse a raiz de la pandemia de COVID-19.

REFLEXIONES DE LA COMISION

El Area de Ciencias de la Salud se compone de la siguiente manera:

Area deSalud
__-'-'_--F_-r-- .-""-r. ‘I\-_-‘--_-\-_"ﬂ-—_
E — & A, ——
3 Farmacia Microbiclogia Odontologia Medicina
; |
Y

| 1. Enfermeria
E 2 Medicina
3 3 Nutricion

4, Salud Publica

5. Tecnologias en Salud

Esta area ofrece gran diversidad de opciones académicas de bachillerato y licenciatura, ademads de posgrados vinculados
con una especialidad, maestria y doctorado.

Para efectos de este analisis, se toman en cuenta la Escuela de Psicologia y la Escuela de Trabajo Social (pertenecientes
a la Facultad de Ciencias Sociales), debido a la dindmica de estas carreras en la atencion de personas y la necesidad de
disponer de espacios dentro de los centros hospitalarios de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) para llevar
a cabo practicas profesionales y contribuir de esta manera en la formacion profesional del estudiantado mediante el
desarrollo de habilidades, competencias y destrezas en esos espacios.

Tomando en cuenta que la Comision Especial modificéd su conformacion a inicios del afios 2021, la coordinacion
realizé en marzo una reunion introductoria para contextualizar a sus nuevos miembros sobre el origen de los acuerdos
y la responsabilidades de la Comision en el seguimiento de estos.

Adicionalmente, en abril, se recibi6 al Dr. Jaime Caravaca Morera, director de la Oficina de Bienestar y Salud (OBS),
quien se refirio al trabajo desarrollado por la Oficina y las medidas adoptadas para el cumplimiento de los acuerdos
tomados por el Consejo Universitario que se encuentran vinculados directamente con la OBS.

En esta reunion, el Dr. Caravaca se refirid a los retos y desafios de la Institucion en materia de salud, los cuales
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coinciden con las tematicas de los acuerdos del Consejo Universitario. Ademas, detalld el proceso establecido para
la elaboracion del diagndstico de salud de la comunidad universitaria, asi como las gestiones realizadas, hasta ese
momento, para dar inicio a la recoleccion de informacion correspondiente a la poblacion estudiantil.

En una tercera ocasion, la Comision Especial analizé la informacion enviada hasta agosto 2021 para identificar los
acuerdos cumplidos y proceder con el seguimiento a los acuerdos sobre los cuales se obtuvo informacién parcial
o no fue recibida ninguna comunicacion. Asi las cosas, se solicitdo informacion a la Vicerrectoria de Docencia'®, la
Rectoria®, el Centro de Evaluacion Académica® y la Oficina de Bienestar y Salud®.

El analisis que se presenta seguidamente toma en cuenta la informacion reciba en la Comision Especial por parte de la
Administracion y el trabajo realizado por las comisiones permanentes del Consejo Universitario, en relacion con los
acuerdos pendientes de cumplimiento.

A continuacidn, se expondran los aspectos tomados en cuenta por la Comision para justificar los acuerdos propuestos
en este dictamen.

ACUERDOS CUMPLIDOS

En este apartado se presentan inicamente los acuerdos en los cuales se recopil6 la informacion suficiente para dar por
cumplido el encargo realizado por el Organo Colegiado, segiin sesion. La informacion sobre los acuerdos pendientes se
encuentra detallada en el anexo N.° 2, y corresponde a los casos en los cuales no se dispuso de la informacion necesaria
para el analisis y resolucion del acuerdo.

Tomando en cuenta lo anterior, este dictamen corresponde a un primer avance del trabajo de seguimiento asignado a la
Comision Especial; el dictamen final sera presentado en noviembre de 2021, de acuerdo con lo definido por el Consejo
Universitario.

Sesion N.° 6200, articulo 3, del 3 de julio de 2018%

En el marco del anélisis del Sistema de Atencion Integral en Salud (SAIS) la Comision da por cumplido el siguiente
acuerdo:

4. Trasladar a la Asamblea Colegiada Representativa las siguientes resoluciones del VII Congreso.: VU-
19 Fortalecimiento de la atencion integral de la salud del personal que labora en la Universidad de
Costa Rica, y VU-23 Sistema de atencion integrado para la atencion de la salud, de acuerdo con lo
expuesto en el considerando 10.

La Comisién Especial estima que este acuerdo puede darse por cumplido tomando en cuenta la imposibilidad actual
de convocar a la Asamblea Colegiada Representativa, debido a la pandemia de COVID-19 y las implicaciones que
ha tenido en la dindmica universitaria. Ademas, se determino que el acuerdo exige el traslado de las resoluciones a la
Asamblea, accion que fue llevada a cabo oportunamente cuando se comunico el acuerdo correspondiente.

Sesion N.° 6310, articulo 6, del 5 de setiembre de 2019

En esta sesion se abordd la problematica del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas y se tomaron los
siguientes acuerdos:

1. Solicitar a la Comision de Docencia y Posgrado:

1.1. Analizar, a la luz del Reglamento de régimen académico y servicio docente, la problemdtica del personal
docente del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas (PPEM) en los centros hospitalarios, tomando
en consideracion la documentacion contenida en el estudio realizado por la Comision Especial Universidad,
Sociedad y Salud.

2. Solicitar a la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes:

2.2 Analice, en el Reglamento para la asignacion de recursos al personal universitario que participe en eventos
19  Oficio CE-16-2021, con fecha del 6 de agosto de 2021.
20  Oficios CE-17-2021, CE-18-2021, CE-19-2021 y CE-21-2021, todos del 6 de agosto de 2021.
21 Oficio CE-20-2021, del 6 de agosto de 2021.
22 Oficio CE-22-2021, con fecha del 6 de agosto de 2021.
23 Algunos de los acuerdos de esta sesion fueron modificados en la sesion N.° 6236, articulo 5, del 8 de noviembre de 2018.
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internacionales, la posibilidad de que al personal del PPEM con jornadas inferiores a un octavo de tiempo, asi
como a las personas con un nombramiento ad honorem, que formen parte de un convenio y posean un vinculo
permanente con la Institucion, se les reconozca este tipo de apoyo, de acuerdo con el interés institucional.

Cabe sefialar que el Consejo Universitario en la sesion N.° 6456, articulo 3, del 14 de diciembre de 2020, conocio el
dictamen de la Comision de Docencia y Posgrado (Dictamen CDP-17-2020, del 9 de diciembre de 2020) y acord6
desestimar la propuesta enviada por el Sistema de Estudios de Posgrado, pretendiente a crear una excepcion en el
Reglamento de régimen académico y servicio docente, para que el personal docente del Programa de Posgrado en
Especialidades Médicas con nombramientos inferiores a un % de tiempo completo y nombramientos ad honorem
pueda acceder a los beneficios que posee el personal docente que se encuentra en Régimen académico, lo anterior, en
razon de que violentaria el principio de igualdad ante la ley.

Con respecto a este mismo tema, la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes se refirié en el Dictamen
CCCP-9-2020, del 18 de noviembre de 2020, y en la sesion N.° 6445, del 24 de noviembre de 2020, se acordo:

3. Solicitar al decanato del Sistema de Estudios de Posgrado analizar la pertinencia de:

3.4 Realizar los estudios correspondientes, en coordinacion con la Direccion del PPEM, para determinar
la viabilidad de otorgar la doble titulacion (especialidad y maestria profesional) a las personas graduadas
de este programa.

En relacion con la doble titulacion a las personas graduadas del PPEM, mediante el oficio SEP-2515-2021, del 28
de junio de 2021, el Sistema de Estudios de Posgrado (SEP) informé que, desde el 2018, la directora médica en ese
entonces, la Dra. Lydiana Avila se reuni6 con el Decano del SEP para determinar la posibilidad de doble titulacién,
de manera que los médicos tuvieran la posibilidad de equiparar sus titulos en otros paises que piden una maestria
profesional y, en el caso de la Universidad de Costa Rica, contar con las aperturas de subir en el régimen académico.

Adicionalmente, se realiz6 una reunion con el personal de Régimen académico, en la que se mostraron algunos de los
trabajos finales de graduacion y la cantidad de créditos que implica una especialidad médica; no obstante, se sefialo
que, segun lo establecido por la Nomenclatura de Grados y Titulos de la Educacion Superior Universitaria Estatal, no
es posible que un plan de estudios de una Especialidad Profesional pueda continuarse con unos cursos mas y ofrecer
el titulo de maestria.

Tomando en cuenta lo anterior, se determina que la normativa actual no permite brindar dicha titulacion; sin embargo,
se reconoce la importancia de analizar con mayor detalle esta situacion, por lo que las personas miembros integrantes
de esta Comision Especial propondran proximamente al Organo Colegiado que, para el afio 2022, se conforme una
Comision Especial que realice el anélisis requerido para que se brinda la doble titulacion, asi como los mecanismos
que deberian definirse para tales efectos.

4. Solicitar a la Administracion llevar a cabo las gestiones pertinentes para que se cumpla lo siguiente:

4.6 Remitir al Consejo Universitario un informe sobre el avance de lo solicitado en los puntos 4.1, 4.2 y 4.4, en un
plazo de seis meses.

Finalmente, en atencion al Gltimo acuerdo adoptado, se constata que se ha recibido diversa informacion por parte de la
Administracion, con el detalle del avance sobre los puntos 4.1, 4.2 y 4.4, en un plazo de seis meses.

Sesion N.° 6329, articulo 9, del 5 de noviembre de 2019

De los acuerdos relacionados con la vinculacion de las unidades académicas del Area de Salud con la Caja Costarricense
de Seguro Social, se determina que deben darse por cumplidos los siguientes:

1. Solicitar a la Comision de Asuntos Estudiantiles valorar, en forma prioritaria, la modificacion del articulo 28,
inciso b), del Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil, relacionado con el beneficio de beca
de estimulo (Pase CAE-P-16-003, del 31 de marzo de 2016).

En el caso de este acuerdo, la Comision de Asuntos Estudiantiles present6 el Dictamen CAE-12-2020, del 23 de
noviembre de 2020, el cual fue conocido y acogido por el Consejo Universitario en la sesion N.° 6449, articulo 8,
del 1.° de diciembre de 2020, y acordd desestimar la propuesta de modificacion al articulo 28 del Reglamento de
Adjudicacion de Becas a la Poblacion Estudiantil, presentada por la Dra. Lizbeth Salazar Sanchez, directora de la

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6520, ordinaria Jueves 9 de setiembre de 2021 111

Escuela de Medicina, sobre la exclusion de la aplicacion de ese articulo a los docentes de la Escuela de Medicina que
estan nombrados en jornadas menores a medio tiempo y matriculados en estudios de posgrado. Lo anterior, de acuerdo
con el articulo 33 de la Constitucion Politica y los dictamenes de la Oficina Juridica (0OJ-686-2020 y OJ-840-2020).

2. Solicitar a la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes, que:

2.2. Analice, en el Reglamento para la asignacion de recursos al personal universitario que participe en eventos
internacionales, la posibilidad de que al personal del Area de Salud contratado para laborar en hospitales
con jornadas inferiores a un octavo de tiempo, asi como a las personas con un nombramiento ad honorem, que
formen parte de un convenio y posean un vinculo permanente con la Institucion, se les reconozca este tipo de
apoyo, de acuerdo con el interés institucional.

Sobre el analisis del Reglamento para la asignacion de recursos al personal universitario que participe en eventos
internacionales, la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes present6 el Dictamen CCCP-9-2020, 18
de noviembre de 2020, conocido en la sesion N.° 6445, del 24 de noviembre de 2020.

Sesion N.° 6337, articulo 6, del 28 de noviembre de 2019

En la sesion en andlisis se abordaron los problemas del Area de Salud y afines, y su relacion con la CCSS. De esa
manera se acordo:

1. Solicitar a la Comision de Asuntos Estudiantiles analizar, en forma prioritaria, la problematica de la permanencia
estudiantil en el ambito institucional.

A partir del primer acuerdo la Comision de Asuntos Estudiantiles presentd el Dictamen CAE-14-2020, del 8 de
diciembre de 2020, el cual fue visto en la sesion N.° 6453, articulo 11, del 10 de diciembre de 2020. En esa ocasion se
realizé un balance de la situacion de la permanencia.

Adicionalmente, en la sesion N.° 6443, articulo 10, del 19 de noviembre de 2020, se conoce el dictamen del caso:
Solicitar a la Comision de Asuntos Estudiantiles que analice el Informe: Seguimiento a poblacion estudiantil que indico
“bastante probable” la suspension de estudios, por motivo de la emergencia nacional y la consecuente virtualizacion
de las lecciones, y presentacion, en el téermino de cuatro meses, de las recomendaciones que se consideren pertinentes
(Dictamen CAE-9-2020), el cual aborda la permanencia en el contexto de la pandemia.

4. Solicitar a la Administracion llevar a cabo las gestiones pertinentes para que se cumpla lo siguiente:
4.11. Solicitar a la Vicerrectoria de Administracion:

4.11.1 Determinar las necesidades existentes en los edificios, que impliquen mejoras en cuanto
al cumplimiento del Codigo Sismico y la prevencion de incendios, asi como aquellas
que deben realizarse en forma prioritaria para garantizar que estos cumplan con las
condiciones requeridas para desarrollar de manera adecuada las actividades sustantivas
de la Universidad.

Con respecto a la solicitud para determinar las necesidades existentes en los edificios, que impliquen mejoras en cuanto
al cumplimiento del Coédigo Sismico y la prevencion de incendios, la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones
remitio el oficio OEPI-851-2021, con fecha del 16 de agosto de 2021, mediante el cual enlista los edificios que requieren
readecuarse para cumplir con las leyes vigentes, asi como el cronograma de trabajo definido para tales efectos.

Del Area de Salud, se identifico que la Facultad de Microbiologia, la Escuela de Enfermeria, la Facultad de Farmacia
y la Escuela de Tecnologias en Salud, requieren mejoras en sus edificios.

4.11.2. Dotar del equipo requerido, de acuerdo con los recursos institucionales, a la Facultad de
Microbiologia y a la Escuela de Tecnologias en Salud para el Bachillerato y Licenciatura en
Imagenologia Diagnéstica y Terapéutica.

En atencion al acuerdo anterior, se recibid el oficio CIEQ-233-2021, del 16 de agosto de 2021, suscrito por la
coordinacion de la Comision Institucional de Equipamiento (CIEQ), referente a los recursos asignados y el estado
del proceso para ambas unidades; esto, dentro de las posibilidades presupuestarias de la CIEQ y segtn las solicitudes
realizadas dentro del plan anual operativo.

4.12. Remitir al Consejo Universitario, en un plazo de cuatro meses, un informe sobre el avance de lo solicitado en
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los puntos 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7, 4.8 y 4.10. En el caso especifico del punto 4.9, lo solicitado se enviard
trimestralmente.

Se propone dar por cumplido el acuerdo 4.12., en vista de que se suministré la informacion segun lo requerido; esto, a
pesar de que los acuerdos 4.4, 4.5 y 4.6 atin no se puedan dar por cumplidos.

Sesion N.° 6441, del 12 de noviembre de 2020

Los acuerdos adoptados en sesion N.° 6441 pretendian enfatizar algunos de los temas desarrollados previamente y
garantizar el anélisis de la problematica del Area de Salud hacia la busqueda de soluciones.

Al respecto, a partir de la informacion remitida, la Comision Especial determind que se pueden dar por cumplidos los
acuerdos que se presentan a continuacion:

2. Solicitar a la Rectoria:

2.1. Realice las gestiones pertinentes para desarrollar una propuesta que garantice la vinculacion efectiva con el
sistema de salud costarricense y con la Red Iberoamericana de Universidades Promotoras de Salud (RIUPS).
Dicha propuesta deberd presentarse en el plazo de seis meses.

Mediante el oficio OBS-611-2021, del 15 de abril de 2021, la Oficina de Bienestar y Salud comunica que el dia 8 de
marzo de 2021, después de una serie de encuentros e informes intercambiados con el doctor Hiram Arroyo, presidente
de la Red Iberoamericana de Universidades Promotoras de Salud (RIUPS), la Universidad de Costa Rica fue certificada
como Universidad Promotora de la Salud, lo cual convierte a la Institucion en la primera universidad regional con este
reconocimiento.

2.3. Presente una propuesta para la vinculacion de los servicios ofrecidos por la OBS con las unidades académicas
del Area de Salud y afines. Dicha propuesta deberd presentarse en el plazo de seis meses.

La Oficina de Bienestar y Salud (oficios OBS-654-2021, del 20 de abril de 2021, y OBS-1418-2021, del 16 de agosto de
2021) informa las acciones tomadas para cumplir con el encargo del Consejo Universitario. El detalle de la vinculacion
de los servicios de la OBS con las unidades unidades académicas del Area de Salud y afines se presenta a continuacion:

Facultad de Farmacia: A partir de algunos cursos del Plan de Estudios, se vincula la Facultad con los servicios que
ofrece la Unidad de Servicios de Salud; de esta manera, se identifican espacios en los cuales la poblacion estudiantil de
Farmacia puede realizar actividades atinentes a su plan de estudios y colaborar con los procesos internos y la atencion
de las personas usuarias en la OBS.

Facultad de Microbiologia: En el Laboratorio Clinico de la Unidad de Servicios de Salud se realizan practicas
profesionales de grado (alrededor de 15 estudiantes por semestre), internado (4 estudiantes por semestre) y practicas
del Diplomado en Laboratorio Clinico (2 estudiantes por semestre). El tiempo de vinculacion con esta Facultad es
indefinido.

Facultad de Odontologia: Se vinculan por medio de cursos de grado, Trabajo Comunal Universitario (TCU), pasantias,
internado, entre otros, para desarrollar la actividad clinica docente, de accion social y de investigacion, correspondiente
a los programas técnicos, de pregrado y posgrado de la Facultad de Odontologia. De esa manera, para el I semestre
se da la vinculacion con el programa Técnico Especializado en Asistencia Dental Clinica y se espera que para el 11
Semestre se incluyan los estudiantes de grado del curso de Externado Clinico. Por rotacion se recibe un estudiante por
la capacidad instalada de la unidad.

Ademas, manifiesta que la OBS, en procura de la equidad de acceso a Servicios de atencion Integral en odontologia
para la comunidad Universitaria, se encargara de buscar la implementacion de politicas en salud que permitan fortalecer
la promocion de la Salud y la prevencion de enfermedades orales, asi como promover el acceso hacia los diferentes
servicios y estrategias implementadas por ambas partes.

Las actividades programadas son: Practica clinica en conjunto con el desarrollo de habilidades en promocion de la salud
y prevencion de enfermedades; practica del Técnico especializado en Asistencia Dental en la técnica de asistencia a
cuatro manos, toma de radiografias, preparacion de insumos (materiales dentales como instrumental) esterilizacion y
la dindmica de una clinica de atencion.
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Escuela de Enfermeria: Se colabora con las unidades de Servicios de Salud (USS) y Promocion de la Salud, en cursos
y proyectos de TCU con el proposito de facilitar a las personas estudiantes del modulo 4. Intervencion de Enfermeria
en la etapa de la Adultez Sana (dos tipos de rotacion: Rotacion Salud en el Trabajo y Rotacion Salud Sexual y
Reproductiva), un espacio para adquirir conocimientos cientificos y desarrollar habilidades que les permitan reconocer
las necesidades de las personas adultas.

Escuela de Tecnologias en Salud: La Unidad de Servicios de Salud se vincula con la carrera de Audiologia (Curso
de grado de la carrera de Audiologia curso AU-0014 Practica clinica supervisada I) y Terapia Fisica (cursos de grado
de la carrera de terapia fisica que se desarrollan en Centro Docente Asistencial de Fisioterapia). Ademads, en ambos
casos se permite que el area médica pueda referir a atencion en terapia fisica (a personas que presentan condiciones
neuromusculoesqueléticas de baja complejidad) o audiologia (evaluacién audioldgica, sospecha de hipoacusia,
personas que estén siendo evaluadas por alguna patologia que presente sintomas y signos que comprometan la audicién
o el equilibrio o a las que se les tenga que administrar algin tratamiento que pueda causar daflo ototdxico).

Escuela de Salud Publica: La vinculacion con esta Escuela se da con la Unidad de Promocion de la Salud. En el 2020
con el Proyecto Formativo Educacion para la Salud I y 11, y la practica de Proyecto Formativo a nivel de Licenciatura
(5 estudiantes).

Escuela de Nutricion: Con esta Escuela se trabaja en la Practica Electiva en Nutricion Pablica NU 2034 (un estudiante
la realiza con énfasis en Lactancia materna) y Practica Electiva en Nutricion Pablica con énfasis en atencion nutricional
para personas con enfermedades cronicas (dos estudiantes), ambas actividades por medio de la Unidad de Promocion
de la Salud.

Maestria en Enfermeria de Salud Mental y Psiquiatria: Con la Maestria en Enfermeria de Salud Mental y Psiquiatria
se colabora desde la Unidad de Promocion de la Salud, con el PF-0552 Sistematizacion de experiencias investigativas
con perspectiva de género, el PF-0540 Abordaje de Enfermeria en Salud Mental y Psiquiatria para la atencion de las
personas con sufrimiento psiquico y trastornos mentales, 18 estudiantes con atencion individualizada a 18 personas
trabajadoras.

Escuela de Psicologia: Ha sido una unidad académica clave para el desarrollo de acciones en materia de salud mental, a
saber: participacion protagonica de profesionales en el Proyecto Mishka, actualizacion en el Protocolo Institucional para
el abordaje integral del comportamiento suicida e intento de suicidio en la Universidad de Costa Rica, especificamente
de manera coparticipativa en actividades de promocion de la salud, prevencion del malestar emocional/ sufrimiento
psiquico y atencion a la conducta suicida.

Por otra parte, se han generado acciones de participacién de Escuela de Psicologia para los cursos de Psicologia del
Deporte en alianza con la Unidad de Programas Deportivos, Recreativos y Artisticos, la Catedra de Psicologia Laboral,
en alianza con la Unidad de Salud Ocupacional y Ambiental y el curso de Psicologia de la Salud, en alianza con las
Unidades de Servicios de Salud y Promocion de la Salud; asi como otros cursos optativos ofrecidos por la Escuela de
Psicologia y promocién de espacios para TCU y Trabajos Finales de Graduacion (TFG).

Escuela de Trabajo Social: De forma complementaria con la Escuela de Trabajo Social se estan realizando las
coordinaciones pertinentes para que el proximo afio, en alianza con la Unidad de Promocion de la Salud y la Unidad
de Servicios de Salud, se puedan realizar campos clinicos.

2.4. Coordine con la Vicerrectoria de Vida Estudiantil (ViVE), en conjunto con la Oficina de Bienestar y Salud, de
manera que se concluya la estructuracion del nuevo modelo de atencion de salud y los cambios necesarios a la
reglamentacion de la OBS para la implementacion efectiva de este modelo. Remitir un informe con lo solicitado en
el plazo de seis meses.

De acuerdo con la Oficina de Bienestar y Salud (oficio OBS-1419-2021, del 16 de agosto de 2021), desde inicios del
2021 se han llevado a cabo un conjunto de acciones orientadas hacia la operacionalizacion del Modelo de Promocion
de la Salud “Vida Creativa”, por lo que se concluye que la estructuracion del nuevo modelo de atencion de salud ha
finalizado y en este momento se encuentra en ejecucion.

Por otro lado, con respecto a los cambios en la reglamentacion, se realizaron las gestiones respectivas para el traslado
de la Oficina de Bienestar y Salud desde la Vicerrectoria de Vida Estudiantil hacia la Rectoria (oficios OBS-464-
2021, del 15 de marzo de 2021 y ViVE-1096-2021, del 15 de julio de 2021). Este caso se encuentra en analisis de la
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Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional del Consejo Universitario (Pase CU-67-2021, del
9 de agosto de 2021).

2.5 Requiera al Sistema de Estudios de Posgrado continuar la promocion de jornadas anuales de investigacion, con el
objetivo de estimular y destacar el esfuerzo de las personas estudiantes residentes en hospitales.

La Comision comprende los retos que la pandemia de COVID-19 ha presentado para el cumplimiento del acuerdo
citado, pero a pesar de las dificultades el Programa de Posgrado en Especialidades Médicas ha retomado de manera
paulatina sus actividades, tal y como lo manifesto en el oficio SEP-2346-2021, del 16 de junio de 2021, por medio del
cual adjunt6 el cronograma de presentacion, para julio 2021, de algunos trabajos finales de graduacion.

2.6. Continue, el proceso de autoevaluacion con fines de acreditacion de las distintas especialidades del PPEM, en
coordinacion con el decanato del SEP y la Direccion del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas.

El Sistema de Estudios de Posgrado (oficio SEP-1675-2021, del 4 de mayo de 2021) informa sobre los procesos que
se han realizado para la autoevaluacion con miras a la acreditacion de las especialidades médicas. En ese sentido,
sefala que en el 2016 se inici6 con las especialidades de Anestesiologia y Recuperacion, Cardiologia, Dermatologia,
Geriatria y Gerontologia, Ginecologia, Medicina Familiar, Medicina Interna, Pediatria y Reumatologia; sin embargo,
actualmente solo Anestesiologia y Recuperacion, Medicina Interna y Geriatria y Gerontologia se mantienen de manera
activa en el proceso.

Como parte de este proceso se han obtenido avances en laredaccion de la mision y vision, el perfil académico profesional,
la transformacion de los objetivos del plan de estudios y su actualizacion, la elaboracion de los lineamientos de trabajos
finales de graduacion, realizacion de informes de autoevaluacion, entre otras acciones. También se ha trabajado en la
recopilacion de la informacion asociada con los requisitos de los procesos.

Ademas, se han llevado a cabo 58 talleres participativos con grupos de docentes, comités directores y estudiantes; en
los diferentes hospitales estatales de la Gran Area Metropolitana (GAM) y en el CENDEISSS.

Por ultimo sefialan que para el 2022 se trabajara en la gestion académica y administrativa, vinculacidn, proyeccién e
incidencia social e internacionalizacion. De esa manera, la informacion facilitada muestra que se ha dado continuidad al
proceso de autoevaluacion con miras a la acreditacion. Finalmente, consultan sobre el recurso financiero requerido; no
obstante, este aspecto debe ser definido por el Programa de Posgrado en Especialidades Médicas o la Administracion.

2.7. Dar seguimiento, en coordinacion con la Vicerrectoria de Docencia y el decano de la Facultad de Medicina, a las
negociaciones que deban realizar en la Comision Institucional encargada de negociar el Convenio-Marco UCR-
CCSS.

La Comisién Especial reconoce el liderazgo que ha tenido a la Vicerrectoria de Investigacion en este proceso; ademas,
se han comunicado oportunamente los avances en la comision de negociacion, asi como la dindmica de la comision
institucional designada para atender este proceso.

3. Solicitar a la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes, atender, prioritariamente, el asunto
relacionado con el Reglamento para la asignacion de recursos al personal universitario que participe en eventos
internacionales, que se encuentra en tramite en esa comision.

El Consejo Universitario en la sesion N.° 6445, del 24 de noviembre de 2020, conoci6 el dictamen de la Comisioén
de Coordinadores de Comisiones Permanentes (Dictamen CCCP-9-2020, del 18 de noviembre de 2020) y acordd
desestimar la modificacion del articulo 8 del Reglamento para la asignacion de recursos financieros al personal
universitario que participe en eventos academicos internacionales.

Lo anterior, tomando en cuenta que en la sesion N.° 6242, articulo 5, se le incorpord una modificacion al articulo 8,
inciso b), en la cual se paso6 de tener como requisito trabajar por lo menos medio tiempo para la Institucion a establecer
como requisito al menos un octavo de tiempo; es decir, de tener como requisito 20 horas a 5 horas laborables con la
Universidad, en cuyo caso se abrié un gran margen para acceder a solicitar los apoyos financieros para el personal
contratado, en este caso del Area de Salud. Adicionalmente, se deben considerar los acuerdos adoptados por el Organo
Colegiado en la sesion N.° 6364, a la luz del Pronunciamiento a partir del Decreto Ejecutivo N.° 42227-MP-S de
Declaratoria de estado de emergencia nacional ante la pandemia COVID-19.
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4. Solicitar a la Comision de Asuntos Estudiantiles continuar, prioritariamente, el andlisis, de la problematica de la
permanencia estudiantil en el ambito institucional, y del articulo 28, inciso b), del Reglamento de adjudicacion de
becas a la poblacion estudiantil, relacionado con el beneficio de beca de estimulo.

Al respecto, en la sesion N.° 6443, articulo 10, del 19 de noviembre de 2020, se conoci6 el dictamen del caso: Solicitar
a la Comision de Asuntos Estudiantiles que analice el Informe: Seguimiento a poblacion estudiantil que indico
“bastante probable” la suspension de estudios, por motivo de la emergencia nacional y la consecuente virtualizacion
de las lecciones, y presentacion, en el término de cuatro meses, de las recomendaciones que se consideren pertinentes
(Dictamen CAE-9-2020), el cual aborda la permanencia en el contexto de la pandemia.

Asimismo, la Comision de Asuntos Estudiantiles present6 el Dictamen CAE-14-2020, del 8 de diciembre de 2020, el
cual fue visto en la sesion N.° 6453, articulo 11, del 10 de diciembre de 2020, mediante el cual se realizd un balance
de la situacion de la permanencia.

5. Solicitar a la Comision de Docencia y Posgrado, continuar, el andlisis del Reglamento de régimen académico y
servicio docente, en relacion con la problematica del personal docente del Programa de Posgrado en Especialidades
Meédicas (PPEM), y determine la viabilidad de incorporarlo en el reglamento.

Sobre este acuerdo, el Consejo Universitario en la sesion N.° 6456, articulo 3, del 14 de diciembre de 2020, conocid
el dictamen de la Comision de Docencia y Posgrado (Dictamen CDP-17-2020, del 9 de diciembre de 2020) y acordd
desestimar la propuesta enviada por el Sistema de Estudios de Posgrado, pretendiente a crear una excepcion en el
Reglamento de régimen académico y servicio docente, para que el personal docente del Programa de Posgrado en
Especialidades Médicas con nombramientos inferiores a un % de tiempo completo y nombramientos ad honorem
pueda acceder a los beneficios que posee el personal docente que se encuentra en Régimen académico, lo anterior, en
razon de que violentaria el principio de igualdad ante la ley.

PROPUESTA DE ACUERDO
La Comision Especial presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:
CONSIDERANDO QUE:

1. En la sesion N.° 4847, articulo 4, del 18 de noviembre de 2003, el Consejo Universitario acordo:

3. Aprobar la implementacion en la Universidad de Costa Rica del Sistema de Atencion Integral de Salud para la
comunidad universitaria (SAIS-UCR).

2. Enlasesion N.° 5759, articulo 10, del 8 de octubre de 2013, el Consejo Universitario solicité a la Administracion
un informe de la situacion del SAIS a partir de los elementos centrales del sistema y los desafios que conlleva
la atencion en salud de la poblacion universitaria. Este informe* fue remitido por la Rectoria (R-2338-2014, del
10 de abril de 2014) en el 2014.

3. La Prof. Cat. Madeline Howard Mora present6 un analisis del informe Situacion actual y desafios criticos del
Sistema de Atencion Integral en Salud (SAIS)?, en la sesion N.° 6200, articulo 3, del 3 de julio de 2018. En esa
sesion, el Consejo Universitario acordo:

1. Solicitar a la Rectoria:

a. Requerir a la Vicerrectoria de Docencia que en los planes de estudio de las carreras del Area de la Salud se
refuercen los contenidos relativos a los determinantes sociales y la promocion de la salud de las personas.
Este trabajo desde las unidades académicas garantiza la formacion de profesionales que tengan interiorizada
la filosofia de la promocion de la salud mediante el trabajo en equipo.

La Vicerrectoria de Docencia determinara los mecanismos para garantizar su implementacion en el plazo de
un arno.

b. Desarrollar una propuesta para la vinculacion con el sistema de salud costarricense y con la Red
Iberoamericana de Universidades Promotoras de Salud (RIUPS). Dicha propuesta debera presentarse en el
plazo de seis meses.

24 Titulado: Situacion actual y desafios criticos del Sistema de Atencion Integral en Salud (SAIS).
25  Propuesta PM-DIC-18-013, del 27 de junio de 2018.
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C.

f

g.

Realizar los cambios organizacionales, estructurales y presupuestarios necesarios para que la Oficina de
Bienestary Salud (OBS), como ente director, pueda implementar, efectivamente, el Sistema de Atencion Integral
en Salud (SAIS). Este proceso deberd contemplar los elementos relacionados con la salud incluidos en la
Convencion Colectiva de Trabajo, para lo cual se contara con la participacion de una persona representante
del Sindicato de Trabajadores de la Universidad de Costa Rica (SINDEU). En un plazo de seis meses se
debera presentar un informe ante el Consejo Universitario.

Vincular los servicios de salud existentes con las unidades académicas formadoras de profesionales en el Area
de Salud (Facultad de Farmacia, Facultad de Medicina, Facultad de Microbiologia, Facultad de Odontologia)
y el Area de Ciencias Sociales (escuelas de Educacion Fisica y Deportes, Trabajo Social, Psicologia, por
ejemplo), para que trabajen, conjuntamente, en favor de la salud de la comunidad universitaria (integracion
intersectorial). En un plazo de seis meses se debera presentar un informe ante el Consejo Universitario.

Elaborar un diagnéstico de salud (actualizado y generalizado) de la comunidad universitaria, el cual debe
incluir sus condiciones de salud, estilo de vida, necesidades reales y sentidas para determinar las prioridades.
Dicho estudio también debera contemplar las resoluciones del VII Congreso Universitario, tituladas: “Hacia

> e

una universidad saludable”, “Fortalecimiento de la atencion integral de la salud del personal que labora en
la Universidad de Costa Rica”, y “Sistema de atencion integrado para la atencion de la salud”. El plan para
su ejecucion se presentara ante el Consejo Universitario en un plazo de seis meses.

Requerir a la OBS:

i. Desarrollar una estrategia para garantizar que la educacion, como eje de la promocion de la salud,
sea parte integral de las acciones en la prestacion de servicios de salud en la Universidad de Costa
Rica. Esto, con el proposito de que las personas que conforman la comunidad universitaria desarrollen
habilidades protectoras para la salud. El proyecto educativo incluira las siguientes etapas:

1. Identificacion de necesidades

Elaboracion de objetivos generales y especificos
Determinacion de contenidos

Definicion de técnicas y métodos educativos
Determinacion de los recursos materiales y humanos

Estrategias de seguimiento

N S R N

Registro y evaluacion de las actividades realizadas
Esta estrategia estara lista en el plazo de un ario, a partir de la elaboracion del diagnostico de salud.

ii. Un programa de educacion para la salud que tome como base el diagndstico y la estrategia previamente
elaborados, asi como el criterio experto de las unidades académicas del Area de Salud y de la Facultad
de Educacion. En esta construccion debe fomentarse la participacion activa de las personas de la
comunidad universitaria. Para esto se contard con un plazo de seis meses.

iii. Organizar las acciones institucionales de promocion de la salud (objetivos, metas e indicadores) en torno
a cuatro grandes ejes:

a. Acciones dirigidas a los factores personales y determinantes biologicos de la salud-enfermedad
(basado en un diagnostico de la salud actualizado).

b. Fortalecer las acciones para mejorar los espacios fisicos y socioculturales (campus universitarios
saludables).

c. Continuar las acciones para mejorar condiciones de vida en el empleo (incorporando lo establecido
en la Convencion Colectiva de Trabajo) y la educacion.

d. Continuar las acciones para mejorar los estilos de vida y establecer estrategias para fomentar
patrones positivos de comportamiento.

Crear entornos saludables en el ambito universitario, que promuevan la participacion social y espacios de
socializacion en la comunidad universitaria, tomando en consideracion el criterio experto de las unidades
académicas correspondientes.

Que la Oficina de Bienestar y Salud presente, cada tres meses, ante la Comision Especial Universidad,
Sociedad y Salud (R-2371-2018, del 17 de abril de 2018) un informe oral y escrito acerca de las acciones
realizadas en atencion a estos acuerdos.
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i. Informar al plenario del Consejo Universitario, anualmente, acerca de las acciones tomadas en relacion con
este tema.

j)  Informar a la Asamblea Colegiada Representativa que las resoluciones del VII Congreso, tituladas: “Hacia
una universidad saludable, Fortalecimiento de la atencion integral de la salud del personal que labora en la
Universidad de Costa Rica”, y “Sistema de atencion integrado para la atencion de la salud se tomaran como
insumo en el proceso de modernizacion del SAIS™.

2 Solicitar a la Comision de Coordinadores y Coordinadoras del Consejo Universitario construir politicas
universitarias saludables (2021-2025), que tomen en cuenta el diagnostico y otros estudios que desarrolle la OBS.

4. En la sesion N.° 6236, articulo 5, del 8 de noviembre de 2018, la Prof. Cat. Madeline Howard Mora presentd
una propuesta® para modificar el punto 1, incisos a), e), j), ¢ incluir los puntos 3 y 4 al acuerdo tomado por
el Consejo Universitario, de la sesion N.° 6200, articulo 3, del 3 de julio de 2018. Al respecto, este Organo
Colegiado acordo:

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD indica que concluye la lectura hasta el punto 4. En una
proxima sesion la continuara.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece a la Prof. Cat. Madeline Howard.

1. Solicitar a la Rectoria:

a. Requerir a la Vicerrectoria de Docencia a que estimule que en los planes de estudio de las carreras del Area
de la Salud se refuercen los contenidos relativos a los determinantes sociales y la promocion de la salud de
las personas. Este trabajo desde las unidades académicas garantiza la formacion de profesionales que tengan
interiorizada la filosofia de la promocion de la salud mediante el trabajo en equipo.

La Vicerrectoria de Docencia determinard los mecanismos para garantizar su implementacion en el plazo de
un afio

e. Elaborar un diagnostico de salud (actualizado y generalizado) de la comunidad universitaria, el cual debe
incluir sus condiciones de salud, estilo de vida, necesidades reales y sentidas para determinar las prioridades.
El plan para su ejecucion se presentard ante el Consejo Universitario en un plazo de seis meses.

j. Desarrollar un proceso que involucre a la Vicerrectoria de Vida Estudiantil (ViVE), en especial coordinacion
con la Oficina de Bienestary Salud (OBS) como ente director del SAIS, para articular los cambios o propuestas
reglamentarias que se requieran (de la ViVE o de la OBS, por ejemplo), con el fin de que exista una coherente
actualizacion y modernizacion del SAIS. En este proceso debera elaborarse una propuesta de Reglamento
general del Sistema de Atencion Integral en Salud, la cual debera enviarse al Consejo Universitario para su
andalisis y aprobacion.

3. Acoger la resolucion del VII Congreso VU-13, titulada: “Hacia una universidad saludable, para que se analice en
el proceso de elaboracion de las politicas universitarias 2021-2025”.

4. Trasladar a la Asamblea Colegiada Representativa las siguientes resoluciones del VII Congreso: “VU-19
Fortalecimiento de la atencidn integral de la salud del personal que labora en la Universidad de Costa Rica”, y
“VU-23 Sistema de atencion integrado para la atencion de la salud, de acuerdo con lo expuesto en el considerando
10”.
5. En la sesion N.° 6241, articulo 3, del 27 de noviembre de 2018, el Consejo Universitario acord6”:
1. Solicitar a la Administracion que para el 2019:

a) Declare de interés institucional, el tema: “La Promocion y Desmitificacion de la Salud Mental .

b) Divulgue, ampliamente, esta declaracion en sitios web institucionales, publicaciones en medios de
comunicacion, redes sociales y en otros espacios de difusion.

¢) Incluya en la papeleria oficial, para el 2019-2020, el lema “Nuestra salud mental importa”.
2. Declarar el 2020 como el “Afio de la Salud Mental”.

26 PM-DIC-18-018, del 6 de noviembre de 2018.
27  PM-DIC-18-023, del 16 de noviembre de 2018, propuesta presentada por el seflor Sebastidn Saenz Salas, representante estudiantil ante el
Consejo Universitario.
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3. Solicitar a la Administracion que esta declaratoria para el 2020 sea ampliamente difundida y se incluya en la
papeleria oficial, sitios web institucionales, publicaciones en medios de comunicacion, redes sociales y en otros
espacios de divulgacion.

4. Requerir a la Oficina de Bienestar y Salud elaborar un plan de trabajo para que, en coordinacion con las unidades
académicas, oficinas administrativas y entidades organizadas, se fomente la salud mental y se desarrollen
propuestas para promover la salud mental entre su poblacion.

5. Instar a las distintas unidades académicas, oficinas administrativas y entidades organizadas a realizar actividades
coordinadas, referentes a esta declaratoria, las cuales, desde su drea de trabajo, aportaran un panorama mads
amplio sobre el tema de la salud mental.

6. Exhortar al Consejo Nacional de Rectores (CONARE) a adherirse a la propuesta de declaratoria para el 2020
“Afio de la Promocion y Desmitificacion de la Salud Mental”’, pues es un tema de todas las instituciones académicas
y del pais en general.

7. Pedir a la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes incluir en las Politicas Institucionales 2021-
2025 el tema de la promocion de la salud mental.

6. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6173, articulo 5, del 3 de abril de 2018, acordé:

Crear una comision especial para que analice, de forma integral, la problematica en la Universidad de Costa Rica y a nivel
nacional, referida al ambito de la salud. Esta comision tendra un plazo de un afio para rendir un informe, estard coordinada
por la Prof. Cat. Madeline Howard Mora, y conformada por el M.Sc. Miguel Casafont Broutin, el Ph.D. Guillermo Santana
Barboza y una persona representante de la Administracion28.

7. En la sesion N.° 6310, articulo 6, del 5 de setiembre de 2019, a partir del primer informe29 realizado por
la Comision Universidad, Sociedad y Salud, en relacion con la problematica del Programa de Posgrado en
Especialidades Médicas, el Consejo Universitario acordo:

1. Solicitar a la Comision de Docencia y Posgrado:

1.1.Analizar, a la luz del Reglamento de régimen académico y servicio docente, la problemdtica del personal
docente del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas (PPEM) en los centros hospitalarios, tomando
en consideracion la documentacion contenida en el estudio realizado por la Comision Especial Universidad,
Sociedad y Salud.

1.2. Dar seguimiento a la solicitud realizada a la Direccion PPEM, en coordinacion con el decanato del SEP, en
el pase CU-8-2019, del 14 de marzo de 2019, que fundamente una modificacion del articulo 47, inciso b, del
Reglamento de régimen académico y servicio docente.

2. Solicitar a la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes que:

2.1.En el marco de la formulacion de las Politicas Institucionales 2021-2025, analice la pertinencia de incluir
una politica relacionada con el personal del drea de Salud con una jornada de tiempo inferior a un cuarto de
tiempo o un nombramiento ad honorem, cuando forme parte de convenios relacionados con salud y suscritos
por la Universidad y que posea un vinculo permanente con la Caja Costarricense de Seguro Social y labore
para la Universidad.

2.2. Analice, en el Reglamento para la asignacion de recursos al personal universitario que participe en eventos
internacionales, la posibilidad de que al personal del PPEM con jornadas inferiores a un octavo de tiempo,
asi como a las personas con un nombramiento ad honorem, que formen parte de unconvenio y posean un
vinculo permanente con la Institucion, se les reconozca este tipo de apoyo, de acuerdo con el interés
institucional.

3. Solicitar al decanato del Sistema de Estudios de Posgrado analizar la pertinencia de:

3.1 Promover jornadas anuales de investigacion, con el objetivo de estimular y destacar el esfuerzo de las
personas estudiantes residentes en hospitales que hayan hecho estudios relevantes en el Area de Salud y afines.

3.2 Aumentar el apoyo al estudiantado del PPEM, mediante el uso de recursos del Fondo 082, para el
otorgamiento de becas, a fin de realizar pasantias en hospitales reconocidos de otros paises, en razon de la
internacionalizacion impulsada desde el SEP.

28  Posteriormente, la Dra. Teresita Cordero Cordero, directora del Consejo Universitario, comunico la integracion de las siguientes personas a la
Comision Especial: Srta. Silvana Diaz Salazar, representante estudiantil ante este Organo Colegiado (sesion N.° 6256, articulo 1h), del 19 de
febrero de 2019, y la Dra. Sedali Solis Agiiero, jefa de la Oficina de Bienestar y Salud (sesion N.° 6260, articulo 1b), del 5 de marzo de 2019).

29  Primer dictamen CE-5-2019, del 8 de agosto de 2019.
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3.3 Revisar la actual distribucion de los recursos en las Especialidades Médicas, y determinar la pertinencia
de hacer una redistribucion tomando en consideracion el niumero de estudiantes matriculados en cada
especialidad.

3.4 Realizar los estudios correspondientes, en coordinacion con la Direccion del PPEM, para determinar la
viabilidad de otorgar la doble titulacion (especialidad y maestria profesional) a las personas graduadas de
este programa.

3.5 Comunicar al Consejo Universitario las decisiones tomadas al respecto, en un plazo de dos meses.
Solicitar a la Administracion llevar a cabo las gestiones pertinentes para que se cumpla lo siguiente:

4.1. Acondicionar, de acuerdo con las posibilidades institucionales, los espacios asignados al PPEM en los
hospitales y dotarlos del equipo requerido, de manera que se disponga de una optima conexion de red
informatica que permita impartir cursos virtuales y tener acceso a todas las bases de datos del SIBDI.

4.2. Implementar el expediente electronico digitalizado de las personas estudiantes residentes.

4.3. Incorporar a las autoridades del PPEM en la comision institucional que coordina lo correspondiente al
Convenio de Especialidades Médicas con la CCSS, y suscribir nuevos convenios con otras instituciones, que
permitan reducir la dependencia existente con dicha institucion, asi como crear nuevas oportunidades de
formacion para las personas estudiantes residentes.

4.4. Analizar la posibilidad de otorgar plazas de presupuesto ordinario para el nombramiento de personal docente
del PPEM, de manera que se reconozca la importante labor que este realiza en la formacion del personal
médico especialista en la Universidad.

4.5. Llevar a cabo las acciones necesarias para atender, rapida y oportunamente, las necesidades de formacion
del personal requerido por la CCSS.

4.6. Remitir al Consejo Universitario un informe sobre el avance de lo solicitado en los puntos 4.1, 4.2 y 4.4, en un
plazo de seis meses.

Solicitar a la Direccion del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas valorar lo siguiente:

5.1 Hacer un estudio que permita determinar la factibilidad de pasar de semestres a cuatrimestres los ciclos
lectivos en las Especialidades Médicas, asi como elevar el valor porcentual del costo permitido por crédito.

5.2 Presentar una solicitud al Sistema de Estudios de Posgrado para tramitar el cambio de la fecha de finalizacion
del curso lectivo de las especialidades, con el propdsito de que no interfiera con la rifa de las plazas para el
servicio social de las personas especialistas.

5.3 Desarrollar un plan estratégico, de corto y mediano plazo, que contemple, entre otras cosas:

a) Acciones concretas para aumentar la identificacion del personal académico y de las personas estudiantes
residentes sobre lo que significa formar parte de la Universidad de Costa Rica (UCR), en coordinacion
con la Oficina de Divulgacion e Informacion, cuando corresponda.

b) El proceso de autoevaluacion con fines de acreditacion de las distintas especialidades del PPEM, en
coordinacion con el decanato del SEP y la Direccion del Centro de Evaluacion Académica.

¢) El registro historico de la totalidad del personal docente que ha participado en el Programa y los tipos
de apoyo, por parte de la Universidad, requeridos por quienes permanecen en el programa.

d) Una estrategia de capacitacion del estudiantado residente, orientada a la formacion del futuro personal
docente de la UCR.

e) El desarrollo de proyectos de investigacion con la participacion del personal docente, las personas
estudiantes residentes y el apoyo de la Vicerrectoria de Investigacion.

5.4 Establecer un programa de educacion continua especifico en técnicas pedagogicas, didacticas y afines, en
coordinacion con la Vicerrectoria de Docencia y la Vicerrectoria de Accion Social.

5.5 Realizar un estudio, en coordinacion con la Vicerrectoria de Docencia y la Vicerrectoria de Administracion,
segun corresponda, para determinar la pertinencia de implementar un plan de reestructuracion del PPEM,
que contemple sacar a concurso algunas de las plazas del personal docente y del personal administrativo, ast
como la posibilidad de aplicar una posible reubicacion o disminucion de personal.

5.6 Comunicar al Consejo Universitario las decisiones tomadas al respecto, en un plazo de dos meses.
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8. En la sesion N.° 6329, articulo 9, del 5 de noviembre de 2019, la Comision Universidad, Sociedad y Salud
presento ante el plenario del Consejo Universitario el segundo dictamen sobre la problematica de las unidades
académicas del Area de Salud y afines y su relacion con la Caja Costarricense de Seguro Social®. Al respecto,
el Organo Colegiado acordo:

1. Solicitar a la Comision de Asuntos Estudiantiles valorar, en forma prioritaria, la modificacion del articulo 28,
inciso b), del Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil, relacionado con el beneficio de beca
de estimulo (Pase CAE-P-16-003, del 31 de marzo de 2016).

2. Solicitar a la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes, que:

2.1. En el marco de la formulacion de las Politicas Institucionales 2021-2025, analice la pertinencia de incluir una
politica relacionada con el personal del Area de Salud que tenga una jornada de tiempo inferior a un cuarto
de tiempo o un nombramiento ad honorem, forme parte de convenios relacionados con salud y suscritos por
la Universidad, posea un vinculo permanente con la Caja Costarricense de Seguro Social y labore para la
Universidad.

2.2. Analice, en el Reglamento para la asignacion de recursos al personal universitario que participe en eventos
internacionales, la posibilidad de que al personal del Area de Salud contratado para laborar en hospitales
con jornadas inferiores a un octavo de tiempo, asi como a las personas con un nombramiento ad honorem, que
formen parte de un convenio y posean un vinculo permanente con la Institucion, se les reconozca este tipo de
apoyo, de acuerdo con el interés institucional.

3. Solicitar a la Administracion realizar las gestiones pertinentes para que se cumpla lo siguiente:

3.1. Acondicionary dotar del equipo requerido, de acuerdo con los recursos institucionales, los espacios asignados
en los hospitales a la Escuela de Medicina, de manera que se disponga de buena conexion a Internet, que
permita impartir cursos virtuales y tener acceso a todas las bases de datos del Sistema de Bibliotecas,
Documentacion e Informacion (SIBDI).

3.2.Implementar el uso del expediente electrénico digitalizado del estudiantado del Area de Salud o carreras
afines que realiza rotaciones en los centros hospitalarios.

3.3. Suscribir convenios especificos con la Caja Costarricense de Seguro Social para resguardar los espacios y
equipos que se le han asignado a la Universidad de Costa Rica en los centros hospitalarios.

3.4. Incorporar a los decanatos de las facultades de Medicina, Farmacia y Microbiologia, y a las direcciones de
las escuelas de Medicina, Tecnologias en Salud, Enfermeria, Nutricion, Psicologia y de Trabajo Social, en la
Comision Institucional que coordina todo lo concerniente al Convenio-Marco que se suscribira con la Caja
Costarricense de Seguro Social, para que colaboren en el proceso de elaboracion y revision del documento

final.

3.5. Incorporar al Decanato de la Facultad de Medicina y a la Direccion de la Escuela de Medicina en la
negociaciones que realiza la Comision Institucional encargada de negociar el Convenio-Marco UCR-CCSS.

3.6. Suscribir convenios con otras instituciones para asi reducir la dependencia existente con la Caja Costarricense
de Seguro Social, y crear nuevos espacios que contribuyan a la formacion académica y adquisicion de
competencias, destrezas y habilidades del estudiantado de grado del Area de Salud y afines.

3.7. Brindar informes sistemdticos del estado y contenido de los convenios que se suscriban con la Caja
Costarricense de Seguro Social y otras instituciones afines ante el Consejo Universitario.

3.8.Solicitar a las unidades académicas del Avea de Salud, a la Escuela de Trabajo Social y a la Escuela de
Psicologia elaborar un plan estratégico a corto, mediano y largo plazo, para reducir su dependencia con la
Caja Costarricense de Seguro Social, que contemple entre otras cosas:

a) Acciones concretas para aumentar la identificacion del personal académico del area clinica contratado
en los centros hospitalarios con la Universidad de Costa Rica.

b) Una estrategia de capacitacion para el profesorado del darea clinica que asegure su competencia didactica
v pedagogica, y propiciar que la oferta académica para formacion del personal docente de los centros
hospitalarios se dé en forma virtual.

3.9. Analizar la posibilidad de otorgar plazas de presupuesto ordinario para el nombramiento de personal docente
en los centros hospitalarios, de manera que se reconozca la importante labor que este realiza en la formacion
del estudiantado del Area de Salud y afines.

30  Segundo dictamen CE-6-2019, del 23 de setiembre de 2019.
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3.10. Remitir al Consejo Universitario, en un plazo de seis meses, un informe sobre el avance de lo solicitado en
los puntos anteriores.

4. Solicitar al Decanato de la Facultad de Medicina valorar lo siguiente:

4.1. Colaborar activamente en la elaboracion del Convenio-Marco UCR-CCSS, mediante el aporte de ideas ante
las personas encargadas de la negociacion, que expresen las necesidades existentes en la unidad académica.

4.2. Servir de enlace permanente con la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social y la Presidencia
Ejecutiva en aspectos técnicos relacionados con las carreras del drea de salud y afines.

4.3. Mantener una comunicacion permanente con la representacion del Area de Salud ante el Consejo Universitario
e informar sobre cualquier situacion que surja relativa a la relacion con la Caja Costarricense de Seguro
Social.

4.4. Comunicar al Consejo Universitario las decisiones tomadas al respecto, en un plazo de dos meses.

5. Solicitar al Decanato de la Facultad de Farmacia y al Decanato de la Facultad de Microbiologia valorar lo
siguiente:

5.1. Colaborar activamente en la elaboracion del Convenio-Marco UCR-CCSS, aportando ideas ante las personas
encargadas de la negociacion, que expresen las necesidades existentes en la unidad académica.

5.2. Comunicar al Consejo Universitario la decision tomada al respecto, en un plazo de un mes.

6. Solicitar a la Direccion de la Escuela de Psicologia y de la Escuela de Trabajo Social, en conjunto con la
coordinacion de las Sedes Regionales y Recintos, valorar lo siguiente:

6.1. Colaborar activamente en la elaboracion del Convenio-Marco UCR-CCSS, aportando ideas a las personas
encargadas de la negociacion, que expresen las necesidades existentes en cada unidad académica.

6.2. Comunicar al Consejo Universitario la decision tomada al respecto, en un plazo de un mes.

En la sesion N.° 6337, articulo 5, del 28 de noviembre de 2019, la Comision Universidad, Sociedad y Salud
present6 ante el plenario del Consejo Universitario el tercer dictamen como informe final, referente a la
problemética del Area de Salud y afines y su relacion con la Caja Costarricense de Seguro Social. En esa sesion,
el Organo Colegiado acordo:

1. Solicitar a la Comision de Asuntos Estudiantiles analizar, en forma prioritaria, la problemdtica de la permanencia
estudiantil en el ambito institucional.

2. Solicitar a la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes:

2.1. Analizar, en el marco de la formulacion de las Politicas Institucionales 2021-2025, la pertinencia de incluir
una politica relacionada con la permanencia estudiantil en el ambito universitario, vinculandola a objetivos
orientados al desarrollo y la formacion integral de la persona estudiante.

3. Solicitar al Consejo Universitario:

3.1. Continuar el andlisis del tema presupuestario, principalmente en lo relativo al Fondo Especial para la
Educacion Superior (FEES) o posibles reformas a la Constitucion Politica que lo afecten, ya que esto puede
incidir negativamente en las actividades sustantivas de docencia, investigacion y accion social que desarrollan
las unidades académicas.

3.2. Apoyar todas las gestiones institucionales en defensa del FEES y de la universidad publica, pues la educacion
superior estatal constituye un pilar fundamental de la democracia costarricense, por los aportes sociales que
realiza, al contribuir a la movilidad social y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

4. Solicitar a la Administracion llevar a cabo las gestiones pertinentes para que se cumpla lo siguiente:

4.1. Elaborar, de forma prioritaria, un plan de divulgacion masiva, orientado a mejorar la imagen de la Universidad
de Costa Rica en el ambito nacional, para dar a conocer en el corto plazo los aportes que proporciona la
Institucion al pais, y el impacto negativo de las negociaciones anuales del FEES en los procesos de planificacion
de las universidades publicas. En ese sentido, tomar en consideracion la informacion proporcionada por las
unidades académicas del Area de Salud y afines, incluida en el andlisis de este asunto.

4.2. Promover, desde el Consejo Nacional de Rectores (CONARE), la negociacion quinquenal del Fondo Especial
para la Educacion Superior (FEES).
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4.3. Apoyar todas las gestiones institucionales, y llevar a cabo las acciones necesarias para defender, de forma
contundente y oportuna, el FEES y la universidad publica desde todos los ambitos.

4.4. Dar continuidady apoyar los procesos de autoevaluacion con fines de mejoramiento, certificacion, acreditacion
o reacreditacion como aseguramiento de la excelencia académica.

4.5. Fortalecer, por medio de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, los servicios de apoyo para la orientacion
vocacional y de acceso, dirigidos a la poblacion estudiantil de secundaria, con respecto a las carreras del
Area de Salud y afines, de manera que esta pueda tomar una decision informada antes de ingresar a la
Universidad (tiempo promedio de graduacion, competencias blandas deseables, dedicacion, entre otros).

4.6. Elaborar un plan estratégico, en coordinacion con la Vicerrectoria de Docencia, la Vicerrectoria de Vida
Estudiantil (segun corresponda) y las unidades académicas del Area de Salud y afines, que incluya:

4.6.1. Mecanismos para facilitar al estudiantado de nuevo ingreso informacion oportuna relativa a costos de
la carrera, competencias blandas deseables, demanda de tiempo de la carrera y tiempo promedio de
graduacion, asi como fomentar la orientacion vocacional.

4.6.2. Una estrategia de capacitacion en aspectos didacticos y pedagogicos para el profesorado que posee
un nombramiento parcial y para que la formacion del personal docente de los centros hospitalarios
se dé en forma virtual, de manera que se propicie una oferta académica que asegure la competencia
didactica y pedagogica.

4.6.3. Un diagndstico para determinar el tiempo promedio de graduacion, las tasas de permanencia y
de desercion estudiantil y los factores que inciden en esta ultima, asi como las tasas de desempleo
registradas en cada carrera y las razones por las cuales, aunque se tiene sistematizada la ejecucion
de las actividades sustantivas, se presentan problemas en el registro de estas y existe dificultad para
proporcionar informacion actualizada cuando se solicita.

4.6.4. Fomentar el establecimiento de redes de colaboracion y comunicacion sistemdtica entre las unidades
que enfrentan problemdticas similares.

4.7. Llevar a cabo, en coordinacion con el Decanato de la Facultad de Odontologia, las acciones pertinentes que
permitan:

4.7.1. Consolidar la Facultad de Odontologia en su nueva localizacion como un sitio de atencion de
pacientes.

4.7.2. Dar solucion a la problemdtica que enfrenta el estudiantado para conseguir pacientes y completar los
cupos establecidos en los cursos clinicos.

4.8. Procurar la suscripcion de convenios con otras instituciones, previo estudio de conveniencia y seguridad
Juridica, para crear nuevos espacios que contribuyan a la formacion académica y adquisicion de competencias,
destrezas y habilidades del estudiantado de grado del Area de Salud y afines, y a la vez reducir la dependencia
existente con la Caja Costarricense de Seguro Social.

4.9.Solicitar a la Vicerrectoria de Docencia que informe al Consejo Universitario cada tres meses sobre el estado,
proceso y contenido de los convenios (marco y especificos) que se suscriban con la Caja Costarricense de
Seguro Social y otras instituciones afines.

4.10. Analizar la viabilidad y pertinencia, en conjunto con las unidades académicas del Area de Salud y afines, de
que el estudiantado realice las practicas de algunos de los cursos en la Oficina de Bienestar y Salud. Ademas,
establecer los protocolos y cartas de entendimiento, si correspondiera.

4.11. Solicitar a la Vicerrectoria de Administracion:

4.11.1.Determinar las necesidades existentes en los edificios, que impliquen mejoras en cuanto
al cumplimiento del Codigo Sismico y la prevencion de incendios, asi como aquellas
que deben realizarse en forma prioritaria para garantizar que estos cumplan con las
condiciones requeridas para desarrollar de manera adecuada las actividades sustantivas
de la Universidad.

4.11.2.Dotar del equipo requerido, de acuerdo con los recursos institucionales, a la Facultad de
Microbiologia y a la Escuela de Tecnologias en Salud para el Bachillerato y Licenciatura
en Imagenologia Diagnostica y Terapéutica.
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10.

11.

12.

4.12. Remitir al Consejo Universitario, en un plazo de cuatro meses, un informe sobre el avance de lo solicitado
en los puntos 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7, 4.8 y 4.10. En el caso especifico del punto 4.9, lo solicitado se
enviara trimestralmente.

5. Dar por recibido el informe de la Comision Especial Universidad, Sociedad y Salud sobre la problemadtica en la
Universidad de Costa Rica y a nivel nacional, referida al ambito de Salud.

En la sesion N.° 6352, articulo 8, del 18 de febrero de 2020, el Consejo Universitario®' acordo:

Crear una comision especial para el seguimiento de los acuerdos aprobados por el Consejo Universitario relativos al Sistema
de Atencion Integral de Salud (SALS), la problemdtica del Area de Salud y afines y su relacion con la Caja Costarricense
de Seguro Social, y lo correspondiente a la salud mental. Esta comision tendra un plazo de un afio para rendir un informe;
estara coordinada por la Prof. Cat. Madeline Howard Mora, y conformada por Dra. Teresita Cordero Cordero y el Sr.
Marco Antonio Rodriguez Ramirez, representante de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica.

En la sesion N.° 6386, articulo 3, del 28 de mayo de 2020, el Consejo Universitario, acordo:

Solicitar a la comision especial de seguimiento de los acuerdos aprobados por el Consejo Universitario relativos al Sistema
de Atencion Integral de Salud (SAIS), la problematica del Area de Salud y afines y su relacion con la Caja Costarricense
de Seguro Social, y lo correspondiente a salud mental, conformar una subcomision que se enfocard en el tema de la salud
mental.

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6441, articulo 6, del 12 de noviembre de 2020, conocid el primer
informe de la Comision Especial encargada del seguimiento de los acuerdos relacionados con el Sistema
de Atencién Integral de Salud (SAIS), la problemética del Area de Salud y afines y su relacion con la Caja
Costarricense de Seguro Social, y otros asociados con la salud mental, y acordé dar por cumplidos los acuerdos
de las sesiones que se presentan a continuacion:

* Sesion N.° 6200, articulo 3, del 3 de julio de 2018
1. Solicitar a la Rectoria:

b. Desarrollar una propuesta para la vinculacion con el sistema de salud costarricense y con la Red
Iberoamericana de Universidades Promotoras de Salud (RIUPS). Dicha propuesta deberd presentarse en el
plazo de seis meses.

¢. Realizar los cambios organizacionales, estructurales y presupuestarios necesarios para que la Oficina de
Bienestary Salud (OBS), como ente director, pueda implementar, efectivamente, el Sistema de Atencion Integral
en Salud (SAIS). Este proceso deberd contemplar los elementos relacionados con la salud incluidos en la
Convencion Colectiva de Trabajo, para lo cual se contara con la participacion de una persona representante
del Sindicato de Trabajadores de la Universidad de Costa Rica (SINDEU). En un plazo de seis meses se
debera presentar un informe ante el Consejo Universitario.

d. Vincular los servicios de salud existentes con las unidades académicas formadoras de profesionales en el Area
de Salud (Facultad de Farmacia, Facultad de Medicina, Facultad de Microbiologia, Facultad de Odontologia)
y el Area de Ciencias Sociales (escuelas de Educacion Fisica y Deportes, Trabajo Social, Psicologia, por
ejemplo), para que trabajen, conjuntamente, en favor de la salud de la comunidad universitaria (integracion
intersectorial). En un plazo de seis meses se deberd presentar un informe ante el Consejo Universitario.

f. Requerir a la OBS:

i. Desarrollar una estrategia para garantizar que la educacion, como eje de la promocion de la salud,
sea parte integral de las acciones en la prestacion de servicios de salud en la Universidad de Costa
Rica. Esto, con el proposito de que las personas que conforman la comunidad universitaria desarrollen
habilidades protectoras para la salud. El proyecto educativo incluira las siguientes etapas:

1. Identificacion de necesidades

2. Elaboracion de objetivos generales y especificos

3. Determinacion de contenidos

4. Definicion de técnicas y métodos educativos

5. Determinacion de los recursos materiales y humanos

6. Estrategias de seguimiento
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La Prof. Cat. Madeline Howard Mora, present6 la Propuesta de Direccion CU-4-2020, del 16 de enero de 2020.
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g.

7. Registro y evaluacion de las actividades realizadas
Esta estrategia estara lista en el plazo de un afio, a partir de la elaboracion del diagnéstico de salud.

ii. Un programa de educacion para la salud que tome como base el diagndstico y la estrategia previamente
elaborados, asi como el criterio experto de las unidades académicas del Area de Salud y de la Facultad
de Educacion. En esta construccion, debe fomentarse la participacion activa de las personas de la
comunidad universitaria. Para esto se contara con un plazo de seis meses.

iii. Organizar las acciones institucionales de promocion de la salud (objetivos, metas e indicadores) en torno
a cuatro grandes ejes:

a. Acciones dirigidas a los factores personales y determinantes biologicos de la salud-enfermedad
(basado en un diagnostico de la salud actualizado).

b. Fortalecer las acciones para mejorar los espacios fisicos y socioculturales (campus universitarios
saludables).

c. Continuar las acciones para mejorar condiciones de vida en el empleo (incorporando lo establecido
en la Convencion Colectiva de Trabajo) y la educacion.

d. Continuar las acciones para mejorar los estilos de vida y establecer estrategias para fomentar
patrones positivos de comportamiento.

Crear entornos saludables en el ambito universitario, que promuevan la participacion social y espacios de
socializacion en la comunidad universitaria, tomando en consideracion el criterio experto de las unidades
académicas correspondientes.

Que la Oficina de Bienestar y Salud presente, cada tres meses, ante la Comision Especial Universidad,
Sociedad y Salud (R-2371-2018, del 17 de abril de 2018) un informe oral y escrito acerca de las acciones
realizadas en atencion a estos acuerdos.

Informar al plenario del Consejo Universitario, anualmente, acerca de las acciones tomadas en relacion con
este tema.

2. Solicitar a la Comision de Coordinadores y Coordinadoras del Consejo Universitario construir politicas
universitarias saludables (2021-2025), que tomen en cuenta el diagnostico y otros estudios que desarrolle la OBS.

» Sesion N.° 6236, articulo 5, del 8 de noviembre de 2018

1. Solicitar a la Rectoria:

e.

Elaborar un diagnostico de salud (actualizado y generalizado) de la comunidad universitaria, el cual debe
incluir sus condiciones de salud, estilo de vida, necesidades reales y sentidas para determinar las prioridades.
El plan para su ejecucion se presentara ante el Consejo Universitario en un plazo de seis meses.

Desarrollar un proceso que involucre a la Vicerrectoria de Vida Estudiantil (ViVE), en especial en coordinacion
con la Oficina de Bienestary Salud (OBS) como ente director del SAIS, para articular los cambios o propuestas
reglamentarias que se requieran (de la ViVE o de la OBS, por ejemplo), con el fin de que exista una coherente
actualizacion y modernizacion del SAIS. En este proceso deberd elaborarse una propuesta de Reglamento
general del Sistema de Atencion Integral en Salud, la cual debera enviarse al Consejo Universitario para su
andalisis y aprobacion.

3. Acoger la resolucion del VII Congreso VU-13, titulada: Hacia una universidad saludable, para que se analice en
el proceso de elaboracion de las politicas universitarias 2021-2025.

* Sesion N.°
2.
3.

6241, articulo 3, del 27 de noviembre de 2018
Declarar el 2020 como el “Ario de la Salud Mental”.

Solicitar a la Administracion que esta declaratoria para el 2020 sea ampliamente difundida y se incluya en
la papeleria oficial, sitios web institucionales, publicaciones en medios de comunicacion, redes sociales y en
otros espacios de divulgacion.

Instar a las distintas unidades académicas, oficinas administrativas y entidades organizadas a realizar
actividades coordinadas, referentes a esta declaratoria, las cuales, desde su area de trabajo, aportaran un
panorama mds amplio sobre el tema de la salud mental.

Exhortar al Consejo Nacional de Rectores (CONARE) a adherirse a la propuesta de declaratoria para el
2020 “Afio de la Promocion y Desmitificacion de la Salud Mental”, pues es un tema de todas las instituciones
académicas y del pais en general.
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7. Pedir a la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes incluir en las Politicas Institucionales
2021-2025 el tema de la promocion de la salud mental.

e Sesion N.° 6310, articulo 6, del 5 de setiembre de 2019
1. Solicitar a la Comision de Docencia y Posgrado:

1.2 Dar seguimiento a la solicitud realizada a la Direccion PPEM, en coordinacion con el decanato del SEP, en
el pase CU-8-2019, del 14 de marzo de 2019, que fundamente una modificacion del articulo 47, inciso b, del
Reglamento de régimen académico y servicio docente.

2. Solicitar a la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes que:

2.1 En el marco de la formulacion de las Politicas Institucionales 2021-2025, analice la pertinencia de incluir
una politica relacionada con el personal del drea de Salud con una jornada de tiempo inferior a un cuarto de
tiempo o un nombramiento ad honorem, cuando forme parte de convenios relacionados con salud y suscritos
por la Universidad y que posea un vinculo permanente con la Caja Costarricense de Seguro Social y labore
para la Universidad.

3. Solicitar al decanato del Sistema de Estudios de Posgrado analizar la pertinencia de:

3.1 Promover jornadas anuales de investigacion, con el objetivo de estimular y destacar el esfuerzo de las
personas estudiantes residentes en hospitales que hayan hecho estudios relevantes en el Area de Salud y afines.

3.2 Aumentar el apoyo al estudiantado del PPEM, mediante el uso de recursos del Fondo 082, para el
otorgamiento de becas, a fin de realizar pasantias en hospitales reconocidos de otros paises, en razon de la
internacionalizacion impulsada desde el SEP.

3.3 Revisar la actual distribucion de los recursos en las Especialidades Médicas, y determinar la pertinencia
de hacer una redistribucion tomando en consideracion el numero de estudiantes matriculados en cada
especialidad.

3.5 Comunicar al Consejo Universitario las decisiones tomadas al respecto, en un plazo de dos meses.
4. Solicitar a la Administracion llevar a cabo las gestiones pertinentes para que se cumpla lo siguiente:

4.5 Llevar a cabo las acciones necesarias para atender, rapida y oportunamente, las necesidades de formacion
del personal requerido por la CCSS.

5. Solicitar a la Direccion del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas valorar lo siguiente:

5.1 Hacer un estudio que permita determinar la factibilidad de pasar de semestres a cuatrimestres los ciclos
lectivos en las Especialidades Médicas, asi como elevar el valor porcentual del costo permitido por crédito.

5.2 Presentar una solicitud al Sistema de Estudios de Posgrado para tramitar el cambio de la fecha de finalizacion
del curso lectivo de las especialidades, con el propdsito de que no interfiera con la rifa de las plazas para el
servicio social de las personas especialistas.

5.3 Desarrollar un plan estratégico, de corto y mediano plazo, que contemple, entre otras cosas:

a. Acciones concretas para aumentar la identificacion del personal académico y de las personas estudiantes
residentes sobre lo que significa formar parte de la Universidad de Costa Rica (UCR), en coordinacion
con la Oficina de Divulgacion e Informacion, cuando corresponda.

b. El proceso de autoevaluacion con fines de acreditacion de las distintas especialidades del PPEM, en
coordinacion con el decanato del SEP y la Direccion del Centro de Evaluacion Académica.

c. El registro historico de la totalidad del personal docente que ha participado en el Programa y los tipos
de apoyo, por parte de la Universidad, requeridos por quienes permanecen en el programa.

d. Una estrategia de capacitacion del estudiantado residente, orientada a la formacion del futuro personal
docente de la UCR.

e. El desarrollo de proyectos de investigacion con la participacion del personal docente, las personas
estudiantes residentes y el apoyo de la Vicerrectoria de Investigacion.

5.4 Establecer un programa de educacion continua especifico en técnicas pedagogicas, didacticas y afines, en
coordinacion con la Vicerrectoria de Docencia y la Vicerrectoria de Accion Social.

5.5 Realizar un estudio, en coordinacion con la Vicerrectoria de Docencia y la Vicerrectoria de Administracion,
segun corresponda, para determinar la pertinencia de implementar un plan de reestructuracion del PPEM,
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que contemple sacar a concurso algunas de las plazas del personal docente y del personal administrativo, ast
como la posibilidad de aplicar una posible reubicacion o disminucion de personal.

5.6 Comunicar al Consejo Universitario las decisiones tomadas al respecto, en un plazo de dos meses.
e Sesion N.° 6329, articulo 9, del 5 de noviembre de 2019
2. Solicitar a la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes que:

2.1 En el marco de la formulacion de las Politicas Institucionales 2021-2025, analice la pertinencia de incluir una
politica relacionada con el personal del Area de Salud que tenga una jornada de tiempo inferior a un cuarto
de tiempo o un nombramiento ad honorem, forme parte de convenios relacionados con salud y suscritos por
la Universidad, posea un vinculo permanente con la Caja Costarricense de Seguro Social y labore para la
Universidad.

3. Solicitar a la Administracion realizar las gestiones pertinentes para que se cumpla lo siguiente:

3.4 Incorporar a los decanatos de las facultades de Medicina, Farmacia y Microbiologia, y a las direcciones de
las escuelas de Medicina, Tecnologias en Salud, Enfermeria, Nutricion, Psicologia y de Trabajo Social, en la
Comision Institucional que coordina todo lo concerniente al Convenio-Marco que se suscribira con la Caja
Costarricense de Seguro Social, para que colaboren en el proceso de elaboracion y revision del documento

final.

3.5 Incorporar al Decanato de la Facultad de Medicina y a la Direccion de la Escuela de Medicina en la
negociaciones que realiza la Comision Institucional encargada de negociar el Convenio-Marco UCR-CCSS.

3.6 Suscribir convenios con otras instituciones para asi reducir la dependencia existente con la Caja Costarricense
de Seguro Social, y crear nuevos espacios que contribuyan a la formacion académica y adquisicion de
competencias, destrezas y habilidades del estudiantado de grado del Area de Salud y afines.

3.7 Brindar informes sistematicos del estado y contenido de los convenios que se suscriban con la Caja
Costarricense de Seguro Social y otras instituciones afines ante el Consejo Universitario.

3.8 Solicitar a las unidades académicas del Area de Salud, a la Escuela de Trabajo Social y a la Escuela de
Psicologia elaborar un plan estratégico a corto, mediano y largo plazo, para reducir su dependencia con la
Caja Costarricense de Seguro Social, que contemple entre otras cosas:

a) Acciones concretas para aumentar la identificacion del personal académico del darea clinica contratado
en los centros hospitalarios con la Universidad de Costa Rica

b) Una estrategia de capacitacion para el profesorado del darea clinica que asegure su competencia didactica
y pedagogica, y propiciar que la oferta académica para formacion del personal docente de los centros
hospitalarios se dé en forma virtual.

3.9 Analizar la posibilidad de otorgar plazas de presupuesto ordinario para el nombramiento de personal docente
en los centros hospitalarios, de manera que se reconozca la importante labor que este realiza en la formacion
del estudiantado del Area de Salud y afines.

3.10 Remitir al Consejo Universitario, en un plazo de seis meses, un informe sobre el avance de lo solicitado en
los puntos anteriores.

4. Solicitar al Decanato de la Facultad de Medicina valorar lo siguiente:

4.1. Colaborar activamente en la elaboracion del Convenio-Marco UCR- CCSS, mediante el aporte de ideas ante
las personas encargadas de la negociacion, que expresen las necesidades existentes en la unidad académica.

4.2. Servir de enlace permanente con la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social y la Presidencia
Ejecutiva en aspectos técnicos relacionados con las carreras del area de salud y afines.

4.3. Mantener una comunicacion permanente con la representacion del Area de Salud ante el Consejo Universitario
e informar sobre cualquier situacion que surja relativa a la relacion con la Caja Costarricense de Seguro
Social.

4.4. Comunicar al Consejo Universitario las decisiones tomadas al respecto, en un plazo de dos meses.

5. Solicitar al Decanato de la Facultad de Farmacia y al Decanato de la Facultad de Microbiologia valorar lo
siguiente:

5.1. Colaborar activamente en la elaboracion del Convenio-Marco UCR- CCSS, aportando ideas ante las personas
encargadas de la negociacion, que expresen las necesidades existentes en la unidad académica.
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5.2. Comunicar al Consejo Universitario la decision tomada al respecto, en un plazo de un mes.

6. Solicitar a la Direccion de la Escuela de Psicologia y de la Escuela de Trabajo Social, en conjunto con la
coordinacion de las Sedes Regionales y Recintos, valorar lo siguiente:

6.1. Colaborar activamente en la elaboracion del Convenio-Marco UCR- CCSS, aportando ideas a las personas
encargadas de la negociacion, que expresen las necesidades existentes en cada unidad académica.

6.2. Comunicar al Consejo Universitario la decision tomada al respecto, en un plazo de un mes.
e Sesion N.° 6337, articulo 5, del 28 de noviembre de 2019
2. Solicitar a la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes:

2.1. Analizar, en el marco de la formulacion de las Politicas Institucionales 2021-2025, la pertinencia de incluir
una politica relacionada con la permanencia estudiantil en el ambito universitario, vinculandola a objetivos
orientados al desarrollo y la formacion integral de la persona estudiante.

3. Solicitar al Consejo Universitario:

3.1. Continuar el andlisis del tema presupuestario, principalmente en lo relativo al Fondo Especial para la
Educacion Superior (FEES) o posibles reformas a la Constitucion Politica que lo afecten, ya que esto puede
incidir negativamente en las actividades sustantivas de docencia, investigacion y accion social que desarrollan
las unidades académicas.

3.2. Apoyar todas las gestiones institucionales en defensa del FEES y de la universidad publica, pues la educacion
superior estatal constituye un pilar fundamental de la democracia costarricense, por los aportes sociales que
realiza, al contribuir a la movilidad social y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

4. Solicitar a la Administracion llev ar a cabo las gestiones pertinentes para que se cumpla lo siguiente:

4.1. Elaborar, de forma prioritaria, un plan de divulgacion masiva, orientado a mejorar la imagen de la Universidad
de Costa Rica en el ambito nacional, para dar a conocer en el corto plazo los aportes que proporciona la
Institucion al pais, y el impacto negativo de las negociaciones anuales del FEES en los procesos de planificacion
de las universidades publicas. En ese sentido, tomar en consideracion la informacion proporcionada por las
unidades académicas del Area de Salud y afines, incluida en el andlisis de este asunto.

4.2. Promover, desde el Consejo Nacional de Rectores (CONARE), la negociacion quinquenal del Fondo Especial
para la Educacion Superior (FEES).

4.3. Apoyar todas las gestiones institucionales y llevar a cabo las acciones necesarias para defender, de forma
contundente y oportuna, el FEES y la universidad publica desde todos los ambitos.

4.7 Llevar a cabo, en coordinacion con el Decanato de la Facultad de Odontologia, las acciones pertinentes que
permitan:

4.7.1 Consolidar la Facultad de Odontologia en su nueva localizacion como un sitio de atencion de pacientes.

4.7.2 Dar solucion a la problematica que enfrenta el estudiantado para conseguir pacientes y completar los
cupos establecidos en los cursos clinicos.

4.8 Procurar la suscripcion de convenios con otras instituciones, previo estudio de conveniencia y seguridad
Jjuridica, para crear nuevos espacios que contribuyan a la formacion académicay adquisicion de competencias,
destrezas y habilidades del estudiantado de grado del Area de Salud y afines, y a la vez reducir la dependencia
existente con la Caja Costarricense de Seguro Social.

4.9 Solicitar a la Vicerrectoria de Docencia que informe al Consejo Universitario cada tres meses sobre el estado,
proceso y contenido de los convenios (marco y especificos) que se suscriban con la Caja Costarricense de
Seguro Social y otras instituciones afines.

4.10 Analizar la viabilidad y pertinencia, en conjunto con las unidades académicas del Area de Salud y afines, de
que el estudiantado realice las practicas de algunos de los cursos en la Oficina de Bienestar y Salud. Ademds,
establecer los protocolos y cartas de entendimiento, si correspondiera.

5. Dar por recibido el informe de la Comision Especial Universidad, Sociedad y Salud sobre la problematica en la
Universidad de Costa Rica y a nivel nacional, referida al ambito de Salud.

En esa misma ocasion, el Organo Colegiado acordo:

2. Solicitar a la Rectoria que:
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2.1. Realice las gestiones pertinentes para desarrollar una propuesta que garantice la vinculacion efectiva con el
sistema de salud costarricense y con la Red Iberoamericana de Universidades Promotoras de Salud (RIUPS).

Dicha propuesta deberd presentarse en el plazo de seis meses.

2.2. Requiera a la Oficina de Bienestar y Salud un diagnéstico sobre las condiciones de salud de la comunidad
universitaria (poblacion estudiantil y personal docente y administrativo).

El diagnostico debera presentarse el 1.° de noviembre de 2021.

2.3. Presente una propuesta para la vinculacion de los servicios ofiecidos por la OBS con las unidades académicas
del Area de Salud y afines. Dicha propuesta deberd presentarse en el plazo de seis meses.

2.4. Coordine con la Vicerrectoria de Vida Estudiantil (ViVE), en conjunto con la Oficina de Bienestar y Salud, de
manera que se concluya la estructuracion del nuevo modelo de atencion de salud y los cambios necesarios a
la reglamentacion de la OBS para la implementacion efectiva de este modelo.

Remitir un informe con lo solicitado en el plazo de seis meses.

2.5 Requiera al Sistema de Estudios de Posgrado continuar la promocion de jornadas anuales de investigacion,
con el objetivo de estimular y destacar el esfuerzo de las personas estudiantes residentes en hospitales.

2.6. Continue el proceso de autoevaluacion con fines de acreditacion de las distintas especialidades del PPEM, en
coordinacion con el decanato del SEP y la Direccion del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas.

2.7. Dar seguimiento, en coordinacion con la Vicerrectoria de Docencia y el decanato de la Facultad de Medicina,
a las negociaciones que deban realizar en la Comision Institucional encargada de negociar el Convenio-
Marco UCR-CCSS.

2.8.Solicite a la Vicerrectoria de Docencia que informe al Consejo Universitario cada tres meses sobre el estado,
proceso y contenido de los convenios (marco y especificos) que se suscriban con la Caja Costarricense de
Seguro Social y otras instituciones afines.

2.9. Promover, desde el Consejo Nacional de Rectores (CONARE), acciones necesarias para defender, de forma
contundente y oportuna la negociacion quinquenal del Fondo Especial para Educacion Superior (FEES).

3. Solicitar a la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes atender, prioritariamente, el asunto
relacionado con el Reglamento para la asignacion de recursos al personal universitario que participe en eventos
internacionales, que se encuentra en trdmite en esa comision.

4. Solicitar a la Comision de Asuntos Estudiantiles continuar, prioritariamente, el andlisis de la problematica de la
permanencia estudiantil en el ambito institucional y del articulo 28, inciso b), del Reglamento de adjudicacion de
becas a la poblacion estudiantil, relacionado con el beneficio de beca de estimulo.

5. Solicitar a la Comision de Docencia y Posgrado continuar el andlisis del Reglamento de régimen académico y
servicio docente, en relacion con la problematica del personal docente del Programa de Posgrado en Especialidades
Meédicas (PPEM), y determine la viabilidad de incorporarlo en el reglamento.

13.  El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6460, articulo 3, del 28 de enero de 2021, acord632:

1. Integrar al M.Sc. Miguel Casafont Broutin, al Dr. Carlos Palma Rodriguez, a la MTE Stephanie Fallas Navarro
vy al Dr. German Vidaurre Fallas, asi como a una persona representante de la Federacion de Estudiantes de la
UCR, en la Comision Especial de seguimiento de los acuerdos aprobados por el Consejo Universitario relativos al
Sistema de Atencion Integral de Salud (SAIS), la problemdtica del Area de Salud y afines, y su relacién con la Caja
Costarricense de Seguro Social, y lo correspondiente a salud mental.

2. Aprobar una prorroga al 30 de noviembre de 2021 para que la Comision Especial presente el informe final.

14.  La Comision de Seguimiento de Acuerdos obtuvo informacion por parte de las siguientes instancias: Rectoria,
Oficina de Bienestar y Salud, Sistema de Estudios de Posgrado, Programa de Posgrado en Especialidades
Meédicas, Vicerrectoria de Docencia, Facultad de Medicina, Centro de Informatica, Oficina Ejecutora del
Programa de Inversiones, Escuela de Nutricion, Facultad de Farmacia, Facultad de Microbiologia, Vicerrectoria
de Vida Estudiantil y Comision Institucional de Equipamiento.

15. Lapandemia de COVID-19 ha cambiado la dinamica y gestion de la Universidad de Costa Rica, por lo que este
contexto debe ser valorado para cada caso en particular (procesos de investigacion, acreditacion, entre otros).

32 Enatencion al oficio CE-1-2021, del 7 de enero de 2021, suscrito por la Prof. Cat. Madeline Howard Mora, coordinadora, Comision Especial.
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16.  La Oficina de Bienestar y Salud present6 un detalle de las estrategias y acciones para vincular los servicios de
esa oficina con las unidades académicas del Area de Salud y afines (oficios OBS-654-2021, del 20 de abril de
2021, y OBS-1418-2021, del 16 de agosto de 2021), asi como el modelo de atencion de salud y la solicitud de
traslado de la Oficina de Bienestar y Salud a la Rectoria.

17.  La Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones remitio el listado de edificios que requieren readecuacion de
acuerdo con el Codigo sismico y la prevencion de incendios, asi como la priorizacién en la atencion de estas
necesidades.

18.  La Comision Institucional de Equipamiento facilité la informacion correspondiente a la dotacion de equipo para
la Facultad de Microbiologia y a la Escuela de Tecnologias en Salud, con el detalle de los recursos asignados y
el estado del proceso para cada caso; esto, de acuerdo con las posibilidades presupuestarias de la CIEQ y segin
las solicitudes realizadas dentro del plan anual operativo.

19.  En diversas ocasiones el Consejo Universitario se refirié a los siguientes temas:

a) La propuesta para que el personal docente del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas con
nombramientos inferiores a un % de tiempo completo y nombramientos ad honorem pueda acceder a los
beneficios que posee el personal docente que se encuentra en Régimen académico (sesion N.° 6456, articulo
3, del 14 de diciembre de 2020).

b) La modificacion al articulo 28 del Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil (sesion
N.° 6449, articulo 8, del 1.° de diciembre de 2020).

c) El analisis al Reglamento para la asignacion de recursos al personal universitario que participe en eventos
internacionales (sesion N.° 6445, del 24 de noviembre de 2020).

d) La permanencia de la poblaciéon estudiantil en el contexto de la pandemia (sesiones N.* 6443, articulo 10,
del 19 de noviembre de 2020, y 6453, articulo 11, del 10 de diciembre de 2020).

e) La incorporacion de la Universidad de Costa Rica en la Red Iberoamericana de Universidades Promotoras
de Salud (RIUPS) (sesion N.° 6475, ordinaria Jueves 18 de marzo de 2021).

ACUERDA

Dar por cumplidos los acuerdos de las sesiones que se presentan a continuacion:

Sesion N.° 6200, articulo 3, del 3 de julio de 2018

4. Trasladar a la Asamblea Colegiada Representativa las siguientes resoluciones del VII Congreso: VU-19
Fortalecimiento de la atencion integral de la salud del personal que labora en la Universidad de Costa
Rica, y VU-23 Sistema de atencion integrado para la atencion de la salud, de acuerdo con lo expuesto en el
considerando 10.

Sesidén N.° 6310, articulo 6, del 5 de setiembre de 2019

1. Solicitar a la Comisiéon de Docencia y Posgrado:

1.1.Analizar, a la luz del Reglamento de régimen académico y servicio docente, la problematica del personal
docente del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas (PPEM) en los centros hospitalarios,
tomando en consideracion la documentacion contenida en el estudio realizado por la Comision Especial
Universidad, Sociedad y Salud.

2. Solicitar a la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes:

2.2 Analice, en el Reglamento para la asignacion de recursos al personal universitario que participe en
eventos internacionales, la posibilidad de que al personal del PPEM con jornadas inferiores a un octavo
de tiempo, asi como a las personas con un nombramiento ad honorem, que formen parte de un convenio
y posean un vinculo permanente con la Institucion, se les reconozca este tipo de apoyo, de acuerdo con el
interés institucional.
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3. Solicitar al decanato del Sistema de Estudios de Posgrado analizar la pertinencia de:

3.4Realizar los estudios correspondientes, en coordinacion con la Direccion del PPEM, para determinar la
viabilidad de otorgar la doble titulacion (especialidad y maestria profesional) a las personas graduadas de
este programa.

4. Solicitar a la Administracion realizar las gestiones pertinentes para que se cumpla lo siguiente:

4.6Remitir al Consejo Universitario un informe sobre el avance de lo solicitado en los puntos 4.1,4.2 y 4.4, en
un plazo de seis meses.

Sesion N.° 6329, articulo 9, del 5 de noviembre de 2019

1. Solicitar a la Comision de Asuntos Estudiantiles valorar, en forma prioritaria, la modificacion del articulo 28,
inciso b), del Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil, relacionado con el beneficio de
beca de estimulo (Pase CAE-P-16-003, del 31 de marzo de 2016).

2. Solicitar a la Comisién de Coordinadores de Comisiones Permanentes, que:

2.2.Analice, en el Reglamento para la asignacion de recursos al personal universitario que participe en
eventos internacionales, la posibilidad de que al personal del Area de Salud contratado para laborar en
hospitales con jornadas inferiores a un octavo de tiempo, asi como a las personas con un nombramiento
ad honorem, que formen parte de un convenio y posean un vinculo permanente con la Institucion, se les
reconozca este tipo de apoyo, de acuerdo con el interés institucional.

Sesion N.° 6337, articulo 6, del 28 de noviembre de 2019

1. Solicitar a la Comision de Asuntos Estudiantiles analizar, en forma prioritaria, la problematica de la permanencia
estudiantil en el &mbito institucional.

4. Solicitar a la Administracion llevar a cabo las gestiones pertinentes para que se cumpla lo siguiente:

4.11.1 Determinar las necesidades existentes en los edificios, que impliquen mejoras en cuanto al
cumplimiento del Cdodigo Sismico y la prevencion de incendios, asi como aquellas que deben
realizarse en forma prioritaria para garantizar que estos cumplan con las condiciones requeridas
para desarrollar de manera adecuada las actividades sustantivas de la Universidad.

4.11.2. Dotar del equipo requerido, de acuerdo con los recursos institucionales, a la Facultad de
Microbiologia y a la Escuela de Tecnologias en Salud para el Bachillerato y Licenciatura en
Imagenologia Diagnostica y Terapéutica.

4.12. Remitir al Consejo Universitario, en un plazo de cuatro meses, un informe sobre el avance de lo solicitado
en los puntos 4.1,4.2,4.3,4.4,4.5,4.6,4.7,4.8 y 4.10. En el caso especifico del punto 4.9, lo solicitado
se enviara trimestralmente.

Sesion N.° 6441, del 12 de noviembre de 2020

2. Solicitar a la Rectoria:

2.1.Realice las gestiones pertinentes para desarrollar una propuesta que garantice la vinculacion efectiva con
el sistema de salud costarricense y con la Red Iberoamericana de Universidades Promotoras de Salud
(RIUPS). Dicha propuesta debera presentarse en el plazo de seis meses.

2.3.Presente una propuesta para la vinculacion de los servicios ofrecidos por la OBS con las unidades
académicas del Area de Salud y afines. Dicha propuesta debera presentarse en el plazo de seis meses.

2.4.Coordine con la Vicerrectoria de Vida Estudiantil (ViVE), en conjunto con la Oficina de Bienestar y
Salud, de manera que se concluya la estructuracion del nuevo modelo de atencion de salud y los cambios
necesarios a la reglamentacion de la OBS para la implementacion efectiva de este modelo. Remitir un
informe con lo solicitado en el plazo de seis meses.
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2.5Requiera al Sistema de Estudios de Posgrado continuar la promocion de jornadas anuales de investigacion,
con el objetivo de estimular y destacar el esfuerzo de las personas estudiantes residentes en hospitales.

2.6.Contintie, el proceso de autoevaluacion con fines de acreditacion de las distintas especialidades del PPEM,
en coordinacién con el decanato del SEP y la Direccion del Programa de Posgrado en Especialidades
Médicas.

2.7.Dar seguimiento, en coordinacion con la Vicerrectoria de Docencia y el decano de la Facultad de Medicina,
a las negociaciones que deban realizar en la Comision Institucional encargada de negociar el Convenio-
Marco UCR-CCSS.

3. Solicitar a la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes, atender, prioritariamente, el asunto
relacionado con el Reglamento para la asignacion de recursos al personal universitario que participe en
eventos internacionales, que se encuentra en tramite en esa comision.

4. Solicitar a la Comision de Asuntos Estudiantiles continuar, prioritariamente, el analisis, de la problematica de la
permanencia estudiantil en el ambito institucional, y del articulo 28, inciso b), del Reglamento de adjudicacion
de becas a la poblacion estudiantil, relacionado con el beneficio de beca de estimulo.

5. Solicitar a la Comision de Docencia y Posgrado continuar el analisis del Reglamento de régimen académico
y servicio docente, en relacion con la problematica del personal docente del Programa de Posgrado en
Especialidades Médicas (PPEM), y determine la viabilidad de incorporarlo en el reglamento.”

La sefiora directora, M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, suspende la presentacion del Dictamen CE-
2-2021. Se continuara en la préxima sesién.

ARTICULO 8

La sefiora directora, M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, propone una modificacion en el orden del dia
para recibir al Dr. Roberto Guillén Pacheco, vicerrector de Administracion.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA solicita una modificacion para pasar a recibir al Dr. Roberto Guillén
Pacheco, vicerrector de Administracion; inmediatamente, la somete a votacion, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE Stephanie Fallas, Prof.
Cat. Madeline Howard, Dr. Carlos Palma, Srta. Maité Alvarez, Srta. Ximena Obregon, Ph.D. Guillermo
Santana, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada.

TOTAL: Once votos
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para recibir al Dr. Roberto
Guillén Pacheco, vicerrector de Administracion.

**%%4 las quince horas y treinta y dos minutos, se unen a la sesion virtual el Dr. Roberto Guillén
Pacheco, MA Jorge Padilla Zuiiiga, M.AP Walter Bustillos Sequeira, Sra. Veronica Bermudez Campos, Lic.
Warner Carvajal Lizano y MBA Rosibel Gonzdlez Cordero. ****
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ARTICULO 9

El Consejo Universitario recibe al Dr. Roberto Guillén Pacheco, vicerrector de Administracion, quien
se refiere al tema de tercerizacion de los servicios contratados en la Universidad de Costa Rica. Lo
acompaiian el M.Sc. Warner Carvajal Lizano, jefe de la Oficina de Servicios Generales (OSG); el MA
Jorge Padilla Zuiiiga, jefe de la Oficina de Suministros (OSUM); el MPA Wilter Bustillos Sequeira,
jefe del Departamento de Gestion de Logistica de la OSUM; la MBA Rosibel Gonzalez Cordero, jefa
de la Seccion de Gestion de Servicios Contratados de la OSG, y la Licda. Veronica Bermudez Campos,
de la Seccion de Gestion de Servicios Contratados, Limpieza y Vigilancia, de 1a OSG.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA saluda a las personas que se integran a la sesion. Refiere que es un
placer contar con su participacion; les da la cordial bienvenida al Consejo Universitario, la cual se desarrolla
con miras a analizar una situacién que compete al Consejo Universitario, principalmente, en lo relacionado
con la politica institucional 7.6.3, la cual, a la letra, indica: “Fomentar la investigacion y la discusion
relacionadas con la tercerizacion y la contratacion de servicios para plantear posibles soluciones en funcion
de la politica, evaluar la disminucion de las contrataciones de servicios en funcion de las condiciones
presupuestarias y la demanda de servicios”.

En linea con esta preocupacion —discutida en ocasiones anteriores en el Consejo Universitario— surge
la idea de invitarles a participar para conversar sobre los puntos que se estan planteando, lo que se esta
haciendo, conocer cual es la posicion de la Administracion y determinar lo que ha hecho la comision o
el grupo de personas que estan trabajando con dicho tema. Seguidamente, cede la palabra al Dr. Roberto
Guillén Pacheco para que inicie con la exposicion.

DR. ROBERTO GUILLEN PACHECO: —Buenas tardes a todas y todos. En la Comision de Finanzas
establecimos la pertinencia de analizar este tema. Es un tema que ya tiene una trayectoria en la Universidad
desde 1993, cuando inician este tipo de contrataciones.

Le solicité a los compaiieros que hicieran un resumen que contemplara una introduccion acerca del
marco juridico que se utiliza para este tipo de contrataciones, cual es la situacion general de la contratacion
en aspectos como horas y contratos; contemplar el tipo de seguimiento que se le da a este contrato; ademas,
vamos a explicar la situacion de las licitaciones. Hay una licitacion que ya se declard infructuosa y, por
lo tanto, debe entrar en un procedimiento nuevo de contratacion (que también vamos a explicar). Al final
vamos a comentar la parte cualitativa: los pros y los contras, con ¢l fin de aportar mas informacion que nos
sirva para desarrollar un andlisis. Considero que este es un analisis conjunto, puesto que la Universidad
debe analizar el tema en toda su dimension, no solo los aspectos legales y financieros, sino también desde
la responsabilidad social de la misma Institucion.

El grupo de compaiieros esta compuesto por el MA Jorge Padilla Zuiiiga, jefe de la Oficina de
Suministros (OSUM); el M.Sc. Warner Carvajal Lizano, director de la Oficina de Servicios Generales
(OSG); la MBA Rosibel Gonzalez Cordero, jefa de la Seccion de Gestion de Servicios Contratados de
la OSG; el MPA Walter Bustillos Sequeira, jefe del Departamento de Gestion de Logistica de la OSUM;
la Licda. Veronica Bermudez Campos, de la Seccion de Gestion de Servicios Contratados, Limpieza y
Vigilancia, de la OSG, quien trabaja directamente con este tema y da seguimiento a esta contratacion; ellos
nos van a conversar al respecto. Reitero que aqui lo interesante es que, a partir de algunos datos, se puedan
hacer andlisis comparativos. Sin mas, empieza con la presentacion el MAP Walter Bustillos.

MAP WALTER BUSTILLOS: —Buenas tardes, un gusto compartir con ustedes algunas ideas
relacionadas con la tercerizacion de servicios. En primer lugar, en el marco legal, a 1a Oficina de Suministros
atafie todos los procesos de contratacion administrativa; se contempla el desarrollo y la conduccion de todas
estas licitaciones, para cada una de ellas se cumple un amplio marco legal que tenemos que respetar. Muchas
veces, resulta complejo sintetizar todo el marco legal en los carteles o en los procesos de contratacion
administrativa.
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Queriamos iniciar la presentacion planteando, muy brevemente, un par de elementos relacionados
con el tema inicial de los carteles. La actividad, en los procesos de contratacion administrativa, esta
relacionada con la elaboracion de los carteles de los procesos de contratacion. Desde el punto de vista legal,
el Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa (RLCA) establece que el cartel es el instrumento
de la contratacion. Si mafiana nosotros queremos cuestionarle o exigirle algo a la empresa, lo primero que
tenemos que revisar es si, efectivamente, en el cartel de la contratacion lo planteamos y lo definimos. La
elaboracion y la revision de todas las clausulas que componen un cartel es un proceso complejo; estas son de
diferentes tipos, estan: las clausulas generales, las especificaciones técnicas, los requisitos de admisibilidad,
el sistema de evaluacion de ofertas.

Un tema también importante que sefiala la normativa, evidentemente contemplando todo ese amplio
marco legal que tiene nuestro pais, es que todas las normas juridicas y principios constitucionales aplicables
al respectivo procedimiento se entienden incorporadas a las cldusulas en los carteles. Entonces, en este caso,
en una contratacion de servicios de limpieza, y con fundamento en el articulo 51 del Reglamento, no se
tiene que hacer una transcripcion de todo el Codigo de Trabajo y de la Ley de Proteccion al Trabajador, por
cuanto el oferente sabe que en ese proceso, como esta vinculada la contratacidon de personal, esta obligado
a cumplir todo lo que establece la ley.

En mi caso, tengo 21 afios de laborar en el Area de Contratacion Administrativa, y en algunas ocasiones
he visto recursos de objecion al cartel, recursos de apelacion, aclaraciones o cuestionamiento de por qué en
los carteles no se sefialan algunos elementos del Codigo de Trabajo. Precisamente, la Contraloria General
de la Republica (CGR), en distintas resoluciones, ha planteado que hay que buscar la forma de resumir o
sintetizar mas los carteles, para que no redunden en detalles que, ya de por si, el marco legal incorpora. No
tengo que decirles a las empresas que tienen que cubrir todas las cuotas obrero patronales, por cuanto la
propia ley lo establece.

Es importante sefialar un aspecto que las instituciones deben observar y tener cuidado. La ley y
el reglamento nos plantean una restriccion: se indica que la Administracion podra contratar o solicitar
la asistencia de personas fisicas o juridicas que colaboren en la construccion de estos carteles siempre y
cuando no tengan ningun interés particular directo ni indirecto en el negocio. Muchas veces las empresas
se acercan y quieren ayudar o proponer que se contemple determinado elemento en la elaboracion de los
carteles o, bien, a veces los mismos trabajadores desean que se incorporen elementos en los carteles de
contratacion. En todos estos temas, hay que tener muchisimo cuidado por cuanto la ley lo que busca es que
los carteles sean objetivos, que cumplan con una serie de principios, fundamentalmente el principio de libre
concurrencia, en el cual no se introduzcan restricciones abusivas en cuanto a la posibilidad de participar a
diferentes proveedores.

Reitero que hay que tener muchisimo cuidado en cuanto a quiénes participan en la elaboracion de los
carteles. Afortunadamente, la Universidad de Costa Rica, desde la OSG, tiene un equipo de profesionales
que participan en la construccion de las especificaciones técnicas y quienes cuentan con la experiencia, en
todo lo relacionado con la supervision diaria y constante de los procesos de contratacion administrativa.

Enfatiza, con respecto al marco legal y a estas restricciones, que la propia ley prohibe tan siquiera
participar en la parte de la contratacion como oferentes y en la parte de ejecucion del contrato a empresas que
tengan algin grado de participacion en el proceso. El tema del articulo 22 y 22 bis del Reglamento a la Ley
de Contratacion Administrativa es que los articulos 96, 96 bis y 96 ter imponen sanciones a los funcionarios;
esto, a partir de casos previos en los que personas ajenas participaban en los procesos de confeccion de los
carteles y se vinculaban con las empresas participantes. En estos casos, hay responsabilidades también para
nosotros como funcionarios. Es muy importante que siempre exista ese nivel de objetividad y de analisis
durante la elaboracion de los respectivos carteles.
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A nivel general, en los carteles de contratacion incorporamos una clausula a manera de recordatorio
para las diferentes empresas, con el objetivo de que tengan claras las obligaciones y responsabilidades.
Dicha clausula, indica lo siguiente:

3.1.12 El contratista debera cancelar los salarios, las cargas sociales y otros beneficios regulados por
Ley, conforme al ordenamiento juridico nacional, incluyendo los feriados de ley. El salario no podrad ser
inferior al salario minimo estipulado de ley. Lo anterior sera constatado por la Seccion de Gestion de
Servicios Contratados, al momento de aprobar el pago. Todo el personal de limpieza asignado para laborar
en cualquier drea de la Universidad de Costa Rica debe estar debidamente incluido tanto en la planilla de la
CCSS como en la poliza de riesgos del trabajo.

Un aspecto de cuidado es que cuando nosotros revisamos los procesos de contratacion y decimos que
los salarios no pueden ser inferiores al salario minimo legal, muchas veces ocurre que se revisa el decreto
de los salarios minimos; entonces, por ejemplo, revisamos cual es el salario de una persona miscelanea
y vemos que corresponde a 319 000 colones. El cuidado que se debe de tener es que ese salario minimo
definido en el Decreto de Salarios del Ministerio de Trabajo es por 48 horas semanales laboradas. Entonces,
lo que se debe revisar y verificar son las horas que tienen asignadas las personas trabajadoras en el contrato
de la Universidad. Hay resoluciones de la CGR y del Ministerio de Trabajo en temas de contratacion que
establecen que ese es un salario minimo; pero, evidentemente, si la persona cumple una jornada menor, se
debe ajustar el salario.

Por lo anterior, nosotros introducimos en los carteles esta clausula, con el fin de reforzar o hacerles ver
a las empresas la responsabilidad que tienen de incorporar dentro de sus presupuestos y durante la ejecucion
todas las obligaciones patronales que se establecen y se sefialan en todo el marco legal; principalmente,
segun lo establecido en el Codigo de Trabajo y en la Ley de Proteccion al Trabajador. Estos constituyen
los elementos sobre los cuales se presentan mas cuestionamientos por parte de los trabajadores hacia sus
patronos.

La ley y el Reglamento de Contratacion sefialan una serie de modalidades o formas diferentes, segiin
las cuales las instituciones pueden contratar; por ejemplo, si se tratara de una contratacion de equipo de
computo, podriamos mandar a comprar 500 computadoras y la empresa esta obligada a entregarnos 500
computadoras; esta es una contratacion de servicios, hay articulos especificos dentro del marco legal de
contratacion administrativa referentes a la contratacion de servicios.

En la Universidad, se ha venido implementando una modalidad, desde el 2015, con el fin de agilizar
y hacer mas eficientes los procesos no solo de contratacién, sino también durante la ejecucion: se trata de
la incorporacion de tiempos adicionales cuando las unidades solicitan mas horas de servicios de limpieza,
para tomarlo en cuenta dentro de los contratos.

El tipo de procedimiento que se debe seguir para las contrataciones de servicios depende de la cuantia.
Se sigue una tabla elaborada por la Contraloria General de la Republica, en la cual se establecen los diferentes
montos a los cuales corresponden los procedimientos de licitacion publica, abreviada o contratacion directa.
Para cada uno de estos tipos de procedimientos, segun el tipo de contratacion que se vaya a realizar hay una
serie de clausulas, condiciones y articulos sefialados en el RLCA que debemos observar, para efectos de la
elaboracion de los carteles, los cuales también deben revisar las empresas para considerar en la ejecucion.

Un elemento importante que no solo esta en el RLCA, sino que la CGR se ha manifestado en muchas
ocasiones, es el hecho de que este tipo de contrataciones especificas de servicios no generan una relacion
de empleo entre la administracion y el contratista. La relacion de empleo se da entre la empresa que la
Universidad contrata y el trabajador. Entonces, la Universidad lo que tiene es una relacién comercial con
un contratista, y la relaciéon de empleo como tal, directa, se da entre la empresa contratada y el trabajador.
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En una contratacion de servicios, es indispensable que el cartel sefiale el desglose de las ofertas. Los
oferentes estan obligados a presentar todo el desglose de costos de su oferta en funcion de costos directos,
indirectos y utilidades. Para efectos de esta contratacion, lo que nosotros planteamos y definimos es que la
empresa debe presentar mano de obra, insumos, gastos administrativos y utilidad.

Una de las novedades que hemos venido aplicando desde el 2015 es contratar este tipo de servicios
bajo una modalidad de entrega segiin demanda. Como indicaba el Dr. Guillén, desde 1993, la Universidad
ha contratado servicios; cada vez, las unidades administrativas, académicas, centros de investigacion
demandan maés este tipo de servicios. Por ejemplo, si hacemos una contratacion por 200 tiempos completos,
y, a lo largo del tiempo, las unidades van demandando cada vez mas servicios, en algunas ocasiones, si se
vuelve necesario aumentar la cantidad de contrataciones de este tipo.

A partir de la contratacion por demanda de servicios, la empresa estd obligada a suministrarnos
servicios para los cuales oferta precios unitarios. Estos precios pueden responder a un costo unitario por
hora o, bien, como en la contratacién que estamos tramitando en este momento, tiempos completos de 40
horas semanales. Entonces, la Universidad define cual es la unidad de medida sobre la cual las empresas van
a cotizar; también, en la medida en que requiramos mas servicios, tendremos que acogernos a esta unidad
de medida que la Universidad esta llevando, puede ser hasta por un plazo de cuatro afios. De modo que, en
los carteles, es necesario incorporar mecanismos de reajuste de precios; por cuanto, a lo largo del tiempo,
las empresas experimentan variaciones en sus costos, y la Universidad esta obligada a reconocerlos.

Como antecedente historico, para este caso, quisimos ilustrar solamente los procesos de licitaciones
que la Universidad de Costa Rica ha venido tramitando en los tltimos afios, desde 1993. De 1993 a 1999,
se tramitaron cuatro licitaciones; los 19 493 250 corresponden a los montos mensuales de inicio de las
contrataciones. Las licitaciones tienen la posibilidad de aplicar reajustes de precios, y al final de los 48
meses (plazo maximo en el que puede estar vigente la licitacidon) sufren variaciones en el tiempo, de acuerdo
con la aplicacion de estos reajustes de precios.

Entre el 2000 y el 2005 se tramitaron 15 licitaciones. Entre el 2006 y el 2010, se tramitaron 11
licitaciones, y entre el 2011 y el 2015 tratamos de condensar las necesidades de las unidades de la Universidad
de Costa Rica en diferentes licitaciones, al punto que, a la fecha, tramitamos una tnica licitacion publica,
para no pasar, a lo largo del afio y durante todos los afios, tramitando diversas licitaciones.

7 UNIVERSIDAD DE COSTARICA

Antecedentes historicos
montos mensuales adjudicados inicialmente

18831909 220D

E19.493 250 EZ191.184. 251
E157.148.626 E178.506.551
2000-2005 2011-2015

Licitacidon 2015LN-000004-0000900001

Monto mensual adjudicado: €89.419.763 (agosto 2016)
Monto cancelado julio 2021: @168.014.761
Monto anual proyectado 2021: €1.903.607.249

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



136 Sesion N.° 6520, ordinaria Jueves 9 de setiembre de 2021

Esta vigente la licitacion del 2015, Licitacion publica N.° 4. El monto mensual que se habia adjudicado
para esa licitacion era por horas; el primer pago que realizo la Universidad de Costa Rica a esta empresa
corresponde al monto de €89 419 763 (en agosto de 2016). El ultimo pago que se le hizo a la empresa (en
julio de 2021) fue por un monto de €168 014 761. Esta contratacion por demanda nos ha permitido tener un
factor de crecimiento. Si no hubiera sido por medio de una licitacion de entrega segiin demanda, hubiéramos
tenido que tramitar, por lo menos, cuatro licitaciones publicas con el fin de atender las diferentes necesidades
de las unidades, y, también, tomando en consideracion los atrasos que se le pueden presentar a las unidades
en la obtencion de los servicios. Con estos esquemas por demanda y con el presupuesto disponible para
cumplir con el pago de estos nuevos servicios se le hace la solicitud a la empresa y practicamente a la
semana siguiente ya la unidad cuenta con la posibilidad de tener el servicio que esta demandando.

Para el 2021, se proyecta que esta licitacion tendra un costo de €1 903 607 249 a lo largo de este
afo; la empresa no ha solicitado un reajuste de precios. Entonces, existe la posibilidad de que, incluso, la
proyeccion de gastos de esta licitacion pueda crecer, en el tanto en algin momento de este afio la empresa
presente alguna solicitud de reajuste de precios.

A continuacion, la Licda. Veronica Bermidez explicara lo que significa la ejecucion y la supervision
de esta licitacion de limpieza; posteriormente, yo concluiré con la parte relacionada con la licitacion actual.

LICDA. VERONICA BERMUDEZ: —Gracias, buenas tardes. Voy a explicar algunos detalles de
la licitacion actual, la 2015LN-000004-0000900001. El contratista es Servicio de Limpieza a su Medida
(Selime S.A.) La empresa tiene contratada actualmente alrededor de 320 personas miscelaneas para brindar
a la Universidad de Costa Rica el servicio de limpieza en toda la Institucion (incluye sedes y recintos),
son 309 personas miscelaneas, 6 personas supervisoras y 5 personas quienes integran la cuadrilla. En la
Sede Rodrigo Facio contamos con 258 personas miscelaneas, con 5 personas supervisoras. En las sedes y
recintos, contamos con 51 personas miscelaneas y 1 supervisora.

La empresa brinda a la Institucion la jornada diurna y mixta, por la caracteristica de la Institucion y
de los cursos que se brindan, asi como por las necesidades de cada unidad; en muchas ocasiones se requiere
el servicio de las 6:00 a. m. hasta las 10:00 p. m. Un ejemplo de este requerimiento lo tenemos en el Jardin
Botanico Lankester, en el que se trabaja los 365 dias del afo, reciben publico durante esos 365 dias; por
lo tanto, en esta unidad se brinda el servicio de limpieza todos los dias, se incluyen sdbados, domingos y
feriados.

En este momento, la empresa contratada no brinda un servicio con personal de cuadrilla. Tenemos
cinco personas encargadas de brindar este servicio. Entre las funciones que la cuadrilla nos brinda se
encuentran las siguientes:

» Limpieza de vidrios internos y externos

» Lavado de fachadas, accesos principales, aceras, gradas, muros y paredes
* FEliminacion de telas de arafia

» Limpieza de cielorrasos, persianas, marcos de puertas y ventanas

» Atencion de desinfecciones por casos COVID-19

Una condicion muy importante contemplada en el contrato es que el personal no puede exceder el
acceso al segundo piso; es decir, pueden realizar lavados externos de los edificios, pero no pueden sobrepasar
la altura del segundo piso, en virtud de su propia seguridad, y que, en caso de presentarse algin accidente,
sean cubiertos por la poéliza.
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Debido a la pandemia, la Universidad requirio del servicio de desinfeccion; entonces, se le solicito
al contratista que nos apoyara con dicho servicio. La empresa capacito al personal de la cuadrilla para que
fueran los encargos de proceder con estas desinfecciones. Cada vez que una unidad tiene el reporte de un
caso positivo por COVID-19, ellos nos hacen el reporte a nosotros y nosotros coordinamos con la empresa
para que nos brinden este servicio. En la Institucion se han presentado varios casos asi.

La Seccién de Servicios Contratados, como encargada de la fiscalizacion del servicio contratado de
limpieza, fiscaliza el servicio de dos formas: una fiscalizacién documental y una fiscalizacion de campo. En
la fiscalizacion documental, las actividades que realizamos son las siguientes:

* Verificacion mensual de horas brindadas a cada unidad para corroborar que se estén pagando las
horas laboradas que nos brind6 la empresa.

» Revision de la factura electronica.

» Verificacion de que la empresa esté al dia con los pagos a la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS).

» Verificacion de que esté al dia con el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
(Fodesaf).

* Revision en el sistema de Tributacion Directa de que la empresa no aparezca en condicion de
morosidad.

» Solicitud de las poélizas, para verificar que estén al dia.

Mensualmente, la empresa tiene la responsabilidad de enviarnos las planillas de la CCSS y la del ente
asegurador. Revisamos que todo el personal que esta asignado a la Universidad de Costa Rica esté incluido
en la planilla, y que al menos estén recibiendo el salario minimo que corresponde por ley.

Después, tenemos la fiscalizacion de campo. Por la capacidad instalada que tenemos en nuestra
seccion, contamos solamente con un inspector; entonces, para inspeccionar todas las unidades, procuramos
hacer dos inspecciones al afio en cada unidad que recibe el servicio contratado, incluyendo sedes y recintos.
Como parte de estas inspecciones, verificamos no solo la parte contractual, sino también la percepcion
del usuario. En estas, por ejemplo, hacemos las consultas a los administrativos de cada unidad de si el
personal esta brindando el servicio contratado en el tiempo asignado; también, se verifican condiciones
como el estado del uniforme y de los zapatos. En la parte de la percepcion, consultamos cudnta confianza y
discrecion hay por parte del personal contratado, si hay colaboracion. A su vez, si se da la supervision por
parte de la empresa a sus empleados; ahora es muy importante, ya que debido a la pandemia, en cada unidad
hay un protocolo por seguir (asi como a nivel institucional). La idea es velar porque los trabajadores nos
colaboren en el cumplimiento de los protocolos.

MAP WALTER BUSTILLOS: —La licitacién que estd vigente, desde el 2016, ya practicamente
esta llegando a su fin, que es el plazo maximo que tenemos para ejecutar los procesos y los servicios que
contratamos. El afio pasado, promovimos la Licitacion ptblica N.° 7, la cual fue adjudicada por el Consejo
Universitario el 20 de mayo de 2021. Esta licitacion se declard infructuosa. Se presentd una apelacion el 11
de junio de 2021 ante la CGR, y la CGR resolvié el recurso de apelacion (Resolucion R-DCA-929-2021)
el 23 de agosto de 2021; eso significd, lamentablemente, un atraso de poco mas de dos meses para iniciar
un nuevo proceso de contratacion administrativa y reemplazar esta licitacion publica que tenemos vigente
en este momento.

Inmediatamente —aunque se presento el recurso de apelacion—, tanto la Oficina de Suministros como la
Oficina de Servicios Generales trabajamos en la construccion de un nuevo cartel, tomando en cuenta algunos
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elementos que observamos en esa declaratoria de infructuosidad de todas las ofertas que se recibieron.
Dos dias después de que se resolvid el recurso en la CGR, publicamos una nueva licitacion, la cual se
encuentra objetada. Los posibles oferentes tienen la posibilidad de objetar clausulas relacionadas con el
cartel o solicitar aclaraciones. En la Glltima semana y media, hemos pasado bastantes horas respondiendo las
aclaraciones que tienen los potenciales proveedores interesados en participar; de la misma manera, hemos
respondido a tres recursos de objecion al cartel.

En el cartel, incluimos la posibilidad de hacer un esquema por demanda, en el cual los proveedores
interesados ofertan los precios de un trabajador diurno, mixto, del personal de la cuadrilla y de supervisién y
de coordinacién. En cada uno de estos cuatro perfiles se debe indicar los requerimientos y las caracteristicas
que deben tener, asi como los tiempos asociados a cada uno.

El cartel también introduce que al proveedor se le van a pagar los siguientes doce meses del afio. Esto,
por cuanto, la Universidad ha venido aplicando la politica de que las dos semanas de fin de afio y Semana
Santa no se le pagan al contratista. Entonces, se introducia en el cartel una clausula, en la cual se le pedia
al proveedor que cotizara sobre 11.33 meses al afio; por lo tanto, el proveedor tenia que hacer el célculo
mensual, multiplicarlo por 12 y luego dividirlo entre 11.33, para darnos un precio mensual. El problema
que algunas empresas experimentaban es que obviaban ese calculo y presentaban ofertas menores, con la
dificultad eventual de que el proveedor no iba a poder afrontar el pago de sus obligaciones durante esas
tres semanas al afio. Esto, desde el punto de vista de contratacion administrativa, significa que la oferta es
ruinosa y que, por lo tanto, no puede ser considerada para efectos de la adjudicacion. Por esta razon, habia
que excluir algunas ofertas, incluso para eliminar la distorsion. A veces en el analisis que se realiza para
comparar los precios, para verificar el cumplimiento de todas las cargas sociales que ellos deben indicarnos
en sus desgloses de sus ofertas, para eliminar esas distorsiones que implica incorporar esas tres semanas
a lo largo de las restantes 49 semanas, se tomo la decision de cancelar los 12 meses que, de por si, la
Universidad, de una u otra forma, ya lo venia realizando.

Para que vean la dimension de esta licitacion: hay 186 unidades ejecutoras que demandan servicios.
Hay casos en los que solamente un usuario demanda mas tiempos completos que muchas licitaciones que
se puedan encontrar en el sector publico. Por ejemplo, la Facultad de Ingenieria requiere 17,5 tiempos
completos, las residencias de la Sede Regional del Caribe requieren 17 tiempos completos, la Facultad de
Odontologia demanda 10 tiempos completos. Como explicaba la Licda. Verénica Bermtdez, tenemos una
gran diversidad de requerimientos de horarios (desde 5 horas semanales hasta 51 horas semanales), pasando
por una gran cantidad de horarios diferentes que las unidades tienen autorizados para recibir los servicios
de limpieza.

La licitaciéon que estamos promoviendo implica 331 tiempos completos de 40 horas semanales, de
los cuales, 314 son para miscelaneos, 9 miscelaneos de cuadrilla (para la Sede Rodrigo Facio, fincas de
la Universidad y Sedes Regionales) y hay 7 supervisores y 1 coordinador general que nos ayuda en la
operacion del proyecto.

Hay un apartado especifico en el cartel, en el cual se le explica a las empresas como deben presentar
la oferta. De modo general, los precios de estos servicios se desglosan en mano de obra (para lo cual el
oferente debe indicar el costo, tanto del salario como del desglose de las cargas sociales, para garantizar
que cumple con todas las obligaciones patronales), y demas obligaciones que también se contemplan. Por
ejemplo, en el caso de las licitaciones de seguridad, se contempla el pago de los feriados, de vacaciones de
los trabajadores, lo cual implica el reemplazo durante dichos periodos.

En el caso de las licitaciones de limpieza, esos temas no aplican. En cuanto a los insumos, la
Universidad tiene licitaciones por demanda para la compra de los materiales y utensilios de limpieza. Lo
unico que tiene que indicar la empresa dentro del aspecto de los insumos son los equipos, los cuales también
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conllevan una lista de requerimientos de equipos que nosotros definimos en el cartel, y lo inico que deben
hacer es indicarnos un costo de uso de los equipos. Como es un costo de uso, desde el punto de vista
financiero-contable, las empresas no tienen ninglin incremento mensual o anual por el uso de los equipos,
por cuanto lo que ellos normalmente deberian indicar es el gasto por depreciacion desde el punto de vista
contable. Entonces, en el cartel se establece que el monto relacionado con los insumos no se reajusta; esta
es una posibilidad que el marco legal habilita y faculta.

En cuanto a los gastos administrativos, el componente mas importante esta relacionado con los
uniformes y el equipo de proteccion personal que se debe brindar a cada uno de los trabajadores. Como en
todo negocio, las empresas tienen derecho a recibir una utilidad y, dado que la CGR y el marco legal definen
que no se reajusta la utilidad, se establece una utilidad minima que para estos servicios ha sido planteada en
un 10%. Esto, para que no haya empresas que ofrezcan un 1% de utilidad, pero disfracen “utilidad” en otros
componentes que si son susceptibles de reajustes de precios.

7 UNIVERSIDAD DE COSTARICA

Precio del oferente

Precio = mano de obra + insumo + gasto administrativo + utilidad.

Mano de obra: costo de salario, desglose de cargas sociales y demas
obligacioneas patronales,

Insumos: por concepto de insumo la Institucién solo requiere el uso de
equipos, yva que los materiales seran suministrados por la Institucion.
Para este componanta se reconocera el costo de depreciacion de los
equipos. Este costo no sera reajustado.

Gastos administrativos: debe presentar el desglose de cada uno de los
costos que lo componen v en este deben incluir los uniformes,

Utilidad: Mo se aceptaran ofertas que coticen un porcentaje de utilidad
en menos de un 10%.

iMOb iGADb

Esta licitacion tiene un presupuesto que nosotros elaboramos para todas y cada una de estas personas
trabajadoras, en sus diferentes condiciones. Por las condiciones que hemos venido ajustando en el cartel, en
este momento, el presupuesto institucional de esta contratacion para pagar tiempos completos de 40 horas
asciende a un monto de 147 863 741,67 millones de colones.

Py = Pc MD[iMDv + 1 + GA [iGAv + U
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Presupuesto mensual 2021LN-000001-0000900001

MO E128.568.974,64 86,95%
I @1.461.932.15 0,99%
GA @3.047.791.50 2,06%
L E14.785.043,38 10,00%:

Total T147.863.741,67 100, 00%

Costo estimado del salario para un trabajador diurno
qua labore 40 hrs semanalas: ¢266.312

Trabajador operativo B, salario inicial (julio 2019) = ¢406.575

Es importante resaltar un dato: el costo o el pago estimado a los trabajadores que laboran 40 horas
en jornada diurna (que comprende la mayoria de trabajadores miscelaneos de esta contratacion) reciben un
salario aproximado de 266 000 colones. Quisimos también hacer la comparacion con el costo de un salario
que, por esta misma funcidn, se pagaria en la Universidad de Costa Rica. En este momento, el Trabajador
Operativo B (categoria salarial de la Universidad), a julio del 2019 (posterior a la cual ya no se han dado
mas actualizaciones en la escala salarial de la institucion) es por 406 000 colones.

Hicimos el siguiente ejercicio: si nosotros tomamos a las 322 personas trabajadoras; es decir, si esta
licitacion designara a los trabajadores como funcionarios universitarios (obviamente, no seria necesario
contar con supervisores, dado que los supervisores serian los jefes administrativos de las unidades en donde
se brinda el servicio) con la dificultad de que, por ejemplo, hay unidades que tienen cinco horas semanales,
hay personas que llegan solamente por una hora al dia a efectuar el servicio de limpieza. Hay miscelaneos
que estan una hora en lugar, luego se trasladan a otro lugar donde trabajan otra hora; posteriormente, van
a otro lugar, y asi sucesivamente; es decir que, a lo largo del dia podrian tener hasta 5 o 6 jefaturas a las
cuales rendirles cuentas; evidentemente, esto seria un tema complejo de manejar en caso de que fueran
funcionarios de la Universidad. Esta situacion plantea la inquietud de como manejar, para estas unidades
que demandan tan pocas horas de limpieza, aspectos como jefaturas, solicitudes de vacaciones, etc.; si estan
tan poco tiempo en las diferentes unidades.

En cuanto al tema de costos, tomamos el dato del personal que estamos contratando en esa licitacion,
a esta cantidad le restamos el personal de supervision (ya que, repito, no se requeririan en caso de ser
funcionarios de la Universidad) y aplicamos los salarios que en este momento tiene la Universidad (sin
considerar rubros de anualidad ni de escalafon) y las cargas sociales que, por supuesto, en cualquiera de
los dos escenarios deben contemplarse. Para efectos de la licitacion, esas 322 personas representan un
costo de mano de obra de €1 542 827 695,63, pero si fueran funcionarios universitarios serian 2 437 323
856,70. Es decir, hay una diferencia mensual de casi €59 000 000, traducido al afio implicaria €894 496
161,06 de diferencia. En resumen, es mas barato el servicio subcontratado (la licitacion), considerando todo
el gasto anual de los uniformes y el equipo de proteccion personal que se le deberia proporcionar a todas
las personas trabajadoras, que rondaria un monto de €29 882 415,00; y nos da una diferencia de 924 378
576,06. Obviamente, es mas barato el proceso de licitacion que se realice (que ha venido realizando la
Universidad). Tomando en cuenta que hay que hacer una inversion en equipos que no son de la Universidad,
hay que afiadirle un monto aproximado de €136 310 163,33 para la compra de cepillos semiindustriales,
aspiradoras ¢ hidrolavadoras.
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LUNNERSIDAD o COSTARICA

Diferencias en MO licitacion vrs funcionarios UCR

Salario personas

Trabajadores | Licitacidn | Funcicnario UCR
3zz | T205.312,08 | EADE 575,00
Costo menswal | E120 580074, 64 | 10T 406 450,52
Costa anual | ®1.543 BITEG583 | @3 437 333 856,70
Diferencia menswal MO EHB.H1T7 475 88
Difarancia anual MO | TE94 496 161,06
Gastos anuales (uniformeas y EPP ET29 882 415,00

Inversion equipo @136.310.163,33

Tenemos una problemadtica actual relacionada con la ejecucion de esta licitacidn, como pueden
observar en el siguiente cuadro:

»UNIVERSIDAD o COSTA RICA

Problematica actual

| Lunors | Martas | Muticobes | disves | Viernes | Sabedo | Domingo | Ageste
| 1
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v | 3 Enara
+ WS L] + L]
Finatzacan corials adecional | [T T

La licitacion actual, que esta en ejecucion desde el 2015 y que empez6 a regir en el 2016, vence el 13
de enero de 2022. En la tabla se muestra un cronograma con plazos y actividades que se deben realizar. En
este momento, nos encontramos en la etapa de recepcion de ofertas; el plazo que nos “ganamos” al obtener
una respuesta mas pronta por parte de la CGR lo perdimos con los recursos de objecion al cartel.

Esa licitacion va a tener apertura entre el 23 y el 30 de setiembre de 2021. Tenemos que esperar la
resolucion final de los recursos de objecion, con el fin de determinar si es necesario aplicar una prérroga
adicional, pero la apertura serd entre el 23 y el 30 de setiembre. Luego, vendran dos semanas muy intensas
de analisis exhaustivo de cada uno de las diferentes ofertas por parte de la Oficina de Servicios Generales
junto con la Oficina de Suministros, con el fin de determinar a los oferentes que cumplen con el marco
legal que se debe contemplar no solamente desde la Contratacion Administrativa, sino dentro del Codigo
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de Trabajo, como referiamos. Posteriormente, vamos a requerir la participacion y colaboracion del Consejo
Universitario en lo que concierne a la adjudicacion de esta licitacion, que ocupamos esté adjudicada —en el
mejor escenario— antes del 19 de noviembre de 2021, para eventualmente hacer la publicacion. Esperariamos
no tener recursos de apelacion, pero estas son licitaciones de tanta cuantia, en las cuales las empresas estan
sumamente interesadas en ser las adjudicadas, asi que es muy factible que haya algin recurso de apelacion,
lo cual nos colocaria en una situacion muy compleja, por cuanto nos extenderiamos de la fecha final del 13
de diciembre de 2021.

La OSUM, en conjunto con la OSG y la Vicerrectoria de Administracioén ya tenemos los planes de
contingencia para eventualmente resolver y atender los servicios de limpieza. Se pediria un permiso a la
CGR, ente que establece nuestro marco legal. Le cedo el espacio a la Licda. Verénica Bermudez para que
nos brinde el cierre de la exposicion.

LICDA. VERONICA BERMUDEZ: —Para este servicio de limpieza contratado hay ventajas y
desventajas. Como parte de nuestra experiencia con el servicio contratado, las ventajas que destacamos son
las siguientes:

1. La Universidad se evita el proceso de reclutamiento y seleccion de personal, puesto que la empresa, como
contratista, es la que realiza este proceso. Si la Universidad tiene la necesidad y cuenta con el presupuesto
para cubrir un servicio contratado u horas de mas, simplemente solicita a la empresa que necesitamos, por
ejemplo, 1, 5 u 8 horas mas y la empresa, en un lapso de uno o dos dias, ya nos puede brindar el
servicio. La Universidad se ahorra este tiempo que debe tomar en el proceso de reclutamiento del
personal, ya que el contratista lo realiza.

2. Optimizacion de recursos (salarios y tiempo), ahorro anual de €924 000 0000. Como explicaba
el Sr. Walter Bustillos, en el tema salarial, la Universidad se ahorra alrededor de 924 000 000,
si hacemos la comparacion entre salarios contratados y los salarios de conserje de planta.

3. Capacidad de respuesta que tiene el contratista con la Universidad en aspectos de sustitucion de
personal, ya que si una persona contratada en una unidad falta por vacaciones, por incapacidad o
por algtin permiso especial, el contratista est en la obligacion de sustituir a ese personal de forma
inmediata.

4. Cuando un conserje de planta se incapacita, disfruta de vacaciones o cuenta con un permiso con
goce de salario, las unidades solicitan a nuestra seccién que cubramos ese servicio con personal
contratado. También, depende de la disponibilidad presupuestaria en nuestra seccion para cubrir
este servicio, pero la ventaja es que, por lo menos, en los ultimos dos o tres afios, se ha dado
mucho que cuando un conserje de planta esta de vacaciones o incapacitado, se puede cubrir con
una persona miscelanea del servicio contratado.

5. Efectividad en el servicio. Muchas unidades asi como nosotros en la OSG (que también contamos
con el trabajo del servicio contratado) damos fe de la labor que realizan los compaiieros.

Por otra parte, se determinaron las siguientes desventajas:

1. La seguridad de la informacion interna de la Institucion se ve expuesta. Todas las unidades tienen
caracteristicas diferentes, manejan diferente tipo documentacion y de gran cuidado; por tal motivo,
a las unidades les preocupa tener personal contratado, a una persona externa a la Institucion con
acceso a la unidad. No obstante, se pide que las personas contratadas sean discretas y confiables,
pero ciertamente, de todo puede pasar.

2. Confusion del personal en cuanto a ventajas que tienen los conserjes de planta y los miscelaneos
contratados. Evidentemente, las ventajas y las condiciones que tienen los conserjes de planta son
muy diferentes a las que tienen las personas miscelaneas contratadas.
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3. Combinacion en la unidades de personal contratado y conserjes de planta. Los conserjes de
planta, a veces, se confunden y tienden a creer que tienen el poder o la autoridad de mandar al
servicio contratado; por ejemplo, a mandarles a que realicen determinada funcién, y eso no es
asi. La persona miscelanea contratada tiene su supervisor asignado, su jefe y su patrono, y se
debe a ellos; por lo tanto, si la unidad requiere algo adicional de este miscelaneo, debe solicitarlo
en la OSG como Servicios Contratados o, bien, a su supervisor, para que sea quien brinde las
instrucciones a la persona miscelanea.

4. Podemos caer en una relaciéon laboral impropia. En ocasiones, debido a la confianza que los
administrativos adquieren con el personal contratado, les dan permisos para entrar méas tarde,
permisos para salir antes, para ausentarse un dia. Este tipo de situaciones se deben evitar, ya que
podemos generar una relacion laboral impropia, problemas como funcionarios institucionales y
generar una problematica institucional.

5. Situacion laboral de los trabajadores y la responsabilidad social de la Universidad de Costa Rica
con esta poblacion. Si bien es cierto nosotros, como Servicios Contratados y como fiscalizadores
de este servicio de limpieza, tenemos una responsabilidad social, también debemos respetar el
hecho de que las personas misceldneas tienen a su patrono; detras de ellos hay una empresa que
los contrat6 para brindar un servicio a la Universidad. De modo que se trata de temas delicados;
muchas personas misceldneas cuentan con muchos afios de laborar en una unidad, ya que van
cambiando de “empresa en empresa” conforme va cambiando la licitacion. Si la licitacion
cambia de empresa, puede suceder que las personas miscelaneas renuncien a la empresa para ser
contratadas por la nueva empresa que quedd adjudicada por la Universidad; por esta razon, las
personas miscelaneas generan lazos de confianza con las personas funcionarias administrativas,
lo que puede ocasionar relaciones impropias, algo que se debe evitar en el marco de un servicio
contratado.

Cedo el espacio a la MBA Rosibel Gonzalez, en caso de que desee realizar alguna observacion o
comentario. De mi parte esta seria mi participacion, les agradezco su atencion.

MBA ROSIBEL GONZALEZ CORDERO: —Con la exposicion del Sr. Walter Bustillos y de la
Licda. Veronica Bermudez abarcamos todos los temas que queriamos exponerles. Como dice la Licda.
Bermudez, desde nuestra seccion hacemos los esfuerzos necesarios para garantizar que se cumplan los
derechos laborales del personal contratado. Todas las disconformidades que nos llegan son atendidas desde
el inicio y nos aseguramos de que sean resueltas por la empresa, y dejamos evidencia de la trazabilidad que
se les da.

DR. ROBERTO GUILLEN: —Yo quisiera comentar que tuve la oportunidad, junto con el sefior
director de la OSUM, de reunirme con el Sindicato de trabajadores que la empresa tiene. El grupo nos
exteriorizo sus preocupaciones; quiza la mas grande se presenta cuando cambia el contrato: cuando termina
un contrato y empieza otro. Si el contrato es adjudicado a otra empresa, entonces, esto ocasiona que la
empresa para la cual estan laborando no los despida, sino que, si la empresa cuenta con otros contratos,
reubica a los trabajadores. Sin embargo, muchos de ellos estan acostumbrados a trabajar para la Universidad
de Costa Rica, quieren seguir trabajando para la Universidad, y lo que hace la empresa es (de manera sutil)
orientarlos a renunciar; con este proceder, pierden una serie de derechos laborales, y asi la empresa siguiente
los va a contratar. Esto es lo que ha sucedido, se cambia de empresa, pero una gran cantidad de personas
que estaban contratadas por la empresa van pasando de empresa en empresa, y se mantienen laborando
dentro de la Universidad; pero cada vez que cambian, pierden derechos laborales porque se ven obligados a
renunciar. De todas las heridas esa es “por donde duele mas” y, obviamente, muchos de ellos se comparan
con el funcionario universitario y las diferentes ventajas con que cuentan, como, por ejemplo, la estabilidad
laboral. Este personal contratado tiene la expectativa de ser contratados por la Universidad como personal
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de planta. Estas son las dos inquietudes que nos plantearon en la reunion que sostuvimos con la presidenta
del Sindicato de la empresa y otros trabajadores.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA da las gracias por la presentacion. Abre el espacio para las preguntas
que desea plantear el pleno, relacionadas con tan importante tematica. Destaca que este tema fue motivo de
discusion el afio pasado cuando el Consejo Universitario emitio las politicas institucionales que procuran la
disminucion de estas contrataciones. Cede la palabra a la M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Dr. Roberto Guillén, asi como al grupo de
compaifieros que les acompafia. Refiere que los cambios de contrataciones que se generan al cambiar a las
empresas son bastante complejos no solamente para las personas trabajadoras y sus condiciones laborales,
sino que también son cambios muy complicados para algunas unidades académicas que han pasado por
procesos de entrenamiento, que han aprendido a aplicar protocolos; especialmente se refiere a experiencias
en unidades académicas de investigacion, en donde deben aplicar protocolos para el lavado y desinfeccion
de instalaciones que van a ser de uso particular.

Los cambios y la rotacion de personal afecta, en gran medida, a la unidad académica, ya que no se
cuenta con esa continuidad, se pierde la formacion y la induccioén que han recibido los trabajadores. Este es
un comentario que deberia incluirse dentro de la lista de desventajas. Recalca que, en algunos casos no es
un cambio menor, sino bastante complicado. Esto sucede también, ya que como las condiciones laborales
no son las mas atractivas, practicamente estan ganando el salario minimo, el personal tiende a generar una
rotacidn bastante importante, y esto también lleva un proceso de capacitacidon frecuente.

Anade que, preliminarmente, al ver los numeros que mostro el Sr. Walter Bustillos en su presentacion,
ella interpret6 que en el 2021 se calculaba que, lo que se iba a pagar por los servicios de limpieza rondaba
los €1 900 0000, y que en la contratacion que se esta planteando tienen una estimacion (en los niimeros que
ella apuntd) de €1 500 000; sin embargo, hay un aumento en los tiempos completos del servicio: pasaron
de 320 a 331 servicios.

En virtud de lo anterior, consulta si hay alguna diferencia en la politica salarial incluida en los dos
contratos, si hay una diferencia en la forma en la que se van a establecer o aceptar los célculos de los salarios
que se les van a pagar a las personas; o, bien, si se trata de una diferencia adicional que no esta contemplando.
Pregunta, ya que cuando se declar6 la licitacion ruinosa (en la contratacion) el mayor problema era que
las empresas que estaban ofertando lo estaban haciendo en un monto inferior al que la Universidad habia
propuesto o imaginado que debian de hacerlo. La Universidad hace los calculos practicamente con los
salarios minimos; por lo tanto, le llama la atencion que se estd trabajando en el minimo, y ain asi una
empresa puede llegar a ofertar por debajo de ese minimo. Al respecto, consulta en qué se pueden estar
basando para hacer una oferta de ese tipo, o si serian errores de calculo. Solicita, si es posible, aclarar este
punto.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra al Sr. Walter Bustillos.

EL SR. WALTER BUSTILLOS aclara que con la licitacion del 2015 se dio un fenémeno particular que
pocas veces se ve. La empresa contratada en este momento, Selime, ofertd pagarle mas a los trabajadores;
es decir, en este momento un trabajador de Selime percibe un salario de ¢ 286 000 o ¢ 288 000 colones
(para quien trabaja 40 horas, que vendria siendo el estandar que la Universidad utiliza). Destaca que esta
fue una situacién muy particular que acontecid para dicha licitacion, el oferente que gand la licitacion
en ese momento, y dentro de su estructura de costos definié que le iba a pagar no sobre 40 horas, sino el
equivalente a 44 horas semanales; es decir, proponia pagarle mas a sus trabajadores.

Evidentemente, el presupuesto se hace basado en los nimeros que deben presentar a las empresas.
En este momento, se esta partiendo del hecho de que van a ser tiempos completos de 40 horas; el tiempo
completo de 40 horas hoy se paga a ¢ 266 000; es decir, que toda esa diferencia del monto que se ha
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estimado en este momento versus lo que se esta pagando en la actualidad a la empresa, aunque en la
licitacion haya una mayor cantidad de gente, se fundamenta en dicho motivo. También, recalca que hay un
detalle: en la licitacion anterior, aunque la empresa le esta pagando mas horas a la empresa y se definié que
se trataba de una licitacion por horas, al final se les paga tiempo completo a los trabajadores. Este era uno
de los elemento débiles que tenia la licitacion que se declaro infructuosa. En la licitacion que se declard
infructuosa, el trabajador ganaba por las horas que él o ella trabajaba; si, por ejemplo, en una semana, la
Universidad tenia dos dias feriados o un dia de cierre institucional o un feriado, y el trabajador solo labor6
durante esa semana por 3 dias, la empresa solo le reconocia esos tres dias. Con esta licitacion, lo que se ha
tratado de proteger es que el trabajador reciba un salario constante todos los meses. La diferencia entre la
licitacion actual y la licitacion que se estd promoviendo radica en dicho motivo. Una de las advertencias
que se le hizo a la OSG es que la empresa va a cobrar un monto para los trabajadores y, en teoria, le va a
pagar mas a los trabajadores; entonces, si es asi, se debe garantizar que efectivamente, ese dinero que la
Universidad de Costa Rica esta pagando, se traduzca en un beneficio para el trabajador. Estas serian las
principales diferencias.

EL DR. ROBERTO GUILLEN apunta que el monto de mil quinientos millones se mencioné a la hora
de hacer la comparacion entre cuanto costaria la licitacion si fueran trabajadores de Selime o funcionarios
de la Universidad, pero dicha comparacidon no es con 336 trabajadores, sino con 322, porque se no cuentan
los supervisores.

Cree, pues no tiene la presentacion a mano para verificar los datos, que si fueran 322 serian mil
quinientos millones de colones comparado con 322, que serian dos mil cuatrocientos millones de colones la
diferencia de novecientos millones. No sabe si ese es el dato que estd manejado la M.Sc. Velazquez.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ no puede asegurar que sea el dato correcto, porque lo
tomo hace un momento de la presentacion, pero si le llamo la atencion que el monto es menor a lo que se
esta pagando este afio. Recuerda bien que eran mil novecientos millones de colones, por eso le llamo la
atencion el dato de mil quinientos millones de colones, pero puede ser que sea el dato que sale del cuadro,
donde estan comparando unicamente el costo contra la Universidad.

Manifiesta que lo que si pareciera, por lo que dice el MAP Bustillos, es que, efectivamente, podria
ser mas baja la cotizacion ahora con respecto a lo que se le aprobo el afio pasado a los funcionarios, lo cual
le llama muchisimo la atencion y le preocupa mucho, porque se le pagara menos a los trabajadores de la
empresa que se contrate.

EL MAP WALTER BUSTILLOS explica que uno de los grandes motivos de declarar infructuosa la
licitacion fue el calculo estimado que realizaron: un trabajador, por las horas habiles que se le cancelarian,
obtendria un salario que rondaria los doscientos veinticinco mil colones; es decir, muchisimo mas bajo de
lo que estan estimando para esta licitacion.

Expresa que como funcionarios publicos deben someterse a una serie de normativa; la Ley contra la
corrupcion y el enriquecimiento ilicito los limita y restringe, pues deben pagar lo que corresponde, lo justo;
es decir, no pueden propiciar un enriquecimiento ilicito en contra de la Institucion.

Sefiala que la empresa puede pagarle mas; si justifica y razona el precio, la Institucion podria hacerlo
de esa forma, pero la ley no les permite, de primera entrada, definir un aumento del 20% a los trabajadores
con salario minimo.

Comparte que son los salarios mas bajos que se encuentran, pero, lamentablemente, estan trabajando
en funcion de un gran marco legal, que no solamente pasa por temas de contratacion administrativa, sino
también por la Ley contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito; no pueden, sin ninguna justificacion,
pagar sobreprecios.
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Destaca que la ley establece que si se contrata a una persona por cuarenta horas se le deben pagar las
cuarenta horas; entonces, es complejo. La empresa, dentro de su estructura, aun siendo la mas barata, logrd
pagar mas a los trabajadores por la estructura de costos de esa empresa.

Puntualiza que Ia licitacion actual anda en mil novecientos millones de colones, pero su estimacion
es que seran mil setecientos veintitrés millones de colones lo que le costara a la Universidad esta licitacion,
con las condiciones en la estructura de la UCR; obviamente, habria que ver las ofertas que se presenten, las
estructuras de costo de cada una de ellas y qué tanto se diferencian de la estructura universitaria, pues ahi
es donde deben justificar cada uno de los colones de diferencia que encuentren del presupuesto de la UCR
a las ofertas de cada una de las empresas.

Manifiesta que la labor de analisis de estas ofertas es relativamente compleja, porque deben entender
la forma exacta y cada uno de los niumeros que ellos indiquen en sus ofertas.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA menciona que en el Consejo Universitario han analizado casos
como el del DCLab y, aunque todavia no lo tienen muy claro (todos saben los motivos), han visto un
derroche de dinero de mas de diez millones de dolares.

Manifiesta que en el Consejo Universitario cuentan con dos personas que trabajan bajo esas condiciones
y han vivido con ellas esos dolores, pues tienen conserjes contratados por la Universidad con una diferencia
enorme en muchos aspectos. Han querido que las otras personas se sientan parte, pero cuando conversa con
ellos el corazon se le hace un nudo.

Desea saber, en ese sentido, cual es la perspectiva de la Administracion con respecto a la tercerizacion
de los servicios. La Politica Institucional 7.6 es muy clara al establecer:

Procurara disminuir las contrataciones de servicios de limpieza, vigilancia, transporte u otros similares, y
cuando esta se requiera por razones ajenas al control de la Institucion, se garantizara que se responda a los
principios, valores estatutarios y reglamentarios, normativa laboral nacional e internacional para respetar
efectivamente los derechos laborales.

Dice que la invitacion viene en ese sentido, pues han recibido en el Organo Colegiado a personas
que les han relatado lo que esta sucediendo con estos trabajadores y estas trabajadoras dentro del campus
universitario; casos como mujeres embarazadas que no tienen ni siquiera un espacio donde comer. En eso,
el Semanario Universidad fue muy claro con la noticias que le “puso el pelo de punta” a todo el mundo.
Resume que esa es su gran preocupacion.

Se cuestiona cudles son las limitaciones de la Administracion para atender las Politicas Universitarias
alrededor de esta tematica; qué acciones se estan implementando para disminuir la tercerizacion, o si no
se esta aplicando nada al respecto. Imagina que conocen las situaciones de hostigamiento sexual y laboral
que se han expuesto; entonces, quisiera saber cuales medidas se han tomado al respecto; finalmente, desea
conocer cual es el papel de la Oficina de Servicios Contratados con respecto a los derechos laborales de
estas personas.

Apunta que lo del cartel de licitacion es una tematica que también le inquietaba, pero ya lo han
explicado en forma.

EL DR. ROBERTO GUILLEN cree que los compafieros pueden ampliar, sobre todo en lo de la
supervision.

Considera que esto no esta suficientemente discutido y reflexionado en la Universidad y deben
trabajarlo de manera conjunta. La Vicerrectoria de Administracion, como primer responsable de esta
tematica, debe analizar y tener claros todos sus ambitos, no solo legal y financiero, sino también partiendo
de la responsabilidad social de la UCR.
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Asegura que este no es un asunto ajeno a la Institucion y a la gestion universitaria; es decir, no
pueden pensar que solo es un contrato que la empresa debe cumplir y la Universidad recibe el servicio a
satisfaccion; ese no es el esquema, sino que la UCR tiene una responsabilidad social; entonces, deben partir
que la administracion no solo es un tema legal-financiero, sino que también poseen responsabilidad social.

Detalla que en esto se abren varias disyuntivas; una de ellas es definir qué le corresponde a la UCR,
qué puede hacer. Hay dos enfoques; primero, pueden ir asumiendo la contratacién de este personal de
manera paulatina, porque pensar en contratar trescientas treinta personas, aunque quisieran y tuviesen el
dinero, no lo pueden hacer; en este momento, bajo la regla fiscal, ni media plaza pueden crear; entonces,
hay una atadura muy fuerte que le impide a la Universidad si quiera pensar en abrir nuevas plazas; entonces,
tendria que ser un proceso gradual, tal vez con ciertas prioridades y caracteristicas, un poco mas mixto el
asunto; eso se podria pensar a largo plazo, pero siempre estan limitados por la directriz de la no apertura de
plazas.

Dice que como segundo enfoque, pueden trabajar en mejorar las condiciones laborales de estas
personas a lo interno de la Universidad, buscarles espacios adecuados de descanso para cambiarse,
mejorar las condiciones hasta de atencion en salud, vigilar las condiciones con la empresa si hay una mujer
embarazada. Seria realizar una labor, hasta de coadministracion, pues deben no solo estar vigilantes, sino
garantes de los derechos y de las condiciones laborales; entonces, si hay que mejorar.

Informa que la Oficina de Servicios Generales ha venido tratando de buscar una serie de espacios para
las personas contratadas; por ejemplo, en temas de vigilancia y casetas, que cuenten con un lugar donde se
puedan cambiar; igualmente, que las personas que trabajan en mantenimiento de las zonas verdes cuenten
con un lugar para bafarse; es decir, una serie condiciones personales. En el caso de los miscelaneos también
hay que mejorar las condiciones. Cree que también pasa por darle mas capacidad de seguimiento a la
contratacion, que la unidad encargada tenga mas posibilidad de dar seguimiento; también, con otras oficinas
darle atencion; por ejemplo, como ha habido problemas y conflictos, la Oficina de Recursos Humanos
abrié procesos, que son para funcionarios universitarios, con el fin de abrir espacios para este tipo de
funcionarios, atencion psicoldgica.

Destaca que no solo se dan conflictos entre el personal contratado, sino también entre el personal
universitario y el personal contratado; entonces, deben entender que este no es un tema ajeno la Universidad,
de manera que deben fortalecer las practicas de atenciéon y mejora.

Expresa que el personal contratado, en los bafios del quinto piso, hicieron una plataforma, trajeron un
sillon y ahi todos los dias a medio comen, se acuestan y descansan; siempre ha pensado que le encantaria
hacerles un espacio, para que en su hora de almuerzo cuenten con un lugar decente para compartir y
descansar. Estima fundamental empezar a trabajar en esa linea, aunque no es algo que no se viene haciendo,
pero si deben fortalecerlo y asignar una serie de recursos para mejorar esos espacios y dar seguimiento al
contrato.

Resume que se trata de trabajar en la linea de mejorar las condiciones, porque la otra linea de generar
plazas, por el momento, ni en el mediano plazo tienen perspectivas de incorporarlos a plazas universitarias.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece su presencia el dia de hoy en la sesion del Consejo
Universitario. Este problema de la tercerizacion es muy complejo, particularmente en una universidad
humanista, porque si analizan el Estatuto Organico va en contra. En este momento, estan afrontando las
consecuencias de una decision historica que se tomo en el pasado por otras personas, pero, como bien lo dijo
el Dr. Guillén, ellos y ellas no pueden dejar de compararse con quienes tienen una plaza en la Universidad.

Advierte de que en estos momentos tienen, entre las personas funcionaras, practicamente ciudadanas y
ciudadanos de distintas categorias: personas en propiedad con diferentes categorias; personas en interinato,
algunas con posibilidad de tener propiedad y otras no, y este grupo tercerizado.
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Cree, indudablemente, que el problema requiere de gran reflexion, y toda esta problematica se
agrava, como bien lo dijo la M.Sc. Quesada, con el asunto humano que trasciende los meros niimeros y la
mera creacion de plazas, pero es una realidad, porque se han emitido nuevas normas y distintas leyes que
imposibilitan la creacion de nuevas plazas.

Espera que, como dice el Dr. Guillén, por lo menos en medio de esta triste realidad, se pueden mejorar
las condiciones. Relata que el afio pasado era la inica persona miembro del Consejo Universitario que venia
ala Universidad, porque se habia cerrado la Institucidon y la aplicacion de distintas normas de distanciamiento
eran muy severas; entonces, veia los grupos de personas contratadas sin mascarillas. A raiz de una solicitud
que le hizo al rector de transicion, les empezaron a dar mascarillas y sefialamientos.

No dejo6 de pensar como muchas personas funcionarias si podian estar en sus casas y las personas
tercerizadas tenian la obligacion de venir a la Universidad, cuando ni siquiera les habian dado una
capacitacion, mascarillas, guantes, ni nada. En el momento en que puso la queja, eso cambio; pero no deja
de cuestionarse qué hubiese sucedido si no hubiese venido a la Universidad y ni se hubiese dado cuenta;
se cuestiona si se hizo porque ella se quejo, alguien en una posicion “de poder”, y por qué no se habia
hecho antes. Son condiciones y situaciones que la hacen reflexionar demasiado y agradecer que esta en otra
posicion; pero, aunque esté bien, no puede dejar de lado el dolor de otros seres humanos.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA destaca que son seres humanos y la mayoria mujeres.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA agradece la visita a todos los compafieros de las diferentes
secciones de la Vicerrectoria de Administracion, asi como al Dr. Guillén. Posee algunas preguntas puntuales
(no sabe si se salen de la dindmica en la que estdn y no estd seguro de si se pueden responder en este
momento, pero esta dispuesto a esperar una respuesta posterior) a raiz los datos presentados por la sefiora
Bermudez y del analisis de las licitaciones que terminaron siendo declaradas como infructuosas y que han
dado pie a recursos en contra de dicha decision de infructuosidad.

Destaca que la sefiora Bermtdez habld de la constatacion de que los servicios se dan tal cual fueron
contratados, de fiscalizacion y de una serie de medidas que toma la Universidad para garantizar diferentes
aspectos en ese cumplimiento de la labor; ademas, en cuanto a si cuesta mil novecientos millones de colones
o por donde anda el costo aval, consulta si se ha llevado una cuantificacion del tiempo que dedica la
Universidad y sus funcionarios y del costo de esos funcionarios en esas labores de supervision puntual,
empleado por empleado, de la otra empresa.

Dice que asi lo entendi6 y pareciera ser que es exhaustiva la mano de obra por parte de la Universidad,
asi como en la fiscalizacion y en la garantia de que el servicio se lleve a cabo de manera adecuada. Pregunta
si poseen una estimacion, quizas porcentual, de cuanto cuesta, por encima de esos mil setecientos o mas
millones de colones, la supervision de que el trabajo se lleve a cabo de la manera en que fue contratado.

Sefiala otro elemento que parece obvio, pero ve que no lo es, y es en cuanto a que no se pueden limpiar
vidrios ni fachadas de edificaciones mas alla de un primer o segundo nivel, cuando mucho del desarrollo
de la finca es en edificios con mas de dos niveles; inclusive, en el caso del edificio de Ciencias Sociales,
cree que tiene siete pisos y se trata de una construccion con miles de metros cuadrados de area, lo cual
implica grandes fachadas, de manera que el deterioro por falta de limpieza queda sin cubrir. Cuestiona si la
Administracion que construy6 este tipo de edificaciones no penso6 en qué manera iba a ser llevada a cabo la
limpieza de esas areas.

Manifiesta que cuando analizaron estas ofertas en el cartel de licitacion observo una participacion
muy grande de la Universidad, en lo que podrian denominar como lo interno de la empresa que ofrece el
servicio, a tal punto que se revisan los detalles, como si la Universidad fuera el patron, pero no lo es, pues
no tiene en planilla a las personas que estan dando el servicio; sin embargo, se le da todo el seguimiento
como si lo estuvieran.
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Cuestiona qué significa ser duefio de esa empresa, pues solo es alguien intermediario; como un
empresario en el teatro que pone los actores y demas, cobra por eso, pero se va y quien lo contrato se tiene
que hacer responsable de que los vestuarios que usen sean los correctos y demas.

Expresa que esta situacion le incomoda un poco, porque si fueran un ente pequefio con un presupuesto
pequeio y estuvieran hablando de contrataciones de cincuenta o sesenta millones de colones al afio, podria
entender que en el esquema de tercerizacion no podrian encontrar suficientes ofertas robustas; es decir,
empresas capaces de dar un servicio mayor del que se quiere contratar. Pero no estan hablando de ese
monto, sino de un ente que contrata por casi dos mil millones de colones al afio y que agrega a eso una serie
de costos, que todavia desconoce, pero que parecen ser importantes, los cuales da la Universidad y no los
mete dentro de lo que le cuesta esa tercerizacion, pareciera que sin ese aporte esa tercerizacion no funciona.

Exterioriza que el poder de esa contratacion, por su nivel y tamafio, no le resulta compatible con la
debilidad que parecen mostrar estas empresas en cuanto a su capacidad de brindar un servicio y mantener
la satisfaccion de sus empleados. Advierte de que pareciera algo muy casual, simplemente no les preocupa
mucho que al terminar un contrato pierdan a todos los empleados; es decir, no son empresas permanentes,
sino un arreglo de un empresario que negocia. Suena muy basico, como un mercado muy elemental, pero le
preocupa que la Universidad lo esté fomentado.

Recoge en esta observacion lo que acaba de escuchar de los dos anteriores participantes, de esa
debilidad percibida que parecen como empleados de la Universidad, pero realmente no lo son; por lo tanto
no queda claro cual es su participacion o cual es la ventaja de la UCR de dar este paso a la tercerizacion.

Relata que autores de los afios ochenta del entorno de Administracion de Empresas, como Peter
Drucker, a quien siempre cita, pues cree que fue el primero en hablar de tercerizacion y es uno de los
lideres en el campo, hablaban de generar mercados y la posibilidad de que, por medio de servicios que no
son sustantivos para la empresa que procede con la tercerizacion, se generara un crecimiento econdmico,
porque surgen empresas que ofrecen servicios y que, por su dedicacion, pueden ser mucho mas eficientes
en ofrecer el servicio contratado.

Sefiala que eso haria de este mercado de tercerizacion algo robusto. No obstante, le parece que en
este caso no lo es por las evidencias indicadas, pero se sigue contratando por un monto grande, pues dos
mil millones de colones al afio no es peccata minuta. Se pregunta si no sera que no estan entendiendo y
aplicando bien la tercerizacion a la cual deberian aspirar.

Desea saber si existen otros servicios, a parte del servicio de limpieza, que ya mencionaron y
explicaron, que en este momento estén siendo contratados desde este esquema de tercerizacion para la UCR
y si existen cudles son.

EL LIC. WARNER CARVAJAL estima importante ver la situacion interna y como la viven ellos
como operadores del contrato, mas alla de como la perciben los usuarios de los servicios. A veces, hay mas
personas que estan viendo lo que estan haciendo los sefiores de Selime, si tienen condiciones, y le reclaman
a la Administracion. No omite que existan alertas importantes, que agradecen, pues son con muy buena
intencion; pero otras son agresivas contra la Administracion, como si fuesen responsables de todo lo que
esta sucediendo, porque son los que estan operando el contrato.

Detalla que la Finca 1 posee setenta y un edificios; la Finca 2, donde solamente estaba el edificio de
la Ciudad de la Investigacion, dejé de ser de solo de la investigacion y se convirtid mas en docencia, con
cuarentay tres edificios; la Finca 3 tiene catorce edificios. Atenderlos representa una enorme responsabilidad;
solamente dar limpieza, desde la responsabilidad operativa, es asegurar que todo esté limpio, que las personas
lleguen a trabajar, que lo estén haciendo bien, que el servicio se esté cumpliendo y que se ejecute el contrato.
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Solicita a la MBA Rosibel Gonzalez que muestre como se evaliia si las personas estan o no estan
siendo pagadas por la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), porque en la UCR van un poco mas alla
con los controles, y hasta eso constatan.

Sabe que existid6 mucha reaccion durante la pandemia y la MBA Gonzalez también puede detallar lo
sucedido, pues no estan en condiciones normales y no saben hasta cuando las tendran; pero en condiciones
normales, todas las personas tienen su lugar de trabajo, y hasta donde colocar sus cosas y donde comer, pero
en este momento hay edificios que estan cerrados.

Pone como ejemplo el edificio de Educacion Continta, que pasa medio dia o todo el dia cerrado (lo
utiliza porque tienen una muy buena referencia de esto); igualmente, hay otros edificios en esta condicion,
y la situacion es problematica, porque antes de medio dia ya van sacando a las personas y a los trabajadores
contratados, ni siquiera les dan tiempo de almorzar; entonces, ahi es donde se ven personas almorzando en
sitios inapropiados, tal vez a la orilla de la calle y demas —se pueden imaginar la situacion—; esto, debido
a que estan en pandemia, a que esto no esta regulado y a que, tal vez, a los funcionarios no les importa la
situacion de esas personas, aunque hayan convivido con ellas.

Sefiala, en cuanto a la critica de que utilizan el salveque mientras estan limpiando, lo cual es muy
conocido, que se puso detras de la situacion y consiguieron un lugar en la Oficina de Servicios Generales;
pero resulta que ese lugar no les daba confianza para dejar sus cosas personales, porque era un lugar donde
se aglomeraban y podian perder algo; incluso, a algunos se les desaparecieron cosas.

Asegura que es una situacion muy complicada, que es de la parte operativa, pero no es lo que se
dice. A los supervisores de Selime a veces ni siquiera los dejan entrar en algunos lugares; entonces, el
personal universitario, de alguna forma, estd interrumpiendo la operativa que ellos manejan. Si el edificio
esta cerrado, también se ensucia, se empolva; entonces, desde su punto de vista, deberia existir alguien, en
todos los edificios, que se haga responsable de tenerlos abiertos y que las personas puedan trabajar y tener
condiciones dignas.

Por otro lado, la parte administrativa esta organizada y con las contrataciones que vieron en el recuento
que el MAP Bustillos realizo se ha generado bastante experiencia; incluso, esta contratacion que esta en
proceso ya tiene el cimulo de experiencia. La M.Sc. Velazquez plantea que tal vez es mas bajo, pero ve que
la contratacion son trescientas veinte personas; es decir, estin dando trescientas veinte oportunidades de
trabajo a personas que llevan sustento a su hogar, y que sean salarios equiparables a los de los funcionarios
de la UCR; eso es sumamente dificil.

Expresa que la problematica planteada por la Prof. Cat. Howard dentro de la Universidad, en mucho
se sale de sus manos, porque es una contratacion, el Dr. Guillén lo planteaba muy bien. Puede asegurar,
por la envergadura de esta Direccion, que de las quinientas treinta personas que laboraran, tienen alrededor
de ochenta y ocho personas que estan en las plazas 881, lo que implica otros problemas, pues estas plazas
tienen otra condicion; entonces, pueden agregar esa.

Advierte de que ir recuperando esa tercerizacion puede ser una muy buena intencion, pero no es real,
porque si actualmente estan tratando de ver codmo una persona que estd ocasional esta ejecutando un trabajo
importante le siguen colaborando, incluso hasta les hace falta. La pandemia los ha obligado a que algunas de
esas personas no puedan venir a la Universidad, pues vienen en bus y tienen tres o cuatro factores de riesgo;
alrededor de entre veinte y treinta personas estan en esa situacion.

Apunta que la parte operativa hay que vivirla, la especulacion se da mucho alrededor de lo que se
ve, pero internamente tienen una situacion incontrolable. No pueden controlar las personas que cierran los
edificios, ni las politicas de las unidades; son cuestiones que, en el dia a dia, se les complican. La MBA
Gonzalez tiene muchos ejemplos al respecto.
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EL DR. ROBERTO GUILLEN cree que la pandemia ha venido no solo a complicar, sino, como han
visto en general en la Administracion Publica, ha venido a desnudar muchas de sus debilidades; es decir, si
el tema es complicado, en la pandemia se ha visto mucho mas evidenciado.

Menciona que esto, como lo planteaba el Ph.D. Santana, representa un tema de mercado. Apunta
que Peter Drucker es del lado de la Administracion de Negocios, de una economia altamente competitiva;
entonces, €l es muy bueno, pero hay que entender el ambiente en el que se mueve. El problema es que esto
no ha generado un mercado competitivo, lo que llaman “competencia perfecta”, sino que ese mercado es
muy oligopdlico; es mas, se atreveria a decir que entre las empresas, con suerte, hasta son los mismos,
nada mas cambian de razén social y van de nuevo con otra empresa, o por lo menos son el mismo grupo;
realmente, no cree que sean empresas competitivas en el mercado.

Puntualiza que eso no es solo una situacion de este contrato, sino una realidad del pais; no tienen un
mercado competencia perfecta, como diria el Dr. Palma, que esta orientado hacia la competencia perfecta,
sino muy imperfecto, y eso obliga al Estado a asumir una serie de responsabilidades y regulaciones. Resume
que deben tener claro como es el mercado.

Opina no como vicerrector de Administracion, sino como profesional en Administracion Publica, que
este tipo de licitaciones tan grandes, en un mercado oligop6lico o monopolico (tal vez ese es el concepto)
no les permite una buena competencia de mercado, donde las empresas realmente entren a competir.

Recuerda que en una reunioén hablaba con el MAP Bustillos y los compaifieros de la Oficina de
Suministros conversaban de hasta donde podian regionalizar estas licitaciones para que exista mayor
competencia y posibilidad de control, no una empresa tan grande, sino algunas empresas mas pequefias;
pero eso le anade complejidad a la contratacion y al seguimiento, pero incide mas en la competencia de
mercado, que podria ser un elemento; sin embargo, deben analizarlo para determinar si es una alternativa.

Dice que no estan hablando solo del tema de limpieza, pues también tienen un grupo de vigilancia y
para zonas verdes también se contratan empresas, pero por eso no cree que el problema sea el esquema de
tercerizacion, pues como administrador publico considera que se puede tercerizar, que estos servicios deben
tener una relacion 80/20 o 70/30; es decir, la base deben ser funcionarios.

Destaca que, actualmente, el mantenimiento no solo lo hace el personal contratado, sino que hay
una gran cantidad de funcionarios de la Universidad que dan mantenimiento y esos son los que realizan la
limpieza de edificios del tercer piso para arriba; ademas, son los que asumen los trabajos de mayor riesgo y
complejidad, porque son los mas entrenados; entonces, tanto en vigilancia como en mantenimiento general
de limpieza y zonas verdes los que manejan las maquinarias (tractores para cortar zacate y todo eso) y
demas son los funcionarios universitarios que estan mas especializados. Igualmente hay una gran cantidad
a los que se les debe dar seguimiento, administracion y supervision, pero si tienen otro nivel.

Manifiesta que es dificil, pues un factor que esta incidiendo mucho es el sentido de equidad. Quien
se contrata para limpieza siente totalmente perdido su sentido de equidad si se compara con un funcionario
de limpieza universitario, pues este tiene un mayor nivel técnico, de responsabilidades y complejidades;
es decir, los trabajos mas riesgosos y de mayor nivel los asumen los funcionarios de la Universidad, los
trabajamos mas basicos los llevan a cabo los contratados. Es importante hacer esa division, pues existe
mayor nivel de complejidad.

Explica que hacia referencia a la relacion 80/20 o 70/30 porque considera que la tercerizacion sirve
mucho para contratar aquellos trabajos que requieren mayor flexibilidad; por ejemplo, el zacate crecio
demasiado y el personal con el que se cuenta no puede sacar adelante toda la tarea, entonces, se puede
contratar a una empresa que lo haga, deja todo limpio y perfecto. Si hubiese algin problema de limpieza o
alguna situacion, simplemente se contrata para que se resuelva.
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Explica que el problema actual en la UCR es que hubo una explosion de obra arquitectonica, y no se
midieron los costos ocultos de esa infraestructura; a cada metro cuadrado deben sumarle costos ocultos de
vigilancia, de mantenimiento y de zonas verdes (no es lo mismo cortar el zacate de un campo que el area de
un edificio); esto, a parte del mantenimiento de la infraestructura, permisos y demas; es decir, el costo por
metro cuadrado de construccion de la Universidad es increible, porque hay un gran costo oculto. Cree que
se les ha pasado la mano en ese sentido.

Aclara que este es su criterio personal, no es la opinién de la Administracidon, sino de ¢l como
administrador publico. Cree que la tercerizacion es buena en cierta cantidad, que les permita flexibilidad,
dinamismo y agilidad, pues muchas veces el funcionario administrativo no la probé, incluso hasta la limita,
pero eso es mas ocasional, no permite esas relaciones de varios afios de tiempo, que van generando todas
esas expectativas, ese sentimiento de comparacion, de inequidad, pues ellos se siente mas funcionarios de
la UCR que de Selime.

Considera que deben replantearlo, deben elaborar alguna estrategia escalonada, con el agravante
actual de la regla fiscal, pues les limita soluciones; pero hay que buscarlas a corto plazo. Una solucion
es partir la licitacion, para que haya empresas que compitan mas entre ellas, con el proposito de aliviar el
efecto en el mercado. Aclara que esa no es la solucion final, pero si es una parcial, para contribuir.

Cree que si son regionales no, porque la regionalizacion permite realizar compras regionales y no hay
fraccionamiento; claramente, el MA Padilla tiene que ver todos esos detalles; sin embargo, vuelven a lo
mismo, también eso tiene su costo administrativo.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA dice que para ir finalizando la sesion cedera la palabra a las Gltimas
personas.

EL DR. CARLOS PALMA sefiala que la tercerizacion es un fendmeno moderno, con una tendencia
cada vez mucho mas afincada en las actividades ptblicas y privadas; por lo tanto, ese movimiento es dificil
de parar. Efectivamente, lo que se puede hacer es velar por que todos los requisitos laborales, de salud y
ambientales se cumplan con las empresas contratadas.

Expresa que posee la experiencia, como decano de la Facultad de Ciencias Economicas y director
de la Escuela de Economia durante muchos afios, de tener este tipo de servicios miscelaneos, y velaba
porque cada uno de ellos y cada una de ellas estuvieran en las mejores condiciones, tanto como si fuera un
trabajador de la Universidad.

Considera que ademas del cumplimiento de la normativa institucional y laboral es importante dar el
acompafamiento a las unidades académicas y a las oficinas, para que estén pendientes de las necesidades y
de acompafiar a este personal en todas sus labores. Esa labor la realizé con todos y todas, porque llevaban
a cabo un trabajo excelente y eficiente; no tiene ninguna queja de ellos. Cuando habia algiin problema,
llamaba al supervisor y les planteaba las necesidades, de tal manera que siempre le dieron un excelente
servicio en la Facultad de Ciencias Econdmicas.

Resume que un tema es el acompafnamiento a las unidades académicas, y para eso la Administracion
debe brindar capacitacion a estas oficinas, para que estén pendientes y le den seguimiento a este tipo de
cosas. El otro tema tiene que ver con la elaboracion de los contratados, en los cuales deben establecer
clausulas penales, para que ante la falta de cumplimiento se sancionen a las empresas. Definitivamente, es
una tendencia que tendran que seguir viendo; posiblemente se ira incrementando en lugar de disminuirse
para una serie de servicios, de manera que se debe velar por el cumplimiento de la normativa.

LA MBA ROSIBEL GONZALEZ explica, respecto a lo expresado por la Prof. Cat. Howard, que en el
periodo de pandemia, cuando la Institucion cerrd las instalaciones en su totalidad, por las medias sanitarias
implementadas inicialmente, también el personal de Selime se envi6 a la casa.
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Asegura que la Administracion en ese momento hizo un esfuerzo y, por medio de una suspension
temporal del contrato, se le pag6 a la empresa lo relacionado con los gastos de salario, para que los trabajadores
no dejaran de percibirlo; entonces, aunque ellos no vinieron a laborar por mucho tiempo, siempre recibieron
su salario completo; a la empresa se le afect6 en la utilidad y en los gastos administrativos.

Senala que cuando se reincorporaron a las actividades presenciales, a partir de los protocolos
institucionales, se le solicitd a la empresa elaborar un protocolo para el personal de ellos, y eso incluia la
portacion de equipo de proteccion. Sin embargo, a inicios de la pandemia la dificultad fue que no conseguian
el material, porque hubo mucha escasez por varios meses; en el momento en que se pudo aportar, todos
tuvieron su material. En eso han sido muy vigilantes.

Dice que ante la solicitud del Ph.D. Santana realizaran el ejercicio para identificar cuanto le cuesta
a la Universidad esta fiscalizacion y gestion. En cuanto a la limpieza en altura, la normativa nacional
establece que después de 2.8 metros se considera limpieza de altura; entonces, dentro de los edificios si se
pueden atender los diferentes pisos, pero la parte externa se atiende por medio de una contratacion de un
servicio especializado, porque este requiere polizas y equipo especializado para alturas; si lo incluyeran en
el servicio de limpieza, seria duplicar el costo.

Informa que por el momento tienen en gestion la limpieza del edificio de Ciencias Sociales y los
edificios administrativos, pero como dijo eso se realiza en una contratacion aparte, porque, reitera, esto
implica una serie de equipos, pdlizas y condiciones diferenciadas al servicio regular de limpieza.

Destaca, respecto a la eficiencia del servicio, que actualmente poseen ciento ochenta y seis unidades
con trescientos veinte miscelaneos y, segun los datos la disconformidad, no llega al 1,5% con respecto a la
totalidad. La fiscalizacion de campo —que abarca no solo el cumplimiento de requerimientos cartelarios,
sino la satisfaccion del usuario— les comprueba que, en realidad, el servicio contratado es eficiente;
efectivamente, deben velar porque se cumplan las condiciones laborales adecuadas para ellos.

Expresa que desde su ingreso como jefatura de la Seccion, hace mas de un afio y medio, ha ido
trabajando en esa linea, de ser vigilantes con la empresa; de hecho, todos los casos COVID-19 de la empresa
se trabajan con la plataforma universitaria; cuando les llegan denuncias por acoso laboral y sexual han
utilizado la plataforma institucional y a partir de eso ejercen presion en la empresa para resolver y se han
resuelto. Lo que les llega a ellos lo resuelven con la empresa.

Informa que en este momento estan propiciando, en atencion a la pregunta de la M.Sc. Quesada, una
serie de sesiones de trabajo donde participa personal de la Universidad, personal de la empresa y personal
del Sindicato, con el fin de crear mecanismos de informaciéon y comunicacion, para que en el momento
en que el personal se sienta afectado pueda hacer efectiva su disconformidad y observacion, para poderla
atender.

Cuando una unidad identifica una necesidad de servicio de limpieza es atendido por la seccion de
analisis administrativo, que es la instancia que establece cuantas horas de servicio se requieren para cada
una de las unidades. Una de las condiciones es que la unidad tenga un espacio para el resguardo de las
pertenencias del personal contratado y para que tomen sus alimentos. En muchas ocasiones la unidad utiliza
el mismo espacio comun de los funcionarios, pero, a veces, es el mismo personal de limpieza que no se
siente a gusto dentro de esos espacios y busca otra ubicacion; no en todas las unidades pasa, hay quienes
si se sienten comodos; entonces, es parte de respetar que ellos quieran involucrarse y participar en esos
espacios.

Comunica que, efectivamente, los carteles tienen un clausurado referente a las multas; en este
momento, a partir de las dos fiscalizaciones que realizan identificaron puntos de mejora y puntos que son
muy multables, los cuales se gestionan ante la Oficina de Suministros para realizar el respectivo cobro.
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Exterioriza que en este momento la sefiora Bermtidez es quien fiscaliza toda la parte administrativa,
junto con el MAP Bustillo realiza el analisis de los recursos y lo relacionado con la gestion de la contratacion;
ademas, cuentan con un solo compaiiero que realiza fiscalizacion de campo; para la cantidad de unidades
que tienen, la capacidad instalada solamente les permite dos visitas al afio, una en cada semestre; tienen
documentado todas esas fiscalizaciones y con eso retroalimentan a la empresa, para que ellos actiien y
atiendan las oportunidades de mejora identificadas.

Afiade que en este momento estan trabajando de forma mas continua en la creacién de mecanismos de
comunicacion y de informacién hacia el personal, para que puedan canalizar de forma efectiva, ante quien
corresponde, las necesidades que se presentan en la ejecucion de sus actividades.

EL SR. JORGE PADILLA puntualiza que este es un problema heredado de muchas administraciones.
Tal vez, pocos recuerdan esto, pero en el afio 1986 la Universidad tenia este grupo de personas; no obstante,
por asuntos presupuestarios se despidieron seiscientos trabajadores, muchos de los cuales eran conserjes.
Durante los afios 1987, 1988 y siguiente no se pudo reponer este personal y eso vino a ser un problema
mayor, que se soluciond en 1990, pero definitivamente nunca se pudo volver a contratar directamente ese
personal. Solamente desea que recuerden la parte historica de esto.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece a todos los compafieros y las compafieras de la
Vicerrectoria de Administracion que los acompafiaron hoy. Entiende que es una problematica muy dificil
para la Universidad; sin embargo, como mujer se siente muy tocada, porque la mayoria de esos trabajadores
son mujeres, quienes no tuvieron las oportunidades que tuvo ella de estudiar, lo cual le duele; en una
coyuntura econdémica tan dificil de la UCR, para encontrarles a ellas una salida favorable, pues la ve y eso
en una universidad humanista, muchas mujeres lo estan sufriendo (lo conversé con la Prof. Cat. Howard).

Sabe que esta situacion la heredaron, pero asegura que el Consejo Universitario los apoya, que esta
dispuesto a ayudarlos y que pueden contar con las y los miembros en el momento que lo necesiten. Afiade
que las Politicas Universitarias guian este trabajo; entonces, hace un llamado a eso.

Estima importante una nueva visita antes de finalizar el semestre para que les informen sobre el
seguimiento de las acciones que estan llevan a cabo con respecto a esta importante tematica, que para el
Consejo Universitario es fundamental. Les agradece profundamente la visita y espera verlos pronto. Les
desea una bonita noche.

**x%*4 las diecisiete horas y treinta y dos minutos, salen de la Sala virtual el Dr. Roberto Guillén
Pacheco, MA Jorge Padilla Zuiiiga, M.AP Walter Bustillos Sequeira, Sra. Veronica Bermudez Campos, Lic.
Warner Carvajal Lizano y MBA Rosibel Gonzdalez Cordero. ****

A las diecisiete horas y treinta y tres minutos, se levanta la sesion.

M.Sc. Patricia Quesada Villalobos
Directora
Consejo Universitario
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NOTAS:
1. Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacién y Servicios Técnicos, (CIST),
del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
2. El acta oficial actualizada estd disponible en http://cu.ucr.ac.cr
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