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2 Sesion N.° 6533, ordinaria Jueves 21 de octubre de 2021

Acta de la sesion N.° 6533, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia jueves veintiuno
de octubre de dos mil veintiuno, en sala virtual.

Participan los siguientes miembros: M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, directora, Sedes Regionales;
Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta, rector; Dr. Carlos Palma Rodriguez, Area de Ciencias Sociales; Ph.D.
Guillermo Santana Barboza, Area de Ingenieria; Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, Area de Ciencias
Basicas; M.Sc. Miguel Casafont Broutin, Area de Artes y Letras; Prof. Cat. Madeline Howard Mora, Area
de Salud; MTE. Stephanie Fallas Navarro, sector administrativo; Srta. Maité Alvarez Valverde y la Br.
Ximena Isabel Obregon Rodriguez, sector estudiantil, y MBA Marco Vinicio Calvo Vargas, representante
de la Federacion de Colegios Profesionales.

La sesion se inicia a las ocho horas y treinta minutos, con la participacion de los siguientes miembros:
Dr. Gustavo Gutiérrez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE. Stephanie Fallas, Prof.
Cat. Madeline Howard, Dr. Carlos Palma, Srta. Maité Alvarez, Ph.D. Guillermo Santana y M.Sc. Patricia
Quesada.

Ausente, con permiso: M.Sc. Ana Carmela Velazquez, por vacaciones.

La sefora directora del Consejo Universitario, M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, da lectura a la
siguiente agenda:

1. Aprobacion de las actas N.* 6511, ordinaria, del jueves 12 de agosto de 2021; 6512, ordinaria, del martes 17 de
agosto de 2021, y 6513, ordinaria, del jueves 19 de agosto de 2021.

2. Informes de miembros.

3. Informes de las personas coordinadoras de comision.

4. Direccién: Criterio sobre el Proyecto de Ley denominado Creacion del Sistema Nacional de Cuidados y Apoyos
para Personas Adultas y Adultas Mayores en Situacion de dependencia (SINCA), Expediente N.°© 21.962
(Propuesta Proyecto de Ley CU-45-2021).

5. Propuesta de Miembro . Reforma a varios articulos del Reglamento de régimen disciplinario del personal
académico de la Universidad de Costa Rica. (Propuesta de Miembros CU-44-2021).

6. Propuesta de Miembro. Solicitud de un estudio técnico para identificar los puestos profesionales administrativos
que contribuyen de manera directa a las actividades sustantivas y a la toma de decisiones estratégicas. (Propuesta
de Miembros CU-16-2021).

7. Comision de Docencia y Posgrado. Modificacion del articulo 7 del Reglamento del Centro de Evaluacion
Académica para incorporar una persona representante estudiantil en la conformacion. (Dictamen CDP-11-
2021).

8. Andlisis preliminar de proyectos de ley remitidos por la Asamblea Legislativa (Analisis preliminar de Proyectos
de Ley CU-8-2021).

9. Comision de Asuntos Juridicos. Recurso extraordinario de revision del sefior Luis Fernando Arias Acufia
(Dictamen CAJ-8-2021).

10. Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional: Propuesta de Reglamento de la Sede
del Atlantico (Dictamen CAUCO-7-2021).

11. Propuesta de Miembro. Propuesta de modificacion al articulo 27 del Reglamento de régimen académico
estudiantil (Propuesta de Miembros CU-45-2021).
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ARTICULO 1

La seiiora directora, M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, propone una modificacion en el orden del dia
para conocer el Recurso extraordinario de revision del sefior Luis Fernando Arias Acuiia después de
los informes de las personas coordinadoras de comision.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA somete a votacion la modificacion en el orden del dia, y se obtiene
el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE
Stephanie Fallas, Prof. Cat. Madeline Howard, Dr. Carlos Palma, Srta. Maité Alvarez, Ph.D. Guillermo
Santana y M.Sc. Patricia Quesada.

TOTAL: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno.
Ausentes en el momento de la votacion: Br. Ximena Obregon y Dr. German Vidaurre.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para conocer el Recurso
extraordinario de revision del sefior Luis Fernando Arias Acufia después de los informes de las
personas coordinadoras de comision.

ARTICULO 2

La sefiora directora, M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, somete a conocimiento del plenario las actas
de las sesiones N.” 6511, ordinaria, del 12 de agosto de 2021; 6512, ordinaria, del 17 de agosto de 2021,
y 6513, ordinaria, del 19 de agosto de 2021, para su aprobacion.

En discusion el acta de la sesion N.° 6511

Prof. Cat. Madeline Howard sefala observaciones de forma para su incorporacion en el documento
final.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA somete a votacion la aprobacion del acta N.° 6511, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE
Stephanie Fallas, Prof. Cat. Madeline Howard, Srta. Maité Alvarez, Dr. Carlos Palma, Ph.D. Guillermo
Santana y M.Sc. Patricia Quesada.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Ausentes en el momento de la votacion: Br. Ximena Obregén, Dr. German Vidaurre.

**x%4 las ocho horas y treinta y cuatro minutos se unen a la sesion virtual la Srta. Ximena Obregon
y el Dr. German Vidaurre. ****
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4 Sesion N.° 6533, ordinaria Jueves 21 de octubre de 2021

En discusion el acta de la sesion N.° 6512

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA somete a votacion la aprobacion del acta N.° 6512, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont,
MTE Stephanie Fallas, Prof. Cat. Madeline Howard, Srta. Maité Alvarez, Br. Ximena Isabel Obregén, Dr.
Carlos Palma, Ph.D. Guillermo Santana, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.

soskok ok

En discusion el acta de la sesion N.° 6513

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA somete a votacion la aprobacion del acta N.° 6513, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont,
MTE Stephanie Fallas, Prof. Cat. Madeline Howard, Srta. Maité Alvarez, Br. Ximena Isabel Obregon, Dr.
Carlos Palma, Ph.D. Guillermo Santana, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario APRUEBA las actas de las sesiones N.” 6511, con observaciones
de forma; 6512 y 6513 sin modificaciones de forma.

ARTICULO 3
Informes de miembros del Consejo Universitario

e Jornadas de reflexion en el marco del Bicentenario: “Los retos del envejecimiento para Costa
Rica”

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece a la sefiora directora. Informa que el dia 7 de
octubre acudi6 a una actividad en el marco del Bicentenario de la Independencia: “Las Jornadas de Reflexion
universitaria” organizada por la Rectoria.

Relata que la actividad a la que acudié fue moderada por el Dr. Fernando Morales Martinez, en la
cual participaron también la magistra Irma Arguedas Negrini, como expositora, quien es del Posgrado en
Gerontologia; la magistra Sofia Segura Cano, coordinadora del Programa Integral de Adulto Mayor (PIAM),
y la Dra. Milena Bolafios Sanchez, directora general del Hospital Nacional de Geriatria y Gerontologia.
Dicha actividad se llevo a cabo en el Aula Magna y el tema tratado fue “Los retos del envejecimiento para
Costa Rica”, el cual considera interesante porque se enfatizo en la necesidad de tener un envejecimiento
saludable, y que las personas pudiesen mantener su capacidad funcional y bioldgica durante toda la vida.

Agrega que la Dra. Bolafos Sanchez enfatizd que, actualmente, la esperanza de vida libre de
discapacidad a los 65 afios es de 10,5 afios para las mujeres y, para los hombres, de 12 afios; esto es un dato
que normalmente la poblacién no maneja, una cosa muy distinta es tener una expectativa de vida a los 85

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6533, ordinaria Jueves 21 de octubre de 2021 5

aflos, y otra es tener una expectativa de vida de ser libre de cualquier tipo de discapacidad que le impida
tener una vida plena.

Manifiesta que a esta actividad también acudieron el Dr. German Vidaurre y la MTE Stephanie Fallas
Navarro como miembros del Consejo Universitario.

* Reconocimiento a las personas voluntarias de los centros de vacunaciéon de la UCR

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD informa que asisti6 el dia 13 de octubre a una actividad
organizada por la Rectoria en el Aula Magna, donde se hizo un reconocimiento a la comunidad universitaria
participante en los centros de vacunacion, lo cual, a su parecer, fue una actividad muy significativa e
importante por la labor desinteresada que ha realizado el personal administrativo, el estudiantado y el
personal docente, para hacer realidad que mas de 40 000 personas fueran vacunadas.

e Articulo de opinién “Error de la OMS”

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD dice que en el periodico La Nacion, el dia 17 de octubre de
2021, la politdloga Nuria Marin Raventos publico un articulo de opinion que se llama: “Error de la OMS”,
el cual leera de forma abreviada y que a la letra dice:

De no tomarse acciones en enero del 2022, entrard en vigor la clasificacion internacional de
enfermedades de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), y con ella la definicion errada de que la
vejez es una enfermedad, no solo es un yerro, supone también una contradiccion en la declarada Década
del Envejecimiento Saludable 2021-2030. El envejecimiento es una condicion natural, y no una enfermedad
per se. Las personas gozamos de una mayor expectativa de vida y en la mayoria de los paises el fenomeno
del envejecimiento poblacional es una realidad. Me sumo al rechazo que manifesto la Universidad de
Costa Rica y el pedido hecho al Dr. Tedros Adhanom, director de la OMS de un cambio —esta hablando
de un cambio sobre la inclusion de la vejez como una enfermedad—, como pais, debemos enfocarnos en
la declaratoria de las Naciones Unidas en favor de una década, y ojala mds a lo largo de la cual se
promueva el envejecimiento saludable, mediante la promocion de buenos habitos, entre los que vale citar
una dieta equilibrada, facilidades para la actividad fisica en espacios accesibles y seguros, y educacion
sobre los darios causados por el consumo de tabaco y la ingestion excesiva de alcohol. La vejez saludable
se construye a lo largo de la vida, como pais, este debe ser nuestro norte, lograr que cada persona tenga la
oportunidad de vivir la mayor cantidad de arios posibles activo y saludable, debemos adoptar los valores
de las culturas asiaticas donde se respetan y se estiman la experiencia y la sabiduria de los adultos.

Por otra parte, cita que la sefiora Margarita Claramunt Garro, del Ministerio de Salud, se comunico
con ella en relacidn con el pronunciamiento que hizo este Organo Colegiado referente a la promocion de la
salud y prevencion de la enfermedad, en el marco de la celebracion del Dia Internacional de las Personas
Adultas Mayores; esto con respecto al acuerdo 1, relacionado con la importancia de atender prontamente
todo el complejo problema de las enfermedades no transmisibles en las personas adultas mayores.

* Retorno a la Facultad de Odontologia

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD comenta que ha mantenido, ultimamente en forma
presencial, reuniones sistematicas con distintas autoridades de la Facultad de Odontologia, con el fin de
facilitar su transicién después de que finalicen sus funciones dentro de este Organo Colegiado a partir del
1.° de enero de 2022.

¢ Reunion con la Junta Directiva del Sindéu

EL DR. CARLOS PALMA saluda al plenario. Informa que también participé en el homenaje que
realizo la Rectoria a los voluntarios del centro de vacunacion. Asegura que le parecié una excelente
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iniciativa, por lo que tenia que apoyarla y brindar un agradecimiento a todas aquellas personas que han
colaborado en esa importante actividad.

Relata que el pasado jueves se reunioé con la Junta Directiva del Sindicato de Empleados de la
Universidad de Costa Rica (Sindéu) para escuchar las posiciones que tienen sobre el tema de obligatoriedad
de la vacuna en la Institucidon, por cuanto ¢l es afiliado al Sindicato; cree en el sindicalismo y, ademas,
porque le interesaba conocer la opinion de ellos, ya que no entendia como una actividad tan importante
para el bienestar de los afiliados y las afiliadas no la estuvieran apoyando. Dice que después de una larga
conversacion, le expresaron que ellos apoyan el proceso de vacunacion, y que lo que existian eran algunas
posiciones individuales, asi como malas interpretaciones en la divulgacion de los comunicados.

Luego de una larga discusion, les prometio exponer las intenciones que ellos tienen en manos del sefior
rector, para que tuvieran la oportunidad de que ser escuchados —situacion que el Dr. Gutiérrez manifesto el
martes pasado— . Cree que hablaran sobre el tema, asi que le agrada que se mantenga una cordial armonia
entre todas las instancias universitarias.

* Semana de la Desconexion Tecnolégica

LASRTA. XIMENA OBREGON agrega que ya les habia comentado que el martes hicieron una pequefia
presentacion para informar de la percepcion del estudiantado con respecto a la semana de la desconexion, ya
que hicieron una dindmica en redes sociales para que la gente les escribiera sus apreciaciones al respecto.

Expone algunos de los tuits que postearon estudiantes, este muchacho escribio: ayer corri diez
kilometros y luego dormi como un bebé, te amo semana de la desconexion. Otro estudiante: acomodé mi
cuarto, fui a ver Venom y a tomar café con mi mama. Traicy afadio: tuve una cita conmigo misma, fui a
caminar por la U, leer tranquila y después me fui a tomar café. Sebastian posted: pinté esta mandala; los
colores son importantes para las personas que sufrimos depresion, nos ayudan a cambiar pensamientos y
tener mejores estados de animo, hoy logré; esto gracias a la semana de la desconexion. Gracias estudiantes
en el Consejo Universitario. Karla, de Administracion Publica, escribiod: ke podido dormir hasta las 8:00
a. m. 0 9:00 a.m., sin sentirme culpable. Sebastian, quien una semana antes de la semana de la desconexion
perdid a su padre, escribid: he podido compartir mas con mi familia y acomodarme con mis pendientes.
Sebastian, estudiante de Derecho, posted: me puedo sentar a pintar y a leer; he aprovechado mis dias
para iniciar un nuevo proyecto. Otro estudiante dijo: como estudiante de Psicologia de la Universidad
de Costa Rica, entiendo, acepto y valido la importancia de la semana de la desconexion para la salud
mental; no solo durante estos tiempos, sino como algo que se debe implementar desde hace mucho tiempo.
Dejemos de normalizar la desconexion como vagancia. Priscilla dijo: he podido descansar, leer cosas que
no tienen que ver con la universidad y ver peliculas, hace meses que no podia sacar el rato para esto.
Gracias por hacerlo posible. También expuso: pude salir con mis amigas, y hablar cosas diferentes de la
U. Asimismo pude despegarme un rato de la computadora, que realmente ha sido un alivio. Mariela, dijo:
esta semana de la desconexion, he tenido serotonina en mi cuerpo, no la producia desde el 16 de agosto.
Joshua, el secretario de Sedes, escribio: aproveché para volver a subirme a la bicicleta, y hoy temprano
recorri veinte kilometros, igual y casi me muero, después de siete meses de no hacer rutas, pude hacer
ejercicio. Gracias a mis profesores de Eléctrica, que si tomaron en serio la semana de desconexion y no
dejaron trabajos para entregar en la siguiente semana, que rajado lo feliz que me sentia hoy, sabiendo que
no tenia nada que hacer de la Universidad. Te amo semana de la desconexion. La semana de la desconexion
tecnologica la voy a pasar haciendo cosas de la U, pero porque puedo trabajar tranquilo una semana,
sin tener que conectarme a clases por Zoom, la tranquilidad esta semana es inigualable; este respiro
permitira a la poblacion estudiantil recargar baterias para la recta final. En muchas unidades académicas
implico ademas otra clase de actividades, como visitas al campus, consejos para técnicas de estudio y
concentracion, deberian informar un poco la razon de ser de la semana de la desconexion y qué implica,
ya que nadie esta de vacaciones, es una medida para intentar proteger la salud mental de los estudiantes;
voy a poder ver a mis amigas que viven lejos.
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Dice que esto fue publicado en Facebook: tenia seis meses de no dormir, bendita sea la semana de
la desconexion, dice que esta publicacion tiene 536 likes. En Docencia de la Sede del Pacifico, escribieron:
hicimos actividades presenciales y, si ven, hay bastante gente. Continta la lectura: puedo dormir, puedo
pasar un dia completo con mis amigas. Asimismo, algunos memes —muestra imagen— yo al inicio de la
semana de la desconexion, y un gatito feliz, y un gatito triste, cuando los medios de comunicacion y politicos
hablan mal de la semana de la desconexion, este es otro meme —muestra imagen— la semana de la semana
de la desconexion, y atras, entregar trabajos la semana siguiente, correr mas al final del semestre. Otros
memes que menciona son —muestra las imagenes— este gatito y la hamburguesa: yo terminando todos los
trabajos un dia antes de que acabe la semana de la desconexion y el otro dice: cuando hay gente quejandose
de la semana de la desconexion. Le cede la palabra a la Srta. Maité Alvarez.

LA SRTA. MAITE ALVAREZ asegura que se ha hablado mucho de la semana de la desconexion.
Los medios tomaron una posicion, tomaron otra; los politicos nacionales los criticaron, pero considera que
al ver este tipo de comentarios, entiende que la semana si cumplié con su objetivo, si fue un respiro para
muchos estudiantes y muchas estudiantes que se sentian agotados y agotadas —se incluye—. Argumenta que
la Universidad siempre ha tenido claro que la educacion debe ser integral, como vieron en los comentarios,
los colores importan, el aire libre importa, la socializacion, la recreacion son también cosas importantes
que si no las tienen no les permite alcanzar la productividad maxima. Como estudiantes, también se aprecia
que el campus no esta hecho solo para venir a estudiar, o solamente para la academia, también se tienen las
instalaciones deportivas, las zonas artisticas y el pretil, que es un lugar para convivir, por lo que considera
que el objetivo si se alcanzd.

Agrega que de, parte de Ximena Obregon y de ella, quieren agradecer a todos los miembros del
Consejo Universitario que hicieron posible y ayudaron a construir la propuesta, porque fue una construccion
de todos y todas. Asimismo, a la Vicerrectoria de Docencia y, por supuesto, a la Rectoria, por el apoyo, por
la gestion y también por el video, que fue tan pronto y tan viral.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece por la iniciativa a la Srta. Maité Alvarez y a la Br. Ximena
Obregon. Considera que fue muy importante este espacio; asimismo, agradece que lo hayan dicho en actas
para que quede en la historia de la Universidad y asi confirmar que la Institucion es una Universidad
realmente humanista, que se preocupa por todos los estudiantes y todas las estudiantes en cuanto a su salud
integral.

EL DR. GERMAN VIDAURRE manifiesta que se referira a varios asuntos, empezando con el altimo
tema, el de la semana de la desconexion.

Explica que es importante reconocer que la Universidad tiene una funcion diferente de la simple
instruccion, no les corresponde solo llegar y dotar al estudiante de conocimiento y competencias —lo cual es
importante—, pero les corresponde formar ciudadanos y ciudadanas, y formar personas integras, capaces de
desarrollarse y de aportar en la sociedad. En ese sentido, es importante que reconozcan la importancia de ese
tipo de espacios y, como lo mencionaron las sefioritas Ximena Obregon y Maité Alvarez, de mantener esa
salud integral, de ser muy buenos estudiantes, de llegar a ser buenos profesionales y ser capaces de aportar
mucho.

Repite que es importante que ellos reconozcan que en espacios como estos —que tienen que mejorarse—
puede lograrse todavia mucho mas; incluso, estan invirtiendo y estdn formando personas, no es un simple
descanso, ni es tampoco como dijeron algunos medios: holgazaneria y una pérdida del tiempo, al contrario,
es una inversion, y se supone que tiene un uso.

Desea resaltar —eso iria para ellos en la Universidad y para la comunidad docente— que, en este
momento, existen lo que se llama ecosistemas de aprendizaje, donde la universidad es un espacio muy
pequetio de los tantos espacios donde la persona estudiante aprende y se desarrolla, y ellos como docentes
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tienen que empezar a considerar y a sacarle ventaja a esos otros espacios; la comunidad estudiantil aprende
mucho en la Universidad, pero también aprende de las amistades, de las redes sociales, de los espacios
virtuales, de la familia, aprende de su comunidad; es por eso que ellos deben sacar provecho de esto, por
lo que hace una invitacion a la comunidad docente y, en este caso, también a la Administracion, para que
en aflos siguientes, cuando se vuelvan a hacer estos espacios como el de la semana de la desconexion, los
utilicen para desarrollar a estas personas.

Hace un llamado para que visualicen lo que se llama ecosistemas de aprendizaje, ya que por la
situacion que se vive actualmente, las tecnologias de la informacion, la comunicacion y el acceso a la red
o al internet 4.0, —como se le llama ahora— es que las oportunidades y espacios de aprendizaje son muy
grandes, y pensar que es solo en la Universidad donde se puede aprender es un grave error, es por ello que
deben ampliar las fronteras en ese sentido.

Resalta, con respecto a la actividad del reconocimiento al voluntariado que se realiz6 la semana
pasada, en la que también ¢l participo, la labor de la Escuela de Enfermeria, ya que en una sesion pasada
menciond que habia visitado el vacunatorio, y que vio el acompafiamiento que la Escuela de Enfermeria
estaba haciendo, pues desde el primer dia y hasta la fecha siempre ha habido una persona enfermera; la
Escuela de Enfermeria ha aportado voluntarios y voluntarias para trabajar ahi, ha gastado de su presupuesto
—aprovechando que se trabaja bajo la modalidad virtual y no presencial—y lo ha destinado a comprar agua,
asistir y atender a las personas cuando vienen a vacunarse, y aquellas que sienten alguna reaccion en el
momento, o incluso nerviosismo.

Cita que en una de las ocasiones en las que estuvo en el vacunatorio fue impresionante ver la atencion
humana que algunas de estas personas daban, es por ello que, en ese sentido, le gustaria reconocer la labor
que ha hecho la Escuela de Enfermeria en este acompafiamiento, y considera que seria bueno, al menos,
enviarles una carta de agradecimiento de esa forma. Aclara que el dia de la actividad, parte de la iniciativa
se reconocioé a otras instancias, como la de Seguridad y Transito, la cual ha estado al pie del cafion durante
todo este proceso, a la entrada del campus, a la entrada del vacunatorio y en el acompanamiento a las
personas ajenas a la comunidad universitaria que vienen a vacunarse; entonces, es importante que a estas
otras instancias también se les de ese reconocimiento, por lo menos con una carta.

Cambia de tema e indica que, como cit6 la Prof. Cat. Madeline Howard, particip6 en la charla que
organizo6 el Dr. Fernando Morales Martinez, decano de la Facultad de Medicina; al respecto, afiade que otro
de los datos que fue impactante es que si en este momento se tiene una poblacion adulta mayor que anda
por el 9% o 10% de la poblacion costarricense, para dentro de unos 20 afios se espera que ande por ahi del
20% al 30%, no recuerda exactamente el nlimero, pero sabe que era en ese rango. Asimismo, es alarmante
y preocupante, porque de hecho muchos de ellos son los que van a estar en ese momento, probablemente;
como lo decia, es un aspecto que deben cuidar, porque este envejecimiento de la poblacion costarricense
implica todo un cambio en educacion, en salud, en atencion, y en los espacios sociales de recreacion que
se pueden tener; entonces, si es importante que ellos, como universidad, le pongan atencion a esto y que se
vayan preparando, y preparando a la sociedad, para esos cambios tan necesarios.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA le cede la palabra a la MTE. Stephanie Fallas Navarro.
* Visita a los Centros de Asesoria Estudiantil (CASE)

LA MTE STEPHANIE FALLAS comparte sobre varias actividades en las que ha participado. Dice
que, primeramente, desea concluir el informe de visitas a las oficinas Administrativas con las que realizo a los
Centros de Asesoria Estudiantil (CASE). El dia viernes 8 de octubre visito el CASE de Artes y Letras, el CASE
de Salud, el CASE de Ciencias Sociales —que esta cerca de la Facultad de Educacion—, el CASE de Estudios
Generales, el CASE de Ciencias Basicas y el Centro de Asesoria y Servicios a Estudiantes con Discapacidad
(CASED); en estas visitas, puntualizo algunas iniciativas que le gustaria desarrollar, incluso esta analizando
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cuales temas se pueden presentar por medio de alguna propuesta de miembro, o bien, alguna que se pueda
impulsar desde el Consejo Universitario en conjunto con la Rectoria. Cita que los temas son: capacitacion
administrativa relacionada con la atencion de personas en crisis emocionales, capacitacion del personal
docente interino y sobre la atencion de las personas profesionales de orientacion, psicologia y trabajo social,
que son parte del personal que trabaja en los CASE, para que también a estas personas se les pueda dar
una atencion por el tipo de funciones que realizan, pues considera que estos trabajos tienen una especial
demanda de la energia y la capacidad del profesional para atender a las personas en crisis y, principalmente,
en estos ultimos meses, que han tenido una alta demanda de este tipo de servicios. Cree que a estas personas
también se les debe apoyar para que mantengan su trabajo y su capacidad, y asi desarrollar esos servicios
siempre de la mejor calidad.

Aunado a lo anterior, manifiesta que otra iniciativa que le gustaria desarrollar es que se piense en el rol
que cumple el profesor consejero cuando aprueba las cargas académicas de los estudiantes a los inicios de
clases. Esta iniciativa le gustaria desarrollarla en conjunto con el sector estudiantil y, por supuesto, cualquier
otra persona miembro que se quiera unir, ya que considera que aqui hay una oportunidad de fortalecer esa
comunicacion que el estudiante también necesita cuando va a matricular, para que el profesor consejero
pueda tener un rol de mas mentoria y mas de acompafiamiento, con el fin de que oriente al estudiante sobre
su proyecto académico.

Otro tema que le gustaria atender es la prevencion del consumo de drogas en el estudiantado. Varias
de las experiencias que le comentaron las psicologas y las trabajadoras sociales fueron en general, no
especificaron ningun caso, pero si le hablaron de lo que se percibe. Desconoce si existe algun estudio
actualizado sobre el consumo de drogas en la poblacion estudiantil, pero ese es un caso sobre el que le
gustaria conocer y saber de qué manera se puede trabajar para que esto se prevenga, de modo que los
estudiantes no estén bajo estas situaciones que a la larga son una salida o un escape de las circunstancias que
estén pasando, pero espera que puedan fortalecer mas iniciativas que vayan en ese ambito.

* Reunion con representantes administrativos de los Consejos Universitarios y del Consejo Ins-
titucional

LA MTE STEPHANIE FALLAS comunica que el dia viernes 8 de octubre invitd a los concejales
administrativos de los Consejos Universitarios para que conversaran sobre el tema del Proyecto de Ley
Marco de empleo publico y el voto de la Sala Constitucional —algo realmente preocupante—. Explica que
como institucion tienen que pensar siempre en la integralidad y en la organizacion como un ente sistémico,
que todos los tres estamentos que conforman la Institucion, tanto el personal docente como administrativo
y estudiantes, se necesitan para desarrollar el trabajo y para que la Universidad pueda cumplir con sus fines
y propdsitos; por ello se reunieron, ya que su intencion era, basicamente, conocer qué acciones estaban
desarrollando las universidades al respecto, porque al fin y al cabo es un tema que les va a corresponder
reflexionar y eventualmente resolver.

Agrega que ayer en la Asamblea Legislativa, particularmente en la Comision de Consultas
Constitucionales, se aprobo con cuatro votos a favor y uno en contra un borrador de un texto sustitutivo
para este proyecto de ley, por lo que se sigue manteniendo esa separacion, y ese texto vendra a consulta a
la Universidad de Costa Rica y también a las otras universidades publicas; entonces, estaba interesada en
que entre todos tuvieran un discurso uniformado, congruente y consolidado para defender esta situacion en
conjunto y no de manera desarticulada.

¢ Centro de Informatica

LA MTE STEPHANIE FALLAS informa que el pasado 11 de octubre asistié a una reuniéon muy
interesante con el jefe del Centro de Informatica, el MTI Henry Lizano Mora, y la subjefa, la master Tatiana
Bermudez Paez. El objetivo de dicha reunidon fue que ellos le presentaron una propuesta que tienen para
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hacer una reorganizacion —por asi decirlo—, estan pensando en el Centro de Informatica a lo interno, en
desarrollar una iniciativa para fortalecer y hacer un uso eficiente de los recursos profesionales y técnicos
que se tienen en la Universidad, asi como desarrollar actividades de informatica y de atencion en las
actividades de computo.

Asimismo, comunica que el dia 13 de octubre particip6é en la actividad del reconocimiento a las
personas que han colaborado voluntariamente en la atencidon del vacunatorio institucional en las Sedes
Regionales y en la Sede Rodrigo Facio. Asegura que fue una actividad muy emotiva 'y, como en otra ocasion
lo habia mencionado, felicita estas iniciativas porque a veces se omite —sin querer— el reconocimiento al
trabajo que las personas hacen y, en este caso, al ser algo voluntario, le parece que es de mucho valor que la
institucion tenga la oportunidad de reconocerse a si misma el trabajo que se hace bien.

* Audiencia en el Consejo Nacional de Rectores (Conare)

LA MTE STEPHANIE FALLAS menciona que, producto de la reunién que sostuvo con los
representantes administrativos, acordaron ese dia solicitar una audiencia, con prioridad, al Consejo
Nacional de Rectores (Conare). Esta audiencia se solicitdé mediante una carta, la cual fue respondida de
manera inmediata por el M.Ed. Francisco Gonzalez Alvarado, presidente del Conare, quien los atendid y
recibio el dia martes 19 de octubre; la audiencia fue a la 1:00 p.m. y participaron todos los representantes
administrativos de los Consejos Universitarios. Dice que en esta reunion cada miembro pudo hablar desde
su punto de vista sobre la preocupacion que tienen y como implicaria esto en su institucion; asimismo, los
rectores tuvieron la oportunidad de referirse al respecto.

Al final de esta reunion quedaron sumamente satisfechos porque sintieron que hay una intencion de
hacer un abordaje en conjunto; incluso, ese dia, el Lic. Gaston Baudrit Ruiz, quien es el director de la Asesoria
Legal de Conare, les compartio un criterio juridico relacionado con el voto de la Sala Constitucional, del cual
apunt6 algunos elementos importantes, entre ellos el Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES) y
las implicaciones que tendria para este fondo que esta nueva reorganizacion, que plantea el proyecto de ley,
se dé, porque pareciera que es también inconstitucional. En ese sentido, le solicitaron al Lic. Baudrit que
participe en las sesiones de los Consejos Universitarios e Institucional, con el fin de que presente, de una
manera mas detallada, ese criterio juridico que ya el Conare desarrolld y que le parece necesario que todos
conozcan y que tengan claridad hacia qué implicaciones se estarian enfrentando con esto.

*  Entrega formal en la Presidencia de la Asamblea Legislativa del Pronunciamiento del sector
administrativo en contra del Proyecto de Ley Marco de empleo putblico

LA MTE STEPHANIE FALLAS indica que aprovecha el espacio en informes de miembros para
compartirles que tuvo la oportunidad de entregar el pronunciamiento que el sector administrativo suscribid
y que algunos de los miembros también firmaron, en relacion con el proyecto de Ley Marco de empleo
publico, el cual fue suscrito por mas de mil personas administrativas y autoridades que también lo apoyaron.

Indica que lo present6 a la Asamblea Legislativa mediante un correo electronico, también hizo un
trabajo en conjunto con el Mag. Norberto Rivera Montero, jefe del Centro de Informaciéon y Servicios
Técnicos, y las compafieras del Consejo Universitario para enviarlo de manera impresa. Manifiesta que si
pudieron ver el documento, tiene 30 paginas, porque incluye tanto el texto del pronunciamiento, como las
mas de mil firmas que acompanaron el documento.

Solicita autorizacion a la sefiora directora para hacer lectura del pronunciamiento.
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Pronunciamiento del sector administrativo en contra del Proyecto de Ley Marco de empleo
publico

Pronunciamiento del personal Administrativo UCR en defensa de la Universidad Publica Estatal contra el proyecto de Ley

Marco de empleo publico (Expediente 21.336).

El Proyecto de Ley Marco de Empleo Publico, Expediente N.° 21.336, recibio el jueves 17 de junio el primer debate afirmativo en
la Asamblea Legislativa y ese mismo dia fue enviado a consulta ante la Sala Constitucional. Ante este contexto de gran relevancia
para la historia de nuestro pais, el sector administrativo de la Universidad de Costa Rica ha realizado dos reuniones durante el
2021: la primera, el 19 de marzo, en la cual se generaron propuestas de manifestacion en contra del proyecto, la segunda, el 18 de
Jjunio, en cuya ocasion se analizo el criterio de la Universidad de Costa Rica en torno al Proyecto Ley Marco de Empleo Publico,
Expediente N.° 21.336, emitido por el Consejo Universitario en la sesion N.° 6495, articulo 44, del jueves 3 de junio de 2021. En la
segunda reunion fue posible el intercambio de ideas sobre las serias implicaciones del proyecto tanto para la Universidad de Costa
Rica y la educacion costarricense como para las diversas instituciones y el pais en general.

Las repercusiones del proyecto de ley se identificaron a partir de los siguientes aspectos:

AUTONOMIA UNIVERSITARIA:

1.

Debilita la autonomia institucional estipulada en la Constitucion Politica, lo que permite una intromision del gobierno de
turno en las decisiones universitarias, provoca la pérdida de competencias para desarrollar su vision y mision universitarias,
y dictarse su propia administracion y gobierno.

Afecta el modelo de educacion superior publica que tiene nuestro pais, cuyo principio esencial es ser criticos ante la
realidad, los problemas nacionales y del mundo. Ante esto, el proyecto es inconstitucional.

Representa un retroceso en los derechos laborales actuales, los cuales son resultado de las luchas que por muchos arios han
constituido el estado social de derecho y caracterizado la democracia costarricense.

Presenta una clara intencion del Gobierno por tener injerencia politica en las actividades sustantivas de la Universidad y
controlar el funcionamiento de estas instituciones por medio del nombramiento y despido de profesionales, lo cual irrespeta
la naturaleza académica de estas casas de estudios, su libertad de catedra y pensamiento critico.

Afecta el proposito de las universidades publicas estatales para la sociedad costarricense: la formacion humanista (centrada
en la persona), multidisciplinaria y diversa, el pensamiento critico, el desarrollo de la investigacion, el conocimiento y
la accion social para el progreso de nuestro pais. Pronunciamiento del personal Administrativo UCR en defensa de la
Universidad Publica Estatal contra el proyecto de Ley Marco de empleo publico (Expediente 21.336)

Transgrede los articulos constitucionales 84, 86 y 87, por lo cual la Universidad de Costa Rica quedaria completamente en
manos del Poder Ejecutivo, cuya injerencia politica calaria en las actividades sustantivas de la Universidad, y podria limitar
la libertad de prensa y pensamiento critico.

Afecta el salario para el sector publico, pero —mas alla— posibilita que politicos de turno manejen las universidades con
intenciones distintas a su fin de movilidad social y educativa para el Estado costarricense.

Podria sujetar la aprobacion y asignacion de recursos destinados a proyectos y programas institucionales a los intereses
gubernamentales.

PRESUPUESTO UNIVERSITARIO:

Puede provocar una pérdida de la capacidad de negociacion del presupuesto para educacion.

Precariza los salarios del sector publico, lo cual tiene efectos en una menor cotizacion a regimenes de pensiones y a la
Caja Costarricense de Seguro Social; lo anterior conlleva el debilitamiento de estos regimenes, limita el poder adquisitivo,
aumenta la desigualdad socio-economica en nuestro pais y afecta directamente las pensiones de las personas trabajadoras.

Puede generar recortes presupuestarios, principalmente para proyectos sociales ante la eventual necesidad de priorizar
las actividades, asi como reducir las inversiones en infraestructura, equipo tecnologico, equipo de investigacion, acceso
a software especializado y demds recursos necesarios para su mantenimiento, los cuales contribuyen al desarrollo de los
cursos, la investigacion, la accion social y al desarrollo de los servicios administrativos necesarios para el funcionamiento
de la Institucion.

Afecta la asignacion de becas socioeconomicas para la poblacion estudiantil, dado que el presupuesto estaria sujeto a las
nuevas normas, lo cual impacta el bienestar de miles de estudiantes.

Presenta una intencion clara de socavar la educacion y los salarios.
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GESTION DE RECURSO HUMANO Y SU REMUNERACION:

1. Situa al Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica como la instancia que emitira las directrices
administrativas en gestion de personal y contratacion publica, a la vez que no estan claros los mecanismos de articulacion
con las oficinas de recursos humanos de las instituciones, lo que es contraproducente juridica, administrativa y politicamente.

2. Atenta contra la estabilidad laboral y acentiia la problemdtica del interinazgo en la Institucion.
3. Suscita pérdida de talentos y fuga de cerebros, por falta de beneficios que estimulen el trabajo sobresaliente.
4. Favorece nombramientos por interés politico en lugar de méritos o competencias, es decir, se politizaria el recurso humano.

5. No esta claro cudles criterios prevaleceran para contratar profesionales en educacion. La Universidad cuenta con un cuerpo
docente preparado en muchas latitudes del mundo, con especialidades unicas que son necesarias para la formacion de
nuevos profesionales, asi como para el desarrollo y el progreso nacionales.

6. Asume nuevas reformas reglamentarias y normativa interna, sin que garanticen el cumplimiento de los fines y propdsitos de
las universidades publicas, cuando estas disponen normas especificas para erradicar el hostigamiento sexual y laboral, la
discriminacion, asi como la promocion de la inclusion y la igualdad de género.

7. Propone el congelamiento de plazas y no considera beneficios salariales durante 12 afios, sin tener en consideracion que los
salarios deben evitar el detrimento en la calidad de vida, dados los incrementos en el costo de la canasta basica, impuestos
y servicios esenciales (agua, electricidad, combustible, entre otros).

8. Lesiona en general los derechos del personal administrativo y docente.

9. Afecta la estructura salarial interna, ajustada a la dindmica propia de la educacion superior publica, al proponer un salario
global.

10.1gnora la incapacidad operativa de la Direccion General del Servicio Civil y el Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Economica para realizar el reclutamiento, la seleccion, y contratacion de las personas del sector publico; asi como
la evaluacion del desempeiio laboral.

11. Invisibiliza la convencion colectiva como instrumento que resguarda los derechos de la clase trabajadora y la relacion con
su patrono.

POR TODO LO ANTERIOR y ante la grave ausencia de estudios técnicos que sustenten la viabilidad del Proyecto de Ley, su mal
intencionada lesion a la Constitucion Politica, a la institucionalidad de la democracia y el detrimento a los derechos laborales de
la clase trabajadora del sector publico, el personal administrativo de la Universidad de Costa Rica, en defensa de la educacion
superior publica y de los derechos de la ciudadania costarricense, se pronuncia en contra de este proyecto de Ley, y solicita su
inmediata revocacion.

Informa que anexa la lista de todas las personas que firmaron el pronunciamiento, y que en el
principio de esta se encuentran los miembros del Consejo Universitario, y mas adelante todo el personal
administrativo que apoyo; incluso las firmas de directores de escuelas, quienes también lo suscribieron. De
esta manera, la lista se organiz6 de forma alfabética, por nombre de la oficina en la que participaron, ya que
en algunas oficinas firmaron bastantes personas, de hecho, se pueden ver las del Consejo Universitario, el
cual fue un apoyo muy alto, y asi sucedié con muchos programas, centros e institutos, en donde si hubo un
apoyo contundente con esto.

Comunica que este documento lo envid por correo electronico la semana pasada y la presidenta
de la Asamblea Legislativa, acuso recibo de dicho pronunciamiento; ademas, le indicé que lo traslado
a la Comision Permanente Especial de Consultas de Constitucionalidad, segiin el oficio AL-PRES-
SHS-444-2021 del 13 de octubre de 2021. (adjunto el oficio).

De esta manera concluye su informe de miembro, no sin antes agradecer el apoyo que recibié de
parte de las Unidades de Comunicacion, Estudios y Secretaria del Consejo Universitario para emitir ese
pronunciamiento de forma efectiva.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA informa al plenario que, en cuanto a la reunion que la MTE
Stephanie Fallas sostuvo en Conare, como directora del Consejo Universitario no tenia conocimiento hasta
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este momento. Manifiesta que ella hubiera preferido que se le comunicara antes. Le cede la palabra al Dr.
Gustavo Gutiérrez.

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ menciona que se referir a tres temas. En cuanto al informe de la
MTE Stephanie Fallas, dice que le da su admiracion y respeto por esa iniciativa que ella tomo, considera
que no hay mads palabras que agregar y que ojala que sea bien atendido por parte de esta comision.

En cuanto a lo que ella menciond del texto sustitutivo, dice que €l ya les habia comunicado que el
martes en la tarde tendrian una sesion con el sefior presidente de la Republica, quien se acompai6 de la
ministra de Educacion, la Dra. Maria Alexandra Ulate, al Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y
Comunicaciones (MICITT) y de la ministra de la Presidencia, quienes les atendieron de forma muy cordial
por dos horas y media. Para nada se converso del Proyecto de Ley Marco de empleo publico, pero surgio el
espacio para que la viceministra de la Presidencia, la sefiora Maria Devandas Calderon, los pudiera atender
de emergencia el dia de ayer, a las 7:00 a.m., para informarles en qué consistia el texto sustitutivo que el
Poder Ejecutivo estaba presentando a la Asamblea Legislativa. A esta actividad también les acompaio el
diputado Enrique Sanchez Carballo y estuvieron presentes los cinco rectores.

Dice, en palabras subidas hoy en la manana por el diputado Pedro Mufioz Fonseca, que lo que se
encargaron de hacer fue agregar un monton de coletillas igualitas, en diferentes articulos que hablan de las
instituciones con autonomia administrativa y organizativa y no es tal cual lo han presentado muchos medios
de comunicacion, que las universidades publicas quedaron excluidas de la Ley Marco de empleo publico.
Ha oido que en muchas instancias lo han presentado de esa forma, que tanto las municipalidades como las
universidades publicas quedaron excluidas, y no es asi, entonces ellos tiene un equipo en Rectoria activo en
esto. Expresa que haran llegar sus comentarios, asi como también Conare se estd moviendo, porque asegura
que les quieren dar como dicen “atolillo con el dedo”, y eso es extremadamente peligroso.

Finaliza refiriéndose al tema de las drogas que la MTE Fallas menciono, para presentar a una instancia
que la mayoria no conoce y que se llama Programa de Prevencion, Consejeria e Investigacion en Drogas
(PRECID), el cual pertenece a la Escuela de Enfermeria. Narra que ¢l lo visito y se quita el sombrero por el
trabajo que estan haciendo. Relata que tiene las instalaciones fisicas en el antiguo edificio Saprissa, por lo
que considera que seria bueno que la MTE Fallas los visite; incluso ellos le pueden brindar los contactos.
Manifiesta que, de pura casualidad, ayer la Br. Maria Fernanda Durdn Navarro, asesora de Rectoria, le
hizo el comentario de un estudiante que tiene un problema por abuso de alcohol, quien fue atendido por el
PRECID, y el estudiante esta feliz porque se notan los efectos de esta ayuda, es realmente impresionante.
Ellos hicieron esta visita hace como tres meses, pero reconoce que desconocia de esta instancia en la propia
Institucion, entonces les insta para que la visiten y piensen en como divulgar el quehacer del PRECID a
gran escala, para que los estudiantes y las estudiantes, principalmente, puedan acudir a este extraordinario
programa con que cuenta la Universidad.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece al Dr. Gutiérrez. Ademas, le informa que el Dr. Felipe
Alpizar Rodriguez, secretario académico, la llamo para comunicarle sobre la nueva consulta que se esta
haciendo del proyecto de ley, y que se esta trabajando con el sefior Gerardo Fonseca Sanabria, coordinador
de la Unidad de Estudios y el personal del Consejo Universitario en la preparacion del documento.
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ARTICULO 4
Informes de coordinadores de comisiones
*  Comision Especial

EL M.Sc. MIGUEL CASAFONT comunica que ya tuvieron las ultimas reuniones de la Comision
Especial sobre Comunicacion e Informatica, y que agradece a la Licda. Heylin Pacheco Rodriguez, del
Centro de Informatica, y a la asesora Martha Alejandra Navarro Navarro.

Agrega que ya tienen todos los insumos necesarios y que se efectuaron algunas correcciones y
cambios, que ha sido muy provechoso este tiempo que han estado trabajando, pues, como les comentd
anteriormente, trabajaron durante el receso, por lo que esperan tener pronto ese dictamen listo para
presentarlo en noviembre, si es posible. Agradece a las personas que le acompafiaron en la Comision, ya
que fue un trabajo bastante certero.

e Comision de Docencia y Posgrado

EL DR. GERMAN VIDAURRE informa que la Comision tiene dos dictimenes en proceso de revision
filologica. Asimismo, comunica que el miércoles 20 de octubre retomaron el estudio de la reforma a los
articulos 31 y 35 del Reglamento general del Sistema de Estudios de Posgrado, luego de que pasara el
periodo de consulta a la comunidad universitaria; a partir de este punto, se derivé una reforma al articulo 10
del Reglamento de Régimen académico estudiantil.

También, iniciaron con la discusion acerca de la necesidad de contar con un seguro de salud publico
o privado para aquellas categorias de docentes que no tengan vinculo laboral con la Institucion; en la
reunion del miércoles 20 de octubre, retomaron y analizaron este punto. En el dictamen se le transfiere a
la Administracion para que establezca el tipo de seguro que se puede otorgar por tratarse de una situacion
laboral.

Agrega que se esta trabajando en una reforma integral al Reglamento de departamentos, secciones y
cursos. Se procedio a hacer una consulta a las distintas instancias, a fin de conocer como estan organizados
y las funciones que adquieren cada uno (los coordinadores de departamentos de secciones), dado que se ha
observado una gran variedad tanto en la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio como en las Sedes Regionales,
algunas de las cuales tienen estructuras por departamentos, pero otras no; igualmente, las que tienen
departamentos presentan funciones muy diferentes.

*  Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional

LA MTE STEPHANIE FALLAS informa que fue invitada, el 12 de octubre de 2021 —en calidad de
coordinadora de la CAUCO-, por el secretario de la Rectoria, el Dr. Felipe Alpizar, para efectuar una visita
a la Sede Interuniversitaria de Alajuela (SIA). La invitacion se dio con motivo del caso relacionado con este
tema que tiene la Comision.

Refiere que hay un informe de una comision especial que el Consejo Universitario trabajo.
Ahora corresponde finiquitar la posicion de la Universidad de Costa Rica con respecto a este proyecto
interuniversitario. Destaca que tuvo la oportunidad de conocer las instalaciones, asi como los laboratorios.
Se reuni6 con docentes de las carreras; efectivamente, la situacion de la SIA es critica. Cuentan con mucho
equipo de alto valor, con un alto potencial, pero, lamentablemente, por el espacio fisico en el que se encuentra
no es posible un uso adecuado; es decir, no se puede aprovechar toda la capacidad que tiene para desarrollar
proyectos, investigacion o la venta de servicios. Destaca que se deben tomar decisiones con respecto a este
espacio.
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El dia de la reunion, el M.Sc. Randolph Arce Rosales y el Sr. Felipe Alpizar presentaron un cuadro
maestro, en el cual analizaron elementos esenciales de la SIA, y refirieron que han venido analizando cada
uno de los elementos con el fin de medir sus posibles impactos, en el caso de que la SIA se traslade a algun
espacio de la Universidad de Costa Rica y se separe de la sede, o bien, se mantenga, pero que se cambie el
espacio fisico en el que se encuentra actualmente.

Tiene la referencia de que hay una situacion de urgencia en la SIA para el préximo semestre,
relacionada con el traslado de unos laboratorios. En dicho sentido, el Sr. Felipe Alpizar se mostré6 sumamente
comprometido en la bisqueda de soluciones prontas para dotar de mejores condiciones al estudiantado y al
cuerpo docente que labora en la SIA.

* Comision de Investigacion y Accion Social

EL DR. CARLOS PALMA informa que en la Comision recibieron el dictamen de minoria y otro
de mayoria (este ultimo ya fue enviado) relacionados con los articulos 11 y 13 del Reglamento de la
investigacion en la Universidad de Costa Rica. El dictamen de minoria fue firmado por la M.Sc. Ana
Carmela Veldzquez y por su persona; mientras que el dictamen de mayoria ya estd en proceso de ser
conocido por el pleno.

En segundo lugar, contintian analizando los articulos 10 al 15 del Reglamento de Accion Social,
articulos muy polémicos, ya que definen claramente las acciones operativas de la accion social y, en
dicho punto, se contemplan los proyectos y programas. Destaca que los programas estan relacionados con
otro tema adicional: los programas institucionales, asi que requieren un abordaje integral no solo de este
reglamento, sino también del Reglamento de los Programas Institucionales. Sefiala que es un tema bastante
polémico, y se llegd al acuerdo de que la Vicerrectoria de Accion Social revisard, con un equipo, las mejores
formas para abordar dicho tema, con el fin de evitar conflictos futuros. Llegaron hasta el analisis del articulo
15 de un total de 40 articulos con que cuenta el reglamento citado.

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ se refiere al comentario de la MTE Fallas, sefiala que se visit6 la
Estacion Experimental Fabio Baudrit para analizar la posibilidad de trasladar el taller de disefio grafico.
Refiere que esta es la necesidad mas critica. El 20 de octubre se visito el Recinto de Grecia, donde fueron
muy bien atendidos por la Mag. Sindy Porras Santamaria, coordinadora del Recinto. Practicamente, la
Administracion esta inclinada a que sea el Recinto de Grecia el lugar que reciba el taller de la carrera de
disefio grafico. Lo anterior, dado que las condiciones de la Estacion Experimental Fabio Baudrit implicarian
asfaltar un tramo de calle, asi como atender otra serie de condiciones para que llegase a ser apta; no obstante,
del mismo modo, el aula no era la idonea.

ELPh.D. GUILLERMO SANTANA agradece por el permiso que obtuvo para participar en los primeros
tres dias y medio de la semana en una actividad de indole universitario-técnica profesional. En primer lugar,
aflade un comentario con respecto al informe de la MTE Stephanie Fallas en relacion con la visita a la
SIA. Recuerda que, con motivo de la colaboracion que brindd para el dictamen de la Comision Especial,
acompaid, en el 2018, a la M.Sc. Patricia Quesada y a la entonces miembro, la Dra. Teresita Cordero, en
una visita a dicha intersede. En ese momento, conocio acerca de la carrera de ingenieria mecanica, asi como
de la existencia de un laboratorio de fuego. Entiende que el sitio de la Sede Interuniversitaria se trata de una
edificacion que fue planeada para ser utilizada como un centro comercial y que ahora es alquilado por el
Consejo Nacional de Rectores (Conare) para los fines de la conformacion de la Sede.

Hace referencia al laboratorio que, en esa oportunidad, visitaron y que corresponde a uno de los
locales de dicho centro comercial. Resalta que, en apariencia, las condiciones de seguridad para la actividad
apropiada del laboratorio no eran las mas convenientes. Se tenian dos opciones para el laboratorio de fuego:
la primera era responder a esa necesidad de seguridad; la segunda es que, en virtud de la obligacion para
atender los problemas de seguridad que devienen de tener un laboratorio de fuego, manejo de muy altas
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temperaturas, y aplicarlas a diferentes materiales metalicos y de otros tipos (con el fin de observar sus
caracteristicas mecanicas), el tamafio de las pruebas que se pueden hacer ahi son mintsculas; es decir, el
impacto de ese laboratorio de fuego (resalta no tener el dato del costo) es realmente limitado en virtud de la
necesidad de mantenerse funcionando con probetas pequeias. Esto hace que el impacto que pueda tener ese
laboratorio de fuego sea muy pequeiio.

Por lo anterior, si fuera posible para la Universidad de Costa Rica analizar el traslado de ese laboratorio
y la construccidon de instalaciones adecuadas para que esos materiales que se prueban en el laboratorio
puedan corresponder a prototipos de mayor escala (esperaria de escala natural), seria lo mas conveniente. El
beneficio para la Universidad (que también recibiria la sociedad) seria consecuentemente mucho mas alto.

|[Hace hincapi¢ en el problema de incendios de las edificaciones de todo tipo (comerciales y
habitacionales) que se dan en el pais, asi como en el numero de personas fallecidas a causa de incendios,
cuyo numero de muertes es mayor que el de las que fallecen por otras amenazas, como, por ejemplo, los
terremotos. Sostiene que representa un hecho importante por tomar en cuenta.

* Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA refiere que la Comision recibio el Presupuesto Extraordinario
N.° 3, el cual debe presentarse ante la Contraloria General de la Republica (CGR) a mas tardar el 30 de
octubre de 2021, esto en apego a la legislacion nacional. No hay mas plazo después de esa fecha, no hay
ninguna manera por medio de la cual la CGR pueda extenderla. Eso obliga a que se analice en el pleno a
mas tardar el 28 de octubre, es decir, en una semana.

Recuerda que los proyectos de presupuesto extraordinario normalmente son tres —se puede hacer una
cuarta solicitud—. Estos corresponden a presupuestacion de ingresos que tiene la UCR por encima de los
ingresos ordinarios que se recibieron en el 2020; por ejemplo, el caso del ingreso del FEES, el cual no se
recibi6 el afo anterior, sino que su monto fue determinado en el 2020, por eso se incluy6 en el presupuesto
ordinario que fue presentado para el 2021.

Destaca que cualquier dinero que se reciba posteriormente, incluidos los dineros que sobran o que
son necesarios redistribuir después de las liquidaciones correspondientes, son presentados a la CGR por
medio de los presupuestos extraordinarios. En este caso, se esta hablando del dinero que se recibira a partir
de la modificacion y aprobacion en la Asamblea Legislativa, el 20 de octubre de 2021, del Presupuesto de
la Reptblica; en ese se incluye una nueva partida para el Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos
Estructurales (Lanamme), con lo que se restituye el recorte que se aplic a dicho rubro en el 2020 (al parecer
la cifra es similar a la que fue recortada). Se trata de un recorte de aproximadamente 2 050 millones de
colones.

En virtud de su ausencia durante los primeros tres dias de la semana, se ha visto obligado a citar a una
sesion extraordinaria de la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios para el viernes 22 de octubre
de 2021, en horas de la mafiana. Agradece por la disposicion y voluntad de los miembros de la Comision
para atender este tema. Se iniciard con un proceso abreviado de aprobacion del presupuesto extraordinario
con miras a presentarlo ante el Consejo Universitario, en los primeros dias de la semana siguiente, para ser
sometido a consideracion. Agrega que su ausencia de tres dias no ha imposibilitado el conocimiento de este
presupuesto, por cuanto el pase se recibio el 20 de octubre de 2021 en la tarde, de manera tal que no habria
ingresado a tiempo para la sesion ordinaria que hubiera tenido lugar el dia anterior en la tarde. Agradece a
la Direccion por la voluntad para colaborar en esta tarea, también a las analistas: Mag. Alejandra Navarro y
Mag. Carolina Solano Vanegas, de la Unidad de Estudios.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA confirma que, en efecto, el 20 de octubre de 2021, firmo el pase en
la tarde, e inmediatamente en la Rectoria le comunicaron que ya se habia realizado la notificacion. Pide que
en cuanto esté listo el dictamen le comuniquen para incluirlo en agenda.
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A continuacién, anuncia el receso.

**x%4 las nueve horas cuarenta y cuatro minutos el Consejo Universitario hace un receso.

A las diez horas, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes miembros: Dr. Gustavo
Gutiérrez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE Stephanie Fallas, Prof. Cat. Madeline
Howard, Dr. Carlos Palma, Srta. Maité Alvarez, Srta. Ximena Obregon, Ph.D. Guillermo Santana, Dr. Ger-

man Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada. Ademas, se une a la sesion virtual el Lic. Rafael Jiménez Ramos.
okok ok

ARTICULO 5

La Comision de Asuntos Juridicos presenta el Dictamen CAJ-8-2021, sobre el Recurso extraordinario
de revision del sefior Luis Fernando Arias Acufia.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra al M.Sc. Miguel Casafont para que presente el caso
relacionado con el recurso extraordinario de revision presentado por el sefior Luis Fernando Arias Acuiia.

EL M.Sc. MIGUEL CASAFONT indica que el Lic. Rafael Jiménez Ramos esta presente, en caso de
requerirse su intervencion. Menciona que este es un caso que se presenta dado que, en el 2013, el Consejo
Universitario adopt6 la medida para que los miembros electos iniciaran el 1.° de enero en lugar de octubre.
Lo anterior, con el fin de no interrumpir los tiempos de las personas docentes, quienes una vez elegidas
debian ingresar al dia siguiente al Consejo Universitario y dejar los cursos que estaban impartiendo. Esto
hacia que el cambio de la fecha de ingreso y de salida de los miembros fuera una situacion de conveniencia
institucional, de modo tal que las personas ingresaran a trabajar el 1.° de enero y finalizaran su gestion
(después de los cuatro afios) el 31 de diciembre; de esta forma, no se continuaba con el sistema que aplicaba
antes del 2013, en el que los miembros electos iniciaban labores en el Consejo Universitario en octubre. A
continuacion, da lectura al dictamen, que, a la letra, dice:

“ANTECEDENTES

1. En el oficio LFAA sin numerar del 22 de junio de 2021, el sefior Luis Fernando Arias Acuiia, interpone recurso
extraordinario para la revision del acto final firme en contra del oficio CU-984-2021, del 15 de junio de 2021.

ANALISIS DEL CASO

En la sesion N.° 5713, articulo 5, celebrada el 9 de abril de 2013, el plenario analizd, discutié y aprobd la propuesta
de miembro PM-DIC-13-002 (cambio en las fechas de nombramiento y conclusion de funciones de los miembros
del Consejo Universitario), presentada por la Dra. Rita Meofio Molina y el Dr. José Angel Vargas Vargas, miembros
del Organo Colegiado para ese entonces. Dicha propuesta pretendia modificar la fecha de ingreso y de salida de las
personas que resultaren electas como miembros del Consejo Universitario.

El objetivo de la propuesta era no afectar las labores académico-administrativo y, consecuentemente, no afectar a la
poblacidn estudiantil; es decir, se tratd de una situacion de conveniencia institucional. De tal manera que en la ya citada
sesion se aprobd que las elecciones de personas candidatas al Consejo Universitario se realicen en el mes de octubre,
y quienes resulten electos inicien funciones el 1.° de enero, lo que significa que quienes ya se encontraban en el cargo
finalizaran su gestion el 31 de diciembre.

El acuerdo supracitado fue adoptado por el Organo Colegiado hace mas de ocho afios; sin embargo, en nota del 21 de
diciembre del afio 2020, el sefior Luis Fernando Arias Acuila present6 recurso administrativo en contra de ese acuerdo.

Dicho recurso fue atendido por la direccion del Consejo Universitario y en el oficio CU-18-2021, del 6 de enero de
2021, se le indico:
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Se rechaza ad portas la solicitud, en razon de que:

Desde el punto de vista recursivo, la gestion no esta presentada como una gestion especifica de las establecidas en el
Estatuto Organico (gestion de adicion y aclaracion, recurso de revocatoria, de apelacion, de reconsideracion y de revision
extraordinaria), en caso de tratarse de alguna de la cuatro primeras gestiones de esta lista, el plazo para la interposicion
fenecio hace bastante tiempo, dado que debe ser incoadas dentro del plazo de los cinco dias posteriores a la decision que
recurre.

Con respecto al recurso extraordinario de revision cumple con el requisito para interponerlo, es decir, que se trate de un
acto final firme y que se ajuste a los presupuestos del articulo 353 de la Ley general de la Administracion Publica, aspecto
que en este caso concreto no se cumple.

No conforme con lo comunicado en dicho oficio CU-18-2021, el sefior Arias Acuiia replico y, mediante la misiva
LFAA-05-2021, del 5 de abril de 2021, entre otros aspectos expuso lo siguiente:

En razon de la aplicacion del articulo 353 de la Ley general de la Administracion Publica, para rechazar el recurso, debio
aplicarse el articulo 214 del mismo cuerpo normativo.

Nunca se considero la gravedad y trascendencia del asunto planteado y haberse limitado a tomar acciones prescriptivas
de procedimiento, sin haber entrado a conocer el fondo del asunto (acuerdo de la sesion N.° 5713, articulo 5, celebrada el
9 de abril de 2013).

Resulta conveniente sefialar que desde el momento mismo en que el sefior Luis Fernando Arias Acufia present6 ante el
Consejo Universitario el primer documento tendiente a que el Organo Colegiado declarara la nulidad del acuerdo de la
sesion N.© 5713, articulo 5, celebrada el 9 de abril de 2013, ha presentado otra serie de documentos en donde el factor
denominador ha sido que el Consejo Universitario se extralimit6 al modificar la fecha de ingreso de aquellas personas
que resultaren electas como miembros del Organo Colegiado y la fecha de egreso de quienes concluian su periodo.

Asimismo, cabe aclarar que todos los documentos presentados por Luis Fernando Arias Acufia todas sido atendidos en
tiempo y forma por la Direccion del Consejo Universitario, entre ellos:

En el oficio CU-66-2021, del 20 de enero de 2021, se le informd al sefior Luis Fernando Arias Acuifia que las
gestiones realizadas tendientes a que se produzca la nulidad del acuerdo adoptado por el Consejo Universitario
en la sesion ordinaria N.° 5713, articulo 5, celebrada el 9 de abril de 2013, oportunamente seran hechas del
conocimiento del plenario.

Mediante el CU-427-2021, del 19 de marzo de 2021, se le inform6 al sefior Luis Fernando Arias Acuna, lo
siguiente;

Finalmente sobre sus notas sin numerar fechadas al 21 de diciembre de 2020 y el 11 de enero de 2021, asi como su nota
LFAA-03, del 23 de enero de 2021, me permito informarle que en la sesion N.° 6475, celebrada el jueves 16 de marzo de
2021, se discutio en el plenario sobre su peticion, por lo que se dispuso remitir a la Oficina Juridica la documentacion
pertinente para proceder con el agotamiento de la via administrativa que solicita al final de su misiva. Valga aclarar que
con este oficio se tiene por respondida su nota LFAA-04, del 15 de marzo de 2021, en la que solicitaba respuesta a la misiva
anterior.

Con el oficio CU-445-2021, del 22 de marzo de 2021, seglin acuerdo de la sesion N.° 6475, articulo 3, celebrada
el jueves 18 de marzo de 2021, se le solicito a la Oficina Juridica el criterio legal correspondiente y, entre otros
aspectos de la consulta, se le indicé que en nota sin numerar del 21 de diciembre de 2020, el sefior Luis Fernando
Arias Acufa interpuso recurso administrativo en contra del acuerdo de la sesion N.° 5713, articulo 5, celebrada
el 9 de abril de 2013 adoptado por el Organo Colegiado, en el que se efectud un ajuste al calendario del
periodo de nombramiento de las personas miembros de Consejo Universitario, cuyo comienzo era en octubre
y finalizacion en el mismo mes, tras los cuatro afios de ejercicio para que ahora tuviera su inicio los dias 1.° de
enero y la finalizacion los 31 de diciembre de sus respectivos periodos.

La Oficina Juridica mediante oficio Dictamen OJ-262-2021, del 6 de abril de 2021, recomend¢ lo siguiente:

De acuerdo con el analisis realizado se recomienda rechazar el recurso extraordinario para la revision del acto final firme
presentado por el seiior Luis Fernando Arias Acuiia, contra la decision adoptada por el Consejo Universitario, segun
consta en el articulo 5 de la sesion ordinaria N.° 5713, celebrada el dia martes 9 de abril de 2013, y dar por agotada la via
administrativa por cuanto en el recurso no se cumple con alguno de los presupuestos que permiten su presentacion y por
ser presentado de forma extempordnea.
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* Mediante Propuesta de Direccion CU-6-2021, del 14 de abril de 2021, dirigida a los miembros del plenario se
solicitd aprobar el agotamiento de la via administrativa para el sefior Luis Fernando Arias Acuiia, la cual fue
aprobada en la sesion N.° 6485, articulo 10, celebrada el 29 de abril de 2021.

* En el oficio CU-866-2021, del 3 de junio de 2021, se le inform¢ al sefior Luis Fernando Arias Acuila que en la
sesion N.© 6494, del martes 1.° de junio de 2021, se conocid la nota LFAA-06, del 11 de mayo de 2021:

Sobre el particular se verifico la pretension de anular lo acordado en la sesion N.° 5713, articulo 5, celebrada el 9 de abril
de 2013". Tal y como le fue comunicado al conocer de su recurso extraordinario de revision, el Consejo Universitario
considero en la sesion N.° 6485 del jueves 4 de abril de 2021, que la decision adoptada por el Consejo Universitario en la
sesion N.° 5713 obedecio a motivaciones de conveniencia institucional que tienen plena justificacion y vigencia.

Ademas, en el contexto la decision se adoptd tomando en consideracion el criterio de la Oficina Juridica sobre la
gestion recursiva, instancia que recomendo:

(...) rechazar el recurso extraordinario para la revision del acto final firme presentado por el seiior Luis Fernando Arias
Acunia, contra la decision adoptada por el Consejo Universitario, segun consta en el articulo 5 de la sesion ordinaria N.°
5713, celebrada el dia martes 9 de abril de 2013, y dar por agotada la via administrativa por cuanto en el recurso no se
cumple con alguno de los presupuestos que permiten su presentacion y por ser presentado de forma extempordnea.

* Enel oficio CU-984-2021, del 15 de junio de 2021, suscrito por la M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, Directora
del Consejo Universitario, se le comunic6 lo siguiente al sefior Luis Fernando Arias Acufia:

Se le reitera los términos de las CU-866-2021 y CU-956-2021 y hace referencia a dos elementos, el primero relacionado
con el agotamiento de la via administrativa de reclamo a lo interno de la universidad, aspecto que ya fue decidido y
comunicado.

El otro aspecto hace referencia al ejercicio abusivo y torcido del derecho de peticion, en razon de lo cual la nota que
origina la presente respuesta serd archivada y se le advierte que la misma medida, de forma directa y sin contestacion, sera
aplicada en caso de presentarse nuevas peticiones que versan sobre el tema que originé su reclamo.

Finalmente el 22 de junio de 2021, el sefior Luis Fernando Arias Acufia, mediante oficio LFAA-09-2021, interpone
recurso extraordinario para la revision del acto final firme adoptado por el Consejo Universitario en la sesion
ordinaria N.° 6485, articulo 10, celebrada el 29 de abril de 2021 (donde se aprobd la Propuesta de Direccion CU-
6-2021, del 14 de abril de 2021).

REFLEXIONES DE LA COMISION

El oficio LFAA-09-2021, suscrito por el sefior Luis Fernando Arias Acufia, contiene dos situaciones completamente
distintas una de la otra. En un primer momento es reiterativo con respecto a la documentacién remitida al Organo
Colegiado, en la cual plantea el recurso extraordinario de revision del acto final firme del acuerdo adoptado por el
plenario en la sesién N.° 5713, articulo 5, celebrada el 9 de abril de 2013, en donde se ajust6 el periodo de ingreso de
las personas electas como miembros del Consejo Universitario al 1.° de enero y para quienes concluian su periodo al
31 de diciembre, esto por una situacién de conveniencia institucional, en virtud de que anteriormente tanto la fecha
de ingreso como la de egreso estaba pactada para el mes de octubre, situacion que provocaba una alteracion en las
actividades administrativo-académicas, lo que significaba un perjuicio a la poblacion estudiantil.

El planteamiento del sefior Arias Acuiia lo fundamenta en que el Consejo Universitario se extralimitd en sus funciones,
ya que ese proceder del Organo Colegiado es competencia de la Asamblea Colegiada Representativa.

Un segundo elemento que plantea el sefior Arias Acufia en su oficio LFAA-09-2021 es el recurso extraordinario de
revision del acto final firme con respecto al acuerdo adoptado por el plenario en la sesion ordinaria N.° 6485, articulo
10, celebrada el 29 de abril de 2021 (que es donde se analiza, discute y aprueba la Propuesta de Direccion CU-6-
2021, del 14 de abril de 2021, que da por agotada la via administrativa relacionada con el primero de los elementos
aqui descritos); en ese caso, el seflor Arias Acufia plantea un recurso extraordinario de revision del acto final firme en
contra de un acuerdo adoptado por el Consejo Universitario, sobre el que ya se habia declarado el agotamiento de la
via administrativa.

Ante tales circunstancias, la Comision de Asuntos Juridicos considera que esta nueva gestion interpuesta por el sefior
Luis Fernando Arias Acufia debe rechazarse, en virtud de que lo inicialmente planteado ya fue resuelto al declararse el
agotamiento de la via administrativa.
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**x%4 las diez horas horas y treinta y ocho minutos, sale el Ph.D. Guillermo Santana. ****
PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Asuntos Juridicos presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

En la sesion N.° 5713, articulo 5, celebrada el 9 de abril de 2013, el plenario analizd, discutid y aprobd la
propuesta de miembro PM-DIC-13-002, presentada por la Dra. Rita Meofio Molina y el Dr. José Angel Vargas
Vargas, miembros del Organo Colegiado para ese entonces. El objetivo de la propuesta era modificar la fechas de
ingreso de las personas electas como miembros del Organo Colegiado y de salida de las personas que concluian
su periodo, ademas de no afectar las labores académico-administrativo y consecuentemente no afectar a la
poblacion estudiantil; es decir, se tratdé de una situacién de conveniencia institucional.

De conformidad con lo anterior, se aprobd que las elecciones de personas candidatas al Consejo Universitario
se realicen en el mes de octubre, y quienes resulten electos inicien funciones el 1.° de enero, por lo que quienes
finalizan su gestion lo hagan el 31 de diciembre.

El acuerdo que fue adoptado por el Organo Colegiado hace mas de ocho afios fue impugnado por el sefior Luis
Fernando Arias Acuiia (nota del 21 de diciembre de 2020), quien present6 un recurso administrativo en contra
del citado acuerdo. Dicho recurso fue atendido por la direccién del Organo Colegiado y en el oficio CU-18-
2021, del 6 de enero de 2021, se le indico:

Se rechaza ad portas la solicitud, en razon de que:

Desde el punto de vista recursivo, la gestion no esta presentada como una gestion especifica de las establecidas en el
Estatuto Organico (gestion de adicion y aclaracion, recurso de revocatoria, de apelacion, de reconsideracion y de revision
extraordinaria), en caso de tratarse de alguna de la cuatro primeras gestiones de esta lista, el plazo para la interposicion
fenecié hace bastante tiempo, dado que debe ser incoadas dentro del plazo de los cinco dias posteriores a la decision que
recurre.

Con respecto al recurso extraordinario de revision cumple con el requisito para interponerlo, es decir, que se trate de un
acto final firme y que se ajuste a los presupuestos del articulo 353 de la Ley general de la Administracion Publica, aspecto
que en este caso concreto no se cumple.

En atencion al oficio CU-18-2021, del 6 de enero de 2021, el sefior Arias Acufa replicd y en el oficio LFAA-05-
2021, del 5 de abril de 2021, entre otros aspectos expuso lo siguiente:

En razon de la aplicacion del articulo 353 de la Ley general de la Administracion Publica, para rechazar el recurso, debio
aplicarse el articulo 214 del mismo cuerpo normativo.

Nunca se considero la gravedad y trascendencia del asunto planteado y haberse limitado a tomar acciones prescriptivas
de procedimiento, sin haber entrado a conocer el fondo del asunto (acuerdo de la sesion N.° 5713, articulo 5, celebrada el
9 de abril de 2013).

Desde el momento en que el sefior Luis Fernando Arias Acuiia present6 ante el Consejo Universitario el primer
documento tendiente a que el Organo Colegiado declarara la nulidad del supracitado acuerdo ha presentado
otra serie de documentos en donde el factor denominador ha sido que el Consejo Universitario se extralimito al
modificar la fecha de ingreso de aquellas personas que resultaren electas como miembros del Organo Colegiado
y la fecha de egreso de quienes concluian su periodo.

Todos los documentos presentados por Luis Fernando Arias Acuiia han sido atendidos en tiempo y forma por la
Direccion del Consejo Universitario, entre ellos:

* En el oficio CU-66-2021, del 20 de enero de 2021, se le inform¢ al sefior Luis Fernando Arias Acuiia, que
las gestiones realizadas por ¢l tendientes a que se produzca la nulidad del acuerdo adoptado por el Consejo
Universitario en la sesion ordinaria N.° 5713, articulo 5, celebrada el 9 de abril de 2013, oportunamente
seran hechas del conocimiento del plenario.
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e Mediante CU-427-2021, del 19 de marzo de 2021, se le informd al sefior Luis Fernando Arias Acufla, lo
siguiente:

Finalmente sobre sus notas sin numerar fechadas al 21 de diciembre de 2020 y el 11 de enero de 2021, asi como su nota
LFAA-03, del 23 de enero de 2021, me permito informarle que en la sesion N.° 6475, celebrada el jueves 16 de marzo de
2021, se discutio en el plenario sobre su peticion, por lo que se dispuso remitir a la Oficina Juridica la documentacion
pertinente para proceder con el agotamiento de la via administrativa que solicita al final de su misiva. Valga aclarar que
con este oficio se tiene por respondida su nota LFAA-04, del 15 de marzo de 2021, en la que solicitaba respuesta a la misiva
anterior.

* Enoficio CU-445-2021, del 22 de marzo de 2021, en la sesion N.° 6475, articulo 3, celebrada el jueves 18 de
marzo de 2021, se le solicitd a la Oficina Juridica el criterio legal correspondiente, y entre otros aspectos de
la consulta se le indico que en nota sin numerar del 21 de diciembre de 2020, el sefior Luis Fernando Arias
Acufia interpuso recurso administrativo en contra del acuerdo de la sesion N.° 5713, articulo 5, celebrada
el 9 de abril de 2013 adoptado por el Organo Colegiado, en el que se efectué un ajuste al calendario
del periodo de nombramiento de las personas miembros de Consejo Universitario cuyo comienzo era en
octubre y finalizacion en el mismo mes, tras los cuatro anos de ejercicio para que ahora, tuviera su inicio
los dias 1.° de enero y la finalizacion los 31 de diciembre de sus respectivos periodos.

e La Oficina Juridica, mediante oficio Dictamen OJ-262-2021, del 6 de abril de 2021, recomendé: De acuerdo
con el andlisis realizado se recomienda rechazar el recurso extraordinario para la revision del acto final
firme presentado por el sefior Luis Fernando Arias Acufia, contra la decision adoptada por el Consejo
Universitario, segun consta en el articulo 5 de la sesion ordinaria N.° 5713, celebrada el dia martes 9 de
abril de 2013, y dar por agotada la via administrativa por cuanto en el recurso no se cumple con alguno de
los presupuestos que permiten su presentacion y por ser presentado de forma extemporadnea.

* Mediante Propuesta de Direccion CU-6-2021, del 14 de abril de 2021, dirigida a los miembros del plenario
se presento el agotamiento de la via administrativa para el sefior Luis Fernando Arias Acuiia, la cual fue
aprobada en la sesion N.° 6485, articulo 10, celebrada el 29 de abril de 2021.

* En el oficio CU-866-2021, del 3 de junio de 2021, se le informo al sefior Luis Fernando Arias Acufia que en
la sesion N.° 6494, del martes 1.° de junio de 2021, se conoci6 la nota LFAA-06, del 11 de mayo de 2021.

“Sobre el particular se verifico la pretension de anular lo acordado en la sesion N.° 5713, articulo 5, celebrada el
9 de abril de 2013 . Tal y como le fue comunicado al conocer de su recurso extraordinario de revision, el Consejo
Universitario considero en la sesion N.° 6485 del jueves 4 de abril de 2021, que: “La decision adoptada por el
Consejo Universitario en la sesion N.° 5713 obedecio a motivaciones de conveniencia institucional que tienen plena
Justificacion y vigencia”.

Ademas en el contexto la decision se adoptd tomando en consideracion el criterio de la Oficina Juridica, sobre la
gestion recursiva, instancia que recomendo:

(...) rechazar el recurso extraordinario para la revision del acto final firme presentado por el sefior Luis Fernando
Arias Acufia, contra la decision adoptada por el Consejo Universitario, segun consta en el articulo 5 de la sesion
ordinaria N.° 5713, celebrada el dia martes 9 de abril de 2013, y dar por agotada la via administrativa por cuanto
en el recurso no se cumple con alguno de los presupuestos que permiten su presentacion y por ser presentado de
forma extemporanea.

* Enel oficio CU-984-2021, del 15 de junio de 2021, Suscrito por la M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, Directora
del Consejo Universitario y que esta dirigido al sefior Luis Fernando Arias Acufia, en que se le indic6 lo siguiente:

Se le reitera los términos de las CU-866-2021 y CU-956-2021 y hace referencia a dos elementos, el primero
relacionado con el agotamiento de la via administrativa de reclamo a lo interno de la universidad, aspecto que ya
fue decidido y comunicado.

El otro aspecto hace referencia al ejercicio abusivo y torcido del derecho de peticion, en razon de lo cual la nota que
origina la presente respuesta sera archivada y se le advierte que la misma medida, de forma directa y sin contestacion,
sera aplicada en caso de presentarse nuevas peticiones que versan sobre el tema que origind su reclamo.

7. El 22 de junio de 2021, el sefior Luis Fernando Arias Acufa, mediante oficio LFAA-09-2021, interpuso recurso
extraordinario para la revision del acto final firme adoptado por el Consejo Universitario en la sesion ordinaria
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N.° 6485, articulo 10, celebrada el 29 de abril de 2021 (que es donde se aprobo la Propuesta de Direccion CU-
6-2021, del 14 de abril de 2021).

8. Este nuevo recurso extraordinario de revision del acto final firme interpuesto en contra del acuerdo adoptado
por el Organo Colegiado en la sesion N.° 6485, articulo 10, celebrada el 29 de abril de 2021, es improcedente
en virtud de lo que se pretende el sefior Arias Acufia es la nulidad de un acto sobre el cual ya el Consejo
Universitario declar6 el agotamiento de la via administrativa.

9. El articulo 30, inciso r), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica establece:

Articulo 30, Son funciones del Consejo Universitario:

(..)

r) Declarar agotada la via administrativa en los reclamos contra la Universidad.
ACUERDA

l. Rechazar el recurso extraordinario de revision del acto final firme interpuesto por el sefior Luis Fernando
Arias Acufia en contra del acuerdo adoptado por el Consejo Universitario en la sesion N.° 6485, articulo 10,
celebrada el 29 de abril de 2021, por improcedente, ya que con anterioridad se declaro el agotamiento de la via
administrativa con respecto a sus pretensiones.”

LAM.Sc. PATRICIA QUESADA agradece al M.Sc. Miguel Casafont por la presentacion del dictamen.
Cede la palabra al Dr. Carlos Palma.

ELDR. CARLOS PALMA respalda la propuesta de la Comision, le parece que el tema de conveniencia
institucional es fundamental para hacer este cambio. Asimismo, le queda claro que las cartas que ha enviado
el sefior Arias son extemporaneas. Pregunta si el cambio que hizo el Consejo Universitario en su reglamento,
en la sesion N.° 5713, del 9 de abril de 2013, lo podia hacer directamente o si era necesaria antes una
modificacion al Estatuto Orgdnico; esa es la inquietud que tiene después de escuchar la historia de hecho,
pues desconoce hasta qué punto el Organo Colegiado tomoé una decision que debia ser avalada por otra
instancia universitaria.

EL LIC. RAFAEL JIMENEZ saluda a los miembros del Consejo Universitario. Aclara que la Comision
de Asuntos Juridicos analiz6 y dictamind sobre este asunto. A su juicio, la inquietud que plantea el Dr.
Carlos Palma es un insumo para analizar posteriormente, de manera tal que si el plenario llega a conocer
la situacion a profundidad y propone una reforma estatutaria, lo puede hacer y es parte de las funciones del
Organo Colegiado.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD senala que no va a discutir sobre el fondo de la solicitud,
puesto que acogerla ocho afios después tendria, indudablemente, repercusiones terribles, produciria un dafio
institucional y habria afectacion grave, incluso de presupuestos; por ende, anuncia que votara en favor de
la propuesta.

EL DR. GERMAN VIDAURRE se refiere a dos aspectos: uno relacionado con lo manifestado por
el Dr. Carlos Palma y otro con lo sefalado por la Prof. Cat. Madeline Howard. Expone que la Comision
analizo este tema a raiz de la presentacion del recurso por parte del Sr. Arias, al cual se le entra por la forma,
en el sentido de que el recurso es extemporaneo, de manera que no cumple con las previsiones requeridas;
no obstante, no se ha hecho un anélisis del fondo. Por ejemplo, la consulta planteada por el Dr. Palma, si se
considerara un tema importante, se analizaria, inclusive, el petente podria no haber presentado un recurso
extemporaneo ocho afos después, sino haber hecho una solicitud al Consejo Universitario para que evaluara
ese tema. Asi, al Consejo Universitario le corresponde, por ser un recurso que ingreso, evaluar si cumple
con todos los requisitos para ser admitido y, a partir de ahi, llevar a cabo las gestiones correspondientes.
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Anade que el sefior Arias interpone un recurso en contra de una decision, pero ni siquiera lo hace
pidiendo que el Organo Colegiado valore el fondo de ese cambio, sino que es posteriormente, en algunas
de las solicitudes, que el recurrente sefiala que es importante por el fondo, por ejemplo; sin embargo, no
cumple con las condiciones. A su parecer, el mecanismo utilizado no fue el correcto. No obstante, ya sea que
el sefior Arias o, bien, el Consejo Universitario estimen que el fondo hay que estudiarlo, deberia procederse
mediante los mecanismos que utiliza el Organo Colegiado (una propuesta de miembro o una propuesta de
la comunidad universitaria) para que sea acogida, pero no de la manera como se esta haciendo.

Reitera que la Comision de Asuntos Juridicos lo que hizo fue evaluar si el recurso cumplia o no con
las condiciones para ser admitido y tramitado. La respuesta, de acuerdo con el M.Sc. Miguel Casafont, es
que no cumple con los requisitos, razon por la cual el recurso se rechaza.

**x%4 las diez horas y cuarenta y cinco minutos sale el Lic. Rafael Jiménez Ramos. ****

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece al Dr. German Vidaurre por la aclaracion. Seguidamente,
somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Srta. Maité Alvarez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc.
Miguel Casafont, MTE Stephanie Fallas, Prof. Cat. Madeline Howard, Br. Ximena Isabel Obregon, Dr.
Carlos Palma, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada

TOTAL: Diez votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: el Ph.D. Guillermo Santana.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. En la sesion N.° 5713, articulo 5, celebrada el 9 de abril de 2013, el plenario analizé, discutio y
aprobo la propuesta de miembro PM-DIC-13-002, presentada por la Dra. Rita Meoiio Molina y
el Dr. José Angel Vargas Vargas, miembros del Organo Colegiado para ese entonces. El objetivo
de la propuesta era modificar la fechas de ingreso de las personas electas como miembros del
Organo Colegiado y de salida de las personas que concluian su periodo, ademas de no afectar las
labores académico-administrativo y, consecuentemente, no afectar a la poblacién estudiantil; es
decir, se traté de una situacion de conveniencia institucional.

2. De conformidad con lo anterior, se aprobé que las elecciones de personas candidatas al Consejo
Universitario se realicen en el mes de octubre, y quienes resulten electos inicien funciones el 1.°
de enero, por lo que quienes finalizan su gestion lo hagan el 31 de diciembre.

3. El acuerdo que fue adoptado por el Organo Colegiado hace mas de ocho afios fue impugnado
por el sefior Luis Fernando Arias Acuiia (nota del 21 de diciembre de 2020), quien presenté un
recurso administrativo en contra del citado acuerdo. Dicho recurso fue atendido por la direccion
del Organo Colegiado y en el oficio CU-18-2021, del 6 de enero de 2021, se le indico:

Se rechaza ad portas la solicitud, en razoén de que:

Desde el punto de vista recursivo, la gestion no esta presentada como una gestion especifica de las
establecidas en el Estatuto Orgdnico (gestion de adicion y aclaracion, recurso de revocatoria, de apelacion, de
reconsideracion y de revision extraordinaria), en caso de tratarse de alguna de la cuatro primeras gestiones
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de esta lista, el plazo para la interposicion fenecio hace bastante tiempo, dado que debe ser incoadas dentro
del plazo de los cinco dias posteriores a la decision que recurre.

Con respecto al recurso extraordinario de revision cumple con el requisito para interponerlo, es decir, que
se trate de un acto final firme y que se ajuste a los presupuestos del articulo 353 de la Ley general de la
Administracion Publica, aspecto que en este caso concreto no se cumple.

En atencion al oficio CU-18-2021, del 6 de enero de 2021, el sefior Arias Acuiia replicé y en el
oficio LFAA-05-2021, del 5 de abril de 2021, entre otros aspectos expuso lo siguiente:

En razon de la aplicacion del articulo 353 de la Ley general de la Administracion Publica, para rechazar el
recurso, debio aplicarse el articulo 214 del mismo cuerpo normativo.

Nunca se considerd la gravedad y trascendencia del asunto planteado y haberse limitado a tomar acciones
prescriptivas de procedimiento, sin haber entrado a conocer el fondo del asunto (acuerdo de la sesion N.°
5713, articulo 5, celebrada el 9 de abril de 2013).

Desde el momento en que el sefior Luis Fernando Arias Acufia presenté ante el Consejo
Universitario el primer documento tendiente a que el Organo Colegiado declarara la nulidad
del supracitado acuerdo ha remitido otra serie de documentos en donde el factor denominador
ha sido que el Consejo Universitario se extralimité al modificar la fecha de ingreso de aquellas
personas que resultaren electas como miembros del Organo Colegiado y la fecha de egreso de
quienes concluian su periodo.

Todos los documentos presentados por Luis Fernando Arias Acuiia han sido atendidos en tiempo
y forma por la Direcciéon del Consejo Universitario, entre ellos:

En el oficio CU-66-2021, del 20 de enero de 2021, se le informé al sefior Luis Fernando Arias
Acuiia que las gestiones realizadas por ¢l tendientes a que se produzca la nulidad del acuerdo
adoptado por el Consejo Universitario en la sesion ordinaria N.° 5713, articulo 5, celebrada el
9 de abril de 2013, oportunamente seran hechas del conocimiento del plenario.

Mediante CU-427-2021, del 19 de marzo de 2021, se le informo al sefior Luis Fernando Arias
Acuiia, lo siguiente:

Finalmente sobre sus notas sin numerar fechadas al 21 de diciembre de 2020 y el 11 de enero de 2021,
asi como su nota LFAA-03, del 23 de enero de 2021, me permito informarle que en la sesion N.° 6475,
celebrada el jueves 16 de marzo de 2021, se discutio en el plenario sobre su peticion, por lo que se dispuso
remitir a la Oficina Juridica la documentacion pertinente para proceder con el agotamiento de la via
administrativa que solicita al final de su misiva. Valga aclarar que con este oficio se tiene por respondida
su nota LFAA-04, del 15 de marzo de 2021, en la que solicitaba respuesta a la misiva anterior.

En oficio CU-445-2021, del 22 de marzo de 2021, en la sesion N.° 6475, articulo 3, celebrada el
jueves 18 de marzo de 2021, se le solicit6 a la Oficina Juridica el criterio legal correspondiente
y, entre otros aspectos de la consulta, se le indicé que en nota sin numerar del 21 de diciembre
de 2020, el seiior Luis Fernando Arias Acufia interpuso recurso administrativo en contra del
acuerdo de la sesion N.° 5713, articulo 5, celebrada el 9 de abril de 2013 adoptado por el Organo
Colegiado, en el que se efectué un ajuste al calendario del periodo de nombramiento de las
personas miembros de Consejo Universitario cuyo comienzo era en octubre y finalizacion en el
mismo mes, tras los cuatro aiios de ejercicio para que ahora, tuviera su inicio los dias 1.° de enero
y la finalizacion los 31 de diciembre de sus respectivos periodos.

La Oficina Juridica, mediante oficio Dictamen OJ-262-2021, del 6 de abril de 2021, recomendé:
De acuerdo con el andlisis realizado se recomienda rechazar el recurso extraordinario para la
revision del acto final firme presentado por el sefior Luis Fernando Arias Acufia, contrala decision

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6533, ordinaria Jueves 21 de octubre de 2021 25

adoptada por el Consejo Universitario, segun consta en el articulo 5 de la sesion ordinaria N.°
5713, celebrada el dia martes 9 de abril de 2013, y dar por agotada la via administrativa por
cuanto en el recurso no se cumple con alguno de los presupuestos que permiten su presentacion
y por ser presentado de forma extempordnea.

* Mediante Propuesta de Direccion CU-6-2021, del 14 de abril de 2021, dirigida a los miembros
del plenario se presenté el agotamiento de la via administrativa para el sefior Luis Fernando
Arias Acuiia, la cual fue aprobada en la sesion N.° 6485, articulo 10, celebrada el 29 de abril
de 2021.

* En el oficio CU-866-2021, del 3 de junio de 2021, se le informo al seiior Luis Fernando Arias
Acuiia que en la sesion N.° 6494, del martes 1.° de junio de 2021, se conoci6 la nota LFAA-06,
del 11 de mayo de 2021.

Sobre el particular se verifico la pretension de anular lo acordado en la sesion N.° 5713, articulo 5,
celebrada el 9 de abril de 2013”. Tal y como le fue comunicado al conocer de su recurso extraordinario
de revision, el Consejo Universitario considero en la sesion N.° 6485 del jueves 4 de abril de 2021, que:
“La decision adoptada por el Consejo Universitario en la sesion N.° 5713 obedecio a motivaciones de
conveniencia institucional que tienen plena justificacion y vigencia.

Ademas, en el contexto la decision se adopté tomando en consideracion el criterio de la Oficina
Juridica sobre la gestion recursiva, instancia que recomendé:

(...) rechazar el recurso extraordinario para la revision del acto final firme presentado por el sefior Luis
Fernando Arias Acuiia, contra la decision adoptada por el Consejo Universitario, segiin consta en el
articulo 5 de la sesion ordinaria N.° 5713, celebrada el dia martes 9 de abril de 2013, y dar por agotada
la via administrativa por cuanto en el recurso no se cumple con alguno de los presupuestos que permiten
su presentacion y por ser presentado de forma extempordnea.

* En el oficio CU-984-2021, del 15 de junio de 2021, suscrito por la M.Sc. Patricia Quesada
Villalobos, directora del Consejo Universitario y dirigido al sefior Luis Fernando Arias Acuiia,
se le indicé lo siguiente:

Se le reitera los términos de las CU-866-2021y CU-956-2021 y hace referencia a dos elementos, el primero
relacionado con el agotamiento de la via administrativa de reclamo a lo interno de la universidad, aspecto
que ya fue decidido y comunicado.

El otro aspecto hace referencia al ejercicio abusivo y torcido del derecho de peticion, en razon de lo cual
la nota que origina la presente respuesta serd archivada y se le advierte que la misma medida, de forma
directa y sin contestacion, sera aplicada en caso de presentarse nuevas peticiones que versan sobre el
tema que origind su reclamo.

El 22 de junio de 2021, el seiior Luis Fernando Arias Acuiia, mediante oficio LFAA-09-2021,
interpuso recurso extraordinario para la revision del acto final firme adoptado por el Consejo
Universitario en la sesion ordinaria N.° 6485, articulo 10, celebrada el 29 de abril de 2021 (que es
donde se aprobo la Propuesta de Direccion CU-6-2021, del 14 de abril de 2021).

ste nuevo recurso extraordinario de revision del acto final firme interpuesto en contra del acuerdo
adoptado por el Organo Colegiado en la sesion N.° 6485, articulo 10, celebrada el 29 de abril de
2021, es improcedente en virtud de lo que se pretende el sefior Arias Acuiia es la nulidad de un
acto sobre el cual ya el Consejo Universitario declaro el agotamiento de la via administrativa.
El articulo 30, inciso r), del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica establece:

Articulo 30, Son funciones del Consejo Universitario:

(...)

r) Declarar agotada la via administrativa en los reclamos contra la Universidad.
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ACUERDA

Rechazar el recurso extraordinario de revisién del acto final firme interpuesto por el seiior Luis
Fernando Arias Acuiia en contra del acuerdo adoptado por el Consejo Universitario en la sesién
N.° 6485, articulo 10, celebrada el 29 de abril de 2021, por improcedente, ya que con anterioridad se
declaro el agotamiento de la via administrativa con respecto a sus pretensiones.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 6

La sefiora directora, M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-45-
2021, en torno al Proyecto de Ley Creacion del Sistema Nacional de Cuidados y Apoyos para Personas
Adultas y Adultas Mayores en Situacion de dependencia (SINCA), Expediente N.° 21.962.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA da lectura al dictamen, que, a la letra, dice:
“ANTECEDENTES

l. El Consejo Universitario analizo el texto base del Proyecto de Ley denominado Creacion del Sistema Nacional
de Cuidados y Apoyos para Personas Adultas y Adultas Mayores en Situacion de Dependencia (SINCA),
Expediente N.° 21.962 (sesion N.° 6433, articulo 6, del 15 de octubre de 2020).

2. La Comision Permanente Especial de Discapacidad y Adulto Mayor de la Asamblea Legislativa consulto el texto
sustitutivo que dictamin6 sobre el Proyecto de ley denominado Creacion del Sistema Nacional de Cuidados
v Apoyos para Personas Adultas y Adultas Mayores en Situacion de Dependencia (SINCA), Expediente N.°
21.962 (CPEDA-003-2021, del 2 de junio de 2021). Ese texto sustitutivo fue trasladado a la secretaria del
directorio el pasado 8 de junio de 2021

3. La Rectoria traslado la solicitud de la Comision Permanente Especial de Discapacidad y Adulto Mayor para que
fuera analizada por el Consejo Universitario (R-3808-2021, del 7 de junio de 2021).

4. El Consejo Universitario solicitd criterio por la Oficina Juridica, la Facultad de Medicina, el Programa de
Posgrado en Gerontologia y el Programa Institucional para la Persona Adulta y Adulta Mayor (PIAM) (Dictamen
0J-511-2021, del 17 de junio de 2021; FM-282-2021, del 8 de julio de 2021; PPGer-105-2021, del 23 de julio
de 2021; y VAS-PIAM-98-2021, del 20 de julio de 2021, respectivamente).

ANALISIS
1. Origen del caso

El Proyecto de Ley N.° 21.962, denominado Creacion del Sistema Nacional de Cuidados y Apoyos para Personas
Adultas y Personas Adultas Mayores en Situacion de Dependencia (SINCA)? busca crear una instancia gubernamental
encargada de optimizar los recursos existentes y articular los servicios de atencion general o especializada que
brindan instituciones publicas y privadas para garantizar la calidad de vida de las personas sujetas de cuidados y de
las personas cuidadoras (Articulo 1 del proyecto de ley).

En la exposicion de motivos se afirma que a pesar de que existe una serie de instituciones creadas para la defensa
y proteccion de derechos de las poblaciones sujetas de cuidados, asi como otras que financian los proyectos, ain
prevalecen procesos poco articulados y desvinculacion entre los diversos programas y servicios brindados. Por tanto,
al crearse el Sistema nacional de cuidados y apoyos para personas adultas y personas adultas mayores en situacion de
dependencia (Sinca), se espera que el pais logre, paulatinamente, cerrar la brecha entre la oferta y la demanda de los
servicios de cuidados (Exposicion de motivos del Proyecto de Ley N.° 21.962, pags. 7-9).

1 De acuerdo con la revision hecha el 1.° de octubre de 2021, el Expediente N.° 21.692 se encuentra en el lugar 85 de los primeros debates del
Orden del dia del plenario legislativo.
2 Esta iniciativa de ley fue presentada por la diputada Catalina Montero Gémez (periodo legislativo 2018-2022).
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2. Criterios
a) Oficina Juridica

En relacion con esta iniciativa de ley, la Oficina Juridica reitera el roce con la autonomia universitaria, este vez en el
articulo 25 incisos d) y f), asi como el articulo 28, inciso 0). En consecuencia, vuelve a recomendar que se solicite
eliminar esa obligacion en el proyecto (Dictamen OJ-511-2021, del 17 de junio de 2021).

b) Facultad de Medicina

La Facultad de Medicina reitera la importancia del proyecto de ley, aunque subray6 tanto la necesidad de fortalecer
las instancias como CONAPAM y CONAPDIS, a la vez que se asegure la sostenibilidad de recursos financieros
destinados a atender a la poblacion adulta mayor (FM-282-2021, del 8 de julio de 2021).

¢) Programa de Posgrado en Gerontologia

El Programa de Posgrado en Gerontologia vuelve a rescatar la relevancia de la iniciativa e insiste en algunas
recomendaciones que podrian mejorar el articulado del proyecto (PPGer-105-2021, del 23 de julio de 2021).

d) Programa Institucional para la persona adulta y adulta mayor

El Programa institucional para la persona adulta y adulta mayor vuelve a sefialar algunas debilidades del proyecto y su
fundamentacion (VAS-PIAM-98-2021, del 20 de julio de 2021).

PROPUESTA DE ACUERDO
La Direccion del Consejo Universitario presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:
CONSIDERANDO QUE:

l. En 2020, la Comision Permanente Especial de Discapacidad y Adulto Mayor de la Asamblea Legislativa habia
consultado el texto base del Proyecto de Ley denominado Creacion del Sistema Nacional de Cuidados y Apoyos
para Personas Adultas y Personas Adultas Mayores en Situacion de Dependencia (SINCA), Expediente N.°
21.962 (CPDA-029-2020, del 16 de junio de 2020 y R-3418-2020, del 18 de junio de 2020).

2. En la sesion N.° 6433, articulo 6, el Consejo Universitario, consciente de que el cuidado en nuestras sociedades
constituye un aspecto central del bienestar humano, hizo varios sefialamientos tanto al articulado como a los
fundamentos del texto base consultado del proyecto de ley N.° 21.962, entre los mas relevantes se encontraban
los siguientes:

» El roce constitucional que podrian tener los articulos 7 inciso ¢) y 28 incisos €) y f).

» La pertinencia de incorporar las definiciones de persona adulta mayor, persona con discapacidad, y en el
caso de la persona cuidadora diferenciar entre quien lo hace de forma remunerada y persona cuidadora no
remunerada, ya que no hacerlo perpetua la invisibilizacion laboral de las personas no remuneradas.

* La relevancia de incorporar otras profesiones al esquema de profesiones de atencion, tales como la
Gerontologia y la Educacion Especial.

» La necesidad de especificar las funciones del SINCA con respecto a las personas adultas mayores ya que
podria existir conflictos de competencia las instituciones publicas dedicadas a su atencion.

* La importancia de utilizar datos e informacién fidedigna para justificar las iniciativas de ley, asi como
apoyarse en las mas recientes discusiones e investigaciones sobre los temas de interés de las personas
legisladoras, de forma que se eviten imprecisiones y ambigiiedades.

3. En junio de 2021, la Comision Permanente Especial de Discapacidad y Adulto Mayor de la Asamblea Legislativa
consultd el texto sustitutivo que dictamind sobre el Proyecto de ley denominado Creacion del Sistema Nacional
de Cuidados y Apoyos para Personas Adultas y Adultas Mayores en Situacion de Dependencia (SINCA),
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Expediente 21.962 (CPEDA-003-2021, del 2 de junio de 2021). Dicho texto fue remito a la secretaria del
directorio, el pasado 8 de junio de 2021.

El Proyecto de Ley N.° 21.962 tiene el objetivo de crear una instancia gubernamental encargada de optimizar
los recursos existentes y articular los servicios de atencion general o especializada que brindan instituciones
publicas y privadas para garantizar la calidad de vida de las personas sujetas de cuidados y de las personas
cuidadoras (Articulo 1, texto sustitutivo dictaminado del proyecto de ley).

El texto sustitutivo dictaminado fue analizado por la Oficina Juridica, la Facultad de Medicina, el Programa
de Posgrado en Gerontologia y el Programa Institucional para la Persona Adulta y Adulta Mayor (PIAM)
(Dictamen OJ-511-2021, del 17 de junio de 2021; FM-282-2021, del 8 de julio de 2021; PPGer-105-2021, del
23 de julio de 2021; y VAS-PIAM-98-2021, del 20 de julio de 2021, respectivamente).

De acuerdo con el analisis de las instancias universitarias consultadas, el proyecto de ley mantiene debilidades
conceptuales importantes que pueden obstaculizar la puesta en ejecucion de sus disposiciones, asi como podria
dar al traste con el loable objetivo de optimizar los recursos existentes y articular los servicios de atencion
general o especializada que brindan instituciones publicas y privadas para garantizar la calidad de vida de las
personas sujetas de cuidados y de las personas cuidadoras.

Entre los aspectos relevantes destacados por la Facultad de Medicina, el Programa de Posgrado en Gerontologia
y el Programa Institucional para la Persona Adulta y Adulta Mayor (PIAM) se encuentran los siguientes:

El proyecto estda enfocado en brindar ayuda a las personas adultas y adultas mayores en situacion de
dependencia, lo cual es de gran aporte para la sociedad; sin embargo, existe una preocupacion debido a que los
recursos financieros y humanos para atender estos proyectos son insuficientes. Es recomendable fortalecer las
instituciones existentes que velan y apoyan este tipo de iniciativas, como ejemplo al CONAPAM y CONAPDIS,
ademas, resulta confuso que la conformacion del SINCA, como ente regulador, se incluya a organizaciones
no gubernamentales y que, posteriormente, en sus funciones se indique que esa misma instancia promovera la
creacion de estas organizaciones.

La definicion establecida para el concepto de dependencia se intenta presentar de manera concreta y delimitada,
sin embargo, este es muy complejo y amplio, va mas alla del acompaiiamiento en aspectos de satisfaccion de
necesidades fisicas, lo que lo deja abierto a muchas interpretaciones desde el punto de vista juridico y normativo,
pero principalmente genera preocupacion ya que se habla de una condicion que para ser atendida integralmente
requiere un alto grado de especializacion profesional, lo que no se exige en la figura de la persona cuidadora.

La definicion de dependencia desde una vision de limitaciones y carencias lo que refuerza la vision asistencial,
ademas, es ambiguo y recurrente en el tema de invisibilizar un paradigma social y con enfoque de derechos
humanos, por lo que resulta necesario contar con una conceptualizacion de participacion y de mediacion en
procesos de vida diaria, procesos de autorrealizacion, entre otros.

El tema de las personas cuidadoras debe retomar relevancia, pero, es fundamental reconocer que en el grupo de
personas cuidadoras hay diferencias importantes. Se define a la persona cuidadora como una persona trabajadora
que realiza acciones de cuidados. Esto podria implicar la exclusion de las personas cuidadoras no remuneradas,
en las cuales no media un contrato de trabajo y que son el segmento mas invisibilizado en las tareas de cuidado.
De esta forma al no tener claridad en esta definicion no permite definir hacia quiénes, especificamente, estarian
dirigidas las estrategias del presente proyecto de ley.

En el consejo técnico es importante incorporar una persona profesional de Enfermeria, siendo esta profesion la
que tiene como objeto de estudio fundamental el cuidado de las personas, de igual manera se sugiere incluir una
persona profesional en Educacion Especial.

En lugar de hablar de personas cuidadoras podrian haber hecho un nexo con la Ley para Promocion de la
Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad (Ley N.° 9379) donde ya se estipula la figura de
asistente personal, que de paso tiene ya cabida como una figura legal y ademads existen espacios de formacion
en el Instituto Nacional de Aprendizaje de forma especifica.
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11.

12.

Es necesaria la supervision por parte de una persona con las competencias optimas, del desarrollo de las
funciones por parte de las personas eventualmente contratadas para ejecutar este tipo de cuidados, debido a la
complejidad y diversidad de necesidades que deben ser atendidas.

En la region latinoamericana las dinamicas del cuido se desarrollan en condiciones de alta desigualdad y
vulnerabilidad, tanto econémica como de género, y sobre la base de una diversidad de interrelaciones, que
incluyen los vinculos familiares, de amistad, comunitarios, o bien, laborales cuando existe posibilidades de
acceso, por ello, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), desde hace varios afios,
insiste en que las politicas de cuidado deben formularse en estricto apego a un enfoque de derechos y a los
principios de igualdad, universalidad y solidaridad y requieren abordar cuestiones normativas, economicas y
sociales vinculadas con la organizacion social del trabajo de cuidado, que considere aspectos asociados con
los servicios, el tiempo y los recursos para cuidar, en condiciones de igualdad y solidaridad intergeneracional
v de género. De alli que las politicas deban contar con estandares de pertinencia y calidad, y con un adecuado
financiamiento®.

El articulo 84 de la Constitucion Politica tutela la independencia de las universidades publicas para ejercer
soberanamente sus funciones sustantivas:

ARTICULO 84.- La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que goza de independencia para el
desempeiio de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para
darse su organizacion y gobierno propios. Las demas instituciones de educacion superior universitaria del Estado tendran
la misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica”.

A pesar de las modificaciones que incorpora el texto sustitutivo, la iniciativa de ley mantuvo dos articulos
que violentan la autonomia universitaria, a saber los actuales articulos 25, incisos d) y e), y 28 inciso o),
esto, en contraposicion a las recomendaciones del acuerdo de la sesion N.° 6433 del Consejo Universitario, y
comunicadas a la Comision Permanente Especial de Discapacidad y Adulto Mayor. Esas disposiciones imponen
el deber de desarrollar actividades de formacion que no han sido planificadas por las universidades publicas,
a la vez que comprometen su presupuesto y pretende disponer de €I, como si fuera propio, desconociendo la
proteccion constitucional de la hacienda universitaria.

El voto de Consulta Legislativa Exp 21-011713-0007-CO fue claro en delimitar las potestades que tiene la
Asamblea Legislativa sobre las materias puestas bajo la competencia exclusiva y excluyente de las universidades
del Estado. Ese criterio en lo que interesa senala:

“..Si bien es cierto -como ya se comprobo- la Asamblea Legislativa puede regular lo concerniente a la materia de las
universidades, le esta vedado imposibilitar, restar o disminuir a esas instituciones, aquellas potestades que les son
necesarias para cumplir su correspondiente finalidad y que conforman su propia autonomia. Es decir, para expresarlo en
los términos de cierta doctrina relevante, esos entes tienen la titularidad y el ejercicio inicial, independiente e irrestricto
de todas las potestades administrativas y docentes para el cumplimiento de su especializacion material, sin que ésto
pueda ser menoscabado por la Ley. Pero ademads, dentro de la modalidad docente explicada, también sirve de escudo
a esa autonomia, la libertad de catedra (articulo 87 de la Carta Politica), que se puede entender como la potestad de la
universidad de decidir el contenido de la ensefianza que imparte, sin estar sujeta a lo dispuesto por poderes externos a
ella, o bien, en el sentido de la facultad de los docentes universitarios de expresar sus ideas al interno de la institucion,
permitiendo la coexistencia de diferentes corrientes de pensamiento (véase sobre las limitaciones legitimas de la libertad,
el precitado voto 3550-92). Por supuesto, también, que esos entes por disposicion constitucional (articulo 85), estan sujetos
a coordinacion por el “cuerpo encargado’ que ahi se indica, y a tomar en cuenta los lineamientos que establezca el Plan
Nacional de Desarrollo Vigente” (pag. 343) (el resaltado no corresponde al original).

El Proyecto de Ley contiene disposiciones relevantes para fortalecer la coordinacion de las acciones estatales
que procuran el reconocimiento de los cuidados y la politica ptiblica en torno a este, sobre todo los cuidados
no remunerados, dentro del engranaje politico, econdmico, social y cultural de nuestro pais. Esto representaria
un medio de proteccion social, que puede favorecer le equidad y el respeto a los derechos humanos, tanto de
las personas que proveen servicios de cuido, empero, contiene debilidades conceptuales y posibles roces con la
autonomia universitaria que requieren modificarse antes de su aprobacion por el plenario legislativo.

3

Véase: https://www.cepal.org/es/sobre-el-cuidado-y-las-politicas-de-cuidado
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ACUERDA

Comunicar a la Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa y a las jefaturas de Fraccion que la Universidad
de Costa Rica recomienda no aprobar el texto dictaminado del Proyecto de Ley N.° 21.962 denominado Creacion
del Sistema Nacional de Cuidados y Apoyos para Personas Adultas y Personas Adultas Mayores en Situacion
de Dependencia (SINCA), hasta tanto no se modifiquen los articulos 25, incisos d) y e), y 28 inciso 0), asi como el
contenido referido en las consideraciones 6, 7, 8, 10y 11.”

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA somete a discusion la propuesta de acuerdo, al no haber
observaciones, la somete a votacion, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont,
MTE Stephanie Fallas, Prof. Cat. Madeline Howard, Srta. Maité Alvarez, Br. Ximena Isabel Obregon, Dr.
Carlos Palma, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada.

TOTAL: Diez votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Ph.D. Guillermo Santana.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. En 2020, la Comision Permanente Especial de Discapacidad y Adulto Mayor de la Asamblea
Legislativa habia consultado el texto base del Proyecto de Ley denominado Creacion del Sistema
Nacional de Cuidados y Apoyos para Personas Adultas y Personas Adultas Mayores en Situacion de
Dependencia (SINCA), Expediente N.° 21.962 (CPDA-029-2020, del 16 de junio de 2020 y R-3418-
2020, del 18 de junio de 2020).

2. Enlasesion N.° 6433, articulo 6, el Consejo Universitario, consciente de que el cuidado en nuestras
sociedades constituye un aspecto central del bienestar humano, hizo varios seiialamientos tanto
al articulado como a los fundamentos del texto base consultado del Proyecto de Ley N.° 21.962,
entre los mas relevantes se encontraban los siguientes:

e Elroce constitucional que podrian tener los articulos 7, inciso c), y 28, incisos e) y f).

* La pertinencia de incorporar las definiciones de “persona adulta mayor”, “persona con
discapacidad”, y en el caso de la persona cuidadora diferenciar entre quien lo hace de forma
remuneraday persona cuidadora no remunerada, ya que no hacerlo perpetuala invisibilizacion
laboral de las personas no remuneradas.

* La relevancia de incorporar otras profesiones al esquema de profesiones de atencion, tales
como Gerontologiay Educacién Especial.

* La necesidad de especificar las funciones del SINCA con respecto a las personas adultas
mayores, ya que podrian existir conflictos de competencia en las instituciones publicas
dedicadas a su atencion.

e La importancia de utilizar datos e informacion fidedigna para justificar las iniciativas de ley,
asi como apoyarse en las mas recientes discusiones e investigaciones sobre los temas de interés
de las personas legisladoras, de forma que se eviten imprecisiones y ambigiiedades.

3. En junio de 2021, la Comision Permanente Especial de Discapacidad y Adulto Mayor de la
Asamblea Legislativa consulté el texto sustitutivo que dictaminé sobre el Proyecto de ley
denominado Creacion del Sistema Nacional de Cuidados y Apoyos para Personas Adultas y Adultas
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Mayores en Situacion de Dependencia (SINCA), Expediente 21.962 (CPEDA-003-2021, del 2 de
junio de 2021). Dicho texto fue remito a la secretaria del directorio, el pasado 8 de junio de 2021.

El Proyecto de Ley N.° 21.962 tiene el objetivo de crear una instancia gubernamental encargada
de optimizar los recursos existentes y articular los servicios de atencion general o especializada que
brindan instituciones publicas y privadas para garantizar la calidad de vida de las personas sujetas
de cuidados y de las personas cuidadoras (Articulo 1, texto sustitutivo dictaminado del proyecto
de ley).

El texto sustitutivo dictaminado fue analizado por la Oficina Juridica, la Facultad de Medicina,
el Programa de Posgrado en Gerontologia y el Programa Institucional para la Persona Adulta y
Adulta Mayor (PIAM) (Dictamen OJ-511-2021, del 17 de junio de 2021; FM-282-2021, del 8 de
julio de 2021; PPGer-105-2021, del 23 de julio de 2021; y VAS-PIAM-98-2021, del 20 de julio de
2021, respectivamente).

De acuerdo con el andlisis de las instancias universitarias consultadas, el proyecto de ley
mantiene debilidades conceptuales importantes que pueden obstaculizar la puesta en ejecucion
de sus disposiciones, asi como podria dar al traste con el loable objetivo de optimizar los recursos
existentes y articular los servicios de atencion general o especializada que brindan instituciones
publicas y privadas para garantizar la calidad de vida de las personas sujetas de cuidados y de
las personas cuidadoras.

Entre los aspectos relevantes destacados por la Facultad de Medicina, el Programa de Posgrado
en Gerontologia y el Programa Institucional para la Persona Adulta y Adulta Mayor (PIAM) se
encuentran los siguientes:

e EIl proyecto estd enfocado en brindar ayuda a las personas adultas y adultas mayores en
situacion de dependencia, lo cual es de gran aporte para la sociedad; sin embargo, existe una
preocupacion debido a que los recursos financieros y humanos para atender estos proyectos
son insuficientes. Es recomendable fortalecer las instituciones existentes que velan y apoyan
este tipo de iniciativas, como ejemplo al Conapam y Conapdis; ademas, resulta confuso
que en la conformacion del SINCA, como ente regulador, se incluya a organizaciones no
gubernamentales y que, posteriormente, en sus funciones se indique que esa misma instancia
promovera la creacion de estas organizaciones.

e La definicién establecida para el concepto de dependencia se intenta presentar de manera
concreta y delimitada, sin embargo, este es muy complejo y amplio, va mas alla del
acompaiamiento en aspectos de satisfaccion de necesidades fisicas, lo que lo deja abierto a
muchas interpretaciones desde el punto de vista juridico y normativo, pero principalmente
genera preocupaciéon debido a que se habla de una condicién que para ser atendida
integralmente requiere de un alto grado de especializacion profesional, lo que no se exige en
la figura de la persona cuidadora.

* La definicion de dependencia desde una visién de limitaciones y carencias refuerza la vision
asistencial; ademas, es ambiguo y recurrente en el tema de invisibilizar un paradigma
social y con enfoque de derechos humanos, por lo que resulta necesario contar con una
conceptualizacion de participacion y de mediacion en procesos de vida diaria, procesos de
autorrealizacion, entre otros.

* El tema de las personas cuidadoras debe retomar relevancia, pero es fundamental reconocer
que en el grupo de personas cuidadoras hay diferencias importantes. Se define a la persona
cuidadora como una persona trabajadora que realiza acciones de cuidados. Esto podria
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implicar la exclusion de las personas cuidadoras no remuneradas, en las cuales no media un
contrato de trabajo y que son el segmento mas invisibilizado en las tareas de cuidado. De
esta forma, no tener claridad en esta definicion impide definir hacia quiénes, especificamente,
estarian dirigidas las estrategias del presente proyecto de ley.

* Enel consejo técnico es importante incorporar una persona profesional de Enfermeria, siendo
esta profesion la que tiene como objeto de estudio fundamental el cuidado de las personas, de
igual manera se sugiere incluir una persona profesional en Educaciéon Especial.

* En lugar de hablar de personas cuidadoras podrian haber hecho un nexo con la Ley para
Promocion de la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad (Ley N.° 9379), donde
ya se estipula la figura de asistente personal, que de paso tiene ya cabida como una figura legal
y para la cual existen espacios de formacion en el Instituto Nacional de Aprendizaje de forma
especifica.

e Es necesaria la supervision por parte de una persona con las competencias éptimas, del
desarrollo de las funciones por parte de las personas eventualmente contratadas para ejecutar
este tipo de cuidados, debido a la complejidad y diversidad de necesidades que deben ser
atendidas.

En la region latinoamericana las dinamicas del cuido se desarrollan en condiciones de alta
desigualdad y vulnerabilidad, tanto econémica como de género, y sobre la base de una diversidad
de interrelaciones, que incluyen los vinculos familiares, de amistad, comunitarios o, bien,
laborales cuando existe posibilidades de acceso, por ello, la Comisiéon Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), desde hace varios aiios, insiste en que las politicas de cuidado deben
formularse en estricto apego a un enfoque de derechos y a los principios de igualdad, universalidad
y solidaridad y requieren abordar cuestiones normativas, economicas y sociales vinculadas con la
organizacion social del trabajo de cuidado, que considere aspectos asociados con los servicios, el
tiempo y los recursos para cuidar, en condiciones de igualdad y solidaridad intergeneracional y de
género. De alli que las politicas deban contar con estdndares de pertinencia y calidad, y con un
adecuado financiamiento®.

El articulo 84 de la Constitucion Politica tutela la independencia de las universidades publicas
para ejercer soberanamente sus funciones sustantivas:

ARTICULO 84.- La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que goza de
independencia para el desemperio de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y
contraer obligaciones, asi como para darse su organizacion y gobierno propios. Las demads instituciones de
educacion superior universitaria del Estado tendrdn la misma independencia funcional e igual capacidad
Jjuridica que la Universidad de Costa Rica”.

A pesar de las modificaciones que incorpora el texto sustitutivo, la iniciativa de ley mantuvo dos
articulos que violentan la autonomia universitaria, a saber: los actuales articulos 25, incisos d) y
e), y 28 inciso o), esto, en contraposicion a las recomendaciones del acuerdo de la sesion N.° 6433
del Consejo Universitario, y comunicadas a la Comision Permanente Especial de Discapacidad y
Adulto Mayor. Esas disposiciones imponen el deber de desarrollar actividades de formaciéon que
no han sido planificadas por las universidades publicas, a la vez que comprometen su presupuesto
y pretende disponer de él, como si fuera propio, desconociendo la proteccion constitucional de la
hacienda universitaria.

El voto de Consulta Legislativa Exp 21-011713-0007-CO fue claro en delimitar las potestades
que tiene la Asamblea Legislativa sobre las materias puestas bajo la competencia exclusiva y
excluyente de las universidades del Estado. Ese criterio en lo que interesa sefiala:

Véase: https://www.cepal.org/es/sobre-el-cuidado-y-las-politicas-de-cuidado
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Si bien es cierto -como ya se comprobo-la Asamblea Legislativa puede regular lo concerniente ala
materia de las universidades, le estd vedado imposibilitar, restar o disminuir a esas instituciones,
aquellas potestades que les son necesarias para cumplir su correspondiente finalidad y que

conforman su propia autonomia. Es decir, para expresarlo en los términos de cierta doctrina
relevante, esos entes tienen la titularidad y el ejercicio inicial, independiente e irrestricto de todas
las potestades administrativas y docentes para el cumplimiento de su especializacion material,
sin que ésto pueda ser menoscabado por la Ley. Pero ademads, dentro de la modalidad docente
explicada, también sirve de escudo a esa autonomia, la libertad de cdtedra (articulo 87 de la
Carta Politica), que se puede entender como la potestad de la universidad de decidir el contenido

de la ensefianza que imparte, sin estar sujeta a lo dispuesto por poderes externos a ella, o bien,
en el sentido de la facultad de los docentes universitarios de expresar sus ideas al interno de la

institucion, permitiendo la coexistencia de diferentes corrientes de pensamiento (véase sobre las
limitaciones legitimas de la libertad, el precitado voto 3550-92). Por supuesto, también, que esos
entes por disposicion constitucional (articulo 85), estan sujetos a coordinacion por el “cuerpo
encargado” que ahi se indica, y a tomar en cuenta los lineamientos que establezca el Plan
Nacional de Desarrollo Vigente (pag. 343) (el resaltado no corresponde al original).

12. El Proyecto de Ley contiene disposiciones relevantes para fortalecer la coordinacion de las
acciones estatales que procuran el reconocimiento de los cuidados y la politica publica en torno a
este, sobre todo los cuidados no remunerados, dentro del engranaje politico, econémico, social y
cultural de nuestro pais. Esto representaria un medio de proteccion social, que puede favorecer
la equidad y el respeto a los derechos humanos de las personas que proveen servicios de cuido;
empero, contiene debilidades conceptuales y posibles roces con la autonomia universitaria que
requieren modificarse antes de su aprobacién por el plenario legislativo.

ACUERDA

Comunicar a la Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa y a las jefaturas de Fraccién
que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el texto dictaminado del Proyecto de Ley
N.° 21.962 denominado Creacion del Sistema Nacional de Cuidados y Apoyos para Personas Adultas
y Personas Adultas Mayores en Situacion de Dependencia (SINCA), hasta tanto no se modifiquen los
articulos 25, incisos d) y e), y 28 inciso 0), asi como el contenido referido en las consideraciones 6, 7,
8,10y 11.

ACUERDO FIRME.

**%%4 las diez horas y cincuenta y cuatro minutos se une a la sesion virtual el Ph.D. Guillermo
Santana. ****
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ARTICULO 7

La Prof. Cat. Madeline Howard Mora y el Dr. German Antonio Vidaurre Fallas presentan la
Propuesta de Miembros CU-44-2021, referente a la reforma a varios articulos del Reglamento de
régimen disciplinario del personal académico de la Universidad de Costa Rica.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra al Dr. Germéan Vidaurre.

EL DR. GERMAN VIDAURRE explica que este dictamen nace a raiz de un pase trasladado a
la Comision de Docencia y Posgrado, en el que se hace la solicitud. Rememora que el dictamen surge
durante los afos que fungié como coordinador de la Comision Instructora. Con la experiencia que fueron
adquiriendo, observaron algunos aspectos que debian corregirse en cuanto a la tramitologia, asi como
algunos vacios que quedaban en el reglamento y situaciones que se prestaban para malas interpretaciones
0 que creaban problemas, como eliminar bases juridicas que pudieran contribuir en algunos de los casos.
Recuerda que en algunas de las situaciones que se presentaron recurri6 al Consejo Universitario (cuando la
Prof. Cat. Madeline Howard era la coordinadora de la Comision), asi como también acudi6 a la Rectoria, de
modo que vio la necesidad de ir haciendo algunas modificaciones.

Sefiala que en el dictamen colaboré el Lic. Mario Rivera Garbanzo, asesor legal de la Comision
Instructora Institucional; el sefior Adrian Gamboa Gamboa, integrante y coordinador de la Comision
Evaluadoradel Acoso Laboral (CEAL); lamagistra Ingrid Salas Campos, miembro de la Comision Instructora
Institucional, y la Mag. Eileen Alfaro Porras, coordinadora de la Comision Instructora Institucional. En
general, la propuesta pretende llenar algunos vacios y mitos que se han dado, como que solo debe seguirse
el Reglamento de Régimen disciplinario y servicio docente, cuando en realidad se deben contemplar leyes
especiales con una jerarquia mayor; por ejemplo, el Codigo de Trabajo; asimismo, se solucionan plazos,
se precisan las jerarquias para evitar confusiones que se han dado en el pasado, como cuando se quiere
sancionar a un jerarca (por ejemplo, un decano o una decana). En ese caso, surgia la duda de si es la
Asamblea o la Vicerrectoria de Docencia la instancia que debia ejercer la potestad disciplinaria. Reitera que
el dictamen compila la experiencia de varios afios.

Posteriormente, da lectura a la propuesta, que, a la letra, dice:
CONSIDERANDO QUE:

1. El articulo 218 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica estipula que las sanciones que en
ejercicio de la jurisdiccion disciplinaria disponga la Universidad para su personal y para los estudiantes
estaran regidas por los reglamentos respectivos.

2. El articulo 30, inciso k), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, establece que le corresponde
al Consejo Universitario: aprobar o promulgar los reglamentos generales para el funcionamiento de la
Universidad de Costa Rica, después de transcurridos al menos 30 dias habiles de la publicacion del proyecto
en la Gaceta Universitaria.

3. El Reglamento del régimen disciplinario del personal académico es la norma institucional que establece los
mecanismos para resolver situaciones que afectan la excelencia en el ejercicio de la labor académica, asi
como el desarrollo armonioso de los procesos institucionales. Su ambito de accion rige para todo el personal
académico. En el caso de las personas docentes interinas les aplica las normas de procedimiento que establezca
la Convencion Colectiva de Trabajo de la Universidad de Costa Rica.

4. El Consejo Universitario aprobo en la sesion N.° 5261, articulo 2, del 4 de junio de 2008, una reforma integral
al Reglamento del régimen disciplinario del personal académico.

5. A lo largo de los afios, con la experiencia acumulada de aplicar el Reglamento del régimen disciplinario del
personal academico ha surgido la necesidad de actualizar la norma a las circunstancias actuales del quehacer
universitario. De ahi que resulta necesario introducir reformas en los articulos que desarrollen tematicas
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procedimentales, clasificacion de faltas, tipologia de las sanciones, participacion de los sujetos activos dentro
del procedimiento, sus facultades y alcances, y una redefinicion de las competencias que corresponden a los
diferentes 6rganos que intervienen en el procedimiento disciplinario.

El texto vigente del Reglamento del régimen disciplinario del personal académico no establece una referencia
explicita a las faltas tipificadas en la legislacion nacional, por lo que es oportuno contemplar lo dispuesto en el
articulo 6 de la Ley general de la Administracion Publica —sobre la jerarquia de las fuentes del ordenamiento
juridico administrativo— y los articulos 11° y 129¢ de la Constitucion Politica, que desarrollan la obligacion
del funcionario ptblico de cumplir con los deberes que la ley les impone. Por tanto, en el ambito disciplinario
del personal académico, existe la necesidad de establecer la referencia explicita de que por faltas se entienden
aquellas estipuladas en leyes especiales de la Republica de Costa Rica, tales como la Ley general de control
interno, Ley N.° 8292; Ley contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito en la funcion publica, Ley N.° 8422;
y el Codigo de trabajo, Ley N.° 2 y sus reformas. Esta modificacion, no es ajena de la normativa institucional,
pues la Vicerrectoria de Docencia, mediante Circular VD-C-9-20077, titulada Procedimiento disciplinarios
para el personal docente de la Institucion, contemplaba como faltas aquellas tipificadas tanto en la normativa
universitaria como nacional.

El Reglamento del régimen disciplinario del personal académico presenta un sistema de autolimitacion y de
aplicacion gradual, lo que limita la posibilidad de una sancion rigurosa o el despido disciplinario; incluso,
establece y exige que exista reincidencia en el tipo de falta incurrida. Por esta razon, es necesario crear sanciones
disciplinarias que sean proporcionales a las acciones incurridas y que permitan una adecuada relacion entre la
gravedad de la falta y el tipo de sancion. En este sentido, la reforma propuesta atiende a una realidad actual y
es acorde con el Codigo de trabajo que, a pesar de que esta norma se encuentra enfocada en la regulacion de
empresas, corresponde a una practica que han venido estableciendo otras instituciones publicas del pais via
reglamento. Al respecto, se brindan los siguientes ejemplos®:

» El Codigo de Trabajo, en el articulo 68, inciso e), establece una suspension sin goce de salario hasta por 8
dias.

» El Estatuto de Personal de la Universidad Estatal a Distancia, en el articulo 112, estipula una suspension
laboral sin goce de salario hasta por un mes, siempre y cuando no amerite una sancién mayor prevista en la
normativa institucional.

* El Reglamento del régimen disciplinario de la Universidad Nacional, en el articulo 60, determina una
suspension sin goce de salario hasta por treinta dias, sin perjuicio de aplicar una sancién mayor cuando asi
lo amerite.

» El Reglamento contra el acoso laboral en el Instituto Tecnologico de Costa Rica, en el articulo 26, inciso b),
establece una suspension de 15 dias a 6 meses habiles sin goce de salario, segun la gravedad de la situacion
analizada.

* El Reglamento contra el hostigamiento sexual en el empleo y la academia en el Instituto Tecnologico de
Costa Rica dispone, en el articulo 13, inciso a), una suspension sin goce de salario por ocho dias habiles
hasta seis meses para faltas graves y, en el caso de faltas muy graves, se podra imponer una sancion de
despido patronal y no contratacion por un plazo maximo de 10 afios. En el caso de faltas leves se aplicara
una amonestacion escrita con copia al expediente personal.

ARTICULO 11.-Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad. Estin obligados a cumplir los deberes que la ley les
impone y no pueden arrogarse facultades no concedidas en ella. Deben prestar juramento de observar y cumplir esta Constitucion y las leyes.
La accion para exigirles la responsabilidad penal por sus actos es publica. La Administracion Publica en sentido amplio, estard sometida a
un procedimiento de evaluacion de resultados y rendicion de cuentas, con la consecuente responsabilidad personal para los funcionarios en
el cumplimiento de sus deberes. La ley sefialara los medios para que este control de resultados y rendicion de cuentas opere como un sistema
que cubra todas las instituciones publicas.

ARTICULO 129.- Las leyes son obligatorias y surten efectos desde el dia que ellas designen, a falta de este requisito, diez dias después de
su publicacion en el Diario Oficial. Nadie puede alegar ignorancia de la ley, salvo en los casos que la misma autorice. No tiene eficacia la
renuncia de las leyes en general, ni la especial de las de interés publico. Los actos y convenios contra las leyes prohibitivas serdn nulos, si las
mismas leyes no disponen otra cosa. La ley no queda abrogada ni derogada sino por otra posterior; contra su observancia no podra alegarse
desuso, costumbre ni practica en contrario. Por via de referéndum, el pueblo podra abrogarla o derogarla, de conformidad con el articulo
105 de esta Constitucion.

Circular VD-C-9-2007, del 17 de abril de 2007.

Véase anexo N.° 1.
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13.

* El Reglamento de la carrera docente, en el articulo 15, inciso b), determina una suspension sin goce de
salario hasta por un mes segun la gravedad de la falta.

» El Estatuto de Servicio Civil, en el articulo 41, incisos ¢) y d), estipula una suspensién sin goce de salario
hasta por quince dias y, en casos excepcionales, esta suspension podra ser de mas de quince dias.

Una de las problematicas que enfrenta la Comision Instructora Institucional —de cara a las conclusiones y
recomendaciones— consiste en el alcance de la figura del despido dentro del procedimiento administrativo
disciplinario. En aras de contar con la seguridad juridica necesaria para la conformacion de un criterio sélido
sobre la posibilidad o no de recomendar el despido disciplinario de la persona docente sometida a procedimiento,
con ocasion de la solicitud expresa de la persona jerarca que en ejercicio de la potestad disciplinaria asi lo
ha solicitado, se plantea una reforma al Reglamento del régimen disciplinario del personal académico. Lo
anterior, con el proposito de establecer sanciones de mayor rigor, guardando la logicidad, razonabilidad y
proporcionalidad como principios constitucionales rectores de la materia, sin ser para ello necesario llegar a
supuestos de reincidencia.

A lo largo de los afios, la Institucion se ha enfrentado a constantes casos de prescripcion que han impedido el
inicio del proceso disciplinario, en razon del incumplimiento de las funciones académico-administrativas por
parte de jerarcas en ejercicio de la potestad disciplinaria. Por ende, se propone establecer taxativamente la
responsabilidad de las personas jerarcas de ejecutar este procedimiento en tiempo y forma, en aras de evitar que
se constituya el instituto de la prescripcion.

El Reglamento de régimen disciplinario del personal académico define el procedimiento por seguir cuando
la denuncia es presentada ante una autoridad no competente. Sin embargo, a pesar de que el reglamento
es claro en cuanto al proceder en este tipo de situaciones, se han presentado casos en que la denuncia es
remitida directamente a la Comision Instructora Institucional, lo que conlleva serios atrasos y vicios durante
la instruccion del procedimiento. Con el interés de subsanar dicha situacion se plantea explicitar el orden
jerarquico e indicar sobre quién cada jerarca tiene la potestad disciplinaria, con el propdsito de evitar futuras
confusiones y eventuales nulidades en el procedimiento.

El Reglamento de régimen disciplinario del personal académico atribuye a las autoridades que ejercen la potestad
disciplinaria la funcion de custodiar las pruebas a las que tengan acceso. En ese sentido, es conveniente que
sean estas autoridades quienes “recaben” dichas pruebas como parte de las investigaciones preliminares, pues
son quienes tienen mayores recursos y capacidades para realizar dicha tarea. Ademas, la Comision Instructora
Institucional no cuenta con los medios suficientes para recabar las pruebas que son fundamentales para el
desarrollo del procedimiento administrativo disciplinario.

En el ejercicio de las funciones encomendadas a la Comision Instructora Institucional se han presentado
situaciones que afectan su accionar; entre ellas una erronea calificacion realizada por la persona jerarca en
ejercicio de la potestad disciplinaria y atrasos injustificados por parte de alguno de los miembros del Organo
Instructor. Ante tales situaciones es necesario reformar lo pertinente en el Reglamento de régimen disciplinario
del personal académico con el objeto de evitar atrasos innecesarios en los procedimientos disciplinarios.

El Reglamento del régimen disciplinario del personal académico no contempla la diferencia entre la figura de
denunciante simple y cualificado. El denunciante simple no obtiene ninglin beneficio de la eventual sancion
que se pueda presentar en el procedimiento administrativo. Por su parte, la figura del denunciante cualificado
corresponde a aquella persona fisica o juridica que tiene un interés legitimo que tutelar o una afectacion
ocasionada por los hechos denunciados, que lo califican como parte interesada del procedimiento. De ahi
que se presenta la posibilidad de asignarle a un denunciante simple una condicién que no comulga con la
legitimacion correspondiente que debe tener dentro del respectivo procedimiento. En alusion a lo anterior, la
Sala Constitucional ha dictado lo siguiente:

Cuando un administrado presenta una denuncia ante un oérgano o ente administrativo para poner en conocimiento de éstos
una situacion o conducta irregular, a fin de que se inicien, de oficio, las investigaciones o procedimientos administrativos
disciplinarios o sancionadores del caso para sentar responsabilidades pertinentes, puede asumir dos posiciones
claramente diferenciadas. La primera de simple denunciante, en cuanto los hechos y circunstancias que denuncia no le
atarien directamente y no obtiene ningun beneficio como consecuencia de la eventual sancion y la segunda de denunciante
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16.

cualificado, en cuanto ha experimentado los efectos nocivos de la conducta o situacion irregular y puede obtener, aunque
sea indirectamente, una situacion ventajosa. El denunciante cualificado es titular de un interés legitimo de modo que,
de acuerdo con la mas moderna doctrina del Derecho administrativo, debe reputdrsele, para todo efecto, como parte
interesada en el procedimiento administrativo respectivo. Ese denunciante cualificado, al tener la condicion de parte
interesada, le asisten todos los derechos de tal y, especificamente, los derechos al debido proceso y la defensa, de modo
que debe contar con la posibilidad efectiva de presentar alegatos, ofrecer prueba, participar en la produccion de ésta y
de recurrir cualquier resolucion de tramite de efectos propios o final que se dicte. Negarle al denunciante cualificado la
condicion de parte y, por consiguiente, la posibilidad de ejercer el debido proceso y la defensa vulnera flagrantemente el
Derecho de la Constitucion9.

La Rectoria por medio de la Resolucion R-2664-2012, del 17 de mayo de 2012, establecio el dominio @ucr.
ac.cr como herramienta oficial para las comunicaciones en la Universidad de Costa Rica. Por consiguiente, es
conveniente utilizar este mecanismo como medio de notificacion de la resolucion de inicio con el fin de no crear
atrasos innecesarios. La notificacion de la resolucion de inicio llevada a cabo por parte del jerarca en ejercicio
de la potestad disciplinaria sobre la persona docente denunciada no constituye su intimacion, sino que consiste
en poner en conocimiento el traslado del expediente a la Comision Instructora Institucional para que esta inicie
el procedimiento disciplinario; lo cual no es contrario a lo dispuesto en el inciso a), articulo 19, de la Ley de
notificaciones judiciales™, Ley N.° 8687.

De conformidad con el articulo 414 del Codigo de Trabajo'!, las jerarquias cuentan con un plazo de un mes para
la emision del acto final, sin que se constituya la figura de la prescripcion. En el caso del Reglamento de régimen
disciplinario del personal académico, se establecid un plazo de 5 dias habiles para que la persona jerarca en
ejercicio de la potestad disciplinaria emita su acto final, una vez que la Comision Instructora Institucional
le notifique el informe final recomendativo; no obstante, se ha presentado dificultad en el cumplimiento de
dicho plazo. Por lo que es necesario ajustar la norma para que se indique que la persona jerarca con potestad
disciplinaria debera dictar el acto final del procedimiento disciplinario en un término no mayor a un mes después
de recibido el informe del Organo Instructor.

Sobre las personas integrantes de la Comision Instructora Institucional recae, en aras del buen desarrollo de las
diferentes actividades de esta casa de ensefianza de estudios superiores universitarios y de la busqueda de la
excelencia, la responsabilidad de velar por que las personas docentes que pertenecen al Régimen académico se
desempeiien de manera integra, proba y transparente, segun los dispuesto en la normativa institucional. En caso
de alguna situacion contraria, corresponde a las personas integrantes de la Comision Instructora Institucional la
busqueda de la verdad de los hechos mediante el proceso administrativo correspondiente.

ACUERDA

Solicitar a la Comision de Docencia y Posgrado que analice y dictamine sobre la propuesta de modificacion a varios
articulos del Reglamento de régimen disciplinario del personal académico.

Sala Constitucional, sentencia N.° 2007-001972, de las diecinueve horas con cinco minutos del trece de febrero de dos mil siete.

Ley de notificaciones judiciales, Ley N.° 8687 Articulo 19.- Resoluciones. Las siguientes resoluciones se notificaran a las personas fisicas
de forma personal. Tendran ese mismo efecto las realizadas en el domicilio contractual, la casa de habitacion, o el domicilio real o registral.
a) El traslado de la demanda o el auto inicial en cualquier clase de proceso, salvo que la parte demandada o interesada ya haya hecho
sefialamiento para atender notificaciones en el mismo expediente, o en los procesos de expropiacion, cuando exista sefialamiento para atender
notificaciones en el expediente administrativo, o en los procesos de calificacion de los movimientos huelguisticos en que se procedera de
conformidad con el Codigo de Trabajo (...).

Codigo de trabajo, Articulo 414.- Sin perjuicio de lo que establezcan las disposiciones especiales sobre el plazo de prescripcion, los derechos
v las acciones de los empleadores o las empleadoras para despedir justificadamente a los trabajadores o las trabajadoras, o para disciplinar
sus faltas, prescribiran en el término de un mes, que comenzara a correr desde que se dio la causa para la separacion o sancion o, en su caso,
desde que fueran conocidos los hechos causales.

En caso de que la parte empleadora deba cumplir un procedimiento sancionador, la intencion de sancion debe notificarse al empleado dentro
de ese plazo y, a partir de ese momento, el mes comenzara a correr de nuevo en el momento en que la persona empleadora o el organo
competente, en su caso, esté en posibilidad de resolver, salvo que el procedimiento se paralice o detenga por culpa atribuible exclusivamente
a la parte empleadora, situacion en la cual la prescripcion es aplicable, si la paralizacion o suspension alcanza a cubrir ese plazo.
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Texto vigente

Propuesta de modificacion

ARTICULO 5. De las faltas leves.

Son faltas leves:

(..)

I. Realizar cualquier otro acto u omision de similar
gravedad, o que se encuentre tipificado como falta
leve en otros reglamentos emitidos por el Consejo
Universitario.

ARTICULO 5. De las faltas leves.

Son faltas leves:

(..)

. Realizar cualquier otro acto u omisiéon de similar
gravedad, o que se encuentre tipificado como falta leve en
otros reglamentos emitidos por el Consejo Universitario o

en leyes especiales de la Repiiblica.

ARTICULO 6. De las faltas graves.

Son faltas graves:

(..)

aa. Realizar cualquier otro acto u omision de similar
gravedad, o que se encuentre tipificado como falta
grave en otros reglamentos emitidos por el Consejo
Universitario.

ARTICULO 6. De las faltas graves.

Son faltas graves:

(..)

aa. Realizar cualquier otro acto u omisién de similar
gravedad, o que se encuentre tipificado como falta grave
en otros reglamentos emitidos por el Consejo Universitario

o en leyes especiales de la Repiiblica.

ARTICULO 7. De las faltas muy graves.

Son faltas muy graves:

(..)

q. Realizar cualquier otro acto u omision de similar
gravedad, o que se encuentre tipificado como falta muy
grave en otros reglamentos emitidos por el Consejo
Universitario.

ARTICULO 7. De las faltas muy graves.

Son faltas muy graves:

(..)

q. Realizar cualquier otro acto u omision de similar
gravedad, o que se encuentre tipificado como falta muy
grave en otros reglamentos emitidos por el Consejo

Universitario o en leyes especiales de la Republica.

ARTICULO 12. De los tipos de sancion.

Se establecen los siguientes tipos de sanciones
disciplinarias:

a) Amonestacion verbal frente a testigo.
b) Amonestacion escrita.

¢) Suspension sin goce de salario hasta por ocho dias
habiles.

d) Despido sin responsabilidad patronal.

Debera incorporarse copia en el expediente del profesor
o de la profesora, en su unidad académica y en la
Oficina de Personal, de las amonestaciones escritas,
las suspensiones sin goce de salario y los despidos sin
responsabilidad patronal, asi como de las razones que
motivaron la aplicacion de estas sanciones.

ARTICULO 12. De los tipos de sancion.

Se establecen los siguientes tipos de sanciones
disciplinarias:

a) Amonestacion verbal frente a testigo.
b) Amonestacion escrita.

¢) Suspension sin goce de salario hasta por ocho quince
dias habiles.

d) Despido sin responsabilidad patronal.

Debera incorporarse copia en el expediente det
profesor-o—de—ta—profesora de la_persona docente, en
su unidad académica y en la Oficina de Personal, de las
amonestaciones escritas, las suspensiones sin goce de
salario y los despidos sin responsabilidad patronal, asi
como de las razones que motivaron la aplicacion de estas
sanciones.
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ARTICULO 13. De la aplicacion de las sanciones.

Seglin la gravedad de la falta cometida, las sanciones se
aplicaran de la siguiente manera:

a) Faltas leves:

i. Amonestacion verbal frente a testigo: se aplicara
cuando el profesor o la profesora incurra por primera
vez en una falta leve.

ii. Amonestacion escrita: cuando el profesor o la
profesora reincida en la comisién de una falta de la
misma clase.

iii. Suspension de hasta cinco dias habiles sin goce de
salario: cuando el profesor o la profesora, después de
haber sido amonestado o amonestada por escrito por
haber cometido una falta leve, reincida en la comision
de una falta de la misma clase.

b) Faltas graves:

i. Suspension sin goce de salario hasta por cinco dias
habiles cuando el profesor o la profesora incurra por
primera vez en una falta grave.

ii. Suspension sin goce de salario por ocho dias habiles
cuando el profesor o la profesora reincida una vez en la
comision de una falta de la misma clase.

iii. Despido sin responsabilidad patronal cuando el
profesor o la profesora reincida, en dos ocasiones, en la
comision de una falta de la misma clase.

c) Faltas muy graves:

i. Suspension sin goce de salario por ocho dias habiles
cuando el profesor o la profesora incurra por primera
vez en una falta muy grave.

ARTICULO 13. De la aplicacion de las sanciones.

Segun la gravedad de la falta cometida, las sanciones se
aplicaran de la siguiente manera:

a) Faltas leves:

i. Amonestacion verbal frente a testigo: se aplicara cuando

a’p G" a1 FrHTACTS 'i
persona docente cometa alguna falta leve prevista por
este reglamento.

ii. Amonestacion escrita: cuando la falta cometida por

primera vez amerite la imposicién de esta sancién
o cuando elprofesor-ota—profesora la persona docente
reincida en la comision de una falta de la misma clase

gravedad o superior.

iii. Suspension de hasta cinco dias habiles sin goce de
salario: cuando la persona docente cometa una falta
por _primera vez que debido a su gravedad amerita
la_imposicion de esta sancién o cuando et—profesor

o—ta—profesora la_persona docente, después de haber
sido amenestado—o amonestada por escrito, reincida en

la comision de una falta de la misma etase gravedad o
superior.

b) Faltas graves:

i. Suspension sin goce de salario hasta por cinco dias

habiles cuando elprofesor—o—ta—profesora la_persona

docente incurra por primera vez en una falta grave.

ii. Suspension sin goce de salario hasta por eche quince
dias habiles: cuando la falta cometida por primera
vez amerite la imposicion de esta sanciéon o cuando et

profesor-otaprofesora la_persona docente reincida una
vez en la comision de una falta de la misma etase gravedad

o superior.

iii. Despido sin responsabilidad patronal cuando la

persona docente cometa una falta por primera vez que
debido a su gravedad amerita la imposicion de esta
sancién o cuando etprofesor-otaprofesora reincida, en

dos ocasiones, en la comision de una falta de la misma
clase gravedad o superior.

c) Faltas muy graves:

i. Suspension sin goce de salario hasta por ocho quince

dias habiles cuando etprofesor-otaprofesora la persona

docente incurra por primera vez en una falta muy grave.
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ii. Despido sin responsabilidad patronal cuando el
profesor o la profesora reincida en la comision de una
falta de la misma clase.

ii. Despido sin responsabilidad patronal cuando la falta

cometida por primera vez amerite la imposicion de esta

sancion o elprofesorotaprofesora la persona docente
reincida en la comision de una falta de la misma elase

gravedad o superior.

ARTICULO 16. De la prescripcion.

La accidén para iniciar un procedimiento disciplinario
por la comision de una falta, prescribira en el plazo de
un mes, que empezara a correr a partir del momento en
que se dieron los hechos o, en su caso, del momento en
que el 6rgano competente para iniciar el procedimiento
tenga conocimiento de estos, sin perjuicio de las
diligencias utiles que puedan suspender o interrumpir
dicho plazo.

Lo anterior, sin detrimento del plazo establecido por ley
para faltas que involucren la administracion de fondos
publicos.

ARTICULO 16. De la prescripcion

La accidn para iniciar un procedimiento disciplinario por
la comision de una falta, prescribird en el ptazo término
de un mes, que empezara a correr a partir del momento en
que se dieron los hechos o, en su caso, del momento en que
el 6rgano competente para iniciar el procedimiento tenga
conocimiento de estos, sin perjuicio de las diligencias
utiles que puedan suspender o interrumpir dicho ptaze
término.

Lo anterior, sin detrimento del término regulado por
leyes especiales de la Repiiblica ptazo-estableecido—por

ARTICULO 16 bis. De la prescripcion por culpa del
jerarca en ejercicio de la potestad disciplinaria

Cuando el érgano competente para iniciar o finalizar
el procedimiento administrativo disciplinario permita
que _se constituya el instituto de la prescripcion, se
le sancionard en los términos sefialados por este
reglamento.

Quien tenga conocimiento del incumplimiento del
jerarca en ejercicio de la potestad disciplinaria, debera
informarlo a la instancia correspondiente para dar
inicio al proceso disciplinario.
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ARTICULO 18. De las autoridades que ejercen potestad
disciplinaria.

En primera instancia, corresponde ejercer la potestad
disciplinaria del personal con subordinacion jerarquica
a las siguientes autoridades:

a. Director o Directora de Escuelas.

b. Decano o Decana de Facultades y del Sistema de
Estudios de Posgrado.

c. Director o Directora de Sedes Regionales.

d. Director o Directora de Unidades Académicas de
Investigacion.

e. Vicerrector o Vicerrectora de Docencia.

f. Vicerrector o Vicerrectora de Investigacion.

ARTICULO 18. De las autoridades que ejercen potestad
disciplinaria.

En primera instancia, corresponde ejercer la potestad
disciplinaria del personal con subordinacion jerarquica a
las siguientes autoridades:

a. PirectoroDirectoradeEscuelas La persona que ocupa
la direccion de escuela sobre docentes de su unidad.

b, “““ O—1Efana aCS—V C Stema—<ac
EstudiosdePosgrado La persona que ocupa el decanato
de facultad, sobre la persona que ocupa la direccion de
escuela o sobre docentes en caso de ser una facultad no
dividida en escuelas.

c. La persona que ocupa el decanato del Sistema
de Estudios de Posgrado sobre docentes que se

desempeifien en un Programa de Posgrado al momento
de cometer una falta.

d. Pirector-oDirectorade-Sedes Regtonales La persona
que ocupa la direccion de Sedes Regionales sobre

docentes de sede v sobre la persona que ocupa la
coordinacion de recintos universitarios adscritos a la

sede regional.

e. DirectoroDirectora La persona que ocupa la direccion
de unidades académicas de investigacion sobre docentes

que se desempeiien como investigadores al momento de
cometer una falta.

f. Vicerrectoro—Vicerrectora—deDocencia La persona
vicerrectora de Docencia sobre la persona que ocupa
un decanato de facultad.

g. Vieerrectoro-VieetrectoradeInvestigacién La persona
vicerrectora de Investigacion sobre quien ocupa la

direccion de unidades académicas de investigacion o el
decanato del Sistema de Estudios de Posgrado.

h. La persona que ocupa la Rectoria sobre quien ocupa
la direccion de sedes regionales universitarias.
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En caso de que un profesor o una profesora preste sus
servicios en mas de una unidad, la potestad disciplinaria
la ejercera la persona que dirige la unidad en la cual se
cometieron los hechos constitutivos de la presunta falta.
Si la falta se cometi6 en un ambito en el que el profesor
o la profesora no desarrolla labores académicas,
la sancion disciplinaria la aplicara el Director o la
Directora de la unidad académica base.

En el caso de faltas cometidas por una persona que
ocupe una direccion académica administrativa, la
potestad disciplinaria le correspondera al superior
jerarquico segun se establece en el Estatuto Organico.

En ultima instancia, le correspondera al Rector o a la
Rectora resolver en definitiva sobre las sanciones por
imponer, debido a las faltas disciplinarias cometidas por
el personal académico.

En caso de que un—profesor—o una profesora persona

docente preste sus servicios en mas de una unidad, la
potestad disciplinaria la ejercera la persona que dirige la
unidad en la cual se cometieron los hechos constitutivos
de la presunta falta. Si la falta se cometidé en un ambito
en el que elprofesorotaprofesora la persona docente
no desarrolla labores académicas, la sancion disciplinaria
la aplicara el-Director—otaDireetora quien ocupe la
direccién de la unidad académica base.

En el caso de faltas cometidas por una persona que ocupe
una direccion académica administrativa, la potestad
disciplinaria le correspondera al superior jerarquico segun
se establece en el Estatuto Organico.

En ultima instancia, le correspondera alRectoro—ata
Reetora a_quien ocupe la Rectoria resolver en definitiva
sobre las sanciones por imponer, debido a las faltas
disciplinarias cometidas por el personal académico.

ARTICULO 19. De las funciones de las autoridades que
ejercen la potestad disciplinaria en primera instancia.

Para los efectos del presente reglamento, les compete a
estas autoridades las siguientes funciones:

()

h. Custodiar las pruebas a las que tuviere acceso en
razén de la denuncia por faltas leves, y en los otros
casos, hasta que estas sean trasladadas a la Comision
Instructora Institucional.

()

ARTICULO 19. De las funciones de las autoridades que
ejercen la potestad disciplinaria en primera instancia.

Para los efectos del presente reglamento, les compete a
estas autoridades las siguientes funciones:

()

h. Recabar y custodiar las pruebas a las que tuviere acceso
enrrazénde debido a la denuncia por faltas leves, y en los
otros casos, hasta que estas sean trasladadas a la Comision
Instructora Institucional.

()

ARTICULO 22. De las funciones de la Comision
Instructora Institucional.

Las funciones de la Comision Instructora Institucional
seran:

a. Recibir las denuncias trasladadas por las autoridades
que ejerzan la potestad disciplinaria.

b. Abrir y custodiar debidamente ¢l expediente del
caso en relacion con las faltas graves y muy graves, sin
perjuicio del legitimo acceso de las partes.

c. Llevar a cabo la instruccion de los casos de faltas
graves y muy graves, de conformidad con el presente
Reglamento, siguiendo los principios del debido proceso
y respetando la privacidad de las partes, denunciantes o
testigos.

ARTICULO 22. De las funciones de la Comision
Instructora Institucional.

Las funciones de la Comision Instructora Institucional
seran:

a. Recibir las denuncias trasladadas por las autoridades
que ejerzan la potestad disciplinaria.

b. Abrir y custodiar debidamente el expediente del caso en
relacion con las faltas graves y muy graves, sin perjuicio
del legitimo acceso de las partes.

c. Llevar a cabo la instruccion de los casos de faltas graves
y muy graves, de conformidad con el presente Reglamento,
siguiendo los principios del debido proceso y respetando
la privacidad de las partes, denunciantes o testigos.
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d. Recabar todas las pruebas pertinentes e idoneas
relacionadas con cada caso en estudio.

e. Solicitar, a las instancias universitarias y a las
oficinas especializadas competentes, informes, criterios
técnicos, asesoria, asi como cualquier otra informacion
que se requiera, fijando para ello los plazos de entrega
que estime convenientes.

f. Notificar a las partes, dentro de los plazos establecidos,
sobre los actos del procedimiento.

g. Emitir, en el plazo establecido, un informe final
debidamente fundamentado, trasladarlo a la autoridad
competente para que ejerza la potestad disciplinaria y
ampliarlo por solicitud de esta.

h. Velar por el cumplimiento de los plazos del
procedimiento disciplinario establecidos en este
reglamento.

i. Denunciar ante las autoridades competentes cualquier
actuacion irregular u obstruccion del procedimiento por
parte de miembros de la comunidad universitaria.

j- Recomendar, en forma razonada a las autoridades
competentes, por iniciativa propia o por solicitud de las
partes interesadas, la adopcién de medidas cautelares,
con la finalidad de asegurar la proteccion y el respeto a
los derechos de las partes, denunciantes o testigos.

k. Promover periodicamente actividades de capacitacion
e informacion para el personal académico universitario,
sobre la correcta aplicacion de la normativa universitaria
relacionada con esta materia.

1. Rendir anualmente un informe sobre €l estado de su
gestion al Consejo Universitario.

d. Recalificar los hechos denunciados, previa
justificacion. cuando no exista calificacién o 1a realizada

por_la persona superiora jerarquica se considere
erronea.

e. Recabar todas las pruebas pertinentes e iddneas
relacionadas con cada caso en estudio.

f. Solicitar; a las instancias universitarias y a las oficinas
especializadas competentes; informes, criterios técnicos,
asesoria, asi como cualquier otra informaciéon que se
requiera, fijando para ello los plazos de entrega que estime
convenientes.

g. Notificar a las partes, dentro de los plazos establecidos,
sobre los actos del procedimiento.

h. Emitir, en el plazo establecido, un informe final
debidamente fundamentado, trasladarlo a la autoridad
competente para que cjerza la potestad disciplinaria y
ampliarlo por solicitud de esta.

i. Velar por el cumplimiento de los plazos del procedimiento
disciplinario establecidos en este reglamento.

j- Denunciar ante las autoridades competentes cualquier
actuacion irregular u obstruccion del procedimiento por
parte de miembros de la comunidad universitaria.

k. Recomendar, en forma razonada a las autoridades
competentes, por iniciativa propia o por solicitud de las
partes interesadas, la adopcion de medidas cautelares, con
la finalidad de asegurar la proteccion y el respeto a los
derechos de las partes, denunciantes o testigos.

1. Promover periddicamente actividades de capacitacion
e informacién para el personal académico universitario,
sobre la correcta aplicacion de la normativa universitaria
relacionada con esta materia.

m. Rendir anualmente un informe sobre el estado de su
gestion al Consejo Universitario.
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Dadas las funciones y la alta responsabilidad de
quienes integran la Comision Instructora, una vez
finalizado en su totalidad el periodo de nombramiento
y transcurrido un plazo no mayor a seis meses de haber
dado por terminada su gestion, podran solicitar a las
autoridades competentes y conforme al procedimiento
correspondiente una evaluacién de su gestiéon a fin
de que sea considerada para ascenso en régimen
académico. Por motivos de jerarquia, la evaluacion de
instructores e instructoras serd realizada por la persona
que coordina la Comision Instructora; asimismo, la

persona coordinadora sera evaluada por el Consejo
Universitario.

Articulo 22 bis.

Cuando se computen seis meses de inactividad procesal
achacables a una persona miembro de la Comision,
quien ocupa la coordinacién del 6rgano iniciara el
proceso _administrative _disciplinario, de manera
que se le sancione en los términos seiialados por este
reglamento.

ARTICULO 26. De las partes.

Seran parte en el procedimiento disciplinario, ademas de
la persona denunciada o investigada, las otras personas
que puedan haber sido directamente afectadas o
lesionadas en sus derechos por los hechos o actuaciones
que se investigaran.

Todas las partes tendran derecho a ser representadas
por un abogado. Cuando un estudiante sea parte y
cuente con la asesoria de la Defensoria Estudiantil de la
Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa
Rica (DEFEUCR), esta tendra acceso al expediente del
caso y derecho a acompaiiar al estudiante durante todas
las etapas del procedimiento, incluida la comparecencia
oral.

ARTICULO 26. De las partes.

Seran parte en el procedimiento disciplinario, ademas de
la persona denunciada o investigada, las otras personas
que puedan haber sido directamente afectadas o lesionadas
en sus derechos por los hechos o actuaciones que se

investigaran (denunciante cualificado).

Todas las partes tendran derecho a ser representadas
por una_ persona abogade abogada. Cuando un una
persona estudiante sea parte y cuente con la asesoria de
la Defensoria Estudiantil de la Federacion de Estudiantes
de la Universidad de Costa Rica (DEFEUCR), esta tendra
acceso al expediente del caso y derecho a acompafiar
al a la persona estudiante durante todas las etapas del
procedimiento, incluida la comparecencia oral.

ARTICULO 28. Del inicio del proceso disciplinario.

La autoridad que ejerce la potestad disciplinaria que
tenga conocimiento, por medio de una denuncia o por
otro medio, de la posible comision de una falta, dara
inicio al procedimiento disciplinario en un plazo no
mayor de tres dias habiles, en los siguientes términos:

a. Para faltas leves, emitira una resolucidén inicial
y lo comunicard por escrito a las partes segun las
disposiciones que al respecto se establecen en el
presente Reglamento y procedera de inmediato con la
instruccion del caso.

ARTICULO 28. Del inicio del proceso disciplinario.

La autoridad que ejerce la potestad disciplinaria que tenga
conocimiento, por medio de una denuncia o por otro
medio, de la posible comision de una falta, dara inicio al
procedimiento disciplinario en un plazo no mayor de-tres
diashébites;en del establecido en el articulo 16 de este

reglamento. de acuerdo con los siguientes términos:

a. Para faltas leves, emitird una resolucion inicial y lo
comunicara por escrito a las partes segtin las disposiciones
que al respecto se establecen en el presente Reglamento y
procedera de inmediato con la instruccion del caso.
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b. Para las faltas graves y muy graves, emitird una
resolucion inicial y lo comunicara por escrito a
la persona involucrada, adjuntando la denuncia
presentada, en la que se informara del inicio del
proceso disciplinario y sobre el traslado del expediente
a la Comision Instructora Institucional. Dicho traslado
debera efectuarse dentro del mismo plazo.

De la comunicacion o la notificacion se remitira una
copia a la persona denunciante.

En caso de disconformidad con la calificacion de falta
leve, la persona denunciante que sea parte del proceso
podra presentar recurso de revocatoria o apelacion.

b. Para las faltas graves y muy graves, emitird una
resolucion inicial que contendra:

Identidad de la parte denunciada y denunciante.
Descripcién de los hechos y participaciones.
Posibles pruebas.

Valoracion de las faltas como graves o muy graves.

Indicacion de los eventuales sanciones a las que se
podria ver expuesta la parte denunciada.

Indicacion de los recursos con que cuentan las partes.

Medio para recibir notificaciones.

Esta resolucion la to comunicara por escrito_o a través
del medio oficial de comunicacién institucional a la
persona involucrada, adjuntando la denuncia presentada,
en la que se informara del inicio del proceso disciplinario y
sobre el traslado del expediente a la Comision Instructora
Institucional. Dicho traslado debera efectuarse dentro del
mismo plazo.

De la comunicacion o la notificacion se remitird una copia
a la persona denunciante.

En caso de disconformidad con la calificacion de falta
leve, la persona denunciante que sea parte del proceso
podra presentar recurso de revocatoria o apelacion.

ARTICULO 35. De la resolucién final de la persona que
ejerce la potestad disciplinaria.

Una vez recibido el informe de la Comision Instructora
Institucional, quien ejerce la potestad disciplinaria
tendra un plazo no mayor de tres dias habiles para
solicitar a la Comision cualquier aclaracion o adicion
sobre el contenido y las recomendaciones del informe.
La Comision tendra un plazo no mayor de cinco dias
habiles para dictar la resolucidon que corresponda.

Quien ejerce la potestad disciplinaria solo podra
apartarse total o parcialmente del criterio de la Comision
si al dictar la resolucion justifica o fundamenta las
razones de hecho o de derecho por las cuales no acoge
el criterio de la Comision.

La autoridad con potestad disciplinaria procedera a
dictar el acto final del procedimiento disciplinario, en
un plazo no mayor a los cinco dias habiles siguientes
a la recepcion del informe o de la correspondiente
resolucion de adicion o aclaracion. El acto final debera
ser comunicado por escrito a las partes mediante
resolucidén motivada, e informar asimismo a la Comision
Instructora Institucional.

ARTICULO 35. De la resolucion final de la persona que
ejerce la potestad disciplinaria.

Una vez recibido el informe de la Comision Instructora
Institucional, quien ejerce la potestad disciplinaria tendra
un plazo no mayor de tres dias habiles para solicitar a la
Comision cualquier aclaracion o adicion sobre el contenido
y las recomendaciones del informe. La Comisién tendra
un plazo no mayor de cinco dias habiles para dictar la
resolucion que corresponda.

Quien ejerce la potestad disciplinaria solo podra apartarse
total o parcialmente del criterio de la Comision si al dictar
la resolucidn justifica o fundamenta las razones de hecho
o de derecho por las cuales no acoge el criterio de la
Comision.

La autoridad con potestad disciplinaria procedera a
dictar el acto final del procedimiento disciplinario, en
un ptazo términe no mayor alos—ecinco—diashabiles a
un_mes siguientes a la recepcion del informe o de la
correspondiente resolucion de adicién o aclaracion. El
acto final debera ser comunicado por escrito a las partes
mediante resolucion motivada, e informar asimismo a la

Comision Instructora Institucional.
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LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece al Dr. German Vidaurre por la presentacion de la propuesta.
Da lectura al acuerdo, que, a la letra dice: “Solicitar a la Comision de Docencia y Posgrado que analice y
dictamine sobre la propuesta de modificacion a varios articulos del Reglamento de régimen disciplinario
del personal académico.

EL DR. GERMAN VIDAURRE explica que aunque en el dictamen se presenta la propuesta para
modificar, como es un pase a la Comision de Docencia y Posgrado, cree que la lectura de cada modificacion
no debe hacerse en este momento, sino cuando dicha Comision genere el dictamen correspondiente; excepto
que la M.Sc. Patricia Quesada considere necesario dar lectura a cada una de las reformas reglamentarias.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA pregunta a los miembros si tienen sugerencias de modificacion; en
caso de que hayan, pueden acoger la recomendacion planteada por el Dr. German Vidaurre.

EL DR. CARLOS PALMA estima que no es necesario leer las modificaciones propuestas porque
va a ser analizada por la Comisién de Docencia y Posgrado y después presentara al plenario el dictamen
correspondiente. Respalda el procedimiento sugerido por el Dr. German Vidaurre.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD coincide con lo planteado por quienes la han antecedido en
el uso de la palabra, debido a que en este momento no van a votar la modificacidn, sino que es solo hacer un
pase para la Comision de Docencia y Posgrado para que analice el tema a profundidad, como corresponde.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA consulta a los miembros si tienen alguna recomendacion sobre la
propuesta.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA, con respecto a las leyes especiales de la Republica, desea saber
si fue revisada la constitucionalidad de la adenda, en virtud de la autonomia que tiene la Universidad de Costa
Rica. Esto porque, en general, las leyes no aplican para la Universidad, a menos de que especificamente se
cite a la Universidad de Costa Rica en un proyecto de ley. Cree que cuando se refieren a leyes especiales no
queda claro que corresponden unicamente las aplicables a la Universidad.

EL DR. GERMAN VIDAURRE expresa que tom6 nota de lo exteriorizado por el Ph.D. Guillermo
Santana para cuando el tema sea discutido en la Comision de Docencia y Posgrado. Aclara que eso se refiere
al orden jerarquico de las leyes; por ejemplo, cuando se ha presentado el caso de jerarcas que no aplican una
sancion porque alegan que equis conducta no esta tipificada en el Reglamento de Régimen disciplinario.
La dejan pasar, aun cuando el Codigo de Trabajo y la Ley general de la Administracion Publica son muy
especificos sobre dicha falta. El hecho de que no esté taxativamente estipulada en dicha reglamentacion, no
veta para que no se pueda aplicar lo que establece la Ley general de la Administracion Publica o el Codigo
de Trabajo, por ejemplo. A eso es a lo que se refieren en esa parte.

Especifica que hay algunos aspectos que no puede irrespetar la Universidad, aunque cuente con la
autonomia, como es el lo dispuesto en el Codigo de Trabajo o, bien, en muchas de las situaciones deben
responder la Ley general de la Administracion Publica, en cuanto a plazos, a lo que se considera una falta
0 no, o las potestades que tiene una persona a la hora de utilizar fondos publicos. Insiste en que a eso a lo
que se refiere cuando sefialan con “o en leyes especiales de la Republica”; es con el fin de aclarar a jerarcas
de que la Universidad no es un estado dentro de un estado, y que si tiene que responder a algunas de esas
regulaciones. Reitera que tomo nota de la observacion para que sea discutido en el seno de la Comision,
lo cual seria confirmado con el Mag. José Pablo Cascante, asesor legal del Consejo Universitario, o con la
Licda. Johanna Peralta, asesora legal en la Comision.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA concuerda con la apreciacion del Dr. German Vidaurre, pero
le preocupa que el asunto de leyes especiales quede abierto a interpretacion de quien, por ejemplo, va a
establecer una sancion, al no ser especifico de qué se trata y de cual es la obligacion y los derechos que
tiene el personal empleado universitario respecto a la legislacion nacional; cree que se abre un portillo para
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que puedan darse interpretaciones que no beneficien, primero, a la persona trabajadora y, segundo, a la
Institucion. Agrega que la sugerencia es para que se contemple lo descrito en la revision, con el fin de que
no se presenten posibles traslapos, en unas cosas y brechas, en otras.

En cuanto a un estado dentro de otro estado, es muy claro. Piensa que lo que deben entender es que la
Constitucion Politica de 1949 toma una institucion que ya existia en el pais y que fue creada por la Ley de
la Republica N.° 362, del 26 de agosto de 1940, y la eleva a un rango constitucional. Cuando se hace eso,
no pretenden que se convierta a la Universidad de Costa Rica en un estado dentro de otro Estado, sino que
le da un rango diferente con respecto a la legislacion nacional, esa diferencia esta sefialada en el articulo 84.
Cuando se le da rango constitucional a la independencia que tiene la Universidad para su organizacion y
gobierno, le traslada también las responsabilidades a las autoridades universitarias. Esto no es un favor para
la UCR, sino que es una responsabilidad para las autoridades universitarias, porque los hace responsables
de que esa organizacion y ese gobierno universitario cumplan con todos los preceptos constitucionales,
incluidas las leyes . Lo anterior significa que, dentro de su organizacion y de su gobierno, la Universidad
debe definir a cuales leyes del pais debe acogerse, en virtud de que sus empleados son parte de la ciudadania
costarricense y como tales poseen los derechos y las obligaciones correspondientes.

Adicionalmente, existen una serie de leyes especificas en el pais que si incluyen a la Universidad de
Costa Rica per se, y esas hay que cumplirlas; por ejemplo, la Ley Marco de Empleo Publico, en la que la
Sala Constitucional establecio en sus preceptos claramente que la aplicacion de dicha ley a la Universidad
de Costa Rica es inconstitucional; aun asi, se buscan alternativas para mantener a la Universidad dentro de
la vigencia de esa ley. Ese es solo un ejemplo de los muchos que podria citar.

Ante esas amenazas, es conveniente que la comision encargada de realizar esta revision tenga clara esa
doble funcion que hay que cumplir: respetar el mandato constitucional, darse cuenta de que los empleados
de la Universidad de Costa Rica estan sujetos a un régimen que lo propone y lo ejecuta la Institucion dentro
del entorno publico, dado que el financiamiento es estatal; pero, a su vez, deben respetarse las directrices
de la normativa universitaria, sin que haya ninguna posibilidad de contradiccién o contraposicion con la
legislacion a la cual debe someterse el personal universitario, compuesto por empleados publicos.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA estima muy atinada la observacion exteriorizada por el Ph.D.
Guillermo Santana, asi como lo manifestado por el Dr. German Vidaurre; ambas deben ser anotadas para
que sea analizada en la Comision. Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene
el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Srta. Maité Alvarez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc.
Miguel Casafont, MTE Stephanie Fallas, Prof. Cat. Madeline Howard, Br. Ximena Isabel Obregén, Dr.
Carlos Palma, Ph.D. Guillermo Santana, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El articulo 218 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica estipula que las sanciones
que en ejercicio de la jurisdiccion disciplinaria disponga la Universidad para su personal y para los
estudiantes estardn regidas por los reglamentos respectivos.

2. El articulo 30, inciso k), del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, establece que le
corresponde al Consejo Universitario: aprobar o promulgar los reglamentos generales para el
funcionamiento de la Universidad de Costa Rica, después de transcurridos al menos 30 dias habiles
de la publicacion del proyecto en la Gaceta Universitaria.
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El Reglamento del régimen disciplinario del personal académico es la norma institucional que
establece los mecanismos para resolver situaciones que afectan la excelencia en el ejercicio de
la labor académica, asi como el desarrollo armonioso de los procesos institucionales. Su ambito
de accion rige para todo el personal académico. En el caso de las personas docentes interinas,
les aplica las normas de procedimiento que establezca la Convencion Colectiva de Trabajo de la
Universidad de Costa Rica.

El Consejo Universitario aprob6 en la sesion N.° 5261, articulo 2, del 4 de junio de 2008, una
reforma integral al Reglamento del régimen disciplinario del personal académico.

A lo largo de los afios, con la experiencia acumulada de aplicar el Reglamento del régimen
disciplinario del personal académico ha surgido la necesidad de actualizar la norma a las
circunstancias actuales del quehacer universitario. De ahi que resulta necesario introducir
reformas en los articulos que desarrollen tematicas procedimentales, clasificacion de faltas,
tipologia de las sanciones, participacion de los sujetos activos dentro del procedimiento, sus
facultades y alcances, y una redefinicion de las competencias que corresponden a los diferentes
organos que intervienen en el procedimiento disciplinario.

El texto vigente del Reglamento del régimen disciplinario del personal académico no establece
una referencia explicita a las faltas tipificadas en la legislacién nacional, por lo que es oportuno
contemplar lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley general de la Administracion Pitblica —sobre la
jerarquia de las fuentes del ordenamiento juridico administrativo— y los articulos 11'* y 129"
de la Constitucion Politica, que desarrollan la obligacion del funcionario publico de cumplir con
los deberes que la ley les impone. Por tanto, en el ambito disciplinario del personal académico
existe la necesidad de establecer la referencia explicita de que por faltas se entienden aquellas
estipuladas en leyes especiales de la Republica de Costa Rica, tales como la Ley general de control
interno, Ley N.° 8292; Ley contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito en la funcion publica,
Ley N.° 8422; y el Codigo de trabajo, Ley N.° 2 y sus reformas. Esta modificacion, no es ajena de
la normativa institucional, pues la Vicerrectoria de Docencia, mediante Circular VD-C-9-2007%,
titulada Procedimiento disciplinarios para el personal docente de la Institucion, contemplaba como
faltas aquellas tipificadas tanto en la normativa universitaria como nacional.

El Reglamento del régimen disciplinario del personal académico presenta un sistema de
autolimitacion y de aplicacion gradual, lo que limita la posibilidad de una sancién rigurosa
o el despido disciplinario; incluso, establece y exige que exista reincidencia en el tipo de falta
incurrida. Por esta razon, es necesario crear sanciones disciplinarias que sean proporcionales a
las acciones incurridas y que permitan una adecuada relacion entre la gravedad de la falta y el
tipo de sancién. En este sentido, la reforma propuesta atiende a una realidad actual y es acorde
con el Codigo de trabajo que, a pesar de que esta norma se encuentra enfocada en la regulacion de
empresas, corresponde a una practica que han venido estableciendo otras instituciones publicas
del pais via reglamento. Al respecto, se brindan los siguientes ejemplos'*:

14
15

ARTICULO 11.-Los funcionarios piiblicos son simples depositarios de la autoridad. Estan obligados a cumplir los deberes que la ley les
impone y no pueden arrogarse facultades no concedidas en ella. Deben prestar juramento de observar y cumplir esta Constitucion y las leyes.
La accion para exigirles la responsabilidad penal por sus actos es publica. La Administracion Publica en sentido amplio, estarda sometida a
un procedimiento de evaluacion de resultados y rendicion de cuentas, con la consecuente responsabilidad personal para los funcionarios en
el cumplimiento de sus deberes. La ley sefialara los medios para que este control de resultados y rendicion de cuentas opere como un sistema
que cubra todas las instituciones publicas.

ARTICULO 129.- Las leyes son obligatorias y surten efectos desde el dia que ellas designen, a falta de este requisito, diez dias después de
su publicacion en el Diario Oficial. Nadie puede alegar ignorancia de la ley, salvo en los casos que la misma autorice. No tiene eficacia la
renuncia de las leyes en general, ni la especial de las de interés publico. Los actos y convenios contra las leyes prohibitivas serdn nulos, si las
mismas leyes no disponen otra cosa. La ley no queda abrogada ni derogada sino por otra posterior; contra su observancia no podra alegarse
desuso, costumbre ni practica en contrario. Por via de referéndum, el pueblo podra abrogarla o derogarla, de conformidad con el articulo
105 de esta Constitucion.

Circular VD-C-9-2007, del 17 de abril de 2007.
Véase anexo N.° 1.
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10.

e El Codigo de Trabajo, en el articulo 68, inciso e), establece una suspension sin goce de salario
hasta por 8 dias.

* El Estatuto de Personal de la Universidad Estatal a Distancia, en el articulo 112, estipula una
suspension laboral sin goce de salario hasta por un mes, siempre y cuando no amerite una
sancion mayor prevista en la normativa institucional.

o ElReglamento del régimen disciplinario de la Universidad Nacional, en el articulo 60, determina
una suspension sin goce de salario hasta por treinta dias, sin perjuicio de aplicar una sancién
mayor cuando asi lo amerite.

* El Reglamento contra el acoso laboral en el Instituto Tecnologico de Costa Rica, en el articulo
26, inciso b), establece una suspension de 15 dias a 6 meses habiles sin goce de salario, segin
la gravedad de la situacién analizada.

* El Reglamento contra el hostigamiento sexual en el empleo y la academia en el Instituto
Tecnologico de Costa Rica dispone, en el articulo 13, inciso a), una suspension sin goce de
salario por ocho dias habiles hasta seis meses para faltas graves y, en el caso de faltas muy
graves, se podra imponer una sancion de despido patronal y no contratacion por un plazo
maximo de 10 afios. En el caso de faltas leves se aplicara una amonestacion escrita con copia
al expediente personal.

* El Reglamento de la carrera docente, en el articulo 15, inciso b), determina una suspension sin
goce de salario hasta por un mes segiin la gravedad de la falta.

* El Estatuto de Servicio Civil, en el articulo 41, incisos ¢) y d), estipula una suspension sin goce
de salario hasta por quince dias y, en casos excepcionales, esta suspension podra ser de mas
de quince dias.

Una de las problematicas que enfrenta la Comision Instructora Institucional —de cara a las
conclusiones y recomendaciones— consiste en el alcance de la figura del despido dentro del
procedimiento administrativo disciplinario. En aras de contar con la seguridad juridica necesaria
para la conformacion de un criterio sélido sobre la posibilidad o no de recomendar el despido
disciplinario de la persona docente sometida a procedimiento, con ocasion de la solicitud expresa
de la persona jerarca que en ejercicio de la potestad disciplinaria asi lo ha solicitado, se plantea
una reforma al Reglamento del régimen disciplinario del personal académico. Lo anterior, con
el proposito de establecer sanciones de mayor rigor, guardando la logicidad, razonabilidad y
proporcionalidad como principios constitucionales rectores de la materia, sin ser para ello
necesario llegar a supuestos de reincidencia.

A lo largo de los aiios, la Institucion se ha enfrentado a constantes casos de prescripcion que
han impedido el inicio del proceso disciplinario, en razéon del incumplimiento de las funciones
académico-administrativas por parte de jerarcas en ejercicio de la potestad disciplinaria. Por
ende, se propone establecer taxativamente la responsabilidad de las personas jerarcas de ejecutar
este procedimiento en tiempo y forma, en aras de evitar que se constituya el instituto de la
prescripcion.

El Reglamento de régimen disciplinario del personal académico define el procedimiento por seguir
cuando la denuncia es presentada ante una autoridad no competente. Sin embargo, a pesar de
que el reglamento es claro en cuanto al proceder en este tipo de situaciones, se han presentado
casos en que la denuncia es remitida directamente a la Comision Instructora Institucional, lo
que conlleva serios atrasos y vicios durante la instruccion del procedimiento. Con el interés de
subsanar dicha situacion se plantea explicitar el orden jerarquico e indicar sobre quién cada
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jerarca tiene la potestad disciplinaria, con el proposito de evitar futuras confusiones y eventuales
nulidades en el procedimiento.

11. El Reglamento de régimen disciplinario del personal académico atribuye a las autoridades que
ejercen la potestad disciplinaria la funcion de custodiar las pruebas a las que tengan acceso. En ese
sentido, es conveniente que sean estas autoridades quienes “recaben” dichas pruebas como parte
de las investigaciones preliminares, pues son quienes tienen mayores recursos y capacidades para
realizar dicha tarea. Ademas, la Comision Instructora Institucional no cuenta con los medios
suficientes para recabar las pruebas que son fundamentales para el desarrollo del procedimiento
administrativo disciplinario.

12. En el ejercicio de las funciones encomendadas a la Comision Instructora Institucional se han
presentado situaciones que afectan su accionar; entre ellas, una errénea calificacion realizada
por la persona jerarca en ejercicio de la potestad disciplinaria y atrasos injustificados por parte
de alguno de los miembros del érgano instructor. Ante tales situaciones es necesario reformar
lo pertinente en el Reglamento de régimen disciplinario del personal académico con el objeto de
evitar atrasos innecesarios en los procedimientos disciplinarios.

13. El Reglamento del régimen disciplinario del personal académico no contempla la diferencia entre
la figura de denunciante simple y cualificado. El denunciante simple no obtiene ningiin beneficio
de la eventual sancion que se pueda presentar en el procedimiento administrativo. Por su parte,
la figura del denunciante cualificado corresponde a aquella persona fisica o juridica que tiene un
interés legitimo por tutelar o una afectacion ocasionada por los hechos denunciados, que lo califican
como parte interesada del procedimiento. De ahi que se presenta la posibilidad de asignarle a un
denunciante simple una condicion que no comulga con la legitimacion correspondiente que debe
tener dentro del respectivo procedimiento. En alusién a lo anterior, la Sala Constitucional ha
dictado lo siguiente:

Cuando un administrado presenta una denuncia ante un organo o ente administrativo para poner
en conocimiento de éstos una situacion o conducta irregular, a fin de que se inicien, de oficio, las
investigaciones o procedimientos administrativos disciplinarios o sancionadores del caso para sentar
responsabilidades pertinentes, puede asumir dos posiciones claramente diferenciadas. La primera de
simple denunciante, en cuanto los hechos y circunstancias que denuncia no le atafien directamente y
no obtiene ningiin beneficio como consecuencia de la eventual sancion y la segunda de denunciante
cualificado, en cuanto ha experimentado los efectos nocivos de la conducta o situacion irregular y puede
obtener, aunque sea indirectamente, una situacion ventajosa. El denunciante cualificado es titular de un
interés legitimo de modo que, de acuerdo con la mds moderna doctrina del Derecho administrativo, debe
reputdrsele, para todo efecto, como parte interesada en el procedimiento administrativo respectivo. Ese
denunciante cualificado, al tener la condicion de parte interesada, le asisten todos los derechos de tal y,
especificamente, los derechos al debido proceso y la defensa, de modo que debe contar con la posibilidad
efectiva de presentar alegatos, ofrecer prueba, participar en la produccion de ésta y de recurrir cualquier
resolucion de tramite de efectos propios o final que se dicte. Negarle al denunciante cualificado la
condicion de parte y, por consiguiente, la posibilidad de ejercer el debido proceso y la defensa vulnera
flagrantemente el Derecho de la Constitucionlé6.

14. La Rectoria por medio de la Resolucion R-2664-2012, del 17 de mayo de 2012, establecié el
dominio @ucr.ac.cr como herramienta oficial para las comunicaciones en la Universidad de
Costa Rica. Por consiguiente, es conveniente utilizar este mecanismo como medio de notificacion
de la resolucion de inicio, con el fin de no crear atrasos innecesarios. La notificacion de la
resolucion de inicio llevada a cabo por parte del jerarca en ejercicio de la potestad disciplinaria
sobre la persona docente denunciada no constituye su intimacion, sino que consiste en poner en

—conocimiento el traslado del expediente a la Comision Instructora Institucional para que esta
16 Sala Constitucional, sentencia N.° 2007-001972, de las diecinueve horas con cinco minutos del trece de febrero de dos mil siete.
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inicie el procedimiento disciplinario; lo cual no es contrario a lo dispuesto en el inciso a), articulo
19, de la Ley de notificaciones judiciales'’, Ley N.° 8687.

15.

De conformidad con el articulo 414 del Cédigo de Trabajo’®, las jerarquias cuentan con un plazo de

un mes para la emision del acto final, sin que se constituya la figura de la prescripcion. En el caso
del Reglamento de régimen disciplinario del personal académico, se establecié un plazo de 5 dias
habiles para que la persona jerarca en ejercicio de la potestad disciplinaria emita su acto final,
una vez que la Comision Instructora Institucional le notifique el informe final recomendativo; no
obstante, se ha presentado dificultad en el cumplimiento de dicho plazo. Por lo que es necesario
ajustar la norma para que se indique que la persona jerarca con potestad disciplinaria debera
dictar el acto final del procedimiento disciplinario en un término no mayor a un mes después de

recibido el informe del Organo Instructor.

16.

Sobre las personas integrantes de la Comision Instructora Institucional recae, en aras del

buen desarrollo de las diferentes actividades de esta casa de ensefianza de estudios superiores
universitarios y de la biisqueda de la excelencia, la responsabilidad de velar por que las personas
docentes que pertenecen al Régimen académico se desempeiien de manera integra, proba y
transparente, segin los dispuesto en la normativa institucional. En caso de alguna situacion
contraria, corresponde a las personas integrantes de la Comision Instructora Institucional la
busqueda de la verdad de los hechos mediante el proceso administrativo correspondiente.

ACUERDA

Solicitar a la Comision de Docencia y Posgrado que analice y dictamine sobre la propuesta de
modificacion a varios articulos del Reglamento de régimen disciplinario del personal académico.

Texto vigente

Propuesta de modificacion

ARTICULO 5. De las faltas leves.
Son faltas leves:

(..)

1. Realizar cualquier otro acto u omision de similar gravedad, o
que se encuentre tipificado como falta leve en otros reglamentos
emitidos por el Consejo Universitario.

ARTICULO 5. De las faltas leves.

Son faltas leves:

(..

1. Realizar cualquier otro acto u omision de similar gravedad, o
que se encuentre tipificado como falta leve en otros reglamentos
emitidos por el Consejo Universitario o0 en leyes especiales de
la Republica.

17 Ley de notificaciones judiciales, Ley N.° 8687: Articulo 19.- Resoluciones. Las siguientes resoluciones se notificaran a las personas fisicas
de forma personal. Tendran ese mismo efecto las realizadas en el domicilio contractual, la casa de habitacion, o el domicilio real o registral.
a) El traslado de la demanda o el auto inicial en cualquier clase de proceso, salvo que la parte demandada o interesada ya haya hecho
sefialamiento para atender notificaciones en el mismo expediente, o en los procesos de expropiacion, cuando exista sefialamiento para atender
notificaciones en el expediente administrativo, o en los procesos de calificacion de los movimientos huelguisticos en que se procedera de

conformidad con el Codigo de Trabajo (...).

18  Codigo de trabajo, Articulo 414.- Sin perjuicio de lo que establezcan las disposiciones especiales sobre el plazo de prescripcion, los derechos
y las acciones de los empleadores o las empleadoras para despedir justificadamente a los trabajadores o las trabajadoras, o para disciplinar sus
faltas, prescribiran en el término de un mes, que comenzara a correr desde que se dio la causa para la separacion o sancion o, en su caso, desde

que fueran conocidos los hechos causales.

En caso de que la parte empleadora deba cumplir un procedimiento sancionador, la intencion de sancion debe notificarse al empleado dentro de
ese plazo y, a partir de ese momento, el mes comenzara a correr de nuevo en el momento en que la persona empleadora o el drgano competente,
en su caso, esté en posibilidad de resolver, salvo que el procedimiento se paralice o detenga por culpa atribuible exclusivamente a la parte
empleadora, situacion en la cual la prescripcion es aplicable, si la paralizacion o suspension alcanza a cubrir ese plazo.
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ARTICULO 6. De las faltas graves.
Son faltas graves:

(..)

aa. Realizar cualquier otro acto u omision de similar gravedad,
o que se encuentre tipificado como falta grave en otros
reglamentos emitidos por el Consejo Universitario.

ARTICULO 6. De las faltas graves.

Son faltas graves:

(.

aa. Realizar cualquier otro acto u omision de similar gravedad,
0 que se encuentre tipificado como falta grave en otros
reglamentos emitidos por el Consejo Universitario o0 en leyes

especiales de la Republica.

ARTICULO 7. De las faltas muy graves.
Son faltas muy graves:

(..)

g. Realizar cualquier otro acto u omision de similar gravedad,
o que se encuentre tipificado como falta muy grave en otros
reglamentos emitidos por el Consejo Universitario.

ARTICULO 7. De las faltas muy graves.
Son faltas muy graves:

(.)

g. Realizar cualquier otro acto u omision de similar gravedad,
o que se encuentre tipificado como falta muy grave en otros
reglamentos emitidos por el Consejo Universitario 0 en leyes
especiales de la Republica.

ARTICULO 12. De los tipos de sancién.

Se establecen los siguientes tipos de sanciones disciplinarias:
a) Amonestacion verbal frente a testigo.

b) Amonestacion escrita.

¢) Suspension sin goce de salario hasta por ocho dias hébiles.
d) Despido sin responsabilidad patronal.

Debera incorporarse copia en el expediente del profesor o de la
profesora, en su unidad académica y en la Oficina de Personal,
de las amonestaciones escritas, las suspensiones sin goce de
salario y los despidos sin responsabilidad patronal, asi como
de las razones que motivaron la aplicacion de estas sanciones.

ARTICULO 12. De los tipos de sancion.

Se establecen los siguientes tipos de sanciones disciplinarias:
a) Amonestacion verbal frente a testigo.

b) Amonestacion escrita.

¢) Suspension sin goce de salario hasta por ocho quince dias
habiles.

d) Despido sin responsabilidad patronal.

Debera incorporarse copia en el expediente detprofesor-o—de
taprofesora de la persona docente, en su unidad académica
y en la Oficina de Personal, de las amonestaciones escritas,
las suspensiones sin goce de salario y los despidos sin
responsabilidad patronal, asi como de las razones que motivaron
la aplicacion de estas sanciones.

ARTICULO 13. De la aplicacion de las sanciones.

Segun la gravedad de la falta cometida, las sanciones se
aplicaran de la siguiente manera:

a) Faltas leves:

i. Amonestacion verbal frente a testigo: se aplicara cuando el
profesor o la profesora incurra por primera vez en una falta
leve.

ii. Amonestacion escrita: cuando el profesor o la profesora
reincida en la comision de una falta de la misma clase.

iii. Suspension de hasta cinco dias habiles sin goce de salario:
cuando el profesor o la profesora, después de haber sido
amonestado o amonestada por escrito por haber cometido una
falta leve, reincida en la comision de una falta de la misma
clase.

ARTICULO 13. De la aplicacion de las sanciones.

Segun la gravedad de la falta cometida, las sanciones se
aplicaran de la siguiente manera:

a) Faltas leves:

i. Amonestacion verbal frente a testigo: se aplicarda cuando
elpto 0 ora—tneurs —primera-vezen—una la
persona docente cometa alguna falta leve prevista por este
reglamento.

ii. Amonestacion escrita: cuando la falta cometida por
primera vez amerite la imposicion de esta sancion o cuando

etprofesor-ota—profesora la_persona docente reincida en la
comision de una falta de la misma etase gravedad o superior.
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b) Faltas graves:

i. Suspension sin goce de salario hasta por cinco dias habiles
cuando el profesor o la profesora incurra por primera vez en
una falta grave.

iii. Suspension de hasta cinco dias habiles sin goce de salario:
cuando la persona docente cometa una falta por primera
vez que debido a su gravedad amerita la imposicion de
esta sancién o cuando elprofesor-ota—profesora la persona
docente, después de haber sido amonestado-o amonestada por
escrito, reincida en la comision de una falta de la misma clase

gravedad o superior.

b) Faltas graves:

i. Suspension sin goce de salario hasta por cinco dias habiles

cuando elprofesorotaprofesora la persona docente incurra
por primera vez en una falta grave.

ii. Suspension sin goce de salario por ocho dias habiles cuando
el profesor o la profesora reincida una vez en la comision de
una falta de la misma clase.

iii. Despido sin responsabilidad patronal cuando el profesor o
la profesora reincida, en dos ocasiones, en la comision de una
falta de la misma clase.

ii. Suspension sin goce de salario hasta por ocho guince dias
habiles: cuando la falta cometida por primera vez amerite la
imposicion de esta sancién o cuando etprofesorotaprofesora
la persona docente reincida una vez en la comision de una falta
de la misma ctase gravedad o superior.

iii. Despido sin responsabilidad patronal cuando la persona
docente cometa una falta por primera vez que debido a su
gravedad amerita la imposiciéon de esta sancién o cuando

elprofesor—o—ta—profesora reincida, en dos ocasiones, en la
comision de una falta de la misma etase gravedad o superior.

c¢) Faltas muy graves:

i. Suspension sin goce de salario por ocho dias habiles cuando
el profesor o la profesora incurra por primera vez en una falta
muy grave.

ii. Despido sin responsabilidad patronal cuando el profesor o
la profesora reincida en la comision de una falta de la misma
clase.

c) Faltas muy graves:

i. Suspension sin goce de salario hasta por echo quince dias

habiles cuando elprofesor-otaprofesora la persona docente
incurra por primera vez en una falta muy grave.

ii. Despido sin responsabilidad patronal cuando la falta
cometida por primera vez amerite la imposicion de esta

sancién o elprofesor-o—ta—profesora la persona docente

reincida en la comision de una falta de la misma etase gravedad
o superior.

ARTICULO 16. De la prescripcion.

La accion para iniciar un procedimiento disciplinario por la
comision de una falta, prescribira en el plazo de un mes, que
empezara a correr a partir del momento en que se dieron los
hechos o, en su caso, del momento en que el 6rgano competente
para iniciar el procedimiento tenga conocimiento de estos,
sin perjuicio de las diligencias ttiles que puedan suspender o
interrumpir dicho plazo.

Lo anterior, sin detrimento del plazo establecido por ley para
faltas que involucren la administracion de fondos publicos.

ARTICULO 16. De la prescripcion

La accién para iniciar un procedimiento disciplinario por la
comision de una falta, prescribird en el ptaze término de un
mes, que empezara a correr a partir del momento en que se
dieron los hechos o, en su caso, del momento en que el 6rgano
competente para iniciar el procedimiento tenga conocimiento
de estos, sin perjuicio de las diligencias utiles que puedan
suspender o interrumpir dicho ptaze término.

Lo anterior, sin detrimento del término regulado por leyes
especiales de la Republica ptazo—establecido—portey para
altas-quetn a-admints
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ARTICULO 16 bis. De la prescripcién por culpa del jerarca
en ejercicio de la potestad disciplinaria

Cuando el érgano competente para iniciar o finalizar el
procedimiento administrativo disciplinario permita que se
constituya el instituto de la prescripcion, se le sancionars en
los términos sefialados por este reglamento.

Quien tenga conocimiento del incumplimiento del jerarca

en ejercicio de la potestad disciplinaria, debera informarlo
a la instancia correspondiente para dar inicio al proceso

disciplinario.

ARTICULO 18. De las autoridades que ejercen potestad
disciplinaria.

En primera instancia, corresponde ejercer la potestad
disciplinaria del personal con subordinacion jerarquica a las
siguientes autoridades:

a. Director o Directora de Escuelas.

b. Decano o Decana de Facultades y del Sistema de Estudios

de Posgrado.

c. Director o Directora de Sedes Regionales.

d. Director o Directora de Unidades Académicas de
Investigacion.

e. Vicerrector o Vicerrectora de Docencia.

f. Vicerrector o Vicerrectora de Investigacion.

ARTICULO 18. De las autoridades que ejercen potestad
disciplinaria.

En primera instancia, corresponde ejercer la potestad
disciplinaria del personal con subordinacion jerarquica a las
siguientes autoridades:

a. Direetor-oDirectora—deEscuelas La persona que ocupa la
direccion de escuela sobre docentes de su unidad.

b. ; ; a
dePosgrado La persona que ocupa el decanato de facultad,
sobre la persona que ocupa la direccion de escuela o sobre
docentes en caso de ser una facultad no dividida en escuelas.

c. La persona que ocupa el decanato del Sistema de Estudios
de Posgrado sobre docentes que se desempefien en un
Programa de Posgrado al momento de cometer una falta.

d. Director-oDirectoradeSedes Regionates La persona que

ocupa la direccién de Sedes Regionales sobre docentes
de sede v sobre la persona que ocupa la coordinacion de

recintos universitarios adscritos a la sede regional.

¢. Director-oDireetora La persona que ocupa la direccién de
unidades académicas de investigacion sobre docentes que se

desempeifien como investigadores al momento de cometer
una falta.

f. WVicerreetor—o—Vicerrectora—de—Docencta La persona
vicerrectora de Docencia sobre la persona que ocupa un
decanato de facultad.

g. Vieerreector—o—Vicerreetora—de—Investigacién La persona
vicerrectora de Investigacion sobre quien ocupa la direcciéon

de unidades académicas de investigacién o el decanato del
Sistema de Estudios de Posgrado.

h. La persona que ocupa la Rectoria sobre quien ocupa la
direccién de sedes regionales universitarias.
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En caso de que un profesor o una profesora preste sus servicios
en mas de una unidad, la potestad disciplinaria la ejercera
la persona que dirige la unidad en la cual se cometieron los
hechos constitutivos de la presunta falta. Si la falta se cometio
en un ambito en el que el profesor o la profesora no desarrolla
labores académicas, la sancion disciplinaria la aplicara el
Director o la Directora de la unidad académica base.

En el caso de faltas cometidas por una persona que ocupe una
direccion académica administrativa, la potestad disciplinaria le
correspondera al superior jerarquico segun se establece en el
Estatuto Organico.

En ultima instancia, le correspondera al Rector o a la Rectora
resolver en definitiva sobre las sanciones por imponer, debido
a las faltas disciplinarias cometidas por el personal académico.

En caso de que unprofesor-o una profesora persona docente
preste sus servicios en mas de una unidad, la potestad

disciplinaria la ejercera la persona que dirige la unidad en la
cual se cometieron los hechos constitutivos de la presunta falta.
Si la falta se cometié en un ambito en el que elprofesor-o-ta
profesora la persona docente no desarrolla labores académicas,
la sancion disciplinaria la aplicard et-Birector-otaDirectora
quien ocupe la direccién de la unidad académica base.

En el caso de faltas cometidas por una persona que ocupe una
direccion académica administrativa, la potestad disciplinaria le
correspondera al superior jerarquico segin se establece en el
Estatuto Organico.

En ultima instancia, le correspondera atRectoro-ataRectora
a quien ocupe la Rectoria resolver en definitiva sobre las
sanciones por imponer, debido a las faltas disciplinarias
cometidas por el personal académico.

ARTICULO 19. De las funciones de las autoridades que
ejercen la potestad disciplinaria en primera instancia.

Para los efectos del presente reglamento, les compete a estas
autoridades las siguientes funciones:

()

h. Custodiar las pruebas a las que tuviere acceso en razon de la
denuncia por faltas leves, y en los otros casos, hasta que estas
sean trasladadas a la Comision Instructora Institucional.

()

ARTICULO 19. De las funciones de las autoridades que ejercen
la potestad disciplinaria en primera instancia.

Para los efectos del presente reglamento, les compete a estas
autoridades las siguientes funciones:

()

h. Recabar y custodiar las pruebas a las que tuviere acceso eft
razén—de debido a la denuncia por faltas leves, y en los otros
casos, hasta que estas sean trasladadas a la Comision Instructora
Institucional.

()

ARTICULO 22. De las funciones de la Comision Instructora
Institucional.

Las funciones de la Comision Instructora Institucional seran:

a. Recibir las denuncias trasladadas por las autoridades que
ejerzan la potestad disciplinaria.

b. Abrir y custodiar debidamente el expediente del caso en
relacion con las faltas graves y muy graves, sin perjuicio del
legitimo acceso de las partes.

c. Llevar a cabo la instruccion de los casos de faltas graves
y muy graves, de conformidad con el presente Reglamento,
siguiendo los principios del debido proceso y respetando la
privacidad de las partes, denunciantes o testigos.

d. Recabar todas las pruebas pertinentes ¢ idoneas relacionadas
con cada caso en estudio.

ARTICULO 22. De las funciones de la Comision Instructora
Institucional.

Las funciones de la Comision Instructora Institucional seran:

a. Recibir las denuncias trasladadas por las autoridades que
ejerzan la potestad disciplinaria.

b. Abrir y custodiar debidamente el expediente del caso en
relacion con las faltas graves y muy graves, sin perjuicio del
legitimo acceso de las partes.

c. Llevar a cabo la instruccion de los casos de faltas graves
y muy graves, de conformidad con el presente Reglamento,
siguiendo los principios del debido proceso y respetando la
privacidad de las partes, denunciantes o testigos.

d. Recalificar los hechos denunciados. previa justificacion,
cuando no exista calificacion o la realizada por la persona
superiora jerarquica se considere errénea.
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e. Solicitar, a las instancias universitarias y a las oficinas
especializadas competentes, informes, criterios técnicos,
asesoria, asi como cualquier otra informacion que se requiera,
fijando para ello los plazos de entrega que estime convenientes.

f. Notificar a las partes, dentro de los plazos establecidos, sobre
los actos del procedimiento.

g. Emitir, en el plazo establecido, un informe final debidamente
fundamentado, trasladarlo a la autoridad competente para que
ejerza la potestad disciplinaria y ampliarlo por solicitud de esta.

h. Velar por el cumplimiento de los plazos del procedimiento
disciplinario establecidos en este reglamento.

i. Denunciar ante las autoridades competentes cualquier
actuacion irregular u obstruccion del procedimiento por parte
de miembros de la comunidad universitaria.

j- Recomendar, en forma razonada a las autoridades
competentes, por iniciativa propia o por solicitud de las partes
interesadas, la adopcion de medidas cautelares, con la finalidad
de asegurar la proteccion y el respeto a los derechos de las
partes, denunciantes o testigos.

k. Promover periddicamente actividades de capacitacion e
informacion para el personal académico universitario, sobre la
correcta aplicacion de la normativa universitaria relacionada
con esta materia.

1. Rendir anualmente un informe sobre el estado de su gestion
al Consejo Universitario.

e. Recabar todas las pruebas pertinentes e idoneas relacionadas
con cada caso en estudio.

f. Solicitar; a las instancias universitarias y a las oficinas
especializadas competentes; informes, criterios técnicos,
asesoria, asi como cualquier otra informacion que se requiera,
fijando para ello los plazos de entrega que estime convenientes.

g. Notificar a las partes, dentro de los plazos establecidos, sobre
los actos del procedimiento.

h. Emitir, en el plazo establecido, un informe final debidamente
fundamentado, trasladarlo a la autoridad competente para que
ejerza la potestad disciplinaria y ampliarlo por solicitud de esta.

i. Velar por el cumplimiento de los plazos del procedimiento
disciplinario establecidos en este reglamento.

j- Denunciar ante las autoridades competentes cualquier
actuacion irregular u obstruccion del procedimiento por parte
de miembros de la comunidad universitaria.

k. Recomendar, en forma razonada a las autoridades
competentes, por iniciativa propia o por solicitud de las partes
interesadas, la adopcion de medidas cautelares, con la finalidad
de asegurar la proteccion y el respeto a los derechos de las
partes, denunciantes o testigos.

l. Promover periddicamente actividades de capacitacion e
informacion para el personal académico universitario, sobre la
correcta aplicacion de la normativa universitaria relacionada
con esta materia.

m. Rendir anualmente un informe sobre el estado de su gestion
al Consejo Universitario.

Dadas las funciones v la alta responsabilidad de quienes
integran la Comision Instructora, una vez finalizado en su
totalidad el periodo de nombramiento y transcurrido un
plazo no mayor a seis meses de haber dado por terminada
su gestién, podran solicitar a las autoridades competentes y
conforme al procedimiento correspondiente una evaluaciéon
de su gestién a fin de que sea considerada para ascenso en
régimen académico. Por motivos de jerarquia, la evaluaciéon
de instructores e instructoras serd realizada por la persona
que coordina la Comision Instructora; asimismo, la persona
coordinadora serd evaluada por el Consejo Universitario.
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Articulo 22 bis.

Cuando _se computen seis meses de inactividad procesal
achacables a una persona miembro de la Comisién, quien
ocupa la coordinacion del 6rgano iniciard el proceso
administrative disciplinario, de manera que se le sancione
en los términos seiialados por este reglamento.

ARTICULO 26. De las partes.

Seran parte en el procedimiento disciplinario, ademas de la
persona denunciada o investigada, las otras personas que
puedan haber sido directamente afectadas o lesionadas en sus
derechos por los hechos o actuaciones que se investigaran.

Todas las partes tendran derecho a ser representadas por
un abogado. Cuando un estudiante sea parte y cuente con
la asesoria de la Defensoria Estudiantil de la Federacion de
Estudiantes de la Universidad de Costa Rica (DEFEUCR), esta
tendra acceso al expediente del caso y derecho a acompaiiar al
estudiante durante todas las etapas del procedimiento, incluida
la comparecencia oral.

ARTICULO 26. De las partes.

Seran parte en el procedimiento disciplinario, ademas de la
persona denunciada o investigada, las otras personas que puedan
haber sido directamente afectadas o lesionadas en sus derechos
por los hechos o actuaciones que se investigaran (denunciante

cualificado).

Todas las partes tendran derecho a ser representadas por una
persona abogado abogada. Cuando un una persona estudiante
sea parte y cuente con la asesoria de la Defensoria Estudiantil
de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa
Rica (DEFEUCR), esta tendra acceso al expediente del caso y
derecho a acompafiar at a la persona estudiante durante todas
las etapas del procedimiento, incluida la comparecencia oral.

ARTICULO 28. Del inicio del proceso disciplinario.

La autoridad que ejerce la potestad disciplinaria que tenga
conocimiento, por medio de una denuncia o por otro medio, de
la posible comision de una falta, dara inicio al procedimiento
disciplinario en un plazo no mayor de tres dias hébiles, en los
siguientes términos:

a. Para faltas leves, emitirda una resolucioén inicial y lo
comunicara por escrito a las partes segiin las disposiciones
que al respecto se establecen en el presente Reglamento y
procedera de inmediato con la instruccion del caso.

b. Para las faltas graves y muy graves, emitira una resolucion
inicial y lo comunicara por escrito a la persona involucrada,
adjuntando la denuncia presentada, en la que se informara
del inicio del proceso disciplinario y sobre el traslado del
expediente a la Comision Instructora Institucional. Dicho
traslado debera efectuarse dentro del mismo plazo.

ARTICULO 28. Del inicio del proceso disciplinario.

La autoridad que ejerce la potestad disciplinaria que tenga
conocimiento, por medio de una denuncia o por otro medio, de
la posible comision de una falta, dard inicio al procedimiento
disciplinario en un plazo no mayor de-tres-diashabites;en del

establecido en el articulo 16 de este reglamento. de acuerdo
con los siguientes términos:

a. Para faltas leves, emitira una resolucion inicial y lo comunicara
por escrito a las partes segtin las disposiciones que al respecto se
establecen en el presente Reglamento y procedera de inmediato
con la instruccion del caso.

b. Para las faltas graves y muy graves, emitira una resolucion
inicial que contendra:

Identidad de la parte denunciada y denunciante.
Descripcion de los hechos y participaciones.
Posibles pruebas.

Valoracién de las faltas como graves o muy graves.

Indicacién de los eventuales sanciones a las que se podria
ver expuesta la parte denunciada.

Indicacion de los recursos con que cuentan las partes.

Medio para recibir notificaciones.
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De la comunicacion o la notificacion se remitird una copia a la
persona denunciante.

En caso de disconformidad con la calificacion de falta leve, la
persona denunciante que sea parte del proceso podra presentar
recurso de revocatoria o apelacion.

Esta resolucion la to comunicard por escrito 0 a través del
medio oficial de comunicacién institucional a la persona
involucrada, adjuntando la denuncia presentada, en la que se
informara del inicio del proceso disciplinario y sobre el traslado
del expediente a la Comision Instructora Institucional. Dicho
traslado debera efectuarse dentro del mismo plazo.

De la comunicacion o la notificacion se remitira una copia a la
persona denunciante.

En caso de disconformidad con la calificacion de falta leve, la
persona denunciante que sea parte del proceso podra presentar
recurso de revocatoria o apelacion.

ARTICULO 35. De la resolucion final de la persona que ejerce
la potestad disciplinaria.

Una vez recibido el informe de la Comision Instructora
Institucional, quien ejerce la potestad disciplinaria tendra
un plazo no mayor de tres dias habiles para solicitar a la
Comision cualquier aclaracion o adicion sobre el contenido y
las recomendaciones del informe. La Comision tendra un plazo
no mayor de cinco dias habiles para dictar la resolucion que
corresponda.

ARTICULO 35. De la resolucion final de la persona que ejerce
la potestad disciplinaria.

Una vez recibido el informe de la Comision Instructora
Institucional, quien ejerce la potestad disciplinaria tendra
un plazo no mayor de tres dias habiles para solicitar a la
Comision cualquier aclaracion o adicion sobre el contenido y
las recomendaciones del informe. La Comision tendra un plazo
no mayor de cinco dias hébiles para dictar la resolucion que
corresponda.

Quien ejerce la potestad disciplinaria solo podra apartarse
total o parcialmente del criterio de la Comision si al dictar la
resolucion justifica o fundamenta las razones de hecho o de
derecho por las cuales no acoge el criterio de la Comision.

La autoridad con potestad disciplinaria procedera a dictar
el acto final del procedimiento disciplinario, en un plazo no
mayor a los cinco dias habiles siguientes a la recepcion del
informe o de la correspondiente resolucion de adicion o
aclaracion. El acto final debera ser comunicado por escrito a
las partes mediante resolucion motivada, e informar asimismo
a la Comision Instructora Institucional.

Quien ejerce la potestad disciplinaria solo podrd apartarse
total o parcialmente del criterio de la Comision si al dictar la
resolucion justifica o fundamenta las razones de hecho o de
derecho por las cuales no acoge el criterio de la Comision.

La autoridad con potestad disciplinaria procedera a dictar el
acto final del procedimiento disciplinario, en un ptazo término
no mayor alos—cinco—dfas—habiles a un mes siguientes a la
recepcion del informe o de la correspondiente resolucion de
adicion o aclaracion. El acto final debera ser comunicado por
escrito a las partes mediante resolucion motivada, e informar
asimismo a la Comision Instructora Institucional.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 8

La MTE Stephanie Fallas Navarro y la Prof. Cat. Madeline Howard Mora presentan la Propuesta
de Miembros CU-16-2021, referente a la solicitud de un estudio técnico para identificar como puestos
administrativos contribuyen de manera directa a las actividades sustantivas y a la toma de decisiones
estratégicas.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD explica que el documento original que recibieron
estaba programado para ser conocido a principio de afo; no obstante, la Comisidon no obtuvo respuesta
de la Administracion, a pesar de que se hizo la consulta a la Oficina de Recursos Humanos (ORH). Esa
circunstancia gener6d que la presentacion de un dictamen que iba a ser por etapas e iba a iniciar con los
puestos profesionales se atrasara tanto que se decidié cambiar algunos de los considerandos y el acuerdo,
tal como serdn presentados por la MTE Stephanie Fallas.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece a la Prof. Cat. Madeline Howard por la aclaracion. Cede
la palabra a la MTE Stephanie Fallas.
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LA MTE STEPHANIE FALLAS explica que la propuesta fue elaborada en un momento en el que,
coyunturalmente, coincidié con el voto de la Sala Constitucional, que los pone en estado de alerta para que
sea documentado el trabajo que la Universidad de Costa Rica gestiona. En ese sentido, la propuesta sufrio
algunos ajustes, porque aunque fue concebida para ser conocida a principios del afio 2021 habian imaginado
un proceso por fases; asimismo, recibieron observaciones de los miembros cuando el documento fue
distribuido. Dichas observaciones fueron incorporadas en el documento que a continuacion se presenta; de
hecho, lo destacado en color amarillo corresponde a las modificaciones realizadas.

Seguidamente, da lectura al dictamen original, que, a la letra, dice:
“CONSIDERANDO QUE:

1. El articulo 1 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica establece que:

ARTICULO 1.- La Universidad de Costa Rica es una institucion de educacion superior y cultura, auténoma
constitucionalmente y democrdtica, constituida por una comunidad de profesores y profesoras, estudiantes, funcionarias
y funcionarios administrativos, dedicada a la ensefianza, la investigacion, la accion social, el estudio, la meditacion, la
creacion artistica y la difusion del conocimiento.

2. El personal administrativo tiene funciones complementarias a las actividades académicas sustantivas, tal y
como indica el articulo 211 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica:

ARTICULO 211.- Los funcionarios administrativos son los que tienen a su cargo funciones complementarias a las
actividades de docencia, de investigacion y de accion social de la Universidad de Costa Rica.

3. Los estratos, clases y cargos de los distintos puestos administrativos estan especificadas en el Manual descriptivo
de puestos, como lo define el articulo 212 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, a saber:

ARTICULO 212.- Las categorias de funcionarios administrativos estén definidas en el Manual Descriptivo de Puestos de
la Universidad de Costa Rica.

4, En el 2019, de acuerdo con la relacion de puestos', del total de plazas de la Institucion correspondia directamente
a puestos administrativos el 40,94 %, mientras que las denominadas de apoyo académico correspondian a un
12,26 %. Entre ambos tipos de plazas, las definidas como clase profesional sumaban el 14 % de las plazas
existentes.

5. En la Universidad de Costa Rica, el estrato profesional esta constituido por diferentes clases profesionales
con una serie de cargos cuyas actividades esenciales contribuyen de manera directa a mejorar la calidad de la
educacion superior, al progreso del pais y a la toma de decisiones de las autoridades superiores universitarias.
Lo anterior, mediante el desarrollo y la ejecucion de actividades investigativas complejas o innovadoras y el
asesoramiento continuo en los diversos campos de accion tanto de la dindmica institucional como del contexto
nacional e internacional.

6. En reunion sostenida el pasado 21 de marzo de 2021 con personeros de la Oficina de Recursos Humanos?, la
Prof. Cat. Madeline Howard Mora y la MTE Stephanie Fallas Navaro plantearon la posibilidad de identificar
aquellos puestos profesionales administrativos que realizan actividades de investigacion complejas o
innovadoras y aquellas que contribuyen directamente a la toma de decisiones institucionales; asimismo, se
plante6 la necesidad de realizar un estudio técnico especializado que permita establecer, dentro del Manual
descriptivo de clases y cargos, una identificacion pertinente para este tipo de cargos.

7. En mayo del aflo en curso, la Prof. Cat. Madeline Howard Mora y la MTE Stephanie Fallas Navarro, miembros
del Consejo Universitario, solicitan a la Oficina de Recursos Humanos que recomendara el tipo de estudio que
permita establecer, dentro del Manual descriptivo de clases y cargos u otro instrumento, una identificacion
pertinente para aquellos puestos que ejecutan actividades de investigacion complejas o innovadoras, y
contribuyen directamente a la toma de decisiones institucionales, repercutiendo en el desarrollo de las actividades
sustantivas (CU-818-2021, del 20 de mayo de 2021).

19 Véase https://oplau.ucr.ac.cr/publicaciones/descargas/category/99-2019-panorama

20  Enlareunion participaron el Sr. Rafael Picado, jefe de la Seccion de Administracion de Salarios; el Sr. Mario Alexis Mena Mena, jefe del Area
de Gestion Administrativa; la Sra. Ligia Sdenz Guillén, jefa de Gestion de Pago, y el jefe de Oficina, el Sr. Ronald Vega Masis.
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El Manual descriptivo de clases y de cargos debe tener la precision para identificar aquellos cargos que realizan
actividades de investigacion complejas o innovadoras y aquellas que contribuyen directamente a la toma
de decisiones institucionales producto de la especializacion de sus actividades esenciales, los procesos que
ejecutan, los productos generados y la dinamica de la estructura organizativa de la dependencia universitaria
donde laboran. La precision de esta caracteristica en el sistema de clasificacion de puestos es fundamental
para desarrollar procesos de reclutamiento, seleccion de personal, capacitacion y evaluacion del desempeiio
adecuados a las exigencias institucionales para estos puestos y el nivel de responsabilidad asignado.

Una dimension elemental del disefio organizacional de los puestos administrativos es concretar su contribucion
a los fines y propositos de la organizacion, mas alla de su ambito especifico de accion dentro de la estructura
organizativa, este aspecto es esencial en el caso de las universidades, por cuanto, las actividades administrativas
tienen un caracter complementario y contribuyen a al logro de la excelencia académica de las actividades de
docencia, investigacion y accion social.

Para la institucion, es fundamental documentar todo aquello que genera valor publico en respuesta al
cumplimiento de sus fines y principios constitucionales, sobre todo a la luz de las posibles repercusiones
del proyecto de ley sobre empleo publico, en cuya discusion se ha desconocido -y, por tanto, omitido e
invisibilizado— la responsabilidad y la interaccion dinamica de las funciones administrativas en la estructura
de puestos universitarios. A consecuencia de ello, se generalizan opiniones sobre las categorias salariales, a
la vez que sistematicamente se subvalora la contribucion de las universidades publicas en la resolucion de los
problemas nacionales.

El pasado 21 de setiembre del afio en curso, la Sala Constitucional emiti el voto completo sobre el proyecto de
Ley Marco de empleo publico, este razonamiento contiene aseveraciones generales y ambivalentes que deben
analizarse profundamente en torno al personal administrativo universitario, a la vez que se actua de forma
proactiva como Institucion, ya que segun lo interpreten los legisladoras y las legisladoras se podrian establecer
en la futura ley diferencias odiosas e injustificadas a lo interno de nuestras instituciones.

El voto de consulta legislativa Exp. 21-011713-0007-CO referido somete, por un lado, al personal administrativo
basico y auxiliar’’ en los alcances de la ley, mientras que, por el otro, define un amplio margen de puestos que
pueden excluirse. Al respecto, el voto sefialo:

En materia de sus competencias, que conlleva la organizacion del servicio universitario, en los que la autonomia
universitaria y en concreto referidos a la actividad académica, la investigacion o actividades de extension social o cultural
despliega toda su fuerza, resulta incompatible con esta la potestad de direccion del Poder Ejecutivo o uno de sus organos,
en este caso Midepldn, ni mucho menos la potestad reglamentaria. Dicho de otra forma, el constituyente originario al
asignarle fines constitucionales a las universidades las doto de la maxima autonomia, para garantizar la independencia en
el ejercicio de sus competencias, ambito del cual no se sustrae la materia de empleo publico cuando esta vinculada a esos
fines o se trata de funciones administrativas, profesionales y técnicas, necesarias para esas funciones de conformidad con
lo que dispongan las autoridades universitarias, de forma exclusiva y excluyente (pag. 345).

Desde una perspectiva integral y en congruencia con el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica es
pertinente interpretar que el personal administrativo, desde su ambito de accion y segun las tareas propias del
cargo, contribuye a los fines constitucionales de la Universidad; empero, ese aporte debe identificarse de forma
precisa para todos los estratos y derivarse de las descripciones del Manual de descriptivo de clases y cargos, de
forma tal que se cuente con la capacidad de generar informacion para la toma de decisiones en este ambito.

El articulo 3 del Reglamento del sistema de administracion de salarios de la Universidad de Costa Rica define
las competencias de la Oficina de Recursos Humanos en materia de clasificacion de los puestos administrativos,
entre ellas, las relativas al Sistema de clasificacion y valoracion de puestos, asi como la obligacion de actualizar
el Manual de clasificacion y valoracion de clases, y el Manual descriptivo de clases y cargos.

21

En relacion con el articulo 6 del proyecto de Ley Marco de Empleo Publico sefiala:

En relacion con el articulo 6, resulta inconstitucional, pues no se excluye de la potestad de direccion a los funcionarios que participan de

la actividad académica, la investigacion o actividades de extension social o cultural, y quienes ejercen cargos de alta direccion politica, asi
como todo aquel funcionariado administrativo de apoyo, profesional y técnico, que establezcan los maximos organos de las universidades
del Estado. Ergo, solo resulta constitucional la norma en lo que ataiie al personal de administrativo basico, auxiliar, que estaria en la familia
de puestos de conformidad con el numeral 13, inciso a) del proyecto de ley. Esta tesis encuentra sustento en la sentencia 96-0276 (voto de
consulta legislativa Exp. 21-011713-0007-CO, pag. 346).
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El articulo 16 del Reglamento del sistema de administracion de salarios de la Universidad de Costa Rica
establece lo siguiente:

ARTICULO 16. El Manual de clasificacién y valoracion de clases podrd ser modificado por la Oficina de Recursos
Humanos, previa aprobacion del Vicerrector de Administracion, para incluir dentro de él clases nuevas, para eliminar
otras, o para variar los deberes y las responsabilidades que corresponden a las establecidas.

A pesar de las conversaciones y solicitudes planteadas para obtener una respuesta sobre las recomendaciones
solicitadas a la Oficina de Recursos Humanos, de forma que se pueda precisar los términos en que deberia
orientarse el estudio, a la fecha, cuatro meses después, no ha sido posible obtener el criterio respectivo (CU-
818-2021, del 20 de mayo de 2021; comunicacion personal, del 29 de junio de 2021; CU-1211-2021, 26 de julio
de 2021, y comunicacién personal, del 7 de setiembre de 2021).

ACUERDA

Solicitar a la Administracion lo siguiente:

1.

Elaborar un estudio técnico de los cargos profesionales que permita determinar de manera precisa aquellos
puestos que entre sus actividades esenciales contribuyen a los procesos desarrollados en las actividades
sustantivas, colaboran en los procesos estratégicos institucionales para la toma de decisiones de las autoridades
superiores universitarias, todo en funcion de las labores complejas de investigacion, innovacion o asesoramiento
que ejecutan de acuerdo con el Manual descriptivo de clases y cargos; sin que esta identificacion implique un
reconocimiento salarial adicional por labores que ya efectiian en la Institucion.

Presentar al Consejo Universitario, a mas tardar en seis meses, a partir de la publicacion de este acuerdo en La
Gaceta Universitaria, los resultados del estudio realizado, asi como una propuesta para extender su alcance a
otros puestos administrativos, de forma que su aportes a la actividad sustantiva de la Universidad se consideren
explicitamente en las descripciones de puestos.”

LA MTE STEPHANIE FALLAS da lectura al dictamen con los cambios propuestos, resaltados en

color azul.

“CONSIDERANDO QUE:

1.

El articulo 1 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica establece que:

ARTICULO 1.- La Universidad de Costa Rica es una institucion de educacion superior y cultura, auténoma
constitucionalmente y democrdtica, constituida por una comunidad de profesores y profesoras, estudiantes, funcionarias
y funcionarios administrativos, dedicada a la ensefianza, la investigacion, la accion social, el estudio, la meditacion, la
creacion artistica y la difusion del conocimiento.

El personal administrativo tiene funciones complementarias a las actividades académicas sustantivas, tal y
como indica el articulo 211 del Estatuto Orgadnico de la Universidad de Costa Rica:

ARTICULO 211.- Los funcionarios administrativos son los que tienen a su cargo funciones complementarias a las
actividades de docencia, de investigacion y de accion social de la Universidad de Costa Rica.

Los estratos, clases y cargos de los distintos puestos administrativos estan especificados en el Manual descriptivo
de puestos, como lo define el articulo 212 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, a saber:

ARTICULO 212.- Las categorias de funcionarios administrativos estén definidas en el Manual Descriptivo de Puestos de
la Universidad de Costa Rica.

Enel 2019, de acuerdo con la relacion de puestos?, del total de plazas de la Institucion correspondia directamente
a puestos administrativos el 40,94 %, mientras que las denominadas de apoyo académico correspondian a un
12,26 %. Entre ambos tipos de plazas, las definidas como clase profesional sumaban el 14 % de las plazas
existentes.

En la Universidad de Costa Rica, el estrato profesional esta constituido por diferentes clases profesionales
con una serie de cargos cuyas actividades esenciales contribuyen de manera directa a mejorar la calidad de la

22

Véase https://oplau.ucr.ac.cr/publicaciones/descargas/category/99-2019-panorama
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educacion superior, al progreso del pais y a la toma de decisiones de las autoridades superiores universitarias.
Lo anterior, mediante el desarrollo y la ejecucion de actividades investigativas complejas o innovadoras y el
asesoramiento continuo en los diversos campos de accion tanto de la dinamica institucional como del contexto
nacional e internacional.

El Reglamento de general de oficinas administrativas® establece lo siguiente relacionado con la contribucion
de las oficinas administrativas al quehacer universitario:

ARTICULO 1. Definicion. Las oficinas administrativas son instancias técnicas, estratégicas, tdcticas, asesoras, ejecutivas
y de servicio, segun sea su naturaleza, que dependen del Consejo Universitario, de la Rectoria y de cada una de las
Vicerrectorias, segun sea el caso. Se rigen por la normativa institucional y los principios del ordenamiento juridico, por
la igualdad en el trato de los usuarios y las usuarias, con el fin de asegurar la excelencia continua, la anticipacion, la
eficiencia y la adaptacion al cambio, en sus funciones y responsabilidades. Son organos ejecutivos proactivos, cataliticos
y sinérgicos, con campos de accion definidos. Les corresponde atender y realizar las labores inherentes a su naturaleza y
competencia, brindar la asistencia y asesoramiento necesarios a las autoridades universitarias y a los diferentes grupos
docentes, estudiantiles y administrativos, segun su especialidad, para la correspondiente toma de decisiones. El desarrollo
de las actividades de las oficinas administrativas debe potenciar la eficiencia y eficacia en la prestacion de labores de apoyo
a las tareas sustantivas de la Universidad y en la optimizacion de sus recursos.

ARTICULO 3. Orientacion de las oficinas administrativas y de sus actividades. Las oficinas administrativas deberdn
estar orientadas al servicio de las labores sustantivas de la Universidad y vinculadas con los principios, propdsitos y
funciones definidos en el Estatuto Organico, mediante la cercania con el usuario, transparencia, rendicion de cuentas,
responsabilidad, simplificacion de tramites, unidad, coordinacion, economia, uso racional de recursos, claridad,
evaluacion, control, seguimiento, delegacion, eficiencia, eficacia, legalidad y mejoramiento continuo y otros indispensables
para el fortalecimiento del trabajo en equipo. Ademas de aquellos valores que rigen el quehacer universitario y las politicas
institucionales, procesos de mejoramiento continuo que agreguen valor a los servicios que brindan, desarrollando en forma
permanente una evaluacion y optimizacion de sus funciones, en procura de maximizar los servicios, tanto en el ambito
interno como externo. Las actividades de las oficinas administrativas deberan estar orientadas a la obtencion de resultados
de calidad, mediante indicadores de desemperio congruentes con los planes estratégicos de la Universidad y de la oficina
en particular.

En reunion sostenida el pasado 21 de marzo de 2021 con personeros de la Oficina de Recursos Humanos®, la
Prof. Cat. Madeline Howard Mora y la MTE Stephanie Fallas Navarro plantearon la posibilidad de identificar
aquellos puestos profesionales administrativos que realizan actividades de investigacién complejas o innovadoras
y aquellas que contribuyen a la toma de decisiones institucionales; asimismo, se planted la necesidad de realizar
un estudio técnico especializado que permita establecer, dentro del Manual descriptivo de clases y cargos, una
identificacion pertinente para este tipo de cargos.

En mayo del aflo en curso, la Prof. Cat. Madeline Howard Mora y la MTE Stephanie Fallas Navarro, miembros
del Consejo Universitario, solicitaron a la Oficina de Recursos Humanos que recomendara el tipo de estudio
que permita establecer, dentro del Manual descriptivo de clases y cargos u otro instrumento, una identificacion
pertinente para aquellos puestos que ejecutan actividades de investigacion complejas o innovadoras, y
contribuyen directamente a la toma de decisiones institucionales, repercutiendo en el desarrollo de las actividades
sustantivas (CU-818-2021, del 20 de mayo de 2021).

El Manual descriptivo de clases y de cargos debe tener la precision para identificar como los cargos se
vinculan a la dinamica de la estructura organizativa de la dependencia universitaria donde se ubican y, con
ello, su aporte a las actividades sustantivas de la institucion. La precision de esta caracteristica en el sistema
de clasificacion de puestos es fundamental para desarrollar procesos de reclutamiento, seleccion de personal,
capacitacion y evaluacion del desempeiio adecuados a las exigencias institucionales para estos puestos y el
nivel de responsabilidad asignado. Ademas, serd un insumo util para generar informacion cuantificable de la
vinculacion y el aporte de las actividades administrativas en toda su interrelacion en el quehacer universitario.

Una dimension elemental del disefio organizacional de los puestos administrativos es concretar su contribucion
a los fines y propositos de la organizacion, mas alla de su ambito especifico de accion dentro de la estructura
organizativa; este aspecto es esencial en el caso de las universidades, por cuanto, las actividades administrativas

23

24

Reglamento de General de Oficinas Administrativas (Aprobado en sesion 4856-08, 17/12/2003. Publicado en el Alcance a La Gaceta
Universitaria 02-2004, 06/02/2004) https://www.cu.ucr.ac.cr/normativ/oficinas_administrativas.pdf

En la reunion participaron el Sr. Rafael Picado, jefe de la Seccion de Administracion de Salarios; el Sr. Mario Alexis Mena Mena, jefe del Area
de Gestion Administrativa; la Sra. Ligia Sdenz Guillén, jefa de Gestion de Pago, y el jefe de Oficina, el Sr. Ronald Vega Masis.
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tienen un caracter complementario, de coadyuvancia y contribuyen al logro de la excelencia académica de las
actividades de docencia, investigacion y accion social.

Para la Institucion, es fundamental documentar todo aquello que genera valor publico en respuesta al
cumplimiento de sus fines y principios constitucionales, sobre todo a la luz de las posibles repercusiones
del proyecto de ley sobre empleo publico, en cuya discusion se ha desconocido —y, por tanto, omitido e
invisibilizado— la responsabilidad y la interaccion dinamica de las funciones administrativas en la estructura
de puestos universitarios. A consecuencia de ello, se generalizan opiniones sobre las categorias salariales, a
la vez que sistematicamente se subvalora la contribucioén de las universidades publicas en la resolucion de los
problemas nacionales.

El pasado 21 de setiembre del afio en curso, la Sala Constitucional emitio el voto completo sobre el proyecto de
Ley Marco de empleo publico, este razonamiento contiene aseveraciones generales y ambivalentes que deben
analizarse profundamente en torno al personal administrativo universitario, a la vez que se actua de forma
proactiva como Institucion, ya que segun lo interpreten las legisladoras y los legisladores se podrian establecer
en la futura ley diferencias odiosas e injustificadas a lo interno de nuestras instituciones.

El voto de consulta legislativa Exp. 21-011713-0007-CO referido somete, por un lado, al personal administrativo
bésico y auxiliar® en los alcances de la ley, mientras que, por el otro, define un amplio margen de puestos que
pueden excluirse. Al respecto, el voto sefiald:

En materia de sus competencias, que conlleva la organizacion del servicio universitario, en los que la autonomia
universitaria y en concreto referidos a la actividad académica, la investigacion o actividades de extension social o cultural
despliega toda su fuerza, resulta incompatible con esta la potestad de direccion del Poder Ejecutivo o uno de sus érganos,
en este caso Mideplan, ni mucho menos la potestad reglamentaria. Dicho de otra forma, el constituyente originario al
asignarle fines constitucionales a las universidades las doto de la mdxima autonomia, para garantizar la independencia en
el ejercicio de sus competencias, ambito del cual no se sustrae la materia de empleo publico cuando esta vinculada a esos
fines o se trata de funciones administrativas, profesionales y técnicas, necesarias para esas funciones de conformidad con
lo que dispongan las autoridades universitarias, de forma exclusiva y excluyente (pag. 345).

Desde una perspectiva integral y en congruencia con el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica es
pertinente interpretar que el personal administrativo, desde su &mbito de accion y segun las tareas propias del
cargo, contribuye a los fines constitucionales de la Universidad; empero, ese aporte debe identificarse de forma
precisa para todos los estratos y derivarse de las descripciones del Manual descriptivo de clases y cargos, de
forma tal que se cuente con la capacidad de generar informacion para la toma de decisiones en este ambito.

El articulo 3 del Reglamento del sistema de administracion de salarios de la Universidad de Costa Rica define
las competencias de la Oficina de Recursos Humanos en materia de clasificacion de los puestos administrativos,
entre ellas, las relativas al Sistema de clasificacion y valoracion de puestos, asi como la obligacion de actualizar
el Manual de clasificacion y valoracion de clases, y el Manual descriptivo de clases y cargos.

El articulo 16 del Reglamento del sistema de administracion de salarios de la Universidad de Costa Rica
establece lo siguiente:

ARTICULO 16. El Manual de clasificacion y valoracién de clases podrd ser modificado por la Oficina de
Recursos Humanos, previa aprobacion del Vicerrector de Administracion, para incluir dentro de él clases
nuevas, para eliminar otras, o para variar los deberes y las responsabilidades que corresponden a las
establecidas.

A pesar de las conversaciones y solicitudes planteadas para obtener una respuesta sobre las recomendaciones
solicitadas a la Oficina de Recursos Humanos, de forma que se pueda precisar los términos en que deberia
orientarse el estudio, a la fecha, cuatro meses después, no ha sido posible obtener el criterio respectivo (CU-

25

En relacion con el articulo 6 del proyecto de Ley Marco de Empleo Publico sefiala:

En relacion con el articulo 6, resulta inconstitucional, pues no se excluye de la potestad de direccion a los funcionarios que participan de

la actividad académica, la investigacion o actividades de extension social o cultural, y quienes ejercen cargos de alta direccion politica, asi
como todo aquel funcionariado administrativo de apoyo, profesional y técnico, que establezcan los maximos organos de las universidades
del Estado. Ergo, solo resulta constitucional la norma en lo que ataiie al personal de administrativo basico, auxiliar, que estaria en la familia
de puestos de conformidad con el numeral 13, inciso a) del proyecto de ley. Esta tesis encuentra sustento en la sentencia 96-0276 (voto de
consulta legislativa Exp. 21-011713-0007-CO, pag. 346).
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818-2021, del 20 de mayo de 2021; comunicacion personal, del 29 de junio de 2021; CU-1211-2021, 26 de julio
de 2021, y comunicacién personal, del 7 de setiembre de 2021).

ACUERDA
Solicitar a la Administracion lo siguiente:

1) Elaborar un estudio técnico que determine y sefiale de manera precisa como las actividades esenciales de
los puestos administrativos contribuyen al cumplimiento de los fines y propositos de la institucion. Este estudio
debera aplicarse a todos los puestos del Manual descriptivo de clases y cargos de la Universidad de Costa
Rica. Esta identificacion descriptiva del cargo no implicara un reconocimiento salarial adicional por labores
que realiza el personal en la Institucion.

2) Presentar al Consejo Universitario, a mas tardar en seis meses, a partir de la publicacion de este acuerdo
en La Gaceta Universitaria, los resultados del estudio solicitado y la identificacion explicita de lo solicitado
en cada uno de los puestos del Manual descriptivo de clases y cargos de la Universidad de Costa Rica.”

LA MTE STEPHANIE FALLAS agradece al Lic. Javier Fernandez Lara, analista de la Unidad de
Estudios, por su colaboracion con la propuesta y a ML Nicole Cisneros Vargas, quien se encargd de la
revision filologica.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA somete a discusion el dictamen. Cede la palabra al Dr. German
Vidaurre.

EL DR. GERMAN VIDAURRE manifiesta que la MTE Stephanie Fallas le coment6 sobre esta
propuesta, por lo que comprende la intencion que tiene. Refiere que parte de la discusion que sostuvieron es
que para €l todas las labores que se llevan a cabo en la Universidad tienen un fundamento y una implicacion
propia de la Institucion. Por esa razon, se preguntaba como identificar o separar unas labores de otras
determinar cual es sustantiva para la educacion o para el desarrollo de la Universidad y cual no, que es
hasta donde le entendi6 a la MTE Fallas el principio que tenia ese proyecto de ley que se queria meter
y que podria crear diferencias odiosas al disponer que algunas cosas sustantivas para la Universidad las
puedan administrar como Consejo Universitario, pero que otras que no son sustantivas sean manejadas o
centralizadas desde un ente del Gobierno.

Enfatiza que si la Universidad tiene una plaza disefiada o funcionando dentro de la estructura
universitaria es porque tiene un fundamento y una razén de ser, por lo que desde la persona que da
mantenimiento a las calles, aceras o jardines hasta la persona encargada de la jefatura administrativa en una
unidad académica cumplen con una labor que es necesaria dentro de la Universidad.

Reitera que comprende la necesidad de que eso sea claramente indicado en los perfiles de los puestos;
por eso entiende y respalda la propuesta. Sin embargo, opina que deben tratar de no crear diferencias que
puedan, eventualmente, conducir a dos sistemas de contratacion o de control distintos.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA plantea que tiene varias observaciones con respecto a los
considerandos; no obstante, cree que hacerlo puede requerir tiempo en aclaraciones y podria ser soslayado
en virtud de que los acuerdos exactamente se fundamentan en algunos de los comentarios que tenia sobre
los considerandos.

En relacion con el considerando 6 o 7, sobre puestos profesionales administrativos, a la luz de esa
terminologia, hace ver la importancia de que el Consejo Universitario actual o futuro analice la division
existente actual y las divisiones organizativas entre los diferentes cuerpos de funcionarios de la Universidad.
Tiene entendido que existe una division entre personal administrativo y personal docente, proveniente de
una concepcion que data de alrededor de sesenta afnos. Cree que en los considerandos se presentan las
citas pertinentes, donde se concibe la participacion de funcionarios administrativos dentro de oficinas
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coadyuvantes; es decir, oficinas de apoyo para que las actividades sustantivas de la Universidad puedan
llevarse a cabo, tal como asi aparece en la normativa mencionada en los considerandos.

Desde ese punto de vista, esas consideraciones lo que hacen es sefialar que existe una necesidad
de tener oficinas coadyuvantes que apoyen a la Administracion Superior —esto tltimo también es citado
en el documento—, constituida no solo por la Rectoria, sino también por las vicerrectorias. De manera
que ese personal administrativo pertenece a las diferentes oficinas coadyuvantes, el cual le permiten a las
vicerrectorias cumplir con sus funciones claramente establecidas en el Estatuto Organico. Tal hecho es
un poco particular , en la practica lo que significa es que estamos determinados a tener inicamente cinco
vicerrectorias, que son las existentes, y amarrados a las funciones especificadas en el Estatuto, lo cual
inflexibiliza a la UCR.

Sefiala que con el término de “puestos profesionales administrativos” se queda, entonces, con la
concepcion de que solo puede haber dos tipos de funcionarios en la Universidad de Costa Rica: el sector
docente y el administrativo. Con la definicion de que el personal administrativo debe pertenecer a oficinas
coadyuvantes no significa que no requieran de la contratacion de personas con titulos profesionales; la
definicion no es mas excluyente.

Apunta que para el Consejo Universitario resulta importante aceptar la existencia de una tercera
categoria que no esta tipificada en nuestros reglamentos ni tampoco en el Estatuto Orgdnico, pero que existe
de facto, y esta existencia creo el objeto de esta propuesta, que es asimilar ese nuevo estrato de funcionarios
universitarios dentro del estrato de funcionarios administrativos. Para él, se deben hacer modificaciones a ese
criterio, puesto que —segun su opinidon— es organizativamente sano que los funcionarios administrativos
cumplan la funciéon coadyuvante. Esto es, sin duda, un analisis de fondo que tiene que ser atendido
en el Consejo Universitario; justifica quizas una de las razones mas importantes cuando se sometid a
consideracion y se conocio en el Consejo Universitario el reglamento del Laboratorio de Docencia y
Cirugia en Cancer (DCLab) en el 2019.

Una de las razones que mas le preocupaba con respecto a ese reglamento es que se hablaba
especificamente de ese funcionario profesional, se le definia de facto y en una instancia a la cual no le
correspondia; al Consejo Universitario le corresponde definir qué significaria ese nuevo funcionario
profesional. En este caso, se introducia esa nueva categoria de funcionario de la Universidad de Costa Rica
via un reglamento para el funcionamiento de un laboratorio especifico. Esto como ejemplo.

En cuanto al caso en discusion, le parece loable la intencion de la propuesta de solicitar a la
Administracion que se aclare. No coincide con el considerando 17), el cual sehala que al haber agotado
la via administrativa recurre a la Administracion superior, y apunta: (...) a pesar de las conversaciones
solicitadas. En su opinion lo que ahi se esta diciendo es que se agoté la via administrativa y que, por lo
tanto, se recurre a la Administracion Superior, pero con un plazo excesivamente corto de seis meses para
elaborar un planteamiento de la estructuracion misma o, mas bien, una propuesta para incluir esa nueva
categoria de funcionario profesional sin aclarar en esa directriz cual deberia ser la estratificacion de esa
nueva categoria.

(Por qué surge esa necesidad de ese tipo de funcionario?, ;por qué aparece en esa propuesta de
Reglamento del DCLab? Porque existe ahora una concepcion dentro del trabajo universitario que no es
unica en Costa Rica, es normal en Latinoamérica. Lamentablemente, es una normalizaciéon que no ha
sido validada en la reglamentacion vigente, pese a que existe, como bien lo identifico la Comision en la
propuesta tanto de la MTE Stephanie Fallas como de la Prof. Cat. Madeline Howard,y cumple funciones
que no son coadyuvantes a la Administracion de la Universidad,. Recuerda que afios atras afrontaron la
necesidad de otorgar permiso, a solicitud de funcionarios administrativos, para que asistieran conferencias y
congresos y presentaran resultados de investigaciones. Un ejemplo de una instancia que cuenta con personal
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administrativo profesional es el Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (Lanamme).
De modo que es urgente que se revise.

Recuerda que no es necesario agotar la via administrativa, porque el Consejo Universitario no es un
organo administrativo superior, sino que es la autoridad superior, pero esta por encima y separado de la
Administracion Superior. Lo que cabia en vez del agotamiento de la via administrativa era recurrir al inciso
f), del articulo 40, y decirle a la Administracién que le correspondia resolver esta contradiccion existente
entre la normativa establecida y esa nueva categoria de funcionario profesional, que no tienen manera de
encajarla dentro de la normativa vigente — reitera— a menos de que exista una directriz propuesta a este
Consejo Universitario, de tal manera que se defina claramente qué significa ser un funcionario profesional
de la Universidad de Costa Rica, en virtud de las actividades sustantivas de la Institucion, a saber: docencia,
investigacion y accion social.

Observa que, por ejemplo, en los considerandos no hay ninguna referencia a la accion social, solo a la
investigacion; en la practica eso es lo que pasa con los funcionarios profesionales que se contratan para que
realicen labores de investigacion, como sucede con el Lanamme; desconoce si habra otras instancias con
la misma situacion, pero este laboratorio es particularmente grande y por es cuentan con una dependencia
de nombramientos interinos para esos funcionarios, porque no existe ninguna carrera profesional para
funcionarios profesionales en la Universidad de Costa Rica, y no puede existir porque no han atendido la
existencia de una nueva categoria salarial.

Suma otro ejemplo, la de funcionarios que se contratan como posdoctores o posdoctoras, con lo que
engrosan esa misma categoria que no esta bien o claramente establecida de funcionarios profesionales con
una categoria salarial; debido a lo anterior,, estima urgente que esto se resuelva y que la Rectoria presente
esa propuesta al Consejo Universitario.

Afirma que esta materia no es facil de resolver, porque es en el mismo asunto de que los funcionarios
profesionales son interinos, en donde hay un nombramiento de funcionarios interinos en la Universidad, cuyo
grupo es muy grande en relacion con los funcionarios en propiedad. Sefiala que parte de ese engrosamiento
del cuerpo de funcionarios interinos esta cubriendo a los funcionarios profesionales a los que ha hecho
referencia. Pregunta: ;puede la Universidad, tal cual esta definida, con el financiamiento Fondo Especial
para la Educacion Superior Publica (FEES) y el compromiso que significa este financiamiento tener una
clase de funcionarios profesionales permanentes para atender una de las labores sustantivas de la Institucion,
como lo es la investigacion, y a la vez continuar con ese paradigma de que los docentes tienen a cargo no
solo la docencia, sino también la investigacion y la accion social como parte sustantiva de sus funciones?

Opina que esto no es sencillo de resolver; incluso, la MTE Stephanie Fallas y la Prof. Cat. Madeline
Howard dan en el asunto medular: el nuevo funcionamiento de la Universidad de Costa Rica que nos
obliga a trabajar ante enormes contradicciones en la practica, lo que da como resultado es esta carencia de
claridad en cuanto a la operacion misma de la Universidad y los sistemas de contratacion. No es inusual
en Latinoamérica, y ya coment6 el ejemplo de la Universidad Catolica de Chile, en donde el 60% de las
personas profesionales de la Universidad pertenecen a ese sector de funcionarios profesionales. Esa es una
universidad que presta mas servicios de investigacion (asesorias de investigacion) que docencia o accion
social, pero su entorno de esa universidad es privado.

Asegura que la Universidad de Costa Rica esta afrontando un asunto muy diferente, puesto que es
una universidad estatal con un financiamiento sustantivo mayoritario a partir de un fondo especial para la
educacion superior, que cubre mas del 80% de las necesidades de gastos ordinarios de la Universidad.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA da las gracias al Ph.D. Guillermo Santana. Le cede la palabra al Dr.
Gustavo Gutiérrez.

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ informa que tiene que retirarse dentro de cinco minutos para
atender el Consejo de Rectoria en la Sala de Prensa en la Ciudad de la Investigacion. Lamenta mucho
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enterarse de que la Administracion no respondio, particularmente la Oficina de Recursos Humanos. En
una futura ocasion que esto ocurra, pide que se lo hagan saber para interceder de forma inmediata, pues no
conocia absolutamente nada acerca de esta propuesta.

Hace referencia a algunos de los elementos que el Ph.D. Guillermo Santana comparti6. Hace hincapié
en que la situacion del personal administrativo que esta a tiempo completo investigando genera problemas.
Lo descrito por el Ph.D Santana no solo sucede en el Lanamme, sino en muchos centros ¢ institutos de
investigacion, particularmente el Instituto de Investigaciones Sociales (IIS), pues conoce de esta situacion.
Repite que eso ha generado muchos conflictos y cree que hay una consulta hacia la Oficina Juridica al
respecto.

Recuerda que ¢l vivido una situacion similar en la Escuela de Biologia cuando fue director: un
funcionario administrativo que se nego6 a hacer sus funciones de asistente de laboratorio y se autodenomind
investigador a tiempo completo. Fue una situacion bastante complicada, y esté casi seguro de que se hizo la
consulta a la Oficina Juridica; lo dice para que tomen en cuenta y le den seguimiento a ese pronunciamiento.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Srta. Maité Alvarez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc.
Miguel Casafont, MTE Stephanie Fallas, Prof. Cat. Madeline Howard, Srta. Maité¢ Alvarez, Br. Ximena
Isabel Obregon, Dr. Carlos Palma, Ph.D. Guillermo Santana, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA considera valioso que este acuerdo se haya tomado, pero le
parece que seis meses es un plazo muy corto.

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ aclara que en el momento en que se realizo la consulta a la Oficina
de Recursos Humanos estaba en manos de una jefatura diferente con la que cuentan ahora, pues la Licda.
Adriana Espinoza Paniagua asumi6 el cargo en la Oficina de Recursos Humanos (ORH) a partir del 16 de
julio de 2021, y fue parte de las razones que se tomaron para separar a esa persona de la jefatura. Esto, para

que lo tomen en consideracion.

1. Elarticulo 1 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica establece que:

ARTICULO 1.- La Universidad de Costa Rica es una institucion de educacion superior y cultura, auténoma
constitucionalmente y democrdtica, constituida por una comunidad de profesores y profesoras, estudiantes,
funcionarias y funcionarios administrativos, dedicada a la enseiianza, la investigacion, la accion social, el
estudio, la meditacion, la creacion artistica y la difusion del conocimiento.

2. El personal administrativo tiene funciones complementarias a las actividades académicas
sustantivas, tal y como indica el articulo 211 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa
Rica:

ARTICULO 211.- Los funcionarios administrativos son los que tienen a su cargo funciones complementarias
a las actividades de docencia, de investigacion y de accion social de la Universidad de Costa Rica.

3. Los estratos, clases y cargos de los distintos puestos administrativos estan especificados en el
Manual descriptivo de puestos, como lo define el articulo 212 del Estatuto Orgdnico de la
Universidad de Costa Rica, a saber:

ARTICULO 212.- Las categorias de funcionarios administrativos estin definidas en el Manual Descriptivo de
Puestos de la Universidad de Costa Rica.
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4.

En 12019, de acuerdo con la relacion de puestos?, del total de plazas de la Institucion correspondia
directamente a puestos administrativos el 40,94 %, mientras que las denominadas de apoyo
académico correspondian a un 12,26 %. Entre ambos tipos de plazas, las definidas como clase
profesional sumaban el 14 % de las plazas existentes.

En la Universidad de Costa Rica, el estrato profesional estd constituido por diferentes clases
profesionales con una serie de cargos cuyas actividades esenciales contribuyen de manera directa
a mejorar la calidad de la educacion superior, al progreso del pais y a la toma de decisiones de
las autoridades superiores universitarias. Lo anterior, mediante el desarrollo y la ejecuciéon de
actividades investigativas complejas o innovadoras y el asesoramiento continuo en los diversos
campos de accion tanto de la dinAmica institucional como del contexto nacional e internacional.

El Reglamento de general de oficinas administrativas® establece lo siguiente relacionado con la
contribucion de las oficinas administrativas al quehacer universitario:

ARTICULO 1. Definicién. Las oficinas administrativas son instancias técnicas, estratégicas, tdcticas,
asesoras, ejecutivas y de servicio, segun sea su naturaleza, que dependen del Consejo Universitario, de la
Rectoria y de cada una de las Vicerrectorias, segun sea el caso. Se rigen por la normativa institucional y los
principios del ordenamiento juridico, por la igualdad en el trato de los usuarios y las usuarias, con el fin de
asegurar la excelencia continua, la anticipacion, la eficiencia y la adaptacion al cambio, en sus funciones y
responsabilidades. Son organos ejecutivos proactivos, cataliticos y sinérgicos, con campos de accion definidos.
Les corresponde atender y realizar las labores inherentes a su naturaleza y competencia, brindar la asistencia
y asesoramiento necesarios a las autoridades universitarias y a los diferentes grupos docentes, estudiantiles
y administrativos, segun su especialidad, para la correspondiente toma de decisiones. El desarrollo de las
actividades de las oficinas administrativas debe potenciar la eficiencia y eficacia en la prestacion de labores de
apoyo a las tareas sustantivas de la Universidad y en la optimizacion de sus recursos.

ARTICULO 3. Orientacion de las oficinas administrativas y de sus actividades. Las oficinas administrativas
deberan estar orientadas al servicio de las labores sustantivas de la Universidad y vinculadas con los principios,
propositos y funciones definidos en el Estatuto Orgdnico, mediante la cercania con el usuario, transparencia,
rendicion de cuentas, responsabilidad, simplificacion de rdamites, unidad, coordinacion, economia, uso
racional de recursos, claridad, evaluacion, control, seguimiento, delegacion, eficiencia, eficacia, legalidad
y mejoramiento continuo y otros indispensables para el fortalecimiento del trabajo en equipo. Ademds de
aquellos valores que rigen el quehacer universitario y las politicas institucionales, procesos de mejoramiento
continuo que agreguen valor a los servicios que brindan, desarrollando en forma permanente una evaluacion
y optimizacion de sus funciones, en procura de maximizar los servicios, tanto en el ambito interno como
externo. Las actividades de las oficinas administrativas deberdn estar orientadas a la obtencion de resultados
de calidad, mediante indicadores de desempeiio congruentes con los planes estratégicos de la Universidad y
de la oficina en particular.

En reunion sostenida el pasado 21 de marzo de 2021 con personeros de la Oficina de Recursos
Humanos?*, 1a Prof. Cat. Madeline Howard Mora y la MTE Stephanie Fallas Navarro plantearon la
posibilidad de identificar aquellos puestos profesionales administrativos que realizan actividades
de investigacion complejas o innovadoras y aquellas que contribuyen a la toma de decisiones
institucionales; asimismo, se planteé la necesidad de realizar un estudio técnico especializado
que permita establecer, dentro del Manual descriptivo de clases y cargos, una identificacién
pertinente para este tipo de cargos.

En mayo del aiio en curso, la Prof. Cat. Madeline Howard Mora y la MTE Stephanie Fallas
Navarro, miembros del Consejo Universitario, solicitaron a la Oficina de Recursos Humanos que

26
27

28

Véase https://oplau.ucr.ac.cr/publicaciones/descargas/category/99-2019-panorama
Reglamento de General de Oficinas Administrativas (Aprobado en sesion 4856-08, 17/12/2003. Publicado en el Alcance a La Gaceta
Universitaria 02-2004, 06/02/2004) https://www.cu.ucr.ac.cr/normativ/oficinas_administrativas.pdf
En la reunion participaron el Sr. Rafael Picado, jefe de la Seccion de Administracion de Salarios; el Sr. Mario Alexis Mena Mena, jefe del Area
de Gestion Administrativa; la Sra. Ligia Sdenz Guillén, jefa de Gestion de Pago, y el jefe de Oficina, el Sr. Ronald Vega Masis.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6533, ordinaria Jueves 21 de octubre de 2021 69

10.

11.

12.

13.

recomendara el tipo de estudio que permita establecer, dentro del Manual descriptivo de clases
y cargos u otro instrumento, una identificacion pertinente para aquellos puestos que ejecutan
actividades de investigacion complejas o innovadoras, y contribuyen directamente a la toma de
decisiones institucionales, repercutiendo en el desarrollo de las actividades sustantivas (CU-818-
2021, del 20 de mayo de 2021).

El Manual descriptivo de clases y de cargos debe tener la precision para identificar como los cargos
se vinculan a la dindmica de la estructura organizativa de la dependencia universitaria donde se
ubican y, con ello, su aporte a las actividades sustantivas de la institucion. La precision de esta
caracteristica en el sistema de clasificacion de puestos es fundamental para desarrollar procesos
de reclutamiento, seleccion de personal, capacitacion y evaluacion del desempefio adecuados a
las exigencias institucionales para estos puestos y el nivel de responsabilidad asignado. Ademas,
sera un insumo 1til para generar informacioén cuantificable de la vinculacién y el aporte de las
actividades administrativas en toda su interrelacion en el quehacer universitario.

Una dimension elemental del diseiio organizacional de los puestos administrativos es concretar su
contribucion a los fines y propositos de la organizacion, mas alla de su Ambito especifico de accion
dentro de la estructura organizativa; este aspecto es esencial en el caso de las universidades, por
cuanto, las actividades administrativas tienen un caracter complementario, de coadyuvancia y
contribuyen al logro de la excelencia académica de las actividades de docencia, investigacion y
accion social.

Parala Institucion, es fundamental documentar todo aquello que genera valor publico en respuesta
al cumplimiento de sus fines y principios constitucionales, sobre todo a la luz de las posibles
repercusiones del proyecto de ley sobre empleo puiblico, en cuya discusion se ha desconocido
-y, por tanto, omitido e invisibilizado— la responsabilidad y la interacciéon dindmica de las
funciones administrativas en la estructura de puestos universitarios. A consecuencia de ello, se
generalizan opiniones sobre las categorias salariales, a la vez que sistematicamente se subvalora
la contribucién de las universidades ptiblicas en la resolucion de los problemas nacionales.

El pasado 21 de setiembre del afio en curso, la Sala Constitucional emiti6 el voto completo sobre
el proyecto de Ley Marco de empleo publico, este razonamiento contiene aseveraciones generales
y ambivalentes que deben analizarse profundamente en torno al personal administrativo
universitario, a la vez que se actiia de forma proactiva como Institucion, ya que segin lo
interpreten las legisladoras y los legisladores se podrian establecer en la futura ley diferencias
odiosas e injustificadas a lo interno de nuestras instituciones.

El voto de consulta legislativa Exp. 21-011713-0007-CO referido somete, por un lado, al personal
administrativo bdsico y auxiliar” en los alcances de la ley, mientras que, por el otro, define un
amplio margen de puestos que pueden excluirse. Al respecto, el voto sefial6:

En materia de sus competencias, que conlleva la organizacion del servicio universitario, en los que la
autonomia universitaria y en concreto referidos a la actividad académica, la investigacion o actividades de
extension social o cultural despliega toda su fuerza, resulta incompatible con esta la potestad de direccion del
Poder Ejecutivo o uno de sus organos, en este caso Midepldan, ni mucho menos la potestad reglamentaria.
Dicho de otra forma, el constituyente originario al asignarle fines constitucionales a las universidades las
doto de la mdaxima autonomia, para garantizar la independencia en el ejercicio de sus competencias, ambito
del cual no se sustrae la materia de empleo publico cuando estd vinculada a esos fines o se trata de funciones

29

En relacion con el articulo 6 del proyecto de Ley Marco de Empleo Publico sefiala:

En relacion con el articulo 6, resulta inconstitucional, pues no se excluye de la potestad de direccion a los funcionarios que participan de
la actividad académica, la investigacion o actividades de extension social o cultural, y quienes ejercen cargos de alta direccion politica, asi
como todo aquel funcionariado administrativo de apoyo, profesional y técnico, que establezcan los maximos organos de las universidades
del Estado. Ergo, solo resulta constitucional la norma en lo que ataiie al personal de administrativo basico, auxiliar, que estaria en la familia
de puestos de conformidad con el numeral 13, inciso a) del proyecto de ley. Esta tesis encuentra sustento en la sentencia 96-0276 (voto de
consulta legislativa Exp. 21-011713-0007-CO, pag. 346).
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14.

15.

16.

17.

administrativas, profesionales y técnicas, necesarias para esas funciones de conformidad con lo que dispongan
las autoridades universitarias, de forma exclusiva y excluyente (pdg. 345).

Desde una perspectiva integral y en congruencia con el Estatuto Orgdnico de la Universidad de
Costa Rica es pertinente interpretar que el personal administrativo, desde su ambito de accion
y segun las tareas propias del cargo, contribuye a los fines constitucionales de la Universidad;
empero, ese aporte debe identificarse de forma precisa para todos los estratos y derivarse de
las descripciones del Manual descriptivo de clases y cargos, de forma tal que se cuente con la
capacidad de generar informacion para la toma de decisiones en este ambito.

El articulo 3 del Reglamento del sistema de administracion de salarios de la Universidad de Costa
Rica define las competencias de la Oficina de Recursos Humanos en materia de clasificacion de
los puestos administrativos, entre ellas, las relativas al Sistema de clasificacion y valoracion de
puestos, asi como la obligacion de actualizar el Manual de clasificacion y valoracion de clases, y
el Manual descriptivo de clases y cargos.

El articulo 16 del Reglamento del sistema de administracion de salarios de la Universidad de Costa
Rica establece lo siguiente:

ARTICULO 16. El Manual de clasificacién y valoracion de clases podrd ser modificado por la Oficina de
Recursos Humanos, previa aprobacion del Vicerrector de Administracion, para incluir dentro de él clases
nuevas, para eliminar otras, o para variar los deberes y las responsabilidades que corresponden a las
establecidas.

A pesar de las conversaciones y solicitudes planteadas para obtener una respuesta sobre las
recomendaciones solicitadas a la Oficina de Recursos Humanos, de forma que se pueda precisar
los términos en que deberia orientarse el estudio, a la fecha, cuatro meses después, no ha sido
posible obtener el criterio respectivo (CU-818-2021, del 20 de mayo de 2021; comunicacién
personal, del 29 de junio de 2021; CU-1211-2021, 26 de julio de 2021, y comunicaciéon personal,
del 7 de setiembre de 2021).

ACUERDA

Solicitar a la Administracién lo siguiente:

)

2)

Elaborar un estudio técnico que determine y sefiale de manera precisa como las actividades
esenciales de los puestos administrativos contribuyen al cumplimiento de los fines y propdsitos de
la institucion. Este estudio debera aplicarse a todos los puestos del Manual descriptivo de clases
y cargos de la Universidad de Costa Rica. Esta identificacion descriptiva del cargo no implicara
un reconocimiento salarial adicional por labores que realiza el personal en la Institucion.

Presentar al Consejo Universitario, a mas tardar en seis meses, a partir de la publicacion de
este acuerdo en La Gaceta Universitaria, los resultados del estudio solicitado y la identificacion
explicita de lo solicitado en cada uno de los puestos del Manual descriptivo de clases y cargos
de la Universidad de Costa Rica.

ACUERDO FIRME

**%%4 las once horas y cuarenta y un minutos minutos sale el Dr. Gustavo Gutiérrez. ****
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ARTICULO 9

La Comisiéon de Docencia y Posgrado presenta el Dictamen CDP-11-2021, sobre la modificacion
del articulo 7 del Reglamento del Centro de Evaluacion Académica para incorporar una persona
representante estudiantil, para publicar en consulta.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA le cede la palabra al Dr. German Vidaurre.

EL DR. GERMAN VIDAURRE informa que este caso da inicio con una solicitud de la Br. Ximena
Obregon, representante estudiantil, asi que considera conveniente que la representacion estudiantil lo
presente, por lo que les solicita a la Br. Ximena Obregon y a la Srta. Maité Alvarez que den lectura a la
modificacion.

LA SRTA. MAITE ALVAREZ inicia con la lectura del dictamen, que, a la letra, dice:
“ANTECEDENTES

l. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6449, articulo 5, del 1.° de diciembre de 2020, aprob¢ el Reglamento
del Centro de Evaluacion Académica.

2. El articulo 7 del Reglamento del Centro de Evaluacion Académica establece:

El Consejo Asesor Académico es el érgano que analiza y propicia el estudio de temas de interés y pertinencia académica
para la Institucion en los ambitos del curriculum y la evaluacion,; se reunira de manera ordinaria, al menos dos veces al
anio, y de manera extraordinaria a peticion de cualquiera de los miembros y previa solicitud a la jefatura del CEA.

El Consejo Asesor Académico estard integrado por la jefatura del CEAy una persona representante de cada drea académica
v las Sedes Regionales, designadas ad honorem por el Consejo de Area respectivo.

3. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 651330, articulo 13, del 19 de agosto de 2021, acordo solicitar a la
Direccion del Consejo Universitario remitir un pase a la Comision de Docencia y Posgrado para que analice,
en forma prioritaria, la modificacion del articulo 7 del Reglamento del Centro de Evaluacion Académica, de
manera que se incluya la representacion estudiantil en el Consejo Asesor Académico, de acuerdo con el articulo
170 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica.

ANALISIS
1. Origen del caso

El caso se origina a partir de la Propuesta de Miembro CU-31-2021, del 15 de julio de 2021, presentada por la Br.
Ximena Obregon Rodriguez, analizada en el Consejo Universitario en la sesion N.° 6513, articulo 13, del 19 de agosto
de 2021, en la que se acordd hacer un pase a la Comision de Docencia y Posgrado con la finalidad de que se analice la
modificacion del articulo 7 del Reglamento del Centro de Evaluacion Académica para incorporar en el Consejo Asesor
Académico la correspondiente representacion estudiantil.

2. Proposito

Modificar el articulo 7 del Reglamento del Centro de Evaluacion Académica para incluir en el Consejo Asesor
Académico, del Centro de Evaluacion Académica (CEA) la representacion estudiantil.

ANALISIS DE LA COMISION

La Comision de Docencia y Posgrado analizé el acuerdo tomado en la sesion 6513, articulo 13, del 19 de agosto
de 2021, el articulo 170 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, las Politicas Institucionales de la
Universidad de Costa Rica 2021-2025 y el Reglamento del Centro de Evaluacion Académica. Luego del analisis
efectuado, estimo conveniente modificar el articulo 7 del Reglamento de Centro de Evaluacion Académica para que se
incluya la correspondiente representacion estudiantil en el Consejo Asesor Académico. A continuacion se indican las
razones que fundamentan la reforma especifica en la propuesta para su publicacion en consulta:

30  En esta sesion se atendio la Propuesta de Miembros CU-31-2021, presentada por la Br. Ximena Obregén Rodriguez.
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a) Normativa institucional: la Comision estimo, en primer lugar, acoger lo dispuesto en el articulo 170 de
Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, el cual menciona que existira representacion estudiantil en
todas las instancias universitarias que abarquen temas trascendentales a esta poblacion. Asimismo, la cantidad
de estudiantes no podra ser mayor de un 25% del total de docentes que conforman la instancia correspondiente.
Por consiguiente, la Comision decidid incluir una persona representante estudiantil en el Consejo Asesor
Académico del Centro de Evaluacion Académica (CEA).

Por otro lado, las Politicas Institucionales de la Universidad de Costa Rica 2021-2025, aprobadas en sesion N.°
6357, articulo 6, del 5 de marzo de 2020, en el Eje II. Excelencia académica, estipulan que la Institucion:

2.1. Desarrollara el personal docente idoneo para responder a las necesidades y retos de la sociedad, comprometido
con el mejoramiento académico y la integridad individual, con el fin de formar personas profesionales criticas y
humanistas.

2.1.1 Fortalecer la capacitacion permanente del personal docente en habilidades pedagogicas y técnicas,
orientadas a mejorar los procesos de ensefianza-aprendizaje, asi como la excelencia académica en todas las
actividades sustantivas.

2.1.2 Evaluar y perfeccionar el modelo de evaluacion docente actual para la mejora continua del proceso de
ensefianza-aprendizaje.

2.5 Fortalecerd los procesos de mejora permanente del quehacer universitario en las unidades académicas y los
posgrados.

2.5.3 Implementar un modelo institucional de evaluacion para el establecimiento de parametros de excelencia
académica y rendicion de cuentas, pertinentes en las actividades sustantivas.

Al respecto, la Comision hace énfasis en el compromiso que existe en la Universidad, mediante el CEA,
por mejorar la calidad educativa desde sus diferentes ambitos, siendo relevantes todas aquellas acciones o
modificaciones que propicien su adecuado funcionamiento. Asimismo, se considera que la representacion
estudiantil puede aportar puntos de vista fundamentales para el desarrollo del personal docente y mejoramiento
de los procesos de ensefianza y aprendizaje.

b) Creacion del Consejo Asesor Académico: Se resalta que la instancia denominada Consejo Asesor Académico
surgi6 a partir del nuevo Reglamento del Centro de Evaluacion Académica®, en su articulo 7, el cual lo describe
como un 6rgano que analiza y propicia el estudio de temas de interés y pertinencia académica para la Institucion
en los &mbitos del curriculum y la evaluacion. La Comision destaca que, es un drgano que hasta el presente afo,
con la aplicacion del reglamento, se conformd y tal como se justific6* en el Dictamen CDP-15-2020, del 20 de
noviembre de 2020, nace de la necesidad de incorporar la figura del Consejo Asesor Académico como un 6rgano
que oriente el quehacer del CEA y vincule a esta oficina administrativa de manera mas directa con las unidades
académicas.

c) Funciones del Consejo Asesor Académico: En el Reglamento del Centro de Evaluacion Académica, articulo
8, se establece como funciones del Consejo Asesor Académico las siguientes:

a) Analizaryrecomendar a la jefatura del CEA las politicas, lineamientos y acciones internas de funcionamiento
en los campos de evaluacion y curriculum, asi como aquellas relacionadas con la prestacion de servicios a
otras dependencias de la Universidad.

b) Proponer e impulsar con las diversas unidades académicas o unidades académicas de investigacion el
desarrollo de propuestas vinculadas con el quehacer del CEA.

Por lo anterior, la Comision estima que el ambito referido a los temas curriculares, de evaluacion
docente y de evaluacion de carreras, son transversales a la poblacion estudiantil pues infieren directamente
en su proceso de aprendizaje, asi como en la mejora de la calidad de los planes de estudio y las carreras
universitarias impartidas por las diferentes unidades académicas.

31  Aprobado en la Sesion 6449-05 del 01/12/2020.
32 Sesion N.° 6449, articulo 5, del 1 de diciembre de 2020.
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d) Conformacion del Consejo Asesor Académico: en el Reglamento del Centro de Evaluacion Académica,
segundo parrafo del articulo 7, se constata que el drgano citado estard conformado por la persona que ocupe la
direccion del CEA, una persona representante de cada area académica y las Sedes Regionales. Debido a que se
omitid la correspondiente representacion estudiantil, se identifica la necesidad de modificar el articulo 7 para
proceder a la inclusion.

**%%4 las once horas y cincuenta minutos sale el M.Sc. Miguel Casafont. ****

PROPUESTA DE ACUERDO
La Comision de Docencia y Posgrado presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:
CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6449, articulo 5, del 1.° de diciembre de 2020, aprobé el Reglamento
del Centro de Evaluacion Académica.

2. El articulo 7 del Reglamento del Centro de Evaluacion Académica establece:

El Consejo Asesor Académico es el organo que analiza y propicia el estudio de temas de interés y pertinencia académica
para la Institucion en los ambitos del curriculum y la evaluacion; se reunird de manera ordinaria, al menos dos veces al
ano, y de manera extraordinaria a peticion de cualquiera de los miembros y previa solicitud a la jefatura del CEA.

El Consejo Asesor Académico estara integrado por la jefatura del CEAy una persona representante de cada area académica
y las Sedes Regionales, designadas ad honorem por el Consejo de Area respectivo.

3. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6513, articulo 13, del 19 de agosto de 2021, acordd solicitar a la
Direccion del Consejo Universitario remitir un pase a la Comision de Docencia y Posgrado para que analice,
en forma prioritaria, la modificacion del articulo 7 del Reglamento del Centro de Evaluacion Académica, de
manera que se incluya la representacion estudiantil en el Consejo Asesor Académico, de acuerdo con el articulo
170 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica.

4. El articulo 170 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, menciona que existira representacion
estudiantil en todas las instancias universitarias que abarquen temas trascendentales a esta poblacion, la cantidad
de estudiantes no podra ser mayor de un 25% del total de docentes que conforman la instancia correspondiente.

LA BR. XIMENA OBREGON pregunta si se habia hecho la modificacién para que fueran dos
personas.

EL DR. GERMAN VIDAURRE responde que se dejo con una sola persona tras considerar que se
establece como méximo el 25% y ajustado a la solicitud inicial.

LA BR. XIMENA OBREGON contintia con la lectura.

Por lo anterior, la comision estimo pertinente la inclusion de una persona representante estudiantil en el Consejo Asesor
Académico.

5. En las Politicas Institucionales de la Universidad de Costa Rica 2021-2025%, se enfatiza el compromiso
que existe en la Universidad, mediante el Centro de Evaluacion Académica, por mejorar la calidad educativa
desde sus diferentes ambitos, siendo relevantes todas aquellas acciones o modificaciones que propicien su
adecuado funcionamiento. Al respecto, se considera que la representacion estudiantil puede aportar puntos de
vista fundamentales para el desarrollo del personal docente y mejoramiento de los procesos de ensefianza y
aprendizaje.

33 2.1,2.1.1,2.1.2,2.5,2.53
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El Consejo Asesor Académico es un drgano que hasta el presente afio, con la aplicacioén del reglamento, se
conformo y tal como lo justific6* la Comision de Docencia y Posgrado, en el Dictamen CDP-15-2020, del 20
de noviembre de 2020, surge por la necesidad de incorporar la figura del Consejo Asesor Académico como un
organo que oriente el quehacer del CEA y vincule a esta oficina administrativa de manera mdas directa con las
unidades académicas.

Los temas curriculares, de evaluacion docente y de evaluacion de carreras son transversales a la poblacion
estudiantil pues infieren directamente en su proceso de aprendizaje, asi como en la mejora de la calidad de los
planes de estudio y las carreras universitarias impartidas por las diferentes unidades académicas.

En el Reglamento del Centro de Evaluacion Académica, articulo 7, se constata que el o6rgano citado estara
conformado por la persona que ocupe la direccion del CEA, una persona representante de cada area académica
y las Sedes Regionales. Debido a la correspondiente representacion estudiantil, se identifica la necesidad de

modificar el articulo 7 para proceder a la inclusion.

ACUERDA

Publicar en consulta, de conformidad con el articulo 30, inciso k), del Estatuto Organico, la modificacion del articulo

7 del Reglamento del Centro de Evaluacion Académica, tal como aparece a continuacion:

Texto vigente

Propuesta de modificacion

ARTICULO 7. Consejo Asesor Académico del CEA

El Consejo Asesor Académico es el organo que
analiza y propicia el estudio de temas de interés
y pertinencia académica para la Institucion en los
ambitos del curriculum y la evaluacion; se reunira
de manera ordinaria, al menos dos veces al afio, y de
manera extraordinaria a peticion de cualquiera de los
miembros y previa solicitud a la jefatura del CEA.

El Consejo Asesor Académico estara integrado por la
jefatura del CEA y una persona representante de cada
area académica y las Sedes Regionales, designadas ad
honorem por el Consejo de Area respectivo

ARTICULO 7. Consejo Asesor Académico del
CEA

El Consejo Asesor Académico es el organo que
analiza y propicia el estudio de temas de interés y
pertinencia académica para la Institucion en los
ambitos del curriculum y la evaluacion; se reunira
de manera ordinaria, al menos dos veces al afio, y
de manera extraordinaria a peticion de cualquiera de

sus integrantes tos miembros—yprevia—soticitud—a
ante la jefatura del CEA.

El Consejo Asesor Académico estara integrado por
la jefatura del CEA, y una persona representante

de cada area académica y las Sedes Regionales,
designadas ad honorem por el Consejo de Area

respectivo. Ademas, una persona representante
estudiantil designada por la Federaciéon de
Estudiantes de la Universidad de Costa Rica

(FEUCR).

LA BR. XIMENA OBREGON agradece a la Licda. Joselyn Valverde Monestel, analista de la Unidad

de Estudios, por su colaboracion con el dictamen, asi como al Sr. Ricardo Cabezas Ariza, representante
estudiantil suplente, quienes en conjunto elaboraron esta propuesta. También al Dr. German Vidaurre y a las
personas que pertenecen a la Comision de Docencia y Posgrado por tomar el caso, aunque reconoce que la
inclusion de una representacion estudiantil en el Centro de Evaluacion Académica no va a resolver todos los
problemas estructurales que tienen.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece a la Srta. Maité Alvarez, la Br. Ximena Obregén y al Dr.

German Vidaurre por la propuesta sobre el trabajo realizado. Seguidamente, somete a votacion la propuesta
de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

34

Sesion N.° 6449, articulo 5, del 1 de diciembre de 2020.
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VOTAN A FAVOR: Srta. Maité Alvarez, MBA Marco Vinicio Calvo, MTE Stephanie Fallas, Prof.

Cat. Madeline Howard, Br. Ximena Isabel Obregon, Dr. Carlos Palma, Ph.D. Guillermo Santana, Dr.
German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Ausentes en el momento de la votacion: Dr. Gustavo Gutiérrez, M.Sc. Miguel Casafont.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6449, articulo 5, del 1.° de diciembre de 2020, aprobo el
Reglamento del Centro de Evaluacion Académica.

El articulo 7 del Reglamento del Centro de Evaluacion Académica establece:

El Consejo Asesor Académico es el organo que analiza y propicia el estudio de temas de interés y pertinencia
académica para la Institucion en los ambitos del curriculum y la evaluacion; se reunird de manera ordinaria,
al menos dos veces al aifio, y de manera extraordinaria a peticion de cualquiera de los miembros y previa
solicitud a la jefatura del CEA.

El Consejo Asesor Académico estard integrado por la jefatura del CEA y una persona representante de cada
drea académica y las Sedes Regionales, designadas ad honorem por el Consejo de Area respectivo.

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6513, articulo 13, del 19 de agosto de 2021, acordé
solicitar a la Direccién del Consejo Universitario remitir un pase a la Comisién de Docencia y
Posgrado para que analice, en forma prioritaria, la modificacién del articulo 7 del Reglamento
del Centro de Evaluacion Académica, de manera que se incluya la representacion estudiantil
en el Consejo Asesor Académico, de acuerdo con el articulo 170 del Estatuto Organico de la
Universidad de Costa Rica.

El articulo 170 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, menciona que existira
representacion estudiantil en todas las instancias universitarias que abarquen temas
trascendentales a esta poblacién, la cantidad de estudiantes no podra ser mayor de un 25% del
total de docentes que conforman la instancia correspondiente. Por lo anterior, la comisiéon estimé
pertinente la inclusion de una persona representante estudiantil en el Consejo Asesor Académico.

En las Politicas Institucionales de la Universidad de Costa Rica 2021-2025%, se enfatiza el
compromiso que existe en la Universidad, mediante el Centro de Evaluacion Académica, por
mejorar la calidad educativa desde sus diferentes ambitos, siendo relevantes todas aquellas
acciones o modificaciones que propicien su adecuado funcionamiento. Al respecto, se considera
que la representacion estudiantil puede aportar puntos de vista fundamentales para el desarrollo
del personal docente y mejoramiento de los procesos de ensefianza y aprendizaje.

El Consejo Asesor Académico es un 6rgano que hasta el presente afio, con la aplicacién del
reglamento, se conformo y, tal como lo justifico*® la Comisién de Docencia y Posgrado, en el
Dictamen CDP-15-2020, del 20 de noviembre de 2020, surge por la necesidad de incorporar la
figura del Consejo Asesor Académico como un organo que oriente el quehacer del CEA y vincule a
esta oficina administrativa de manera mds directa con las unidades académicas.

Los temas curriculares, de evaluacion docente y de evaluacion de carreras son transversales a
la poblacion estudiantil, pues infieren directamente en su proceso de aprendizaje, asi como en

35
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2.1,2.1.1,2.1.2,2.5,2.5.3
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la mejora de la calidad de los planes de estudio y las carreras universitarias impartidas por las
diferentes unidades académicas.

8. En el Reglamento del Centro de Evaluacion Académica, articulo 7, se constata que el 6rgano citado
estara conformado por la persona que ocupe la direccion del CEA, una persona representante
de cada area académica y las Sedes Regionales. Debido a la correspondiente representacion
estudiantil, se identifica la necesidad de modificar el articulo 7 para proceder a la inclusion.

ACUERDA

Publicar en consulta, de conformidad con el articulo 30, inciso k), del Estatuto Orgdnico,la modificacion
del articulo 7 del Reglamento del Centro de Evaluacion Académica, tal como aparece a continuacion:

Texto vigente

Propuesta de modificacion

ARTICULO 7. Consejo Asesor Académico del
CEA

El Consejo Asesor Académico es el érgano que
analiza y propicia el estudio de temas de interés
y pertinencia académica para la Institucion en
los ambitos del curriculum y la evaluacion;
se reunira de manera ordinaria, al menos
dos veces al afio, y de manera extraordinaria
a peticion de cualquiera de los miembros y
previa solicitud a la jefatura del CEA.

El Consejo Asesor Académico estara integrado
por la jefatura del CEA y una persona
representante de cada drea académica y las
Sedes Regionales, designadas ad honorem por
el Consejo de Area respectivo

ARTICULO 7. Consejo Asesor Académico
del CEA

El Consejo Asesor Académico es el 6rgano
que analiza y propicia el estudio de temas
de interés y pertinencia académica para la
Institucion en los ambitos del curriculum y la
evaluacion; se reunira de manera ordinaria,
al menos dos veces al afio, y de manera
extraordinaria a peticion de cualquiera

de sus integrantes los—miembros—yprevia
solicituda ante la jefatura del CEA.

El Consejo Asesor Académico estara
integrado por la jefatura del CEA, ¥
una persona representante de cada
area académica y las Sedes Regionales,
designadas ad honorem por el Consejo

de Area respectivo, Ademdas, una persona
representante estudiantil designada por la
Federacion de Estudiantes de la Universidad

de Costa Rica (FEUCR).

ACUERDO FIRME.
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ARTICULO 10

La seiiora directora, M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, presenta las recomendaciones para el
procedimiento por seguir con los proyectos de ley remitidos por la Asamblea Legislativa (Analisis
preliminar de Proyectos de Ley CU-8-2021).

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA expone el analisis preliminar de proyectos, que, a la letra, dice:

Reforma del | Yorleni Ledn | Reformar el articulo | Dictamen 0J-859-2021 del | Elaborar ~ Propuesta
articulo 54 del | Marchena 54 del Titulo | 17/09/2021: de  Proyecto de
Titulo III de 1a Ley HI de la Ley de ley con consulta
de Fortalecimiento | (legislatura 2018- | Foriqlecimiento|(---) La diputada Yorleny Leon especializada a la
de las Finanzas|2022) de las  Finanzas|Marchena  propone  modificar | Facultad de Ciencias
Publicas, N.° Piublicas,|e articulo 54 del capitulo VII|Economicas y Oficina
9635, de 03 de relacionado con | “Disposiciones  generales”,  del| de Contraloria
diciembre de 2018, la conversion de |fitulo 1 “Modificacion de la ley | Universitaria.

y sus reformas

Expediente N.°

22.360

incentivos a montos
nominales fijos.

N.° 2166, Ley de Salarios de la
Administracion Publica, de 9 de
octubre de 19577, contenido en la
Ley 9635 “Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas”.

(...) En la justificacion de la
propuesta, ella indica que en el
momento de aprobar esa ley, las y
los legisladores no contemplaron
prohibir  la  posibilidad  de
incorporar al salario base los pluses
o incentivos nominalizados, como lo
pretende hacer el MEP con la III
Convencion Colectiva.

Con base en esa consideracion tan
especifica, referida a una entidad en
particular, solicita la reforma, seguin
ella, para evitar que se vuelvan
a presentar casos en los que se
transformen o conviertan pluses en
incrementos a las bases salariales,
acarreando una afectacion
significativa a las ya debilitadas
arcas del Estado.

Asimismo, la Oficina Juridica

expone:

(...) Al no formar parte del mismo
sistema administrativo, no podria
exigirse a la Universidad de
Costa Rica el cumplimiento de
regulaciones aplicables unicamente
a otras entidades publicas. Por ese
motivo, ninguna de las universidades
estatales estan sujetas a la regla
fiscal impuesta por el Titulo 1V de
la Ley N° 9635 ni a las medidas
complementarias establecidas
mediante decretos.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



78 Sesion N.° 6533, ordinaria Jueves 21 de octubre de 2021
Ley para fomentar | Melvin ~ Nufiez | El ~ proyecto  en|Dictamen 0J-891-2021 del | Elaborar Propuesta de
la pesca de la|Pifia cuestion tiene por|27/09/2021: Proyecto de ley con
langosta en objeto que el Instituto consulta especializada
Puntarenas (legislatura 2018- Costarricense de () Esta Asesoria no advierte al Centro de
2022) Pesca y Acuicultura | incidencia negativa del proyecto en | Investigacion en
Expediente  N.° realice los estudios | /@ autonomia universitaria, ni en sus | Ciencias del Mar y
22.303 correspondientes diversos ambitos de accion. Limnologia (CIMAR)
para distribuir —de y Escuela de Biologia.
forma equitativa—
las licencias para la
pesca de langosta en
todas las regiones
del pais, tomando
en cuenta como
minimo: los recursos
marinos  existentes
en cada una de las
regiones, la cantidad
de personas que
se dedican a esta
actividad y el nivel
de desempleo
que afecta a esas
poblaciones.’’
Reforma del | Gustavo  Viales | Reformar el articulo | Dictamen 0J-873-2021 del | Elaborar Propuesta de
articulo 21 de| Villegas 21 de la Ley contra|22/09/2021: Proyecto de ley con
la Ley contra la la Corrupcion y el consulta especializada
corrupcion y el | (legislatura 2018-|Enriquecimiento|(-.) La naturaleza juridica de la|a Facultad de Ciencias
enriquecimiento | 2022) Ilicito en la Funcién|Universidad de Costa Rica y de|Econémicas y Oficina
ilicito en la Publica, Ley |las otras universidades estatales | de Contraloria
funciéon  publica, N.°8422, de 29 de|estd dada por el articulo 84|Universitaria (OCU).
N.° 8422, de 29 octubre de 2004, | constitucional, norma que la define
de Octubre de relacionado con | como una “institucion de cultura
2004 Ley para que los funcionarios | superior que goza de independencia
los  funcionarios obligados a declarar | para el desempeiio de sus funciones
de confianza su situacion |y de plena capacidad  juridica
que sirven patrimonial. para adquirir derechos y contraer
directamente obligaciones, asi como para darse su
a un jerarca de organizacion y gobierno propios”.%
las instituciones , .
pliblicas deban La aclaracion anterior resulta
declarar su pertinente, porque, a pesar de que la
situaciodn modificacion propuesta no interfiere
patrimonial  ante con la autonomia universitaria,
la Contraloria debido a que no altera aspectos de
General de la regulacion interna de la Institucion;
Republica siempre es importante estar atentos
a que ese tipo de redaccion, es el que
Expediente N.° han venido utilizando para lograr,
22.559 segun ellos, que las leyes, sean de
aplicacion obligatoria para las
Universidades Publicas.
En sintesis, agregar un puesto
mas a la lista de funcionarios
que deben declarar sobre su
situacion patrimonial, no violenta
la autonomia universitaria; pero
pretender que la ley sea aplicable
a la Universidad, porque entienden
que es una institucion autonoma, es
un razonamiento inconstitucional.
37  Articulo tnico de la iniciativa.
38  En ese sentido, téngase como referencia el dictamen 0J-525-2020.
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Reforma de los
articulos 94, 94
bis, 95, 96, 97 y
100, y adicion
al articulo 70
del Codigo de

Trabajo, Ley N.°
2 y sus reformas
para combatir la
discriminacién
laboral contra
las mujeres en
condicion de
maternidad (texto
dictaminado)
Expediente  N.°
21.149

El texto base de
este proyecto
de ley fue visto
por el CU, en la
sesion N.° 6354-

Shirley Diaz
Mejia,  Franggi
Nicoldas  Solano
y Sylvia Villegas

Alvarez

(legislatura 2018-
2022)

Reformar los
articulos 94, 94 bis,
95, 96, 97 y 100, y
adicion al articulo
70 del Codigo de
Trabajo, Ley N.°
2 y sus reformas
para combatir la
discriminacion
laboral contra las
mujeres en condicion
de maternidad,
relacionados
con licencias,
vacaciones, solicitud
de prueba de
embarazo, despido
de las  mujeres
trabajadoras en
condicion de
maternidad o estado
de lactancia, entre
otros aspectos
que den paso a la

Dictamen 0J-884-2021 del

24/09/2021:

(...) Se incluye ademas el dictamen
afirmativo undnime preparado por
la Comision Permanente Especial de
la mujer de la Asamblea Legislativa.

Seguin esa comision, la propuesta
recoge (...) una iniciativa que
combate las diferentes formas de
discriminacion en las actividades
laborales que sufren las mujeres,
relacionadas con su situacion de
maternidad y con referencia a las
responsabilidades provenientes
de las labores de cuido de la
poblacion infantil. En su criterio, la
modificacion propuesta perfecciona
(...)las  normas protectoras de
la maternidad, las que se han
inspirado tanto en la necesidad de
eliminar malas practicas, como de
ampliar el espectro de trabajadoras

Elaborar Propuesta de
Proyecto de ley con
consulta especializada
a la Facultad de
Derecho, Escuela de
Enfermeria y Centro
de Investigacion en
Estudios de la Mujer
(CIEM).

14 del 25/02/2020 discriminaci6n|que puedan verse beneficiadas por
laboral de las mujeres | €5%€ especial tipo de proteccion,
en las condiciones | como asimismo, en la necesidad de
mencionadas. involucrar mas activamente a los
padres trabajadores en el cuidado
de los hijos (...)
La Oficina Juridica, finalmente
recalca:
(...) El resto de articulos cuya
reforma se propone, no afectan
la actividad ordinaria de la
Universidad y no se observa que
afecten la autonomia universitaria.
Ley para  la|Enrique Sanchez|Autorizar y regular | Dictamen 0J-875-2021 del | Elaborar Propuesta de
regulacion y | Carballo y otros|el uso del cannabis|22/09/2021: Proyecto de ley con
control del | sefiores diputados |y sus derivados en consulta especializada
cannabis: Nuevos |y sefioras | todas las etapas desde | (--.) El proyecto no violenta|a la Escuela de
mercados para el | diputadas su producciéon hasta|la autonomia  universitaria, ni|Economia Agricola y
desarrollo llegar al consumo | interfiere con el quehacer ordinario | Facultad de Farmacia.
(legislatura 2018- | final, incluyendo la|de la Universidad de Costa Rica.
Expediente N.°|2022) plantacion, cultivo, No  obstante, se  recomienda
22.482 solicitar el criterio experto de

cosecha, produccion,
transformacion,
industrializacion,
adquisicion por
cualquier titulo,
almacenamiento,
comercializacidn,
transporte,
distribucion,
importacion y
exportacion,
conforme lo
dispuesto en esta ley
y en los términos y
condiciones que al
respecto  establezca
la reglamentacion.

otras  unidades académicas o
administrativas, con el fin de que
se valoren los eventuales beneficios
que tendria su implementacion en
las investigaciones cientificas, en el
campo de la salud y en la economia
del pais.
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Ley de | Jonathan Prendas | Este proyecto | Dictamen 0J-888-2021 del | Elaborar Propuesta de
fortalecimiento de | Rodriguez y otros | de ley busca | 24/09/2021: Proyecto de ley con
la competitividad | sefiores diputados | contribuir a generar consulta especializada
territorial para|y sefioras | esas condiciones | () El proyecto no violenta la|, |a Facultad de
promover la | diputadas favorables para autonomia universitaria, ni tampoco | Ciencias Econdmicas.
atraccion de aumentar la afluencia | inferfiere  con la  organizacion
inversiones fuera | (legislatura 2018- | de inversiones con|Y actividad ordinaria de la
de la Gran Area|2022) impacto directo en Universidad de Costa Rica.
Metropolitana la  competitividad
(GAM) territorial, el

crecimiento
Expediente  N.° econdmico 'y la
22.607 generacion de

empleo fuera de

la GAM, a través

de  reformas y

adiciones puntuales

a determinadas

leyes adaptadas a

la realidad de estas

zonas del pais.
Reforma del | Ana Patricia | Reformar el | Dictamen 0J-898-2021 del | Elaborar Propuesta de
articulo 9  de|Mora Castellanos |articulo 9 de la Ley |28/09/2021: Proyecto de ley con
la Ley sobre sobre Registro, consulta especializada
registro, secuestro | (legislatura 2014- | Secyestro y Examen | () Luego de revisar el articulo 9|4 1a  Facultad de
y examen de 2018) de Documentos | Vigentes, en comparacion con la|Derecho y Programa
documentos Privados e |propuesta de reforma, esta Asesoria | de Libertad de
privados e Intervencién de las |0 encuentra ninguna objecion Expresion, Derecho
intervencion de las Comunicaciones,|de indole constitucional con el|y 1a  Informacion
comunicaciones, Ley N.° 7425, de 9 |fexto remitido, ya que, refuerza y Opiniéon Puablica
Ley N.° 7425, de 9 de agosto de 1994, |las medidas para la lucha contra| PROLEDI).

de agosto de 1994,
y sus reformas.
Reforzamiento de
las  herramientas
en la lucha contra
la corrupeion
(texto sustitutivo)

Expediente  N.°

20.683

El texto base de
este proyecto de
ley fue visto por
el CU en la sesion
N.° 6346-06 del
30/01/2020

y sus reformas,
relacionado con
la autorizacion de
intervencion de
comunicaciones.

la corrupcion y ademads, no incide
con las materias puestas bajo la
competencia de la Universidad de
Costa Rica — de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 88 de la
Constitucion Politica-.
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Reforma del
articulo 45 de la
Ley N.° 8634, Ley
Sistema de Banca
para el Desarrollo,
23 de abril de 2008
Expediente N.°
22.441

Paola
Rodriguez

Vega

(legislatura 2018-
2022)

Reformar el articulo
45 de la Ley N.°
8634, Ley Sistema
de  Banca  para
el Desarrollo, 23
de abril de 2008,
relacionado con el
Informe de acceso a
las micro, pequefias
y medianas unidades
productivas a los
servicios financieros.

Dictamen 0J-901-2021 del

29/09/2021:

(...) Luego de revisar el articulo
45 vigente, en comparacion con la
propuesta de reforma, esta Asesoria
no encuentra ninguna objecion de
indole constitucional con el texto
remitido, pues unicamente, modifica
el plazo que tiene el Banco Central
para publicar un informe sobre el
acceso de las micro, pequerias y
medianas unidades productivas a los
servicios financieros. Ademads, dicha
reforma no incide con las materias
puestas bajo la competencia de la
Universidad de Costa Rica — de
conformidad con lo dispuesto en
el articulo 88 de la Constitucion
Politica-.

Elaborar Propuesta de
Proyecto de ley con
consulta especializada
a la Facultad de
Ciencias Economicas.

Ley de voluntades

anticipadas (texto
sustitutivo)
Expediente N.°
21.512

Paola Vega
Rodriguez
(legislatura 2018-
2022)

Garantizar el derecho
de las personas,
en pleno uso de
sus facultades, a

expresar su voluntad
de manera anticipada
con  respecto a
intervenciones
médicas que  se
requieren  realizar
para salvaguardar la
vida de la persona o
las funciones vitales
de su organismo,
por un equipo de
salud, mediante su

manifestacion  libre
y voluntaria, la cual
se manifestara
por escrito en

un declaracion
de voluntades

anticipadas, para que
esta sea respetada en
situaciones en que no
puedan manifestarla.

Dictamen 0J-905-2021 del

30/09/2021:

(...) debido a que la tematica que
se pretende regular, no incide
con las materias puestas bajo la
competencia de la Universidad de
Costa Rica — de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 88 de la
Constitucion Politica-, esta Asesoria
no encuentra ninguna objecion de
indole constitucional, la cual deba
ser puesta a conocimiento de la
Asamblea Legislativa.

Elaborar Propuesta de
Proyecto de ley con
consulta especializada
a la Facultad de
Medicina y Comité
Etico-Cientifico.
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Ley marco para|Paola Valladares|La presente ley tiene | Dictamen 0J-907-2021 del | Elaborar Propuesta de
la promocion | Rosado y otras |[como fin establecer|30/09/2021: Proyecto de ley con
de la seguridad |sefioras diputadas|el marco normativo consulta especializada
alimentaria yly sefiores | para estructurar, | () £l proyecto  no  violenta | 4 Comision
nutricional diputados articular y coordinar la  autonomia universitaria, ni|de Seguridad
acciones de  la|interfiere con la actividad ordinaria |A | imentaria
Expediente  N.°| (legislatura 2018- | institucionalidad | e la Universidad de Costa Rica. (CISAN) y Escuela
22.110 2022) publica en materia de Tecnologia de
de Seguridad Alimentos.
Alimentaria y
Nutricional (SAN),
cuya finalidad es
tutelar y garantizar
plenamente el
Derecho  Humano
a la Alimentacion
y a la Seguridad
Alimentaria y
Nutricional de la
poblacion, con
prioridad de atencion
a la  poblacion
vulnerable.
Combate a la|Carlos Luis | El proyecto | Dictamen 0J-915-2021 del | Elaborar Propuesta de
inseguridad|Avendafio Calvo |establece una serie|01/10/2021: Proyecto de ley con
ciudadana de limitaciones y consulta especializada
mediante el | (legislatura 2018- obligaciones para las (..) El proyecto no violenta|,] Instituto de
aumento de [ 2022) personas privadas de la  autonomia  universitaria, ni|Investi gaciones
rigurosidad en libertad, con el fin |interfiere con la actividad ordinaria | jyridicas ayy vy
las reglas para de que exista mayor de la Universidad de Costa Rica. Sin| Maestria en Derecho
la liberacion rigurosidad en la embargo, se recomienda solicitar | Comunitario y
de personas liberacion anticipada | ¢7iterio a la Facultad de Derecho y | Derechos Humanos.
en el Sistema de estos. Ademas, de diferentes Escuelas de la Facultad de
Penitenciario imponer el trabajo Ciencias, que han inscrito diversos
obligatorio para las |Proyectos de investigacion y accion
Expediente N.° personas privadas de social sobre el tema carcelario y los
22.197 libertad. derechos humanos de la poblacion
privada de libertad.
Ley para proteger | Carmen Chan |El  propdsito  del | Dictamen 0J-918-2021 del | Elaborar Propuesta de
la vida del nifio|Mora, Jonathan |proyecto es endurecer |01/10/2021: Proyecto de ley con
por nacer P r e n d a s|las penas establecidas consulta especializada
Rodriguez e|en el Libro segundo, |(-..) esta Asesoria estima que la|a Facultad de
Expediente  N.°|Ignacio Alpizar |Titulo I “Delitos | iniciativa de proteger el derecho a la | Medicina, ~ Facultad
22.453 Castro contra la  vida”,|vidadelapersonapornacer, esdigna|de Derecho y Centro
Seccion I1, del Codigo | de ser apoyada, sobre todo, porque | de Investigacion en
(legislatura 2018- | Penal. En criterio de |70 faltan argumentos juridicos y |Estudios de la Mujer
2022) los proponentes, (...) | normativa  vigente de jerarquia|(CIEM).

con esta propuesta se
otorgara proteccion
a los nifios por nacer
asi como a la madre,
quien ve amenazada
su salud y su vida,
si toma la decision
de realizarse  un
aborto. Con esas
reformas se pretende
equiparar las penas
del delito de aborto,
con las previstas en

superior en la cual sustentarla, lo
que la convierte en una propuesta
totalmente viable. No obstante, la
modificacion ofrecida no permite
alcanzar tal finalidad y, si en ultima
instancia se pensara en aumentar
las penas como mecanismo para
desincentivar la prdctica del aborto,
deberia plantearse una propuesta
con mayor fundamentacion.
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nuestra  legislacion
para castigar a quien
incurra en el delito
de homicidio.

La propuesta no contraviene la
Autonomia  Universitaria,  mds
bien crea una oportunidad para
que la Universidad, proyecte su
funcion humanista y generadora de
conocimiento, colaborando en la
defensa de la vida de la persona por
nacer.

Alma, vida 'y
camaron
Expediente  N.°
22.390

Marulin Azofeifa
Trejos

(legislatura 2018-
2022)

En el proyecto de
ley bajo analisis
pretende  reformar
los articulos 47 y 48
de la Ley de Pesca
v Acuicultura. El
articulo 47 regula
las licencias para
capturar camarones
con fines comerciales
en el Caribe Norte
del pais.

Por otro lado, en
el numeral 48 se
dispone:

“Se autoriza a todas
las entidades del
Estado para que
transfieran  recursos
de su superavit a
INCOPESCA, a fin
de que realicen los
estudios técnicos
y cientificos
correspondientes,
cuyo fin sea el
otorgamiento de
licencias para la
pesca artesanal en
pequena escala en el
Caribe Norte.”

Dictamen 0J-920-2021 del

04/10/2021:

(...) En conclusion, esta Asesoria
considera que en el proyecto de
ley en discusion no se esta frente
a una violacion de la autonomia
universitaria, en razon de que las
instituciones son las que decidirdn
si transfieren los recursos de su
superavit a INCOPESCA o no;
ademas, no se establece un mandato
en el proyecto de ley, sino que se
autoriza a hacer dicha transferencia,
lo cual se configura como una
posibilidad y no una obligacion.

Elaborar Propuesta de
Proyecto de ley con
consulta especializada
al Centro de
Investigaciones  en
Ciencias del Mar y
Limnologia (CIMAR)
y Escuela de Biologia.

Ley para proteger
el bolsillo de los

costarricenses
frente a las
amenazas de la
inflacion
Expediente N.°
22.047

Erick Rodriguez
Steller

(legislatura 2018-
2022)

El proyecto pretende
reformar el articulo
52, inciso c), de la
Ley Orgdanica del
Banco Central de
Costa  Rica, con
el fin de revertir
la habilitacion del
Banco Central para
que pueda comprar,
vender y conservar
como inversion
titulos valores del
Gobierno central,
ya que -de acuerdo
a la justificacion
del proyecto- dicha
posibilidad tiene un
efecto inflacionario
que puede generar un
alza en los precios en
el corto o mediano
plazo.

Dictamen 0J-923-2021 del

04/10/2021:

(...) El proyecto no afecta la
autonomia, ni  la  actividad
ordinaria de la Universidad, pero
se recomienda solicitar el criterio
de la Escuela de Economia y de los
centros e institutos de investigacion
afines.

Elaborar Propuesta de
Proyecto de ley con
consulta especializada
a la Facultad de
Ciencias Econdmicas.
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Ley de Ejecucion|Carolina Hidalgo|La presente ley | Dictamen 0J-921-2021 del | Elaborar Propuesta de
de la Pena (texto|Herrera regula la ejecucion de | 04/10/2021: Proyecto de ley con
sustitutivo) las sanciones penales consulta especializada
(legislatura 2018-|y las medidas de|(--) en este ftexto sustitutivo se|a a Facultad de
Expediente N.°|2022) seguridad, impuestas | incluye un articulo 20, que regula la | Derecho.
21.800 por los tribunales de | 0bligacion de  Direccion Nacional
justicia  conforme |del ~ Sistema  Penitenciario  de
El  texto  base las disposiciones | Promover convenios con diferentes
y ofro  lexto constitucionales |instituciones — ahi  mencionadas,
sustitutivo de y legales, segun|especificamente, el inciso ¢
este proyecto de las potestades y |establece:
ley, fueron vistos P
A atribuciones de los| ,, . . o
por el Consejo - . Con  universidades  publicas
. . . distintos sujetos . )
Universitario . . o privadas, para garantizar la
. intervinientes. Todas , . .
en las sesiones . asesoria gratuita y atencion a la
las entidades de o g ,
N.° 6429-05 . .. |poblacion sentenciada, asi como
la  Administracién : o
del  01/10/2020 1 el desarrollo de investigaciones
Publica responsables . e
y N.° 6513-09 de servicios y en temas de interés institucional o
del 19/08/2021, . . nacional.”
. prestaciones sociales,
respectivamente en coordinacion
W Cabe aclarar, que la obligacion
con. la Dlrgcc10n de promover convenios con un
Nac'lonal. d‘?l Sistema fin especifico es de la Direccion
Penitenciario Y| Nacional del Sistema Penitenciario.
conforme  a SUS\ 14 Universidad no tendria ninguna
competenmas, obligacion legal de suscribir
deber'fin atendc'e’r Con| convenios u ofrecer asesorias (...)
especial atencion e
interés los derechos |Finalmente, la Oficina Juridica
y necesidades | expresa:
de la  poblacion
sentenciada,|(..) se mantiene el criterio
de acuerdo a lo|expresado en el OJ-113-2021%,
establecido en esta|en el tanto el proyecto no afecta
ley e instrumentos|la autonomia universitaria ni la
internacionales|actividad ordinaria de la Institucion.
vigentes.
Ley para autorizar | Welmer ~ Ramos | Adicionar un inciso | Dictamen 0J-919-2021 del | Elaborar Propuesta de
al Instituto | Gonzalez y Luis |h) al articulo 2, un|04/10/2021: Proyecto de ley con
Costarricense  de | Ramén Carranza | inciso c¢) al articulo ) o consulta especializada
Electricidad para | Cascante 6, un inciso 7) (...) En relacion con el inciso h)|q la Escuela de
desarrollar ~ obra al articulo 36 y ?191 articulo 2 que se P.”ete”.de Ingenieria Eléctrica y
publica (legislatura 2018- | modificar el articulo | corporar, no se observa violacion | Escuela de Ingenieria
2022) 9 de la Ley de alguna a la autonomia universitaria | Civil.
Expediente  N.° Fortalecimiento ~ y | €” razon de que se autoriza al ICE
22.570 Modernizacién de las | para participar en el desarrollo,
Entidades Publicas | Supervision y construccion de la
del Sector de | obra publica de ingenieria, energia
Telecomunicaciones, | €/ Sus diversas formas, ciencia,
N.° 8660, de 8 de tecnologia, infocomunicaciones
agosto del 2008, |€ infraestructura nacional
y sus reformas, |que requiera el pais, mediante
relacionados con | licitaciones, convenios
autorizar al ICE | interinstitucionales, alianzas
para que participe estratégicas u otros mecanismos
en el desarrollo, similares con otras instituciones del
supervision y Estado, de conformidad con lo
construccion de
39  Criterio de la Oficina Juridica respecto al anterior texto sustitutivo.
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la  obra publica|establecido en la presente ley y en
de ingenieria, | estricto respeto de su autonomia
competencias|administrativay financiera.

del Instituto
Costarricense de | Ademas, la propuesta de inciso no

Electricidad y sus|Violenta la autonomia universitaria,
empresas, servicios | V@ que se indica, expresamente, que
de consultoria y|para participar en el desarrollo
afines, entre otros. | de dichas acciones se realizardn
convenios interinstitucionales,
instrumento en el que se negocia
v se establecen las obligaciones y
funciones de cada una de las partes.

Con respecto al resto de articulos
esta Asesoria no tiene observaciones,
y considera que estos no violentan la
autonomia universitaria.

EL DR. CARLOS PALMA sugiere que en los puntos 1, 3 y 4 se incluya a la Facultad de Derecho; en
el punto 5, a la Facultad de Medicina; y, en el punto 14, a la Facultad de Ciencias Agroalimentarias, porque
no solamente es la Escuela de Tecnologia de Alimentos, sino también la Escuela de Economia Agricola 'y
Agronegocios.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA somete a votacion la propuesta de acuerdo y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Srta. Maité Alvarez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE
Stephanie Fallas, Prof. Cat. Madeline Howard, Br. Ximena Isabel Obregon, Dr. Carlos Palma, M.Sc. Ana
Carmela Velazquez, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Ausentes en el momento de la votacion: Dr. Gustavo Gutiérrez y Ph.D. Guillermo Santana.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA Ie cede la palabra al Dr. Carlos Palma.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA aprobar el siguiente procedimiento para los
proyectos de ley remitidos por la Asamblea Legislativa:

Reforma del | Reformar el articulo 54 del Titulo III de la Ley Elaborar Propuesta de
articulo 54  del|de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas,| Proyecto de ley con consulta
Titulo IIT de la Ley |relacionado con la conversion de incentivos a| especializada a la Facultad

de Fortalecimiento | montos nominales fijos. de Ciencias Econémicas,
de las Finanzas Facultad de Derecho y Oficina
Publicas, N.° 9635, de Contraloria Universitaria.

de 03 de diciembre
de 2018, y sus
reformas

Expediente N.°
22.360
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Ley parafomentarla| El proyecto en cuestion tiene por objeto que el Elaborar Propuesta de
pesca de la langosta | Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura| Proyecto de ley con consulta
en Puntarenas realice los estudios correspondientes para| especializada al Centro de
distribuir --de forma equitativa-- las licencias | Investigacion en Ciencias del
Expediente N.%| para la pesca de langosta en todas las regiones | Mar y Limnologia (Cimar) y a
22.303 del pais, tomando en cuenta como minimo: los| la Escuela de Biologia.
recursos marinos existentes en cada una de las
regiones, la cantidad de personas que se dedican
a esta actividad y el nivel de desempleo que
afecta a esas poblaciones.*
Reforma del articulo | Reformar el articulo 21 de la Ley contra la Elaborar Propuesta de
21 de la Ley contra | Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la| Proyecto de ley con consulta
la corrupcion y el|Funcion Piblica, Ley N.°8422, de 29 de octubre | especializada a la Facultad
enriquecimiento de 2004, relacionado con los funcionarios|de Ciencias Econdémicas,
ilicito en la funcion | obligados a declarar su situacion patrimonial. | Facultad de Derecho y Oficina
publica, N.° 8422, de Contraloria Universitaria
de 29 de octubre de (0OCU).
2004 Ley para que
los funcionarios
de confianza que
sirven directamente
a un jerarca de
las instituciones
publicas deban
declarar su situaciéon
patrimonial ante la
Contraloria General
de la Republica
Expediente N.°
22.559
Reforma de los|Reformar los articulos 94, 94 bis, 95, 96, 97 Elaborar Propuesta
articulos 94, 94 bis,|y 100, y adicién al articulo 70 del Céddigo de| de Proyecto de ley con
95, 96, 97 y 100, y| Trabajo, Ley N.° 2 y sus reformas para combatir | consulta especializada a la
adicion al articulo|la discriminacion laboral contra las mujeres| Facultad de Derecho, Escuela
70 del Codigo de|en condicion de maternidad, relacionados con| de Enfermeria, Facultad
Trabajo, Ley N.°|licencias, vacaciones, solicitud de prueba de|de Derecho y al Centro de
2 y sus reformas|embarazo, despido de las mujeres trabajadoras | Investigacion en Estudios de
para combatir la|en condicion de maternidad o estado de|la Mujer (CIEM).
discriminacion lactancia, entre otros aspectos que den paso a
laboral contra|la discriminacion laboral de las mujeres en las
las mujeres en|condiciones mencionadas.
condicion de
maternidad  (texto
dictaminado)
Expediente N.°
21.149
El texto base de este
proyecto de ley fue
visto por el CU, en
la sesion N.° 6354-14
del 25/02/2020
40  Articulo unico de la iniciativa.
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Ley para la | Autorizar y regular el uso del cannabis y sus Elaborar Propuesta de
regulacion y control | derivados en todas las etapas desde su produccion | Proyecto de ley con consulta
del cannabis: | hasta llegar al consumo final, incluyendo | especializada a la Escuela de
Nuevos mercados|la plantacién, cultivo, cosecha, produccion,| Economia Agricola, Facultad
para el desarrollo |transformacion, industrializacion, adquisicion| de Medicina y Facultad de
por  cualquier titulo, almacenamiento, | Farmacia.
Expediente N.°| comercializacion, transporte, distribucion,
22.482 importacionyexportacion,conformelo dispuesto
en esta ley y en los términos y condiciones que al
respecto establezca la reglamentacién.
Ley de | Este proyecto de ley busca contribuir a generar Elaborar Propuesta de
fortalecimiento de |esas condiciones favorables para aumentar la| Proyecto de ley con consulta
la  competitividad | afluencia de inversiones con impacto directo| especializada a la Facultad de
territorial para|en la competitividad territorial, el crecimiento | Ciencias Econémicas.
promover la|econémico y la generaciéon de empleo fuera
atraccion de|de la GAM, a través de reformas y adiciones
inversiones  fuera |puntuales a determinadas leyes adaptadas a la
de la Gran Area realidad de estas zonas del pais.
Metropolitana
(GAM)
Expediente N.°
22.607
Reforma del | Reformar el articulo 9 de la Ley sobre Registro, Elaborar Propuesta de

articulo 9 de 1la
Ley sobre registro,
secuestro y examen
de documentos
privados e
intervencion de las
comunicaciones,

Ley N.° 7425, de 9
de agosto de 1994,
y sus reformas.
Reforzamiento de
las herramientas en
la lucha contra la

corrupcion  (texto
sustitutivo)
Expediente N.°
20.683

El texto base de este
proyecto de ley fue
visto por el CU en
la sesion N.° 6346-06
del 30/01/2020

Secuestro y Examen de Documentos Privados
e Intervencion de las Comunicaciones, Ley N.°
7425, de 9 de agosto de 1994, y sus reformas,
relacionado con la autorizacion de intervencion
de comunicaciones.

Proyecto de ley con consulta
especializada a la Facultad
de Derecho y al Programa
de Libertad de Expresion,
Derecho a la Informacion y
Opinién Publica (Proledi).
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Reforma del articulo
45 de la Ley N.°
8634, Ley Sistema
de Banca para el

Reformar el articulo 45 de la Ley N.° 8634, Ley
Sistema de Banca para el Desarrollo, 23 de abril
de 2008, relacionado con el Informe de acceso
a las micro, pequefias y medianas unidades
productivas a los servicios financieros.

Elaborar Propuesta de
Proyecto de ley con consulta
especializada a la Facultad de
Ciencias Economicas.

Garantizar el derecho de las personas, en
pleno uso de sus facultades, a expresar su
voluntad de manera anticipada con respecto a
intervenciones médicas que se requieren realizar
para salvaguardar la vida de la persona o las
funciones vitales de su organismo, por un equipo
de salud, mediante su manifestacion libre y
voluntaria, la cual se manifestara por escrito
en un declaracién de voluntades anticipadas,
para que esta sea respetada en situaciones en
que no puedan manifestarla.

Elaborar Propuesta de
Proyecto de ley con consulta
especializada a la Facultad de
Medicina y al Comité Ktico-
Cientifico.

Desarrollo, 23 de
abril de 2008
Expediente N.°
22.441

Ley de voluntades
anticipadas  (texto
sustitutivo)
Expediente N.°
21.512

Ley marco para
la promocion
de la seguridad
alimentaria y
nutricional
Expediente N.°
22.110

La presente ley tiene como fin establecer el
marco normativo para estructurar, articular
y coordinar acciones de la institucionalidad
publica en materia de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (SAN), cuya finalidad es tutelar
y garantizar plenamente el Derecho Humano
a la Alimentacion y a la Seguridad Alimentaria
y Nutricional de la poblacion, con prioridad de
atencion a la poblacion vulnerable.

Elaborar Propuesta de
Proyecto de ley con consulta
especializada a la Comisiéon
Institucional de Seguridad
Alimentaria (CISAN) y a
la Escuela de Tecnologia de
Alimentos.

Combate a la
inseguridad

ciudadana mediante
el aumento de

rigurosidad en
las reglas para
la liberacion
de personas
en el Sistema
Penitenciario
Expediente N.°
22.197

El proyecto establece una serie de limitaciones
y obligaciones para las personas privadas
de libertad, con el fin de que exista mayor
rigurosidad en la liberacién anticipada de estos.
Ademas, de imponer el trabajo obligatorio para
las personas privadas de libertad.

Elaborar Propuesta de
Proyecto de ley con consulta
especializada al Instituto de
Investigaciones Juridicas (I1J)
y a la Maestria en Derecho
Comunitario 'y  Derechos
Humanos.
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Ley para proteger
la vida del nifio por
nacer

El propésito del proyecto es endurecer las penas
establecidas en el Libro segundo, Titulo I “Delitos
contra la vida”, Seccién II, del Codigo Penal. En
criterio de los proponentes, (...) con esta propuesta
se otorgard proteccion a los nifios por nacer ast
como a la madre, quien ve amenazada su salud
y su vida, si toma la decision de realizarse un
aborto. Con esas reformas se pretende equiparar
las penas del delito de aborto, con las previstas
en nuestra legislacion para castigar a quien
incurra en el delito de homicidio.

Elaborar Propuesta de
Proyecto de ley con consulta
especializada a la Facultad
de Medicina, la Facultad
de Derecho y al Centro de
Investigacion en Estudios de
la Mujer (CIEM).

Expediente N.°
22.453

Alma, vida y
camarén

Expediente N.°
22.390

En el proyecto de ley bajo analisis pretende
reformar los articulos 47 y 48 de la Ley de Pesca
y Acuicultura. El articulo 47 regula las licencias
para capturar camarones con fines comerciales
en el Caribe Norte del pais.

Por otro lado, en el numeral 48 se dispone:

“Se autoriza a todas las entidades del Estado
para que transfieran recursos de su superavit a
INCOPESCA, a fin de que realicen los estudios
técnicos y cientificos correspondientes, cuyo fin
sea el otorgamiento de licencias para la pesca
artesanal en pequeiia escala en el Caribe Norte.”

Elaborar Propuesta de
Proyecto de ley con consulta
especializada al Centro de
Investigaciones en Ciencias del
Mar y Limnologia (CIMAR) y
Escuela de Biologia.

Ley para proteger
el bolsillo de los
costarricenses frente
a las amenazas de la
inflacion
Expediente N.°
22.047

El proyecto pretende reformar el articulo
52, inciso ¢), de la Ley Orgdnica del Banco
Central de Costa Rica, con el fin de revertir la
habilitacion del Banco Central para que pueda
comprar, vender y conservar como inversion
titulos valores del Gobierno central, ya que -de
acuerdo a la justificacién del proyecto- dicha
posibilidad tiene un efecto inflacionario que
puede generar un alza en los precios en el corto
o0 mediano plazo.

Elaborar Propuesta de
Proyecto de ley con consulta
especializada a la Facultad de
Ciencias Economicas.
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Ley de Ejecuciéon
de la Pena (texto
sustitutivo)

Expediente N.°

21.800

El texto base y otro
texto sustitutivo de
este  proyecto de
ley, fueron vistos
por el  Consejo
Universitario en las
sesiones N.° 6429-
05 del 01/10/2020
y N° 6513-09
del 19/08/2021,
respectivamente

La presente ley regula la ejecucién de las
sanciones penales y las medidas de seguridad,
impuestas por los tribunales de justicia
conforme las disposiciones constitucionales
y legales, segun las potestades y atribuciones
de los distintos sujetos intervinientes. Todas
las entidades de la Administracion Publica
responsables de servicios y prestaciones sociales,
en coordinacion con la Direccion Nacional
del Sistema Penitenciario y conforme a sus
competencias, deberian atender con especial
atencion e interés los derechos y necesidades
de la poblacién sentenciada, de acuerdo a
lo establecido en esta ley e instrumentos
internacionales vigentes.

Elaborar Propuesta de
Proyecto de ley con consulta
especializada a la Facultad de
Derecho.

Ley para autorizar
al Instituto
Costarricense de
Electricidad  para
desarrollar obra
publica
Expediente N.°
22.570

Adicionar un inciso h) al articulo 2, un inciso c) al
articulo 6, un inciso 7) al articulo 36 y modificar
el articulo 9 de la Ley de Fortalecimiento y
Modernizacion de las Entidades Publicas del
Sector de Telecomunicaciones, N.° 8660, de 8 de
agosto del 2008, y sus reformas, relacionados
con autorizar al ICE para que participe en el
desarrollo, supervision y construccion de la
obra publica de ingenieria, competencias del
Instituto Costarricense de Electricidad y sus
empresas, servicios de consultoria y afines, entre
otros.

Elaborar Propuesta de
Proyecto de ley con consulta
especializada a la Escuela de
Ingenieria Eléctrica y Escuela
de Ingenieria Civil.

A las doce horas y veintiin minutos, se levanta la sesion.

M.Sc. Patricia Quesada Villalobos
Directora
Consejo Universitario

NOTAS:
1. Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacion y Servicios Técnicos, (CIST),
del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
2. Elacta oficial actualizada estd disponible en http://cu.ucr.ac.cr
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