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2 Sesion N.° 6556, extraordinaria Miércoles 15 de diciembre de 2021

Acta de la sesion N.° 6556, extraordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia miércoles
quince de diciembre de dos mil veintiuno, en la sala virtual.

Participan los siguientes miembros: M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, directora, Sedes Regionales;
Dra. Maria José Cascante Matamoros, rectora a.i.; Dr. Carlos Palma Rodriguez, Area de Ciencias Sociales;
M.Sc. Ana Carmela Veldzquez Carrillo, Area de Ciencias Agroalimentarias; Ph.D. Guillermo Santana
Barboza, Area de Ingenieria; Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, Area de Ciencias Basicas; M.Sc.
Miguel Casafont Broutin, Area de Artes y Letras; Prof. Cat. Madeline Howard Mora, Area de Salud; MTE
Stephanie Fallas Navarro, sector administrativo; Srta. Maité Alvarez Valverde y la Br. Ximena Isabel
Obregon Rodriguez, sector estudiantil, y MBA Marco Vinicio Calvo Vargas, representante de la Federacion
de Colegios Profesionales.

La sesion se inicia a las ocho horas, con la participacion de los siguientes miembros: Srta. Maité
Alvarez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, Prof. Cat. Madeline Howard, Dra. Maria
José Cascante, Br. Ximena Obregon, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia
Quesada.

Ausente, con excusa: Dr. Carlos Palma, por cita médica.

La sefora directora del Consejo Universitario, M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, da lectura a la
siguiente agenda:

1. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley de fortalecimiento de la competitividad territorial para promover
la atraccion de inversiones fuera de la Gran Area Metropolitana (GAM) (texto actualizado), Expediente N.°
22.607. (Propuesta Proyecto de Ley CU-59-2021).

2. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley: Reforma a la Ley de proteccion al ciudadano del exceso de
requisitos y tramites administrativos, Ley N.° 8220 y sus reformas. Expediente legislativo N.° 22.333.
(Propuesta Proyecto de Ley CU-60-2021).

3. Propuesta de Direcciéon: Proyecto: Ley para sustituir temporalmente la aplicacion de la sancion de cierre
de negocios y facilitacion del pago del IVA en sectores impactados severamente por la restriccion sanitaria,
Expediente N.° 22.434. (Propuesta Proyecto de Ley CU-61-2021).

4. Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional (Modificacion al Reglamento de la
Sede de Occidente. (Dictamen CAUCQO-15-2021).

5. Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional: Analisis del estudio remitido en
el OCU-R-198-2021, denominado “Analisis sobre la concepcion, administracion y ejecucion del proyecto
constructivo del nuevo edificio del Instituto de Investigaciones Farmacéuticas (INIFAR)”(Dictamen
CAUCO-16-2021).

6. Comision de Investigacion y Accién Social: Analisis de modificacion al articulo 6 del Reglamento de la
Universidad de Costa Rica para la vinculacion remunerada con el sector externo (Dictamen CIAS-6-2021).

7. Comision de Investigacion y Accion Social: Propuesta para la creacion del Centro de Investigacion en
Cirugia y Cancer (CICICA) de la Universidad de Costa Rica (Pase CU-82-2021, del 9 de setiembre de 2021)
(Dictamen CIAS-7-2021).

8. Propuesta de Direccion: Prorroga del plazo al convenio suscrito entre la Universidad de Costa Rica y la
Municipalidad de Turrialba (Propuesta de Direccién CU-16-2021).

9. Propuesta de Miembro: Modificacion Reglamento de la Investigacion en la Universidad de Costa Rica para
incluir la figura de la persona investigadora asistente o estudiante (Propuesta de Miembros CU-55-2021).
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Sesion N.° 6556, extraordinaria Miércoles 15 de diciembre de 2021 3

ARTICULO 1

La sefiora directora, M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, propone una ampliacion de agenda para
incluir el Dictamen CE-8-2021, sobre el analisis de los atestados de las personas postulantes como
representantes por el sector administrativo ante la Junta Directiva de la Junta Administradora del
Fondo de Ahorro y Préstamo, y el Informe de la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios
(Informe semestral CAFP-2-2021).

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA somete a votacidon la ampliacion en el orden del dia, para conocer
dos asuntos importantes que se deben analizar hoy: Andlisis de los atestados de las personas postulantes
como representantes por el sector administrativo ante la Junta Directiva de la Junta Administradora del
Fondo de Ahorro y Préstamo y el Informe de la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios,
correspondiente al periodo del 1.° de julio al 30 de noviembre de 2021

Seguidamente, somete a votacion la ampliacion en el orden del dia, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Maria José Cascante, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont,
Prof. Cat. Madeline Howard, Srta. Maité Alvarez, Br. Ximena Obregdn, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr.
German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Informa que el Dr. Carlos Palma tiene una cita médica durante la mafiana, por un problema de salud
que tiene en este momento.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA ampliar la agenda para incluir el Dictamen CE-8-
2021, sobre el analisis de los atestados de las personas postulantes como representantes por el sector
administrativo ante la Junta Directiva de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo, y
el Informe de la Comision de Asuntos Financierosy Presupuestarios (Informe semestral CAFP-2-2021).

**¥%4 las ocho horas y dos minutos ingresa el Ph.D. Guillermo Santana. ****

ARTICULO 2

La sefiora directora, M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-
59-2021, en torno al Proyecto de Ley de fortalecimiento de la competitividad territorial para promover
la atraccion de inversiones fuera de la Gran Area Metropolitana (GAM) (texto actualizado). Expediente
22.607.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“ANALISIS

I. CRITERIO DE LA OFICINA JURIDICA (Dictamen OJ-888-2021 del 24 de setiembre de 2021)

El proyecto no violenta la autonomia universitaria, ni tampoco interfiere con la organizacion y actividad ordinaria de la
Universidad de Costa Rica.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario
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I1.- CONSULTAS ESPECIALIZADAS

El Consejo Universitario analizo el texto del Proyecto de Ley y le solicit6 a la Direccion elaborar una propuesta con
consulta especializada a la Facultad de Ciencias Econdmicas, segin consta en el acta de la sesion N.° 6533, articulo
10, del 21 de octubre de 2021.

La Facultad de Ciencias Economicas remitié el proyecto de ley a la Escuela de Economia' y a la Escuela de
Administracion Pablica?:

La Escuela de Economia?, tras analizar el proyecto, como comentario general sefiala:

e No se comprende la razon por la cual la Ley de Régimen de Zona Franca (RZF) ha sido incipiente en atraer la
inversion fuera de las zonas de la Gran Area Metropolitana (GAM), segun se argumenta en la presente propuesta
de Ley, cuando la GAM no es un requerimiento de la propia Ley de RZF. Mas bien pareciera que lo que no ha
existido es una politica publica clara para atraer mds inversiones a esas zonas fuera de la GAM y asi poder
contribuir a mejorar el desarrollo de las regiones y cantones y especialmente aquellos con los menores Indices de
Competividad Cantonal en el pais. Situacion que tampoco pareciera subsanarse con una nueva Ley.

La Escuela de Administracion Publica*, en su andlisis del proyecto, sefiala que el Expediente N.° 22.607 tiene como
objetivo el desarrollo de las zonas del pais externas a la Gran Area Metropolitana (GAM), en cumplimiento de lo
indicado en el articulo 16 bis de la Ley N.° 7210, Ley del Régimen de Zona Franca, y ain cuando existe una buena
intension por lograr llevar inversiones a las zonas fuera del GAM, buscar encadenamientos y atraer a personal
capacitado para estas zonas, por medio de exenciones fiscales, advierte sobre los siguientes aspectos por mejorar’:

* No queda claro como se articularan los diversos elementos para alcanzar un desarrollo equitativo e integral, ni
como se impactaran a las personas pobladoras de estas zonas.

» Las 11 propuestas dentro del expediente vinculan el desarrollo con la teoria del trickle-down al presumir que la
llegada de empresas a las zonas fuera de la GAM por si sola va a generar desarrollo, en esa suerte de goteo o
derrame de los beneficios econdmicos hasta llegar a los estratos sociales mas desfavorecidos.

* En el caso de las zonas fuera de la GAM, esta poblacion desfavorecida no solo esta relacionada a los sectores
agricolas, agropecuarios y pesqueros, sino se compone por poblacion joven, por mujeres jefas de hogar y
poblacion migrante. Lo anterior genera una atencién muy reducida para la atencion del desempleo en estas
regiones.

+ Si se analizan las condiciones de desempleo de la poblacion entre los 15 y los 34 afios, segin datos del INEC,
en los ultimos cuatro afios la poblacion de 25 a 34 afios se mantuvo en el periodo de estudio por debajo del 5%
de desempleo, pero en el afio 2020 ese porcentaje ascendio al 11%. En el caso de la poblacion de 15 a 24 aiios,
el promedio de personas desempleadas es de 8,09%.

» El trabajo que se puede desarrollar desde el Régimen de Zona Franca debe estar acompaiiado de procesos que
permitan la disminucion de la brecha social y la generacion de crecimiento verde apoyado en practicas que
promuevan la conservacion y el aprovechamiento de energias renovables, pero no solo para las empresas que
pertenecen a la Zona Franca, sino para beneficiar a sectores mas desfavorecidos.

Oficio FCE-546-2021.

Oficio FCE-548-2021

Ec-575-2021, del 9 de noviembre de 2021.

EAP-1712-2021, del 10 de noviembre de 2021.

Bibliografia utilizada para el criterio: Coloma, J. (2014). Empleo Verde. Contexto Internacional y Oportunidades para Costa Rica. San José:
GIZ Obtenido de https://latinclima.org/multimedio-cc/recursos/mod-3/Documentos/empleoverde_cr_enero2014 digital.pdf

Leandro, C. (14 de abril de 2021). Clusteres con enfoque territorial es la propuesta para generar empleo formal. cristianleandro. Obtenido de
http://cristianleandroc.com/index.php/economia/clusteres-con-enfoque-territorial-es

Pombo, C., Gupta, R., & Mirjana, S. (2018). Servicios sociales para ciudadanos digitales. Oportunidades para América Latina y el Caribe.
Banco Interamericano de Desarrollo. doi:http://dx.doi.org/10.18235/0001105

PreCOP25. (2019). Memoria Conferencia sobre Cambio Climatico. Costa Rica.

Roman, I., & Gilli, L. (21 de julio de 2020). Brecha digital y desigualdades terrtoriales afecnta acceso a la educacion. San José€, San José, Costa
Rica. Obtenido de https://estadonacion.or.cr/brecha-digital-y-desigualdades-territoriales-afectan-acceso-a-la-educacion/#:~:text=Brecha%20
digital%20y%20desigualdades%20territoriales%20afectan%20acces0%20a%201a%20educaci%C3%B3n,-La%20suspensi%C3%B3n%20
de&text=Previo%20a%201

[ NS I S
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* Enestalinea, las propuestas realizadas en el expediente para la inversion en el Régimen de Zona Franca deberian
relacionarse con la modificacion de mecanismos financieros para priorizar aquellas iniciativas que cuenten con
una mejor respuesta ante riesgos y oportunidades en la linea de combate y mitigacion del cambio climatico,
como fue planteado en el didlogo de la PreCOP25°.

» Elproyecto de Ley resulta delimitado en medidas que favorezca la movilidad eléctrica y el desarrollo de nuevos
sistemas de transporte sostenibles en las zonas donde se instalen empresas bajo el régimen.

» El punto del apoyo en la formacion de talento solo se concentra en el sistema formacion técnica y no aspira a
la generacion de un mayor impacto por medio de la verdadera implementacion de la educacion basada en el
trabajo, una apuesta a la formacion desde niveles de primaria en una segunda o tercera lengua, el desarrollo de
puestos de trabajo dentro de un concepto de empleo verde y la formacion STEM (ciencia, tecnologia, ingenieria
y matematicas, por sus siglas en inglés), para el futuro del trabajo de jévenes y mujeres.

* La cuarta revolucion industrial representa un acelerador del progreso educativo y una posibilidad para asegurar
que todos los jovenes desarrollen las habilidades necesarias para triunfar en un mundo cambiante (Pombo et
al., 2018), pero el implementar la tecnologia en el aula significa un reto importante, ya que en el pais existe una
carencia de infraestructura de conectividad para impulsar en todo el territorio programas basados en tecnologia,
principalmente en las zonas rurales.

» Esta propuesta de Ley, aunque es clara que su alcance no es para cubrir todas las falencias del sistema, deberia
incluir con claridad al menos un apartado dedicado a la mejora de la conectividad, disminucidn de la brecha y
la implementacion de programas basados en la tecnologia, por medio de la instalacion de empresas fuera de la
GAM y no dejarlo como una obligacion de otra politica publica.

* Previo a la pandemia, segun la Encuesta Nacional de Hogares del 2019, un 67% de estudiantes de la Region
Central tenia conexion a Internet desde el hogar; un 29% solo tenia acceso a través del celular y un 3% no tenia
ninguna conexion. Esta situacion contrasta significativamente con quienes estudian en regiones como la Huetar
Caribe, Huetar Norte o la Brunca, pues la conexion desde el hogar rondaba apenas el 40%; la mitad se conectaba
solo por celular y cerca de un 10% no tenia ninguna conexion a Internet (Roman & Gilli, 2020).

* Una de las orientaciones de las politicas para mejorar las condiciones de empleo para las personas debe ser
el trabajo para el cierre de la brecha digital y, en esa linea, se ha propuesto la generacion de un “Bono de
Conectividad” para atender la crisis educativa, que les permita a las familias pobres con estudiantes y residentes
en las regiones periféricas adquirir un paquete de conectividad fija de alta velocidad (Sasso, 2020, citado en
Roman et al. 2020).

» Este tipo de propuestas deben estar amarradas no solo al acceso a los recursos, también ha de sumarse el tipo de
formacion y las areas en las cuales las personas se vayan a educar o capacitar, pues debe impulsar la formacion
en temas en industrias competitivas, tanto para el mercado nacional como para el internacional.

* Los procesos formativos deben buscar desarrollar lo que el Foro Economico Mundial ha definido como
“coeficiente digital” (DQ por sus siglas en inglés). Esto significa que principalmente las personas jovenes
dominen las competencias del futuro, que desde el DQ se desarrollan en tres niveles:

1. Ciudadania digital, es decir, la habilidad de utilizar la tecnologia y los medios digitales de forma segura
responsable y efectiva,

2. Creatividad digital, esto es, la habilidad de formar parte del ecosistema digital a través de la co-creacion de
nuevos contenidos y transformando ideas en realidad mediante el uso de herramientas digitales,

3. Emprendimiento digital, o la habilidad de utilizar medios y tecnologias digitales para resolver desafios
mundiales o crear nuevas oportunidades (Pombo et al., 2018, p. 50).

* La vinculacion de la empresa que opte por el Régimen de Zona Franca y el territorio debe estar potenciada
con el desarrollo de una red amplia y fuerte de trabajo; en esta linea, el Dr. Ennio Rodriguez (2021) menciona

La PreCOP25 es la reunion preparatoria para la Conferencia de las Partes (COP) de la Convencion de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC).

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario
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que el desarrollo de clusteres, en niveles tanto sectoriales como territoriales, permitiria la generacion de
encadenamientos productivos y el desarrollo de corredores logisticos.

La promocion de clusteres permite el desarrollo de redes entre las personas y empresas, altos niveles de
innovacion, creacion de cadenas para la provision de servicios de incubadoras de empresas, facilidad en altos
niveles de innovacion, entre otros.

Lo anterior se extraiia en lo planteado en el Proyecto de Ley, ya que solo se toma como un elemento accesorio
y no como una salida para vincular y encadenar realmente a las empresas con su contexto.

Por tultimo, la utilizacion del proyecto Ventanilla Unica de Inversién (VUI), como herramienta para la
simplificacion de tramites, es la Ginica mencion sobre la participacion de las municipalidades en este proceso,
lo cual preocupa, ya que la municipalidad tiene un rol preponderante en el desarrollo de los territorios y esta
propuesta de Ley unicamente la referencia como un tramitador de documentos y no como un actor que puede
potenciar los encadenamientos socio productivos.

A manera de resumen, lo propuesto en este proyecto de ley representa una suma de ideas y buenas intenciones
que no se logran articular realmente para potenciar el desarrollo de una buena herramienta para el desarrollo de
las regiones fuera de la GAM, y solo se queda en soluciones particulares para las empresas que opten por este
régimen y en una suerte de politica de derrame para que los beneficios econdmicos y sociales puedan llegar a
las personas cercanas al lugar donde se instale la Zona Franca.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario, luego del andlisis efectuado al proyecto de ley denominado: Ley de
fortalecimiento de la competitividad territorial para promover la atraccion de inversiones fuera de la Gran Area
Metropolitana (GAM) (texto actualizado), presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

La Comision Permanente Ordinaria de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa le solicito el
criterio a la Universidad de Costa Rica, de conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica’ sobre el
proyecto de ley denominado: Ley de fortalecimiento de la competitividad territorial para promover la atraccion
de inversiones fuera de la Gran Area Metropolitana (GAM) (texto actualizado), Expediente N.° 22.607. (AL-
LRCC-0651-2021, del 10 de noviembre de 2021).

El Proyecto de Ley® tiene como objetivo incentivar e incidir directamente en aras de promover la productividad
de las regiones fuera de la GAM, mediante la generacion de condiciones favorables para aumentar la afluencia
de inversiones con impacto directo en la competitividad territorial, el crecimiento econémico y la generacion
de empleo fuera de la GAM, a través de reformas y adiciones puntuales a determinadas leyes adaptadas a la
realidad de estas zonas del pais.

La Direccion del Consejo Universitario, mediante oficio CU-1513-2021, del 21 de setiembre de 2021, le solicitd
el criterio a la Oficina Juridica.

La Oficina Juridica, con el oficio Dictamen OJ-888-2021, del 24 de setiembre de 2021, envio el criterio sobre
el particular.

La Oficina Juridica, por medio del oficio Dictamen OJ-888-2021, del 24 de setiembre de 2021, dictamind lo
siguiente:

El proyecto no violenta la autonomia universitaria, ni tampoco interfiere con la organizacion y actividad ordinaria de la
Universidad de Costa Rica.

ARTICULQO 88.- Para la discusion y aprobacién de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de

Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa
debera oir previamente al Consejo Universitario o al érgano director correspondiente de cada una de ellas.
Presentado por el diputado Jonathan Prendas Rodriguez y otros sefiores diputados y sefloras diputadas.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario
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Mediante oficio CU-1880-2021, del 28 de octubre de 2021, la Direccion del Consejo Universitario le solicito el
criterio a la Facultad de Ciencias Econdmicas.

La Facultad de Ciencias Econdmicas, por medio del oficio FCE-597-2021, 18 de noviembre de 2021, envi6 su
criterio’ y sefiala las siguientes observaciones:

No se comprende la razon por la cual la Ley de Régimen de Zona Franca (LRZF) ha sido incipiente en atraer la
inversion fuera de las zonas de la GAM, segun se argumenta en la presente propuesta de Ley, cuando la GAM no
es un requerimiento de la propia LRZF. Mas bien pareciera que lo que no ha existido es una politica ptblica clara
para atraer mas inversiones a esas zonas fuera de la GAM y asi poder contribuir al desarrollo de las regiones y
cantones, especialmente aquellos con los menores indices de Competividad Cantonal en el pais. Situacion que
tampoco pareciera subsanarse con una nueva Ley.

No queda claro como se articularan los diversos elementos para alcanzar un desarrollo equitativo e integral, ni
como se impactaran a las personas pobladoras de estas zonas.

El trabajo que se puede desarrollar desde el Régimen de Zona Franca debe estar acompafiado de procesos que
permitan la disminucién de la brecha social y la generacion de crecimiento verde apoyado en practicas que
promuevan la conservacion y el aprovechamiento de energias renovables, pero no solo para las empresas que
pertenecen a la Zona Franca, sino para beneficiar a sectores mas desfavorecidos.

Las 11 propuestas dentro del expediente vinculan el desarrollo con la teoria del #rickle-down al presumir que la
llegada de empresas a las zonas fuera de la GAM por si sola va a generar desarrollo, en esa suerte de goteo o
derrame de los beneficios economicos hasta llegar a los estratos sociales mas desfavorecidos.

En esta linea, las propuestas realizadas en el expediente para la inversion en el Régimen de Zona Franca deberian
relacionarse con la modificacion de mecanismos financieros para priorizar aquellas iniciativas que cuenten con
una mejor respuesta ante riesgos y oportunidades en la linea de combate y mitigacion del cambio climatico,
como fue planteado en el dialogo de la PreCOP25%.

El punto del apoyo en la formacion de talento solo se concentra en el sistema formacion técnica y no aspira a
la generacion de un mayor impacto por medio de la verdadera implementacion de la educacion basada en el
trabajo, una apuesta a la formacion desde niveles de primaria en una segunda o tercera lengua, el desarrollo de
puestos de trabajo dentro de un concepto de empleo verde y la formacion STEM (ciencia, tecnologia, ingenieria
y matematicas, por sus siglas en inglés), para el futuro del trabajo de jévenes y mujeres.

La cuarta revolucion industrial representa un acelerador del progreso educativo y una posibilidad para asegurar
que todos los jovenes desarrollen las habilidades necesarias para triunfar en un mundo cambiante (Pombo et
al., 2018), pero el implementar la tecnologia en el aula significa un reto importante, ya que en el pais existe una
carencia de infraestructura de conectividad para impulsar en todo el territorio programas basados en tecnologia,
principalmente en las zonas rurales.

Esta propuesta de Ley, aunque es clara que su alcance no es para cubrir todas las falencias del sistema, deberia
incluir con claridad al menos un apartado dedicado a la mejora de la conectividad, disminucion de la brecha y
la implementacion de programas basados en la tecnologia, por medio de la instalacion de empresas fuera de la
GAM y no dejarlo como una obligacion de otra politica publica.

Una de las orientaciones de las politicas para mejorar las condiciones de empleo para las personas debe ser
el trabajo para el cierre de la brecha digital y, en esa linea, se ha propuesto la generacion de un “Bono de
Conectividad” para atender la crisis educativa, que les permita a las familias pobres con estudiantes y residentes
en las regiones periféricas adquirir un paquete de conectividad fija de alta velocidad (Sasso, 2020, citado en
Roman et al. 2020).

El andlisis fue realizado por la Escuela de Economia y la Escuela de Administracion Publica. (Ec-575-2021, del 9 de noviembre de 2021 EAP-
1712-2021, del 10 de noviembre de 2021, respectivamente).

La PreCOP25 es la reunion preparatoria para la Conferencia de las Partes (COP) de la Convencion de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC).
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» Este tipo de propuestas deben estar amarradas no solo al acceso a los recursos, también ha de sumarse el tipo de
formacion y las areas en las cuales las personas se vayan a educar o capacitar, pues debe impulsar la formacion
en temas en industrias competitivas, tanto para el mercado nacional como para el internacional.

* Los procesos formativos deben buscar desarrollar lo que el Foro Econdémico Mundial ha definido como
“coeficiente digital” (DQ por sus siglas en inglés). Esto significa que principalmente las personas jovenes
dominen las competencias del futuro, que desde el DQ se desarrollan en tres niveles:

1. Ciudadania digital, es decir, la habilidad de utilizar la tecnologia y los medios digitales de forma segura
responsable y efectiva,

2. Creatividad digital, esto es, la habilidad de formar parte del ecosistema digital a través de la co-creacion de
nuevos contenidos y transformando ideas en realidad mediante el uso de herramientas digitales,

3. Emprendimiento digital, o la habilidad de utilizar medios y tecnologias digitales para resolver desafios
mundiales o crear nuevas oportunidades (Pombo et al., 2018, p. 50).

* La vinculacion de la empresa que opte por el Régimen de Zona Franca y el territorio debe estar potenciada
con el desarrollo de una red amplia y fuerte de trabajo; en esta linea, el Dr. Ennio Rodriguez (2021) menciona
que el desarrollo de clusteres, en niveles tanto sectoriales como territoriales, permitiria la generacion de
encadenamientos productivos y el desarrollo de corredores logisticos.

* La promocioén de clisteres permite el desarrollo de redes entre las personas y empresas, altos niveles de
innovacion, creacion de cadenas para la provision de servicios de incubadoras de empresas, facilidad en altos
niveles de innovacion, entre otros.

» Lo anterior se extraia en lo planteado en el Proyecto de Ley, ya que solo se toma como un elemento accesorio
y no como una salida para vincular y encadenar realmente a las empresas con su contexto.

« Por dltimo, la utilizaciéon del proyecto Ventanilla Unica de Inversion (VUI), como herramienta para la
simplificacion de tramites, es la inica mencidn sobre la participacion de las municipalidades en este proceso,
lo cual preocupa, ya que la municipalidad tiene un rol preponderante en el desarrollo de los territorios y esta
propuesta de Ley unicamente la referencia como un tramitador de documentos y no como un actor que puede
potenciar los encadenamientos socio productivos.

8. En sintesis, lo propuesto en este proyecto de ley representa una suma de ideas y buenas intenciones que no
se logran articular realmente para potenciar el desarrollo de una buena herramienta para el desarrollo de las
regiones fuera de la GAM, y solo se queda en soluciones particulares para las empresas que opten por este
régimen y en una suerte de politica de derrame para que los beneficios econdmicos y sociales puedan llegar a
las personas cercanas al lugar donde se instale la Zona Franca.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién Permanente Ordinaria de Gobierno y Administracion
de la Asamblea Legislativa, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar ¢l Proyecto: Ley de fortalecimiento
de la competitividad territorial para promover la atraccién de inversiones fuera de la Gran Area Metropolitana
(GAM) (texto actualizado), Expediente N.° 22.607, siempre que se incorporen las observaciones seiialadas en el
considerandos N.*7y 8.”

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA le cede la palabra a la M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ consulta si los puntos 7 y 8 de la agenda que estin
programados para la mafiana y que tiene que presentarlos el Dr. Carlos Palma se van a agregar en la agenda
de la tarde, porque entiende que ¢l estara durante la mafana. Pide disculpas por decirlo en este momento,
pero es que la M.Sc. Patricia Quesada no vio que pidio la palabra antes de empezar a leer el proyecto de ley.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario
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LA M.Sc. PATRICIA QUESADA pide disculpas porque el sistema la saco de la sesion y no escucho
lo que mencioné la M.Sc. Ana Carmela Velazquez. Le cede la palabra a la M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ explica que ella no logré pedir la palabra antes de que se
empezara a leer la propuesta, por lo que consulta si los puntos 7 y 8 de la agenda de hoy, que se refieren a
la Comisién de Investigacion y Accidon Social (CIAS), los van a trasladar para la sesion de la tarde, ya que
no estara presente el Dr. Carlos Palma durante la mafana. Comenta que como son sesiones extraordinarias
comprende que hay problemas al preparar la agenda.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD anuncia que el Reglamento establece que en ausencia de
uno de los miembros el dictamen lo puede presentar otra persona, consulta si es que no hay otros miembros
de la CIAS que lo puedan hacer.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA responde que el problema es que esta en la agenda el punto del
Centro de Investigacion en Cirugia y Cancer (Cicica).

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD apunta que tendrian que pasar puntos de la agenda de la
tarde, porque no dara tiempo de analizar todos los documentos.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA propone una modificacion en el orden del dia de tal manera que el
Dr. Carlos Palma pueda incorporarse al final de la sesion, con el fin de que pueda por lo menos presentar
el caso N.° 7.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD afirma que también se puede hacer una transferencia de
casos, porque si el asunto de salud del Dr. Palma es de dermatologia, €l tendrd una intervencion grande en
una oreja y puede que quizas esté con dolor.

**x%4 las ocho horas y treinta y siete minutos, se une a la sesion la MTE Stephabnie Fallas. ****

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA informa que el Dr. Carlos Palma si va a estar en la tarde, por lo que
quizas podria estar presente al final de la mafiana para que exponga el caso N.o 7.

Por otro lado, sefiala que es un problema de reglamento, pues no queda claro si se pueden realizar esos
cambios; entonces por eso lo va a manejar de esa manera.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Srta. Maité Alvarez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE
Stephanie Fallas, Prof. Cat. Madeline Howard, Dra. Maria José Cascante, Br. Ximena Obregén, Ph.D.
Guillermo Santana, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente Ordinaria de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa
le solicito el criterio a la Universidad de Costa Rica, de conformidad con el articulo 88 de la
Constitucion Politica" sobre el Proyecto de Ley de fortalecimiento de la competitividad territorial

11 ARTICULO 88.- Para la discusion y aprobacién de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de
Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa
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para promover la atraccién de inversiones fuera de la Gran Area Metropolitana (GAM) (texto
actualizado), Expediente N.° 22.607 (AL- LRCC-0651-2021, del 10 de noviembre de 2021).

El Proyecto de Ley'” tiene como objetivo incentivar e incidir directamente en aras de promover la
productividad de las regiones fuera de la GAM mediante la generaciéon de condiciones favorables,
para aumentar la afluencia de inversiones con impacto directo en la competitividad territorial,
el crecimiento econdmico y la generacion de empleo fuera de la GAM, por medio de reformas y
adiciones puntuales a determinadas leyes adaptadas a la realidad de estas zonas del pais.

La Direccion del Consejo Universitario le solicité el criterio a la Oficina Juridica mediante oficio
CU-1513-2021, del 21 de setiembre de 2021.

La Oficina Juridica envio el criterio sobre el particular con el Dictamen OJ-888-2021, del 24 de
setiembre de 2021; en lo conducente, dictaminé lo siguiente: El proyecto no violenta la autonomia
universitaria, ni tampoco interfiere con la organizacion y actividad ordinaria de la Universidad de
Costa Rica.

La Direccion del Consejo Universitario le solicito el criterio a la Facultad de Ciencias Econémicas
mediante oficio CU-1880-2021, del 28 de octubre de 2021.

La Facultad de Ciencias Economicas envio su criterio’>, por medio del oficio FCE-597-2021, 18
de noviembre de 2021, y plantea las siguientes observaciones:

* No se comprende la razén por la cual la Ley de Régimen de Zona Franca (LRZF) ha sido
incipiente en atraer la inversion fuera de las zonas de la GAM, segun se argumenta en la
presente propuesta de ley, cuando la GAM no es un requerimiento de la propia LRZF;
mas bien, pareciera que no ha existido una politica publica clara para atraer mas inversion
a zonas fuera de la GAM vy asi poder contribuir al desarrollo de las regiones y cantones,
especialmente aquellos con los menores Indices de Competividad Cantonal en el pais.
Situacion que tampoco pareciera subsanarse con una nueva ley.

* No queda claro como se articularan los diversos elementos para alcanzar un desarrollo
equitativo e integral, ni c6mo se impactaran a poblacion de esas zonas.

* Eltrabajo que se puede desarrollar desde el Régimen de Zona Franca debe estar acompainado
de procesos que permitan la disminucion de la brecha social y la generacion de crecimiento
verde apoyado en practicas que promuevan la conservacion y el aprovechamiento de
energias renovables, pero no solo para las empresas que pertenecen a la Zona Franca, sino
para beneficiar también a los sectores mas desfavorecidos.

e Las 11 propuestas del expediente vinculan el desarrollo con la teoria del trickle-down al
presumir que la llegada de empresas a las zonas fuera de la GAM, por si sola, va a generar
desarrollo, en esa suerte de goteo o derrame de los beneficios economicos hasta llegar a los
estratos sociales mas desfavorecidos.

* En esta linea, las propuestas realizadas en el expediente para la inversion en el Régimen
de Zona Franca deberian relacionarse con la modificacion de mecanismos financieros
para priorizar aquellas iniciativas que cuenten con una mejor respuesta ante riesgos y
oportunidades en la linea de combate y mitigacion del cambio climatico, como fue planteado
en el didlogo de la PreCOP25™.

12
13

debera oir previamente al Consejo Universitario o al organo director correspondiente de cada una de ellas.

Presentado por el diputado Jonathan Prendas Rodriguez y otros sefiores diputados y sefioras diputadas.

El andlisis fue realizado por la Escuela de Economia y la Escuela de Administracion Publica. (Ec-575-2021, del 9 de noviembre de 2021 EAP-
1712-2021, del 10 de noviembre de 2021, respectivamente).

La PreCOP25 es la reunion preparatoria para la Conferencia de las Partes (COP) de la Convencion de las Naciones Unidas sobre Cambio
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* El punto del apoyo en la formacion de talento solo se concentra en el sistema formaciéon
técnica y no aspira a la generacion de un mayor impacto por medio de una verdadera
implementacion de la educacién basada en el trabajo, una apuesta a la formacion desde
niveles de primaria en una segunda o tercera lengua, el desarrollo de puestos de trabajo con
un concepto de empleo verde y la formacion STEM —por sus siglas en inglés— (ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas), para el futuro laboral de jévenes y mujeres.

* La cuarta revolucion industrial representa un acelerador del progreso educativo y una
posibilidad para asegurar que todos los jovenes desarrollen las habilidades necesarias para
triunfar en un mundo cambiante (Pombo et al., 2018), pero el implementar la tecnologia en
el aula significa un reto importante, ya que en el pais existe una carencia de infraestructura
de conectividad para impulsar, en todo el territorio, programas basados en tecnologia,
principalmente en las zonas rurales.

* Aunque esta propuesta de ley es clara en su alcance, en cuanto a que no pretende cubrir
todas las falencias del sistema, deberia incluir, con claridad, al menos un apartado dedicado
a la mejora de la conectividad, disminucion de la brecha y la implementacién de programas
basados en la tecnologia, por medio de la instalacion de empresas fuera de la GAM, y no
dejarlo como una obligacion de otra politica publica.

* Una de las orientaciones de las politicas para mejorar las condiciones de empleo de las
personas debe ser el trabajo, a fin de cerrar de la brecha digital. En esa linea, se ha propuesto
la generacion de un “bono de conectividad” para atender la crisis educativa, yque les permita
a las familias de escasos con estudiantes y residentes en las regiones periféricas adquirir un
paquete de conectividad fija de alta velocidad (Sasso, 2020, citado en Roman et al. 2020).

* Este tipo de propuestas deben estar amarradas no solo al acceso a los recursos, sino también
ha de sumarse el tipo de formacion y las areas en las cuales las personas se vayan a educar
o capacitar, pues se debe impulsar la formacion en temas en industrias competitivas, tanto
para el mercado nacional como para el internacional.

* Los procesos formativos deben desarrollar “coeficiente digital” (DQ por sus siglas en inglés),
definido por el Foro Econémico Mundial. Esto significa que principalmente las personas
jovenes dominen las competencias del futuro, que desde el DQ se desarrollan en tres niveles:

1. Ciudadania digital: la habilidad para utilizar la tecnologia y los medios digitales de
forma segura responsable y efectiva.

2. Creatividad digital: la habilidad de formar parte del ecosistema digital por medio de la
co-creacion de nuevos contenidos y la transformacion de ideas en realidad mediante el
uso de herramientas digitales.

3. Emprendimiento digital: la habilidad de utilizar medios y tecnologias digitales para
resolver desafios mundiales o crear nuevas oportunidades (Pombo et al., 2018, p. 50).

e La vinculaciéon de la empresa que opte por el Régimen de Zona Franca y el territorio debe
estar potenciada con el desarrollo de una red amplia y fuerte de trabajo. En esta linea, el
Dr. Ennio Rodriguez (2021) seiiala que el desarrollo de clisteres, en niveles tanto sectoriales
como territoriales, permitiria la generacion de encadenamientos productivos y el desarrollo
de corredores logisticos.

Climatico (CMNUCC).
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* La promocion de clisteres permite el desarrollo de redes entre las personas y empresas, altos
niveles de innovacion, creacion de cadenas para la provision de servicios de incubadoras de
empresas, facilidad en altos niveles de innovacion, entre otros. Lo anterior se extraiia en lo
planteado en el Proyecto de Ley, ya que solo se toma como un elemento accesorio y no como
una salida para vincular y encadenar realmente a las empresas con su contexto.

« Por iiltimo, la utilizacién del proyecto Ventanilla Unica de Inversion (VUI) como
herramienta para la simplificacion de tramites, es la inica mencion sobre la participaciéon
de las municipalidades en este proceso. Esto preocupa, ya que las municipalidades tienen un
rol preponderante en el desarrollo de los territorios; sin embargo, esta propuesta de ley la
referencia solo como un tramitador de documentos y no como un actor que puede potenciar
los encadenamientos socioproductivos.

7. Este proyecto de ley, en sintesis, representa una suma de ideas y buenas intenciones que no se
logran articular para potenciar el desarrollo de una buena herramienta para el progreso de las
regiones fuera de la GAM; solo se queda en soluciones particulares para las empresas que opten
por este régimen y en una suerte de politica de derrame para que los beneficios econémicos y
sociales puedan llegar a las personas cercanas al lugar donde se instale la Zona Franca.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Ordinaria de Gobierno
y Administracion de la Asamblea Legislativa, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar
el Proyecto: Ley de fortalecimiento de la competitividad territorial para promover la atraccion de
inversiones fuera de la Gran Area Metropolitana (GAM) (texto actualizado), Expediente N.° 22.607,
siempre que se incorporen las observaciones sefialadas en el considerandos N.*7 y 8.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 3

La seiora directora, M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-
60-2021, referente a la Reforma a la Ley de proteccion al ciudadano del exceso de requisitos y tramites
administrativos, Ley N.° 8220 y sus reformas. Expediente N.° 22.333.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA expone el dictamen, que, a la letra, dice:
Criterios y consultas
I. Criterio de la Oficina Juridica'

Esta Asesoria ha estudiado el proyecto de ley y estima, que el contenido de los articulos 11 y 13, no son aplicables a
las Universidades Publicas, porque no se encuentran dentro de las instituciones cubiertas por el articulo 1 de la Ley
N° 8220, de Proteccion al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos.

Sin embargo, se reitera la recomendacion indicada en el Dictamen OJ-541-2021, debido a que resulta consecuente
con el orden publico y el interés institucional, pensar en un sistema que contenga mejoras para evitar el exceso de
tramites, sistema que la Universidad puede implementar de acuerdo con sus previsiones normativas y, no porque un
agente externo se lo ordene.

15 Dictamen OJ-815-2021, del 7 de setiembre de 2021.
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II. Consultas especializadas

A partir de la solicitud realizada por la Direccion del Consejo Universitario, se recibio el criterio por parte de la
Facultad de Ciencias Econdmicas y de la Escuela de Ingenieria Industrial.

Las observaciones enviadas por las instancias consultadas se exponen a continuacion:

1. Criterio de la Facultad de Ciencias Economicas'®

El proyecto evidencia la intencion de dotar de mayores herramientas a la Direccion de Mejora Regulatoria del Ministerio
de Economia Industria y Comercio(MEIC) para ejercer su rol de rector en mejora regulatoria. Ademas, dota al ministro
de una serie de funciones para orientar la politica y planes de mejora regulatoria. Ambos aspectos parecen pertinentes.

Por otra parte, se incluyen aspectos como el analisis de impacto regulatorio, tanto ex ante para propuestas futuras,
como ex post para propuestas ya presentadas, ademas de la aprobacion temporal de licencias sujetas al cumplimiento
de requisitos, aspectos que traeran consigo beneficios para las personas usuarias, desde la perspectiva de quien plantea
este criterio.

Ademas, al darle caracter de obligatoriedad al sitio Catalogo Nacional de Tramites, se fomenta la transparencia y la
publicacion oficiosa de informacion para la ciudadania, lo cual parece muy atinado, aunque no deberia ser el unico
medio digital obligatorio por ley, adelante se hace una observacion al respecto. En general, la propuesta actual del
proyecto de ley es atinada.

A continuacion, se sefialan algunas observaciones que se consideran importantes de analizar por las personas
legisladoras:

¢ Articulo 4- Publicidad de los tramites y sujecion a la ley. Seria importante indicar, quiza como punto d, que
también deben ser publicados de forma oficiosa (y estar actualizados) en el sitio web oficial de cada institucion,
y estar disponibles en ventanillas de atencion o plataforma de servicios para quienes realizan el tramite en
modalidad presencial o fisica (no todas las personas tienen acceso a tramites digitales)

¢ Articulo 7.- Procedimiento para aplicar el silencio positivo. Senala en el sexto parrafo: “y en lo que establezca
el reglamento sobre el funcionamiento de la plataforma respectiva”, se considera que la redaccion no es clara;
ademads, no es 100% realista, pues no todas las plataformas digitales tienen un reglamento de funcionamiento
y no todas deberian tenerlo, pues son solo herramientas o medios que facilitan el proceso, no tramites por si
mismos como para crear mas normativa.

e Articulo 17- Consulta Publica. Senala en el parrafo segundo Podra ampliarse el periodo de consulta publica
en el sistema digital dispuesto para este fin por el Ministerio de Economia, Industria y Comercio, a solicitud
del regulador queda la duda de si todas las consultas serian obligatoriamente mediante este sitio; de ser asi,
debe indicarse de forma explicita la obligatoriedad de usar este medio, antes de indicar plazos y la posibilidad
de ampliar.

I1. Criterio de la Escuela de Ingenieria Industrial'’

La unidad académica remite sus observaciones sobre el texto actualizado con Segundo Informe de Mociones via
articulo 137 (Comisién Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion, 1 mocion presentada y 1 aprobada
del 09-09-2021).

Con base en lo anterior, se presentan las siguientes observaciones al articulado:
e Articulo 7.- Procedimiento para aplicar el silencio positivo

Esta propuesta tiene un alcance mayor desde los considerandos y el titulo, que refiere a:

16  FCE-532-2021, del 28 de octubre de 2021, y oficio de la Escuela de Administracion Publica EAP-1615-2021, del 25 de octubre de 2021.
17  EII-662-2021, del 28 de octubre de 2021.
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REFORMA A LA LEY DE PROTECCION AL CIUDADANO DEL EXCESO DE REQUISITOS Y
TRAMITES ADMINISTRATIVOS, LEY N° 8220 Y SUS REFORMAS

Sin embargo, el silencio positivo solo lo aplican a permisos, licencias o autorizaciones.

Porotro lado, se debe revisar el concepto legal de “autorizacion”, que tiene diferencias con el de “aprobacion”,
“acreditacion” o “certificacion”.

En el ultimo parrafo, donde se menciona una falta administrativa del Oficial de Simplificacion de Tramites,
deberia mencionarse “o quien desempeiie las funciones de esta figura” dado que no todas las instituciones
tienen un oficial; ademas, deberia mencionarse qué consecuencias explicita tendria esta falta administrativa,
y avocada a cual norma.

Articulo 10- Responsabilidad de 1a Administracion y el funcionario

Respecto del inciso a) de faltas graves, deberia considerar la publicidad “dirigida hacia todas las poblaciones
de personas administradas”, para evitar que esta publicidad se realicen inicamente por medios digitales
(pagina web o app de dispositivos moviles o mensaje de texto de celular), dado que todavia no es total la
cobertura de conectividad en el pais ni el acceso a dispositivos.

En el inciso b) debe incluirse no solo la coordinacion, sino la colaboracion y el seguimiento de acuerdos
producidos en esa coordinacion, si esta es la causa de la aplicacion de un silencio positivo que tiene impactos
negativos de alta criticidad.

En cuanto a faltas muy graves:

En el inciso f), no solo deberia considerarse el nimero de faltas en un afio sino la criticidad de la omision
o falta.

Articulo 11- sobre la Rectoria

Al designar a un ministro en la direccion, esta ley no puede ser aplicable a las universidades por el principio
de autonomia, que es no solo financiera, sino administrativo-organizacional.

Por tanto, este articulo 11 va en contra de este principio constitucional.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario somete a consideracion del plenario el siguiente proyecto de ley:

CONSIDERANDO QUE:

1.

De conformidad con el articulo 88'% de la Constitucion Politica, 1a Asamblea Legislativa, por medio de sus
comisiones permanentes y especiales, solicita a la Universidad de Costa Rica el criterio sobre proyectos de ley.

El Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, en el articulo 30, inciso u), dispone que al Consejo
Universitario le corresponde (...) emitir el criterio institucional sobre los proyectos de ley que se tramitan en la
Asamblea Legislativa, de conformidad con lo estipulado en el articulo 88 de la Constitucion Politica.

El sesion N.° 6503 , articulo 7, del Consejo Universitario celebrada el 1°° de julio de 2021, se discutid la
Propuesta Proyecto de Ley CU-34-2021, que contiene las observaciones al Proyecto de Ley: Reforma a la Ley
de proteccion al ciudadano del exceso de requisitos y tramites administrativos, Ley N.° 8220 y sus reformas.
Expediente legislativo N.® 22.333, en la cual por contravenir la autonomia universitaria se acordo:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion,
que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto de Ley: Reforma a la Ley de proteccion al ciudadano
del exceso de requisitos y tramites administrativos, Ley N.° 8220 y sus reformas, Expediente legislativo N.° 22.333,
en atencion a las observaciones legales y la necesidad de contemplar las modificaciones propuestas por la Escuela de
Ingenieria Industrial.

1

8

ARTICULQ 88.- Para la discusion y aprobacién de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de
Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa
debera oir previamente al Consejo Universitario o al érgano director correspondiente de cada una de ellas.
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El Consejo Universitario, en atencion a la solicitud de la Comision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia
y Educacion y la Secretaria del Directorio (oficio AL-CPECTE-C-454-2021 y AL-DSDI-OF-0096-2021)
remitido por la Rectoria (oficios R-5410-2021 y R-6676-2021), emite el criterio con respecto al proyecto de
ley: Reforma a la Ley de proteccion al ciudadano del exceso de requisitos y tramites administrativos, Ley N.°
8220 y sus reformas, Expediente legislativo N.° 22.333, del texto actualizado al 15 de setiembre de 2021 (con
segundo Informe de mociones via articulo 137), el cual fue votado en segundo debate por el plenario legislativo
el 14 de octubre de 2021.

El proyecto de ley contiene dos articulos: el primero, reformar los articulos 4, 7, 10, 11, 12 y 13 de la Ley N.°
8220 de Proteccion al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos del 4 de marzo de 2002,
y el segundo, adicionar los articulo 12 bis, 12 ter, 15, 16, 17 y 18 a la supracitada Ley.

La iniciativa pretende contribuir a una mejora regulatoria que agilice y simplifique la gestion de tramites
mediante el fortalecimiento del uso del Catdlogo Nacional de Tramites (art. 4 de la propuesta), como un
instrumento donde se detallan todos los tramites, requisitos y procedimientos, ofrecidos por cada institucioén u
organo de la Administracion Publica.

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6528, articulo 6, del 5 de octubre de 2021, procedid al Andlisis
preliminar de Proyectos de Ley CU-7-2021 y acordo solicitar a la Direccion elaborar una Propuesta de Proyecto
de ley con consulta especializada a la Facultad de Ciencias Econdmicas y a la Escuela de Ingenieria Industrial.

Se recibieron los comentarios y observaciones sobre el Proyecto de Ley en andlisis por parte de la Facultad de
Ciencias Economicas (oficio FCE-532-2021, del 28 de octubre de 2021, y oficio de la Escuela de Administracion
Publica EAP-1615-2021, del 25 de octubre de 2021), y de la Escuela de Ingenieria Industrial (oficio EII-662-
2021, del 28 de octubre de 2021). Del analisis realizado se presenta a continuacion las siguientes observaciones:

e Articulo 4- Publicidad de los tramites y sujecion a la ley. En ¢l punto d, deberian ser publicados de forma
oficiosa (y estar actualizados) en el sitio web oficial de cada institucion, y estar disponibles en ventanillas de
atencion o plataforma de servicios para quienes realizan el tramite en modalidad presencial o fisica (no todas las
personas tienen acceso a tramites digitales).

e Articulo 7.- Procedimiento para aplicar el silencio positivo.
Esta propuesta tiene un alcance mayor desde los considerandos y el titulo, que refiere a:

REFORMA A LA LEY DE PROTECCION AL CIUDADANO DEL EXCESO DE REQUISITOS Y
TRAMITES ADMINISTRATIVOS, LEY N° 8220 Y SUS REFORMAS

Sin embargo, el silencio positivo solo lo aplican a permisos, licencias o autorizaciones.

Por otro lado, se debe revisar el concepto legal de autorizacion, que tiene diferencias con el de “aprobacion”,
“acreditacion” o “certificacion”.

Asimismo, en el sexto parrafo: y en lo que establezca el reglamento sobre el funcionamiento de la
plataforma respectiva, se considera que la redaccion no es clara; ademas, no es 100% realista, pues no todas
las plataformas digitales tienen un reglamento de funcionamiento y no todas deberian tenerlo, pues son solo
herramientas o medios que facilitan el proceso, no tramites por si mismos como para crear mas normativa.

En el altimo parrafo, donde se menciona una falta administrativa del Oficial de Simplificacion de Tramites,
deberia mencionarse “o quien desempeiie las funciones de esta figura”, dado que no todas las instituciones
tienen un oficial; ademas, deberia mencionarse qué consecuencia explicita tendria esta falta administrativa,
y avocada a cual norma.

e Articulo 10- Responsabilidad de 1a Administracion y el funcionario

Respecto del inciso a) de faltas graves, deberia considerar la publicidad “dirigida hacia todas las poblaciones
de personas administradas”, para evitar que esta publicidad se realicen inicamente por medios digitales
(pagina web o app de dispositivos moviles o mensaje de texto de celular), dado que todavia no es total la
cobertura de conectividad en el pais ni el acceso a dispositivos.
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En el inciso b) debe incluirse no solo la coordinacion, sino la colaboracion y el seguimiento de acuerdos
producidos en esa coordinacion, si esta es la causa de la aplicacion de un silencio positivo que tiene impactos
negativos de alta criticidad.

En cuanto a faltas muy graves:

En el inciso f), no solo deberia considerarse el nimero de faltas en un afio sino la criticidad de la omision
o falta.

Articulo 11- sobre la Rectoria

Al designar a un ministro en la direccion, esta ley no puede ser aplicable a las universidades por el principio
de autonomia, que es no solo financiera sino administrativo-organizacional.

Por tanto, este articulo 11 va en contra de este principio constitucional.
Articulo 17- Consulta Piblica.

En el parrafo segundo Podra ampliarse el periodo de consulta publica en el sistema digital dispuesto para
este fin por el Ministerio de Economia, Industria y Comercio, a solicitud del regulador queda la duda de si
todas las consultas serian obligatoriamente mediante este sitio; de ser asi, debe indicarse de forma explicita
la obligatoriedad de usar este medio, antes de indicar plazos y la posibilidad de ampliarlos.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Secretaria del Directorio, que la Universidad de Costa
Rica recomienda no aprobar ¢l Proyecto de Ley: Reforma a la Ley de proteccion al ciudadano del exceso
de requisitos y tramites administrativos, Ley N.° 8220 y sus reformas, Expediente legislativo N.° 22.333,
en atencion a las observaciones legales y la necesidad de contemplar las modificaciones propuestas en el
considerando N.° 4.”

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA somete a discusion el dictamen. Al no haber observaciones, somete

a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Srta. Maité Alvarez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE

Stephanie Fallas, Prof. Cat. Madeline Howard, Dra. Maria José Cascante, Br. Ximena Obregén, Ph.D.
Guillermo Santana, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada.

TOTAL: Once votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

De conformidad con el articulo 88" de la Constitucion Politica, la Asamblea Legislativa, por
medio de sus comisiones permanentes y especiales, solicita a la Universidad de Costa Rica el
criterio sobre proyectos de ley.

El Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, en el articulo 30, inciso u), dispone que al
Consejo Universitario le corresponde (...) emitir el criterio institucional sobre los proyectos de ley
que se tramitan en la Asamblea Legislativa, de conformidad con lo estipulado en el articulo 88 de la
Constitucion Politica.

El sesion N.° 6503, articulo 7, del Consejo Universitario celebrada el 1°° de julio de 2021, se
discutié la Propuesta Proyecto de Ley CU-34-2021, que contiene las observaciones al Proyecto de

—_
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ARTICULQO 88.- Para la discusion y aprobacién de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de
Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa
debera oir previamente al Consejo Universitario o al érgano director correspondiente de cada una de ellas.
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Ley Reforma a la Ley de proteccion al ciudadano del exceso de requisitos y tramites administrativos,
Ley N.° 8220 y sus reformas. Expediente legislativo N.° 22.333, en la cual, por contravenir la
autonomia universitaria, se acordo:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Ciencia,
Tecnologia y Educacion, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto de Ley:
Reforma a la Ley de proteccion al ciudadano del exceso de requisitos y tramites administrativos, Ley
N.° 8220 y sus reformas, Expediente legislativo N.° 22.333, en atencion a las observaciones legales y la
necesidad de contemplar las modificaciones propuestas por la Escuela de Ingenieria Industrial.

El Consejo Universitario, en atencion a la solicitud de la Comisién Permanente Especial de
Ciencia, Tecnologia y Educacion y la Secretaria del Directorio (oficio AL-CPECTE-C-454-2021
y AL-DSDI-OF-0096-2021), remitido por la Rectoria (oficios R-5410-2021 y R-6676-2021), emite
el criterio con respecto al Proyecto de Ley Reforma a la Ley de proteccion al ciudadano del exceso
de requisitos y tramites administrativos, Ley N.° 8220 y sus reformas, Expediente legislativo N.°
22.333, del texto actualizado al 15 de setiembre de 2021 (con segundo Informe de mociones via
articulo 137), el cual fue votado en segundo debate por el plenario legislativo el 14 de octubre de
2021.

El Proyecto de Ley contiene dos articulos: el primero, reformar los articulos 4, 7, 10, 11, 12 y 13
de la Ley N.° 8220, Proteccion al ciudadano del exceso de requisitos y tramites administrativos,
del 4 de marzo de 2002; y el segundo, adicionar los articulos 12 bis, 12 ter, 15, 16, 17 y 18 a la
supracitada Ley.

La iniciativa pretende contribuir a una mejora regulatoria que agilice y simplifique la gestion
de tramites mediante el fortalecimiento del uso del Catdlogo Nacional de Tramites (art. 4 de la
propuesta), como un instrumento donde se detallan todos los tramites, requisitos y procedimientos,
ofrecidos por cada institucion u 6rgano de la Administracion Publica.

El Consejo Universitario procedi6 al Andlisis preliminar de Proyectos de Ley CU-7-2021 y acordé
solicitar a la Direccion elaborar una Propuesta de Proyecto de Ley con consulta especializada a la
Facultad de Ciencias Economicas y a la Escuela de Ingenieria Industrial (sesion N.° 6528, articulo
6, del 5 de octubre de 2021).

Se recibieron los comentarios y observaciones sobre el Proyecto de Ley en analisis por parte de
la Facultad de Ciencias Economicas (oficio FCE-532-2021, del 28 de octubre de 2021, y oficio de
la Escuela de Administracion Publica EAP-1615-2021, del 25 de octubre de 2021), y de la Escuela
de Ingenieria Industrial (oficio EI1-662-2021, del 28 de octubre de 2021). Del analisis realizado se
presenta, a continuacion, las siguientes observaciones:

1. Articulo 4- Publicidad de los tramites y sujecion a la ley

En el punto d), deberian ser publicados de forma oficiosa (y estar actualizados) en el sitio
web oficial de cada institucion, y estar disponibles en ventanillas de atencion o plataforma
de servicios para quienes realizan el tramite en modalidad presencial o fisica (no todas las
personas tienen acceso a tramites digitales).

2. Articulo 7.- Procedimiento para aplicar el silencio positivo

Esta propuesta tiene un alcance mayor, desde los considerandos y el titulo, que refiere
a: REFORMA A LA LEY DE PROTECCION AL CIUDADANO DEL EXCESO DE
REQUISITOS Y TRAMITES ADMINISTRATIVOS, LEY N° 8220 Y SUS REFORMAS.

Sin embargo, el silencio positivo solo lo aplican a permisos, licencias o autorizaciones.
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Por otro lado, se debe revisar el concepto legal de “autorizacién”, que tiene diferencias con
el de “aprobaciéon”, “acreditacion” o “certificacion”.

Asimismo, la redaccion, en el sexto parrafo: y en lo que establezca el reglamento sobre el
Juncionamiento de la plataforma respectiva, no es clara y tampoco es 100% realista, pues no
todas las plataformas digitales cuentan con un reglamento de funcionamiento, y no todas
deberian tenerlo, pues las plataformas son solo herramientas o medios que facilitan el
proceso, no tramites por si mismos, como para crear mas normativa.

En el ultimo parrafo, en el que se menciona una falta administrativa del “Oficial de
Simplificacion de Tramites”, deberia mencionarse “o quien desempeiie las funciones de esta
figura”, dado que no todas las instituciones tienen un oficial; ademas, deberia definirse qué
consecuencia explicita tendria esta falta administrativa y cual norma aplica.

e Articulo 10- Responsabilidad de la Administraciéon y el funcionario

Respecto del inciso a) de faltas graves, se deberia considerar la publicidad “dirigida hacia
todas las poblaciones de personas administradas”, para evitar que esta publicidad se
realicen unicamente por medios digitales (pagina web, aplicacion para dispositivos moviles
o mensaje de texto de celular), dado que la cobertura de conectividad en el pais y el acceso
a dispositivos no son totales todavia.

En el inciso b) debe incluirse no solo la coordinacion, sino también la colaboracion y el
seguimiento de acuerdos producidos en esa coordinacion, si esta es la causa de la aplicacion
de un silencio positivol, que tiene impactos negativos de alta criticidad.

En cuanto a faltas muy graves:

En el inciso f), no solo deberia considerarse el nimero de faltas en un afio, sino la criticidad
de la omision o falta.

Articulo 11- sobre la Rectoria

Al designar a un ministro en la direccion, esta ley no puede ser aplicable a las universidades
por el principio de autonomia, que es no solo financiera, sino también administrativo-
organizacional. Por lo tanto, este articulo 11 va en contra de este principio constitucional.

Articulo 17- Consulta Publica

En el parrafo segundo, en el que se sefiala: Podrd ampliarse el periodo de consulta publica en
el sistema digital dispuesto para este fin por el Ministerio de Economia, Industria y Comercio,
a solicitud del regulador, queda la duda de si todas las consultas serian, obligatoriamente,
mediante este sitio; de ser asi, debe indicarse de forma explicita la obligatoriedad de usar
este medio, antes de indicar plazos y la posibilidad de ampliarlos.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Secretaria del Directorio, que la Universidad
de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto de Ley Reforma a la Ley de proteccion al ciudadano
del exceso de requisitos y tramites administrativos, Ley N.° 8220 y sus reformas, Expediente legislativo
N.° 22.333, en atencion a las observaciones legales y la necesidad de contemplar las modificaciones
propuestas en el considerando N.° 4.

ACUERDO FIRME.
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ARTICULO 4

La sefiora directora, M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, presenta la Propuesta Proyecto de Ley
CU-61-2021, en torno al Proyecto de Ley para sustituir temporalmente la aplicacion de la sancion de
cierre de negocios y facilitacion del pago del IVA en sectores impactados severamente por la restriccion
sanitaria. Expediente 22.434.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA expone el dictamen, que, a la letra, dice:

Criterios y consultas

1. Criterio de la Oficina Juridica®®

La Oficina Juridica no advierte incidencia negativa del proyecto en la autonomia universitaria, ni en sus diversos
ambitos de accion.

II. Consultas especializadas

a) Criterio de la Escuela de Economia*

La Escuela de Economia argumenta que el proyecto de ley en analisis presenta deficiencias en su planteamiento en
razén de los siguientes motivos:

1.

il.

iil.

iv.

vi.

A pesar del interés de no aplicar la sancion de cierre de negocios, en razoén de que resultaria un doble
golpe a las empresas debido a la contraccion de las ventas durante la pandemia, se estima que la sancion
sustitutiva es regresiva en el tanto no considera las diferencias en los montos de las deudas tributarias que
fueron pagadas con retrasos, por lo que se pagaria un monto igual, independientemente del volumen de la
deuda.

Las empresas mas afectadas con la crisis y que no se hayan recuperado lo suficiente no podran optar por el
cambio de sancion, ya que tendrian que estar al dia en sus obligaciones materiales y formales.

En caso de que se quiera evitar el doble golpe a las empresas, la sancion de cierre debe eliminarse y no
sustituirse por otra, ya que los contribuyentes debieron pagar sus deudas tributarias y otros cargos, segun lo
establece el articulo 1.

La potestad de la Administracion Tributaria debe estar dirigida principalmente a cobrar impuestos. Si estos
impuestos ya fueron pagados, incluso con recargos por multas e intereses, el cierre del negocio no deberia
proceder, pues incluso va en contra del mismo proposito del erario.

La propuesta de cobrar un monto de dinero como sancidn alternativa no deberia considerarse un estimulo
a las diversas actividades economicas del pais; ademas, las empresas son de muy diversos tamafios y
sectores, lo que conllevaria a una afectacion diferenciada de los efectos de la crisis econémica.

El procedimiento propuesto para la sustitucion de la sancion no diferencia el tipo de empresa y su vinculacion
con las posibles afectaciones producto de las restricciones impuestas, por lo que se pierde el proposito del
proyecto de ley, seglin se detalla en la exposicion de motivos.

vii.Respecto al fraccionamiento de pago de deudas en el Impuesto del Valor Agregado (IVA), es claro que

la Administracion Tributaria espera que las empresas puedan pagar y con ello, aumentar la recaudacion
tributaria. No obstante, al incluir en este beneficio solamente a empresas que desarrollan actividades
turisticas, de entretenimiento, bares y restaurantes, el proyecto no seria inclusivo, pues existen otros
sectores que han sido severamente afectados por la pandemia, como comercio y construccion.

viii. No se incluye un analisis del costo-beneficio para el erario publico.

20
21

Dictamen 0J-558-2021, del 30 de junio de 2021.
Ec-989-2021, del 10 de septiembre de 2021.
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b) Criterio de la Escuela de Administracion Publica®
La Escuela de Administracion Publica analizo el texto del proyecto de ley y plantea las siguientes observaciones:
i. Sedebe dotar de herramientas para que las empresas puedan percibir ingresos para honrar sus compromisos.

ii. En el articulo 1, se recomienda especificar qué se entendera por “negocios”. Para ello, se recomienda
utilizar la clasificacion del Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC).

iii. En el articulo 6, se sugiere recurrir al clasificador de actividades econoémicas del Ministerio de Hacienda,
en aras de evitar una confusion en el sector empresarial.

iv. Especificar donde se presenta la solicitud de fraccionamiento de pago del Impuesto al Valor Agregado
(IVA), tiempos de respuesta y sanciones sobre las empresas que incumplan con los respectivos pagos.

PROPUESTA DE ACUERDO
La Direccion del Consejo Universitario somete a consideracion del plenario la siguiente propuesta de acuerdo:
CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica, la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Econdmicos de la Asamblea Legislativa le solicitd el criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el texto
base del proyecto de ley denominado Ley para sustituir temporalmente la aplicacion de cierre de negocios y
facilitacion del pago del IVA en sectores impactados severamente por la restriccion sanitaria, Expediente N.°
22.434% (AL-CPOECO0-994-2021, del 2 de junio de 2021).

2. El Proyecto de Ley tiene por objeto sustituir de forma temporal la aplicacion de la sancidn de cierre de negocios
por una sancién de un salario base al obligado tributario que sea sujeto de este tipo de sancion, siempre y cuando
se cumpla una serie de condiciones. Ademas, la iniciativa de ley plantea, por Unica vez, el fraccionamiento de
pago a deudores del Impuesto al Valor Agregado (IVA), para el obligado tributario que se encuentre inscrito en
actividades turisticas, de entretenimiento, bares o restaurantes.

3. Se recibieron los comentarios y observaciones sobre el Proyecto de Ley en andlisis por parte de la Oficina
Juridica, la Escuela de Economia y la Escuela de Administracion Publica (Dictamen OJ-558-2021, del 30 de
junio de 2021; Ec-489-2021, del 10 de septiembre de 2021, y EAP-1485-2021, del 15 de septiembre de 2021).

4. El Proyecto de Ley no presenta una incidencia negativa en la autonomia universitaria, ni en sus diversos ambitos
de accion.
S. Del analisis realizado se presenta a continuacion una sintesis de las observaciones y recomendaciones:

a) La sancion sustitutiva al cierre de negocios resulta regresiva, pues no considera las diferencias en los
montos de las deudas tributarias que fueron pagadas con retrasos, por lo que se pagaria un monto igual,
independientemente del volumen de la deuda.

b) Las empresas con una afectacion importante producto de las restricciones sanitarias, y que no se han
recuperado lo suficiente, no podran optar por el cambio de sancién, pues tendrian que estar al dia con sus
obligaciones tributarias materiales y formales.

¢) La propuesta de cobrar un monto de dinero como sancidn alternativa no deberia considerarse como un
estimulo a las diversas actividades economicas del pais.

d) El procedimiento propuesto para la sustitucion de la sancion no contempla el tipo de empresa, la actividad
que desarrolla y su posible afectacion por las restricciones impuestas.

e) Respecto al fraccionamiento del pago de deudas en el Impuesto del Valor Agregado (IVA), se recomienda
que sea mas amplio, con el propdsito de considerar actividades empresariales que también han sido
severamente afectadas por la pandemia, como comercio y construccion.

22 EAP-1485-2021, del 15 de septiembre de 2021.
23 Propuesto por el Poder Ejecutivo.
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f) El proyecto no incluye un analisis de costo-beneficio para evaluar su posible impacto al erario publico.

g) Se debe especificar donde se presenta la solicitud de fraccionamiento de pago del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), tiempos de respuesta y sanciones sobre las empresas que incumplan con los respectivos

pagos.
ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos, que la
Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar ¢l Proyecto: Ley para sustituir temporalmente la aplicacion de la
sancion de cierre de negocios y facilitacion del pago del IVA en sectores impactados severamente por la restriccion
sanitaria, Expediente N.° 22.434, en virtud de lo sefialado en el considerando 5.”

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA somete a discusion el dictamen. Al no haber observaciones, somete
a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Srta. Maité Alvarez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE
Stephanie Fallas, Prof. Cat. Madeline Howard, Dra. Maria José Cascante, Br. Ximena Obregén, Ph.D.
Guillermo Santana, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica,la Comision Permanente Ordinaria
de Asuntos Economicos de la Asamblea Legislativa solicit6 el criterio a la Universidad de Costa
Rica sobre el texto base del Proyecto de Ley para sustituir temporalmente la aplicacion de cierre
de negocios y facilitacion del pago del IVA en sectores impactados severamente por la restriccion
sanitaria, Expediente N.° 22.434** (AL-CPOEC0-994-2021, del 2 de junio de 2021).

2. El Proyecto de Ley tiene por objeto sustituir, de forma temporal, la aplicacion de la sancion de
cierre de negocios por una sancion de un salario base al obligado tributario que sea sujeto de este
tipo de sancion, siempre y cuando se cumpla con una serie de condiciones. Ademas, la iniciativa de
ley plantea, por unica vez, el fraccionamiento del pago del Impuesto al Valor Agregado (IVA) por
parte del obligado tributario que desarrolle y registre actividades turisticas, de entretenimiento,
bares o restaurantes.

3. Serecibieron los comentarios y las observaciones sobre el Proyecto de Ley en analisis por parte
de la Oficina Juridica, 1a Escuela de Economia y la Escuela de Administracion Publica (Dictamen
0J-558-2021, del 30 de junio de 2021; Ec-489-2021, del 10 de septiembre de 2021, y EAP-1485-
2021, del 15 de septiembre de 2021).

4. El Proyecto de Ley no presenta una incidencia negativa en la autonomia universitaria, ni en sus
diversos ambitos de accion.

5. Se presenta a continuacion una sintesis de las observaciones y recomendaciones:

a) La sancion sustitutiva al cierre de negocios resulta regresiva, pues no considera las
diferencias en los montos de las deudas tributarias que fueron pagadas con retrasos, por lo
que se pagaria un monto igual, independientemente del volumen de la deuda.

b) Las empresas con una afectacion importante producto de las restricciones sanitarias, y que
no se han recuperado lo suficiente, no podran optar por el cambio de sancion, pues tendrian
que estar al dia con sus obligaciones tributarias materiales y formales.

24 Propuesto por el Poder Ejecutivo.
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¢) Lapropuesta de cobrar un monto de dinero como sancion alternativa no deberia considerarse
como un estimulo a las diversas actividades econémicas del pais.

d) El procedimiento propuesto para la sustitucion de la sancién no contempla el tipo de
empresa, la actividad que desarrolla y su posible afectacion por las restricciones impuestas.

e) Respecto al fraccionamiento del pago de deudas en el IVA, se recomienda que sea mas
amplio, con el propésito de considerar actividades empresariales que también han sido
severamente afectadas por la pandemia, como comercio y construccion.

f) El proyecto no incluye un analisis costo-beneficio para evaluar su posible impacto al erario
publico.

g) Se debe especificar donde se presenta la solicitud de fraccionamiento de pago del IVA,
tiempos de respuesta y sanciones sobre las empresas que incumplan con los respectivos

pagos.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Economicos, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto: Ley para sustituir
temporalmente la aplicacion de la sancion de cierre de negocios y facilitacion del pago del IVA en sectores

impactados severamente por la restriccion sanitaria, Expediente N.° 22.434, en virtud de lo sefialado en
el considerando 5.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 5

La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional presenta el Dictamen
CAUCO-15-2021, sobre la Modificacion al Reglamento de la Sede de Occidente, para consulta.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA Ie cede la palabra a la MTE Stephanie Fallas

LA MTE STEPHANIE FALLAS manifiesta que hard la lectura a partir de los considerandos.
Recuerda que la Sede Regional de Occidente envié una propuesta para hacer una modificacion parcial al
Reglamento de la Sede de Occidente, que son unos pocos articulos. Sin embargo, la Sede esta trabajando
una modificacién integral del Reglamento; sin embargo, decidieron enviar por ambitos las modificaciones
(de manera parcial) al Consejo Universitario.

Seguidamente, expone el dictamen, a partir de la propuesta de acuerdo, que, a la letra, dice:
“ANTECEDENTES

1. La Asamblea de la Sede de Occidente aprobod una propuesta de reforma parcial al Reglamento de la Sede, la cual
fue remida para estudio del Consejo Universitario (SO-D-1845-2020, del 16 de diciembre de 2020, y R-7438-
2020, del 17 de diciembre de 2020).

2. La Direccion del Consejo Universitario traslado el estudio de la modificacion reglamentaria a la Comision de
Administracion Universitaria y Cultura Organizacional (Pase CU-17-2021, del 15 de marzo de 2021).

3. La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional solicit6é el analisis del texto de la
reforma por parte de la Oficina Juridica, la Vicerrectoria de Docencia, la Vicerrectoria de Accién Social, asi
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como una aclaracién a la Sede de Occidente (CAUCO-17-2021, del 30 de abril de 2021; CAUCO-18-2021, del
30 de abril de 2021; CAUCO-19-2021, del 30 de abril de 2021; CAUCO-43-2021, del 19 de julio de 2021, y
CAUCO-46-2021, del 17 de setiembre de 2021, respectivamente).

4. Las instancias universitarias consultadas analizaron el contenido de la modificacion al Reglamento (Dictamen
0J-476-2021, del 10 de junio de 2021; Dictamen OJ-1167-2021, del 26 de noviembre de 2021; VD-1807-2021,
del 25 de junio de 2021; VAS-3215-2021, del 4 de junio de 2021), mientras que la Sede de Occidente respondid
la consulta realizada mediante SO-D-1382-2021, del 2 de setiembre de 2021, y SO-D-1645-2021, del 2 de
setiembre (sic) de 2021.

ANALISIS
1. Origen del caso

La Asamblea de Sede de Occidente propuso la reforma a los articulos 1, 10, 19, 36, 38, 39 y 40, asi como incorporar un
nuevo articulo 19 bis, en el Reglamento de la Sede de Occidente. El objetivo de las reformas es adecuar a la realidad
actual parte de la norma reglamentaria vigente, entre ellas conceptualizar la Sede como una instancia universitaria
de caracter interdisciplinario y precisar aspectos relacionados con la estructura organizativa y de carga académica,
principalmente de la coordinacion de Accién Social, asi como de los departamentos académicos.

2. Justificacion de la propuesta de modificacion al Reglamento de la Sede de Occidente

En la sesion N.° 592, del 9 de diciembre de 2020, la Asamblea de la Sede de Occidente aprob6 una modificacion
parcial al reglamento® de dicha instancia. Entre los principales argumentos expuestos para plantear la modificacion
reglamentaria estaban los siguientes:

* En 1968, se cre6 la Sede de Occidente como primer centro regional universitario en el pais.

» Segun lo establecido en el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, en el articulo 52, incisos b,
c, e, fy g, asi como los resultados del III Congreso Universitario (1971-1972), las disposiciones del Consejo
Universitario, en las sesiones N.° 2119 y N.° 2122, en sus articulos 2 y 3, respectivamente, se crea por parte de
la Vicerrectoria de Accion Social la Coordinacidon de Accioén Social en la Sede de Occidente, conformada por las
areas de Extension Docente, Extension Cultural, Difusion y Comunicacién Universitaria, y Trabajo Comunal
Universitario. Esta propuesta organizativa se presenta al Consejo Universitario en la sesion N.° 2439 del 10 de
noviembre de 1977.

* En 1976, se aprobd el Reglamento que contenia capitulos de las coordinaciones generales y departamentos, asi
como la practica universitaria del centro. Luego, la estructura organizativa de la Sede se legitimo con la propuesta
en el III Congreso Universitario, que fue presentada al Consejo Universitario en la sesion N.° 2341, articulo
7, el 15 de diciembre de 1975. Desde su ultima reforma en 1988, el reglamento no ha sufrido modificaciones
adicionales en contenido o forma. Por esta razon, en la actualidad surge la necesidad de adecuarlo a los cambios
de organizacion interna y a normativa institucional de la Universidad de Costa Rica.

» Durante los afios 2015 y 2017, la Vicerrectoria de Docencia emiti6 unas circulares, en donde se definieron los
lineamientos generales para estipular la carga académica concerniente a la responsabilidad de los docentes en
puestos de indole docente-administrativo. Esta normativa reduce la asignacion de la carga académica a los
puestos de coordinaciones generales, direcciones de departamento, asi como de los encargados de diferentes
areas programaticas de Accion Social, denominadas como “secciones” desde su creacion.

+ En la sesion N.° 4-2018, celebrada el 12 de marzo de 2018, el Consejo de Area de Sedes Regionales (CASR)
emitid una serie de considerandos, en los que establecié que los lineamientos para la administracion y asignacion
de la carga académica docente del profesorado de la Universidad de Costa Rica (Resolucion VD-R-9927-2017)
debe atenderse con caracter general, ya que la administracion y la asignacion de las cargas académicas se
definio sin contemplar todas las particularidades y especificidades de cada una de las Sedes Regionales y de sus
Recintos. Tal omision homologa, forzosamente, a las sedes y sus recintos con unidades académicas y escuelas
al obviar la complejidad y, en la mayoria de los casos, la abismal diferencia cuantitativa y cualitativa entre una

—escuela y una sede. Esta ultima se caracteriza por su inter- y multidisciplinariedad.

25  El cuadro comparativo con las reformas planteadas por la Sede de Occidente puede observarse en el anexo N.° 1 de este dictamen.
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* Enel caso de la Sede de Occidente, se reconoce que, durante estos Gltimos 45 afos, las coordinaciones generales,
las direcciones de departamentos y el Sistema de Educacion General, asi como las areas programaticas de
Accion Social han madurado con el aumento de los proyectos en docencia, investigacion y accion social. Lo
anterior también ha generado aumento de recurso humano (docente, estudiantil y administrativo), material y
presupuestario. Por lo tanto, se requiere que los responsables de estos puestos tengan una mayor exigencia y
dedicacion para asumir sus funciones con un nivel alto de eficacia, eficiencia y efectividad.

» Esnecesario que estareforma parcial del Reglamento integre actualizaciones en la naturaleza y los procedimientos
de reunion de las Asambleas de Departamentos, con base en la normativa institucional de conformacién y
funcionamiento de los departamentos, cursos y carreras, en procura de una practica juridica justa, equitativa y
flexible de participacion de los diversos actores, segun el tipo y condiciones de integracion en estas instancias
institucionales.

Por otra parte, la CAUCO solicité una ampliacion sobre el tema de las funciones y ambito de accion de la asamblea de
departamento; esto, en razon de la observacion de la Oficina Juridica sobre el uso de ese término en el Reglamento. De
acuerdo con el criterio de la Sede de Occidente, la Asamblea de departamento es la misma que la reunion de profesores
mencionada en el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica 'y el Reglamento de departamentos, secciones y
cursos. La reforma mantiene su naturaleza de caracter consultivo y participativo; ademas, cumpliria las funciones que
actualmente desarrolla (SO-D-1645-2021, del 2 de setiembre [sic] de 2021; SO-CD-324-2021, del 22 de setiembre de
2021; SO-CRS0-028-2021, del 23 de setiembre del 2021).

3. Criterios sobre la propuesta de modificacion al Reglamento de la Sede de Occidente

La reforma propuesta por la Sede de Occidente abarcaba aspectos relacionados con el ambito de competencias de la
Vicerrectoria de Accion Social y la Vicerrectoria de Docencia, asi como con la concepcion de Sede Regional establecida
en el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica.

Al respecto, se decidi6 efectuar una consulta acerca de:

* La adecuacién de las modificaciones con las normas estatutarias asociadas a las sedes regionales y las
competencias de las Vicerrectorias:

i. Las funciones y la estructura de areas programaticas planteada para la coordinacion de Accion Social

ii. Las funciones de la comisién de Accion Social y su adecuacion a las competencias estatutarias de la
Vicerrectoria.

» Lapertinencia institucional y la viabilidad administrativa de definir, via reglamentaria, la carga académica de las
coordinaciones, direcciones y puestos similares en las Sedes Regionales.

Las respuestas de las vicerrectorias consultadas y la Oficina Juridica fueron las siguientes:
3.1 Criterio de la Vicerrectoria de Accidon Sociales

Entre los principales aspectos sefialados por la Vicerrectoria de Accidn Social se encontraban los siguientes:

Estructura organizativa de la coordinacion de accion social

» Las competencias y la estructura de las areas programaticas que se proponen, en principio, no son
incompatibles frente a las potestades que corresponden a la Vicerrectoria de Accion Social (en adelante
VAS), , en el entendido de que estarian circunscritas a lo interno de la Sede y sujetas a lo dispuesto por
esta Vicerrectoria en el ambito de sus competencias; es decir, las atribuciones que se reconocerian a
las personas encargadas de las areas programaticas propuestas no modifican ni limitan las potestades
de la VAS.

* Es recomendable incluir que la coordinacion general de Accion Social de la Sede y las instancias que
la conformarian (persona coordinadora, comision de accidon social y areas programaticas) deberan
cumplir las disposiciones y atender los procedimientos definidos por la Vicerrectoria de Accion Social,
a cuyas disposiciones estaran sujetos en el ambito de sus competencias.
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Conformacidén y funciones de la comision de accidn social

* Enrelacion con la propuesta de conformacion de la Comision de Accion Social de 1a Sede Regional, la
Vicerrectoria no identificé un cambio con respecto a lo que rige en la actualidad. La conformacion de
las comisiones de accion social prevista en la resolucion de cita es aplicable a aquellas unidades que no
cuenten con reglamentacion especifica en la materia.

e En lo referente a las funciones de las Comisiones de Accion Social, esta vicerrectoria, de acuerdo con
sus potestades estatutarias (articulos 49 y 52), asi como el criterio expuesto por la Oficina Juridica en
sus dictamenes 0J-491-2017 y OJ-822-2016, mantiene el criterio de que, dado que corresponde a la
VAS organizar, coordinar, dirigir y evaluar todas las actividades de accion social de la Universidad de
Costa Rica (inciso a del articulo 52 del Estatuto Organico). Asi, a pesar de existir normas reglamentarias
que asignen competencias a las comisiones de accion social, estas deberan ser complementadas con
aquellas que la VAS regule de forma expresa.

Delimitacion de la carga académica para accion social en el reglamento

* En diversos cuerpos de normativa institucional, se regula la dedicacién minima, en cuanto a jornada
laboral, que tendra asociada un determinado cargo. Ello se considera una practica legislativa conveniente
desde el punto de vista de la certeza juridica que incorpora, en temas como el reconocimiento de carga
académica para el desarrollo de estas funciones de caracter académico-administrativo, consideradas
estratégicas para el desarrollo de la actividad sustantiva. Sin dichas previsiones especificas, la
asignacion de carga académica se regiria por el Reglamento de Régimen académico y servicio docente,
y las disposiciones dictadas en la materia por la Vicerrectoria de Docencia.

* La propuesta de reforma al articulo 10 implicaria un reconocimiento de carga académica que supera la
jornada de nombramiento definida como requisito para optar por los cargos de coordinacion general,
lo cual podria tener consecuencias de orden presupuestario para la Sede y la Institucion. La viabilidad
financiera de tal modificacion no es un asunto del ambito de competencia de esta vicerrectoria y se
estima que el estudio del tema deberia partir de la informacion que al respecto suministre la Sede
Regional, especificamente en torno a la disponibilidad de recursos para cubrir las repercusiones
financieras de la propuesta de reforma.

+ Idéntico criterio se mantiene con respecto a la intencion de incorporar un articulo 19 bis, mediante el
cual se reconocerian hasta 20 horas semanales de carga académica para el desarrollo de las funciones de
las “personas encargadas” de las areas programaticas de la Coordinacion General de Accion Social de
la Sede, ya que es claro que ello implicara para la Sede el destinar de forma permanente el equivalente
a 1% TC para el desarrollo de dichas labores.

* Enrelacion con lo expuesto, a pesar de la carencia de informacion sobre la viabilidad financiera de las
reformas propuestas, es necesario indicar que para el fortalecimiento de la accion social como actividad
académica sustantiva de la Universidad de Costa Rica esta vicerrectoria mantiene su postura en torno
a la necesidad de priorizar el reconocimiento de carga académica para el desarrollo de las actividades
académicas, que permita al personal docente tener una dedicacion para el eficaz y eficiente desarrollo de
las labores correspondientes y que en ultima instancia posibilite cumplir con lo dispuesto en el articulo
3 del Estatuto Organico, que orienta el actuar universitario a contribuir con las transformaciones que
la sociedad necesita para el logro del bien comin, todo sin desconocer la necesidad y pertinencia de
mantener un adecuado equilibrio, basados en criterios de equidad, con respecto a las otras areas del
quehacer académico sustantivo (VAS-3215-2021, del 4 de junio de 2021).

3.2Criterio de la Vicerrectoria de Docencia

En torno a la posibilidad de incorporar carga académica en la modificacion reglamentaria, la Vicerrectoria de Docencia
indic6 lo siguiente:
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Competencia de la Vicerrectoria de Docencia en torno a la carga académica

El numeral 52, inciso a), del Reglamento de Régimen académico y servicio docente, al referirse a
la carga académica docente, especifica que el reconocimiento de esta sera efectuado por el superior
jerarquico inmediato de la persona docente, “de acuerdo con las politicas y lineamientos establecidos
por las Vicerrectorias de Docencia, Investigacion o Accion Social, en relacion con los margenes de
carga que se pueden asignar a las diferentes tareas que ejecuta el profesorado”.

En el articulo 53, inciso a), de ese mismo reglamento, compete a la Vicerrectoria de Docencia revisar,
verificar y ordenar la ejecucion de ajustes necesarios “tanto a los planes de trabajo como a los estudios
de cargas académicas de las diversas unidades académicas, con la finalidad de optimizar el uso de los
recursos docentes de la Institucion”.

Segun consta en el acta de la sesion N.° 4367, sostenida por el Consejo Universitario el 30 de junio
de 1998, se acordd que el analisis y ejecucion de las cargas académicas del personal docente es
competencia exclusiva de la Administracion.

La Oficina de Contraloria Universitaria, mediante el oficio OCU-R-071-2018, aclaré que: La
Vicerrectoria de Docencia, a través de la Seccion Técnica de Cargas Académicas [actualmente Unidad
de Cargas Académicas], es la instancia competente para determinar y autorizar las correspondientes
cargas académicas para los puestos docentes y docentes-administrativos en la Universidad de Costa
Rica, conforme a la normativa y criterios técnicos que estime aplicables”.

Regulaciones y acciones desarrolladas para delimitar la carga académica

En el ejercicio de las competencias, la Vicerrectoria de Docencia ha venido regulando la asignacion
de carga académica mediante las resoluciones correspondientes, por ejemplo VD-R-6675-1999, VD-
R-9285-2015 y la actual VD-R-9926-2017, del 12 de diciembre del 2017. Ademas, con el objetivo de
mejorar ese instrumento se han trabajado aspectos subrayados por las diversas unidades académicas.

La resoluciéon VD-R-9926-2017, denominada Lineamientos para la administracion y asignacion de
la carga académica docente del profesorado de la Universidad de Costa Rica, ademas de mantener
los margenes de carga académica docente establecidos en normas ulteriores por la participacion del
profesorado en la direccion de Sedes Regionales (40 horas semanales), direcciones de departamento (20
horas semanales) y coordinaciones de seccion (10 horas semanales), incorpord, entre otros elementos,
los siguientes aspectos que inciden directamente en la administracion de la carga académica en todas
las Sedes Regionales:

i. Carga académica docente maxima que puede reconocerse al profesorado por su participacion en
las direcciones de recinto (pasando de 20 a 30 horas semanales).

ii. Inclusion de la carga académica docente maxima que puede asignarse al profesorado por su
participacion en las coordinaciones generales de Sedes Regionales (Docencia, Accion Social,
Investigacion, Vida Estudiantil y Administracion), fijandose el maximo en 20 horas semanales.

iii. En el caso de las comisiones ordinarias de Trabajos Finales de Graduacion, Docencia,
Autoevaluacion y Gestion de la Calidad, se habilito la asignacion de carga académica diferenciada
para esos organos colegiados, y se posibilito el aumento en la asignacion de carga académica en
funcion de la cantidad de carreras impartidas por la unidad académica y los procesos activos en
el CEA.

En una revision exhaustiva de los actuales lineamientos, lejos de atenderse necesidades particulares
o promoverse la fragmentacion institucional, resulta vital que se asuma una vision sistémica de la
Universidad y que, velando por la proteccion del interés institucional y la eficiencia en el uso de los
recursos publicos, se definan rangos de asignacion basados en criterios objetivos y acorde con las
posibilidades presupuestarias de la Institucion, con el fin de que resulten razonables (VD-1807-2021,
del 25 de junio de 2021 y CEA-1239-2021, del 17 de junio de 2021).
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Finalmente, la Vicerrectoria de Docencia manifestd que:

definir la asignacion de cargas académicas docentes por via reglamentaria no es factible legal ni administrativamente, por
cuanto la emision de lineamientos sobre esa materia es potestad de la Administracion, especificamente, de la Vicerrectoria
de Docencia; tal y como subrayo el Consejo Universitario en la sesion sostenida el 30 de junio de 1998 (acta N° 4367)
e, incluso, reitero la Oficina de Contraloria Universitaria, mediante el oficio OCU-R-071-2018. En ese sentido, debe
considerarse que posibilitar la definicion de la carga académica docente de una unidad académica, por via reglamentaria,
es un acto que socava facultades normativamente otorgadas a la Vicerrectoria de Docencia; pues limitaria la facultad de
esta para resolver asuntos que son de su competencia (VD-1807-2021, del 25 de junio de 2021, pag. 6).

3.3Criterio de la Oficina Juridica
El analisis de la asesoria juridica institucional sefial6 lo siguiente:

Concordancia con las normas estatutarias

* En términos generales, no advierte que se configure una antinomia con la adopcion de la reforma al
articulo 1 de la propuesta. La reforma de este articulo desarrolla algunos aspectos implicitos en los
Titulos I y IX del Estatuto Organico.

* Desde el punto de vista legal, siempre y cuando no se contrapongan al Estatuto Organico, se pueden
hacer reformas a nivel reglamentario que impliquen modificaciones a normativa del mismo nivel. Por
ejemplo, la propuesta de modificacion al Reglamento de la Sede de Occidente, puede crear estructuras
o modificar otras vigentes contenidas en el Reglamento de Departamentos, Secciones y Cursos.

Ambito de competencia de la Vicerrectoria de Accién Social

* No se encontrd objecion en la conformacidn propuesta para la Comision de Accion Social. En cuanto
a las circulares vigentes o que eventualmente dicte la Vicerrectoria de Acciéon Social, tendria un valor
normativo jerarquico inferior a disposiciones de caracter reglamentario.

* Desde el punto de vista metodoldgico, consideramos que lo concerniente a las funciones de las diferentes
“areas programaticas” sea consultado a la Vicerrectoria de Accion Social. Una vez escuchado el criterio
de esta dependencia, esta Asesoria podria establecer y dirimir posibles roces en temas concretos.

Regulaciones de carga académica y otros temas reglamentarios

+ No se consideré conveniente establecer en los reglamentos cargas académicas especificas para
determinado tipo de actividades (sean de accion social o de otros &mbitos sustantivos). Debe recordarse
que la asignacion de carga académica es responsabilidad de las direcciones de las unidades, de acuerdo
con disposiciones de nivel estatutario (véase por ejemplo el articulo 106 inciso g) y el inciso 11) del
articulo 112). Resulta contraproducente fijar a escala reglamentaria una materia como la sefialada, que
depende de consideraciones que pueden modificarse con el tiempo.

* El vocablo “asamblea” designa una corporacion, relativamente soberana y de caracter decisorio,
régimen que no corresponde con las reuniones de un departamento o seccion académica, aunque no se
considera que exista ninguna consecuencia legal por el uso del actual concepto.

+ Setrata, al finy al cabo, de consideraciones de politica universitaria, como la implicita en la afirmacioén
de que el Reglamento de departamentos, secciones y cursos es obsoleto tras considerar la realidad
académica actual (Dictamen OJ-476-2021, del 10 de junio de 2021 y Dictamen OJ-1167-2021, del 26
de noviembre de 2021).

ANALISIS DE LA COMISION

La Comision de Administracion y Cultura Organizacional analizo el contenido de la propuesta de reforma parcial al
Reglamento de la Sede de Occidente basada en las competencias estatutarias otorgadas a estas y a las vicerrectorias
de Docencia y de Accion Social, lo regulado en el Reglamento de Departamentos, secciones y cursos, asi como en
los reglamentos vigentes de otras sedes regionales y las propuestas reglamentarias en consulta relacionadas con estas.
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De acuerdo con las consultas realizadas a la Oficina Juridica y a las vicerrectorias involucradas, se determiné que es
necesario ajustar los términos iniciales de la propuesta a lo regulado actualmente en materia de asignacion de cargas
académicas y aclarar las competencias de la Vicerrectoria de Accion Social para establecer normativa y directrices que

deberan seguirse institucionalmente.

Sumado a ello, la Comision de Administracion y Cultura Organizacional hace varias modificaciones a la propuesta,
estas tienen el objetivo de ajustar los cambios a la normativa existente para evitar incongruencias y antinomias, asi
como darle una mayor claridad al texto. Las otros planteamientos realizados por la Sede de Occidente fueron acogidos
al considerarlos oportunos y razonables.

A continuacion se esbozan los principales aspectos incorporados por la Comision de Administracion y Cultura
Organizacional, asi como aquellos que se mantienen dentro de la propuesta de modificacion analizada:

Cuadro N.° 1

Justificaciones de los cambios propuestos por la Comision de Administracion y Cultura Organizacional

Reformas planteadas
por la Sede

Justificacion de los cambios
en CAUCO

Articulo 1 sobre concebir a
la Sede como una instancia
interdisciplinaria

La argumentacion es omisa en justificar esa conceptualizacion. De igual
manera, las consultas hechas no permiten contar con elementos suficientes
para diferenciarse con el quehacer de otras sedes, por lo que se decide aplicar
el término pluridisciplinar utilizado en otras propuestas reglamentarias.

Articulos 10, 19 bis, 36
sobre las asignacion de
carga académica

Elacuerdo de la sesion N.° 4367, del 30 de junio de 1998 todavia esta vigente,
y el tema de la carga académica es discutido en la Comisioén de Docencia y
Posgrado del Consejo Universitario, sin que aun se tenga precision si con
respecto a ese tema se vaya a variar al decision del Organo Colegiado.

Articulos 19 y 19 bis
sobre  establecer  areas
programaticas en Accion
Social y sus respectivas
funciones.

Se acepta el planteamiento original de la Sede sobre la organizacion de la
coordinacion de Accion Social, inicamente, se cambia por areas funcionales,
ya que ese concepto es organizativamente mas acorde con la estructura
propuesta y permite disefiar diversas formas organizativas a lo interno de la
coordinacion, enfocada en las funcionalidad de la estructura.

Articulos 36, 38 y 39 sobre
incorporar como parte de los
departamentos al Sistema
de Educacion General, la
eliminacion  de  algunas
funciones de la asamblea
de departamento y la
participacion de personas
interinas con voz.

La propuesta de incorporar el Sistema de Educaciéon General como parte de
los departamentos fue rechazada, ya que seria incongruente con el capitulo
especifico vigente sobre ese Sistema. Este Sistema tiene su especificidad
propia.

Se decide mantener invariante el uso del concepto de asamblea de
departamento por razones histoéricas, ademds porque sus funciones
permanecen sin cambio.

En cuanto a la eliminacidon de funciones se acogid la propuesta de la Sede,
al igual que en el caso del profesorado interino, por ser congruente con el
articulo 3, inciso a) del Reglamento de Departamentos, secciones y cursos,
asi como el acuerdo de creacion del nuevo departamento de la Sede.

Articulo 40 sobre eliminar
las personas encargadas de
investigacion y accion social
en los departamentos

En cuanto a la eliminacion de las personas encargadas de investigacion y
accion social en los departamentos se acogi6 la propuesta de la Sede.

Articulos 1, 10, 19 y 19
bis, 36, 38 y 39 sobre las
modificaciones de género en
los articulos planteadas.

En cuanto a las modificaciones de género planteadas se acogio la propuesta
de la Sede y se realizan algunos cambios de forma para darle mayor claridad
al texto propuesto.

Fuente: Unidad de Estudios, elaboracion propia.
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PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional presenta al plenario la siguiente propuesta de
acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

La Asamblea de la Sede de Occidente aprobd una propuesta de reforma parcial al reglamento de la Sede, la cual
proponia modificar los articulos 1, 10, 19, 36, 38, 39 y 40, asi como incorporar un nuevo articulo 19 bis (SO-D-
1845-2020, del 16 de diciembre de 2020).

La propuesta de reforma parcial al Reglamento de la Sede de Occidente planteaba lo siguiente:

» Concebir a la Sede como una instancia interdisciplinaria que realiza el conjunto de actividades académicas
de docencia, investigacion y accidn social, estudiantiles y administrativas (articulo 1).

» Asignar la carga académica minima que deben tener las coordinaciones generales, la direccion de recinto,
de departamentos, y del Sistema de Educacion General, asi como las personas encargadas de areas
programaticas de accion social (articulos 10, 19 bis, 36 ).

» Establecer areas programaticas en Accion Social y sus respectivas funciones (articulos 19 y 19 bis).

» Incorporar como parte de los departamentos al Sistema de Educacion General, suprimir algunas funciones
de la asamblea de departamento y establecer que las personas interinas puedan participar con voz en estas
(articulos 36, 38 y 39).

* Eliminar las personas encargadas de investigacion y accion social en los departamentos (articulo 40) e
incluir modificaciones de género en los articulos planteados.

La propuesta de modificacion reglamentaria fue remitida para estudio del Consejo Universitario y tiene el
objetivo de adecuar a la realidad actual parte de la norma reglamentaria vigente, al conceptualizar la Sede como
una instancia universitaria de caracter interdisciplinario, a la vez que se precisan aspectos relacionados con la
estructura organizativa y de carga académica, principalmente de la coordinacion de Accion Social, asi como
de los departamentos académicos (SO-D-1845-2020, del 16 de diciembre de 2020 y R-7438-2020, del 17 de
diciembre de 2020).

La propuesta de reforma al Reglamento de la Sede de Occidente fue analizada por la Oficina Juridica, la
Vicerrectoria de Docencia y la Vicerrectoria de Accion Social, las cuales determinaron que existe congruencia
entre las competencias estatutarias otorgadas a las sedes regionales y a las vicerrectorias; empero, se debe
analizar la asignacion de carga académica por la via reglamentaria, por cuanto esto tendria que ser congruente
con la delegacion que hizo el Consejo Universitario a la Vicerrectoria de Docencia, en 1998 (Dictamen OJ-476-
2021, del 10 de junio de 2021; Dictamen OJ-1167-2021, del 26 de noviembre de 2021; VD-1807-2021, del 25 de
junio de 2021; y VAS-3215-2021, del 4 de junio de 2021). Ademas, esas instancias recomiendan incluir que la
coordinacion general de Accion Social de la Sede y las instancias que la conformarian cumplan las disposiciones
y atiendan los procedimientos definidos por la Vicerrectoria de Accion Social, a cuyas disposiciones estaran
sujetos en el &mbito de sus competencias (Dictamen OJ-476-2021, del 10 de junio de 2021, y VAS-3215-2021,
del 4 de junio de 2021).

En el afo 1998, el Consejo Universitario adoptd un acuerdo sobre la asignacion de la carga académica , cuya
vigencia aiin permanece, a saber:

1.- Dar por recibida la propuesta de asignacion de cargas académicas remitida por la Administracion, en cumplimiento
del acuerdo tomado por el Consejo Universitario en la sesion N.° 4198, articulo 13.

2.- Senialar que el analisis y ejecucion de esta materia corresponde a la Administracion (sesion N.° 4367, del 30 de
Junio de 1998).

La Vicerrectoria de Docencia establece los parametros de la carga académica docente segtin las necesidades
institucionales, proceso que actualmente se regula por los denominados Lineamientos para la administracion y
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asignacion de la carga académica docente del profesorado de la Universidad de Costa Rica, los cuales definen
la carga maxima de las direcciones de departamento y las coordinaciones en las Sedes Regionales (Resolucion
VD-R-9927-2017, del 12 de diciembre de 2017, y sus modificaciones).

7. La Comisién de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional modifico la propuesta inicial planteada
por la Sede de Occidente en tres aspectos esenciales. En primer lugar, incorporo las recomendaciones tanto de la
asesoria juridica como de las vicerrectorias consultadas, referente al tema de la cargas académicas y al ambito de
competencia de cada una de estas. En segundo lugar, asimild la concepcion de sede a instancia pluridisciplinaria,
en congruencia con otras normas reglamentarias de las sedes regionales; finalmente, concordé el contenido
organizativo a las normas existentes en otros capitulos de la norma vigente (Dictamen CAUCO-15-2021, del 6

de diciembre de 2021).
ACUERDA

Aprobar para consulta a la comunidad universitaria la siguiente propuesta de modificaciones al Reglamento de la Sede

de Occidente:

LA MTE STEPHANIE FALLAS solicita que se una a la sesion el Lic. Javier Fernandez Lara, por si

surgiera alguna duda. Continua con la lectura.

Texto vigente

Propuesta de Comision

ARTICULO 1. La Sede Regional de Occidente es
una Unidad Académica de la Universidad de Costa
Rica, cuya Sede Central se encuentra en San Ramon,
de Alajuela. Presta servicios preferentemente, a la
zona occidental del pais.

ARTICULO 1. La_Sede Regional de Occidente es una
instancia universitaria pluridisciplinaria de la Universidad
de Costa Rica, donde se realiza un conjunto de actividades
académicas de docencia. investigacion y accién social, asi
como estudiantiles y administrativas, mediante las cuales
la Universidad concreta su accién sustantiva y se proyecta
desde la regién de occidente y otras regiones del pais: esto,
con el propésito de lograr una transformacion integral de
la sociedad costarricense para el logro del bien comun.

ARTICULO 10. Los Coordinadores Generales
y los directores de recintos, quienes tendran al
menos el rango de profesores asociados, con una
jornada en Régimen Académico no menor de
medio tiempo y la nacionalidad costarricense,
seran nombrados por el Director de la Sede
Regional por periodos de dos aiios, de una terna
propuesta por la Asamblea de la Sede en reuniéon
convocada por el Director para ese efecto. En
caso de no haber tres profesores que cumplan
los requisitos y acepten participar en la terna,
la Asamblea de la Sede, con votaciéon no menor
de dos tercios de los miembros presentes, podra
completarla con profesores que no cumplan los
requisitos, salvo el de pertenecer a Régimen
Académico con una jornada minima de medio
tiempo y el ser costarricense. El Director de la
Sede Regional podrai elegir a cualquier miembro
de la terna levantando los otros requisitos si el
candidato no los tuviere. En este caso, debera
indicar si el nombramiento se hace por uno
o dos afos. Los Coordinadores Generales y
los recintos podran ser reelectos sélo una vez
consecutiva.

ARTICULO 10. Las personas coordinadoras generales

y las personas directoras de recintos deberan poseer al
menos el rango de docentes asociados o asociadas, con una

jornada en Régimen académico no menor de medio tiempo
y la nacionalidad costarricense. Estas coordinaciones
seran nombradas por el director o la directora de la Sede
Regional, por periodos de dos afios, de una terna propuesta
por la Asamblea de la Sede en reuniéon convocada por la
direccién para tal fin. En caso de no haber tres docentes que
cumplan con los requisitos y acepten participar en la terna, la
Asamblea de la Sede, con votacion no menor de dos tercios
de los miembros presentes, podra completarla con quienes
no cumplan los requisitos, salvo el de pertenecer a Régimen
académico, con una jornada minima de medio tiempo y el ser
costarricense. La directora o el director de la Sede Regional
podra elegir a cualquier miembro de la terna levantando los
otros requisitos si la_persona candidata no los tuviere. En
este caso, se deberd indicar si el nombramiento se hace por
uno o dos afios. Las personas coordinadoras generales y

las personas directoras de los recintos podran ser reelegidas
solamente una vez consecutiva.
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ARTICULO 18. Ademas de lo establecido en el | ARTICULO 18. Ademas de lo establecido en el articulo 12
articulo 12 del presente reglamento, correspondera | del presente reglamento, correspondera especificamente a la
especificamente al Coordinador de Accion Social: | persona coordinadora de Accion Social:

a. Organizar, coordinar, dirigir y evaluar todas las | a. Organizar, coordinar, dirigir y evaluar todas las actividades
actividades de Accion Social de la Sede Regional. | de Accion Social de la Sede Regional, de acuerdo con

las regulaciones reglamentarias y las disposiciones

(--)- establecidas por la Vicerrectoria de Accién Social en esta
materia.

().

LA MTE STEPHANIE FALLAS pregunta si hay algiin comentario.
LA M.Sc. PATRICIA QUESADA Ie cede la palabra al Ph.D. Guillermo Santana.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA sefiala que en el articulo tras anterior la modificacion es: (...) el
director o la directora pueden levantar los requisitos; pregunta si esto viene del texto original.

LA MTE STEPHANIE FALLAS responde que si.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA comenta que le llama la atencion que esté en manos de un
organo unipersonal; es decir, que un director levante requisitos o no, pues normalmente eso es potestad de
una asamblea, y el respaldo de que no cuente con requisitos lo da una asamblea como un cuerpo colegiado.
También leyo en el texto que asi estd en el documento inicial lo que la MTE Stephanie Fallas esta revisando.

LA MTE STEPHANIE FALLAS destaca que asi es, pues ese reglamento es bastante antiguo y la
comision remitio la propuesta a la Oficina Juridica y, obviamente, tienen que revisar el reglamento vigente.
Agrega que no hicieron ninguna observacion al respecto sobre este asunto.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA reitera que le llama la atencién que no sea una asamblea y
recomienda realizar una consulta especifica a la Oficina Juridica.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA reitera que la Sede Regional de Occidente tiene planificada una
revision integral al Reglamento en los proximos dos afios y, aunque ha costado, esto urge, pero, repite, ya
estan trabajando en dicha modificacion.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA apunta que no es un cambio, porque eso ya estaba y no se esta
cambiando, solo hace el comentario.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA recuerda que también esto sale a consulta, por lo que seria relevante
consultar cuando el reglamento salga. Le solicita a la MTE Stephanie Fallas que contintie con la lectura.

LA MTE STEPHANIE FALLAS continta con la lectura.
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Texto vigente

Propuesta de Comision

ARTICULO 19. Esta Coordinacion contara con
una Comision de Accion Social, integrada por el
Coordinador de Accion Social, quien la preside
y por los Directores de los Departamentos y
Coordinador del Sistema de Educacion General -
denominados encargados de accion social- y por un
representante estudiantil designado para ese efecto
por el drgano representativo de los estudiante.

Esta Comision se reunira regularmente y tendra
como funciones principales:

a. Asesorar al coordinador de Accion Social en
todo lo que corresponda al articulo 14 de este
reglamento.

b. Estudiar y evaluar los planes y proyectos
especificos que el Coordinador de Accion Social
someta a su estudio y dictamen.

c. Sugerir criterios e indicar politicas en todo lo que
concierne a la accion social.

ch.Colaborar con el Coordinador en la busqueda
de los mecanismos eficientes para la ejecucion de
los acuerdos de la Asamblea de la Sede y de las
decisiones del Director en lo referente a la Accion
Social.

d. Coadyuvar con el Coordinador de Accion Social
en la busqueda y consolidacion de una estructura
que permita la planificacion y realizacion de las
actividades de accion social de la Sede.

ARTICULO 19. Esta Coordinacion contaré con una Comision
de Accion Social, integrada de la siguiente manera:

a. La persona coordinadora de Accion Social,
quien la preside.

b._Las personas directoras de los departamentos
de la sede

c. La persona que coordina del Sistema de
Educacion General.

d. Una persona representante estudiantil, de acuerdo con
lo establecido en el capitulo tercero de este reglamento,
la_normativa universitaria vigente v los procedimientos
previstos en los estatutos estudiantiles.

La Comision de Accién Social se reunira regularmente y
tendra como funciones principales:

a) Asesorar a la persona coordinadora de Accion
Social en en todo lo que corresponda al articulo

14 de este reglamento.

b) Estudiar y evaluar los planes y proyectos

especificos que la_persona coordinadora de
Accidn Social someta a su estudio y dictamen.

¢) Sugerir criterios e indicar politicas en todo lo
que concierne a la accion social.

d) Colaborar con la persona coordinadora en

la busqueda de los mecanismos eficientes para
la ejecucion de los acuerdos de la Asamblea de
la Sede y de las decisiones de quien dirige la
Sede, en lo referente a la accion social.

e) Coadyuvar con la persona coordinadora de
Accién Social en la busqueda y consolidacion
de una estructura organizativa que permita la

planificacién, ejecucién y evaluacion de las
actividades de accion social de la Sede.

f) Aplicar las regulaciones reglamentarias y las

disposiciones establecidas porla Vicerrectoria
de Accion Social en esta materia.

LA MTE STEPHANIE FALLAS afirma que este es un inciso nuevo que se esta agregando para dar
respuesta al criterio que la Vicerrectoria de Accion Social les remitié cuando se hizo la consulta. El siguiente
articulo, el 19 bis, es el nuevo que propuso la Sede Regional de Occidente. Continta con la lectura.
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Texto vigente

Propuesta de Comision

No existe

ARTICULO 19 bis. La_coordinacién de Accién Social

se organizard en areas funcionales de Trabajo Comunal
Universitario, Extensién Cultural y Extension Docente.

Las personas encargadas de las dreas funcionales de
Extension Docente. Extension Cultural y Trabajo Comunal
Universitario seran nombradas por el Consejo de Sede,
por un periodo de dos aiios.

Estas personas deberan pertenecer a Régimen académico
o haber sido nombradas en continuidad al menos dos aios

en la Universidad. Ademas, deberan tener, como minimo,

un proyecto, programa o actividad de accién social inscrito
en los ultimos cinco afios.

Son funciones de las personas encargadas de las areas
funcionales:

a) Servir _de enlace entre la Coordinacion
de Accion Social y los responsables y
colaboradores de proyectos.

b) Supervisar vy asesorar a las personas
responsables v personas colaboradoras de los
proyectos de Extensién Docente, Extensiéon
Cultural y Trabajo Comunal Universitario,
segiin corresponda, asi como a todas aquellas

personas interesadas en presentar proyectos
nuevos.

¢) Supervisar asesorar los rocesos de

ejecucién presupuestaria de los programas y
proyectos inscritos y vigentes.

d) Revisar, analizar v _hacer_observaciones de

meiora a las propuestas de proyectos nuevos.,

para enviarlos posteriormente a conocimiento
de 1a Comision de Accion Social.

e) Revisar, analizar v _hacer_observaciones de

mejora a las formulaciones de los proyectos

cuya vigencia debe renovarse, para enviarlos
a la Comision de Accion Social.

Revisar, analizar v _hacer_observaciones de

mejora a los informes de resultados de los
proyectos bajo su supervision.

g) Realizar visitas de campo con el fin de

analizar aspectos de interés de los proyectos
de Accion Social.

h) Presentar un informe anual a la Coordinacién

de Accion Social, asi como los demas informes
que se soliciten a lo largo del afio.

i) Aplicar las regulaciones establecidas por la
Vicerrectoria de Accion Social y el reglamento
correspondiente.
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ARTICULO 36. Existiran en la Sede los siguientes
departamentos:

» Ciencias Naturales.

» Ciencias Sociales.

e Educacion.

* Filosofia, Artes y Letras.

* Los que se creen en el futuro.

Cada Departamento tendra un Director.

ARTICULO 36. Existiran en la Sede los siguientes
departamentos:

» Ciencias Naturales.

* Ciencias Sociales.

* Educacion.

* Ingenieria, Informatica y Tecnologia
» Filosofia, Artes y Letras.

* Los que se creen en el futuro.

Cada departamento tendra una persona encargada de su

direccion.

LA MTE STEPHANIE FALLAS pregunta si hay algiin comentario.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA dice que no hay solicitudes en el uso de la palabra. Le solicita a la
MTE Stephanie Fallas que contintie con la lectura.

LA MTE STEPHANIE FALLAS continta con la lectura.

ARTICULO 38. Cada departamento tendra su
asamblea de departamento la cual estara integrada
por todos sus profesores y una representacion
estudiantil, no mayor del 25% de sus miembros,
acreditada por el organo estudiantil respectivo.

Sera presidida por el Director del mismo y en
ausencia de éste, por la persona que en el acto se
designe.

Esta Asamblea sera convocada por el Director de
Departamento, o bien por una tercera parte de sus
miembros.

ARTICULO 38. Cada departamento tendra su asamblea de
departamento la cual estara integrada de la siguiente manera:

a) El personal docente en Régimen académico.
b) Una representacion estudiantil no mayor

del 25% de sus miembros. designada segun
lo establecido en el capitulo tercero de este
reglamento. la normativa universitaria

vigente y los procedimientos previstos en los
estatutos estudiantiles.

Las personas docentes interinas podran asistir en condicién
de invitadas con derecho a voz. no a voto, v no contarian
para integrar el cuérum respectivo. L.a coordinacion del
departamento har4 la invitacion respectiva.

Esta Asamblea serd convocada por la persona directora del
departamento, sea por iniciativa propia o por solicitud de
la tercera parte de sus miembros. La presidira el director o
directora o. en su ausencia, l1a persona que en el acto se
designe.
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Articulo 39. Estas asambleas tendran caracter
eminentemente consultivo y sus funciones seran las
siguientes:

a. Favorecer el mejoramiento académico y
didactico de sus miembros, mediante la realizacion
de actividades tales como seminarios, coloquios,
SIMposios, cursos y otras.

b. Recomendar a la Comision de Docencia los planes
de estudios y programas de curso del departamento,
o bien, la modificacion o supresion de los mismos.

c. Realizar las actividades de docencia,
investigacion y de Accion Social que requieren por
su naturaleza, la participacion de una parte o de
todos sus miembros.

ch. Proponer al director la terna para el
nombramiento del Director de los Departamentos
respectivos.

d. Recomendar al Director respectivo, el
nombramiento del personal docente y administrativo
de su departamento de acuerdo con sus necesidades.

e. Cualquier otra que le sea encomendada por el
Director del Departamento.

Articulo 39. Estas asambleas tendran caracter eminentemente
consultivo y sus funciones seran las siguientes las siguientes
funciones:

a) Favorecerelmejoramientoacadémicoy didactico
de sus miembros, mediante la realizacion de
actividades tales como seminarios, coloquios,
Simposios, cursos y otras.

b) Recomendar a la Comision de Docencia los
planes de estudios y programas de curso
del departamento, o bien, la modificaciéon o
supresion de los mismos.

¢) Recomendar a la persona directora respectiva
el nombramiento del personal docente y
administrativo de su departamento de acuerdo
con sus necesidades.

d) Cualquier otra funcion que le sea encomendada
por la persona directora del departamento.

ARTICULO 40. Existiran en cada Departamento
los encargados de investigacion y de accion social,
los cuales deberan ser designados por el consejo
asesor de la sede, mediante su escogimiento de una
terna, que a cada efecto le sea presentada por el
Director de departamento. Dichos encargados seran
el vinculo director de las actividades e iniciativas
del coordinador y la asamblea de departamento
con relacion a la investigacion y a la accion social.
Formaran parte de la respectiva Comision, segun
se establece en los articulos 17 y 19 del presente
Reglamento. Estos deberan ser profesores de tiempo
completo de la Sede, con experiencia suficiente en
el ramo. Duraran en sus funciones un afio pudiendo
ser reelectos.

,
. . .y ., .
v v

LA MTE STEPHANIE FALLAS pregunta si hay algin comentario al respecto.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA informa que no hay observaciones.

LA MTE STEPHANIE FALLAS agradece a la Comision y al Lic. Javier Fernandez Lara, analista de
la Unidad de Estudios, por su colaboracion con el dictamen.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA da las gracias a la MTE Stephanie Fallas. Seguidamente, somete a
votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



36 Sesion N.° 6556, extraordinaria Miércoles 15 de diciembre de 2021

VOTAN A FAVOR: Srta. Maité Alvarez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE.
Stephanie Fallas, Dra. Maria Jos¢ Cascante, Prof. Cat. Madeline Howard, Br. Ximena Obregén, Ph.D.
Guillermo Santana, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. LaAsamblea de la Sede de Occidente aprobé una propuesta de reforma parcial al reglamento de
la Sede, la cual proponia modificar los articulos 1, 10, 19, 36, 38, 39 y 40, asi como incorporar un
nuevo articulo 19 bis (SO-D-1845-2020, del 16 de diciembre de 2020).

2. La propuesta de reforma parcial al Reglamento de la Sede de Occidente planteaba lo siguiente:

e Concebir a la Sede como una instancia interdisciplinaria que realiza actividades académicas
de docencia, investigacion y accion social, estudiantiles y administrativas (articulo 1).

e Asignar la carga académica minima que deben tener las coordinaciones generales, la
direccion de recinto, de departamentos y del Sistema de Educacion General, asi como las
personas encargadas de areas programaticas de accion social (articulos 10, 19 bis, 36 ).

* Establecer areas programaticas en accion social y sus respectivas funciones (articulos 19 y
19 bis).

* Incorporar como parte de los departamentos el Sistema de Educacion General, suprimir
algunas funciones de la Asamblea de Departamento y establecer que las personas interinas
puedan participar con voz en estas (articulos 36, 38 y 39).

* FEliminar las personas encargadas de investigacion y accion social en los departamentos
(articulo 40) e incluir modificaciones de género en los articulos planteados.

3. La propuesta de modificacion reglamentaria fue remitida para estudio del Consejo Universitario
y tiene el objetivo de adecuar a la realidad actual parte de la norma reglamentaria vigente, al
conceptualizar la Sede como una instancia universitaria de caracter interdisciplinario, a la vez
que se precisan aspectos relacionados con la estructura organizativa y de carga académica,
principalmente de la coordinacion de Accion Social, asi como de los departamentos académicos
(SO-D-1845-2020, del 16 de diciembre de 2020 y R-7438-2020, del 17 de diciembre de 2020).

4. La propuesta de reforma al Reglamento de la Sede de Occidente fue analizada por la Oficina
Juridica, la Vicerrectoria de Docencia y la Vicerrectoria de Accion Social, las cuales determinaron
que existe congruencia entre las competencias estatutarias otorgadas a las sedes regionales
y a las vicerrectorias; empero, se debe analizar la asignacion de carga académica por la via
reglamentaria, por cuanto esto tendria que ser congruente con la delegacion que hizo el Consejo
Universitario a la Vicerrectoria de Docencia en 1998 (Dictamen OJ-476-2021, del 10 de junio
de 2021; Dictamen OJ-1167-2021, del 26 de noviembre de 2021; VD-1807-2021, del 25 de junio
de 2021, y VAS-3215-2021, del 4 de junio de 2021). Ademas, esas instancias recomiendan incluir
que la coordinacion general de Accion Social de la Sede y las instancias que la conformarian
cumplan con las disposiciones y atiendan los procedimientos definidos por la Vicerrectoria de
Accion Social, a cuyas disposiciones estaran sujetos en el Ambito de sus competencias (Dictamen
0J-476-2021, del 10 de junio de 2021, y VAS-3215-2021, del 4 de junio de 2021).
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5.

En el aiio 1998, el Consejo Universitario adopté un acuerdo sobre la asignacion de la carga
académica, cuya vigencia alin permanece; a saber:

1.- Dar por recibida la propuesta de asignacion de cargas académicas remitida por la Administracion,
en cumplimiento del acuerdo tomado por el Consejo Universitario en la sesion N.° 4198, articulo 13.

2.- Serialar que el analisis y ejecucion de esta materia corresponde a la Administracion (sesion N.° 4367,
del 30 de junio de 1998).

La Vicerrectoria de Docencia establece los parametros de la carga académica docente segiin las
necesidades institucionales, proceso que actualmente se regula por los denominados Lineamientos
para la administracion y asignacion de la carga académica docente del profesorado de la Universidad
de Costa Rica. En estos lineamientos se define la carga maxima de las direcciones de departamento
y las coordinaciones en las Sedes Regionales (Resolucion VD-R-9927-2017, del 12 de diciembre de
2017, y sus modificaciones).

La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional modificé la propuesta
inicial planteada porla Sede de Occidente en tres aspectos esenciales. En primer lugar, incorporo las
recomendaciones, tanto de la asesoria juridica como de las vicerrectorias consultadas, referentes
al tema de la cargas académicas y al ambito de competencia de cada una de estas. En segundo
lugar, asimil6é la concepcion de sede a instancia pluridisciplinaria, en congruencia con otras
normas reglamentarias de las Sedes Regionales; finalmente, concordé el contenido organizativo
a las normas existentes en otros capitulos de la norma vigente (Dictamen CAUCOQO-15-2021, del 6
de diciembre de 2021).

ACUERDA

Aprobar para consulta a la comunidad universitaria la siguiente propuesta de modificaciones al
Reglamento de la Sede de Occidente:

Texto vigente Propuesta de Comision

ARTICULO 1. La Sede Regional de Occidente es | ARTICULO 1. La Sede Regional de Occidente
una Unidad Académica de la Universidad de Costa | es una instancia universitaria pluridisciplinaria
Rica, cuya Sede Central se encuentra en San Ramon, | de la Universidad de Costa Rica, donde se

de Alajuela. Presta servicios preferentemente, a la | realiza un conjunto de actividades académicas
zona occidental del pais. de docencia, investigacién y accién social, asi
como estudiantiles vy administrativas, mediante
las cuales la Universidad concreta su acciéon
sustantiva v se provecta desde la region de
occidente y otras regiones del pais; esto, con el
propésito de lograr una transformacion integral

de la sociedad costarricense para el logro del
bien comin.
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ARTICULO 10. Los Coordinadores Generales y
los directores de recintos, quienes tendran al menos
el rango de profesores asociados, con una jornada
en Régimen Académico no menor de medio tiempo
y la nacionalidad costarricense, seran nombrados
por el Director de la Sede Regional por periodos de
dos afios, de una terna propuesta por la Asamblea
de la Sede en reunién convocada por el Director
para ese efecto. En caso de no haber tres profesores
que cumplan los requisitos y acepten participar en
la terna, la Asamblea de la Sede, con votacién no
menor de dos tercios de los miembros presentes,
podra completarla con profesores que no cumplan
los requisitos, salvo el de pertenecer a Régimen
Académico con una jornada minima de medio
tiempo y el ser costarricense. El Director de la Sede
Regional podra elegir a cualquier miembro de la
terna levantando los otros requisitos si el candidato
no los tuviere. En este caso, debera indicar si el
nombramiento se hace por uno o dos afios. Los
Coordinadores Generales y los recintos podran ser
reelectos s6lo una vez consecutiva.

ARTICULO 10. Las personas coordinadoras

generales y las personas directoras de recintos
deberin poseer al menos el rango de docentes

asociados o asociadas, con una jornada en
Régimen Académico no menor de medio tiempo y la
nacionalidad costarricense. Estas coordinaciones
seran nombradas por el director o la directora
de la Sede Regional, por periodos de dos afios, de
una terna propuesta por la Asamblea de la Sede en
reunién convocada por la direccién para tal fin.

En caso de no haber tres docentes que cumplan
con los requisitos y acepten participar en la terna,
la Asamblea de la Sede, con votacidon no menor
de dos tercios de los miembros presentes, podra
completarla con quienes no cumplan los requisitos,
salvo el de pertenecer a Régimen Académico,
con una jornada minima de medio tiempo y el ser
costarricense. La directora o el director de la Sede
Regional podra elegir a cualquier miembro de la
terna levantando los otros requisitos si la_persona
candidata no los tuviere. En este caso, se debera
indicar si el nombramiento se hace por uno o dos

aflos. Las personas coordinadoras generales y

las personas directoras de los recintos podran ser
reelegidas solamente una vez consecutiva.

ARTICULO 18. Ademas de lo establecido en el
articulo 12 del presente reglamento, correspondera
especificamente al Coordinador de Accion Social:

a. Organizar, coordinar, dirigir y evaluar todas las
actividades de Accion Social de la Sede Regional.

().

ARTICULO 18. Ademés de lo establecido en el
articulo 12 del presente reglamento, correspondera

especificamente a la_persona coordinadora de
Accioén Social:

a. Organizar, coordinar, dirigir y evaluar todas las
actividades de Accion Social de la Sede Regional,

de acuerdo con las regulaciones reglamentarias y

las disposiciones establecidas porla Vicerrectoria
de Accion Social en esta materia.

().
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ARTICULO 19. Esta Coordinacion contara con
una Comision de Accion Social, integrada por el
Coordinador de Accion Social, quien la preside y por
los Directores de los Departamentos y Coordinador
del Sistema de Educacion General - denominados
encargados de accion social- y por un representante
estudiantil designado para ese efecto por el 6rgano
representativo de los estudiante.

Esta Comision se reunira regularmente y tendra
como funciones principales:

a. Asesorar al coordinador de Accion Social en todo
lo que corresponda al articulo 14 de este reglamento.

b. Estudiar y evaluar los planes y proyectos
especificos que el Coordinador de Accidon Social
someta a su estudio y dictamen.

c. Sugerir criterios e indicar politicas en todo lo que
concierne a la accion social.

ch.Colaborar con el Coordinador en la busqueda
de los mecanismos eficientes para la ejecucion de
los acuerdos de la Asamblea de la Sede y de las
decisiones del Director en lo referente a la Accion
Social.

d. Coadyuvar con el Coordinador de Acciéon Social
en la busqueda y consolidacion de una estructura
que permita la planificacion y realizacion de las
actividades de accion social de la Sede.

ARTICULO 19. Esta Coordinacion contara con
una Comision de Accion Social, integrada de la

siguiente manera:

a. La persona coordinadora de Accion Social,
quien la preside.

b. Las personas directoras de los departamentos
de la sede

c. La persona que coordina el Sistema de
Educacion General.

d. Una persona representante estudiantil, de
acuerdo con lo establecido en el capitulo tercero
de este reglamento, la normativa universitaria

vigente v los procedimientos previstos en los
estatutos estudiantiles.

La Comision de Accion Social se reunird
regularmente y tendra como funciones principales:

a) Asesorar ala persona coordinadora de Accion
Social en en todo lo que corresponda al articulo

14 de este reglamento.

b) Estudiar y evaluar los planes y proyectos

especificos que la_persona coordinadora de
Accion Social someta a su estudio y dictamen.

c¢) Sugerir criterios ¢ indicar politicas en todo lo
que concierne a la accion social.

d) Colaborar con la persona coordinadora-en
la busqueda de los mecanismos eficientes para

la ejecucion de los acuerdos de la Asamblea de
la Sede y de las decisiones de quien dirige la
Sede, en lo referente a la accion social.

e) Coadyuvar con la persona coordinadora de
Accién Social en la busqueda y consolidacion
de una estructura organizativa que permita la

planificacion, ejecucion y evaluacién de las
actividades de accion social de la Sede.

f) Aplicar las regulaciones reglamentarias

y las disposiciones establecidas por la
Vicerrectoria _de Accion _Social _en _esta

materia.
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No existe

ARTICULO 19 bis. La_coordinacion de Accién

Social se organizard en dreas funcionales de Trabajo
Comunal _Universitario, Extension _Cultural vy

Extension Docente.

Las personas encargadas de las dreas funcionales de
Extension Docente, Extension Cultural v Trabajo

Comunal Universitario _seran nombradas por el
Consejo de Sede, por un periodo de dos afios.

Estas personas deberdn pertenecer a Régimen
Académico o haber sido nombradas en continuidad al

menos dos afios en la Universidad. Ademas, deberan
tener, como minimo, un proyecto. un programa o una
actividad de accion social inscrito en los dltimos cinco
afos.

Son funciones de las personas encargadas de las dreas
funcionales:

a) Servir de enlace entre la coordinacion de Accién

Social y los responsables y colaboradores de
proyectos.

b) Supervisar y asesorar a las personas responsables

Y_personas colaboradoras de los provectos de
Extension Docente, Extension Cultural v Trabajo
Comunal Universitario, segin corresponda, asi

como a todas aquellas personas interesadas en
presentar proyectos nuevos.

¢) Supervisar v asesorar los procesos de ejecucion

presupuestaria de los programas y proyectos
inscritos y vigentes.

d) Revisar, analizar y hacer observaciones de mejora
a_las propuestas de proyectos nuevos, para

enviarlos, posteriormente, a conocimiento de la
Comision de Accion Social.

e) Revisar, analizar y plantear observaciones de
mejora a las formulaciones de los proyvectos,

cuya vigencia debe renovarse, para enviarlos a la
Comision de Acciéon Social.

f) Revisar, analizar y plantear observaciones
de mejora a los informes de resultados de los
proyectos bajo su supervision.

g) _Realizar visitas de campo. con el fin de analizar

aspectos de interés de los proyectos de Accién
Social.

h) Presentar un informe anual a la coordinacion de

Accion Social, asi como los demads informes que se
soliciten en el transcurso del aio.

i) Aplicar las regulaciones establecidas por la
Vicerrectoria de Accién Social y el reglamento
correspondiente.
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ARTICULO 36. Existiran en la Sede los siguientes
departamentos:

1. Ciencias Naturales.

2. Ciencias Sociales.

3. Educacion.

4. Filosofia, Artes y Letras.

5. Los que se creen en el futuro.

Cada Departamento tendra un Director.

ARTICULO 36. Existiran en la Sede los siguientes
departamentos:

6. Ciencias Naturales

7. Ciencias Sociales

8. Educacion

9. Ingenieria, Informatica y Tecnologia
10.Filosofia, Artes y Letras

11.Los que se creen en el futuro.

Cada departamento tendra una persona encargada
de su direccidén.

ARTICULO 38. Cada departamento tendra su
asamblea de departamento la cual estara integrada
por todos sus profesores y una representacion
estudiantil, no mayor del 25% de sus miembros,
acreditada por el 6rgano estudiantil respectivo.

Sera presidida por el Director del mismo y en
ausencia de éste, por la persona que en el acto se
designe.

Esta Asamblea sera convocada por el Director de
Departamento, o bien por una tercera parte de sus
miembros.

ARTICULO 38. Cada departamento tendra su
asamblea de departamento la cual estara integrada

de la siguiente manera:
a) El personal docente en Régimen Académico.

b) Una representacion estudiantil no mayor
del 25% de sus miembros, designada segin
lo establecido en el capitulo tercero de este
reglamento, la normativa universitaria

vigente v los procedimientos previstos en los
estatutos estudiantiles.

Las personas docentes interinas podran asistir
en condiciéon de invitadas con derecho a voz. no
a_voto. v no contaran para integrar el cuérum
respectivo. La coordinacion del departamento
harad la invitacién respectiva.

Esta Asamblea serd convocada por la_persona
directora del departamento, sea por iniciativa
propia o por solicitud de la tercera parte de sus
miembros. La presidira el director o la directora
0. en su ausencia, la persona que en el acto se
designe.
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Articulo 39. Estas asambleas tendran caracter | Articulo 39. Estas asambleas tendran caracter
eminentemente consultivo y sus funciones seran las | eminentemente consultivo y sus funciones seran las
siguientes: siguientes:

a. Favorecer el mejoramiento académico y |a) Favorecerelmejoramientoacadémicoy didactico

didactico de sus miembros, mediante la realizacion de sus miembros, mediante la realizacion de

de actividades tales como seminarios, coloquios, actividades tales como seminarios, coloquios,

SIMposios, cursos y otras. Simposios, cursos y otras.

b. Recomendar a la Comision de Docencia los planes | b) Recomendar a la Comision de Docencia los

de estudios y programas de curso del departamento, planes de estudios y programas de curso

o bien, la modificacion o supresion de los mismos. del departamento, o bien, la modificaciéon o
supresion de los mismos.

c. Realizar las actividades de docencia,

investigacion y de Accion Social que requieren por | e—Reatizar—tas—actividades—de—docencia;

su naturaleza, la participacion de una parte o de investigactony-deAceidn-Soctatquerequieren

todos sus miembros. 70 naturateza, taparticipacion

ch. Proponer al director la terna para el

nombramiento del Director de los Departamentos | ch-Proponeratdirectortaternaparactnombramiento

respectivos. delDirector-detos Depatrtamentosrespeetivos:

d. Recomendar al Director respectivo, el|c) Recomendar a la persona directora respectiva

nombramiento del personal docente y administrativo el nombramiento del personal docente y

de su departamento de acuerdo con sus necesidades. administrativo de su departamento de acuerdo
con sus necesidades.

e. Cualquier otra que le sea encomendada por el

Director del Departamento. d) Cualquier otra funcion que le sea encomendada
por la persona directora del departamento.

ARTICULO 40. Existiran en cada Departamento

los encargados de investigacion y de accion social,

los cuales deberan ser designados por el consejo

asesor de la sede, mediante su escogimiento de una

terna, que a cada efecto le sea presentada por el

Director de departamento. Dichos encargados seran

el vinculo director de las actividades e iniciativas

del coordinador y la asamblea de departamento

con relacion a la investigacion y a la accion social.

Formaran parte de la respectiva Comision, segin

se establece en los articulos 17 y 19 del presente

Reglamento. Estos deberan ser profesores de tiempo

completo de la Sede, con experiencia suficiente en

el ramo. Duraran en sus funciones un afio pudiendo

ser reelectos.

ACUERDO FIRME.
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ARTICULO 6

La Comisién de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional presenta el Dictamen
CAUCO-16-2021, en torno al estudio remitido en el OCU-R-198-2021 “Analisis sobre la concepcién,
administracion y ejecucion del proyecto constructivo del nuevo edificio del Instituto de Investigaciones
Farmacéuticas (INIFAR)”.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA le cede la palabra a la MTE Stephanie Fallas.

LA MTE STEPHANIE FALLAS menciona que este dictamen se relaciona con el informe que
solicit6 el Consejo Universitario, en marzo del afio anterior, respecto del nuevo edificio del Instituto de
Investigaciones Farmacéuticas (Inifar). Como es conocido, la Comision de Administracion Universitaria
y Cultura Organizacional (CAUCO) hizo una invitacion abierta a los miembros del Consejo dada la
importancia de este tema y las preocupaciones que esto generd al Organo Colegiado y a la Administracion.

Agrega que este es un dictamen corto y el informe lo remitié por correo electronico. La invitacion
se hizo el 8 de noviembre, justamente hace un mes, y el informe completo se envié anticipadamente para
que procedieran con la lectura. Esto se hizo con el proposito de que en ese espacio de la reunion tuvieran,
eventualmente, la oportunidad de realizar mas preguntas detalladas, ya que también invitaron a los auditores
que redactaron el informe.

Anuncua que procedera a leer a partir de los considerados y, en ese sentido, si lograron leer el informe,
todo les parecera muy claro.

Seguidamente, expone el dictamen, a partir de la propuesta de acuerdo, que, a la letra, dice:

“ANTECEDENTES
1. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6365, articulo 8, del 19 de marzo de 2020, acordd, entre otros, lo
siguiente:

Solicitar a la Oficina de Contraloria Universitaria realizar una investigacion, con cardcter de urgencia, con respecto a la
concepcion, administracion y ejecucion del proyecto constructivo del nuevo edificio del Inifar.

2. La Oficina de Contraloria Universitaria remitié, mediante el oficio OCU-R-198-2021 del 29 de setiembre de
2021, el Informe de asesoria sobre la concepcion, administracion y ejecucion del proyecto constructivo del
nuevo edificio del Instituto de Investigaciones Farmacéuticas (Inifar).

3. La Direccion del Consejo Universitario, en la sesion N.° 6530, Informes de direccion, inciso q), del 12 de
octubre de 2021, inform¢ la asignacion de un pase a la Comision de Administracion Universitaria y Cultura
Organizacional para proceder con su analisis y la elaboracion del dictamen respectivo (Pase CU-91-2021, del
05 de octubre de 2021).

ANALISIS
1. Origen del caso

El caso tiene como origen la solicitud del Consejo Universitario de realizar una investigacion sobre la concepcion,
administracion y ejecucion del proyecto constructivo del nuevo edificio del Inifar.

2. Proposito

Investigar sobre la concepcion, administracion y ejecucion del proyecto constructivo del nuevo edificio del Instituto de
Investigaciones Farmacéuticas, asi como esclarecer los hechos y responsables que propiciaron a que el proyecto tenga
problemas constructivos que imposibiliten el funcionamiento a nivel cientifico y regulatorio, de manera que se tomen
acciones concretas para evitar situaciones similares en el futuro.
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REFLEXIONES DE LA COMISION

La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional analizo el oficio OCU-R-198-2021, del 29 de
setiembre de 2019, de la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU), en el cual se remite el Informe de asesoria sobre
la concepcion, administracion y ejecucion del proyecto constructivo del nuevo edificio del Instituto de Investigaciones
Farmacéuticas (Inifar). Ademas analizo el Dictamen OJ-1096-2021, del 22 de noviembre de 2021, remitido por la
Oficina Juridica.

Para el analisis de este caso, la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional se reunio el 25 de
octubre de 2021 y el 08 de noviembre de 2021, en ambas ocasiones se invitd a los asesores de la Seccion Auditoria
Administrativa de la Oficina de Contraloria Universitaria, encargados de la elaboracion del informe. En la primera
reunion la asesoria expuso las principales conclusiones y recomendaciones del analisis llevado a cabo en el informe; en
la segunda reunion, los asesores de la OCU resumieron el informe y respondieron algunas inquietudes concretas de las
personas miembro; es importante mencionar que en esta ocasion se contd con la presencia de otras personas miembros
del Consejo Universitario debido a la convocatoria ampliada que realiz6 la CAUCO.

Los principales argumentos que fueron discutidos por la Comision y los asesores de la OCU fueron los siguientes:
Etapa de concepcion

a) El anteproyecto y diseflo del edificio del Inifar fue aprobado por el Consejo Asesor de este instituto el 07 de
setiembre de 2015, como resultado de la planificacion previa por parte de su funcionariado y la arquitecta
asignada por la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones (OEPI). El disefio aprobado lo utilizd
posteriormente la OEPI para la contratacion de los servicios profesionales conducente a la elaboracion de los
planos constructivos (arquitectonicos, estructurales y electromecanicos); sin embargo, no se logré determinar si
esos planos constructivos fueron aprobados por el Consejo Asesor del Inifar antes de que el proyecto entrara al
proceso de licitacion.

b) Segun lo afirman las partes involucradas en el proceso, no hubo retroalimentacion de los participantes cuando se
determinaron los requerimientos del usuario durante la etapa del disefio del edificio.

¢) Se identifican fallas en la comunicacion entre los involucrados, respecto a la informacion de los requerimientos
y necesidades de los usuarios, asi como falta de mecanismos de resguardo de la informacion.

Etapa de administracion del proyecto

a) La investigacion llevada a cabo por la OCU no logré identificar si en la elaboracion de los planos del disefio
estructural y electromecénico se incluyeron las necesidades especificas sefialadas por los funcionarios y las
funcionarias del Inifar para el desempefio de sus actividades. De igual manera, no fue posible evidenciar el cabal
cumplimiento de lo solicitado en el cartel de licitacion referente a los requerimientos especificos, tampoco si
hubo claridad sobre la informacion incluida en el cartel.

Etapa de ejecucién del proyecto

a) Tres meses después de iniciar el proceso constructivo, funcionarios y funcionarias del Inifar sefialaron ciertos
requerimientos y necesidades, plasmados con anterioridad en las hojas de trabajo (hojas de Excel), que no fueron
considerados en los planos electromecanicos. Algunos ejemplos son: los sistemas de aires acondicionados,
sistema de gases, sistema de agua purificada y la utilizacion de materiales especiales para los acabados de los
laboratorios del edificio. Por lo anterior, la OEPI le propuso al Inifar no construir la Planta Piloto y, en su lugar,
concluir de forma completa el Laboratorio de Analisis y Asesoria Farmacéutica (Layafa) y el Laboratorio de
Biofarmacia y Farmacocinética (Labiofar), solucion que fue aceptada con algunas condiciones por el Consejo
Asesor del Inifar (12 de marzo de 2019) y que ocasiono atrasos en el desarrollo de la obra.

b) Respecto de los requerimientos y necesidades no contemplados en los planos, la OEPI aseguro6 que para el disefio
de los planos electromecanicos se recurri6 a la minuta elaborada a partir de la reunion del 26 de noviembre de
2014. Sin embargo, segun los documentos analizados, en esa reunion de trabajo se revisaron aspectos sobre la
distribucion de la Planta Piloto y no requerimientos o necesidades.
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¢) Con la investigacion no fue posible determinar si existio una adecuada y clara comunicacion entre el Inifar y la

OEPI sobre los requerimientos y necesidades, tales como el sistema de agua purificada (destilacion de agua o
utilizacion de equipos de MilliQ), sistemas de aire acondicionado y sistema de gases. Ademas, se determind que
no existe informacion escrita que atestigiie que el Inifar le comunicara a la OEPI las inconformidades del grupo
de investigacion al momento de visitar la obra en construccion, de igual manera no existen documentos donde la
OEPI le comunique al contratista las inconformidades encontradas por parte del Inifar.

d) Los documentos —como las minutas y el archivo de Excel- no detallan los acabados en los laboratorios y los

materiales que el Inifar requeria.

e) Los funcionarios y las funcionarias del Inifar sefialaron ciertas inconformidades, de las cuales se logro investigar

lo siguiente:

i. Sobre la inexistencia de previstas para la construccion de un tercer nivel en el futuro, la OCU esclarecio
que dicha situacion corresponde a la propuesta inicial de construir el edificio contiguo a la Facultad de
Farmacia; sin embargo, cuando se decidié construirlo en Finca 2, la posibilidad de expansion futura se
proyecto a un constado de la nueva edificacion.

ii. Referente a la falta de la planta eléctrica, la informacion recopilada mostré que no hubo una solicitud de
respaldo eléctrico para toda la edificacion, solo de la Planta Piloto. En el proceso constructivo fue donde se
manifestd el interés de respaldar todo el edificio.

iii. La investigacion demostrd que la no inclusion del Area Clinica se debe a su eliminacion por causa del
alcance presupuestario del proyecto, lo cual le fue comunicado a las autoridades del Inifar.

iv. Existe referencia documental de que las normas especificas para la habilitacion de los laboratorios fueron
entregadas en una sesion de trabajo a la arquitecta encargada del proyecto. No obstante, no se pudo
determinar en qué medida fueron utilizadas en los disefios de los planos constructivos.

f) Aunque se habia contemplado presupuesto adicional para imprevistos de la obra, debido a los ajustes en los

requerimientos, necesidades no contempladas, atrasos por los cambios solicitados y variaciones en los materiales
de los acabados, la Universidad desembolsd un presupuesto mayor que el destinado para este fin; asimismo,
algunos requerimientos fueron solicitados durante la fase constructiva, tales como el sistema de agua purificada
y el sistema de aire centralizado para todas las areas; sin embargo, debido a falta de presupuesto no se finalizado.
Es conveniente indicar que las modificaciones, inclusiones y cambios solicitados generaron gastos totales por un
monto de ¢320.173.842,89.

Seguidamente, a partir del criterio de la Oficina Juridica®, la Comision considera importante solicitar a la Oficina de
Contraloria Universitaria una ampliacion del Informe de asesoria sobre la concepcion, administracion y ejecucion del
proyecto constructivo del nuevo edificio del Instituto de Investigaciones Farmacéuticas (Inifar)?’, con el fin de que
dicha oficina determine:

a) Si para la ejecucion del proyecto existian procedimientos previamente establecidos para determinar los

requerimientos y necesidades de los usuarios.

b) Si los procedimientos fueron aplicados adecuadamente y quiénes eran los responsables de su aplicacion.

c¢) Si se cumplio con el Cartel de la licitacion del caso en estudio.

d) Quiénes fueron los responsables de la falta de comunicacion que existio entre el Inifar, la OEPI y la empresa

constructora.

e) Quiénes eran los responsables de documentar, controlar y garantizar la entrega de la documentacion con los

requerimientos y necesidades de los usuarios a los contratistas.

Por ultimo, la Comision discutiod solicitar a la Administracion las siguientes sugerencias brindadas por la OCU:

26  Dictamen OJ-1096-2021.
27  Oficio CU-R-198-2021.
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a) Implementar procedimientos avalados que permitan consignar los requerimientos y necesidades de los usuarios,
asi como poner en funcionamiento mecanismos de control para involucrados dar trazabilidad a los requerimientos,
necesidades y cualquier tramite que se realice al respecto.

b) Ejecutar protocolos, en las etapas de planificacion y diseflo, para documentar y gestionar la participacion de los
diferentes actores en los trdmites de aprobacion, de manera que se facilite el seguimiento a las solicitudes.

c) Crear mecanismos para fortalecer los canales de comunicacion entre la OEPI, las personas usuarias y la empresa
constructora, durante cada una de las etapas de la obra, de manera que se garantice la transparencia, asesoramiento
y fiscalizacion del proceso constructivo.

d) Establecer procedimientos de control para documentar la entrega de informacion (requerimientos y necesidades
de las personas usuarias) a los responsables de elaborar los planos constructivos y documentar también las
sesiones de trabajo que se tengan con los contratistas y los usuarios finales.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional presenta al plenario la siguiente propuesta de
acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:
1. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6365, articulo 8, del 19 de marzo de 2020, acordd, entre otros, lo
siguiente:

Solicitar a la Oficina de Contraloria Universitaria realizar una investigacion, con cardcter de urgencia, con respecto a la
concepcion, administracion y ejecucion del proyecto constructivo del nuevo edificio del Inifar.

2. La Oficina de Contraloria Universitaria remitidé, mediante el oficio OCU-R-198-2021, del 29 de setiembre de
2021, el Informe de asesoria sobre la concepcion, administracion y ejecucion del proyecto constructivo del
nuevo edificio del instituto de investigaciones farmacéuticas (Inifar).

3. La Direccion del Consejo Universitario, en la sesion N.° 6530, Informes de direccion, inciso q), del 12 de
octubre de 2021, comunic6 la asignacion de un pase a la Comisiéon de Administracion Universitaria y Cultura
Organizacional, para proceder con su andlisis y la elaboracion del dictamen respectivo (Pase CU-91-2021, del
05 de octubre de 2021).

4. El caso en estudio pretente investigar sobre la concepcion, administracion y ejecucion del proyecto constructivo
del nuevo edificio del Instituto de Investigaciones Farmacéuticas, asi como esclarecer los hechos y responsables
que propiciaron a que el proyecto tenga problemas constructivos que imposibiliten el funcionamiento a nivel
cientifico y regulatorio, de manera que se tomen acciones concretas para evitar situaciones similares en el
futuro.

5. La Comision analizo el Informe de asesoria sobre la concepcion, administracion y ejecucion del proyecto
constructivo del nuevo edificio del Instituto de Investigaciones Farmacéuticas (Inifar), y el Dictamen OJ-1096-
2021, del 22 de noviembre de 2021, remitido por la Oficina Juridica.

LAMTE STEPHANIE FALLAS comunica que la Comision decidi6 remitir ese informe de la Oficina
de Contraloria Universitaria (OCU) para que la Oficina Juridica les enviara un criterio relacionado con el
informe que recibieron. Continta con la lectura.

6. Para el analisis de este caso, la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional se reunio el
25 de octubre de 2021 y el 08 de noviembre de 2021, en ambas ocasiones se invitd a los asesores de la Seccion
Auditoria Administrativa de la Oficina de Contraloria Universitaria, encargados de la elaboracion del informe.
En la primera reunion la asesoria expuso las principales conclusiones y recomendaciones del analisis llevado
a cabo en el informe; en la segunda reunion, los asesores de la OCU resumieron el informe y respondieron
algunas inquietudes concretas de las personas miembro, pues la convocatoria de la CAUCO fue ampliada.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6556, extraordinaria Miércoles 15 de diciembre de 2021 47

LA MTE STEPHANIE FALLAS recuerda que en esta reunion participaron el MBA Marco Vinicio
Calvo y la M.Sc. Ana Carmela Velazquez. Contintia con la lectura.

7. Los principales argumentos discutidos en la Comision con los asesores de la OCU, segun las etapas de
concepcion, administracion y ejecucion del proyecto, fueron los siguientes:

a)

b)

<)

d)

El anteproyecto y disefio del edificio del Inifar fue aprobado por el Consejo Asesor de este instituto el
07 de setiembre de 2015, como resultado de la planificacion previa por parte de su funcionariado y la
arquitecta asignada por la OEPI. El disefio aprobado lo utiliz6 posteriormente la OEPI para la contratacion
de los servicios profesionales conducente a la elaboracion de los planos constructivos (arquitectonicos,
estructurales y electromecanicos); sin embargo, no se logré determinar si esos planos constructivos fueron
aprobados por el Consejo Asesor del Inifar antes de que el proyecto entrara al proceso de licitacion.

Segun lo afirman las partes involucradas en el proceso, no hubo retroalimentacion de los participantes
cuando se determinaron los requerimientos del usuario durante la etapa del disefio del edificio.

Se identifican fallas en la comunicacion entre los involucrados respecto a la informaciéon de los
requerimientos y necesidades de los usuarios, asi como falta de mecanismos de resguardo de la
informacion.

No se logré identificar si en la elaboracion de los planos del disefio estructural y electromecanico, se
incluyeron las necesidades especificas sefialadas por los funcionarios del Inifar para el desempefio de sus
actividades. De igual manera, no fue posible evidenciar el cabal cumplimiento de lo solicitado en el cartel
de licitacion referente a los requerimientos especificos, tampoco si los funcionarios del Inifar tuvieron
claridad sobre la informacion que se incluyd en el cartel.

LAMTE STEPHANIE FALLAS comunica que este es uno de los grandes problemas que se evidencia
en el informe, que no se logré6 comprobar si lo que se solicitd quedo bien plasmado, tanto en la licitacion
como en toda la planificacion del proyecto. Ademas, no se encontrd evidencia de que el personal del Inifar
dejara por escrito o en alguna bitacora que informaron a la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones
(OEPI) sobre esas necesidades. Contintia con la lectura.

e)

Tres meses después de iniciar el proceso constructivo, funcionarios y funcionarias del Inifar sefialaron
ciertos requerimientos y necesidades, plasmados con anterioridad en las hojas de trabajo (hojas de Excel),
que no fueron considerados en los planos electromecanicos. Algunos ejemplos son: los sistemas de aires
acondicionados, sistema de gases, sistema de agua purificada y la utilizacion de materiales especiales
para los acabados de los laboratorios del edificio. Por lo anterior, OEPI le propuso al Inifar no construir la
Planta Piloto y en su lugar concluir de forma completa el Layafa y el Labiofar, solucién que fue aceptada
con algunas condiciones por el Consejo Asesor del Inifar (12 de marzo de 2019) y que ocasioné atrasos
en el desarrollo de la obra.

LA MTE STEPHANIE FALLAS afirma que, inicialmente, el edificio que se habia planteado iba
a incluir estas areas también. Esta era una planta piloto que incluia el Laboratorio de Analisis y Asesoria
Farmacéutica (Layafa) y el Laboratorio del Inifar. Luego, con las restricciones presupuestarias, esto se
sacrifico. Continta con la lectura.

f)

2)

Respecto a los requerimientos y necesidades no contempladas en los planos, los funcionarios de OEPI
indicaron que para la informacion utilizada en el disefio de los planos electromecanicos, se recurrio a la
minuta de la reunidén que se realizo el 26 de noviembre de 2014. Sin embargo, segin los documentos
analizados, en esa reunion de trabajo se revisaron aspectos sobre la distribucion de la Planta Piloto y no
requerimientos o necesidades.

Con lainvestigacion llevada a cabo, no fue posible determinar si existio unaadecuada y clara comunicacion,
entre el Inifar y OEPI, sobre los requerimientos y necesidades, tales como el sistema de agua purificada
(destilacion de agua o utilizacion de equipos de MilliQ), sistemas de aire acondicionado y sistema de
gases. Ademas, se determin6 que no existe informacion escrita que atestigiic que el Inifar le comunicara
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a la OEPI las inconformidades de los investigadores en el momento de visitar la obra en construccion,
de igual manera no existen documentos donde OEPI le comunique al contratista las inconformidades
encontradas por parte del Inifar.

LA MTE STEPHANIE FALLAS senala que este es el mismo problema desde el inicio; sin embargo,
ahi ya el proyecto estaba en desarrollo. Contintia con la lectura.

h) Los documentos —como las minutas y el archivo de Excel— no detallan los acabados en los laboratorios y
los materiales que el Inifar requeria.

1) Sobre la inexistencia de previstas para la construccion de un tercer nivel en el futuro, la OCU esclarecio
que dicha situacion corresponde a la propuesta inicial de construir el edificio contiguo a la Facultad de
Farmacia; sin embargo, cuando se decidi6 construir el Inifar en Finca 2, la posibilidad de expansion
futura se proyecto6 a un constado de la nueva edificacion.

LA MTE STEPHANIE FALLAS informa que originalmente este edificio del Inifar se iba a construir
contiguo a la Facultad de Farmacia, donde esta ubicada actualmente, pero luego se decidio llevar a cabo
la construccion en la Finca 2, y ahi fue donde se resolvid y proyectd que se iban a incluir los otros dos
laboratorios y la planta piloto; aclara que por supuesto el espacio era mucho mas amplio. Contintia con la
lectura.

J) Referente a la falta de la planta eléctrica, la informacion recopilada mostré que no hubo una solicitud de
respaldo eléctrico para toda la edificacion, solo de la Planta Piloto. En el proceso constructivo fue donde
se manifesto el interés de respaldar todo el edificio.

k) La investigacion demostrd que la no inclusion del Area Clinica se debe a su eliminacion por causa del
alcance presupuestario del proyecto, lo cual le fue comunicado a las autoridades del Inifar.

1) Existe referencia documental de que las normas especificas para la habilitacion de los laboratorios,
fueron entregadas en una sesion de trabajo a la arquitecta encargada del proyecto. No obstante, no se
pudo determinar en qué medida fueron utilizadas en los disefios de los planos constructivos.

LA MTE STEPHANIE FALLAS informa que esta es una de la debilidades que tiene el edificio,
porque no se logré comprobar si realmente utilizaron las normas especificas para habilitar espacios de
laboratorio. Contintia con la lectura.

m) Aunque se habia contemplado presupuesto adicional para imprevistos de la obra, debido a los ajustes en
los requerimientos, necesidades no contempladas, atrasos por los cambios solicitados y variaciones en
los materiales de los acabados, la Universidad desembolso un presupuesto mayor que el destinado para
este fin; asimismo,algunos requerimientos fueron solicitados durante la fase constructiva, tales como el
sistema de agua purificada y el sistema de aire centralizado para todas las areas; sin embargo, debido
a falta de presupuesto no se finalizado.Es conveniente indicar que las modificaciones, inclusiones y
cambios solicitados generaron gastos totales por un monto de ¢320.173.842,89.

LA MTE STEPHANIE FALLAS explica que esto fue un presupuesto adicional a lo presupuestado en
la obra. Contintia con la lectura.

8. A partir del criterio de la Oficina Juridica®® la Comision considera importante solicitar a la Oficina de Contraloria
Universitaria una ampliacion del Informe de asesoria sobre la concepcion, administracion y ejecucion del
proyecto constructivo del nuevo edificio del Instituto de Investigaciones Farmacéuticas (Inifar)®, con el fin de
que dicha oficina determine:

a) Si para la ejecucion del proyecto existian procedimientos previamente establecidos para determinar los
requerimientos y necesidades de los usuarios.

28  Dictamen OJ-1096-2021.
29  Oficio CU-R-198-2021.
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9.

b) Si los procedimientos fueron aplicados adecuadamente y quiénes eran los responsables de su aplicacion.
¢) Si se cumplio6 con el Cartel de la licitacion del caso en estudio.

d) Quiénes fueron los responsables de la falta de comunicacion que existio entre el Inifar, OEPI y la empresa
constructora.

e) Quiénes eran los responsables de documentar, controlar y garantizar la entrega de la documentacion con
los requerimientos y necesidades de los usuarios a los contratistas.

La Comision discutio solicitar a la Administracion las siguientes sugerencias brindadas por la OCU:

a) Implementar procedimientos avalados que permitan consignar los requerimientos y necesidades de los
usuarios, asi como poner en funcionamiento mecanismos de control para involucrados dar trazabilidad a
los requerimientos, necesidades y cualquier tramite que se realice al respecto.

b) Ejecutar protocolos, en las etapas de planificacion y disefio, para documentar y gestionar la participacion
de los diferentes actores en los tramites de aprobacion, de manera que se facilite el seguimiento a las
solicitudes.

¢) Crear mecanismos para fortalecer los canales de comunicacion entre la OEPI, las personas usuarias
y la empresa constructora, durante cada una de las etapas de la obra, de manera que se garantice la
transparencia, asesoramiento y fiscalizacion del proceso constructivo.

d) Establecer procedimientos de control para documentar la entrega de informacién (requerimientos y
necesidades de las personas usuarias) a los responsables de elaborar los planos constructivos y documentar
también las sesiones de trabajo que se tengan con los contratistas y los usuarios finales.

ACUERDA

1.
2.

Dar por recibido el informe de la Contraloria Universitaria caso del Inifar.

Solicitar a la Contraloria Universitaria una ampliacion del informe OCU-R-198- 2021, remitido al Consejo
Universitario y consignar una copia a la Rectoria, con el fin de que la OCU determine:

a) Si para la ejecucion del proyecto existian procedimientos previamente establecidos para identificar los
requerimientos y necesidades de los usuarios.

b) Si los procedimientos fueron aplicados adecuadamente y quiénes eran los responsables de su aplicacion.
¢) Si se cumpli6 con el Cartel de la licitacion del caso en estudio.

d) Quiénes fueron los responsables de la falta de comunicacion que existio entre el Inifar, la OEPI y la empresa
constructora.

e) Quiénes eran los responsables de documentar, controlar y garantizar la entrega de la documentacion con los
requerimientos y necesidades de los usuarios a los contratistas

Solicitar lo siguiente a la Administracion:
a) Atender las sugerencias emitidas por la Contraloria Universitaria en el informe OCU-R-198-2021.

b) Informar al Consejo Universitario sobre las acciones llevadas a cabo.”

LA MTE STEPHANIE FALLAS plantea que este es el dictamen que propone la Comision. Lo que

estan solicitando a la Oficina de Contraloria Universitaria es una ampliacion del informe y que se envie una
copia de esa respuesta a la Rectoria.

Agradece a la CAUCO por el trabajo realizado y también a la asesora, la Licda. Joselyn Valverde

Monestel, por su colaboracion en el dictamen. Queda atenta a cualquier consulta.
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LA M.Sc. PATRICIA QUESADA Ie cede la palabra a la M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ da las gracias a la MTE Stephanie Fallas por la
presentacion del informe y del dictamen que lo resume.

Comenta que este tema demuestra que hay algunos problemas en los procesos de licitacion y de
desarrollo de las obras constructivas. Le llama la atencion porque es precisamente en un laboratorio como
este que se procediod a construir, con las especificaciones técnicas y muy especializadas, pero condiciones
que no se lograron cumplir.

Recuerda que durante la visita, les fueron explicando como esas especificaciones que el Inifar creia
haber dejado claras no estaban incluidas en la obra, y observa que el proceso de comunicacion genera un
problema a la hora de participar en un proceso de construccion; lo dice por experiencia en el proceso de
construccion de la ampliacion que se le hizo al Centro Nacional de Ciencia y Tecnologia de Alimentos
(CITA).

Apunta que no queda claro quién es el cliente, y se refiere a eso porque la empresa constructora se
comunica con la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones (OEPI) y esta oficina es la que representa
a la Universidad en este proceso. La OEPI levanta el cartel con las especificaciones; entonces, hay una
empresa que de acuerdo con ese cartel empieza la obra, pero toda la comunicacion durante el proceso es
con la OEPIL

Expresa que el laboratorio o el Consejo Asesor del Inifar, en este caso, no tiene una comunicacion
directa con el constructor y, cuando lo hace con la OEPI, es como con un externo hablando, y es ahi donde
empiezan a generarse ese tipo de problemas.

Agrega que si eso hubiera sido rescatado adecuadamente en las especificaciones que se levantan
del proceso de construccion; es decir, si hubieran quedado claras,se lograria el proceso de construccion de
manera satisfactoria. Recuerda que la OEPI es la representante de la Universidad ante el constructor, pero
el detalle técnico especifico no lo tienen ellos, sino los del laboratorio. Le parece que esto probablemente es
lo que ocurrio6 en este caso, y en el informe es donde salié mas evidente.

Comenta la experiencia que obtuvieron con un proceso de construccion en una planta muy especializada
como la planta piloto del CITA, en la que habia que llevar a cabo el cumplimiento de normas especificas para
inocuidad de alimentos, con condiciones constructivas que debian cuidarse mucho, fue muy provechosa, y
lo que se hizo fue que se contratd a una empresa que levanto las especificaciones técnicas, para que al hacer
el cartel se pudiera traducir mejor.

Explica que esa fue una experiencia que funciond muy bien, porque se aseguraron de que el cartel
tuviera esas especificaciones técnicas. Lamenta lo que ocurrié con el Inifar, porque ahora la Universidad
tiene un problema, un edificio que requiere una enorme cantidad de mejoras que implican un reconocimiento
de presupuesto para habilitarlo y que cumpla con los requisitos, especialmente en una construccion que es
especializada, como es el caso de un laboratorio farmacéutico.

Reitera que lamenta la situacion y que por la forma en que se llevan a cabo esos procesos no se puedan
sentar las responsabilidades adecuadamente, porque no existen las minutas o las comunicaciones, y €so
hace muy complejo su seguimiento.

Expresa su preocupacion en el sentido de que en los procesos de construccion los canales que
deben existir no estan bien habilitados, y que probablemente por limitaciones de presupuesto se le fueron
recortando a esta obra asuntos que no debieron ser recortados, o especificaciones que no debieron haberse
sacrificado, y eso fue lo que pareciera haber ocurrido.
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LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra al Ph.D. Guillermo Santana.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA senala que los hallazgos que se presentan lo dejan preocupado por
la situacion particular del Inifar, al verse obligado a aceptar una planta fisica que no supliré las necesidades
planteadas; ademas de que conseguir el planteamiento para un proyecto de infraestructura de planta fisica
en la Universidad ya es un proceso dificil para cualquier unidad académica.

Rememora que tuvieron en los ultimos 8 afios una distorsion grande cuando el Banco Mundial
respaldd un préstamo de doscientos millones de dolares para las cuatro universidades publicas, cincuenta
millones para cada una, con el fin de utilizarlos en planta fisica. Dicho dinero, al venir como parte de un
préstamo, se consideré como una arca abierta, en el cual no habia fondo e iban a poder seguir construyendo
edificios por aqui y por allé sin tener mucho cuidado con los procedimientos por seguir.

Recuerda al director del Inifar y a algunos de los funcionarios mencionar que, ante sus exigencias
sobre las faltas que tenia el edificio, sus carencias y el grado de entrega parcial, la respuesta administrativa
(no va a sentar responsabilidades porque no caben y no tiene la evidencia documental) fue: “si no lo quiere
hay alguien mas que toma este edificio y punto”, y rapidamente otra escuela u otra unidad puede decir:
“yo me lo dejo, le metemos lo que haya que meter, si le tenemos que cambiar los tubos de oxigeno por
alfombras, pues lo hacemos”, lo cual refleja esa actitud de dejar hacer y dejar pasar, que no es apropiada de
una universidad publica.

Reitera su preocupacion con respecto a las solicitudes que estan haciendo y a lo que estan sacando
a partir de esos hallazgos, le parece que no son lo suficientemente fuertes y contundentes para marcar, dar
un golpe a la mesa, un golpe de timon y cambiar la direccion del asunto. Actualmente, se acabaron los
cincuenta millones de dolares, y emitir o crear nuevos fideicomisos para la construccion de una obra es
una tarea que deben retomar y emprender, que implicara negociaciones; ademas, la Universidad tiene un
historial en cuanto al manejo de fideicomisos, que desconoce que sea positivo al plantear nuevos proyectos
con la banca nacional, pero le preocupa, porque no hay rendicion de cuentas, pues no estan visualizando la
raiz del problema, ni corrigiéndolo.

Rememora que durante sus dos primeros afios en el Consejo Universitario, en varias sesiones de la
Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP), escucho al director de la OEPI decir: esta
es la licitacion, estos son los requisitos, estos son los tres finalistas por “tales y tales razones”, y en esos
momentos todo era perfecto y una maravilla; cuando se preguntaba por qué se rechaz6 a esa empresa que
tiene una trayectoria muy grande en metros cuadrados de construccion durante muchos afios versus esta
otra que no parece tenerlo, la respuesta siempre fue de manera inequivoca que era y se trataba de empresas
dedicadas a la construccion de edificios en el sector educativo y de laboratorios, etc., y que eso dejaba por
fuera a esas otras, y le daba cartel a esos nuevos nombres desconocidos para quien se ha desenvuelto en el
sector de la construccion o de la ingenieria civil y asi se asignaban proyectos.

Anade que no desea hacer una relacion causal entre una y otra, sino que se presentaron esas situaciones,
en que la empresa escogida tenia todo el “pedigree” para hacer planta fisica educativa se declaraba en banca
rota o se moria el duefio de la empresa, por lo que quedaba a cargo el hijo o la hija, entonces suspendian
las construcciones. Esto paso con el laboratorio en Liberia que el Laboratorio Nacional de Materiales y
Modelos Estructurales (Lanamme) estaba tratando de construir y con un sinniimero de construcciones en
otros recintos universitarios, pero vuelven con la misma situacion que se asignan con los mismos criterios.
Advierte que eso tiene que parar, porque el dinero es escaso para hacer inversiones en planta fisica y
necesitan invertir para atender las necesidades de la Universidad, tanto con nuevos estudiantes como con
nuevas tareas de investigacion, para venta de servicios y otras.

Reitera su preocupacion sobre el tema, ya que en ocasiones anteriores también habia expresado su
criterio, lo que han visto claramente es que los mecanismos implementados para llevar a cabo adiciones
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de planta fisica en la Universidad muestran ser inadecuados y esos mecanismos son responsabilidad de la
Administracioén Superior, y es ahi donde quiere elevar su recomendacion, porque en este caso no pueden ser
juez y parte. Recuerda cuando se entrego el edificio de la Facultad de Ingenieria, en el que no habia escaleras;
es decir, usted usaba elevador o las escaleras de emergencia para incendios. Cuestiona que en un edificio
publico de cinco pisos, lleno de personas de 18 a 24 afios de edad, se encuentre en esas condiciones, pues es
lo contradictorio en una universidad que supuestamente es consciente del gasto energético, preocupada por
el cambio climatico, etc.,, pregunta quién lo planifico, quién recibi6 esas obras arquitectonicas.

Menciona que esta es la misma situacion, ese cambio de pasar de una finca a otra y bailar con lotes
como si fueran simplemente una decision de segundo orden los termina poniendo en un edificio que esta
a la ladera de un rio, lo que no es conveniente para ningun tipo de edificacion. En la finca 2, por ejemplo,
construyeron en la ladera de rios y los parqueos también, todo lo contrario a lo que se hizo de 1957 a 1960,
con el desarrollo de la Finca 1 de la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio Brenes, en donde se construyo
alrededor un bosque que protege dicho rio, pero en ese otro caso lo hicieron al revés porque tugurizaron ese
crecimiento.

Concluye que es necesario que la Universidad de Costa Rica establezca procedimientos mediante los
cuales el manejo de los proyectos no se convierta en una situacion en la que son juez y parte; en primer lugar,
los disefios arquitectonicos, ingenieriles, etc., deben estar en manos de entes externos con una supervision
de la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones (OEPI), pero esta no puede hacerse cargo de atenderlo,
y ahi estd una de las razones que apuntaba la MTE Stephanie Fallas en los hallazgos, porque la persona
encargada del proyecto no se lo tomo en serio, lo lamenta. Por otro lado, quienes hacen el disefio deben
encargarse de inspeccionar la construccion, porque la empresa constructora es independiente de quien hace
el disefio. En un tercer orden, la OEPI solicita que se garantice que lo que se indic6 en planos es lo que se
esta construyendo, no se puede ser el inspector, porque no se puede pensar en un ahorro para la Universidad
si la inspeccion la hace la OEPI, es un error grave y estan viviendo las consecuencias porque las inversiones
se estan yendo de las manos y no han servido en algunos casos muy significativos; por tanto, la estructura
misma de la planificacion de los proyectos debe cambiar de una forma radical, por lo que llama la atencion
sobre la Administracion Superior, ha tratado de conversarlo con la jefa de la OEPI y no le ha sido posible
lograr una reunion, y se va con la preocupacion, pero le parece importante decirlo al pleno.

Afade que la recomendacion al final del estudio debe ser mucho mas fuerte en plantear un cambio en
la estructura del manejo de proyectos en la Universidad de Costa Rica.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA concuerda con las apreciaciones que tanto el Ph.D. Guillermo
Santana como la M.Sc. Ana Carmela Velazquez han manifestado acerca del caso, porque varios miembros
del Consejo Universitario tuvieron la oportunidad de estar en el edificio y quedaron muy preocupados
por la situacion; el informe que presenta la MTE Stephanie Fallas los pone més preocupados, ya que
hay situaciones que en la Universidad de Costa Rica no se pueden dar, son recursos publicos y han sido
manejados con una gran irresponsabilidad.

Expresa que tiene la confianza de que la actual Administracion ordene (asi lo esta haciendo), porque
lo ha informado el sefior rector y ese caso es uno que tiene muy preocupada a la Administracion, conoce
que se van a sentar las responsabilidades del caso. Desea que se pueda conseguir la informacion necesaria
para identificar quiénes son los responsables,, pues lo peor es que otros edificios también presentan ese
tipo de problemas, de alli que le queda un reto al Consejo Universitario, velar para seguir fiscalizando esos
procesos que tienen que ver no solo con la imagen, sino con los recursos que no son nuestros.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA indica que cuando la M.Sc. Patricia Quesada menciona que
los recursos no son nuestros es donde reside el problema, porque nada mas facil que gastar el dinero de
alguien mas, pues si miembros del Consejo Universitario fueran duefios de la Universidad y estuvieran
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utilizando sus millones para construir edificios, la reaccion no seria la misma, pero ese dinero viene de
otro lado; el pais adquirié el compromiso de cincuenta millones de dolares para la Universidad de Costa
Rica, lo ratificd la Asamblea Legislativa y lo firmaron el ministro de Educacion —el Dr. Leonardo Garnier
Rimolo—y la presidenta de la reptblica en ese momento, y tuvieron el dinero en arca abierta; reitera que
nada mas sencillo que gastar el dinero de alguien mas, lo cual es peligroso y la responsabilidad debe ser
clara y contundente, y deben decirle al pais que si son conscientes del esfuerzo que esta haciendo Costa Rica
de tener una universidad de primer orden.

Afade que asi como se exige que respeten esos méritos que han alcanzado como universidad de
primer orden, asi también deben responder internamente con las sanciones que sean necesarias y con las
modificaciones estructurales para garantizar a los costarricenses que estan siendo responsables con el dinero
que les entregan para funcionar.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA coincide con el Ph.D. Guillermo Santana y la M.Sc. Ana Carmela
Velazquez en su totalidad.

Cede la palabra a la Prof. Cat. Madeline Howard.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD agradece por los aportes brindados por la M.Sc. Ana
Carmela Velazquez y el Ph.D. Guillermo Santana, que son muy pertinentes.

Sefiala que la comision llegd a esos acuerdos basados en el informe que entregd la Oficina de
Contraloria Universitaria (OCU), donde no hubo nada de forma contundente para determinar a las personas
responsables. Después de que hablé el Ph.D. Guillermo Santana, considera que se puede colocar algiun
otro acuerdo en ese sentido, pero llama la atencion que cuando analizaron el documento y la investigacion
elaborada por la OCU senalaba que el Inifar habia incurrido en ciertos errores, igual que la OEPL, y se
mencionaba también la mala comunicacion, pero en ningun momento vieron nada contundente donde
pudieran establecer claramente las personas responsables de lo suscitado y al no establecerlo de forma
categorica no podian llegar a otro tipo de acuerdo. No obstante, le parece pertinente lo sefialado por el Ph.D.
Guillermo Santana, principalmente porque €l es de la Facultad de Ingenieria y tiene mas conocimiento de
esos aspectos técnicos que algunos de los miembros desconocen.

LA DRA. MARIA JOSE CASCANTE comenta que en estos dias firmo una respuesta a la Oficina de
Contraloria Universitaria y un informe en el que solicitaba que fueran mas concretos en algunos temas que
quedaban vagos y sin establecer responsabilidades.

Estima importante que en lugar de dar vueltas, sean directos, porque si llega a la Administracion la
solicitud para atender las sugerencias, pero estas no estan claras, van a tener que volver a consultar y no
pueden concretar responsabilidades.

Considera que tiene mas peso si existe un acuerdo de parte del Consejo Universitario con respecto a
la claridad de las consultas.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA sefiala que en el inciso 3b) se podria proponer un plazo.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA indica que el plazo puede ser 6 meses, pero desconoce si es muy
poco.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA consulta si junio o julio 2022.
EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA afirma que si.
LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra a la M.Sc. Ana Carmela Velazquez.
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LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ propone concretar el acuerdo, porque informar sobre las
acciones llevadas a cabo podria ir en cualquier direccion. Sugiere que se indique mas completo porque las
condiciones son del proceso de construccion y adjudicacion de la infraestructura. Cree que la Administracion
si puede revisar en conjunto con la OEPI cual es la forma en la que se estan haciendo esos disefios, porque
no esta segura de que puedan resolver nada en el Inifar, y el informe de la OCU demuestra que no hay
evidencia para irse en ninguna direccidon, pero la preocupacion es sobre las obras de construccion y el
proceso que se utiliza de supervision, etc.

Cede la palabra al Ph.D. Guillermo Santana.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA propone cambios en el inciso 3c), para que se retome lo dicho
por la M.Sc. Ana Carmela Velazquez, es sobre la estructura de la Universidad de Costa Rica en cuanto
a los procedimientos por seguir para la asignacion de obras, es a lo cree que se referia la M.Sc. Carmela
Velasquez cuando decia que quien disefa debe inspeccionar y quien construye es independiente, pero que
encima de eso tiene que estar la OEPI vigilando todos los pasos, los procesos de contratacion; a partir de esa
revision se le ofrezca al Consejo Universitario una propuesta de nuevos procedimientos para la construccion
de instalaciones.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA sefiala que van a eliminar el c.

LA MTE STEPHANIE FALLAS indica que en la Comision de Administracion Universitaria y
Cultura Organizacional (CAUCO) les preocup6 mucho lo que recibieron de parte de la OCU, ya que era un
informe muy difuso en cuanto a las responsabilidades, la claridad de los procesos o los puntos criticos en
los que se dieron los fallos, lo cual no esta claro en el informe; la documentacion si es muy buena de todo
el proceso, pero no puntualiza en donde estuvieron los principales puntos criticos y problematicos . Eso
les preocupd y por ello lo remitieron a la Oficina Juridica, la cual les remitié observaciones mas de indole
administrativa, esto puede ser una leccion aprendida que en casos cuando el Consejo Universitario necesite
solicitar investigaciones de ese tipo pida una auditoria, las cuales tienen un procedimiento y siguen normas
que por lo general pueden ser mas directas al identificar personas responsables en los procesos.

Reitera que el informe es totalmente difuso y que la Oficina Juridica recomienda investigar nuevamente
quiénes son los responsables y que se documente eso, pero para sentar responsabilidades y abrir procesos
administrativos parece que la forma en que la OEPI lo operé queda al descubierto y no hay forma de
identificarlo. No obstante, en el punto c), agregaria: “informar al Consejo Universitario sobre las acciones
llevadas a cabo en cuanto a los procesos para la asignacion de obra en las etapas de iniciacion, desarrollo,
ejecucion y finalizacion del proyecto”, ya que entiende que la obra también fue recibida bajo protesta del
Inifar; es decir, no fue recibida conforme y eso es un aspecto también muy importante que les esta diciendo
mucho.

Pregunta como es que un edificio se recibe bajo protesta y como va a hacer el Inifar con ese
“mamostrete” de cemento ahi.

Considera que la propuesta clave que podrian hacer en ese caso es que el proceso se replantee de
principio a fin, y le parece mejor que quede las etapas claramente definidas, porque si hablan de asignacion
se van a quedar solo en la contratacion y en la licitacion. Como se observa en el informe, en la licitacion
no se evidencia que la OEPI haya tomado las observaciones o los requerimientos del Inifar en la revision
del cartel, que cuando lo hicieron fue sin tiempo y no hay una respuesta formal, se lamenta porque es un
desorden.

Estima importante que la Administracién decida si va a iniciar algun tipo de procedimiento
administrativo (si hay elementos para iniciar procesos administrativos y responsabilidades individuales a
las personas que participaron en la ejecucion del proyecto), lo cual seria una medida mas drastica de parte
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del Consejo Universitario, pero no pueden dejarlo abierto porque no estarian solicitando nada; entonces, la
idea es que se le solicite a la Administracion que informe si tiene los elementos suficientes para iniciar los
procesos administrativos correspondientes a las personas involucradas.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA da lectura a las modificaciones del acuerdo: “informar sobre las
acciones llevadas a cabo en cuanto a los procesos para la asignacion de obras de construccion en las etapas
de iniciacidn, desarrollo, ejecucion y finalizacion del proyecto™.

Cede la palabra a al Ph.D. Guillermo Santana.

ELPh.D. GUILLERMO SANTANA agradece ala Comision de Administracion Universitariay Cultura
Organizacional la preparacion del dictamen. Propone agregar en el numeral 3, inciso ¢): “revision a fondo
de la estructura de contratacion utilizada para el desarrollo de proyectos de construccion de instalaciones
universitarias. La instalacion debe encaminarse hacia el establecimiento de un nuevo mecanismo que
permita a la Administracion el establecimiento de responsabilidades institucionales y contractuales”.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA consulta al Ph.D. Guillermo Santana si en lugar de “estructura de
contratacion” seria “el proceso”.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA afirma que puede ser el proceso.

LA MTE STEPHANIE FALLAS indica que en el inciso b) habria que incluir “iniciacion, desarrollo
y finalizacion™.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA pregunta si son etapas de construccion.

ELPh.D. GUILLERMO SANTANA senala que le agregaria una frase: “revision a fondo de la estructura
de contratacion utilizada para el desarrollo de proyectos de construccion de instalaciones universitarias. La
revision debe encaminarse hacia el establecimiento de un nuevo mecanismo que permita a la Administracion
el establecimiento de responsabilidades institucionales y contractuales para cada proyecto”.

**%%4 las nueve horas y treinta y dos minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en la moda-
lidad de sesion de trabajo.

A las nueve horas y treinta y siete minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo Universitario.
skeokskosk

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA da lectura a las modificaciones incorporadas en el dictamen, que,
a la letra, dicen: “Informar al Consejo Universitario, a mas tardar el 30 de julio de 2022, sobre las acciones
llevadas a cabo para resolver la situacion actual del Inifar.

b): “Informar al Consejo Universitario, Informar al Consejo Universitario, a mas tardar el 30 de julio de
2022, sobre las acciones llevadas a cabo para resolver la situacion actual del Inifar.a més tardar el 30 de
julio de 2022, sobre las acciones llevadas a cabo para resolver la situacion actual del Inifar.

¢) Revisar, en profundidad, el proceso de contratacion llevado a cabo para el desarrollo de proyectos de
construccion de infraestructura universitaria. La revision debe encaminarse hacia el establecimiento de un
nuevo mecanismo que permita a la Administracion el establecimiento de responsabilidades individuales,
institucionales y contractuales de cada proyecto. Debera entregar al Consejo Universitario el informe
respectivo a mas tardar el 31 de octubre de 2022”.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:
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VOTAN A FAVOR: Srta. Maité Alvarez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE.
Stephanie Fallas, Prof. Cat. Madeline Howard, Dra. Maria José Cascante, Br. Ximena Obregén, Ph.D.
Guillermo Santana, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario, en la sesién N.° 6365, articulo 8, del 19 de marzo de 2020, acordé, entre
otros, lo siguiente:

Solicitar a la Oficina de Contraloria Universitaria realizar una investigacion, con cardcter de urgencia, con
respecto a la concepcion, administracion y ejecucion del proyecto constructivo del nuevo edificio del Inifar.

2. La Oficina de Contraloria Universitaria remitio, mediante el oficio OCU-R-198-2021, del 29
de setiembre de 2021, el Informe de asesoria sobre la concepcion, administracion y ejecucion del
proyecto constructivo del nuevo edificio del instituto de investigaciones farmacéuticas (Inifar).

3. La Direccion del Consejo Universitario, en la sesion N.° 6530, Informes de Direccion, inciso q),
del 12 de octubre de 2021, comunic6 la asignacién de un pase a la Comision de Administracion
Universitaria y Cultura Organizacional, para proceder con su analisis y la elaboracion del
dictamen respectivo (Pase CU-91-2021, del 5 de octubre de 2021).

4. El caso en estudio pretende investigar sobre la concepcién, administracion y ejecucién del
proyecto constructivo del nuevo edificio del Instituto de Investigaciones Farmacéuticas, asi
como esclarecer los hechos y responsables que propiciaron que el proyecto tuviera problemas
constructivos que imposibiliten el funcionamiento a nivel cientifico y regulatorio, de manera que
se tomen acciones concretas para evitar situaciones similares en el futuro.

5. La Comision analizé el Informe de asesoria sobre la concepcion, administracion y ejecucion del
proyecto constructivo del nuevo edificio del Instituto de Investigaciones Farmacéuticas (Inifar),y el
Dictamen OJ-1096-2021, del 22 de noviembre de 2021, remitido por la Oficina Juridica.

6. Paraelanalisis de este caso,la Comision de Administracion Universitariay Cultura Organizacional
se reunio el 25 de octubre de 2021 y el 8 de noviembre de 2021, en ambas ocasiones fueron invitados
los asesores de la Seccion Auditoria Administrativa de la Oficina de Contraloria Universitaria,
encargados de la elaboracion del informe. En la primera reunion, la asesoria expuso las principales
conclusiones y recomendaciones del analisis llevado a cabo en el informe; en la segunda reunion,
los asesores de la OCU resumieron el informe y respondieron algunas inquietudes concretas de
las personas miembro, pues la convocatoria de la CAUCO fue ampliada.

7. Los principales argumentos discutidos en la Comision con los asesores de la OCU, segun las
etapas de concepcion, administracion y ejecucion del proyecto, fueron los siguientes:

a) El anteproyecto y el diseiio del edificio del Inifar fue aprobado por el Consejo Asesor de
este instituto el 7 de setiembre de 2015, como resultado de la planificacion previa por parte
de su funcionariado y la arquitecta asignada por la OEPI. El disefio aprobado lo utilizo
posteriormente la OEPI para la contratacion de los servicios profesionales conducente a la
elaboracion de los planos constructivos (arquitectonicos, estructurales y electromecanicos);
sin embargo, no se logré determinar si esos planos constructivos fueron aprobados por el
Consejo Asesor del Inifar antes de que el proyecto entrara al proceso de licitacion.
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b) Segtin lo afirman las partes involucradas en el proceso, no hubo retroalimentacion de los

participantes cuando se determinaron los requerimientos del usuario durante la etapa del
disefio del edificio.

¢) Se identifican fallas en la comunicacion entre los involucrados respecto a la informaciéon

de los requerimientos y las necesidades de los usuarios, asi como falta de mecanismos de
resguardo de la informacion.

d) No se logré identificar si en la elaboracion de los planos del disefio estructural y

electromecanico se incluyeron las necesidades especificas sefialadas por los funcionarios del
Inifar, para el desempeiio de sus actividades. De igual manera, no fue posible evidenciar el
cabal cumplimiento de lo solicitado en el cartel de licitacion referente a los requerimientos
especificos, tampoco si los funcionarios del Inifar tuvieron claridad sobre la informacion
que se incluyé en el cartel.

e) Tres meses después de iniciado el proceso constructivo, funcionarios y funcionarias del

Inifar sefialaron requerimientos y necesidades —plasmados con anterioridad en las hojas
de trabajo (hojas de Excel)—, que no fueron considerados en los planos electromecanicos.
Algunos ejemplos son: los sistemas de aires acondicionados, sistema de gases, sistema de
agua purificada y la utilizacién de materiales especiales para los acabados de los laboratorios
del edificio. Por lo anterior, la OEPI le propuso al Inifar no construir la Planta Piloto y en su
lugar concluir, de forma completa, el Layafa y el Labiofar, solucién que fue aceptada, con
algunas condiciones, por el Consejo Asesor del Inifar (12 de marzo de 2019) y que ocasioné
atrasos en el desarrollo de la obra.

Respecto a los requerimientos y las necesidades no contempladas en los planos, los
funcionarios de OEPI indicaron que para la informacion utilizada en el disefio de los planos
electromecanicos, se recurri6 a la minuta de la reunion que se realizé el 26 de noviembre de
2014. Sin embargo, segun los documentos analizados, en esa reunion de trabajo se revisaron
aspectos sobre la distribucion de la Planta Piloto y no requerimientos o necesidades.

g) Con la investigacion llevada a cabo, no fue posible determinar si existié6 una adecuada y

clara comunicacion entre el Inifar y la OEPI sobre los requerimientos y necesidades, tales
como el sistema de agua purificada (destilacion de agua o utilizacion de equipos de MilliQ),
sistemas de aire acondicionado y sistema de gases. Ademas, se determiné que no existe
informacion escrita que atestigiie que el Inifar le comunicara a la OEPI las inconformidades
de los investigadores en el momento de visitar la obra en construccion. De igual manera,
no existen documentos en los que la OEPI le comunique al contratista las inconformidades
encontradas por parte del Inifar.

h) Los documentos —como las minutas y el archivo de Excel- no detallan los acabados en los

1))

laboratorios y los materiales que el Inifar requeria.

Sobre la inexistencia de previstas para la construccion de un tercer nivel en el futuro,
Ia OCU esclarecié que dicha situacion corresponde a la propuesta inicial de construir el
edificio contiguo a la Facultad de Farmacia; sin embargo, cuando se decidié construir el
Inifar en Finca 2, la posibilidad de expansion futura se proyecté a un constado de la nueva
edificacion.

Referente a la falta de la planta eléctrica, la informacion recopilada mostré que no hubo
una solicitud de respaldo eléctrico para toda la edificacién, solo de la Planta Piloto. En el
proceso constructivo fue donde se manifesté el interés de respaldar todo el edificio.
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k) La investigacién demostré que la no inclusién del Area Clinica se debe a su eliminacién por
causa del alcance presupuestario del proyecto, lo cual le fue comunicado a las autoridades
del Inifar.

1) Existe referencia documental de que las normas especificas para la habilitacion de los
laboratorios fueron entregadas, en una sesion de trabajo, a la arquitecta encargada del
proyecto. No obstante, no se pudo determinar en qué medida fueron utilizadas en los disefios
de los planos constructivos.

m)Aunque se habia contemplado presupuesto adicional para imprevistos de la obra, la
Universidad desembolsé un presupuesto mayor que el destinado para este fin, debido a
los ajustes en los requerimientos, las necesidades no contempladas, los atrasos por los
cambios solicitados y las variaciones en los materiales de los acabados. Asimismo, algunos
requerimientos fueron solicitados durante la fase constructiva, tales como el sistema de agua
purificada y el sistema de aire centralizado para todas las areas; sin embargo, debido a falta
de presupuesto, no se finalizé. Es conveniente indicar que las modificaciones, las inclusiones
y los cambios solicitados generaron gastos totales por un monto de ¢320.173.842,89.

8. A partir del criterio de la Oficina Juridica’’, la Comision consideré importante solicitar a la
Oficina de Contraloria Universitaria una ampliaciéon del Informe de asesoria sobre la concepcion,
administraciony ejecucion del proyecto constructivo del nuevo edificio del Instituto de Investigaciones
Farmacéuticas (Inifar)*', con el fin de que dicha oficina determine:

a) Si para la ejecucion del proyecto existian procedimientos previamente establecidos para
determinar los requerimientos y las necesidades de los usuarios.

b) Si los procedimientos fueron aplicados adecuadamente y quiénes eran los responsables de
su aplicacion.

¢) Si se cumpli6 con el Cartel de la licitacion del caso en estudio.

d) Quiénes fueron los responsables de la falta de comunicacion que existié entre el Inifar, la
OEPI y la empresa constructora.

e) Quiénes eran los responsables de documentar, controlar y garantizar la entrega de la
documentacién con los requerimientos y las necesidades de los usuarios a los contratistas.

9. La Comision discutio solicitar a la Administracion las siguientes sugerencias brindadas por la
OCU:

a) Implementar procedimientos avalados que permitan consignar los requerimientos y las
necesidades de los usuarios, asi como poner en funcionamiento mecanismos de control para
dar trazabilidad a los requerimientos, las necesidades y cualquier tramite que se realice al
respecto.

b) Ejecutar protocolos en las etapas de planificacion y disefio para documentar y gestionar
la participacion de los diferentes actores en los tramites de aprobacion, de manera que se
facilite el seguimiento a las solicitudes.

¢) Crear mecanismos para fortalecer los canales de comunicacion entre la OEPI, las personas
usuarias y la empresa constructora durante cada una de las etapas de la obra, de manera que
se garantice la transparencia, el asesoramiento y la fiscalizacion del proceso constructivo.

30 Dictamen OJ-1096-2021.
31  Oficio CU-R-198-2021.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6556, extraordinaria Miércoles 15 de diciembre de 2021 59

d) Establecer procedimientos de control para documentar la entrega de informacion
(requerimientos y necesidades de las personas usuarias) a los responsables de elaborar los
planos constructivos y documentar las sesiones de trabajo que se tengan con los contratistas
y los usuarios finales.

ACUERDA
1. Dar por recibido el informe de la Contraloria Universitaria sobre el caso del Inifar.

2. Solicitar a la Contraloria Universitaria una ampliacion del informe OCU-R-198- 2021, remitido
al Consejo Universitario, y consignar una copia a la Rectoria, con el fin de que la OCU determine:

a) Si para la ejecucion del proyecto existian procedimientos previamente establecidos para
identificar los requerimientos y las necesidades de los usuarios.

b) Si los procedimientos fueron aplicados adecuadamente y quiénes eran los responsables de
su aplicacion.

¢) Si se cumpli6 con el Cartel de la licitacion del caso en estudio.

d) Quiénes fueron los responsables de la falta de comunicacion que existié entre el Inifar, la
OEPI y la empresa constructora.

e) Quiénes eran los responsables de documentar, controlar y garantizar la entrega de la
documentacion con los requerimientos y las necesidades de los usuarios a los contratistas

3. Solicitar lo siguiente a la Administracion:

a) Atender las sugerencias emitidas por la Contraloria Universitaria en el informe
OCU-R-198-2021.

b) Informar al Consejo Universitario, a mas tardar el 30 de julio de 2022, sobre las acciones
llevadas a cabo para resolver la situacion actual del Inifar.

¢) Revisar, en profundidad, el proceso de contratacion llevado a cabo para el desarrollo de
proyectos de construccion de infraestructura universitaria. La revision debe encaminarse
hacia el establecimiento de un nuevo mecanismo que permita a la Administracion el
establecimiento de responsabilidades individuales, institucionales y contractuales de cada
proyecto. Debera entregar al Consejo Universitario el informe respectivo a mas tardar el 31
de octubre de 2022.

ACUERDO FIRME.
EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA agradece por atender las observaciones.

**%% 4 las nueve horas y veintinueve minutos, sale el Dr. German Vidaurre. ****
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ARTICULO 7

La seiiora directora, M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, propone una modificacion en el orden del dia
para entrar a conocer el Dictamen CIAS-7-2021, sobre la propuesta para la creacion del Centro de
Investigacion en Cirugia y Cancer (Cicica) de la Universidad de Costa Rica.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA solicita una modificacion en el orden del dia para entrar a conocer
el Dictamen CIAS-7-2021, sobre la propuesta para la creacion del Centro de Investigacion en Cirugia y
Cancer (Cicica) de la Universidad de Costa Rica.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Srta. Maité Alvarez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE.
Stephanie Fallas, Prof. Cat. Madeline Howard, Dra. Maria José Cascante, Br. Ximena Obregén, Ph.D.
Guillermo Santana, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para entrar a conocer el
Dictamen CIAS-7-2021, sobre la propuesta para la creacién del Centro de Investigacion en Cirugia y
Cancer (CICICA) de la Universidad de Costa Rica.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD sefiala que los que se van a inhibir en el siguiente punto de
agenda no tienen que estar presentes.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA propone que estén en sala de espera mientras la M.Sc. Ana Carmela
Velazquez presenta el dictamen e indica a la M.Sc. Ana Carmela Velazquez que el Dr. Carlos Palma esta
atento para emitir el voto correspondiente por teléfono, ya que se necesitan 7 votos.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD propone que se deje a la M.Sc. Ana Carmela Velazquez
como directora a.i. en la ausencia de la M.Sc. Patricia Quesada.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA menciona que firmo el dictamen y no puede inhibirse.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD opina que es mejor consultar al Mag. José Pablo Cascante
Suarez, pero aun sin la firma del Ph.D. Guillermo Santana seria un dictamen de mayoria, pero como media
una demanda penal no es conveniente que las personas involucradas estén presentes.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA sefiala que se va a inhibir y pregunta al MBA Marco Vinicio Calvo.
EL M.Sc. MIGUEL CASAFONT indica que toma la decision de inhibirse.

EL MBA MARCO VINICIO CALVO sefala que también se inhibira, ya que al igual que el Ph.D.
Guillermo Santana firmé el dictamen.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ indica que como es un dictamen para la creaciéon de un
Centro de Investigacion, que es el Cicica, el unico punto que toca del Laboratorio de Docencia y Cancer
(DCLab) es en lo referente al traslado de la infraestructura que esta en el acuerdo.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA senala que la M.Sc. Ana Carmela Velazquez tiene razon porque es
un laboratorio que ya cuenta con otro nombre. Solicita a llamar al Mag. José Pablo Cascante, asesor legal
del Consejo Universitario.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ desea que entre la magistra Rosibel Ruiz Fuentes.
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LA M.Sc. PATRICIA QUESADA solicita el receso al pleno.

**x%4 las nueve horas y cuarenta minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las nueve horas y cincuenta y cinco minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes
miembros: Dra. Maria José Cascante, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE Stephanie
Fallas, Prof. Cat. Madeline Howard, Srta. Maité Alvarez, Br: Ximena Obregon, Ph.D. Guillermo Santana,
M.Sc. Ana Carmela Veldzquez, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada. ****

**kx%4 las nueve horas y cincuenta y cuatro minutos, se une a la sesion virtual la Mag. Rosibel Ruiz
Fuentes. ****

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA indica al Mag. Jos¢ Pablo Cascante que tienen una duda con
respecto al punto siguiente del orden del dia, que es la propuesta de la creacion del Centro de Investigacion
en Cirugia y Cancer (Cicica), y recuerda que cinco miembros tienen pendiente una denuncia, pero estan
viendo que no se habla de]IDCLab, sino de un centro que es el Cicica y no quieren inhibirse, pero consulta
si tienen alguna situacion legal que les podria afectar.

Cede la palabra al Mag. José Pablo Cascante.

EL MAG. JOSE PABLO CASCANTE: —Buenos dias, sobre esto efectué una referencia puntual en
algtn criterio cuando se continud con el tema del DCLab, y aclaré que siempre esta dentro del ambito de la
autonomia la voluntad de quienes fueron denunciadas, sea esta proceder con inhibitoria o no; no obstante,
la inhibitoria también acarrea responsabilidades por cuanto aqui estamos hablando de una cantidad grande
de dinero que fue obtenida de la Universidad y cuya finalidad tiene que cumplirse.

En un criterio recomendaba que la inhibitoria debe tener un fundamento fuerte, porque el raigambre
de la denuncia era cuestionable y lo dejé claro en el criterio, pero siempre esta la posibilidad de que las
personas se inhiban, no se podria obligar a alguien que participe si desea inhibirse, tengo claridad de que
en este caso se esta tratando de un procedimiento que cambia de nombre, por lo que puede tener alguna
vinculacion con el proceso fallido del Laboratorio de Docencia y Cancer. Creo que reiteraria la misma
observacion; es decir, que la naturaleza del proceso no alcanza porque la denuncia era por el delito de
usurpacion de funciones y la redaccion del Codigo Penal para esto definitivamente no alcanzaba lo actuado,
mas bien seria interesante saber cual es el estado de esta denuncia.

Reiteraria que las personas miembros del Consejo Universitario que fueron denunciadas también
cuentan con la responsabilidad para que este centro de investigacioén se vea constituido y que todos los
recursos institucionales obtenidos de un préstamo internacional sean empleados para la finalidad que fueron
concedidos.

Considero que esta dentro de la autonomia la voluntad de la participacion y no podria decirle que
recomiendo o no participar, porque no soy el defensor penal de quienes figuran en la denuncia, pero a mi
parecer deberia concluir cuanto antes este punto para que el centro pueda arrancar.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra a la Prof. Cat. Madeline Howard.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD consulta al Mag. Jos¢ Pablo Cascante si cinco miembros
se inhiben de conocer la discusion del caso, 7 lo votan y luego los 5 que se inhibieron apoyan la firmeza,
entonces cual seria la afectacion.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



62 Sesion N.° 6556, extraordinaria Miércoles 15 de diciembre de 2021

EL MAG. JOSE PABLO CASCANTE responde que ninguna, recuerda que para que la decision
sea adoptada no precisa de una mayoria calificada, pues la decision en la mayoria de los componentes del
Organo es tomada con mayoria simple de los presentes. La estrategia que propone la Prof. Cat. Madeline
Howard también seria conveniente para efectos de satisfacer la decision, que las personas puedan inhibirse
y la decision pueda continuar.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA senala que dos de las personas que estan denunciadas firmaron el
dictamen, son el Ph.D. Guillermo Santana y el MBA Marco Vinicio Calvo.

EL MAG. JOSE PABLO CASCANTE responde que el dictamen es un documento que da pie a la
base de la decisién que adopta el Organo Colegiado y tiene una prevision reglamentaria de las personas
responsables de elaborarlo, pero desde el punto de vista juridico y externo a la Institucion una decision que
es adoptaba por el Consejo Universitario, mas alla de que este haya sido presentada al pleno en un dictamen
0 no, cuenta con la manifestacion del Organo; es decir, la esencia del érgano cuando vota y decide un
asunto es el elemento clave y fundamental y ha cuestionado qué sucederia si en el Consejo Universitario en
algiin momento se conoce un dictamen que no fue firmado por nadie, en el que sencillamente el documento
fue conocido, deliberado y discutido de conformidad con los parametros reglamentarios de la discusion y
conocimiento de un asunto y el 6rgano manifiesta su voluntad, vota y aprueba un determinado punto.

Considera que en este caso el que hayan suscrito el documento no genera mayor responsabilidad para
efectos de decision del Organo lo que importa es que la discusion, deliberacion y votacion suceda segin
los reglamentos para que la decision sea valida. Aunque su persona no sea el asesor penal, no alcanza para
que tengan algln tipo de exclusion de responsabilidad, pero lo mejor es consultarle al licenciado que esté
llevando la causa penal.

EL DR. GERMAN VIDAURRE apunta que tenian la idea de que el Cicica era diferente al DCLab,
que no era solo un cambio de nombre, si eso es correcto o si hay una relacion que pueda afectar a los
compaifieros denunciados.

EL MAG. JOSE PABLO CASCANTE responde que el tema es complejo, porque segin recuerda
en los antecedentes, desde el punto de vista administrativo, el crédito por el cual la Universidad se ve
beneficiada con su dinero para construir un centro de investigacion cancer, sin darle un nombre, son los
recursos que se utilizan para el Laboratorio de Docencia y Cancer; entonces, la licitacion que fue aprobada
por el Consejo Universitario era para un centro de investigacion. No obstante, la constitucion del antecedente
administrativo a una instancia universitaria precedente a un centro fue lo que justificd, y tuvo dos nombres,
hasta que llego al nombre del DCLab, entonces la instancia universitaria que se esta empezando a constituir
es coincidente con la voluntad originaria del Organo por la cual se aprobé la licitacion publica; en otras
palabras, con ese acuerdo se le daria cabal satisfaccion a la intencion que se tuvo inicialmente.

EL DR. GERMAN VIDAURRE recuerda que el Consejo Universitario habia tenido un acuerdo de
que el DCLab quedaba ahi y lo que surgia era la creacion de un nuevo centro como acuerdo y es en lo que
no esta seguro, porque no es un simple cambio de nombre que es diferente con lo que ocurri6 historicamente
en los otros casos, pero entiende que el presupuesto o el origen de los fondos para la creacion se mantiene y
el equipamiento que existe en el DcLab se traslada al Cicica, que podria confundirse con un simple cambio
de nombre.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD explica que la intervencion del Mag. José Pablo Cascante
se remonta al 2017, cuando el Consejo Universitario aprobo los fondos para un centro de investigacion
y surgieron diversos nombres. Una vez que se solicitd una investigacion a la Oficina de Contraloria
Universitaria, se dio el nombre de DcLab.
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En su caso no tiene objecion por votar la firmeza, puesto que, como dice el Mag. José Pablo Cascante,
se esta creando el centro para el cual se aprobaron los fondos. No obstante, en vista de que fue la que solicito
ante la Oficina de Contraloria Universitaria que se iniciara el proceso de investigacion, considera que lo
correcto es que se inhiba de conocer y discutir el asunto, pero posteriormente la firmeza la daria.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA manifiesta estar de acuerdo con lo expuesto. De su parte, al igual
que el Ph.D. Guillermo Santana y el MBA Marco Vinicio Calvo, y en virtud de lo explicado, no se va a
inhibir.

EL M.Sc. MIGUEL CASAFONT indica que, en su caso, también estaria en la misma posicion de la
Prof. Cat. Madeline Howard. Consulta al Mag. José Pablo Cascante por su criterio.

EL MAG. JOSE PABLO CASCANTE aclara que la votacion debe efectuarse de forma separada,
porque si en algun momento el pleno de algun érgano decide no inhibir a una persona, no se puede votar en
conjunto. Por asunto de orden debe hacerse una votacion individual.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA se disculpa por la equivocacion. Procede a votar la inhibicion de la
Prof. Cat. Madeline Howard.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Srta. Maité Alvarez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE.
Stephanie Fallas, Dra. Maria José Cascante, Br. Ximena Obregon, Ph.D. Guillermo Santana, M.Sc. Ana
Carmela Velazquez, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Se inhibe de votar: Prof. Cat. Madeline Howard

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA aprobar la inhibicion de la Prof. Cat. Madeline
Howard para conocer el Dictamen CIAS-7-2021, sobre la propuesta para la creacién del Centro de
Investigacion en Cirugia y Cancer (Cicica) de la Universidad de Costa Rica.

Seguidamente, se procede a votar la inhibicion del M.Sc. Miguel Casafont.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Srta. Maité Alvarez, MBA Marco Vinicio Calvo, MTE. Stephanie Fallas, Prof.
Cat. Madeline Howard, Dra. Maria José Cascante, Br. Ximena Obregén, Ph.D. Guillermo Santana, M.Sc.
Ana Carmela Velazquez, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Se inhibe de votar: M.Sc. Miguel Casafont

Porlo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA aprobar la inhibicion del M.Sc. Miguel Casafont para
conocer el Dictamen CIAS-7-2021, sobre la propuesta para la creacion del Centro de Investigacion en
Cirugia y Cancer (Cicica) de la Universidad de Costa Rica.
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LA M.Sc. PATRICIA QUESADA comunica que la Prof. Cat. Madeline Howard y el M.Sc. Miguel
Casafont pasaran a la sala de espera, mientras el pleno analiza el siguiente punto.

**%%4 las diez horas y dieciséis minutos, salen la Prof. Cat. Madeline Howard y el M.Sc. Miguel
Casafont. ¥***

ARTICULO 8

La Comisién de Investigacion y Accién Social presenta el Dictamen CIAS-7-2021, en torno a la
propuesta para la creacion del Centro de Investigacion en Cirugia y Cancer (Cicica) de la Universidad
de Costa Rica.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ informa que, dada la ausencia del Dr. Carlos Palma,
presentara la propuesta del Dictamen CIAS-7-2021. Destaca que es un documento muy extenso, con todos los
elementos contenidos en la propuesta de un grupo de investigadores para crear un centro de investigacion y,
en este caso, los antecedentes se refieren al proceso que inicia cuando este grupo de personas investigadoras
presentan la solicitud ante el Consejo Asesor de la Vicerrectoria de Investigacion. Seguidamente, expone el
dictamen, que, a la letra, indica:

“ANTECEDENTES

1. La Vicerrectoria de Investigacion, mediante oficio VI-5475-2021, del 8 de sctiembre de 2021, remiti6 la
propuesta de creacion del Centro de Investigacion en Cirugia y Cancer (CICICA), la cual fue analizada y
aprobada en el Consejo Asesor de esa Vicerrectoria (COVI), en la sesion N.° 471-2021, del 6 de setiembre de
2021.

2. La Direccion del Consejo Universitario traslado el caso a la Comision de Investigacion y Accion Social, con el
Pase CU-82-2021, del 9 de setiembre de 2021.

3. La asesoria legal del Consejo Universitario, mediante el Criterio Legal CU-47-2021, del 15 de setiembre de
2021, se refiri6 a elementos asociados con esta propuesta.

4. La Comision de Investigacion y Accion Social, mediante oficio CIAS-14-2021, del 21 de setiembre de 2021,
solicito a la Vicerrectoria de Investigacion:

a) La informacion necesaria para cumplir con lo estipulado en el articulo 31, inciso c), del Reglamento de la
investigacion en la Universidad de Costa Rica.

b) El acta del COVI de la sesion N.° 471-2021, celebrada el 6 de setiembre de 2021, en la que se discutio la
aprobacion de la creacion del Centro.

5. Las asambleas de la Facultad de Microbiologia (Fmic-1034-2021, del 8 de noviembre de 2021), la Escuela de
Enfermeria (EE-2522-2021, con fecha del 25 de noviembre de 2021) y la Escuela de Ingenieria Eléctrica (EIE-
1381-2021, del 25 de noviembre de 2021) acordaron apoyar la creacion del Centro de Investigacion en Cirugia
y Cancer y la adscripcion de las personas investigadoras de esas unidades académicas interesadas en desarrollar
investigacion y otras actividades académicas en las tematicas del centro.

6. La Comision de Investigacion y Accion Social solicitd a la Rectoria informar sobre las posibilidades de
la Institucion en la asignacion de apoyo para el nombramiento de la Direccion y el recurso administrativo
requerido para el funcionamiento de un centro de investigacion (CIAS-19-2021, del 24 de noviembre de 2021).
En atencion a la consulta realizada, la Rectoria remitio los oficios R-8743-2021, del 26 de noviembre de 2021,
y R-9012-2021, del 7 de diciembre de 2021.
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ANALISIS DE LA COMISION DE INVESTIGACION Y ACCION SOCIAL

1. Marco normativo

A continuacion se detalla la normativa institucional por considerar para el analisis de este caso. En primera instancia,
el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica establece:

ARTICULO 124.- La estructura que integra la Vicerrectoria de Investigacion comprende las Unidades Académicas de la
Investigacion, a saber, Institutos y Centros de Investigacion.

Los Centros de Investigacion estardn adscritos a la Vicerrectoria de Investigacion. Los Institutos de Investigacion
perteneceran en primer lugar a una o varias unidades académicas, segun la naturaleza del Instituto, conforme lo disponga
el Consejo Universitario y estaran adscritos a la Vicerrectoria de Investigacion. (el subrayado no corresponde al original).

Articulo 129.- La creacion, fusion o eliminacion de un instituto, un centro de investigacion, una estacion experimental o
una unidad especial de investigacion le corresponde al Consejo Universitario a propuesta del Consejo de la Vicerrectoria
de Investigacion. La creacion, fusion o eliminacion de una unidad de apoyo a la investigacion, le corresponde al Consejo
de la Vicerrectoria de Investigacion y debera ser ratificada mediante resolucion por la Rectoria.

Por otro lado, el Reglamento de la Investigacion en la Universidad de Costa Rica, en su articulo 15, sefiala como
funciones de los institutos y centros de investigacion, asi como de las estaciones experimentales:

ARTICULO I5. Funciones de los institutos y centros de investigacion y de las estaciones experimentales. Los institutos y
los centros de investigacion y las estaciones experimentales deben:

a) Desarrollar e impulsar la investigacion cientifica, humanista, artistica y tecnologica de excelencia.

b) Articular la investigacion con la docencia en las unidades académicas afines, tanto en el grado como en el
posgrado, y procurar la participacion del estudiantado en las investigaciones, mediante la coordinacion con las
unidades académicas en lo que corresponda.

c) Articular la investigacion con el desarrollo de programas, proyectos o actividades, tanto de accion social como de
docencia.

d) Priorizar el cumplimiento de los fines y propositos de la Universidad y del desarrollo académico de la unidad por
sobre las actividades del vinculo externo remunerado.

e) Priorizar el uso de los ingresos economicos producto del vinculo remunerado hacia la inversion y fortalecimiento
de las labores sustantivas del instituto, del centro de investigacion la estacion experimental.

Ademas, en el articulo 24, establece que (...) al crearse un nuevo instituto o centro de investigacion o estacion
experimental, le corresponde al Consejo Universitario designar a la primera persona que dirigird la unidad, quien
ejercera el cargo por un periodo no mayor de un aiio y en la jornada laboral definida por este Organo Colegiado (...).

Por ultimo, el articulo 31 de ese mismo cuerpo normativo sefiala que:

ARTICULO 31. Requisitos para crear, modificar o fusionar unidades académicas de investigacion, estaciones
experimentales, unidades especiales de investigacion y unidades de apoyo a la investigacion.

La propuesta para crear, modificar o fusionar una unidad académica de investigacion o una unidad especial, debe incluir
una justificacion razonada, que contenga, al menos, los siguientes aspectos:

a) Nombre propuesto para la unidad, sus objetivos, el ambito de especializacion, las dreas de conocimientos por
abarcar, asi como los campos de actuacion de los programas o proyectos o actividades de apoyo a la investigacion
por desarrollar. En los casos en que exista un instituto, centro o unidad especial de investigacion, en dreas similares,
deben plantearse las diferencias de la nueva unidad con respecto a los campos de accion de las unidades existentes.

b) Fundamentacion de los motivos por los que se solicita la creacion, modificacion o fusion, la relevancia y pertinencia
de la unidad, alcances e impacto nacional e internacional.

¢) Elacuerdo de las respectivas asambleas de las unidades base o unidad base a las que pertenecen o estén adscritas
las unidades involucradas. En este acuerdo deberdan establecerse los compromisos formales asumidos por las
respectivas asambleas, entre estos, asignacion de carga académica, infraestructura, equipos, u otro tipo de
colaboraciones académicas y de gestion administrativa. En el caso de modificacion o fusion de unidades, debera
adicionarse el acuerdo de los consejos asesores de las unidades involucradas en que se aprueba la propuesta,
seguin corresponda.
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d) Aportar las evidencias de la trayectoria investigativa nacional e internacional, lo mismo que las cualidades
académicas de personal que manifiesta su voluntad de adscribirse a la unidad.

e) Establecer las modalidades de articulacion con la docenciay la accion social que se desarrolla tanto en grado como
en posgrado, al igual que las relaciones existentes o eventuales con otras entidades nacionales e internacionales.

f)  Elaborar un plan de desarrollo, a corto, mediano y largo plazo, que incorpore los recursos disponibles, asi como
las necesidades inmediatas y futuras.

2. Origen y proposito del caso

En la sesion N.° 6266, articulo 8, del 26 de marzo de 2019, el Consejo Universitario acordo:

a. Dejar sin efecto las resoluciones VD-10210-2018 (sic) y R-18-2019, mediante las que, respectivamente, se
adscribio el LEICIMI a la Vicerrectoria de Docencia y se emitio el Reglamento del Laboratorio de Docencia en
Cirugia y Cancer, por cuanto la situacion juridica del Laboratorio resulta ser contraria a los preceptos estatutarios
contenidos en el Capitulo XI Organizacion de la Investigacion del Estatuto Organico, en el Reglamento de la
Investigacion en la Universidad de Costa Rica, asi como con lo dispuesto en los Lineamientos para la emision de
la normativa institucional.

En razon de lo anterior, fue necesario plantear la necesidad de crear una estructura juridica formal que permita hacer
uso de los recursos que hasta el momento se habian asignado al DCLab, anteriormente Leicimi.

Asi las cosas, el Consejo Asesor de la Vicerrectoria de Investigacion (COVI), en la sesion N.° 471-2021, del 6 de
setiembre de 2021, aprobd la propuesta de creacion del Centro de Investigacion en Cirugia y Cancer (CICICA) y el
envio de esta al Consejo Universitario para el trdmite correspondiente (oficio VI-5475-2021, del 8 de setiembre de
2021).

3. Propuesta de creacion del Centro de Investigacion en Cirugia y Cancer (CICICA)

Los aspectos incorporados en este apartado fueron analizados a partir de la informacion facilitada por la Vicerrectoria de
Investigacion en el documento Propuesta para la creacion del Centro de Investigacion en Cirugia y Cancer (CICICA)
de la Universidad de Costa Rica.

3.1. Justificacién

El cancer es la segunda causa de muerte a escala mundial y nacional, segiin datos de la Organizaciéon Mundial de la
Salud, el Ministerio de Salud y el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

De acuerdo con las personas proponentes, en Costa Rica la deteccion temprana del cancer presenta serias limitaciones,
lo cual afecta negativamente la posibilidad de un tratamiento efectivo, genera impactos sociales en la calidad de vida
de las personas y presupuestarios para los servicios de salud del pais, debido a que la no realizacion de un diagnostico
temprano eleva los costos para el tratamiento de la enfermedad.

En ese contexto, el desarrollo de una medicina traslacional que vincula la investigacion biomédica con la clinica
permite la creacion de nuevos protocolos para el diagnostico y tratamiento de pacientes. Tal es el caso del uso y analisis
de biopsias liquidas, las cuales pueden brindar informacion esencial para monitoreo de la enfermedad, la identificacion
de la enfermedad residual, la prognosis, entre otros.

Es a partir de este enfoque que se busca crear un centro orientado hacia la investigacion y diagnostico especializado,
el cual podria realizar investigacion basica y aplicada en cancer, asi como implementar nuevas pruebas y tecnologias
que por su naturaleza, muy especializada o novedosa, no han podido ser abarcadas por los servicios de salud publica
de nuestro pais.

El trabajo que se estaria desarrollando en el centro de investigacion propuesto permitira la validacion de nuevas
estrategias de medicina de precision e identificacion de nuevos blancos terapéuticos contra el cancer.

De esa manera el Centro de Investigacion en Cirugia y Cancer (CICICA) pretende investigar la patologia oncologica
que afecta a los pacientes de cancer de nuestro pais, partiendo del propio tejido sospechoso de desarrollar un cancer
o0 bien enfrentando un diagnostico temprano que permita llegar a beneficiar directamente a ese paciente mediante los
procesos de investigacion traslacional y explorar aspectos clinicos y moleculares en los casos de patologia oncologica
y portadores de factores de riesgo.
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Lo anterior tendra importantes implicaciones en el manejo actual de pacientes oncoldgicos; ademas, la dinamica de
investigacion para el centro facilitara el desarrollo de multiples y diversas lineas de investigacion del cancer en Costa
Rica, especialmente cuando en el ambito nacional no existe una institucion cientifica con este enfoque.

En resumen, el CICICA adquiere relevancia para:

a) Pacientes de cancer, quienes se beneficiaran directamente de la aplicacion de pruebas de diagndstico
especializadas que apoyaran la identificacion de la terapia mas eficiente para cada caso, estimulando el uso de
terapias de ultima generacion cada vez en estadios mas tempranos de la enfermedad, basados en la evidencia
de una alta probabilidad de éxito terapéutico segun lo identificado por las pruebas realizadas. Eso ayudara a
evitar los efectos secundarios de la quimioterapia ineficiente y, al realizar una terapia selectiva, se aumentara
la posibilidad de obtener un tratamiento mas efectivo que prolongue su calidad de vida y la sobrevida.

b) Elsistema de salud publica, para lograr un servicio mas efectivo y aprovechar los recursos disponibles (ahorro

en la aplicacion de quimioterapia a pacientes que no se beneficiarian de ella).

c) Lainvestigacion, al generar nuevas lineas para el estudio del cancer.

d) Lasociedad en general, desde la perspectiva del diagnostico temprano y el tratamiento del cancer.

3.2. Objetivos

En correspondencia con la justificacion planteada previamente, y tomando en cuenta que el CICICA incorpora el area
de Ciencias de la Salud, Ciencias Basicas, Sociales ¢ Ingenieria, se proponen los siguientes objetivos (véase figura N.°

1):

Figura N.° 1
Objetivos del CICICA

Generar nuevos conedmientos por medio de la investigacidn en los campos de la cirugla

[T = o [l minimamente invasiva y el cincer desde una perspectiva inter-, multi- y transdisciplinaria, con la

finalidad de tener una proyecritn social que impacte en la salud de |a poblacién costarmicense.

Transversal *

Establecer
colaboraciones
con otras
unidades
académicas,
unidades
académicas de
investigadén  y
otras
instituciones  y
entes
nacionales e
internacionales,
que permita un
abordaje
integral de
tematicas
relativas a los
campos de la
cirugia
minimamente
invasiva y el
cancer,

Fuente. Elaboracion Unidad de Estudios, segin informacion facilitada por la Vicerrectoria de Investigacion.

-

académicas en los campos de la drugia minimamente invasiva y el cincer, que
inchsyendo |2 participacién de espedalistas de distintas disciplinas, permita abord
problamas de relevancia para la sociedad desde una perspectiva inter-, multi-y

Desarrollar y participar de proyectos de investigacicn y otras actividadas
ar
transdisciplinaria.

diferentes actores en los procesos de investigadion en cincer.

[ Capacitar y brindar herramientas sobre el analisis de las muestras oncologicas alos

céncer, que incluya un registro de la informacién relevante, anénima y confidencial

Implementar un biohanco de tumares y muestras de pacientes costarricenses con
de |as muestras.

materizl biolégico almacenada y tipificado por nuestra lzbaratario que cumplan con

altos estindares éticos dentificos.

Apoyar iniciativas de investigacién con grupos de la institucion mediante el uso de J

l Divulgar en forma efectiva el conocimiento generade en el Centro.

Social

Accidn

Participar de los procesos farmativos de estudiantes de grado y posgrado en
temdticas de dirugla, cancer y otros campos de desempefio del Centro.

Ofrecer senvidos de capacitacion a estudiantes del sistema de estudios de posgrado y
2l personal de salud en temas quirdrgicos por medio de técnicas de simulacidn.

Ofrecer sarvicios de capacitacion a investigadores y estudiantes del sistema de
estudios de posgrado en temas de biscomputacién, procesamienta y andlisis de
imagenes de muestras bioldgicas, asi como técnicas de procesamiento digital de

sefiales y reconacimiento de patranes.

Implementar un sistema de mejora continua en téomicas de ensefianza de los
programas desarmollades en el Centra.

Establecer y ofrecer a b= socedad técnicas y procedimientos disgnisticos
especializadas, tanto dinicos como de laboratorio, que sirvan tanto para mejorar la
sobrevida y calidad de vida de |a persona que redbe |z atencidn, como de la
colectividad, al integrar el conocimiento generado acerca de las caracteristicas del
céncer de nuestra poblacion.
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3.3. Ambito de especializacion

De acuerdo con la informacion suministrada el CICICA dispone inicialmente de siete ambitos de especializacion, los
cuales se mencionan a continuacion:

a) Cancer.
b) Cirugia minimamente invasiva.
¢) Procedimientos clinicos de diagndstico oncoldgico avanzado (endoscopicos e imagenes).

d) Pruebas de laboratorio y patologia para diagndstico oncoldgico especializado (diagnostico citoldgico,
histopatologico, celular y molecular especializado, inmunofenotipeo, inmunohistoquimica, marcadores
moleculares, paneles de NGS, biopsias liquidas, etc).

e) Biocomputacion, bioinformadticas y biologia de sistemas de alto desempefio (HPC).
f) Analisis digital de imagenes, técnicas de procesamiento digital de sefales y reconocimiento de patrones.
g) Biobanco de tumores y muestras de pacientes con cancer.

3.4. Lineas de investigacion por desarrollar en el CICICA

La propuesta de creacion del CICICA presenta 18 posibles lineas de investigacion que pueden ser desarrolladas por parte
de ese centro, las cuales orientarian el trabajo de los programas, proyectos y actividades de apoyo a la investigacion.

En el anexo N.° 1 de este dictamen se encuentra el listado completo de las lineas de investigacion y algunos ejemplos
sobre estas. No obstante, a continuaciéon se mencionan algunos de los campos de actuacion identificados:

a) Investigacion basica del microambiente tumoral.

b) Investigacion basica de mecanismos de resistencia tumorales.

¢) Investigacion basica y aplicada en inmuno-oncologia.

d) Investigacion de causas y factores de riesgo de tipos particulares de cancer.

e) Investigacion tendiente al desarrollo de técnicas y procedimientos innovadores para mejorar la deteccion
temprana y diagnostico del cancer.

f) Investigacion tendiente al desarrollo de técnicas y procedimientos innovadores para mejorar la seleccion de
tratamientos y monitoreo de pacientes con cancer.

g) Investigacion clinica en cancer (deteccion, diagnostico y tratamiento).
h) Investigacion en simulacion de procedimientos diagndsticos minimamente invasivos.

3.5. Relevancia y pertinencia de la creacién del CICICA

En primera instancia, es necesario sefialar que en el ambito nacional e institucional no existe ninguna instancia dedicada
exclusivamente a la investigacion en cancer. Por otro lado, desde la perspectiva institucional, el centro de investigacion
propuesto se convertira en un medio articulador de los programas, proyectos y actividades que actualmente se
desarrollan en la Universidad de Costa Rica y que tienen como objeto de estudio el cancer; ademas, se estima que el
CICICA seria pionero en el analisis y desarrollo de técnicas quirargicas minimamente invasiva.

También se espera que el Centro esté en capacidad de desarrollar actividades de apoyo a investigacion y de proyeccion
social dirigidas a programas de tamizaje y de diagndstico clinico y molecular en los principales tipos de cancer que
afectan a la poblacidn, asi como continuar con actividades de capacitacion y extension docente en temas oncoldgicos
y de técnicas de cirugia minimamente invasiva.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6556, extraordinaria Miércoles 15 de diciembre de 2021 69

Adicionalmente, la creacion del CICICA como un ente especializado en el estudio del cancer integrado por personas
investigadoras de diversas areas del conocimiento permite el analisis integral de esta materia tan compleja, por lo que
los abordajes inter-, multi- y transdisciplinario facilitan la busqueda de soluciones de mayor impacto en beneficio de
la salud de poblacidn; esto, tomando en cuenta la carga de morbilidad y mortalidad del cancer y el impacto econémico
de la enfermedad, especialmente cuando muchos de los tipos de cancer se pueden prevenir.

Asi las cosas, este centro de investigacion desarrollaria investigacion basica y aplicada, asi como procesos de
desarrollo de competencias en tematicas oncologicas y quirtrgicas con el fin de ampliar el conocimiento cientifico y
practico y favorecer la prevencion, deteccion, diagndstico, abordaje y cuidado integral de personas con riesgo de o con
enfermedad oncologica.

En adicién a lo mencionado previamente, se espera que el CICICA sea una plataforma bésica para futuros proyectos de
investigacion basica y epidemioldgica en el tema de cancer, asi como proyectos aplicados para el desarrollo de nuevos
ensayos que involucren bioinformatica, modelaje matematico y una mejor prediccion de la respuesta de los pacientes.

En vista de lo anterior, se prevé que el CICICA realice pruebas especializadas o innovadoras que no se han efectuado
en los hospitales o laboratorios, pues aunque los servicios de salud actuales han permitido indices de salud de primer
nivel la saturacion de estos servicios limita la investigacion y la transferencia del conocimiento.

En esa linea, se considera que la academia es el espacio idoneo para ello, debido a que se dispone de la infraestructura,
el equipo y el talento humano administrativo y académico para establecer colaboraciones con otros especialistas, asi
como competir por grants nacionales e internacionales, con las implicaciones que esto genera para el prestigio de la
Institucion como para los alcances en investigacion que puede tener el CICICA. Asimismo, se estima que la figura
administrativa de Centro facilitara la adscripcion de personal académico de otras areas, lo cual aunado a colaboradores
nacionales e internacionales permitira la busqueda de soluciones integrales que beneficien a nuestro pais.

Todos los elementos citados previamente forman parte de las caracteristicas del CICICA que le diferencian con respecto
a otras unidades académicas o unidades académicas de investigacion.

3.6. Investigadores e investigadoras que apoyan la creacion del CICICA

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ destaca que esta parte es muy importante para valorar la
pertinencia de que un cuerpo docente sustente la investigacion y a la accion social establecidas en el Cicica.
Continua con la lectura.

A continuacion se detalla la lista de los investigadores y las investigadoras que formaran parte del CICICA una vez
este centro sea creado.

Cuadro N.° 1
Personas investigadoras que apoyan la propuesta y formarian parte del CICICA

Areas de especialidad

Experiencia en investigacion

- Trabajo durante tres afios como monitor clinico
con la compafiia Westat.

Jad Abbas - Especialidad médica en Anatomia
Chakhtoura patologica con énfasis en patologia toracica y
pulmonar y patologia molecular. Universidad

de Costa Rica. - Ha participado en varios talleres de investigacion

clinica y ha realizado estudios observacionales
durante su carrera de medicina y especialidad
médica.

- Enfasis en Patologia Molecular. Antwerp
University Hospital, Belgium.

- Maestria en Oncologia Molecular. Centro
Nacional de Investigacion Oncologica/
Centro de Estudios Biosanitarios, CNIO/
CEB, Madrid.

- Diplomado en bioinformatica clinica.
Universidad de Valencia, Espaia.

- Meédico especialista en Anatomia Patologica
con énfasis en patologia tordcica y patologica
molecular en el departamento de anatomia
patologica del Hospital Calderon Guardia.

- Labora un cuarto de tiempo en el Laboratorio
de Oncologia Molecular del Hospital Calderén
Guardia.
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Jilma Aleman - Licenciatura en Medicina Veterinaria. | - Bienestar en animales de laboratorio.
Laporte Universidad Nacional, Costa Rica
- Modelos animales.
- Maestria y Doctorado en Patologia
Experimental y Comparada, énfasis en
Bienestar en animales de laboratorio.
Facultad de Medicina Veterinaria e
Zootecnia. Universidad de Sdo Paulo, Brasil
Warner Alpizar | - Maestria en Biologia con énfasis en | - Patologia molecular.
Alpizar Genética Humana y Biologia Molecular.
Universidad de Costa Rica. - Histologia y patologia de tracto gastrointestinal
humana y animal.
- Philosophiae doctor (Ph.D.). TITULO DE , . ,
LATESIS: Gastric adenocarcinoma: aspects | - 1¢cnicas de histologia convencional y de
of development and progression in high- and inmunohistologia.
low-risk countries. - Hibridacion in situ.
- Posdoctorado. Laboratorio Finsen, Hospital Mi . .
Lo - Microscopia de luz, fluorescencia y confocal.
Universitario de Copenhague, Copenhague,
: - Experimentacion con animales,
Dinamarca
- Modelos animales experimentales enfocados en
carcinogénesis gastrica.
- PCR y PCR-RFLP.
Yamileth - Licenciatura y master en Microbiologia y | - Técnicas de laboratorio de purificacion y
Angulo Ugalde | Quimica Clinica. Universidad de Costa Rica. | andlisis de proteinas (técnicas cromatograficas,

- Doctorado académico en Ciencias de la
Universidad de Costa Rica

electroforéticas)

- Técnicas generales de bioquimica e
inmunoloégicas como Elisa y otros.

- Cultivo celular y muerte celular.

- Trabajo con animales de experimentacion.

Jaime Cascante
Vindas

- Bachillerato en Ingenieria Eléctrica.
Universidad de Costa Rica.

- Doctorado en Fisica. Universidad de
Valencia, Espaiia.

- Posdoctorado en Desarrollo de laseres de
fibra optica dopada con Yb y aplicacion a la
generacion de supercontinuo. Universidad de
Valencia, Espaiia.

- Laseres de fibra Optica de corto y amplio espectro
(supercontinuo) y sus aplicaciones biomédicas,
incluyendo la deteccion de cancer.

Marvin Coto
Jiménez

- Licenciatura en Ingenieria Eléctrica.
Universidad de Costa Rica.

- Maestria académica en Matematica.
Universidad de Costa Rica.

- Maestria y Doctorado en Ciencias y
Tecnologias de la Informacion. Universidad
Auténoma Metropolitana de México.

- Inteligencia artificial.

- Algoritmos de aprendizaje de maquina para el
procesamiento de sefiales.

- Analisis de datos.

- Ensefianza de la inteligencia artificial aplicada.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario




Sesion N.° 6556, extraordinaria

Miércoles 15 de diciembre de 2021 71

Ricardo
Chinchilla
Monge

- Licenciatura en Microbiologia y Quimica
Clinica. Universidad de Costa Rica.

- Diplomado en Bioinformatica Clinica.
Universidad de Valencia, Espaiia.

- Actualmente: Estudiante avanzado del
Programa de Posgrado en Microbiologia.

Universidad de Costa Rica.

- Realizacion de pruebas oncologicas como
EGFR, KRAS, NRAS y BRAF tanto de muestras
de sangre como de muestras de tejido parafinado.

- Técnicas de biologia molecular, como la
extraccion de acidos nucleicos, extraccion de
ADN circulante, cuantificacion del ADN, ARN
y proteinas por espectrometria y fluorometria,
PCR a partir de ADN y de ARN, PCR nested
y seminested, PCR en tiempo real, disefio de
primers, secuenciacion de Sanger o de primera
generacion y secuenciacion de nueva generacion
(NGS) o de segunda generacion.

- Colaboraciones para la guia, montaje y
elaboracion de librerias genéticas de NGS en
paneles orientados a procesos oncologicos.

- Analisis bioinformatico al utilizar tanto la
plataforma bioinformatica de Sistemas Gendmicos
llamado GeneSystem con sus aplicaciones; como
la plataforma de Illumina llamada BaseSpace con
sus aplicaciones.

Diego Dumani
Jarquin

- Bachillerato y Licenciatura en Ingenieria
Eléctrica. Universidad de Costa Rica.

- Maestria en Ingenieria Biomédica.
University of Texas at Austin.

- Doctorado en Ingenieria Biomédica.
Georgia Institute of Technology & Emory
University.

- Posdoctorado en temas de imagenologia
y nanomedicina para diagnostico y terapia
guiada por imagenes en Georgia Institute of
Technology & Emory University.

- Desarrollo y uso de instrumentos, dispositivos y
métodos para diagnostico minimamente invasivo
y terapia guiada por imagenes de cancer y otras
enfermedades.

José Molina
Mora

- Licenciatura en Microbiologia y Quimica
Clinica. Universidad de Costa Rica.

- Maestria en Bioinformatica y Biologia en
Sistemas. Universidad de Costa Rica.

- Doctorado en Ciencias de la Universidad de
Costa Rica.

- Investigador de la Seccion de Biologia Celular
y Molecular en la Facultad de Microbiologia y
del Centro de Investigacion de Enfermedades
Tropicales, de la Universidad de Costa Rica.

- Temas de bioinformatica, biologia de sistemas,
modelado matematico-computacional y analisis
por inteligencia artificial/mineria de datos
en proyectos relacionados con estudios de
complejidad de sistemas bioldgicos, incluyendo
trabajos en céancer, resistencia a los antibidticos y
enfermedades metabolicas.

- Amplia experiencia en el procesamiento de datos
para el reconocimiento de patrones en el contexto
de tecnologias moleculares de alto rendimiento,
con ¢énfasis en secuenciacidn masiva paralela,
asi como aplicaciones e integracion de ciencias
Oomicas (genomica, transcriptomica, fenomica
y multidomica) y creaciéon de modelos de redes
moleculares a pequefia y gran escala.
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Javier Mora

- Licenciatura en Microbiologia y Quimica

- Cultivo celular de lineas celulares y células

Rodriguez Clinica. Universidad de Costa Rica. primarias, técnicas moleculares  (Clonaje,
modificacion de la expresion de genes especificos,
- Maestria en Microbiologia con énfasis | pcR PCR en tiempo real), cuantificacion de
en Inmunologia en el Instituto Clodomiro proteinas especificas (ELISA, Western Blot,
Picado, Cytometric Bead Array), Citometria de Flujo
Universidad de Costa Rica. (cu.antiﬁcaci().n de mue.rte c.elula.r, determinacion
de infiltrado inflamatorio, citoquinas, marcadores
- Doctorado en la Goethe-University | de activacion inmune), separacion y aislamiento
Frankfurt en Alemania, con énfasis en |de células especificas, modelos animales
Inmunologia tumorales, extraccion y diferenciacion de células
inmunes primarias murinas y humanas.
Tumoral.
- Posdoctorado, con énfasis en Inmunologia
Tumoral.
Rodrigo Mora | - Licenciatura en Microbiologia y Quimica | - Técnicas de cultivo celular.
Rodriguez Clinica. Universidad de Costa Rica.

- Maestria en Microbiologia con énfasis en
Biologia Celular e Inmunologia. Universidad
de Costa Rica.

- Ph.D. del Centro Aleman de Investigacion
en Cancer (DKFZ), de la Facultad de
Biociencias, Universidad de Heidelberg,
Alemania.

- Posdoctorado en el grupo iBioS (Integrative
Bioinformatics and Systems Biology),
en Bioquant, Universidad de Heidelberg,
Alemania.

- Microscopia de fluorescencia y analisis de
imagenes.

- Citometria de flujo y cell sorting.

- Bioquimica de proteinas.

- Biologia celular y molecular.

- Trabajo con animales de experimentacion.
- Bioinformatica y biologia de sistemas.

- Participacion en el desarrollo de estrategias
para la prediccion de la quimiosensibilidad a
partir de ensayos de quimiosensibilidad tumoral
y marcadores gendmicos, con el apoyo de la
Biocomputacion y la Biologia de Sistemas.

- Desarrollo de plataforma de investigacion
bioinformatica para el modelado matematico
de interacciones entre miRNAs y factores de
transcripcion para la identificacion de nuevos
blancos terapéuticos contra el cancer.

- Cooordinador de la red de Investigacion
Traslacional en Cancer y Biocomputacion
para apoyar el traslado del conocimiento
entre la Academia y la Clinica en cuanto a la
personalizacion de la terapia contra el cancer.
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Mauricio
Parrales Mora

- Licenciatura en Enfermeria, Universidad de
Costa Rica.

- Maestria Profesional en Enfermeria
Quirtrgica, Universidad de Costa Rica

- Actualmente: Estudiante de Doctorado
en Hospital Universitario Germans Trias i
Pujol, Barcelona.

- Director de trabajos finales de graduacion en
posgrado.

- Disefios de proyectos de docencia.

- Investigacion aplicada.

Steve Quirds
Barrantes

- Licenciatura en Microbiologia y Quimica
Clinica. Universidad de Costa Rica.

- Maestria en Microbiologia. Universidad de
Costa Rica.

- Ph.D. Hospital Universitario de la
Universidad Johannes Gutenberg de Mainz,
Alemania.

- Técnicas generales de microbiologia y analisis
de laboratorio clinico.

- Técnicas generales de bioquimica: electroforesis,
western blot, cromatografia abierta, HPLC,
enzimologia, inmunoensayos, radioensayos.

- Trabajo con animales de experimentacion.

- Biologia molecular: clonaje molecular, PCR,
Real time PCR, produccion de vectores (plasmidos
y lentivirales) para expresion y silenciamientos
génicos, ARN de interferencia.

- Biologia celular: cultivo celular, sistemas
reportero, inmunofluorescencia, microscopia de
fluorescencia, microscopia confocal, citometria
de flujo, cell sorting.

- Genomica funcional: librerias de Human

Genome-Wide shRNAs.

- Premio Nacional de Ciencias por estudios
relacionados con mecanismos de accion de
quimioterapéucticos utilizados en tratamiento de
cancer.

Isaac Quiros
Fernandez

- Licenciatura en Microbiologia y Quimica
Clinica.

- Maestria Académica en Microbiologia.

- Actualmente: Estudiante de Doctorado del
Centro Aleman de Investigacion en Céncer
(DKFZ), de la Facultad de Biociencias,
Universidad de Heidelberg, Alemania.

- Cultivos celulares.
- Microscopia de luz y fluorescencia.
- Citometria de flujo.

- Técnicas inmunologicas como
inmunofluorescencias y otros inmunoensayos.

- Analisis de imagenes.

- Dominio bésico de técnicas de biologia de
sistemas para el modelado de fendmenos
biologicos.
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Jose Ignacio

- Licenciatura en Medicina y Cirugia.

- Enfermedades vasculares.

Rivera Universidad de Costa Rica.
Chavarria - Cirugia vascular y endovascular.
- Especialidad en Vascular Periférico.
Universidad de Costa Rica.
- Estancia Formativa en Técnicas vy
Procedimientos Endovasculares. Servicio
de Angiologia y Cirugia Vascular. Hospital
Clinico Universitario de Valladolid. SACYL.
Valladolid, Espafia.
Jose Pablo - Licenciatura en Medicina y Cirugia. | - Coloproctologia.
Rivera Universidad de Costa Rica.
Chavarria - Cirugia minimamente invasiva.

- Especialidad en Cirugia General.

Universidad de Costa Rica

- Estancia Formativa en Cirugia de Colon y
Recto. Unidad de Colon y Recto. Servicio
Cirugia General. Hospital Valle de Hebron.
Barcelona, Espafia.

Elvira Salas
Hidalgo

- Bachillerato y Maestria en Biologia de la
Universidad de Costa Rica.

- Doctorado académico en Neurociencias,
Universidad Complutense de Madrid.
Madrid, Espafia.

- Pasante posdoctoral en el Instituto de
Biologia del desarrollo y Neurobiologia de
la Universidad Johannes Gutenberg, Mainz
Alemania.

- Técnicas de cultivo celular, cultivos primarios y
lineas celulares.

- Microscopia de fluorescencia y analisis de
imagenes.

- Imagen de Calcio.
- Biologia celular y molecular.
- Trabajo con animales de experimentacion.

- Técnicas bioquimicas: electroforesis, western
blot, HPLC, inmunoensayos.

Francisco Siles
Canales

- Bachillerato y Licenciatura en Ingenieria
Eléctrica. Universidad de Costa Rica.

- Maestria Académica en Ingenieria Eléctrica
con énfasis en sistemas digitales, Universidad
de Costa Rica.

- Doctorado Académico en Ciencias de la
Computacion con énfasis en reconocimiento
de patrones y sistemas inteligentes,
Technishce Universitit Miinchen, Alemania.

- Posdoctorado en Biologia Computacional
en interaccion de proteinas, Kansas
University, Estados Unidos.

- Clasificacion de imagenes de microscopia con
células in vitro en fluorescencia y fondo claro.

- Rastreo de células en secuencias de imagenes de
microscopia en fluorescencia y fondo claro.

- Reconocimiento de patrones de datos genomicos
(NCBI60, CCLE, TCGA).

- Andlisis de datos de espectroscopia Optica de
absorcion.

- Visualizacion de datos 3D para rastreo de
particulas a partir de video de ultra alta definicion.

- Computacion cientifica y de alto rendimiento.
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Melissa Solano
Barquero

- Licenciatura en Microbiologia y Quimica
Clinica. Universidad de Costa Rica.

- Maestria en Epidemiologia. Universidad
Nacional de Costa Rica.

- Actualmente: Estudiante de doctorado
académico del programa de Doctorado en
Ciencias de la Universidad de Costa Rica.

- Diseflo de estudios
laboratorio.

poblacionales y de

- Disefio y manejo de bases de datos, analisis de
datos, validacion e implementacion de métodos.

- Experiencia en biologia celular y técnica de
cultivo celular.

- Experiencia en biologia molecular con analisis
del dafio al ADN.

- Técnica de PCR.

- Filtracion y concentracion de patdogenos en
aguas de consumo humano, aguas superficiales y
aguas residuales.

Vivian Vilchez

- Licenciatura y Maestria en Enfermeria.

- Experiencia clinica en el trabajo con personas

Barboza Universidad de Costa Rica. con patologia cronica.
- Doctorado en Ciencias de la Enfermeria. | - Disefios de investigacion clinica.
Universidad de Concepcion, Chile. ) ) )
- Disefio de estudios con métodos mixtos.
- Consejerias de Enfermeria en personas con
enfermedad crénica.
- Capacitacion para el desarrollo de estudios
aplicando técnicas e-Health.
Marco Villalta | - Bachillerato y Licenciatura en Ingenieria | - Deteccion y rastreo de objetos de interés en
Fallas Eléctrica. Universidad de Costa Rica. video digital para diversas aplicaciones.

- Egresado de la Maestria Académica
en Ingenieria Electronica con énfasis en
sistemas empotrados, Escuela de Ingenieria
Electronica, TEC.

- Maestria Académica en Ingenieria Eléctrica.
Universidad de Costa Rica.

- Programacion de algoritmos de preprocesamiento
de imagenes y videos, y de reconocimiento de
patrones.

- Computacion cientifica y de alto rendimiento.

Marco Ztiiga
Montero

- Licenciatura en Medicina y Cirugia.
Universidad de Costa Rica.

- Especialidad en Cirugia General.
Universidad de Costa Rica, CENDEISS.

- Diplomado de Cirugia Laparoscopica
Avanzada. Colegio Internacional de
Cirujanos.

Asociacion Latinoamericana de
Endoscopica, Academia
Cirugia.

Cirugia
Mexicana de

- Analisis biométrico, macro y microquirdrgico.

- Estandarizacion de la Técnica molecular de la
mutacion en el gen P53 en muestras de biopsias
del Hospital San Juan de Dios.

- Prevalencia de los haplotipos DQ2 y DQS
en los casos de celiaquia diagnosticados en el
departamento de Anatomia de la Escuela de
Medicina de la Universidad de Costa Rica.

- Trabajos de investigacion sobre: Hipertension
portal y Cancer géstrico temprano.

Fuente: Documento Propuesta: Creacion del Centro de Investigacion en Cirugia y Cancer, 2021.
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LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ destaca que se trata de personas de muy alto nivel en esta
tematica y que provienen de diferentes areas del conocimiento, aspectos que fortalecen la vision establecida
para el Cicica. En resumen, la propuesta esta avalada por un grupo de personas investigadoras. Contintia
con la lectura.

Los curriculum vitae de estas personas investigadoras, asi como las cartas de interés mediante las cuales manifiestan su
intencion de formar parte del CICICA se encuentran adjuntas al expediente del caso. Ademas, la informacion contenida
en el cuadro N.° 1 es un extracto de la informacion disponible.

3.7. Modalidades de articulacién con la docencia y la accion social

En la siguiente figura se pormenorizan las principales acciones identificadas por los proponentes como estrategias para
articular el trabajo del centro de investigacion con las otras actividades sustantivas e instancias universitarias.

Figura N.° 2
Articulacion del CICICA: docencia, accidn social, Sistema de Estudios de Posgrado y Sedes Regionales

DOCENCIA

ACCION SOCIAL

1. Establecer colaboraciones con unidades
académicas y programas de posgrado para

1. Brindar acceso, a la sociedad en general, a

promover la participacién de estudiantes en cursos
y actividades académicas del Centro, asi como para
el desarrollo de estas.

2. Proponer proyectos que permitan a estudiantes
adquirir destrezas en técnicas especializadas
utilizadas en procesos de investigacion..

3. Desarrollo de tesis de grado y posgrado.

SISTEMA DE ESTUDIOS DE POSGRADO

1. Participacion directa en la formacion vy
desarrollo de habilidades y destrezas de
estudiantes de posgrado en técnicas quirdrgicas
minimamente invasivas y de instrumentacion
quirargica por medio de cursos de Laproscopia,
microcirugia experimental e instrumentacién
quirdrgica.

2. las personas investigadoras cuentan con
experiencia de colaboraciones con el Programa
de Posgrado en Ciencias Biomédicas, el Programa
de Posgrado en Ingenieria Eléctrica y el Programa
de Posgrado en Microbiologia, Parasitologia,
Quimica Clinica e Inmunologia, el Posgrado en
Especialidades Médicas, entre otros.

3. El enfoque trasdisciplinar del Centro y de sus
proyectos de investigacion, favorecera |la
articulacion entre distintos posgrados, unidades
académicas y unidades académicas de
investigacion.

técnicas de diagnostico especializadas.

2. Generar proyectos enfocados en servicios de
técnicas especializadas para otros investigadores
universitarios y extrauniversitarios.

3. Ofrecer charlas y capacitacién a académicos y
especialistas, seguin los objetivos del centro.

SEDES REGIONALES Y RECINTOS

Algunas de las actividades relativas a programas
y estrategias de prevencion, tamizaje y
diagn6stico temprano, asi como el desarrollo de
actividades y contenidos de diseminacién de
informacién dirigida a la poblacién general
podrian realizarse en coordinacién con las sedes
y recintos regionales, involucrando de manera
directa a personal de las mismas en los procesos
de planeamiento y ejecucién de los procesos, de
manera que sea adaptada a las necesidades
regionales y se asegure el desarrollo de
estrategias que faciliten su accesibilidad.

Fuente. Elaboracion Unidad de Estudios, segun informacion facilitada por la Vicerrectoria de Investigacion.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ llama la atencién de que el Cicica tiene acciones en todos
estos ambitos, pues la propuesta cuenta con una vinculacion importante en temas de posgrado, y ademas
tiene la posibilidad de establecer estrategias de prevencion, tamizaje y diagndstico temprano en las Sedes
Regionales y en la Sede Rodrigo Facio. Contintia con la lectura.

Aunado a lo anterior, personal cientifico de diversas unidades académicas, unidades académicas de investigacion y
posgrados han manifestado interés en integrarse posteriormente al CICICA. Dentro de estas instancias se encuentran:
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el Centro de Investigacion en Biologia Celular y Molecular (CIBCM), el Centro de Investigaciéon en Ciencia e
Ingenieria de Materiales (Cicima), el Centro de Investigacion en Cuidado de Enfermeria y Salud (CICES), el Centro
de Investigacion en Enfermedades Tropicales (CIET), el Centro de Investigacion en Estructuras Microscopicas
(CIEMIC), el Centro de Investigacion en Hematologia y Trastornos Afines (CIHATA), el Instituto Clodomiro Picado
(ICP), el Instituto de Investigacion en Salud (INISA), el Instituto de Investigaciones Farmacéuticas (INIFAR), la
Escuela de Medicina, el Programa de Posgrado en Ciencias Biomédicas, el Programa de Posgrado en Especialidades
Médicas, entre otros.

En ese sentido, se espera que todas estas interacciones permitan en la Institucion el desarrollo de proyectos colaborativos,
brindar asesoramiento en técnicas especializadas de laboratorio, asi como en el andlisis de los resultados de estas; el
abordaje multidisciplinario de la investigacion en cancer y la difusion del conocimiento cientifico.

En linea con lo anterior, se ha estado trabajando en la suscripcion de un convenio con la Caja Costarricense de
Seguro Social y de cartas de entendimiento con diferentes asociaciones, a saber: Asociacion Costarricense de Cirugia,
Asociacion Costarricense de Pediatria, Asociacion de Ginecologia y Obstetricia de Costa Rica, Asociacion de Médicos
Uroélogos Costarricenses, Asociacion Costarricense de Hernia y Asociacion Costarricense de Oncdlogos Médicos.

LAM.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ refiere que estos convenios fortalecen la vision del Cicica.
Contintia con la lectura.

Por otro lado, se esta formulando un proyecto de investigacion en cancer de pulmon para trabajar de manera conjunta
con el Centro de Investigacion y Manejo del Cancer (CIMCA)32 y se han gestionado colaboraciones con médicos
oncologos y otros especialistas de servicios de atencion de pacientes con cancer de hospitales pertenecientes a la Caja
Costarricense del Seguro Social.

Por ultimo, se establecieron relaciones colaborativas con diferentes especialistas internacionales, con el proposito de
potenciar la proyeccion del Centro de Investigacion en Cirugia y Cancer, asi como para establecer alianzas y proyectos
de investigacion conjuntos.

3.8. Infraestructura y otros recursos

El CICICA dispondra de los siguientes recursos humanos y materiales asignados por la Universidad de Costa Rica:

a) Edificio con menos de dos afios de uso, el cual consta de dos alas, con cuatro pisos cada una. Este inmueble
es producto del empréstito gestionado con el Banco Mundial.

b) El equipo necesario para el funcionamiento del Centro de Investigacion.

¢) Los permisos de operacion aprobados ante el Ministerio de Salud, el Plan de emergencias, ¢l Plan de
Salud Ocupacional, ademas de los permisos en SENASA y de utilizacion de animales por parte del Comité
Institucional para el Cuidado y Uso de los Animales (CICUA).

d) Pagina web (solicitud realizada al Centro de Informatica).
e) Recurso humano:

i. Administrativo: Dos tiempos completos de trabajador operativo B, Un tiempo completo de técnico
asistencial B y cuatro personas de la empresa SELIME para la limpieza del edificio.

ii. Investigadores: Tres reservas de plaza para personas investigadoras que se encuentran realizando su
doctorado académico (contrapartida en el empréstito del Banco Mundial).

iii. Estudios de Analisis Administrativo para el recurso humano necesario para las diferentes Secciones
del CICICA.

3.9. Plan de desarrollo a corto, mediano y largo plazo que incorpore los recursos disponibles, asi como las necesidades
inmediatas y futuras.

32 Centro privado de investigacion clinica en cancer.
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En el siguiente cuadro se sintetiza el Plan de Desarrollo presentado para el CICICA, para el corto, mediano y largo
plazo. Es pertinente sefialar que en el expediente del caso se encuentran detallados los resultados previstos para cada

una de las acciones propuestas.

Cuadro N.° 2
Necesidades a corto, mediano y largo plazo para el CICICA

. Necesidades
Plazo Acciones por desarrollar . .
identificadas
Plataforma pararealizar investigacion y actividades de apoyo a investigacion
para el manejo macroscopico de las muestras, histopatologia y citologia.
Realizacion de pruebas moleculares especializadas en enfermedades
oncologicas.
Secuenciacion de Nueva Generacion.
— STIETI — ; Dos lazas
Corto Utilizacion de la biopsia liquida como técnica para determinar la carga d tP
., . L o e iempo
tumoral y la deteccion de mutaciones somaticas puntuales, variaciones en et P
, . . . . S .| completo una
el nimero de copias génicas, cambios en la expresion génica y cambios picto,
L . . para la persona
epigenéticos de forma no invasiva. 1
- - - Iy . . ue asuma la
Cuantificacion del nivel de expresion de interleucinas (IL-38, PD-L1, y 45 .,
. . direccion del
CTLA-4) en diferentes tipos de tumores.
= - - - Centro de
Prueba de deteccion de transformacion maligna por papiloma.
Manejo clinico y quirtirgico para enfermedades oncologicas. Investigacion y
Oncotect i0. Pruebas de Inmuno-Oncologia por citometria de flujo. otra para quien
Mediano | Establecimiento de modelos tumorales murinos. ocupe la jefatura
administrativa de
este.
Construccion de un repositorio de histologias de tejido mamario para la
validacion de algoritmos de gradacion automatica de cancer.
Largo Validacion clinica de nuevas pruebas de diagnodstico especializadas y
realizacion de companion-tests para guiar terapia de precision.
Construccion de un Biobanco.

Fuente: Documento Propuesta para la creacion del Centro de Investigacion en Cirugia y Céancer, 2021.
(oficios R-8743-2021, con fecha del 26 de noviembre de 2021, y R-9012-2021, del 7 de diciembre de 2021).

En atencion a la consulta de la Comision de Investigacion y Accion Social®, con respecto a las posibilidades de apoyo
para la designacion de la direccion y del recurso administrativo requerido por el CICICA, la Rectoria sefial6 que los
recursos requeridos para el funcionamiento del Centro de Investigacion en Cirugia y Cancer (CICICA) serian % para
la direccion y 1TC para la jefatura administrativa.

Asimismo, inform6 que también disponen de los siguientes apoyos por parte de la Rectoria:

Cuadro N.° 3
Recursos asignados para el CICICA mediante la partida “servicios especiales”

Plaza Categoria Jornada Funciones

49334 | Trabajador Operativo B 1 Conserjeria

49333 Trabajador Operativo B 1 Conserjeria

47371 Técnico Asistencial B 1 Laboratorio

49339 | Profesor Interino Licenciado | 1 Seccion de diagnostico especializado
49606 | Técnico Especializado D 1/2 Técnico en Histotecnologia

49499 | Profesional D 1/4 Urologia

Fuente: Oficio R-8743-2021, con fecha del 26 de noviembre de 2021.
33 Oficio CIAS-19-2021, del 24 de noviembre de 2021.
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Adicionalmente, y en atencion a la consulta realizada por la Comision de Investigacion y Accion Social en la reunion
llevada a cabo el lunes 6 de diciembre de 2021, se remiti6 el oficio R-9012-2021, del 7 de diciembre de 2021, mediante
el cual la Administracion informo que:

En adicion al oficio R-8743-2021 del pasado 26 de noviembre del aiio en curso, le comunicamos que este despacho esta
anuente a colaborar con : tiempo para la direccion y 7 tiempo de asistente administrativo para la creacion del Centro de
Investigacion en Cirugia y Cancer (CICICA).

Cabe mencionar que estaremos coordinando con las instancias correspondientes, con el fin de definir la asignacion del
apoyo para la direccion del Centro.

De esa manera se logra constatar que se disponen de los recursos minimos requeridos para aprobar y dar curso a la
solicitud de creacion del Centro de Investigacion en Cirugia y Cancer (CICICA).

5. Reflexiones de la Comision de Investigacion y Accion Social (CIAS)

La propuesta de creacion del Centro de Investigacion en Cirugia y Céncer (CICICA) es una iniciativa respaldada por
las asambleas de la Facultad de Microbiologia, la Escuela de Enfermeria y la Escuela de Ingenieria Eléctrica; ademas,
fue avalada por el Consejo de la Vicerrectoria de Investigacion (COVI) y elevada al Consejo Universitario para el
conocimiento de la Comision de Investigacion y Accion Social (CIAS), segun lo dispuesto en la normativa vigente.

Es asi como en el marco de sus funciones, el 10 de setiembre de 2021, la CIAS realiz6 una revision general de la
informacion remitida para el analisis del caso y acordd remitir a la Vicerrectoria de Investigacion un detalle* de la
informacion pendiente para continuar el tramite requerido.

La informacidn faltante fue remitida posteriormente (en el anexo N.° 2, se encuentra el detalle de la revision realizada
por la CIAS), por lo que el 22 de noviembre de 2021%, la Comision recibié al Dr. Francisco Siles Canales, la Dra.
Yamileth Angulo Ugalde y al Dr. Steve Quirds Barrantes (director del DCLab), quienes presentaron’ las principales
consideraciones por las cuales es pertinente y relevante la creacion del CICICA, sus objetivos y propositos, las lineas
de investigacion y otra informacion necesaria para el analisis de la Comision.

En esta ocasion, las personas investigadoras que presentaron la iniciativa manifestaron la necesidad de que la
Universidad de Costa Rica defina una estructura adecuada para aprovechar y potenciar el trabajo de investigacion en
cancer que se lleva a cabo en la Institucion; ademas, fueron enfaticos en las cifras globales que respaldan la urgencia
de crear un centro de investigacion en esta materia, a partir de las consecuencias fisicas, emocionales y financieras para
las personas, sus familias, comunidades, los sistemas de salud y los gobiernos.

Adicionalmente, se refirieron a la complejidad sobre el analisis del cancer y las razones por las cuales se hace necesario
un abordaje inter-, multi- y transdisciplinario que permita su estudio desde distintas aristas y que por medio de la figura
de un centro de investigacion se promueva y facilite la investigacion colaborativa con otras instancias universitarias,
asi como con entidades nacionales e internacionales, ademas de la adscripcion y colaboracion de atin mas personas
investigadoras y profesionales de distintas areas. Igualmente se espera que la creacion del CICICA brinde mayores
posibilidades de gestionar y acceder a fondos nacionales o internacionales para el desarrollo de la investigacion en
cancer.

En la exposicion se presentd también el plan de desarrollo para el Centro, en el cual se enfatizan las acciones de
investigacion por realizar a corto, mediano y largo plazo. En esta misma linea se mostré un listado de los proyectos
actuales y los futuros, en donde se identifican tanto las personas colaboradoras, como el origen de los fondos y las
colaboraciones externas dispuestas para cada una de las iniciativas.

A partir de los elementos expuestos se consultd a los proponentes sobre los mecanismos o estrategias utilizados para
integrar esos equipos interdisciplinarios, a lo cual manifestaron que esta ha sido una relacion muy enriquecedora
entre las diferentes disciplinas, pues existia de un interés previo en la materia objeto de estudio; ademas, ha existido
disposicion entre las personas investigadoras para adoptar un lenguaje comin, lo cual ha derivado en una comunicacion
mas fluida, la construccion de redes de investigacion y la posibilidad de plantear proyectos cada vez mas innovadores.

34 Se remiti6 el oficio CIAS-14-2021, con fecha del 21 de setiembre de 2021.

35  Se contd también con la participacion de la M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, directora del Consejo Universitario y el Lic. Gerardo Fonseca
Sanabria, jefe de la Unidad de Estudios del Centro de Informacion y Servicios Técnicos (CIST).

36 Véase adjunto N.° 1 de este dictamen.
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Por otra parte, con respecto a la articulacion del CICICA con actividades de accion social, se solicito referirse a la
forma en la cual se vinculan propuestas de educacion continua con el centro de investigacion propuesto. En este
sentido, explicaron que las iniciativas en educacion continua amplian la vision al interactuar con diversos profesionales
y establecer contactos con especialistas, mediante relaciones colaborativas con el CICICA, especialmente en el caso de
los cursos referentes a las técnicas base para la toma de biopsias especiales.

Adicionalmente, a solicitud de la CIAS mencionaron brevemente las tres reservas de plaza asociadas con las siguientes
personas investigadoras: Mauricio Parrales Mora, Isaac Quirds Ferndndez y Melissa Solano Barquero. Sobre este
tema informan que estas personas se encuentran realizando sus doctorados y que las reservas de plazas fueron un
compromiso institucional gestionado como parte del empréstito con el Banco Mundial.

En ese orden de ideas, se solicitd a los proponentes referirse al impacto econdémico que tendria en la institucion la
creacion del CICICA. Sobre este tema, el Dr. Steve Quirds sefald que no existe un compromiso preciso en términos de
cargas, dado que estas se definen seglin la cantidad de proyectos, pero que se podria estimar que la dedicacion que se
estaria teniendo en el CICICA corresponde a unas 20 horas por semestre.

El Dr. Guillermo Santana Barboza consultd sobre el enfoque del centro de investigacion y su incursion en la docencia
y la accion social. En cuanto a esta inquictud el Dr. Quirds indicé que el CICICA cuenta con cursos de cirugia
minimamente invasiva que corresponden a iniciativas de accion social, también desde el punto de vista de la Docencia
se han integrado estudiantes de las escuelas de Enfermeria y de Ingenieria Eléctrica para realizar pasantias; asimismo,
actualmente se esta coordinando con la Escuela de Tecnologias en Salud para la ejecucion de practicas por parte de
sus estudiantes, en vista de lo anterior es que se presenta una propuesta integral que articula todas las actividades
sustantivas de la Universidad.

El Dr. Francisco Siles expuso que la propuesta no puede plantearse desde una sola vision; por ejemplo, existe la
posibilidad de que, producto del trabajo del centro de investigacion, se adquieran o desarrollen dispositivos médicos
para cirugia minimamente invasiva, lo cual potenciaria el desarrollo nacional y beneficiaria a la poblacién estudiantil
por el conocimiento adquirido en el uso o implementacion de estos dispositivos.

Por otro lado, la Dra. Yamileth Angulo enfatiz6 que la propuesta parte de una abordaje integral (docencia, accion social
¢ investigacion); ademas, es una idea novedosa dado que histéricamente los centros de investigacion son integrados
por personas investigadoras de una misma disciplina; no obstante, en este caso se parte de otra perspectiva que rescata
la interaccion entre diferentes disciplinas como un aspecto esencial para atender una problematica tan compleja como
lo es el estudio del cancer, principalmente, desde el enfoque de la prevencion y la deteccion temprana.

Finalmente, el Dr. Steve Quirds expres6 que se requiere asegurar el cumplimiento de los compromisos contractuales
establecidos como contrapartida en la iniciativa 10.4 del Proyecto de Mejoramiento de la Educacion Superior en
Costa Rica, en relacion con la capacitacion del personal del Centro de Diagnostico para el Céancer, Simulacion y
Cirugia Minimamente Invasiva, especificamente el otorgamiento de las becas de doctorado y reservas de plaza para los
docentes M.E.Q Mauricio Parrales Mora, M.Sc. Melissa Solano Barquero y M.Sc. Isaac Quirds Fernandez.

Sobre este tema, la Comision de Investigacion y Accion Social (CIAS) considera que:

a) El CICICA incidira positivamente en las personas pacientes de cancer, el sistema de salud publica, la
academia y la sociedad en general, dado que busca atender —desde la perspectiva de la prevencion y el
diagnostico temprano— una enfermedad que afecta significativamente a la poblacion mundial y nacional.

b) Se cuenta con una propuesta de articulacion de las diferentes actividades sustantivas (docencia,
investigacion y accion social) que busca potenciar no solo el trabajo de investigacion el CICICA sino que
genera beneficios para la poblacion estudiantil y la sociedad en general.

¢) Existe un grupo consolidado de personas investigadoras de alto nivel académico que han trabajado por esta
iniciativa y que han manifestado su disposicion a continuar formando parte de este.

d) La creacion del Centro de Investigacion en Cirugia y Cancer forma parte de un proceso decidido por el
Consejo Universitario en la sesion N.° 6091, del 20 de junio de 2017, donde se aprobo la Licitacion Publica
Nacional EDU_UCR-59-LPN-O “Construccion del Centro de Diagnéstico para el Cancer, Simulacion y
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Cirugia Minimamente Invasiva, financiado con recursos provenientes del préstamo que el Banco Mundial
hizo al Gobierno de la Republica, para este proyecto especifico, por un monto de ¢3.015.420.000,00
($5.199.000,00).

e) La propuesta presentada atiende ampliamente los requisitos establecidos en la normativa institucional para
crear un centro de investigacion; ademas, se atendieron oportunamente y a satisfaccion todas las consultas
planteadas por la CIAS.

f) La iniciativa busca regular la situacion del DCLab, por lo que tomar una decision al respecto resulta
impostergable.

Sobre los recursos requeridos, se solicitd una plaza para la direccion y para la jefatura del Centro de Investigacion; no
obstante, la asignacion de estos recursos esta sujeta a las posibilidades presupuestarias institucionales.

Asi las cosas, la CIAS solicité a la Rectoria (CIAS-19-2021, con fecha del 24 de noviembre de 2021) comunicar sobre
las posibilidades reales de la Institucion para el apoyo del nombramiento de la Direccion de este centro (2 TC) y del
recurso administrativo %2 TC).

En atencion a la consulta realizada, la Rectoria (R-8743-2021, con fecha del 26 de noviembre de 2021, y R-9012-2021,
del 7 de diciembre de 2021) comunic6 la posibilidad de apoyar con ¥ TC para la Direccion del Centro y %2 TC para
la jefatura administrativa. Ademas, informo que también apoyara con 2 TC para labores de conserjeria, 1 TC para un
Técnico Asistencial B, 1 TC para un Profesor interino Licenciado, ¥ TC para un Técnico Especializado D y ¥4 TC para
un Profesional D.

A partir del criterio anterior, y tomando en cuenta la relevancia e impacto que tendria el quehacer del CICICA, la
Comision de Investigacion y Accion Social estima necesario proceder con la creacion de este centro de investigacion y
recomienda se designe al Dr. Steve Quirds Barrantes como primer director del CICICA. El curriculum del Dr. Quirés
Barrantes puede ser consultado en el adjunto N.° 2 de este dictamen.

PROPUESTA DE ACUERDO
La Comision de Investigacion y Accion Social (CIAS) presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:
CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo de la Vicerrectoria de Investigacion (COVI), en la sesion N.° 471-2021, del 6 de setiembre de 2021,
analizo y aprobo la propuesta de creacion del Centro de Investigacion en Cirugia y Cancer (CICICA). Esta
iniciativa fue apoyada por las asambleas de la Facultad de Microbiologia (Fmic-1034-2021, del 8 de noviembre
de 2021), la Escuela de Enfermeria (EE-2522-2021, con fecha del 25 de noviembre de 2021) y la Escuela de
Ingenieria Eléctrica (EIE-1381-2021, del 25 de noviembre de 2021).

2. La Vicerrectoria de Investigacion, mediante oficio VI-5475-2021, del 8 de setiembre de 2021, envi6 al Consejo
Universitario dicha propuesta, la cual fue trasladada a la Comision de Investigacion y Accion Social (Pase CU-
82-2021, del 9 de setiembre de 2021).

3. El Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica dispone que la creacion de un centro de investigacion le
corresponde al Consejo Universitario, segin lo estipula el articulo 129 de este cuerpo normativo, el cual sefiala:

ARTICULO 129.- La creacion, fusién o eliminacién de un instituto, un centro de investigacion, una estacién experimental o
una unidad especial de investigacion le corresponde al Consejo Universitario a propuesta del Consejo de la Vicerrectoria
de Investigacion.

4. El articulo 24 del Reglamento de la Investigacion en la Universidad de Costa Rica, dispone: Al crearse un
nuevo instituto o centro de investigacion o estacion experimental, le corresponde al Consejo Universitario la
designacion del primer director o de la primera directora, por un periodo no mayor de un anio. El Consejo
Universitario definird la jornada laboral que debe dedicar a la direccion académico docente de la unidad.

5. El Reglamento de la Investigacion en la Universidad de Costa Rica, articulo 31, establece:
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ARTICULO 31. Requisitos para crear, modificar o fusionar unidades académicas de investigacion, estaciones
experimentales, unidades especiales de investigacion y unidades de apoyo a la investigacion.
La propuesta para crear, modificar o fusionar una unidad académica de investigacion o una unidad especial, debe incluir
una justificacion razonada, que contenga, al menos, los siguientes aspectos:

a) Nombre propuesto para la unidad, sus objetivos, el ambito de especializacion, las dreas de conocimientos por
abarcar, asi como los campos de actuacion de los programas o proyectos o actividades de apoyo a la investigacion
pordesarrollar. En los casos en que exista un instituto, centro o unidad especial de investigacion, en areas similares,
deben plantearse las diferencias de la nueva unidad con respecto a los campos de accion de las unidades existentes.

b) Fundamentacion de los motivos por los que se solicita la creacion, modificacion o fusion, la relevancia y pertinencia
de la unidad, alcances e impacto nacional e internacional.

¢) Elacuerdo de las respectivas asambleas de las unidades base o unidad base a las que pertenecen o estén adscritas
las unidades involucradas. En este acuerdo deberdn establecerse los compromisos formales asumidos por las
respectivas asambleas, entre estos, asignacion de carga académica, infraestructura, equipos, u otro tipo de
colaboraciones académicas y de gestion administrativa. En el caso de modificacion o fusion de unidades, debera
adicionarse el acuerdo de los consejos asesores de las unidades involucradas en que se aprueba la propuesta,
segun corresponda.

d) Aportar las evidencias de la trayectoria investigativa nacional e internacional, lo mismo que las cualidades
académicas de personal que manifiesta su voluntad de adscribirse a la unidad.

e) Establecer las modalidades de articulacion con la docenciay la accion social que se desarrolla tanto en grado como
en posgrado, al igual que las relaciones existentes o eventuales con otras entidades nacionales e internacionales.

/) Elaborar un plan de desarrollo, a corto, mediano y largo plazo, que incorpore los recursos disponibles, asi como
las necesidades inmediatas y futuras.

6. La Comision de Investigacion y Accion Social solicitd a la Rectoria informar sobre las posibilidades de
la Institucion en la asignacion de apoyo para el nombramiento de la Direccion y el recurso administrativo
requerido para el funcionamiento de un centro de investigacion (CIAS-19-2021, del 24 de noviembre de 2021).
En atencion a la consulta realizada, la Rectoria (oficios R-8743-2021, con fecha del 26 de noviembre de 2021,
y R-9012-2021, del 7 de diciembre de 2021) comunicéd que esta anuente a apoyar con % TC para la direccion
del centro y 2 TC para la jefatura administrativa. Ademas informo sobre los otros apoyos brindados por medio
de la partida “servicios especiales” (2 TC para labores de conserjeria, 1 TC para un Técnico Asistencial B, 1 TC
para un Profesor interino Licenciado, 2 TC para un Técnico Especializado D y % TC para un Profesional D).

7. Se pretende que el CICICA funcione como un ente especializado en la prevencion y deteccién temprana del
cancer. Ademas, la figura de centro de investigacion promoverd y facilitara la atraccion de personas investigadoras
nacionales e internacionales destacadas hacia un abordaje inter-, multi- y transdisciplinario del cancer.

8. El CICICA adquiere relevancia para:

a) Pacientes de cancer, quienes se beneficiaran directamente de la aplicacion de pruebas de diagndstico
especializadas que apoyaran la identificacion de la terapia mas eficiente para cada caso, estimulando el
uso de terapias de ultima generacion cada vez en estadios mas tempranos de la enfermedad, basados en la
evidencia de una alta probabilidad de éxito terapéutico segtin lo identificado por las pruebas realizadas. Eso
ayudara a evitar los efectos secundarios de la quimioterapia ineficiente y, al realizar una terapia selectiva,
se aumentara la posibilidad de obtener un tratamiento mas efectivo que prolongue su calidad de vida y la
sobrevida.

b) El sistema de salud publica, para lograr un servicio mas efectivo y aprovechar los recursos disponibles
(ahorro en la aplicacion de quimioterapia a pacientes que no se beneficiarian de ella).

¢) La investigacion, al generar nuevas lineas para el estudio del cancer, con la proyeccion institucional que
esto puede brindar.

d) La sociedad en general, desde la perspectiva del diagnostico temprano y el tratamiento del cancer.
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9. Lapropuesta presenta una estrategia para la articulacion y fortalecimiento de las diferentes actividades sustantivas
(docencia, investigacion y accion social) que busca potenciar no solo el trabajo de investigacion (generacion
y difusion del conocimiento), sino que beneficia a la poblacion estudiantil (formacion de profesionales de
excelencia) y a la sociedad en general.

10.  El CICICA contribuira no solo con el sistema de salud, sino que facilitaré el desarrollo de procesos educativos
con especialistas de diversas disciplinas y con otras organizaciones.

11.  Existe personal universitario de alto nivel académico que ha manifestado su disposicion e interés en formar
parte de este Centro de Investigacion, el cual ademas ha trabajado activamente en la conceptualizacion del
CICICA.

12.  EI CICICA potenciara la formulacion e implementacion de proyectos colaborativos, brindara asesoramiento en
técnicas especializadas de laboratorio, asi como en el analisis de los resultados de estas, a partir de un abordaje
multidisciplinario del cancer y de la importancia de la difusion del conocimiento cientifico.

13.  La propuesta presentada atiende ampliamente los requisitos establecidos en la normativa institucional para
crear un centro de investigacion; asimismo, se atendieron oportunamente y a satisfaccion todas las consultas
planteadas por la CIAS.

ACUERDA
l. Crear el Centro de Investigacion en Cirugia y Cancer (CICICA).
2. Solicitar a la Administracion que:

a) Apoye con una plaza de %2 TC para la Direccion del CICICA. Ademas, es necesario tomar las medidas
necesarias para consolidar este recurso y ampliar la jornada a un 1 TC.

b) Brinde el apoyo de "2 TC para la jefatura administrativa, de manera tal que se garantice el funcionamiento
adecuado del CICICA. Ademas, es necesario tomar las medidas necesarias para consolidar este recurso y
ampliar la jornada aun 1 TC.

¢) Trasladar del DCLab la infraestructura, equipamiento y proyectos y personal al Centro de Investigacion en
Cirugia y Cancer (CICICA), ademas de los compromisos contractuales dispuestos como contrapartida de
la iniciativa 10.4 del Proyecto de Mejoramiento de la Educacion Superior en Costa Rica.

3. Designar al Dr. Steve Quir6s Barrantes como primer director del Centro de Investigacion en en Cirugia y
Céncer (CICICA), por el periodo de un afio, del de de 2021 al de de
2022.

4. Informar a la Direccion del CICICA que la propuesta reglamentaria debe ser analizada por el Consejo Asesor y

el Consejo Cientifico, una vez conformados estos 6rganos. Asimismo, dicha propuesta debera seguir el proceso
de analisis y aprobacion del Consejo de la Vicerrectoria de Investigacion (COVI) y, posteriormente, de la
Rectoria, acorde con lo establecido en el Reglamento de la Investigacion de la Universidad de Costa Rica.”

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ refiere que el dictamen esta firmado por el Ph.D.
Guillermo Santana, el MBA Marco Vinicio Calvo y la Dra. Maria Laura Arias Echandi, como representante
del rector; su persona, en calidad de miembro de la comision, asi como por el Dr. Carlos Palma, como
coordinador de la Comisién de Investigacion y Accion Social (CIAS).

Agradece a la Mag. Rosibel Ruiz Fuentes, analista de la Unidad de Estudios, por su colaboracion
con el dictamen y por su apoyo en todo el proceso de analisis, el cual requirié de una comunicacion muy
estrecha con las personas proponentes y con las diferentes entidades involucradas en la propuesta.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece a la M.Sc. Ana Carmela Velazquez por la excelente
presentacion de la propuesta. Seguidamente, somete a discusion el dictamen. Cede la palabra al Dr. German
Vidaurre.
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EL DR. GERMAN VIDAURRE destaca estar al tanto de la situacion. Es consciente del compromiso
y apoyo de la Rectoria, hecho que permitio llegar a este punto. No obstante, le preocupa que en los acuerdos
se puntualice en el aspecto de tomar las acciones necesarias para consolidar este apoyo. Sefiala que, al
observar la situacion que presentan otros 6rganos, le inquieta si se deberia brindar un plazo o por lo menos
informar sobre la situacion o sobre las gestiones al Consejo Universitario, por cuanto algunos o6rganos
o comisiones se han creado bajo ese acuerdo, pero ya llevan, por ejemplo, 10 afos de funcionamiento y
siguen dependiendo del apoyo de la partida de servicios especiales, lo cual genera inestabilidad. Cita como
ejemplo a la Comision Instructora Institucional, que quien ocupa la asistencia administrativa y la persona
abogada tienen once afios de estar en plazas de apoyo.

El caso del Cicica le preocupa, por cuanto se estd hablando de un proyecto millonario, de los mas
grandes que tiene la Universidad, y del cual se debe asegurar una administracion efectiva, asi como una
adecuada rendicion de cuentas. A partir de este punto, recalca que es necesario asegurarse que el apoyo se
consolide. El Cicica, al funcionar muy bien, puede generar muchos fondos para su autosostenibilidad, pero
considera importante que la Rectoria les informe acerca de estas acciones en un tiempo establecido, es
consciente de que prometer una fecha es muy dificil, principalmente ante la coyuntura actual, y dado que
las reglas estan impidiendo la creacion de nuevas plazas. Considera importante que para la creacion de un
proyecto de esta envergadura se asegure, en el corto plazo, que funcionara adecuadamente.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra a la M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece el comentario del Dr. Germén Vidaurre. Refiere
que esta también ha sido su preocupacion, pues actualmente a la Administracion se le hace dificil dotar de
todos los recursos que un centro de este calibre requiere, y estan seguros de que el compromiso del Centro
esta orientado a generar muchos de estos recursos por si mismos.

Por lo anterior, si el pleno estuviera de acuerdo se incluiria en el inciso a) “tomar las medidas necesarias
para consolidar este recurso y ampliar la jornada al tiempo completo”, y se le solicitaria a la Rectoria un
informe de la situacion del recurso humano que se esta tratando de gestionar y se le asigne un plazo para
que les informe sobre esas acciones. No esta segura de que la Rectoria pueda comprometerse con un plazo
para brindar ese tiempo completo, pero al menos que informe al pleno sobre los avances que les haya sido
posible lograr para dotar a la direccion del Centro del tiempo completo, y asi brindar la atenciéon completa
que requiere. Indica que cuando se dota de menos recursos es muy dificil para la direccion llevar a cabo sus
funciones en un espacio que implique una limitante en la dedicacion.

Propone incluir en el inciso a) que “se solicite a la Administracién que se comuniquen las acciones
tomadas en un plazo de un afio para apoyar con el tiempo completo requerido”.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA solicita que se incorporen las modificaciones en el acuerdo.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ considera que para ser consecuentes con lo que se esta
incluyendo en el inciso a), es necesario proceder de manera similar en el inciso b), ya que en este momento
se esta brindando solamente medio tiempo para la jefatura administrativa, por lo que, en consecuencia, se
podria anotar la misma redaccion para el inciso b).

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA esta de acuerdo. Cede la palabra a la Dra. Maria José Cascante.

LA DRA. MARIA JOSE CASCANTE remarca que la Dra. Maria Laura Arias Echandi le solicitd
tomar dos acuerdos distintos: uno sobre la creacion del Centro y otro sobre la designacion de la persona
directora.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA informa que asi se tiene programado: dos acuerdos distintos.
Consulta si el periodo de designacion de la Direccion seria del 2 de enero de 2022 al 31 de diciembre de
2022.
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LAM.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ comenta que se podria confirmar con la Dra. Maria Laura
Arias Echandi si la designacion de la Direccion podria ser necesaria para que se autorice la renovacion de
proyectos o la inscripcion para el 2022. Consulta si no seria mejor que quedara como fecha el 15 de diciembre
de 2021 (hoy), por cuanto hay acciones administrativas que estan dependiendo de este nombramiento.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA esté de acuerdo, incluso se deben considerar los presupuestos.
EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA refiere que el pleno lo puede decidir. No obstante, de proceder

=A%

de esa manera, el periodo en que finalizaria la gestion de un afio seria en una fecha “un poco extrafia”, pero
se puede hacer oficial a partir de hoy.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA indica que lo deben hacer a partir de hoy, por cuanto hay unos
presupuestos que se deben revisar.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA recalca que el plazo en que finalizaria la gestién quedaria en una
fecha extrafia, pero no habria impedimento para proceder asi.

LA MTE STEPHANIE FALLAS destaca que finalizaria el 15 de diciembre, no lo considera
inadecuado.

EL DR. GERMAN VIDAURRE afiade que el afio es el limite superior de ese plazo.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA recuerda que el plazo para ocupar el puesto de direccion es de
un afo, que daria el tiempo necesario para establecer el procedimiento por seguir mas adelante.

LA DRA. MARIA JOSE CASCANTE informa que, en comunicacion con la Dra. Arias Echandi, ella
agradece que, efectivamente, el nombramiento se realice a partir de hoy.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA indica que asi se procedera. Hace lectura de la modificacion
realizada al inciso a) del punto 2 del acuerdo, en el cual se le agregaria la referencia: “y que informe, en un
plazo de un afio, sobre las acciones llevadas a cabo”. Por consiguiente, el acuerdo dos se lee de la siguiente
manera:

Solicitar a la Administracion que:

a) Apoye con una plaza de 2 TC para la Direccion del CICICA. Ademas, que tome las medidas necesarias
para consolidar este recurso y ampliar la jornada a un 1 TC, y que informe, en un plazo de un afio, sobre
las acciones llevadas a cabo.

b) Brinde el apoyo de 2 TC para la jefatura administrativa, de manera tal que se garantice el funcionamiento
adecuado del CICICA. Ademas, se requiere tomar las medidas necesarias para consolidar este recurso y
ampliar la jornada a un 1 TC, y que informe, en un plazo de un afio, sobre las acciones llevadas a cabo.

¢) Traslade del DCLab la infraestructura, el equipamiento, los proyectos y el personal al Centro de
Investigacion en Cirugia y Cancer (CICICA), ademas de los compromisos contractuales dispuestos como
contrapartida de la iniciativa 10.4 del Proyecto de Mejoramiento de la Educacion Superior en Costa Rica.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA destaca que se agrega la palabra “proyectos”. Continia con la
lectura del acuerdo 3.

3. Designar al Dr. Steve Quirds Barrantes como primer director del Centro de Investigacion en Cirugia y
Cancer (Cicica) por el periodo de un afo, del 15 de diciembre de 2021 al 14 de diciembre de 2022.

EL DR. GERMAN VIDAURRE consulta si al Dr. Steve Quirés Barrantes se le debe juramentar.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA responde afirmativamente. Informa que lo estara llamando para
juramentarlo el 16 de diciembre de 2021.
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LAM.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ consulta si se requiere llamar al Dr. Carlos Palma, si seria
suficiente con la cantidad de votos de las personas miembros presentes.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA indica que se contaria con los votos suficientes. Ademas, indica que
la cita del Dr. Carlos Palma estaba programada para las diez de la mafiana, por lo que no podria conectarse
a la sesion.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ confirma que ya el Dr. Carlos Palma ingresé a la cita.
EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA indica que si se tienen ocho votos o mas, seria suficiente.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Srta. Maité Alvarez, MBA Marco Vinicio Calvo, MTE. Stephanie Fallas, Dra.
Maria José Cascante, Br. Ximena Obregon, Ph.D. Guillermo Santana, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr.
German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: M.Sc. Miguel Casafont y la Prof. Cat. Madeline Howard.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo de la Vicerrectoria de Investigacion (COVI), en la sesiéon N.° 471-2021, del 6 de
setiembre de 2021, analizé y aprobdé la propuesta de creacion del Centro de Investigacion en
Cirugia y Cancer (CICICA). Esta iniciativa fue apoyada por las asambleas de la Facultad de
Microbiologia (Fmic-1034-2021, del 8 de noviembre de 2021), la Escuela de Enfermeria (EE-
2522-2021, con fecha del 25 de noviembre de 2021) y la Escuela de Ingenieria Eléctrica (EIE-
1381-2021, del 25 de noviembre de 2021).

2. LaVicerrectoria de Investigacion, mediante oficio VI-5475-2021, del 8 de setiembre de 2021, envié
al Consejo Universitario dicha propuesta, la cual fue trasladada a la Comision de Investigaciéon y
Accion Social (Pase CU-82-2021, del 9 de setiembre de 2021).

3. El Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica dispone que la creacion de un centro de
investigacion le corresponde al Consejo Universitario, seglin lo estipula el articulo 129 de este
cuerpo normativo, y el que, a la letra, dice:

ARTICULO 129.- La creacion, fusion o eliminacion de un instituto, un centro de investigacion, una

estacion experimental o una unidad especial de investigacion le corresponde al Consejo Universitario
a propuesta del Consejo de la Vicerrectoria de Investigacion.

4. El articulo 24 del Reglamento de la Investigacion en la Universidad de Costa Rica, dispone:

Al crearse un nuevo instituto o centro de investigacion o estacion experimental, le corresponde al
Consejo Universitario la designacion del primer director o de la primera directora, por un periodo no
mayor de un aiio. EIl Consejo Universitario definird la jornada laboral que debe dedicar a la direccion
académico docente de la unidad.

5. El Reglamento de la Investigacion en la Universidad de Costa Rica, articulo 31, establece:

ARTICULO 31. Requisitos para crear, modificar o fusionar unidades académicas de investigacion,
estaciones experimentales, unidades especiales de investigacion y unidades de apoyo a la investigacion.
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6.

8.

La propuesta para crear, modificar o fusionar una unidad académica de investigacion o una unidad
especial, debe incluir una justificacion razonada, que contenga, al menos, los siguientes aspectos:

a) Nombre propuesto para la unidad, sus objetivos, el ambito de especializacion, las dreas de
conocimientos por abarcar, asi como los campos de actuacion de los programas o proyectos o
actividades de apoyo a la investigacion por desarrollar. En los casos en que exista un instituto,
centro o unidad especial de investigacion, en dreas similares, deben plantearse las diferencias de
la nueva unidad con respecto a los campos de accion de las unidades existentes.

b) Fundamentacion de los motivos por los que se solicita la creacion, modificacion o fusion, la
relevancia y pertinencia de la unidad, alcances e impacto nacional e internacional.

¢) Elacuerdo de las respectivas asambleas de las unidades base o unidad base a las que pertenecen o
estén adscritas las unidades involucradas. En este acuerdo deberdn establecerse los compromisos
formales asumidos por las respectivas asambleas, entre estos, asignacion de carga académica,
infraestructura, equipos, u otro tipo de colaboraciones académicas y de gestion administrativa.
En el caso de modificacion o fusion de unidades, deberd adicionarse el acuerdo de los consejos
asesores de las unidades involucradas en que se aprueba la propuesta, segun corresponda.

d) Aportar las evidencias de la trayectoria investigativa nacional e internacional, lo mismo que las
cualidades académicas de personal que manifiesta su voluntad de adscribirse a la unidad.

e) Establecer las modalidades de articulacion con la docencia y la accion social que se desarrolla
tanto en grado como en posgrado, al igual que las relaciones existentes o eventuales con otras
entidades nacionales e internacionales.

f) Elaborar un plan de desarrollo, a corto, mediano y largo plazo, que incorpore los recursos
disponibles, asi como las necesidades inmediatas y futuras.

La Comision de Investigacion y Accion Social solicité a la Rectoria informar sobre las
posibilidades de la Instituciéon en la asignacion de apoyo para el nombramiento de la Direcciéon
y el recurso administrativo requerido para el funcionamiento de un centro de investigacion
(CIAS-19-2021, del 24 de noviembre de 2021). En atenciéon a la consulta realizada, la Rectoria
(oficios R-8743-2021, con fecha del 26 de noviembre de 2021, y R-9012-2021, del 7 de diciembre
de 2021) comunicé que estd anuente a apoyar con %2 TC para la Direccion del Centro y %2 TC
para la jefatura administrativa. Ademas informé sobre los otros apoyos brindados por medio
de la partida “Servicios especiales” (2 TC para labores de conserjeria, 1 TC para un Técnico
Asistencial B, 1 TC para un Profesor interino Licenciado, ;2 TC para un Técnico Especializado D
y ¥4 TC para un Profesional D).

Se pretende que el CICICA funcione como un ente especializado en la prevencion y deteccion
temprana del cincer. Ademas, la figura de centro de investigacion promovera y facilitara la
atraccion de personas investigadoras nacionales e internacionales destacadas hacia un abordaje
inter-, multi- y transdisciplinario del cancer.

El CICICA adquiere relevancia para:

a) Pacientes de cancer, quienes se beneficiaran directamente de la aplicacion de pruebas de
diagnostico especializadas, que apoyaran la identificacion de la terapia mas eficiente para
cada caso, con lo cual se estimulara el uso de terapias de ultima generacion cada vez en
estadios mas tempranos de la enfermedad, basados en la evidencia de una alta probabilidad
de éxito terapéutico segun lo identificado por las pruebas realizadas. Eso ayudara a evitar
los efectos secundarios de la quimioterapia ineficiente y, al realizar una terapia selectiva, se
aumentara la posibilidad de obtener un tratamiento mas efectivo que prolongue la calidad
de vida y la sobrevida de estos pacientes.
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10.

11.

12.

13.

b) El sistema de salud ptiblica, para lograr un servicio mas efectivo y aprovechar los recursos
disponibles (ahorro en la aplicacion de quimioterapia a pacientes que no se beneficiarian de
ella).

¢) La investigacion, al generar nuevas lineas para el estudio del cancer, con la proyecciéon
institucional que esto puede brindar.

d) La sociedad en general, desde la perspectiva del diagnéstico temprano y el tratamiento del
cancer.

La propuesta presenta una estrategia para la articulacion y el fortalecimiento de las diferentes
actividades sustantivas (docencia, investigacién y accion social), con lo se busca potenciar no solo
el trabajo de investigacion (generacion y difusion del conocimiento), sino que también beneficia
a la poblacién estudiantil (formacién de profesionales de excelencia) y a la sociedad en general.

El CICICA contribuira no solo con el sistema de salud, sino que también facilitara el desarrollo
de procesos educativos con especialistas de diversas disciplinas y con otras organizaciones.

Existe personal universitario de alto nivel académico que ha manifestado su disposicion e interés
en formar parte de este centro de investigacion, el cual, ademas, ha trabajado activamente en la
conceptualizacion del CICICA.

El CICICA potenciara la formulacion e implementacion de proyectos colaborativos, brindara
asesoramiento en técnicas especializadas de laboratorio, asi como en el analisis de los resultados
de estas, a partir de un abordaje multidisciplinario del cincer y de la importancia de la difusién
del conocimiento cientifico.

La propuesta presentada atiende ampliamente los requisitos establecidos en la normativa
institucional para crear un centro de investigacion; asimismo, se atendieron oportunamente y a
satisfaccion todas las consultas planteadas por la CIAS.

ACUERDA

1.
2.

Crear el Centro de Investigacion en Cirugia y Cancer (CICICA).
Solicitar a la Administracion que:

a) Apoye con una plaza de 2 TC para la Direccion del CICICA. Ademas, que tome las medidas
necesarias para consolidar este recurso y ampliar la jornada a un 1 TC, y que informe, en
un plazo de un afio, sobre las acciones llevadas a cabo.

b) Brinde el apoyo de %2 TC para la jefatura administrativa, de manera tal que se garantice
el funcionamiento adecuado del CICICA. Ademas, que tome las medidas necesarias para
consolidar este recurso y ampliar la jornada a un 1 TC, y que informe, en un plazo de un
aio, sobre las acciones llevadas a cabo.

¢) Traslade del DCLab la infraestructura, el equipamiento, los proyectosy el personal al Centro
de Investigacion en Cirugia y Cancer (CICICA), ademas de los compromisos contractuales
dispuestos como contrapartida de la iniciativa 10.4 del Proyecto de Mejoramiento de la
Educacion Superior en Costa Rica.

Designar al Dr. Steve Quirés Barrantes como primer director del Centro de Investigacion en
Cirugia y Cancer (CICICA), por el periodo de un afio, del 15 de diciembre de 2021 al 14 de
diciembre de 2022.
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4. Informar a la Direccion del CICICA que la propuesta reglamentaria debe ser analizada por el
Consejo Asesor y el Consejo Cientifico, una vez conformados estos 6rganos. Asimismo, dicha
propuesta debera seguir el proceso de analisis y aprobacién del Consejo de la Vicerrectoria de
Investigacion (COVI)y, posteriormente, de la Rectoria, acorde con lo establecido en el Reglamento
de la Investigacion de la Universidad de Costa Rica.

ACUERDO FIRME.

*&%% 4 las diez horas y cuarenta y ocho minutos salen el Mag. José Pablo Cascante Suarez y la Mag.
Rosibel Ruiz Fuentes. ****

**%% 4 las diez horas y cuarenta y nueve minutos ingresa la Prof. Cat. Madeline Howard y el M.Sc.
Miguel Casafont. ****

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA destaca que no hace falta votar la firmeza por cuanto por los
resultados de la votacion, el acuerdo quedo en firme. Agradece a la Prof. Cat. Madeline Howard y al M.Sc.
Miguel Casafont.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD da las gracias.

ARTICULO 9

La Comisiéon de Investigacién y Accion Social presenta el Dictamen CIAS-6-2021, referente a
la modificacion del articulo 6 del Reglamento de la Universidad de Costa Rica para la vinculacion
remunerada con el sector externo.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ informa que presentara este dictamen debido a la
ausencia del Dr. Carlos Palma. Refiere que este es un dictamen sencillo y que se trata del Pase CU-52-2021.
Seguidamente, expone el dictamen, que, a la letra, dice:

“ANTECEDENTES

1. El Consejo Universitario en la sesion N.° 6501, articulo 6, del 24 de junio de 2021, acordo:

Solicitar a la Direccion del Consejo Universitario que encargue a la Comision de Investigacion y Accion Social del Consejo
Universitario el andlisis de la siguiente modificacion al articulo 6 del Reglamento de la Universidad de Costa Rica para la
vinculacion remunerada con el sector externo (...)

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ indica que este es un caso en el que se incorpora una
modificacion a un articulo en particular. Contintia con la lectura.

2. La direccion del Consejo Universitario trasladd el Pase CU-52-2021, del 28 de junio de 2021, para analisis
correspondiente.

ANALISIS
1. Origen del caso

El Consejo Universitario en la sesion N.° 6501, articulo 6, del 24 de junio de 2021, conoci6 la Propuesta de Miembros
CU-18-2021, suscrita por el MBA Marco Vinicio Calvo Vargas, la Prof. Cat. Madeline Howard Mora, la M.Sc. Patricia
Quesada Villalobos y Guillermo Santana Barboza, a fin de establecer en la normativa universitaria mecanismos de
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fiscalizacién por parte de este Organo Colegiado en las actividades de vinculo externo que desarrolla la Universidad de
Costa Rica por medio de la FundacionUCR y, en lo conducente, acordo:

Solicitar a la Direccion del Consejo Universitario que encargue a la Comision de Investigacion y Accion Social del Consejo
Universitario el analisis de la siguiente modificacion al articulo 6 del Reglamento de la Universidad de Costa Rica para la

vinculacién remunerada con el sector externo:

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 6. EVALUACION Y FISCALIZACION

Todas las modalidades del vinculo remunerado estaran
sujetas a la supervision y la evaluacion por parte de las
unidades operativas mediante sus instancias de aprobacion,
por el Consejo del Sistema de Estudios de Posgrado o por
la vicerrectoria correspondiente, dentro de su ambito de
competencia, asi como a los mecanismos operativos de
gestion, control y auditoria institucional.

Independientemente del mecanismo financiero utilizado por
el programa, proyecto o actividad, el Consejo Universitario,
el rector o la rectora, la vicerrectoria correspondiente y la
Oficina de Planificacion Universitaria pueden solicitar y
realizar estudios o evaluaciones sobre el funcionamiento de
cada uno de ellos y hacer las recomendaciones pertinentes.
La Contraloria Universitaria, con su funcion de auditoria
interna, estd facultada para asesorar, advertir y fiscalizar la
gestion financieray operativa de la Oficina de Administracion
Financiera (en adelante OAF) y por la Fundacion de la
Universidad de Costa Rica para la Investigacion en adelante
Fundacion UCR) en los servicios de apoyo a la vinculacion
remunerada con el sector externo.

ARTICULO 6. EVALUACION Y FISCALIZACION

Todas las modalidades del vinculo remunerado
estaran sujetas a la supervision y la evaluacion
por parte de las unidades operativas mediante sus
instancias de aprobacion, por el Consejo del Sistema
de Estudios de Posgrado o por la vicerrectoria
correspondiente, dentro de su ambito de competencia,
asi como a los mecanismos operativos de gestion,
control y auditoria institucional.

Independientemente del mecanismo  financiero
utilizado por el programa, proyecto o actividad,
el Consejo Universitario, el rector o la rectora,
la vicerrectoria correspondiente y la Oficina de
Planificacion Universitaria pueden solicitary realizar
estudios o evaluaciones sobre el funcionamiento
de cada uno de ellos y hacer las recomendaciones
pertinentes. La Contraloria Universitaria, con su
funcion de auditoria interna, estd facultada para
asesorar, advertir y fiscalizar la gestion financiera y
operativa de la Oficina de Administracion Financiera
(en adelante OAF) y por la Fundacion de la
Universidad de Costa Rica para la Investigacion (en
adelante Fundacion UCR) en los servicios de apoyo
a la vinculacion remunerada con el sector externo.

La Fundacion UCR deberd presentar al Consejo
Universitario, el 31 de marzo y el 31 de agosto de
cada aiio, un informe semestral de labores, el cual
incluird los estados financieros, auditados por una
firma reconocida a nivel nacional, y cualesquiera
otros datos relacionados con el estado y manejo de
la Fundacion UCR. Dicho informe se confeccionard
con base en la informacion que presente la Junta
Administrativa, segun los lineamientos que emita
la Rectoria para este fin y aquellos especificos que
dicte el Consejo Universitario.

Este informe se pondrda a disposicion de la

comunidad universitaria por medio de la pdgina
web de la Fundacion UCR o cualquier otro medio

de comunicacion institucional que se considere
necesario.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ remarca que el objetivo es incluir un espacio de control
del Consejo Universitario sobre las acciones que lleva a cabo la Fundaciéon UCR. Continua con la lectura.
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2. Propésito

Se pretende modificar el articulo 6 del Reglamento de la Universidad de Costa Rica para la vinculacion remunerada
con el sector externo, a fin de establecer en la normativa universitaria mecanismos de fiscalizacion por parte de este
Organo Colegiado, en las actividades de vinculo externo que desarrolla la Universidad de Costa Rica por medio de la
FundacionUCR.

REFLEXIONES DE LA COMISION

La Comision de Investigacion y Accion Social analizé cada una de las consideraciones incluidas en la propuesta de
miembro presentada ante el plenario y existe consenso en la importancia de reformar el articulo 6 del Reglamento de
la Universidad de Costa Rica para la vinculacion remunerada con el sector externo, a fin de que la relacion UCR-
Fundacion, mediante la rendicion de cuentas, sea transparente y clara; por tanto, lo correcto es que rindan cuentas
ante el Consejo Universitario, que es el organismo inmediato en jerarquia a la Asamblea Universitaria y el llamado a
fiscalizar la gestion de la Universidad. Ademas, los plazos establecidos en la propuesta de modificacion son los mismos
que tiene la Oficina de Administracion Financiera y con esto se cumplen las exigencias de la Contraloria General de la
Republica en cuanto a dicha relacion.

Es claro que la clausula décima sexta del Convenio de Cooperacion entre la Universidad de Costa Rica y la Fundacion
de la Universidad de Costa Rica para la investigacion contiene la politica de transparencia y rendicion de cuentas; sin
embargo, es conveniente que quede reglamentado y que no dependa de la voluntad de una persona hacerlo, pues un
convenio puede tener modificaciones mas facilmente, e incluso existen varias adendas al convenio original.

En la péagina de la FundaciéonUCR ya existe un apartado de “Rendicion de cuentas”, donde se pueden visualizar
los estados financieros auditados, las estadisticas financieras, la asamblea general, los apoyos complementarios y el
informe de fiscalia, pero es importante reforzar todos los mecanismos de transparencia y que también sea visualizado
en la pagina web del Consejo Universitario, que es un sitio de acceso publico y oficial.

Dado lo anterior, esta Comision estima que se debe proceder con la publicacion del proyecto en La Gaceta Universitaria,
de conformidad con el articulo 30, inciso k), del Estatuto Organico.

PROPUESTA DE ACUERDO
La Comision de Investigacion y Accion Social presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:
CONSIDERANDO QUE:

l. El Consejo Universitario en la sesion N.° 6501, articulo 6, del 24 de junio de 2021, conoci6 la Propuesta de
Miembros CU-18-2021, que proponia establecer en la normativa universitaria mecanismos de fiscalizacion por
parte de este Organo Colegiado en las actividades de vinculo externo que desarrolla la Universidad de Costa
Rica por medio de la FundacionUCR vy, en lo conducente, acordé:

Solicitar a la Direccion del Consejo Universitario que encargue a la Comision de Investigacion y Accion Social del Consejo
Universitario el analisis de la siguiente modificacion al articulo 6 del Reglamento de la Universidad de Costa Rica para la
vinculacion remunerada con el sector externo (...)

2. La FundacionUCR tiene como finalidad promover el desarrollo y la transferencia del conocimiento, asi como
la ejecucion de la actividad de vinculacion externa remunerada de la Universidad de Costa Rica, mediante
programas, proyectos, actividades de vinculo y de cooperacion con entes externos, segiin se establece en la
clausula cuarta del Acta Constitutiva.

3. El Reglamento de la Universidad de Costa Rica para la vinculacion remunerada con el sector externo regula la
gestion académica y administrativa del vinculo remunerado con el sector externo, el cual se enmarca dentro de
los principios, propositos y politicas institucionales y observar mecanismos de control y fiscalizacion. Ademas,
las disposiciones de dicho reglamento son de caracter obligatorio para todas las instancias universitarias y para
la FundacionUCR (a partir del convenio respectivo), en relacion con los tramites de formulacion, autorizacion,
aprobacion, ratificacion, seguimiento y cierre de las modalidades de vinculo remunerado, con independencia de
donde procedan los fondos para su financiamiento y de los mecanismos financieros aplicables para su ejecucion.
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La FundacionUCR es un sujeto de derecho privado, pero de utilidad ptiblica no solo en la practica, sino a la luz
de la Ley N.° 7169, Ley de promocion del desarrollo cientifico y tecnologico; por tanto, no es una razon social
privada ajena al quehacer académico.

Elarticulo 30, inciso a), del Estatuto Organico establece como funcion del Consejo Universitario la fiscalizacion
de la gestion universitaria.

Esnecesario que la relacion entre la UCR y la FundacionUCR, mediante la rendicion de cuentas, sea transparente
y clara, y que rindan cuentas ante el Consejo Universitario, que es el organismo inmediato en jerarquia a la
Asamblea Universitaria y el llamado a fiscalizar la gestion de la Universidad. Ademas, los plazos establecidos
en la propuesta de modificacion son los mismos que tiene la Oficina de Administracion Financiera y con esto
se cumple con las exigencias de la Contraloria General de la Reptblica, que en el marco de los procesos de
fiscalizacion efectuados sefialan la necesidad transparencia en dicha relacion.

El Convenio de Cooperacion entre la Universidad de Costa Rica y la Fundacion de la Universidad de Costa Rica
para la investigacion, en su clausula décima sexta, contiene la politica de transparencia y rendicién de cuentas
que establece la obligatoriedad de la FundacionUCR de presentar oportunamente los informes solicitados por
los 6rganos competentes de la Administracion Universitaria, segiin corresponda; sin embargo, es conveniente
que quede reglamentado y que no dependa de la voluntad de una persona hacerlo, pues un convenio puede tener
modificaciones mas facilmente que un reglamento.

En la pagina de la FundacionUCR ya existe un apartado de “Rendicion de Cuentas”, donde se pueden visualizar
los estados financieros auditados, las estadisticas financieras, la asamblea general, los apoyos complementarios
y el informe de fiscalia, pero es importante reforzar todos los mecanismos de transparencia y que también sea
visualizado en la pagina web del Consejo Universitario, que es un sitio de acceso publico y oficial.

El articulo 30, inciso k) del Estatuto Organico senala:

Aprobar o promulgar los reglamentos generales para el funcionamiento de la Universidad de Costa Rica, después de
transcurridos al menos 30 dias habiles de la publicacion del proyecto en La Gaceta Universitaria.

ACUERDA

Publicar en La Gaceta Universitaria la siguiente modificacion al articulo 6 del Reglamento de la Universidad de Costa
Rica para la vinculacion remunerada con el sector externo, de conformidad con el articulo 30, inciso k), del Estatuto

Organico:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 6. EVALUACION Y FISCALIZACION

Todas las modalidades del vinculo remunerado estaran
sujetas a la supervision y la evaluacion por parte de las
unidades operativas mediante sus instancias de aprobacion,
por el Consejo del Sistema de Estudios de Posgrado o por
la vicerrectoria correspondiente, dentro de su ambito de
competencia, asi como a los mecanismos operativos de
gestion, control y auditoria institucional.

Independientemente del mecanismo financiero utilizado por
el programa, proyecto o actividad, el Consejo Universitario,
el rector o la rectora, la vicerrectoria correspondiente y la
Oficina de Planificacién Universitaria pueden solicitar y
realizar estudios o evaluaciones sobre el funcionamiento de
cada uno de ellos y hacer las recomendaciones pertinentes.

ARTICULO 6. EVALUACION Y

FISCALIZACION

Todas las modalidades del vinculo remunerado estaran
sujetas a la supervision y la evaluacion por parte de
las unidades operativas mediante sus instancias de
aprobacion, por el Consejo del Sistema de Estudios
de Posgrado o por la vicerrectoria correspondiente,
dentro de su ambito de competencia, asi como a los
mecanismos operativos de gestion, control y auditoria
institucional.

Independientemente del mecanismo financiero
utilizado por el programa, proyecto o actividad,
el Consejo Universitario, el rector o la rectora,
la vicerrectoria correspondiente y la Oficina de
Planificacion Universitaria pueden solicitar y realizar
estudios o evaluaciones sobre el funcionamiento
de cada uno de ellos y hacer las recomendaciones
pertinentes.
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La Contraloria Universitaria, con su funcion de auditoria | La Contraloria Universitaria, con su funcién de
interna, esta facultada para asesorar, advertir y fiscalizar la | auditoria interna, estd facultada para asesorar,
gestion financiera y operativa de la Oficina de Administracion | advertir y fiscalizar la gestion financiera y operativa
Financiera (en adelante OAF) y por la Fundaciéon de la | de la Oficina de Administracion Financiera (en
Universidad de Costa Rica para la Investigacion en adelante | adelante OAF) y por la Fundacion de la Universidad
Fundacion UCR) en los servicios de apoyo a la vinculacion | de Costa Rica para la Investigacion (en adelante
remunerada con el sector externo. FundacionUCR) en los servicios de apoyo a la
vinculacion remunerada con el sector externo. La
FundacionUCR deberd presentar al Consejo

Universitario, el 31 de marzo vy el 31 de agosto
de cada aiio. un_informe semestral de labores

el cual incluira los estados financieros e informe
gerencial, auditados por una firma reconocida a
nivel nacional. Dicho informe se confeccionara
con base en la informacién que presente la Junta
Administrativa, segun los lineamientos que emita
la Rectoria para este fin y aquellos especificos que
dicte el Consejo Universitario.

Este informe se pondrd a disposiciéon de la
comunidad universitaria por medio de la pagina
web del Consejo Universitario o cualquier otro

medio de comunicacién institucional que se
considere necesario.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ refiere que el dictamen esta firmado por el MBA Marco
Vinicio Calvo, el Ph.D. Guillermo Santana, la Dra. Marisol Gutiérrez Rojas, vicerrectora de Accion Social y
representante de la rectoria, asi como por la Dra. Maria Laura Arias Echandi, vicerrectora de Investigacion;
igualmente, el Dr. Carlos Palma, en calidad de coordinador de la CIAS, y su persona. Agradece a la Licda.
Greéttel Castro Céspedes, asesora e investigadora de la Unidad de Estudios del Consejo Universitario, por
su colaboracion en el dictamen.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA somete a discusion el dictamen. Cede la palabra al Ph.D. Guillermo
Santana.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA exterioriza sentirse muy satisfecho de concluir con este proceso,
considera que era importante y necesario lograr dicho acuerdo. Refiere que queda pendiente una solicitud
planteada a la Rectoria para modificar la clausula 16 del convenio entre la UCR y la FundacionUCR.

Plantea una observacion que no realizd cuando firmo el dictamen: al inicio del acuerdo, en la parte en
la que se cita el articulo 30, inciso k), se indica: “de conformidad con el articulo 30, inciso k), del Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica” hace falta sefialar que son funciones del Consejo Universitario,
para que no se pierda la referencia. Si tnicamente se cita el articulo 30, inciso k), no se define claramente
que es una de las funciones del Consejo Universitario. Propone agregar: “De conformidad con las funciones
que el articulo 30, inciso k), le confiere al Consejo Universitario”.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA considera que seria mejor que solo indicar el Estatuto Orgdnico de
la Universidad de Costa Rica.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA propone: “las funciones del Consejo Universitario dispuestas
por el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica”.

ELDR. GERMAN VIDAURRE indica que si se redacta de la forma en que propone el Ph.D. Guillermo
Santana, el inciso k) estaria de mas, dado que todo el articulo 30 establece diversas funciones. El inciso k)
seria el de publicar en la La Gaceta Universitaria.
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LA M.Sc. PATRICIA QUESADA lee nuevamente la modificacion “las funciones del Consejo
Universitario dispuestas en el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica”.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA sefiala: “en el articulo 30 del Estatuto Organico Organico de la
Universidad de Costa Rica”. Este es el articulo que les da la potestad.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ llama la atencion de que la redaccion indica “publicar en
La Gaceta Universitaria lo sefialado en el inciso k)”, por lo que no tiene claro si haria falta la tltima coletilla,
pues no se referia a las funciones del Consejo Universitario, sino a la publicacion, que es justamente lo que
indica el inciso k); consulta si seria necesario modificar la redaccion.

EL DR. GERMAN VIDAURRE destaca que en la redaccién anterior era especifico: de publicar esa
funcién en La Gaceta Universitaria, contenida en el inciso k). Al hacerlo de esta manera y eliminar el inciso
k), lo que se esta diciendo es que se va a publicar de acuerdo con lo que establece el Estatuto Orgdnico de la
Universidad de Costa Rica sobre las funciones del Consejo Universitario. Deja abiertas todas las funciones,
y se esta haciendo algo de acuerdo con esto.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA considera que si es necesario indicar que en el inciso k) se
menciona aprobar los reglamentos generales, esto es importante, no se trata solamente de la publicacion.
El inciso k) da la funcion de aprobar los reglamentos generales para el funcionamiento de la UCR. Aqui se
mezcla el aspecto de que lo promulga y lo publica; en todo caso, lo importante es que el inciso k) refiere
que se tiene la potestad como Consejo Universitario de aprobar los reglamentos generales. Coincide en que
si se deja por fuera el inciso k), se tiene el articulo 30, y este brinda todas las potestades. Este es un aspecto
de claridad en la redaccion.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA resume que en el acuerdo, después de “Consejo Universitario”, se
incluye la palabra “dispuestas”. Consulta a la M.Sc. Ana Carmela Velazquez si este seria el unico cambio.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ responde afirmativamente.
Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Srta. Maité Alvarez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE.
Stephanie Fallas, Prof. Cat. Madeline Howard, Dra. Maria José Cascante, Br. Ximena Obregon, Ph.D.
Guillermo Santana, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario, en la sesién N.° 6501, articulo 6, del 24 de junio de 2021, conocio la
Propuesta de Miembros CU-18-2021, sobre establecer en la normativa universitaria mecanismos
de fiscalizacién por parte de este Organo Colegiado en las actividades de vinculo externo que
desarrolla la Universidad de Costa Rica por medio de la FundaciénUCR vy, en lo conducente,
acordo:

Solicitar a la Direccion del Consejo Universitario que encargue a la Comision de Investigacion y Accion
Social del Consejo Universitario el andlisis de la siguiente modificacion al articulo 6 del Reglamento de la
Universidad de Costa Rica para la vinculacion remunerada con el sector externo (...)

2. LaFundacionUCR tiene como finalidad promover el desarrolloy la transferencia del conocimiento,
asi como la ejecucion de la actividad de vinculacion externa remunerada de la Universidad de
Costa Rica mediante programas, proyectos, actividades de vinculo y de cooperaciéon con entes
externos, segun se establece en la clausula cuarta del Acta Constitutiva.
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3. ElReglamento de la Universidad de Costa Rica para la vinculacion remunerada con el sector externo
regula la gestion académica y administrativa del vinculo remunerado con el sector externo, el
cual se enmarca dentro de los principios, los propdsitos y las politicas institucionales, y observar
mecanismos de control y fiscalizacion. Ademas, las disposiciones de dicho reglamento son de
caracter obligatorio para todas las instancias universitarias y para la FundacionUCR (a partir
del convenio respectivo), en relacion con los tramites de formulacién, autorizaciéon, aprobacion,
ratificacion, seguimiento y cierre de las modalidades de vinculo remunerado, con independencia
de donde procedan los fondos para su financiamiento y de los mecanismos financieros aplicables
para su ejecucion.

4. LaFundacionUCR es un sujeto de derecho privado, pero de utilidad publica no solo en la practica,
sino a la luz de la Ley N.° 7169, Ley de promocion del desarrollo cientifico y tecnolégico; por lo
tanto, no es una razon social privada ajena al quehacer académico.

5. El articulo 30, inciso a), del Estatuto Orgdnico establece como funcion del Consejo Universitario
la fiscalizacion de la gestion universitaria.

6. Es necesario que la relacion entre la UCR y la FundacionUCR, mediante la rendicion de cuentas,
sea transparente y clara, y que ambas instancias rindan cuentas ante el Consejo Universitario,
que es el organismo inmediato en jerarquia a la Asamblea Universitaria y el lamado a fiscalizar la
gestion de la Universidad. Ademas, los plazos establecidos en la propuesta de modificacion son los
mismos que tiene la Oficina de Administracion Financiera; con esto se cumple con las exigencias
de la Contraloria General de la Republica, que, en el marco de los procesos de fiscalizacion
efectuados, sefialan la necesidad de transparencia en dicha relacion.

7. El Convenio de Cooperacion entre la Universidad de Costa Rica y la Fundacion de la Universidad de
Costa Rica para la investigacion, en su clausula décima sexta, contiene la politica de transparencia
y rendicion de cuentas que establece la obligatoriedad de la FundacionUCR de presentar
oportunamente los informes solicitados por los drganos competentes de la Administracion
Universitaria, segin corresponda; sin embargo, es conveniente que quede reglamentado y que
no dependa de la voluntad de una persona hacerlo, pues un convenio puede tener modificaciones
mas facilmente que un reglamento.

8. En la pagina de la FundacionUCR ya existe un apartado de “Rendicion de Cuentas”, donde
se pueden visualizar los estados financieros auditados, las estadisticas financieras, la asamblea
general, los apoyos complementarios y el informe de fiscalia; pero es importante reforzar todos
los mecanismos de transparencia y que también sea visualizado en la pagina web del Consejo
Universitario, que es un sitio de acceso publico y oficial.

9. El articulo 30, inciso k), del Estatuto Organico seiiala:

Aprobar o promulgar los reglamentos generales para el funcionamiento de la Universidad de Costa
Rica, después de transcurridos al menos 30 dias habiles de la publicacion del proyecto en La Gaceta
Universitaria.

ACUERDA

Publicar en La Gaceta Universitaria la siguiente modificacion al articulo 6 del Reglamento de la
Universidad de Costa Rica para la vinculacion remunerada con el sector externo, de conformidad con
las funciones del Consejo Universitario dispuestas en el articulo 30 del Estatuto Organico:
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 6. EVALUACION Y FISCALIZACION

Todas las modalidades del vinculo remunerado estaran
sujetas a la supervision y la evaluacion por parte de
las unidades operativas mediante sus instancias de
aprobacion, por el Consejo del Sistema de Estudios de
Posgrado o por la vicerrectoria correspondiente, dentro
de su ambito de competencia, asi como a los mecanismos
operativos de gestion, control y auditoria institucional.

Independientemente del mecanismo financiero utilizado
por el programa, proyecto o actividad, el Consejo
Universitario, el rector o la rectora, la vicerrectoria
correspondiente 'y la Oficina de Planificacion
Universitaria pueden solicitar y realizar estudios o
evaluaciones sobre el funcionamiento de cada uno de ellos
y hacer las recomendaciones pertinentes. La Contraloria
Universitaria, con su funciéon de auditoria interna, esta
facultada para asesorar, advertir y fiscalizar la gestion
financiera y operativa de la Oficina de Administracion
Financiera (en adelante OAF) y por la Fundacion de
la Universidad de Costa Rica para la Investigacion en
adelante Fundacion UCR) en los servicios de apoyo a la
vinculaciéon remunerada con el sector externo.

ARTICULO 6. EVALUACION Y FISCALIZACION

Todas las modalidades del vinculo remunerado estaran
sujetas a la supervision y la evaluacion por parte de
las unidades operativas mediante sus instancias de
aprobacion, por el Consejo del Sistema de Estudios de
Posgrado o por la vicerrectoria correspondiente, dentro
de su ambito de competencia, asi como a los mecanismos
operativos de gestion, control y auditoria institucional.

Independientemente del mecanismo financiero utilizado
por el programa, proyecto o actividad, el Consejo
Universitario, el rector o la rectora, la vicerrectoria
correspondiente 'y la Oficina de Planificacion
Universitaria pueden solicitar y realizar estudios o
evaluaciones sobre el funcionamiento de cada uno de ellos
y hacer las recomendaciones pertinentes. La Contraloria
Universitaria, con su funcidon de auditoria interna, esta
facultada para asesorar, advertir y fiscalizar la gestion
financiera y operativa de la Oficina de Administracion
Financiera (en adelante OAF) y por la Fundacion de
la Universidad de Costa Rica para la Investigacion (en
adelante FundaciénUCR) en los servicios de apoyo a la
vinculacion remunerada con el sector externo.

La FundaciénUCR deberd presentar al Consejo
Universitario, el 31 de marzo y el 31 de agosto de cada
aino, un informe semestral de labores, el cual incluira
los estados financieros e informe gerencial. auditados
por _una firma reconocida a escala nacional. Dicho
informe se confeccionara con base en la informacién
que presente la Junta Administrativa, segin los
lineamientos que emita la Rectoria para este fin y
aquellos especificos que dicte el Consejo Universitario.

Este informe se pondra a disposicion de 1a comunidad
universitaria por medio de la pagina web del Consejo
Universitario o cualquier otro medio de comunicacion
institucional que se considere necesario.

ACUERDO FIRME.
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ARTICULO 10

La sefiora directora, M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, presenta la Propuesta de Direccion CU-
16-2021, sobre la prorroga del plazo al convenio suscrito entre la Universidad de Costa Rica y la
Municipalidad de Turrialba.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA expone el dictamen, que, a la letra, dice:

“CONSIDERANDO QUE:

1.

El articulo uno del Reglamento que regule (sic) la concesion a terceros de la autorizacion para realizar obras
en inmuebles de la Universidad, establece:

La Universidad de Costa Rica podra celebrar convenios con personas fisicas o juridicas para autorizarlos a construir
dentro de inmuebles universitarios, regulando el uso y el destino de esas edificaciones, conforme a las normas del presente
Reglamento.

Asimismo, el articulo tres de dicho reglamento dispone “se permitira, por parte de terceros, la construccion en
terrenos de la Universidad, inicamente cuando de previo se haya firmado, de conformidad con los objetivos y
fines de la Universidad, un convenio formal de cooperacion.

El articulo 5 del citado reglamento, en relacion con la vigencia de los convenios determina:

La vigencia maxima de estos convenios sera de 25 aiios, a menos que el Consejo Universitario considere, en aras del mas
alto interés institucional, que este plazo de vigencia puede ser otro.

La Universidad de Costa Rica suscribié un convenio con la Municipalidad de Turrialba en el afio 1993, por
un plazo de 50 afios, el cual vence en 2043. El plazo definido contradice el reglamento de cita que dispone un
periodo de 25 afios para estos asuntos. Cabe mencionar que al momento de aprobar el convenio el Reglamento
que regule (sic) la concesion a terceros de la autorizacion para realizar obras en inmuebles de la Universidad
estaba en vigencia (aprobado en la sesion N.° 3628, articulo 6, del 27 de febrero de 1990).

La suscripcion de este convenio es relevante para el desarrollo de actividades que benefician tanto a la Institucion
como a la comunidad en general.

La Direccion de la Sede Regional del Atlantico remitié un oficio en el que acoge lo sefialado por la Oficina
Juridica en cuanto a que este Organo Colegiado tome la decision que corresponda de conformidad con la
normativa universitaria y los intereses institucionales y regionales (SA-D-1012-2021, del 11 de noviembre de
2021).

Nuestra recomendacion es elevar el asunto al Consejo Universitario para que dicho organo, con base en el Reglamento de
cita, proceda a autorizar la continuacion del Convenio segun lo establecido en la clausula convencional, o bien que tome
la decision que considere mds oportuna en vista de los intereses institucionales y regionales.

ACUERDA

1.

Autorizar, excepcionalmente, la continuacion del convenio suscrito entre la Universidad de Costa Rica y la
Municipalidad de Turrialba para que las actividades realizadas en la Sede Regional del Atlantico se desarrollen
hasta su finalizacion en el 2043.

Recomendar a la Administracion:

2.1.Realice el seguimiento correspondiente para que la suscripcion de un nuevo convenio con la Municipalidad
de Turrialba, una vez finalizado el plazo suscrito, se realice con la debida anticipacion y en apego a la
normativa universitaria.

2.2.Establezca mecanismos de control apropiados que permitan llevar a cabo las acciones necesarias y evitar
futuras situaciones en cuanto a la suscripcion y vencimiento de convenios con la Universidad.”
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LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece al Lic. Gerardo Fonseca Sanabria, analista de la Unidad
de Estudios, por su colaboracion con el dictamen. Cede la palabra al Dr. German Vidaurre.

EL DR. GERMAN VIDAURRE seifiala dos correcciones de forma: en el acuerdo 1 “se desarrollen
hasta su finalizacion en el 2043, sefiala que se debe eliminar el articulo definido el. Esta situacion también

aparece en el considerando 3 “en el ano 1993”, se debe eliminar la referencia de afio y solamente dejar
“1993”.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece por las observaciones. Seguidamente, somete a votacion
la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Srta. Maité Alvarez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE.
Stephanie Fallas, Prof. Cat. Madeline Howard, Dra. Maria José Cascante, Br. Ximena Obregén, Ph.D.
Guillermo Santana, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. Elarticulo 1 del Reglamento que regule (sic) la concesion a terceros de la autorizacion para realizar
obras en inmuebles de la Universidad establece:

La Universidad de Costa Rica podra celebrar convenios con personas fisicas o juridicas para autorizarlos a
construir dentro de inmuebles universitarios, regulando el uso y el destino de esas edificaciones, conforme
a las normas del presente Reglamento.

Asimismo, el articulo 3 de dicho reglamento dispone que se permitird, por parte de terceros, la
construccion en terrenos de la Universidad, inicamente cuando de previo se haya firmado, de
conformidad con los objetivos y fines de la Universidad, un convenio formal de cooperacion.

2. El articulo 5 del citado reglamento, en relaciéon con la vigencia de los convenios, determina:
La vigencia mdxima de estos convenios serd de 25 aiios, a menos que el Consejo Universitario
considere, en aras del mds alto interés institucional, que este plazo de vigencia puede ser otro.

3. La Universidad de Costa Rica suscribio un convenio con la Municipalidad de Turrialba en 1993,
por un plazo de 50 afios, el cual vence en 2043. El plazo definido contradice el reglamento de
cita que dispone un periodo de 25 afios para estos asuntos. Cabe mencionar que, al momento de
aprobar el convenio, el Reglamento que regule (sic) la concesion a terceros de la autorizacion para
realizar obras en inmuebles de la Universidad estaba en vigencia (aprobado en la sesion N.° 3628,
articulo 6, del 27 de febrero de 1990).

4. La suscripcion de este convenio es relevante para el desarrollo de actividades que benefician
tanto a la Instituciéon como a la comunidad en general.

5. La Direccion de la Sede Regional del Atlantico remiti6 un oficio en el que acoge lo sefialado por
la Oficina Juridica en cuanto a que este Organo Colegiado tome la decision que corresponda de
conformidad con la normativa universitaria y los intereses institucionales y regionales (SA-D-
1012-2021, del 11 de noviembre de 2021).

Nuestra recomendacion es elevar el asunto al Consejo Universitario para que dicho érgano, con base
en el Reglamento de cita, proceda a autorizar la continuacion del Convenio segiin lo establecido en la
clausula convencional, o bien que tome la decision que considere mds oportuna en vista de los intereses
institucionales y regionales.
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ACUERDA

1. Autorizar, excepcionalmente, la continuacion del convenio suscrito entre la Universidad de Costa
Rica y la Municipalidad de Turrialba para que las actividades realizadas en la Sede Regional del
Atlantico se desarrollen hasta su finalizacion en 2043.

2 Recomendar a la Administracion:

2.1. Realice el seguimiento correspondiente para que la suscripcion de un nuevo convenio con
la Municipalidad de Turrialba, una vez finalizado el plazo suscrito, se realice con la debida
anticipacion y en apego a la normativa universitaria.

2.2. Establezca mecanismos de control apropiados que permitan llevar a cabo las acciones
necesarias y evitar futuras situaciones en cuanto a la suscripcion y vencimiento de convenios
con la Universidad.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 11

La Srta. Maité Alvarez Valverde presenta la Propuesta de Miembros CU-55-2021, en torno a la
modificacion la Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa Rica para incluir la figura
de la persona investigadora asistente o estudiante.

LA SRTA. MAITE ALVAREZ expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“I. Justificacion

La Universidad de Costa Rica (UCR) se ha construido en tres pilares esenciales, docencia, accion social e investigacion,
por lo que es necesaria la organizacion de los recursos institucionales de manera eficiente para la adecuada generacion
del conocimiento.

Desde la perspectiva de la investigacion, la Universidad contaba para junio del 2020, de 36 centros de investigacion,
13 institutos de investigacion y 1 395 proyectos de investigacion, lo cual permite que la Institucion se conciba como
un gran centro de investigacion e innovacion. En la mayoria de estos proyectos se cuenta con la participacion del
estudiantado quien, por medio de las asignaciones de horas estudiantes, asistente, estudiante graduado y ad-honorem,
colabora con estos proyectos como parte de su formacion académica al aportar su conocimiento.

No obstante, se identifico que en el Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa Rica no refleja la
realidad de la participacion del cuerpo estudiantil en la investigacion que se desarrolla en el ambito institucional. Por
tanto, esta propuesta busca reconocer que sin estudiantes la investigacion no seria posible en la UCR, por lo que se
proponen algunas reformas al cuerpo normativo citado previamente.

CONSIDERANDO QUE:

1. Las Politicas Institucionales 2021-2025, aprobadas en la sesion N.° 6357, articulo 6, celebrada el jueves 5 de
marzo de 2020, en el eje II. Excelencia académica, establecen que la Institucion buscara “Fortalecer, en el
estudiantado y en el personal docente, competencias y habilidades en investigacion y en accidn social en los
planes de estudio”.

2. En el Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa Rica, articulo 3, se establecen los fines de
la investigacion en la Universidad; sin embargo, no se plantea la formacion de estudiantes en investigacion de
manera practica, por lo que se invisibiliza el trabajo que realizan en los proyectos y centros de investigacion.
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3. Es necesario incorporar en las definiciones del Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa Rica,
la figura de la persona investigadora asistente o persona investigadora estudiante.

4. Debe incorporarse representacion estudiantil en los consejos asesores de los institutos de investigacion, los
centros de investigacion, las estaciones experimentales, asi como en las comisiones de investigacion de las
Sedes Regionales, especialmente, cuando en el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica se reconoce
la importancia de la representacion estudiantil en diversos 6rganos, siendo esta no mayor al 25%.

5. El articulo 42 del Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa Rica, dispone que:

Articulo 42. Todo grupo de investigacion o la persona investigadora principal que investigue individualmente debe presentar
para cada investigacion a su cargo al menos una obra de cardcter académico, sea un articulo en una revista arbitrada
e incluida en indices que evaliien con criterios de calidad, un capitulo o un libro publicado por editoriales reconocidas
institucionalmente, u otro medio afin, segun las caracteristicas de su campo académico.

El texto anterior no reconoce la participacion estudiantil, quienes en muchos casos asisten en la investigacion y
contribuyen con la publicacion de resultados; esto, genera un conflicto en la autoria de los escritos ya que puede
existir la posibilidad que haya un aporte significativo por parte de la persona estudiante y no se haga el debido
reconocimiento y creditaje a la persona estudiante que investiga; ademas, se estima que estas personas podrian ser
parte en el proceso de difusion y divulgacion de los resultados.

6. En el articulo 52 se establece que /a persona investigadora principal, en conjunto con el grupo de investigacion,
presentard, ante la direccion de la unidad en que se inscribio la investigacion, aquellos informes parciales y el
informe final del programa, proyecto o actividad de apoyo a la investigacion. Sin embargo, no se reconoce a la
persona estudiante investigadora como parte del equipo redactor, investigador o colaborador de la investigacion.

7. No existe una forma de certificacion de experiencia profesional o académica en investigacion por parte de
ningiin ente universitario de manera formal, por lo que se hace necesario reconocer de manera explicita del
tiempo invertido por parte de las personas estudiantes en los diferentes procesos de investigacion en los que
participen.

8. El Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa Rica invisibiliza al estudiantado que investiga
como parte de sus designaciones en horas estudiantes, asistente, ad-honorem y estudiante graduado, ya que no
contempla en su totalidad la figura del estudiantado en la investigacion.

ACUERDA

Solicitar a la Comision de Investigacion y Accion Social evalue la pertinencia de modificar los articulos 3, 4, 19, 20, 35,
42,52, 67, 68 y adicionar dos articulos nuevos (42 bis y 52 bis) al Reglamento de la Investigacion en la Universidad
de Costa Rica, tal como se presenta a continuacion:

Articulo Texto propuesto

Nuevo inciso, articulo 3 | ARTICULO 3. Propésitos del Reglamento

Las acciones institucionales tuteladas en este reglamento deben:

(.)

i) Favorecer la formacion de personas estudiantes de la universidad en
investigacion.
Nuevo inciso, articulo 4 | ARTICULO 4. Definiciones

Para la correcta interpretacion y aplicabilidad de este reglamento, se establecen
las siguientes definiciones:

(.)
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r) Persona Investigadora Asistente o Persona Investigadora Estudiante:
Son aquellas personas investigadoras quienes se encuentran designadas
bajo alguna modalidad de horas asistente, estudiante ad-honorem u horas
asistente graduado.

Nuevo inciso, articulo 19

ARTICULO 19. Integracion del consejo asesor de un instituto de investigacion

El consejo asesor de un instituto de investigacion esta integrado de la siguiente
manera:

(.)

¢) Una representacion estudiantil igual o menor al 25% del resto de personas
miembro del consejo asesor electa por el Consejo de Estudiantes del area
afin al instituto. En caso de que dicho 6rgano no se encuentre conformado la
Federacion de Estudiantes debera nombrar dicha representacion.

()
Nuevo inciso, articulo 20 | ARTICULO  20. Integracion  del consejo  asesor de  un
centro de investigacion 0 una estacion experimental

El consejo asesor del centro de investigacion o estacion experimental esta
integrado de la siguiente manera:

(.)

f) Una representacion estudiantil igual o menor al 25% del resto de personas
miembro del consejo asesor electa por el Consejo de Estudiantes del area
afin al instituto. En caso de que dicho 6rgano no se encuentre conformado la
Federacion de Estudiantes debera nombrar dicha representacion.

()

Nuevo inciso, articulo 35

ARTICULO 35. Conformacién de la comision de investigacion en Sedes
Regionales

La comision de investigacion esta conformada de la siguiente manera:

(.)

f) Una representacion estudiantil igual o menor al 25% del resto de personas
miembro del consejo asesor electa por el la asociacion de estudiantes de la
sede o el recinto. En caso de que dicho érgano no se encuentre conformado
la Federacion de Estudiantes debera nombrar dicha representacion.

()

Nuevo

Articulo 42 bis. Inclusién de personas investigadoras asistentes y estudiantes
en la publicacién de resultados de investigacion.

La persona o personas estudiantes nombradas en cualquier modalidad de
horas asistente deberan recibir reconocimiento por su labor en los escritos y
deberan ser parte del proceso de difusion de resultados.

Nuevo

ARTICULO 52 BIS. Inclusién de las personas investigadoras asistentes o
estudiantes.

Las persona o las personas estudiantes participes de la investigacion tendran
derecho a recibir crédito y ser nombradas como parte del equipo redactor,
investigador o colaborador de la investigacion segiin haya sido su aporte a
la investigacion.
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CAPITULO XI CAPITULO XI

DISPOSICIONES

FINALES Reconocimientos y certificaciones a las personas investigadoras asistentes o
estudiantes.

ARTICULO 67. Reconocimientos y certificaciones al estudiantado
investigador

Toda persona estudiante quien haya sido designada en algin proyecto,
centro o instituto de investigacion podra solicitar a la vicerrectoria de
Investigacion o la unidad en la cual haya sido designada un certificado o
constancia que valide su tiempo de trabajo como persona investigadora
asistente o estudiante sin costo alguno.

ARTICULO 68. Reconocimiento al derecho de divulgacién.

El o la estudiante quien haya participado en algiin tipo de investigacion
tendra el derecho de difundir por sus propios medios, sea en simposios,
congresos, revistas u otro tipo de divulgacion académica, los resultados de la
investigacion bajo previa autorizacion de la persona investigadora principal.

CAPITULO XII
DISPOSICIONES FINALES

(-.0)

LA SRTA. MAITE ALVAREZ finaliza la lectura del dictamen. Considera importante que se reconozca
el hecho de que sin estudiantes no hay investigacion, y sin investigacion no hay universidad. Agradece a la
Mag. Rosibel Ruiz Fuentes, asesora de la Unidad de Estudios del Consejo Universitario, por su colaboracion
en la elaboracion del dictamen, asi como al Sr. David Gémez, el Sr. Erick Cubillo y la Sra. Susan Vargas,
quienes también ayudaron a identificar los articulos sujetos a cambio.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece a la Srta. Maité Alvarez por la presentacion. Considera
sumamente importante la propuesta. Rememora que muchos de los miembros, en su etapa como estudiantes,
se dieron cuenta de que hacia mucha falta contemplar en el reglamento una distincion de este tipo. Muchos
de los profesores (no solo de la UCR, sino también de otras universidades) publican sus investigaciones,
pero son el resultado de la colaboracion de muchas personas, entre ellas de personas estudiantes. Por lo
tanto, el reconocimiento estudiantil es absolutamente justo. Cede la palabra al Dr. Germén Vidaurre.

EL DR. GERMAN VIDAURRE agradece a la Srta. Maité Alvarez por la propuesta, la cual refiere que
cuenta con su apoyo. Reconoce que la intencion es visibilizar o marcar la presencia del estudiantado en los
proyectos de investigacion al incorporar a la representacion estudiantil en los consejos asesores. Recuerda
que hace un tiempo conversaba con el director del Laboratorio de Roboética de la Escuela de Ingenieria
Eléctrica sobre los cursos base (al menos los de ciencias e ingenieria), que responden a una propuesta del
siglo pasado. El director le comentaba que cuando el estudiantado llega al laboratorio es el momento en el
que empiezan a aprender, ya que es el espacio donde aplican todos sus conocimientos, donde aprenden en
funcioén de la practica, la prueba y el error.

También, reflexionaron acerca de la necesidad de que la poblacidn estudiantil participe en los centros
de laboratorio como parte de su proceso de formacion y desarrollo y a la inversa; es decir, llevar a los cursos
basicos la investigacion, para que desde Fisica I, Fisica II, Matematica, por ejemplo, se empezaran a formar
investigadores.

También conversaban acerca de la necesidad de que las personas estudiantes vayan formando su
curriculum. Ejemplifica que algunas universidades estadounidenses esperan que una persona egresada de
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un bachillerato o de una licenciatura haya publicado, al menos, dos articulos en el momento en el que aplica
para el programa. Para optar por una maestria, deberia haber publicado dos mas, lo que ocurre también al
aplicar para un doctorado.

Si se da espacio a personas con licenciatura (por ejemplo, en el caso de las ingenierias), pero que
no tienen publicaciones, entonces estas entran en desventaja al momento de aplicar por una beca o por
programas de posgrado en otras universidades. En este sentido, también resulta necesario que la persona
estudiante tenga la posibilidad de agregar en su curriculum sus participaciones en publicaciones de los
centros de investigacion. Esperaria que muchos de los cursos en la UCR concluyeran con proyectos finales
que conlleven una publicacion.

Por ultimo, resalta una situacion que se presenta no solamente en el area de la investigacion, sino que
también en el area de accion social. Refiere que dentro de la accion social se ha sefialado la necesidad de que
para poder ascender en Régimen académico la persona necesita publicar. En ocasiones, se dice que publicar
en investigacion “es muy facil”, pero que en accidn social no lo es, y por esto no se logra publicar. Destaca
que se ha venido generando una idea de empezar a publicar la accion social. Conoce casos en investigacion
y en accion social en los cuales las personas estudiantes redactan la publicacion, pero es la persona docente
a cargo de dicho proyecto quien esta recibiendo los créditos, situacion evidente en la propuesta, y es algo
que se debe corregir.

Considera que mas adelante la propuesta para la investigacion deberia extenderse a la accion social;
por ejemplo, al quehacer de los trabajos comunales. Rescata que algunos trabajos comunales universitarios
(TCU) si estan publicando y que el trabajo que realizan en este campo es considerable.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra a la Srta. Maité Alvarez.

LA SRTA. MAITE ALVAREZ responde que el dia anterior —cuando estaba repasando la propuesta—
recordo las palabras del Dr. German Vidaurre respecto a los cursos de docencia. Indica que los estudios han
demostrado que las personas no trabajan mejor por una recompensa economica (aqui se podria incluir las
horas asistente y horas estudiante), sino por el reconocimiento. Es precisamente a este reconocimiento a lo
que apunta la propuesta: destacar la labor que desarrolla el estudiante en la investigacion. Le agradece al
Dr. German Vidaurre.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece a la Srta. Maité Alvarez y le exterioriza que, al igual que
la Br. Ximena Obregdn, se coloca “una flor en el ojal” en el cierre de su gestion en el Consejo Universitario.
Cede la palabra a la M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ coincide con el espiritu que esta detras de reconocer
la participacion de las personas estudiantes en el desarrollo de la investigacion en la UCR. Hay algunos
espacios incluidos en esta propuesta en los cuales esta completamente de acuerdo en que sean evidenciados.
Sin embargo, resalta el hecho de que, en este momento, la Vicerrectoria de Investigacion esta trabajando en
un reglamento sobre el tema de la propiedad intelectual; muy probablemente, algunas de las preocupaciones
de la Srta. Maité Alvarez respecto a la motivacion de la propuesta van a ser abarcadas con mayor profundidad
y detalle en ese reglamento de propiedad intelectual, en el cual se debe contemplar un capitulo especifico
para regular la propiedad intelectual de los trabajos finales de graduacion, asi como la participacion de horas
asistente y horas estudiante durante el desarrollo de los proyectos. Destaca que este aspecto lo observa con
mucha claridad en la propuesta de la Srta. Maité Alvarez, en este sentido, no observa ningtin problema en
las inclusiones anotadas en la propuesta.

Ahora bien, exterioriza una inquietud sobre la participacion estudiantil establecida en un 25%
respecto a la conformacion de los consejos cientificos y los consejos asesores. Su preocupacion no se
refiere al aporte que brinde la representacion estudiantil en estos espacios, sino en la pertinencia de contar
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en estos espacios (que son de indole académico-técnico) con una participacion cuya intencion esté orientada
al reconocimiento de haber participado o de propiedad intelectual dentro de los proyectos. No tiene claro
si la idea esta fundamentada en el reconocimiento o en las contribuciones académicas que las personas
estudiantes puedan brindar en los consejos asesores o consejos cientificos de estos organos. Por lo tanto,
destaca que le gustaria entender como lo fundamentaron y cudl es la intencion de esta parte, pues le genera
dudas este objetivo.

Es consciente de que la propuesta seria trabajada por la Comisién de Investigacion y Accion Social
y, probablemente, en dicha comisién se podra discutir con mayor profundidad el tema, pero destaca su
preocupacion, ya que no le queda clara la intencion.

LA SRTA. MAITE ALVAREZ responde que precisamente por este motivo se daria el pase a la
comision para que, desde dicho espacio, se analice. Entiende que hay algunos espacios en los que se podria
contribuir mas, como en las comisiones. Destaca que se podria visualizar como un aporte, por ejemplo,
desde la parte técnica.

Ejemplifica que en la Escuela de Ingenieria Eléctrica hay muchos proyectos de investigacion, en
los cuales los estudiantes son quienes “llevan la batuta”, por tanto, podria ser contemplada la propuesta
desde un punto de vista técnico, o bien, desde el manejo del Consejo Universitario. Es consciente de que la
comision debe profundizar en el analisis.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra al Ph.D. Guillermo Santana.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA considera que son dos propuestas diferentes que podrian ser
analizadas de forma independiente, una esta basada en el reconocimiento para quienes trabajan en un
proyecto de investigacion; es decir, que estan contratadas y se trata de ayudas puntuales, como que se
les designa por un semestre para apoyar en un proyecto de investigacion que implique mas tiempo de
desarrollo. Por tanto, no se trata de que estudiante y docente empiezan y concluyen un proyecto conducente
a una publicacion, sino que, mas bien, este seria un caso particular (no seria lo habitual).

Destaca que la Srta. Maité Alvarez cit6 a la escuela a la que él también pertenece, y lo mismo sucede
en el Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (Lanamme), unidad en la que participan
estudiantes en los procesos de investigacion, quienes reciben un salario por un semestre y se integran a un
equipo mas grande. La garantia de completar el proyecto no esta en esa contratacion, la continuacidén o no
es un asunto que depende del interés de las partes.

Exterioriza su inquietud ante un eventual resultado que generaria investigaciones o publicaciones en las
cuales, por ejemplo, aparezcan ocho personas como autoras. No encuentra el gusto de ese fraccionamiento,
lo ha visto en las publicaciones de la Escuela de Geologia, mas no esta seguro de que se refleje el producto
0 se consigne con exactitud a la persona que respalda la investigacion. En ese sentido, considera que en
la comision que lo vaya a analizar deberian medirse los alcances: si se trata de una colaboracion por un
semestre, 0 si se tomarian en cuenta casos de estudiantes que se matriculan con un docente y que concluiran
el proceso.

Remarca que la permanencia es del docente, no del estudiante. No se debe olvidar que el paso por
la Universidad los conduce a graduarse cuanto antes, por lo que no considera que sea algo beneficioso, ni
para la Universidad ni para el pais, pensar en que los estudiantes puedan emular lo que sucede; por ejemplo,
en los doctorados que se cursan en Alemania, los cuales toman doce o catorce afios para que la persona se
pueda graduar.

En ese punto si se generaria una relacion de explotacion muy clara, hay un docente que, simplemente,
encuentra a una persona “de bajo costo” y lo mantiene trabajando durante tres o cuatro afios (incluso mas),
con el incentivo de que su nombre aparezca consignado como segundo o tercer autor(a) en las publicaciones,
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pero que, en realidad, lo que esta haciendo la persona estudiante es ofrecer mano de obra barata, lo que no le
permite graduarse. Entonces, se tiene una relacion muy distinta de lo que pareciera ser el objetivo principal.

Llama la atencion de que se debe tener mucho cuidado en propiciar ese tipo de situaciones. Confia en
que, si se publica algo, quienes firmen la publicacidon sean responsables de todos los aspectos que se ofrecen
en ella. Los articulos de revista no representan una soluciéon global a un problema grande, sino mas bien
aportan contribuciones pequefias que, a lo largo de una carrera o de un ciclo de investigacion, contribuyen
como conjunto.

Con esto se refiere a que el “paper” no lo dice todo, es dificil encontrarse algo asi. Explica que si
se analizara el “paper Nature de Watson & Crick” (1953), este propone la estructura helicoidal del acido
ribonucleico (ARN) y del desoxirribonucleico (ADN). La publicacion incluye una ilustracion al respecto
y la hélice, fundamentada en el desarrollo de la biotecnologia, pero ni siquiera en ese caso se puede decir
que ese documento cumplio con todos los requisitos, y que quien participd del proceso debe recibir crédito,
se trata de un paso mas, de un peldafio o una escalera que contintia y que, ciertamente, ni Crick ni Watson
lo generaron por ellos mismos. De hecho, para futura reflexion, refiere que hay una persona que ahora
esta siendo reconocida como impulsora del trabajo que ambos publicaron, pero que se le hizo tarde para
publicarlo. Existen todas estas situaciones en el caso de la investigacion. Por tanto, le preocupa que se
restrinja a ese flujo de produccion, pero este es uno de los aspectos a considerar.

También plantea que la UCR es, esencialmente, una universidad de pregrado, por lo que la propuesta
aplica mas para una universidad que se preocupa por el posgrado, ya que es en esa etapa en la cual se
es mas productivo como estudiante-investigador. Es al cursar los grados de maestria y doctorado cuando
el estudiante tiene suficiente madurez (no se refiere a madurez emocional) en el conocimiento técnico,
cientifico y especifico para producir algo inédito; es decir, algo propio del estudiante, una sintesis que se
logra unicamente con el proceso de madurez. De hecho, el ingreso a un programa de doctorado implica
producir una propuesta inédita, que tienda a favorecer el campo de conocimiento en el que se trabaja, y el
producto es propiedad de la persona estudiante, y asi se reconoce.

En lo que respecta a los casos de tesis de graduacion o de trabajos finales de graduacion en un semestre
(que se realizan en el ultimo afio de la carrera), es muy dificil que un estudiante tenga la posibilidad de
dedicar suficiente tiempo para producir algo que pueda ser conducente a una publicacion en una revista
cientifica, mas alld de un informe. La Srta. Maité Alvarez probablemente lo reconozca como tal. Lo que
sucedido en la Escuela de Ingenieria Civil es que, a la hora de pedir esto, se les condena innecesariamente
a los estudiantes a gastar no un semestre en un proyecto final de graduacion (que no tiene condicion de
tesis), sino a invertir dos semestres y, en algunos casos, hasta tres semestres en los que la persona estudiante
debe lidiar con un tema que le termina atrasando por todo un afio antes de graduarse. En su criterio, esto
no es justo, porque el titulo que reciben es de licenciatura, no de maestria. Se disfrazan las maestrias como
licenciaturas, y luego los doctorados se disfrazan como maestrias.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA e solicita al Ph.D. Guillermo Santana concretar.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA contintia indicando que, en el sentido referido, considera que
es de cuidado esta participacion, no en beneficio del estudiante, sino en beneficio de un sistema que podria
parecer un sistema medieval, de explotacion de la persona que esta estudiando.

Ademas, remarca que le preocupa la participacion del 25% dentro de los consejos de investigacion,
esto le preocupa no por la participacion estudiantil en si. Afirma defender el movimiento estudiantil, pero
en tanto sea independiente; enfatiza en esta independencia: cuando aparece una regla o una sugerencia en la
que se establece que si no se cuenta con una persona estudiante que pueda participar, entonces la Federacion
de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica (FEUCR) define a la persona que estara a cargo, ahi se
“divorcia” al investigador del politico, y esto no le gusta.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



106 Sesion N.° 6556, extraordinaria Miércoles 15 de diciembre de 2021

Lo que desea es un movimiento estudiantil independiente, no un movimiento estudiantil respaldado por
partidos politicos externos a la Universidad. Entonces, cuando se da un nombramiento de una persona que no
es potencialmente investigadora, se esta instituyendo una situacion en la cual los entes de investigacion estan
sujetos a actividades como aprobar proyectos, los nombramientos de personas directoras, entre otros otras,
en las que participaria una potencial representacion que no es del movimiento estudiantil independiente.

Es consciente de que lo que expone es controversial, por tanto, le parece muy importante que se
aclaren estos detalles. La participacion del 25% con la salvedad de que serd decidida en algunos casos
por la FEUCR no la considera conveniente para los programas de investigacion. La persona que trabaja
en investigacion en su calidad de estudiante lo sabe, estara sumamente ocupada y no tendra tiempo en la
mayoria de los casos para atender reuniones burocraticas en las que se decide a quién se contrata, se analizan
los presupuestos, entre otros temas. Refiere que esto es de orden politico, si lo que se desea introducir es un
orden politico, la propuesta deberia dirigirse hacia otro lugar.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra al Dr. German Vidaurre. Le solicita que sea breve,
ya que solamente restan veinte minutos para que finalice la sesion y se deben analizar dos puntos mas de
la agenda.

EL DR. GERMAN VIDAURRE resalta dos aspectos para consideracion en caso de que la propuesta
sea aprobada y que pase a la Comision. El primero, relacionado con la representacion estudiantil de maximo
25%; en su conocimiento, el articulo establece que se da en drganos que tienen competencia o injerencia
en el estudiantado; es decir, que las acciones o decisiones tienen un efecto sobre la poblacion estudiantil.
El segundo, la idea de reconocer la participacion estudiantil en investigaciones o en publicaciones sugieren
—desde un fondo diferente— una manera distinta de ensefiar y aprender en la Universidad, a través de la
investigacion. Un ejemplo es el Cicica, el cual en sus origenes se consideraba un centro de docencia y el
estudiantado podia asistir para aprender. Repite las palabras del director del Instituto de Ingenieria Eléctrica
que cuando los estudiantes asisten a los centros de laboratorio es cuando aprenden muchos procesos. Por
esto, lo deja como un aspecto por considerar. Las dos propuestas concuerdan en que se esta pensando en una
forma diferente para ensefar y aprender, y esto es parte de lo que deberia considerar la comision.

*x%% 4 las once horas y treinta y ocho minutos sale el Ph.D. Guillermo Santana. ****

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Srta. Maité Alvarez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE
Stephanie Fallas, Dra. Maria José Cascante, Prof. Cat. Madeline Howard, Br. Ximena Obregén, M.Sc. Ana
Carmela Velazquez, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada.

TOTAL: Diez votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Ph.D Guillermo Santana.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. Las Politicas Institucionales 2021-2025, aprobadas en la sesion N.° 6357, articulo 6, celebrada el
jueves 5 de marzo de 2020, en el Eje II. “Excelencia académica”, establecen que la Institucion
buscara “Fortalecer, en el estudiantado y en el personal docente, competencias y habilidades en
investigacion y en accion social en los planes de estudio”.
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En el Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa Rica, articulo 3, se establecen los
fines de la investigacion en la Universidad; sin embargo, no se plantea la formacion de estudiantes
en investigacion de manera practica, por lo que se invisibiliza el trabajo que realizan en los
proyectos y centros de investigacion.

Es necesario incorporar en las definiciones del Reglamento de la investigacion en la Universidad
de Costa Rica, la figura de la persona investigadora asistente o persona investigadora estudiante.

Debe incorporarse representacion estudiantil en los consejos asesores de los institutos de
investigacion, los centros de investigacion, las estaciones experimentales, asi como en las comisiones
de investigacion de las Sedes Regionales, especialmente cuando en el Estatuto Orgdnico de la
Universidad de Costa Rica se reconoce la importancia de la representacion estudiantil en diversos
organos, siendo esta no mayor al 25%.

El articulo 42 del Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa Rica dispone que:

Articulo 42. Todo grupo de investigacion o la persona investigadora principal que investigue individualmente
debe presentar para cada investigacion a su cargo al menos una obra de cardcter académico, sea un articulo
en una revista arbitrada e incluida en indices que evaliien con criterios de calidad, un capitulo o un libro
publicado por editoriales reconocidas institucionalmente, u otro medio afin, segun las caracteristicas de su
campo académico.

El texto anterior no reconoce la participacion estudiantil, quienes en muchos casos asisten en
la investigacion y contribuyen con la publicacién de resultados; esto, genera un conflicto en la
autoria de los escritos, ya que puede existir la posibilidad que haya un aporte significativo por
parte de la persona estudiante y no se haga el debido reconocimiento y creditaje a la persona
estudiante que investiga; ademas, se estima que estas personas podrian ser parte en el proceso de
difusion y divulgacion de los resultados.

En el articulo 52 se establece que la persona investigadora principal, en conjunto con el grupo
de investigacion, presentard, ante la direccion de la unidad en que se inscribio la investigacion,
aquellos informes parciales y el informe final del programa, proyecto o actividad de apoyo a la
investigacion. Sin embargo, no se reconoce a la persona estudiante investigadora como parte del
equipo redactor, investigador o colaborador de la investigacion.

No existe una forma de certificacion de experiencia profesional o académica en investigacion por
parte de ningin ente universitario de manera formal, por lo que se hace necesario reconocer,
de manera explicita, el tiempo invertido por parte de las personas estudiantes en los diferentes
procesos de investigacion en los que participen.

El Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa Rica invisibiliza al estudiantado que
investiga como parte de sus designaciones en horas estudiantes, asistente, ad honorem y estudiante
graduado, ya que no contempla, en su totalidad, la figura del estudiantado en la investigacion.

ACUERDA

Solicitar a la Comision de Investigacion y Acciéon Social evaliie la pertinencia de modificar los articulos
3, 4,19, 20, 35, 42, 52, 67, 68 y adicionar dos articulos nuevos (42 bis y 52 bis) al Reglamento de la
Investigacion en la Universidad de Costa Rica, tal como se presenta a continuacion:
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Articulo Texto propuesto

Nuevo inciso, articulo 3 | ARTICULO 3. Propoésitos del Reglamento

Las acciones institucionales tuteladas en este reglamento deben:

()

i) Favorecer la formacion de personas estudiantes de la Universidad en
investigacion.

Nuevo inciso, articulo 4 | ARTICULO 4. Definiciones

Para la correcta interpretacion y aplicabilidad de este reglamento, se establecen
las siguientes definiciones:

()

r) Persona Investigadora Asistente o Persona Investigadora Estudiante:
Son aquellas personas investigadoras quienes se encuentran designadas
bajo alguna modalidad de horas asistente, estudiante ad honorem u horas
asistente graduado.

Nuevo inciso, articulo 19 | ARTICULO 19. Integracion del consejo asesor de un instituto de investigacion

El consejo asesor de un instituto de investigacion esta integrado de la siguiente
manera:

()

¢) Una representacion estudiantil igual o menor al 25% del resto de personas
miembro del consejo asesor, electa por el Consejo de Estudiantes del area
afin al instituto. En caso de que dicho érgano no se encuentre conformado,
la Federacion de Estudiantes debera nombrar dicha representacion.

(..)
Nuevo inciso, articulo 20 | ARTICULO 20. Integracién  del consejo asesor de un
centro de investigacion 0 una estacion experimental

El consejo asesor del centro de investigacion o estacion experimental esta
integrado de la siguiente manera:

(.)

f) Una representacion estudiantil igual o menor al 25% del resto de personas
miembro del consejo asesor electa por el Consejo de Estudiantes del area
afin al instituto. En caso de que dicho érgano no se encuentre conformado,
la Federacion de Estudiantes debera nombrar dicha representacion.

()

Nuevo inciso, articulo 35 | ARTICULO 35. Conformacion de la comision de investigacion en Sedes
Regionales

La comision de investigacion estd conformada de la siguiente manera:

(.)

f) Una representacion estudiantil igual o menor al 25% del resto de personas
miembro del consejo asesor electa por la asociacion de estudiantes de la sede
o el recinto. En caso de que dicho érgano no se encuentre conformado, la
Federacion de Estudiantes debera nombrar dicha representacion.

()
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Nuevo

Articulo 42 bis. Inclusion de personas investigadoras asistentes y estudiantes
en la publicacion de resultados de investigacion.

La persona o personas estudiantes nombradas en cualquier modalidad de
horas asistente deberan recibir reconocimiento por su labor en los escritos y
deberan ser parte del proceso de difusion de resultados.

Nuevo

ARTICULO 52 BIS. Inclusién de las personas investigadoras asistentes o
estudiantes.

Lapersona estudiante o las personas estudiantes participes delainvestigacion
tendran derecho a recibir crédito y ser nombradas como parte del equipo
redactor, investigador o colaborador de la investigacion, segiin haya sido su
aporte a la investigacion.

CAPITULO X1
DISPOSICIONES
FINALES

CAPITULO X1

Reconocimientos y certificaciones a las personas investigadoras asistentes o
estudiantes.

ARTICULO 67. Reconocimientos y certificaciones al estudiantado
investigador

Toda persona estudiante quien haya sido designada en algin proyecto,
centro o instituto de investigacion podra solicitar a la Vicerrectoria de
Investigacion o la unidad en la cual haya sido designada un certificado o
constancia que valide su tiempo de trabajo como persona investigadora
asistente o estudiante sin costo alguno.

ARTICULO 68. Reconocimiento al derecho de divulgacién.

El o la estudiante que haya participado en algiin tipo de investigacion
tendra el derecho de difundir, por sus propios medios, sea en simposios,
congresos, revistas u otro tipo de divulgacion académica, los resultados de
la investigacion, previa autorizacion de la persona investigadora principal.

CAPITULO XII

DISPOSICIONES FINALES

()

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 12

El Consejo Universitario conoce el Dictamen CE-8-2021, de la Comision Especial que analiz6 los
atestados de las personas postulantes como representantes por el sector administrativo ante la Junta
Directiva de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra a la MTE Stephanie Fallas Navarro.

LA MTE STEPHANIE FALLAS informa acerca del proceso que la Comision Especial llevé a cabo
para analizar los atestados de las personas postulantes como representantes por el sector administrativo ante
la Junta Directiva de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo (Jafap).
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La Comision estuvo conformada por el Dr. Carlos Palma, la M.Sc. Ana Carmela Velazquez, el Lic.
David Barquero Castro (asesor que ayudoé a construir la propuesta) y su persona. Refiere que algunas de las
veinticinco personas inscritas se salieron del concurso y decidieron no postularse, y otras no cumplieron con
los requisitos. Al final, dictaminaron dieciocho personas como candidatas.

La Comision consideré que se podia caer en una discriminacién si se valoraban algunos de los
requisitos que, en ocasiones, se toman en cuenta para un cargo de este tipo. Por ejemplo, se pensé que
la persona debia contar con formacion en economia, finanzas, administracidon, derecho, etc. Refiere que
decidir un perfil idoneo es muy complicado, ya que no se cuenta con elementos objetivos que sustenten lo
que esté en el reglamento. En este caso, la comisidon valor6 otorgarle mas peso a la formacion académica
del postulante y no tanto peso a la formacion en una disciplina especifica. Lo anterior, ya que el reglamento
que permite que participen personas en la Junta Directiva por parte del sector administrativo y también por
parte del sector docente no determina si debe pertenecer a una disciplina especifica.

Destaca que se tratd de una decision muy importante que tomaron al revisar este rubro. Asimismo, se
le dio un peso importante a los afios de servicio en la Institucion, lo cual si se establece en el reglamento.
Dicho lo anterior, se puntualizaron tres aspectos en la evaluacion, a saber: los afios de servicio, la formacion
(si contaba con formacion universitaria o no), y una entrevista escrita que llevaron a cabo, la cual incluia
cinco preguntas. Respecto a las preguntas, estas fueron revisadas, formuladas y disefiadas por el Dr. Carlos
Palma, la M.Sc. Ana Carmela Velazquez, el Lic. David Barquero Castro y su persona. Esta evaluacion
tenia como proposito contar con un balance mas objetivo del conocimiento de las personas candidatas
acerca de los distintos temas que en la Junta Directiva de la Jafap se desarrollan, con ello se generaba un
procedimiento mas certero, en criterio de la Comision.

Seguidamente, expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision Especial conformada para el estudio de los atestados de las personas candidatas a miembros de Junta
Directiva de la JAFAP, presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo.

CONSIDERANDO QUE:
1. El articulo 30, inciso f) del Estatuto Organico, establece como funcion del Consejo Universitario, nombrar y
remover:

A la Directiva de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica.

Asimismo, el inciso e) del articulo 11 del Reglamento del Consejo Universitario, dispone como parte de las
responsabilidades de la persona que ocupa la Direccion del Consejo, tomar, en sesion del Organo Colegiado,
el juramento de estilo a las personas que ocupen la Junta Directiva de la Junta Administradora del Fondo de
Ahorro y Préstamo (JAFAP).

2. El articulo 4 del Reglamento de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de
Costa Rica, aprobado por el Consejo Universitario en la sesion N.° 6398, articulo 2, del 25 de junio de 2020, en
cuanto a la integracion de la Junta Directiva, sefiala:

La Junta Directiva estara integrada por cinco miembros, el rector o la rectora de la Universidad, en su calidad de
presidente, y cuatro miembros mds, que seran nombrados por el Consejo Universitario y podran ser removidos por este,
por mayoria absoluta del total de los miembros. Dos de ellos seran representantes del sector docente, y los otros dos del
sector administrativo de la Universidad.

3. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6543, articulo 1, inciso ff), del 23 de noviembre de 2021, acordd
conformar una comision para que analice los datos de las personas postulantes como representantes del sector
administrativo ante la Junta Administradora del Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica. La
comision quedd conformada por por el Dr. Carlos Palma Rodriguez, la M.Sc. Carmela Velazquez Carrillo y la
MTE Stephanie Fallas Navarro, como coordinadora.
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El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6552, articulo 3, incito t), del 7 de diciembre de 2021, acordd
modificar el acuerdo de la sesion N.° 6543, articulo 1, inciso ff), del 23 de noviembre de 2021, para que se lea
de la siguiente manera:

Conformar una comision especial para que analice los datos de las personas postulantes como representantes por el
sector administrativo ante la Junta Directiva de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo, y presente un
informe, a mas tardar el 14 de diciembre de 2021, con una nomina de personas y un cuadro de ponderacion de los factores
evaluados, asi como los rubros para seleccionar a las personas candidatas. Esta comision estard conformada por el Dr.
Carlos Palma Rodriguez, la M.Sc. Carmela Veldzquez Carrillo y la MTE Stephanie Fallas Navarro, quien la coordinara.

Concursaron un total de 25 personas®, entre las cuales algunas no cumplian el requisito minimo de poseer una
plaza en propiedad con una jornada de al menos medio tiempo, por lo que a estos candidatos y candidatas no se
les analizaron sus atestados®. Por su parte, algunas personas postulantes notificaron por correo electronico que
retiraban su postulacion al puesto®.

En un proceso de analisis de los atestados, como el presente, ademas de los requisitos basicos, debe existir un
modelo con variables que permitan diferenciar entre una persona candidata y otra, por tanto se incluyeron otras
variables como grado académico, afios de servicio en la instituciéon como una medida del conocimiento de la
cultura y organizacion universitaria, y la realizacion de una entrevista escrita que evalua aspectos relacionados
con el puesto, en aras de seleccionar a las personas idoneas para conformar la nomina. En el caso de la entrevista
escrita la Comision Especial reviso las respuestas aportadas por las personas postulantes y en aquellas que
verificod que se utilizod una copia textual para responder se consider6 pertinente separar a la persona del concurso.

El modelo anterior, determinado por la Comision, se traduce en los siguientes aspectos de manera cuantitativa:
grado académico con un puntaje maximo de 20 puntos, afios de servicio con un puntaje maximo de 30 puntos
y una entrevista escrita con un puntaje de 50 puntos®, para un total de 100 puntos. El desglose de los aspectos
considerados y su valoracion se presenta a continuacion:

Aspecto analizado Descripcion Puntos
Sin grado universitario 5
) Pregrado 8
Grado académico
Grado 15
Posgrado 20
5 a 8 afios 7.5
. o 9 a 12 afios 15
Afios de servicio en la Institucion
13 a 16 afios 22,5
De 17 afios 0 mas 30

Se aplico 5 preguntas con un valor maximo de

10 puntos cada una S0

Entrevista por escrito

LA MTE STEPHANIE FALLAS destaca que la entrevista por escrito equivale al 50% del peso de

la evaluacion, y en la nomina aparecen las personas que obtuvieron la mejor nota en dicha parte de la
evaluacion. Continua con la lectura.

8. En virtud del procedimiento llevado a cabo por la Comision Especial para analizar los atestados de las personas
postulantes como representantes por el sector administrativo ante la Junta Directiva de la Junta Administradora
del Fondo de Ahorro y Préstamo se logrd integrar una némina con siete personas que obtuvieron las calificaciones
mas altas para que sean entrevistadas por el Consejo Universitario.

ACUERDA

Recomendar la siguiente nomina, al plenario, para seleccionar a las personas que ocuparan las dos plazas vacantes en
la Junta Directiva de la JAFAP, por el sector administrativo.

37
38
39
40

Véase Anexo N.° 1
Véase Criterio Legal CU-61-2021, del 10 de noviembre de 2021.
Véase Anexo N.° 2.
Véase Anexo N.° 3.
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LA MTE STEPHANIE aclara que no se esta considerando que sean las personas con notas mayores
seglin un numero; es decir, no son evaluaciones determinadas por una cifra especifica, por ejemplo, que
quienes obtuvieran mas de 7 conformarian la nomina, sino mas bien que se le dio prioridad a las 7 mejores
calificaciones. En concreto, quienes obtuvieron las calificaciones mas altas son:

MBA Jacqueline Garro Solano
MBA Pedro Navarro Torres

Lic. Alvin Gerardo Guerrero Mora
Licda. Cynthia Elena Leandro Mora
MGP Edgar Arias Porras

Mag. Ana Vargas Gonzélez

Mag. Michel Angulo Sosa”

Agradece por el trabajo realizado en la comision a la M.Sc. Ana Carmela Velazquez, al Dr. Carlos
Palma, asi como al Lic. David Barquero Castro. Seguidamente, hace referencia a los anexos, por cuanto en
dicha parte se especifican los detalles, y adelanta que estara explicando como llegaron al resultado.

Hace referencia al anexo N.°1, en el cual se expone un cuadro que lleva por titulo “Personas candidatas
por el sector administrativo a la Junta Directiva de la JAFAP”. En este se dictamind cudles personas si
aplicaban y cuales no.

En el Anexo N.° 2, que lleva por titulo “Personas que retiran su candidatura a la Junta Directiva
de la JAFAP”, se consignan las personas que enviaron un correo electronico en el cual indicaron que no
continuarian con el proceso.

En el Anexo N.° 3, que lleva por nombre “Cuestionarios y rubricas aplicadas en la entrevista escrita”,
se encuentran las preguntas del cuestionario asi como las rubricas consideradas. Explica que, por pregunta,
en el valor mayor, definido como “excelente”, se anoté una guia de las respuestas esperadas para cada
pregunta, con los elementos clave y, a partir de esta guia, se evaluaron las respuestas de las personas
candidatas. Explica que se aplicaron dos instrumentos, las preguntas eran muy similares, pero las entrevistas
se tuvieron que realizar en tres momentos, ya que algunas personas se encontraban de vacaciones y otras
no podian participar en la primera convocatoria por asuntos de trabajo. Por estas razones, se decidid ser
flexible con las fechas.

En el anexo N.° 5 se consignan todos los puntajes. Refiere que este es el cuadro mas importante, ya
que en este se agrupan todas las evaluaciones. Se muestra el puntaje por grado académico, afos de servicio
en la Institucion, y el resultado en la entrevista escrita. Los nombres que estan resaltados en la tabla se
refieren a las personas que obtuvieron las notas mas altas.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agradece por el trabajo comprometido y arduo llevado a cabo,
ya que se debid estudiar mucha informacion para llegar a este resultado, el cual facilita el trabajo para el
Consejo Universitario y para la toma de decisiones en el pleno. Agradece a la comision y en especial a la
MTE Stephanie Fallas Navarro por la coordinacion. Adelanta que mafiana estaran invitando a las personas
para que participen en la entrevista con el pleno.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Srta. Maité Alvarez, MBA Marco Vinicio Calvo, M.Sc. Miguel Casafont, MTE.
Stephanie Fallas, Prof. Cat. Madeline Howard, Dra. Maria José Cascante, Br. Ximena Obregén, M.Sc. Ana
Carmela Velazquez, Dr. German Vidaurre y M.Sc. Patricia Quesada.
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TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Ph.D. Guillermo Santana.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

El articulo 30, inciso f), del Estatuto Orgdnico, establece como funcion del Consejo Universitario
nombrar y remover: A la Directiva de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de
la Universidad de Costa Rica.

Asimismo, el inciso e), del articulo 11 del Reglamento del Consejo Universitario, dispone como
parte de las responsabilidades de la persona que ocupa la Direccion del Consejo tomar, en sesion
del Organo Colegiado, el juramento de estilo a las personas que ocupen la Junta Directiva de la
Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo (JAFAP).

El articulo 4 del Reglamento de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la
Universidad de Costa Rica, aprobado por el Consejo Universitario en la sesién N.° 6398, articulo
2, del 25 de junio de 2020, en cuanto a la integracion de la Junta Directiva, sefiala:

La Junta Directiva estard integrada por cinco miembros; el rector o la rectora de la Universidad, en su
calidad de presidente, y cuatro miembros mds, que seran nombrados por el Consejo Universitario y podrdn
ser removidos por este, por mayoria absoluta del total de los miembros. Dos de ellos serdn representantes
del sector docente, y los otros dos del sector administrativo de la Universidad.

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6543, articulo 1, inciso ff), del 23 de noviembre de 2021,
acordé conformar una comision para que analice los atestados de las personas postulantes como
representantes del sector administrativo ante la Junta Administradora del Ahorro y Préstamo de
la Universidad de Costa Rica. La comision quedé conformada por el Dr. Carlos Palma Rodriguez,
la M.Sc. Carmela Velazquez Carrillo y la MTE Stephanie Fallas Navarro, como coordinadora.

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6552, articulo 3, incito t), del 7 de diciembre de 2021,
acord6 modificar el acuerdo de la sesion N.° 6543, articulo 1, inciso ff), del 23 de noviembre de
2021, para que se lea de la siguiente manera:

Conformar una comision especial para que analice los datos de las personas postulantes como representantes
por el sector administrativo ante la Junta Directiva de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y

Préstamo, y presente un informe, a mds tardar el 14 de diciembre de 2021, con una némina de personas y
un_cuadro de ponderacion de los factores evaluados, asi como los rubros para seleccionar a las personas

candidatas. Esta comision estard conformada por el Dr. Carlos Palma Rodriguez, la M.Sc. Carmela
Velazquez Carrillo y la MTE Stephanie Fallas Navarro, quien la coordinarad.

Concursaron un total de 25 personas*, entre las cuales algunas no cumplian el requisito minimo
de poseer una plaza en propiedad con una jornada de al menos medio tiempo, por lo que a
estas personas candidatas no se les analizaron sus atestados*’. Por su parte, algunas personas
postulantes notificaron por correo electrénico que retiraban su postulacion al puesto*.

En un proceso de analisis de los atestados, ademas de los requisitos basicos, debe existir un
modelo con variables que permitan diferenciar entre una persona candidata y otra; por lo tanto,
se incluyeron otras variables (como grado académico, afios de servicio en la Instituciéon) como
una medida del conocimiento de la cultura y organizacién universitaria, y la realizacion de una

entrevista escrita, la cual evalua aspectos relacionados con el puesto, en aras de seleccionar a

41
4
43

Véase Anexo N.° 1
Véase Criterio Legal CU-61-2021, del 10 de noviembre de 2021.
Véase Anexo N.° 2.
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las personas idoneas para conformar la némina. En el caso de la entrevista escrita, la Comision
Especial reviso las respuestas aportadas por las personas postulantes; y en aquellas que verificé
que se utilizo una copia textual para responder se considerd pertinente separar a la persona del
concurso.

7. Elmodelo anterior, determinado por la Comision, se traduce en los siguientes aspectos de manera
cuantitativa: grado académico, con un puntaje maximo de 20 puntos; afios de servicio, con un
puntaje maximo de 30 puntos, y una entrevista escrita, con un puntaje de 50 puntos*, para
un total de 100 puntos. El desglose de los aspectos considerados y su valoracion se presentan a

continuacion:
Aspecto analizado Descripciéon Puntos
Sin grado universitario 5
oo Pregrado 8
Grado académico
Grado 15
Posgrado 20
5 a 8 aiios 7,5
Afios de servicio en la 9 a 12 afios 15
Institucion 13 a 16 afios 22,5
De 17 aiios 0 mas 30
Se aplicé 5 preguntas con un
Entrevista por escrito | valor maximo de 10 puntos cada 50
una

8. Envirtud del procedimiento llevado a cabo por la Comision Especial para analizar los atestados de
las personas postulantes como representantes por el sector administrativo ante la Junta Directiva
de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo, se logré integrar una némina con
siete personas que obtuvieron las calificaciones mas altas, para que sean entrevistadas por el
Consejo Universitario.

ACUERDA

Dar por recibida la siguiente némina para seleccionar a las personas que ocuparan las dos plazas
vacantes en la Junta Directiva de la JAFAP por el sector administrativo:

MBA Jacqueline Garro Solano
MBA Pedro Navarro Torres

Lic. Alvin Gerardo Guerrero Mora
Licda. Cynthia Elena Leandro Mora
MGP Edgar Arias Porras

Mag. Ana Vargas Gonzalez

Mag. Michel Angulo Sosa

ACUERDO FIRME.

%% 4 las doce horas, ingresa el Ph.D. Guillermo Santana. ****

44 Véase Anexo N.° 3.
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ARTICULO 13

Informe de la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios, correspondiente al periodo del 1.°
de julio al 30 de noviembre de 2021 (Informe semestral CAFP-2-2021).

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA expone el informe, que, a la letra, dice:

“Este informe se presenta en cumplimiento de lo establecido en el articulo 44, inciso k), del Reglamento del Consejo
Universitario, el cual dispone que son deberes de la persona que coordina la comision presentar, semestralmente,
ante la Direccion del Consejo Universitario un informe sobre el estado de los asuntos a cargo de la Comision. A
continuacion se detallan los resultados de la labor realizada por la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios,
correspondiente al periodo del 1.° de julio al 30 de noviembre de 2021%.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA aclara que el periodo no es inclusivo de todo el trabajo del
semestre. Continta con la lectura.

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP) estuvo integrada por el Ph.D. Guillermo Santana
Barboza, coordinador; el MBA Marco Vinicio Calvo Vargas, el Dr. Carlos Palma Rodriguez, la M.Sc. Carmela
Velazquez Carrillo, la Srta. Maité Alvarez Valverde y el Dr. Roberto Guillén Pacheco, como representante del rector.

Ademas, el asesoramiento a la CAFP por parte de la Unidad de Estudios del Centro de Informacion y Servicios
Técnicos (CIST) del Consejo Universitario estuvo a cargo de las siguientes personas asesoras-investigadoras: la Mag.
Carolina Solano Vanegas y la Mag. Alejandra Navarro Navarro.

También, debido a la tematica que atiende esta Comision, en el transcurso del semestre se conto con la participacion y
colaboracion del personal de las siguientes oficinas: Administracion Financiera, Planificacion Universitaria, Contraloria
Universitaria, Suministros, Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo, Vicerrectoria de Accion Social,
Vicerrectoria de Docencia y Rectoria.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA agrega que también es importante destacar a la Vicerrectoria de
Administracion, aunque es en esas dos oficinas coadyuvantes de las que, en particular, se ha recibido apoyo.
Refiere que aun se esta en proceso de conclusion y recoleccion de firmas para algunos de los tramites que
deben estar concluidos inclusive mafiana. Contintia con la lectura.

La informacion suministrada en el presente informe es la siguiente:

Cuadro Titulo
1 Estado de los casos de la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios del 1.° de
julio al 30 de noviembre de 2021.
) Casos concluidos por la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios del 1.° de
julio al 30 de noviembre de 2021.
3 Casos pendientes o analizados en la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios
al 30 de noviembre de 2021.

En el cuadro N.° 1 se presenta el detalle de los casos asignados a esta comision:

Cuadro N.° 1
Estado de los casos de 1a Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios
Del 1.° de julio al 30 de noviembre de 2021

Descripcion Numero
Pendientes de afnos anteriores 13
Ingresados 20

45  En la sesion N.° 6459, articulo 3, del 26 de enero de 2021, se integran las comisiones permanentes para el periodo del 27 de enero al 31 de
diciembre de 2021.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



116 Sesion N.° 6556, extraordinaria Miércoles 15 de diciembre de 2021

Subsumidos (-) 1

Subtotal 32
Atendidos y cumplidos (-) 18
Pendientes * 14

* Véase cuadro N.° 3.
Es importante sefialar que, a causa de la emergencia ocasionada por el COVID-19, el Organo Colegiado, en la sesion
N.° 6365, articulo 6, del 19 de marzo de 2020, acordo:

1. Declararse en sesion permanente mientras perdure el estado de emergencia nacional, para lo cual celebrara las
sesiones necesarias y habilitard la posibilidad de participacion virtual.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA refiere que este es un contrasentido juridico que probablemente
sera resuelto, pero en todo caso se encuentra en sesion permanente. Contintia con la lectura.
2. Disponer el cierre fisico de las instalaciones del Consejo Universitario y garantizar el tramite de los asuntos que

sean enviados al correo recepcion.cu@ucr.ac.cr, y facilitar el trabajo remoto de todo el personal por conveniencia
institucional.

3. Solicitar a la Direccion del Consejo Universitario que establezca los mecanismos logisticos de funcionamiento.

4. Implementar estas disposiciones a partir del viernes 20 de marzo de 2020.
(...)

En cumplimiento del acuerdo anterior, la CAFP continué durante el segundo semestre de 2021 con su labor de analizar
y dictaminar aquellos asuntos sometidos a su consideraciéon por el Organo Colegiado o por la Direccion de manera
virtual. En el segundo semestre se realizaron 18 reuniones de la Comision.

Los asuntos atendidos o resueltos durante este periodo fueron los siguientes:

Cuadro N.° 2
Asuntos concluidos por 1a Comisién de Asuntos Financieros y Presupuestarios
del 1.° de julio al 30 de noviembre de 2021

Asunto Asesor Acuerdo
Contrato adicional a la Licitacion Publica: 2015LN- Aprobado en la sesion N.°
1 000004-0000900001, Contratacion del servicio de | Martha Alejandra | 6505-10, del 08/07/2021.
limpieza por demanda para varias unidades de la| Navarro Navarro
Universidad de Costa Rica.
2 Modificacion Presupuestaria N.© 6-2021. Carolina Solano | Aprobado en la sesion N.°
Vanegas 6506-006, del 13/07/2021.
3 Proyecto Plan Presupuesto de la Oficina de Contraloria | Martha Alejandra | Aprobado en la sesiéon N.°
Universitaria 2022. Navarro Navarro | 6506-05, del 13/07/2021.
4 Modificacion Presupuestaria N.° 8-2021. Carolina Solano | Aprobado en la sesiéon N.°
Vanegas 6513-17, del 19/08/2021.
Modificacion de las Normas Generales y Especificas Aprobado en la sesiéon N.°
para la Formulacion, Ejecucion y Evaluacion del 6512-04, del 17/08/2021.
Presupuesto de la Universidad de Costa Rica en
5 atencion a las disposiciones del informe N.° DFOE- | Martha Alejandra
SOC-IF-00010-2020, Auditoria de caracter especial | Navarro Navarro
sobre el proceso de planificacion institucional, ejecucion
y evaluacion presupuestaria en la Universidad de Costa
Rica.
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6 Modificacion Presupuestaria # 4-2021. Martha Alejandra | Aprobado en la sesion N.°

Navarro Navarro | 6514-04, del 24/08/2021.
Compra de  materiales  odontologicos  para . Aprobado en la sesion N.°

7 | reaprovisionamiento, segiin demanda (2019LN-000007- %Zg;ﬁfﬁiiggj 6517-04, del 31/08/2021.
0000900001).

3 Modificacion Presupuestaria N.° 10-2021. Carolina Solano | Aprobado en la sesiéon N.°

Vanegas 6518-05, del 02/09/2021.
9 Modificacion Presupuestaria N.© 7-2021. Martha Alejandra | Aprobado en la sesion N.°
Navarro Navarro | 6519-03, del 09/09/2021.
10 Presupuesto extraordinario N° 2-2021. Martha Alejandra | Aprobado en la sesion N.°
Navarro Navarro | 6520-06, del 09/09/2021.
1 Modificacion Presupuestaria N.° 9-2021. Carolina Solano | Aprobado en la sesion N.°
Vanegas 6521-03, del 16/09/2021.
Analizar la solicitud del Sindicato de Empleados de Aprobado en la sesiéon N.°
la Universidad de Costa Rica (Sindéu) para: 1) aplicar 6525-04, del 28/09/2021.
una moratoria por cuatro meses, 2. considerar que la
Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo Carolina Solano
12 | (JAFAP) baje dos puntos en las tasas y defina plazos mas
L. . L. Vanegas
largos en la cartera de créditos, y 3. abrir por una tnica
vez el plazo para que las personas trabajadoras puedan
hacer uso de la cuota obrero y puedan tener la opcion de
alguno de los créditos de la JAFAP.

13 Plan Anual Operativo Institucional y Presupuesto | Martha Alejandra | Aprobado en la sesion N.°
Institucional 2022. Navarro Navarro | 6527-02a, del 30/09/2021.
Analizar la viabilidad de aplicar una disminucién de Aprobado en la sesion N.°

14 las tasas de intereses en el Ahorro a la Vista Flor de un | Carolina Solano | 6530-04, del 12/10/2021.
dia, y en el denominado Ahorro Voluntario a la Vista, de Vanegas
acuerdo con el estudio realizado por la JAFAP.

Contrato adicional a la Licitacion Publica: 2015LN- Aprobado en la sesion N.°

15 000004-0000900001, Contratacion del servicio de | Martha Alejandra | 6505-10, del 08/07/2021.
limpieza por demanda para varias unidades de la| Navarro Navarro
Universidad de Costa Rica.

16 Modificacion Presupuestaria N.© 6-2021. Carolina Solano | Aprobado en la sesion N.°

Vanegas 6506-006, del 13/07/2021.

17 Presupuesto Extraordinario N. © 3-2021. Martha Alejandra | Aprobado en la sesion N.°

Navarro Navarro | 6535-06, del 28/10/2021.
18 Modificacion Presupuestaria N°11-2021. Carolina Solano | Aprobado en la sesion N.°
Vanegas 6543-08, del 23/11/2021

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA explica que el cuadro muestra los 18 casos atendidos, que

concluyeron con la Modificacion presupuestaria N.° 11-2021, la cual fue conocida el 23 de noviembre de
2021. Continua con la lectura.

Ademas, a la fecha de cierre de este informe se encontraban pendientes de ser analizados por el plenario del Consejo
Universitario los siguientes casos:
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Asunto ASesora Resumen del estado
1 Modificacion Presupuestaria # 12-2021. Martha Alejandra | Pendiente de analizarse en
Navarro Navarro | plenario.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA destaca que la Modificacion presupuestaria N.° 12-2021 estaba
pendiente al 30 de noviembre, pero ya ha sido tramitada gracias al apoyo de la asesora, la Mag. Alejandra
Navarro. Continta con la lectura.

Licitacion Publica No. 2021LN-000001- 000090001 Pendiente de analizarse en
) Contratacion de Abastecimiento continuo por | Martha Alejandra | plenario.

demanda del Servicio de Limpieza para las| Navarro Navarro
Instalaciones de la Universidad de Costa Rica.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA destaca que el asunto 2 ya ha sido aprobado en este momento,
pero no esta incluido en este informe, por la fecha de cierre. Contintia con la lectura.

* Estan en andlisis de la Comision los siguientes casos:

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA destaca que quedan pendientes 14 casos. Contintia con la lectura.

Cuadro N.° 3
Casos pendientes de l1a Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios
Al 30 de noviembre de 2021

Asunto Asesora Ingreso Resumen del estado
Propuesta de modificacion del Reglamento | Carolina En estudio de la CAFP. Se analizo
1 | para la administracion del Fondo de Solano 29/11/2018 | durante todo el 2021; no obstante,
Desarrollo Institucional. Vanegas atn no se ha concluido el analisis.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA comenta, respecto a la Propuesta de Modificacion del Reglamento
para la administracion del Fondo de Desarrollo Institucional, que lamentablemente no se pudo cumplir. Se
ha avanzado en un grado importante, pero se debe disculpar porque no fue posible concluirlo. Aun cuando
se ha llegado a conclusiones y soluciones importantes sobre los mecanismos de manejo de los dineros que
se destinan a esos fondos de desarrollo institucional.

Solicita hacer una acotacion que se sale del rol de “eficiente, bonito y barato”, y refiere que en el
asunto del Fondo de Desarrollo Institucional era necesario que el mismo reglamento tratara de establecer
mecanismos mas agiles para que se recibieran fondos en OAF, y a la vez hacerlos disponibles a las unidades
ejecutoras. Sefiala que ahi hay un “hueco” importante en la ejecucion de estos fondos, cuya circunstancia
debe resolverse. Recalca que este asunto queda pendiente. Continta con la lectura.

Propuesta de modificacion de las El caso se debe retomar en el aio
, Martha .
Normas Generales y Especificas para la Aleiandra 2022 para concluir la propuesta de
2 | Formulacion, Ejecucion y Evaluacion del ) 08/08/2019 | dictamen.
. . Navarro
Presupuesto de la Universidad de Costa
Rica Navarro
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Solicitud a la Comisiéon de Asuntos Durante el 2021 hubo cinco
Financieros y Presupuestarios para que reuniones en las cuales la CAFP
. . Martha o
analice el cumplimiento del acuerdo de la Aleiandra deliberd al respecto; no obstante,
sesion N. © 6396, articulo 1, punto 4, en J 11/11/2020 | el caso se debe retomar en el
., . .. Navarro . .
3 | relacion con el informe anual de indicadores 2022 para terminar de analizar la
., Navarro
de gestion. propuesta de ficha de cada uno de

los 45 indicadores.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA refiere que el asunto tres tiene avances, pero lamentablemente
no se concluyeron. Tiene la seguridad de que la proxima comision podra trabajar a partir de lo que ha
quedado listo. Se estd hablando de un tema crucial para la rendiciéon de cuentas en la Universidad. Si se
logran establecer de manera precisa y adecuada esos indicadores de gestion, entonces se podra sistematizar
la informacién afio con afo respecto a la ejecucion presupuestaria que hace la UCR, y de cuantas metas
alcanza dependiendo de sus diferentes indicadores de gestion. Afiade que han estado revisando este asunto,
con el fin de que los indicadores de gestion reflejen la labor académica, docente, de investigacion y de
accion social de la UCR. Contintia con la lectura.

Estados Financieros y de Liquidacion | Carolina Se expondra en plenario el 2-12-
4 | Presupuestaria al 31 de diciembre de 2020. Solano 19/04/2021 | 21.
Vanegas

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA adelante que el punto 4 estd por presentarse, esta pendiente
como tema de agenda. Contintia con la lectura.

1. Estados Financieros y opinion de los Pendiente de exponer en plenario.
auditores independientes al 31 de diciembre | Carolina
5 | de 2020, 2. Carta de Gerencia CG 1-2020, Solano 01/06/2021
3. Informe de auditoria de sistemas y | Vanegas
tecnologias de informacion.
Estados  Financieros de  Ejecucion En el 2022 se coordinara la visita
Presupuestaria y resultados de operacion al de la Administracion y la OCU
. Martha . .
30 de junio de 2021. Alejandra al Plenario, para la exposicion
6 05/08/2021 | respectiva, de conformidad con
Navarro . .
Navarro el Procedlmlento definido en Ia
sesion N.° 6443, articulo 8, del 19-
11-2020.
Analizar el acuerdo de la sesion N.° 6499, En analisis de comision.
articulo 7, punto 2 inciso b, referente a
"reducir el monto maximo por persona en
el ahorro voluntario Flor de un dia a cien | Carolina
7 | millones de colones, a partir de enero de | Solano 08/09/2021
2022" y determinar la pertinencia de incluir | Vanegas
una modificacion en el articulo 76 del
Reglamento de la Junta Administradora del
Fondo de Ahorro y Préstamo.
Plan Anual Operativo y Proyecto de| Martha En elaboracién de dictamen.
Presupuesto de la Junta Administradora | Alejandra
8 del Fondo de Ahorro y Préstamo de la| Navarro 01/10/2021
Universidad de Costa Rica 2022. Navarro
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Analisis del estudio remitido en el Para iniciar analisis en el afio 2022.
OCU-R-195-2021 denominado Estudio | Martha
del Titulo IIT de la Ley N.° 9635 Ley de | Alejandra
? Fortalecimiento de las Finanzas Publicas | Navarro 04/1022021
y su posible aplicacion a la Universidad de | Navarro
Costa Rica.
Analizar la viabilidad de extender Ia . Dictamen en revision de la
disminucién de las tasas de interss, para las | (2 OL08 rdinacion de comision
Qi disminucion de las tasas de interés, paralas | o 0 01/11/2021 | coordinacion de comision.
personas con créditos activos formalizados Vaneeas
y por formalizar, durante el 2022. &
Analisis de la propuesta remitida por la . Dictamen en revision de la
. . Carolina . .,
JAFAP para aplicar el descuento de intereses coordinacion de comision.
11 1 Solano 01/11/2021
de la cartera de crédito para el segundo Vaneoas
semestre 2021. &
Modificacion Presupuestaria # 12-2021. Martha Pendiente de analizarse en
12 Alejandra 15/11/2021 plenario.
Navarro
Navarro
Licitacion Publica No. 2021LN-000001- Martha Pendiente de analizarse en
000090001 Contratacion de Abastecimiento Aleiandra plenario.
13 | continuo por demanda del Servicio de ! 22/11/2021
. . Navarro
Limpieza para las Instalaciones de Ia Navarro
Universidad de Costa Rica.
Andlisis del oficio VAS-5479-2021 para Para iniciar andlisis en el afio 2022.
determinar la pertinencia de eliminar el | Martha
condicionamiento de la conversion de | Alejandra
14 plazas al estudio de analisis administrativo | Navarro 25/11/2021
y modificar el acuerdo de la sesion N.° 6514, | Navarro
articulo 4, del 24 de agosto de 2021.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA sefala que los puntos 13 y 14 ya finalizaron, pero no estaban
completos al momento del cierre del informe. Agradece la colaboracion que el pleno ha brindado ala Comision
en las propuestas presentadas. Destaca el apoyo y la atencion inmediata de las propuestas, principalmente
las relacionadas con presupuestos extraordinarios o modificaciones presupuestarias, quesiempre presentan
urgencias, aunque no es por “la propia mano” que terminan siendo analizados con lapsos muy cortos. Hay
una sugerencia para que la Administracion facilite mas tiempo para trabajar con estos asuntos. Refiere que
para los miembros fueron evidentes los plazos con los que se debi6 trabajar en algunos de los casos. En
particular, recuerda lo que sucedio con el presupuesto ordinario para el 2022.

Finalmente, agradece a la Mag. Alejandra Navarro y a la Mag. Carolina Solano Vanegas, ya que el
trabajo que se ejecuta en esta comision —el cual es abundante— es muy extenso y, ademas, conlleva un alto
grado técnico-financiero. Destaca que los miembros no podrian alcanzar los objetivos si no se contara con el
apoyo de personas dedicadas, tales como la Mag. Navarro y la Mag. Solano, enfocadas en el cumplimiento
de estas tareas, muy por encima de las obligaciones normales del horario de la UCR. Remarca el sacrificio
del tiempo de ambas, quienes inclusive han sacrificado tiempo en familia por atender los casos. También,
agradece a los miembros de la comision: al MBA Marco Vinicio Calvo, a la M.Sc. Ana Carmela Velazquez,
al Dr. Carlos Palma y a la Srta. Maité Alvarez, asi como al Dr. Roberto Guillén Pacheco.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA cede la palabra a la Prof. Cat. Madeline Howard.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD destaca que la Comision de Asuntos Financieros y
Presupuestarios tiene una dinamica muy intensa.
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LA M.Sc. PATRICIA QUESADA agrega que es una dinamica muy particular.

LA PROF. CAT. MADELINE HOWARD desea reconocer la labor realizada por el Ph.D. Guillermo
Santana y la de todas las personas que integran la comision, asi como las personas funcionarias de la Unidad
de Estudios quienes también apoyan a la Comisién, en concreto, la Mag. Alejandra Navarro y la Mag.
Carolina Solano. Agradece por el liderazgo asumido para llevar a buen término los casos asignados.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA destaca que ha sido un afio muy intenso. Ciertamente, se trata
de una comision con una dindmica muy diferente de la de las demas. El Ph.D. Guillermo Santana y su
persona han estado en comunicacion todos estos meses, con el proposito de agendar fechas, de responder
a las necesidades de la Universidad, pues ambos saben la importancia de esta comision para la gestion
universitaria. Lo felicita por el compromiso y por el liderazgo en el trabajo arduo que ha enfrentado este
afio. Refiere que los cuatro afios han sido muy intensos, pero este en particular lo ha sido mas.

EL Ph.D. GUILLERMO SANTANA agradece, y considera que la Comisién brinda una especial
contribucién a la fiscalizacion que le corresponde al Consejo Universitario, motivo por el cual hizo la
referencia acerca de la importancia de tener un equipo técnico de apoyo de personas asesoras tan valioso, el
cual permite que la comision analice los casos. Reitera su agradecimiento.

LA M.Sc. PATRICIA QUESADA finaliza la sesion.

A las doce horas y diez minutos, se levanta la sesion.

M.Sc. Patricia Quesada Villalobos
Directora
Consejo Universitario

NOTAS:
1. Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacién y Servicios Técnicos, (CIST),
del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
2. El acta oficial actualizada estd disponible en http://cu.ucr.ac.cr
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