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2 Sesion N.° 6624, ordinaria Jueves 11 de agosto de 2022

Acta de la sesion N.° 6624, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia jueves once de
agosto de dos mil veintidos, en la sala de sesiones.

Participan los siguientes miembros: Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, director, Area de Ciencias
Basicas; Dr. Felipe Alpizar Rodriguez, rector a. i.; Dr. Carlos Palma Rodriguez, Area de Ciencias Sociales;
M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, Area de Ciencias Agroalimentarias; Dr. Eduardo Calderén Obaldia,
Area de Ingenieria; Ph.D. Ana Patricia Fumero Vargas, Area de Artes y Letras; Dr. Jaime Alonso Caravaca
Morera, Area de Salud; Dr. Carlos Araya Leandro, Sedes Regionales; Br. Miryam Paulina Badilla Mora,
sector estudiantil, y Lic. William Méndez Garita, representante de la Federacion de Colegios Profesionales.

La sesion se inicia a las ocho horas y treinta minutos, con la participacion de los siguientes miembros:
Dr. Felipe Alpizar. Dr. Carlos Palma, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. Eduardo Calderén, Ph.D. Ana
Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Br. Miryam Paulina
Badilla, Lic. William Méndez y Dr. German Antonio Vidaurre.

Ausentes con excusa: Dr. Gustavo Gutiérrez, MTE Stephanie Fallas, Srta. Maria José Mejias.
Invitada: Srta. Natalia Chavarria Lobo.

El sefior director del Consejo Universitario, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, da lectura a la
siguiente agenda:

1. Aprobacion de las actas N.os 6586, ordinaria, del jueves 21 de abril de 2022, N.° 6587, ordinaria, del
martes 26 de abril de 2022 y N.° 6588, ordinaria, del jueves 28 de abril de 2022.

2. Informes de la Rectoria.
3. Informes de las personas coordinadoras de comision.
4. Informes de miembros.

5. Comision de Docencia y Posgrado, Ratificacion de solicitudes de apoyo financiero, del Dr. Gustavo
Gutiérrez Espeleta

6. Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional (MTE Stephanie Fallas Navarro):
Propuesta del Reglamento de la Sede del Sur (Dictamen CAUCO-4-2022).

7. Reconsideracion del acuerdo de la sesion ordinaria N.° 6615, articulo 10, del jueves 14 de julio de 2022,
relacionada con la Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley denominado Autorizacion para emitir titulos
valores en el mercado internacional y contratar lineas de crédito, Expediente N.° 23.036 (Propuesta
Proyecto de Ley CU-84-2022).

8. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley de repositorio unico nacional para fortalecer las capacidades
de identificacion de personas (texto actualizado), Expediente N.° 21.321 (Propuesta Proyecto de Ley CU-
87-2022).

9. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley para facilitar los procesos de notificacion de apertura de
procedimientos disciplinarios por acoso u hostigamiento sexual en el empleo y la docencia, Expediente
22.832 (Propuesta Proyecto de Ley CU-88-2022).

10 Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley Aprobacion del protocolo adicional a la Convencion
Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, Expediente N.° 22.994 (Propuesta Proyecto de Ley CU-96-
2022)

11. Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional (MTE Stephanie Fallas Navarro):
Modificacion al Reglamento de la Sede de Occidente (Dictamen CAUCO-3-2022).
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12. Comision de Asuntos Estudiantiles (Ph.D. Jaime Alonso Caravaca Morera): Propuesta de modificacion al
articulo 29 del Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil (Dictamen CAE-6-2022).

13. Inauguracion de la Exposicion “Figuraciones del Disenso”, Grafica de Humor y Protesta, Galeria Consejo
Universitario.

14. Visita de la Junta Directiva y de la Gerencia General de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y
Préstamo (Jafap), quienes expondran el Informe de labores anual correspondiente al afio 2021.

15. Presentacion del Informe de seguimiento de acuerdos del Consejo Universitario, periodo que comprende
del 1.° de noviembre de 2021 al 31 de mayo de 2022.

EL DR. GERMAN VIDAURRE informa que el Dr. Felipe Alpizar Rodriguez se debe retirar a las
diez de la mafiana para integrarse a la reunion en el Consejo Nacional de Rectores (Conare), con motivo de
la negociacion del Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES).

ARTICULO 1

El seior director, Dr. German Vidaurre Fallas, somete a conocimiento del plenario las actas N.* 6586,
ordinaria, del jueves 21 de abril de 2022; 6587, ordinaria, del martes 26 de abril de 2022, y 6588,
ordinaria, del jueves 28 de abril de 2022.

En discusion el acta de la sesion N.° 6586.

La Ph.D. Ana Patricia Fumero sefiala observaciones de forma para su incorporacion en el documento
final.

EL DR. GERMAN VIDAURRE somete a votacion la aprobacion del acta N.° 6586, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Felipe Alpizar, Dr. Carlos Palma, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. Eduardo
Calderon, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, Br. Miryam Paulina
Badilla, Lic. William Méndez y Dr. German Antonio Vidaurre.

TOTAL: Diez votos.

EN CONTRA: Ninguno.

fedkkk

En discusion el acta de la sesion N.° 6587.

EL DR. GERMAN VIDAURRE somete a votacion la aprobacion del acta N.° 6587, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Felipe Alpizar, Dr. Carlos Palma, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. Eduardo
Calderon, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, Br. Miryam Paulina
Badilla, Lic. William Méndez y Dr. German Antonio Vidaurre

TOTAL: Diez votos.

EN CONTRA: Ninguno.

seseskosk
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En discusion el acta de la sesion N.° 6588.

La Ph.D. Ana Patricia Fumero, el Dr. Carlos Palma y la Br. Miryam Paulina Badilla sefhalan
observaciones de forma para su incorporacion en el documento final.

EL DR. GERMAN VIDAURRE somete a votacién la aprobacion del acta N.° 6588, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Felipe Alpizar, Dr. Carlos Palma, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. Eduardo
Calderén, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, Br. Miryam Paulina
Badilla, Lic. William Méndez y Dr. German Antonio Vidaurre.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario APRUEBA las actas N.* 6586, ordinaria, del jueves 21 de
abril de 2022; y 6588, ordinaria, del jueves 28 de abril de 2022, con observaciones de forma, y 6587,
ordinaria, del martes 26 de abril de 2022, sin observaciones de forma.

ARTICULO 2
Informes de Rectoria
El seiior rector a.i., Dr. Felipe Alpizar Rodriguez, se refiere al siguiente asunto:
a) Negociacion del Fondo Especial de la Educaciéon Superior (FEES)

EL DR. FELIPE ALPiZAR manifiesta, en primer lugar, que se siente muy honrado de estar en el
plenario.

Exterioriza, como lo sefaldé de manera informal, que esta semana es muy importante, pero también
lo llena de orgullo y alegria representar a la Universidad de Costa Rica en un momento tan complejo como
el que se afronta; por eso, agradece a los miembros las diferentes muestras de apoyo que a lo largo de estos
dias le expresaron, y por la presencia el martes en las afueras de la casa presidencial, pues es un asunto que
el movimiento estudiantil agradece, pero también la Administracion y €l en lo personal, porque es cierto que
son momentos de estrés, y es lo normal que se sienta la presion.

Senala que ahora comentd informalmente con el Dr. German Vidaurre que para ¢l es clave mantener
la serenidad, la calma y la mente muy clara en estos momentos.

Enfatiza que no quiere realizar un informe de las gestiones del Dr. Gustavo Gutiérrez la semana
anterior, pues hubo una serie de reuniones y actividades que estan en el documento que presentd. Explica
que desea hablar sobre el FEES y concentrarse en lo que fue la preparacion de esta semana de cara al FEES.

Apunta que, efectivamente, desde hace semanas se prepararon las sesiones de la Comision de Enlace
y la principal variable que gener6 ese estrés es la incertidumbre de lo que el Gobierno planteard como su
propuesta, asi como la duda de que se convoque a la Comision de Enlace en fechas tan tardias lo cual,
obviamente, hace que todos estén a la expectativa y con justa razon.

Informa que el martes 9 de agosto de 2022, durante la mafiana —se disculpa por no haber asistido
al Consejo Universitario porque estaban desde temprano en sesion con el Conare— se repasaron una serie
de numeros y se prepar6é un documento (el cual no se le entregd a la Comision de Enlace) que servia de
respaldo.
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Detalla que en dicho documento se establecen, por ejemplo, las medidas de contencidon del gasto
que las universidades implementaron en los Gltimos afios, y por eso le agradece al Dr. Carlos Araya haber
iniciado y liderado ese proceso, porque, en realidad, la tendencia se ve a partir de 2019 y se acenttia con
la aplicacion de la Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas con la que hay una estabilidad en las
finanzas universitarias. Habla en general de las cinco universidades publicas de como hay una contencion
del gasto en los salarios.

Apunta que, efectivamente, para los nuevos se esta manejando; inclusive, una disminucion de la masa
salarial en términos nominales, no asi en términos relativos respecto al tamano del FEES, porque al bajar la
base del FEES, obviamente, la relacion entre salarios y FEES subi6 para 2021.

Sefiala que ese es el tipo de detalles que hay que manejar bien, a fin de que en la mesa de negociacion
se aclare un dato, pues fuera de contexto se leera muy mal, ya que la relacion de salarios paso de 70 a
79, pues bajo la base y, en realidad, en términos monetarios, ha estado conteniéndose. En el caso de la
Universidad Nacional (UNA) bajo casi ¢2 000 000 000 solo esa universidad y eso es importante.

Narra que, también, en ese documento se consolidaron informaciones sobre becas, presencia en sedes
regionales, recintos, territorios; realmente, esta documentacion les permitio a los cinco rectores llegar muy
bien preparados, con muchisima informacion en las carpetas de las computadoras y en los apuntes.

Sostiene que el martes 9 de agosto de 2022 estuvieron junto con las cinco presidencias de las
Federaciones y los vicerrectores de Administracion para preparar la reunion. Afiade que, basicamente, toda
la negociacion gira en torno a cudl era el dato de inflacion que se toma como base, y sobre la mesa hay
muchos datos de diferentes meses, informaciones que ademas oscilan grandemente respecto del ultimo
FEES negociado el afo anterior, asi como que la inflaciéon a mayo de 2021 represent6 un 1,34%.

Explica que, cuando se ven diferentes datos de inflacion mes a mes, eso oscila hasta un acumulado
de 11,48% a julio; también, hay otros datos, como el de mayo que es el historico y se ha manejado para
negociar el FEES: es una inflacion de 8,71%; sin embargo, en medio hay estimaciones del Banco Central
de Costa Rica de una inflacion del 3% para el proximo afio, eso es un dato de inflacion muy bajo que ellos
estan manejando como una meta y que no se ha puesto sobre la mesa ese numero, porque todavia no se ha
escuchado al Gobierno.

Puntualiza que se tomo la decision de llevar una propuesta que no solo incorporara la inflacion, es
decir, que no solo estén negociando sobre la inflacion, sino que estén hablando de otros aspectos que se
entienden como recursos pospuestos de FEES anteriores.

Precisa que existe una estimacion en la cual se incorporaron los ¢10 000 000 000 del recorte de
2019, el cual la Sala Constitucional sefiald6 como improcedente hace unos dias; también hay otros recursos
pospuestos a lo largo de 2020 que igualmente afectan la base para 2021, asi como una serie de transferencias
que a lo largo de estos afios se han conversado como posposiciones del FEES. Menciona que todo eso
sumado y llevado a colones del presente suponen ¢111 000 000 000 pospuestos.

Relata que, nuevamente, hay un didlogo para analizar si se incorporan los ¢10 000 000 000, porque
no tienen la resolucion de la Sala Constitucional en la que se le obliga al Estado a devolver ese dinero;
entonces, se podria decir que, eventualmente, de los ¢10 000 000 000, cuando la Sala Constitucional emita
el fallo completo, eso seria sensato, pues no hay una orden de los jueces de la Republica que obligue al
Estado a pagar lo que se recortd, simplemente hay una sentencia que sefiala que fue improcedente su recorte.

Recalca, en funcion de los dineros que se incorporen o no, que se trataria de ¢65 000 000 000, que es
el nimero que maneja el Conare; es decir, redondeandolo, serian USD 100 000 000. Agrega que, a partir de
ese monto en ddlares, desde hace meses han estado trabajando en el Conare en un proyecto de inversion.
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Esto es un asunto que tiene varios meses de estar en curso, hubo varias reuniones en las que él participd
junto con el secretario académico de la Rectoria, el Dr. Pedro Méndez Hernandez. Asegura que antes ¢l
fungia como secretario académico y el Dr. Pedro Méndez lo acompaiiaba, pero ahora cambiaron los roles.
Insiste en que la Universidad ha tenido presencia en ese proyecto de inversion que se penso, no para las
universidades, sino para el pais, y en esa logica se plantearon temas estratégicos.

Anuncia que el primero de ellos, por supuesto, es realizar acciones para impactar el rezago educativo,
esto a partir de un documento que el Conare le entregd al Gobierno de la Republica en 2019, en el que se
sefiald cuales son los principales problemas de la educacion del pais y las primordiales acciones, algunas
de esas ya estan en curso, como el marco de cualificaciones, por ejemplo; sin embargo, hay una serie de
desafios que, desde ese documento hasta hoy, entenderan que ocurrié una pandemia (que todos evaltan
que aun continua) y, obviamente, hay desafios que se han agudizado y otros asuntos que se volvieron
criticos, entre ellos el tema de la brecha digital y el acceso de las personas estudiantes a la educaciéon y a las
tecnologias de la informacion.

Refiere que el otro tema que se esta evaluando en el proyecto de inversion es el de reactivacion
econdmica, que a partir de la innovacion, los emprendimientos y las microempresas trata de agregar valor
a los procesos productivos, particularmente en zonas costeras y fronterizas. Explica que este proyecto se
habia construido en buena parte con base en las conversaciones sostenidas con el Gobierno anterior y por lo
tanto también se avanzo en un componente de cambio climatico.

Cree que hay que volver a conversar acerca de ese componente climatico con el Gobierno de la
Republica no porque no sea importante, pues estima que igualmente todos coinciden en la enorme relevancia
del cambio climatico para el pais, una region que, particularmente, es y sera afectada por fenémenos
climaticos que se agudizan, como se ha visto, con las lluvias y sequias; sin embargo, a la fecha, no se ha
tenido el acercamiento con el Gobierno de la Reptblica para obtener la misma claridad de si el cambio
climatico es una prioridad o no y cual es la manera en la que abordarian ese tema.

Menciona que el cuarto asunto que cree relevante es el respaldo al Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econdmica (Mideplan), en el punto de regionalizacion y apoyo a los territorios, al
referirse al tema costero y a las regiones fronterizas.

Expresa que la idea es que ese dinero se traslade a las universidades publicas como parte de lo
pospuesto del FEES, pero que lo inviertan en esos cuatro campos, ya sea en proyectos de investigacion,
de accion social, infraestructura u otro tipo de acciones que sea posible ejecutar de manera coordinada;
inclusive, se usaria en algunos de estos temas, como la apertura de carreras o el fortalecimiento de matricula
en carreras. Especifica que, por supuesto, esto se esta planteando al Gobierno de la Republica como un
asunto que las universidades hacen para el pais y que, de alguna manera, hay todavia que “ponerle puntos
y comas”; es decir, se hizo desde el Conare sin presentarselo al Gobierno de la Reptblica, por lo que puede
variar porque el Gobierno de la Republica sefiale que no quiere uno de esos temas o que desea otro adicional.

Manifiesta, por ejemplo, que en reuniones recientes el ministro de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y
Telecomunicaciones se refirio al tema de la ciberseguridad y las consecuencias de los ataques informaticos
que ha sufrido el pais; para ello, le pidieron ayuda al Conare, es una situacion que cree todos comprenden.
Detalla que le llamo6 mucho la atencion que el Ing. Luis Paulino Méndez Badilla manifest6 el martes que el
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (ITCR) no tenia capacidad para responder ataques de ciberseguridad
porque habian dejado de invertir lo necesario para ello, y esto le sorprendid que viniera del ITCR; sin
embargo, entiende las limitaciones presupuestarias que se han afrontado y en alglin momento hay que tomar
decisiones de si se invierte en un asunto o en otro.
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Estima que, grosso modo, ese proyecto de los USD 100 000 000 esta también sobre la mesa como
una idea para recuperar los recursos que se han pospuesto a lo largo del tiempo. Aclara que esos USD 100
000 000 seran por una transferencia que se hace en un mes determinado; probablemente, eso tendria que
ir a un tipo de proyecto financiado de manera externa, un asunto similar a lo que ocurri6 con el préstamo
del Banco Mundial en el Gobierno de la M.Sc. Laura Chinchilla Miranda; es decir, juntar un bloque de
cooperacion probablemente con alguno de los bancos internacionales, aunque tampoco se ha hablado de
cual banco seria, porque eso le corresponde al Ministerio de Hacienda, en el cual se financien ese tipo de
actividades. No duda que el Ministerio de Hacienda agregaria otros con tal de que no sea un proyecto solo
de USD 100 000 000, sino que sea mucho mas grueso, porque para las entidades financieras el costo que
supone formular y apoyar técnicamente un proyecto, la suma de USD 100 000 000 es poco dinero para un
banco mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Centroamericano de Integracion
(BCIE), pues normalmente los préstamos de este tipo son mucho mas grandes. Asevera que todo esto que
esta relatando forma parte de la presentacion que hizo el MBA Rodrigo Arias Camacho, el martes pasado.

Agrega que esta sobre la mesa la idea de un financiamiento plurianual, la 16gica es que el Plan
Nacional de Educacion Superior (PLANES), el cual esta disenado o establecido para el periodo 2021-2025,
tal y como lo estipula la Constitucion Politica del pais, el PLANES debe estar asociado a un financiamiento
y, por lo tanto, —asi se le plante6 al Gobierno de la Republica— lo que tiene sentido es que se financie 2023,
2024 y 2025 en un solo paquete, como ocurri6 en el pasado con negociaciones quinquenales.

Comenta que esa aspiracion, como explico antes, esta apegada a lo que indica la Constitucion Politica
de la Republica de Costa Rica. Exterioriza que estas situaciones son muy dificil leerlas, pero al ver entre
lineas le parece que ellos se sorprendieron por la petitoria de la presupuestacion plurianual, lo cual era
importante plantear, porque se propuso en el sentido de buscar una féormula que permitiera el ajuste por
costo de vida y, probablemente, por el Producto Interno Bruto (PIB), que seria lo mas sencillo hacerlo por
PIB nominal, pero normalmente la formula seria mas compleja.

Informa, acerca de la reunion y las personas que participaron de ella, que se dieron cuenta de que no
dejaron pasar la buseta en donde iban los rectores, pues habia una patrulla de la Fuerza Publica cerrando
el paso. Al respecto, senala que la expectativa era que la patrulla se moviera, con el fin de que la buseta
ingresara a la Casa Presidencial; sin embargo, eso no sucedio y se ignoran las razones. No tuvieron ningtin
problema en caminar 300 metros, pero eso fue el primer momento de la negociacion.

Como senalo al inicio, los rectores se sintieron muy acuerpados por la presencia estudiantil; una vez
que se ingreso, se inicid la reunion con la Comision de Enlace. Detalla que lo primero que hizo la ministra
de Educacion Publica fue proponer unas reglas de oro en la negociacion que tenian que ver con el respeto, la
cordialidad, la empatia y de parte de la Universidad de Costa Rica también se agregé la idea de que las sedes
se alternaran; por eso, la reunioén es hoy en el Conare. Ademads, solicitaron que, como parte de las reglas
de oro, se incluyeran los articulos constitucionales que se relacionan con el tema de educacion en general,
porque se hablod de los articulos 77, 84 y 85.

Cuenta que, al establecerse las reglas del juego, se le dio la palabra al Dr. Rodrigo Arias, quien
hizo la presentacion con un encuadre primero al citar un acta de la Asamblea Constituyente, en la que se
hace referencia a que el presupuesto de la educacion superior no se le resta al presupuesto del Ministerio
de Educacion Publica (MEP), porque este es uno de los argumentos que de alguna manera circulan en la
opinién publica. Afiade que esta es un acta muy interesante porque es una discusion que ocurrid en ese
entonces, ya que se decia que el 10% que le correspondia a la Universidad de Costa Rica en esa época
(década de los 40), implicaba que las nifias y los nifios no tuvieran educacion primaria y el 10% se le restaba
a esa poblacion. Comunica que hay una intervencion muy interesante en la cual se explica que mas bien es
adicion al presupuesto, es decir, que no se resta ese 10% a los cien, sino a esos cien se les suma diez y, por
lo tanto, habia que entender a la educacion como un proceso integral que tiene diferentes bases, de las cuales
la educacion superior es la tltima.
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Anade que se presentaron los datos de becas, de presencia regional, de medidas de contencion del
gasto; fue una exposicion muy buena por parte del Dr. Rodrigo Arias y se nota su experiencia en estos casos.
Luego, se plantearon tres temas de reconocimiento de la Constitucion Politica de la Republica de Costa
Rica y eso supone que se reconozca la inflacion.

Expresa que la idea del proyecto de inversion del Plan Nacional de Educaciéon Superior
(PLANES) plurianuales es con la pretension de que se negocie un FEES 2023-2025; también, se hablo,
independientemente del proyecto de inversion, de cual seria la propuesta de agenda de cooperacidon para
este FEES. Rememora que siempre, ademas de estimar un monto, se acuerdan algunas areas de trabajo
particulares; entonces, la Comision de Enlace propuso las areas antes mencionadas, por ejemplo, apoyo a
la educacion, reactivacion econdmica, el tema de desarrollo territorial y la ciberseguridad, que también fue
reforzado por el ministro de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Telecomunicaciones.

Destaca como elementos alrededor de la negociacion, que se encontraban en el lugar la ministra de
Planificacion y la Mag. Laura Fernandez Delgado, colega y amiga, a quien conoce y estima desde hace
mucho tiempo. Subraya que la Mag. Fernandez tiene experiencia politica y cree que el Lic. William Méndez
la conoce bien; ademas, estaban la Mag. Anna Katharina Miiller Castro, ministra de Educacion, el Mag.
Nogui Acosta Jaén, ministro de Hacienda, y Mag. Carlos Enrique Alvarado Bricefio, ministro de Ciencia,
Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones (Micitt).

Anade que, por parte de las universidades, se encontraba el compaiiero de la Federacion de Estudiantes
de la Universidad Técnica Nacional, José Antonio Ugalde Herrera, quien planteé la posibilidad de que los
demas presidentes de las Federaciones asistieran a la Comision de Enlace; no obstante, la ministra rechazo
esa posibilidad al argumentar que las personas que integran la Comision de Enlace ya estan previamente
definidas y que ella hubiera querido que muchos otros ministros estuvieran en la mesa de negociacion, pero
que no lo habia permitido.

Narra que, posterior a la presentacion del Dr. Rodrigo Arias, hubo un espacio para que cada uno de
los rectores agregara alguna otra informacion o elemento , y después hubo un intercambio de preguntas que
ademas se complement6 con solicitudes puntuales de informacion, de parte de la Mag. Laura Fernandez
Delgado: el presupuesto de las universidades, segun el clasificador del gasto, la inversion en becas y en
vinculo remunerado, el monto del plan de inversiones para los proximos afios en infraestructura y los
montos de inversion en investigacion y desarrollo de las universidades.

Puntualiza que también se habld de temas como, por ejemplo, la dificultad que existe en algunas
universidades para dar un monto nominal de investigacion y de desarrollo, puesto que no son solo los
equipos, sino los salarios de las personas que trabajan en investigacion. De la misma forma, en el asunto
de becas, se hablé de que no era Ginicamente evaluar lo que indica la partida de becas en los presupuestos,
porque asociado a becas estan los presupuestos de la Oficina de Bienestar y Salud y de la Vicerrectoria de
Vida Estudiantil (ViVE), asi como una serie de servicios asociados al bienestar estudiantil que no estan solo
en la partida de becas, pues en el caso de la Universidad de Costa Rica el monto de las becas asciende a ¢
38 000 000 000; igualmente, el monto aproximado de ¢12 000 000 000 que la Universidad deja de percibir
por la exoneracion en el pago de matricula que se le otorga a las personas estudiantes.

Hace saber que la reunidn terminé cerca de las diecisiete horas y treinta minutos, hubo un acuerdo de
un comunicado de prensa para atender a los medios de comunicacion en la Casa Presidencial. Después de la
reunion, los rectores y los compatfieros del Conare regresaron a la Vicerrectoria de Administracion (VRA),
donde estaban también algunos compaiieros de la Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU), de la
Rectoria y de esa vicerrectoria, quienes los estaban esperando para preparar esta informacion y valorar las
coordinaciones necesarias.
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Recalca que quiso informar a la comunidad universitaria de lo que habia acontecido ese dia, y hasta
le hicieron varias bromas de que ¢él estaba muy serio con cara de cansado, pero era 1dgico, pues el video se
grabo casi a las veinte horas y era dificil poner cara de frescura después de tanto tiempo de trabajo. Afirma
que para €l era muy importante, mas alla de las vanidades personales, que la comunidad universitaria
estuviera informada, con toda la transparencia, de lo que se converso en esa sesion; de hecho, hoy espera
comunicar sobre los acontecimientos que se presenten.

Relata que también estd en comunicacion con el Dr. German Vidaurre para ponerlo al tanto sobre
los diferentes momentos de la negociacion y le agradece, pues entiende que el Dr. Vidaurre ha estado
informando al resto de los companeros del Consejo Universitario acerca de esta reunion.

Menciona que ayer sostuvieron otra reunion del Conare para analizar de nuevo el paquete de
informacion y el oficio que se le envid a la ministra de Educacion Piblica. También, intercambiaron con los
seflores rectores puntos de vista y posibilidades y se discutio lo del articulo 176 de la Constitucion Politica
de la Republica de Costa Rica. Igualmente, hoy a las once de la mafiana iniciaran la reunion en el Conare
con los presidentes de las Federaciones, los vicerrectores de Administracion y, por supuesto, los equipos
del Conare, con la intencioén de conversar y discutir; sin embargo, practicamente, hoy lo que corresponde
es que el Gobierno ponga las cartas sobre la mesa de cudl sera su contrapropuesta. Cree que hoy es el dia
clave para conocer esta postura.

Recuerda que el sefior ministro hablo de las dificultades financieras que tiene el Estado costarricense,
de los problemas de déficit fiscal y explicitamente de la regla fiscal (del 2,56%); asimismo, se refirio a la
imposibilidad que tendrian las universidades publicas para presupuestar cualquier asunto que estuviese mas
alla del 2,56%, que es el limite impuesto por la regla fiscal para el proximo afo.

Sostiene que al entender, y lo expresa de manera mas informal sin demérito de que quede en el acta,
un proceso de negociacion es una serie de etapas y cada uno de los integrantes juega sus roles y eso se debe
comprender de esa forma. Hoy se espera un poco mas de claridad para ver cual es la propuesta del Gobierno
y, a partir de ahi, cree que se tienen que tomar acciones.

Exterioriza que no espera para hoy que haya un acuerdo, pues le parece que es un escenario poco
probable, aunque no se descarta ningiin escenario en estos procesos de negociacion. Asegura que esta en
contacto estrecho por WhatsApp con el Dr. Gustavo Gutiérrez, por las noches se comunica con él para
informarle la situacion, asi como las coordinaciones con el Consejo de Rectoria. Hay diferentes escenarios
(buenos y malos), pero, como reiter6 anteriormente, el respeto a la Constitucion Politica de la Republica de
Costa Rica y el marco constitucional son la base.

Piensa que el detalle no solo sera cudl es el monto de inflacion que se acuerde cubrir, sino la posibilidad
de reconocer estas otras petitorias, como es el tema de los recursos pospuestos, los planes plurianuales y
la posibilidad de que se hable de la regla fiscal. Adiciona que, pese a que no les corresponde a ellos las
enmiendas legislativas que serian necesarias, si es cierto que el Poder Ejecutivo tiene un peso especifico en
la Asamblea Legislativa, independientemente de que en este momento no esté controlando la agenda por
estar en periodos ordinarios.

Queda atento por cualquier consulta, no solo en este momento, sino por medio del teléfono o cuando
los miembros asi lo consideren.

EL DR. GERMAN VIDAURRE da las gracias al Dr. Felipe Alpizar por su presentacion. Ademas, le
agradece de parte del Consejo Universitario que los mantenga informados, pues de esta manera ¢l tratd de
comunicar la informacioén, y estaban muy atentos con lo que ocurria.

Le cede la palabra al Dr. Carlos Araya.
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EL DR. CARLOS ARAYA agradece al Dr. Felipe Alpizar por el informe tan detallado que presento,
pues realmente no tiene mucho que decir mas que concuerda al cien por ciento con lo que €l establece como
escenarios posibles de negociacion, tanto del porcentaje de crecimiento del FEES de 2023 como del resto
de recursos que se adeuda de parte del Estado.

Destaca que esos son los escenarios que existen en este momento, es la posibilidad y se ha utilizado
en los ultimos afos; no obstante, hace cuatro o cinco afios se dejo de utilizar el PIB como variable sobre la
cual se estima el FEES del afio siguiente y, mas bien, producto de la situacion fiscal del pais, se ha definido
ese monto, con base en lo que sefiala el articulo 85 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa
Rica, que es la inflacion. Enfatiza, como bien lo menciona el Dr. Felipe Alpizar, que existe en este momento
una serie de posibilidades, asi que no sigue reiterando, sino que le da las gracias y le desea el mayor de los
éxitos para hoy.

Manifiesta que, si bien es cierto es poco probable que la negociacion se resuelva hoy, si hay que
apresurar mucho el paso, porque realmente la proxima semana es el tiempo maximo para finalizar.

Reitera el agradecimiento y el mayor de los éxitos.

EL DR. GERMAN VIDAURRE le da las gracias al Dr. Carlos Araya. Le cede la palabra a la Br.
Miryam Paulina Badilla.

LABR. MIRYAM PAULINA BADILLA refiere que tiene muchas dudas con respecto a la negociacion
del FEES. Pregunta si en esta primera reunion se plante6 algin asunto acerca de los ¢61 000 000 que ahora
seran ¢71 000 000 que debe el Gobierno, si se puso el tema sobre la mesa. También, le gustaria entender —no
sabe si este es un punto politico-econdmico— por qué el Conare y las universidades publicas defendieron
el escenario institucional. Desde su punto de vista, y desconoce si es un asunto muy utdpico, siempre se
deberia pedir mas, para empezar a ceder. Cree que plantearon el escenario que para las universidades es el
mas desfavorable, que es lo constitucional.

Quiere saber si hay alglin tipo de explicacion o justificacion para que se planteara ese escenario y
también consulta cuél fue la inflacién que se propuso con respecto a este parametro constitucional.

Entiende que se hablo en las reglas de oro del articulo 50 de la Constitucion Politica de la Republica
de Costa Rica; pregunta en qué sentido se hablo de dicho articulo constitucional. Supone que fue planteado
por parte del Gobierno.

Conoce que el proximo martes, segun la tltima conferencia de prensa, el presidente enunciard la ruta
fiscal; pregunta si el Conare y las universidades publicas hablaron acerca de esto, si seria lo mas adecuado
llegar a algtin tipo de acuerdo antes de que esto pase, cudl seria el escenario si esto se da y después se llega
al acuerdo; interroga si han hablado al respecto.

EL DR. GERMAN VIDAURRE da las gracias a la Br. Miryam Paulina Badilla. Le cede la palabra
al Dr. Carlos Palma.

EL DR. CARLOS PALMA da las gracias al Dr. Felipe Alpizar por el detalle tan amplio acerca de
esta primera negociacion. Al igual que el Dr. Carlos Araya, esta totalmente de acuerdo con lo que expresd
sobre la hoja de ruta; no obstante, quiere dar algunos detalles importantes para efectos de obtener mas
informacion de lo que significa esta negociacion.

Sefiala, en primer lugar, que le parece importante ubicar cudl es el juego o desempefio que ha venido
realizando la Universidad de Costa Rica desde los anos 40, se refiere al trabajo que hizo la Facultad de
Ciencias Economicas, directamente el Instituto de Investigaciones en Ciencias Econémicas (IICE), al
establecer con el Gobierno lo que se denomino el Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social del
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pais. Amplia que de esta iniciativa surgieron seis estudios individuales y fueron los que ocasionaron el
establecimiento y el origen de muchas instituciones que hoy dia tiene el pais, entre ellas, el Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Economica (Mideplan), pues salid, precisamente, de ese estudio del IICE,
mientras estaba el Lic. Rodrigo Facio Brenes en la Facultad de Ciencias Economicas.

Trae el tema a colacion porque le parece importante que una de las alianzas que se estableceria para
efectos de negociacion es que estos recursos que estan debiendo, se utilicen precisamente para colaborar
con el nuevo plan de desarrollo nacional.

Menciona que ese plan de desarrollo nacional se tiene que realizar en 2024 por cinco afios, entonces,
ahi se tendria una incidencia en colaborar con el Mideplan, como se hizo en los afios 55 para elaborar
ese plan nacional de desarrollo, por lo que existe esa capacidad instalada como Universidad en todos los
ambitos para realizar un plan de desarrollo nacional que vaya muy de la mano con el punto que cit6 el Dr.
Felipe Alpizar de reactivacion econdmica. Expresa que, concretamente, el Poder Ejecutivo y el presidente
han venido hablando de que esas son las prioridades, la reactivacion econémica, bajar el costo de vida y
todo lo que se vincula con el asunto econdmico. Estima que es viable que la Universidad realice un trabajo
colaborativo y de alianza que permitiria darle alguna flexibilidad a estos recursos que estan debiéndose.

Por otro lado, afirma que el gran tema para el Conare hoy y los siguientes dias es el financiamiento,
porque, efectivamente, el pais tiene un tema de financiamiento muy serio: para 2023 habra un presupuesto
alrededor de unos USD 19 000 000 000, de los cuales el Gobierno tiene apenas USD 10 000 000 000 en
impuestos, y realmente necesitara que le financien esos USD 9 000 000 000, para cumplir con todas las
actividades y ahi estard, por supuesto, el FEES, lo que serd un problema con el tema de la regla fiscal.

Considera que las universidades son aliadas en la obtencion de espacios para que la regla fiscal se abra;
es decir, que se abra la regla de escape. Asegura que el financiamiento del pais seguira y mas si aparecen
ahora los Eurobonos, porque eso significa que el pais tiene una escala de endeudamiento del 71% y con los
Eurobonos y otros recursos externos eso significaria que se llegara alrededor del 85% de endeudamiento, lo
cual representa una carga muy seria para los gastos del Gobierno y todas las instituciones. Hoy dia existe un
techo que es un 60% y si no se abre esa regla fiscal, es decir, aumentar la escala de endeudamiento, el pais
afrontara un problema muy serio.

Rememora que el Gobierno tuvo ese conflicto cuando envié un presupuesto extraordinario hace unas
semanas de ¢220 000 000 000 para aumentar el gasto en algunas instituciones como el Patronato Nacional
de la Infancia (PANI), entre otras. Asocia eso con lo que sucedi6 ayer, el proyecto de reforma del articulo
176 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica que, efectivamente, hasta los diputados del
Gobierno lo apoyaron, porque estan viendo que realmente ese proyecto les ponia un tope.

Puntualiza que el tema que quiere traer a colacion es que en efecto se abra esa posibilidad de buscar
una medida en la cual la regla fiscal no sea el limite de crecimiento del sector publico y, de esa manera,
por lo menos, se manifiesta que la universidad publica lo hace en inversion, que es muy diferente a utilizar
recursos que estén fuera de la realidad fiscal para otros fines.

Cree que el tema final sera el presupuestario. El vio muy positiva la reunién del Conare, al igual
que la intervencién del MBA Rodrigo Arias Camacho, pues la exposicion fue excelente y dejé “muy bien
puestos los tacos” de qué se habia conversado en la primera intervencion.

Espera que ya en un ambiente mas relajado en el Conare se dialogue sobre temas mas concretos, pero,
en realidad, el peso que tiene la regla fiscal esta siendo el elemento distorsionador en este momento para
cualquier negociacion, pero no sera unicamente el Gobierno el que estara viéndose perjudicado con la regla
fiscal sino, por supuesto, las universidades.
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Piensa que, en ese sentido, se retomaria la alianza con el Gobierno en todo lo que es reactivacion
y ayudas, como bien lo manifest6 el Dr. Felipe Alpizar, de tal manera que cree que es un buen momento,
idéneo y oportuno para que mas que una negociacion de confrontacion sea una labor en conjunto con el
sector de la educacion publica superior, esta union ayudaria a un Gobierno que tiene uno de los desafios mas
grandes en la reactivacion econdémica y en la disminucion del costo de vida. Afiade que ahi se tiene como
realizar esa alianza, por ejemplo, en investigaciones, estudios, proyectos de todo tipo, nuevas carreras,
regionalizacion etc., en la que se colabore con esa situacion tan débil que tiene el Gobierno en este momento.

Le da las gracias al Dr. Felipe Alpizar y le desea muchos éxitos.

EL DR. GERMAN VIDAURRE da las gracias al Dr. Carlos Palma. Le cede la palabra al Dr. Eduardo
Calderon.

EL DR. EDUARDO CALDERON agradece al Dr. Felipe Alpizar por la presentacion. No quiere
ser reiterativo con lo que han mencionado los compaiieros; sin embargo, exhorta a los compaifieros y a las
compaiieras del Consejo Universitario y demas autoridades para que se acompaile y se acuerpe, en estos
momentos de negociacion, a los compaferos del Conare, como se hizo el martes pasado.

Enfatiza que se roba las palabras que menciono el presidente de la Federacion de Estudiantes de la
Universidad de Costa Rica (FEUCR), que “en las calles es donde, historicamente los movimientos sociales
han conseguido grandes transformaciones en Costa Rica y en Latinoamérica”, de manera que es muy valiosa
esa presencia de todas las autoridades en estos momentos.

EL DR. GERMAN VIDAURRE da las gracias al Dr. Eduardo Calderén. Le cede la palabra al Dr.
Felipe Alpizar.

EL DR. FELIPE ALPiZAR agradece de nuevo a los miembros por los votos de apoyo y, como
menciono antes, es posible en cualquier momento acceder al WhatsApp, aunque durante la negociacion es
dificil estar pendiente del teléfono, intentara estar en comunicacion.

Especifica que si se planteo el tema de los recursos pospuestos, y esos son los montos que explico que
son 2019, 2020 y que ademas han afectado a la base de calculo del FEES para los siguientes afos. Explica
que, por ejemplo, si se vuelven a introducir los ¢10 000 000 000 de 2019 en esa base todo aumenta en
escalera. La cifra que se ha manejado hasta ahora son los ¢66 000 000 000 (aproximadamente USD 100 000
000) como los recursos pospuestos, porque se entienden asi como pospuestos, los ¢10 000 000 000 todavia
no se entienden como pospuestos porque, como menciond antes, la Sala Constitucional no ha indicado
si existe 0 no una obligacion del Estado a resarcir ese dinero o si simplemente les sefald a las sefioras
diputadas y a los sefiores diputados que no podian hacer lo que hicieron. Asegura que, en el momento en
que se indique que el Estado debe resarcirlo, se incluirian como recursos pospuestos o entraria en algun tipo
de conversacion sobre como se recuperaran esos dineros.

Hace patente que, a pesar de que trata de ser optimista, tampoco deja de ver la realidad; Saramago
decia que “él era un pesimista informado” béasicamente. Agrega que el ministro de Hacienda ni siquiera
reconoce la deuda con la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS); es decir, no esta seialando que le
esta costando pagar esa deuda, sino que la deuda no existe y ese es un cambio en la retoérica que es muy
fuerte y también se tiene que leer eso en el contexto tan complejo que sefial6 el Dr. Carlos Palma y que ahora
también se quiere referir a ello.

Anuncia que siguen en la reivindicacion de recuperar los fondos pospuestos. No comprende mucho
lo que consultd la Br. Miryam Paulina Badilla sobre el marco constitucional —agradece si lo amplia—,
porque este ultimo sefiala: el financiamiento que no disminuye, el reconocimiento del costo de vida y el
financiamiento de acuerdo con el Planes, por lo que el Conare esta planteando justamente eso, reconocer el
costo de vida, el financiamiento plurianual y, por supuesto, el respeto a la autonomia.
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Insiste, como dijo al inicio, en que el detalle esta en cual es la cifra de inflacion que se utiliza, porque,
si se revisan programas macroecondmicos y estadisticas, hay una estimacion de inflacion de 3 puntos mas
menos uno; es decir, la inflacion 2023 es 2% y que se vaya con el 2% obviamente es un mal escenario para
el Conare; no obstante,, apunta que la inflacion es la que llevan acumulada a julio de este afio que ya va por
11,4% , y ese seria un escenario mucho mas grande o amplio.

Subraya que la fecha del martes que sefial6 la Br. Miryam Paulina Badilla es muy importante. Una
de las condiciones de las reglas de negociacion que se establecieron era que se pusiera una meta limite o
por lo menos un cronograma de reuniones para llegar a acuerdos y el Mag. Nogui Acosta Jaén, ministro de
Hacienda, indic6 que a €l le interesaba cerrar esto lo mas pronto posible.

Enfatiza, al leer lo mismo que la Br. Miryam Paulina Badilla leyo, que se pensaria en que tienen
interés en que, cuando el presidente presente el martes la ruta de consolidacion fiscal como lo titulo él,
ya est¢ incluida la partida del FEES, que es muy relevante para elaborar el presupuesto nacional y que
también entiende el tramite que debe llevar en esta misma mesa; agradece la disposicion de los miembros
al posponer y ajustar los calendarios.

Hace saber que en toda negociacion el uso del tiempo es un recurso y los peores escenarios también
se deben de tener en mente.

Recuerda que han existido FEES que se acuerdan el 28 de agosto, obviamente eso descoloca a todas
las partes, pero es mejor negociar —aqui habla casi a titulo personal— un buen FEES el 20 de agosto que
un mal FEES hoy. En esa medida no tiene que someterse a la presion del tiempo y que luego eso los haga
lamentarse de que no hubo una buena negociacion, por lo que se deben llevar las situaciones con calma y
serenidad, entendiendo los procesos institucionales de cada una de las universidades. Recalca que no debe
haber un demérito de la complejidad del trabajo que se realiza ahi, pues la complicacion del trabajo del
presupuesto de la Republica es enorme, por lo que siente que la mayor presion en el tiempo la tienen ellos
y no las universidades, porque, ciertamente, el tamafo del presupuesto nacional es mucho mas complejo y
dificil.

Con respecto a las intervenciones del Dr. Carlos Palma, ninguna institucion publica esta creciendo
mas alla del 2,56%; inclusive, a algunas instituciones les estdn congelando el presupuesto. Esto lo sabe de
manera informal, desde luego el presupuesto se presentara el 1.° de setiembre y ahi se vera cuales crecen y
decrecen.

Comenta que eso responde, ciertamente, a un situacion de estrechez fiscal que el Dr. Carlos Palma
describié correctamente; sin embargo, también existe una cierta mejora en las finanzas publicas, cuya
informacién o publicacidn se atras6 por el tema del jaqueo del Ministerio de Hacienda y el asunto de los
sistemas. Se conoce que el Gobierno tiene un superavit primario de 0.9%, que son los recursos y el balance
de egresos e ingresos del Estado costarricense, sin considerar la deuda y sus intereses; es decir, nada mas lo
que ingresa y lo que se gasta sacando el rubro de gasto de intereses y deuda.

Destaca que ese superavit primario ya cumple con las metas del Fondo Monetario Internacional
(FMI), de manera que, aunque exista una situacion econémica estrecha para el Gobierno, también es cierto
que no es la misma estrechez de hace dos afios, por lo que hay un cierto margen de maniobra.

En cuanto al punto de regla fiscal, informa que el representante estudiantil plante6 que en la Comision
de Enlace saliera un apoyo para el proyecto que exoneraria las becas de la regla fiscal, pero la ministra
afirmé que eso correspondia a la Asamblea Legislativa y que no estaba en su ambito de influencia.

Recuerda que se habld con el ministro de Hacienda acerca del tema de regla fiscal, quien fue muy
cortante y sefialo: mds alld del 2,56% ustedes no pueden presupuestar nada; sin embargo, no es totalmente
cierto, porque los recursos mas alla del 2,56% entrarian a las arcas del Conare y se sumarian a sus superavits.
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Explica que lo que sucede es que tampoco eso se ve bien, porque esos recursos “ociosos” las
universidades los colocan en el mercado y terminan cobrandole intereses al mismo Estado costarricense
que da esos recursos, y eso es lo que a dado pie a intentos —como lo recuerdan el aiio pasado— para tratar de
incluirlo en caja tnica del Estado, justamente para evitar ese fenomeno que acrecienta la deuda de alguna
manera.

Indica que, si bien es cierto la regla fiscal no se resuelve en la Comisioén de Enlace, es un asunto que
ronda, es como el elefante en el cuarto, porque evidentemente es el argumento que ellos utilizan y supone
una dificultad de presupuestacion para las universidades publicas.

Queda atento por si hay alguna otra ampliacion al respecto.
EL DR. GERMAN VIDAURRE le cede la palabra al Dr. Carlos Araya.

EL DR. CARLOS ARAYA hace referencia a una consulta planteada por la Br. Miryam Paulina
Badilla, pues le parece fundamental; ella sefial6 por qué se estaba arrancando con una solicitud de un 8,71%
de crecimiento que equivale la inflacion. Retoma que el Dr. Felipe Alpizar mencion6 que se debe realizar
una lectura del entorno en que se encuentran y eso es complejo; asi, desde ese punto de vista, ese 8,71%
seria un porcentaje verdaderamente alto y al cual, inclusive, duda que el Gobierno acceda. Lo comenta
porque, si bien la inflacion interanual en este momento supera el 11%, lo cierto del caso es que la tendencia
de la inflacion, durante el tercer trimestre de este afio, es que se reducira por la situaciéon econdmica en el
mundo, entre otras cosas, por la recesion en los Estados Unidos, pues ya las noticias sefialan que el precio
internacional del petroéleo empez6 a disminuir inmediatamente, se esta por encima de USD 130 el precio del
barril y la semana pasada estaba en USD 93; en suma, esto generara un impacto de reduccion en el precio
de los combustibles, posiblemente a partir de setiembre y eso hara que la tendencia de la inflacion sea que
no siga subiendo; inclusive, es posible que revertirla —no cree que se revierta, pero al menos que no siga
creciendo—.

Advierte que, en ese contexto de incertidumbre, respecto a cual sera el cierre de inflacion al finalizar
el afio, es factible que se presente, perfectamente, un escenario en el que la inflaciéon no sea mayor que
ese 8,71%; por ende, en la situacion econdémica en la que se encuentra el pais, y por el estado del resto de
instituciones, no creceran mas alla del 2,56%. Cree que la lectura o por lo menos lo que comprende de la
lectura que hace el Conare de plantear ese 8,71% es un escenario extremadamente favorable y permite, a
partir de ahi, flexibilizarse. Ya lo sefnald el Dr. Felipe Alpizar, el 6,19% es la proyeccion de inflacion para el
proximo ano, segun el programa monetario del Banco Central de Costa Rica; inclusive, ese tres mas menos
uno es la meta de inflacion que el Banco Central de Costa Rica establece en el programa macroeconémico
para 2023. Agrega esto para clarificar y ampliar lo que menciono el rector interino.

EL DR. GERMAN VIDAURRE da las gracias al Dr. Carlos Araya. Propone un receso de diez
minutos.

**x%4 las nueve horas y veintinueve minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las nueve horas y cuarenta minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes miem-
bros: Dr. Felipe Alpizar, Dr. Carlos Palma, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. Eduardo Calderon, Ph.D.
Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, Br. Miryam Paulina Badilla, Srta.
Natalia Chavarria, Lic. William Méndez y Dr. German Antonio Vidaurre. ****
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ARTICULO 3
Informes de personas coordinadoras de comisiones
EL DR. GERMAN VIDAURRE le cede la palabra a la M.Sc. Ana Carmela Veldzquez.
*  Comision de Estatuto Organico

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ indica que, a partir del informe del martes pasado, ella
hizo la correccion de que la carta que se recibi6 de la Asamblea Colegiada Representativa, que estaba
programada para el 19 octubre de 2022, se pasa para el 17 de octubre de 2022; efectivamente, esa es la fecha
correcta. Indica el cambio para que tomen nota, la nueva fecha sera el 17 de octubre de 2022. Explica que
la tnica diferencia es que en la carta que le envian al MA Wagner Moreno Moreno, del Consejo de Area de
Sedes Regionales, se le sefald que era a las nueve de la mafana, pero ya se le informé que es a las dos de
la tarde, para que tengan esa fecha anotada. Repite que se realizara el lunes 17 de octubre de 2022, a las dos
de la tarde, esto con el fin de que se conozca el tema de la modificacion de sedes regionales.

EL DR. GERMAN VIDAURRE puntualiza que la Licda. Jéssica Arroyo Rivera, encargada de
la logistica de la Asamblea Colegiada Representativa, le informd que en esta semana les hara llegar la
comunicacion oficial a los miembros con la fecha y la hora.

Le cede la palabra al Dr. Carlos Palma.
*  Comision de Investigacién y Accion Social

EL DR. CARLOS PALMA informa que ayer la Comision de Investigacion y Accion Social retomo
un tema que estaba atrasado por circunstancias externas de la Comision, el cual se relaciona con la
modificacion del capitulo sétimo del Reglamento de la Vicerrectoria de Accion Social. Menciona que este
es un reglamento que lo vienen trabajando durante el afio, es integral en todos sus articulos y, por lo tanto,
esperaban una revision de los alcances del reglamento que hizo la Vicerrectoria. Comenta que se recibio a
la Dra. Marisol Gutiérrez Rojas, vicerrectora de Accion Social y a su asesor legal, precisamente, explicaron
cual habia sido esa nueva revision que se llevo a cabo y la filtracion que hicieron de las observaciones que
realiz6 la comunidad universitaria; entonces, se agruparon varios articulos y les expusieron algunas formas
en las cuales quedarian mejor redactados. Afiade que se discutid alrededor de eso, pues es un tema que esta
en tramite y que seguiran analizando los demas articulos.

Ademas, informa que retomaron un nuevo punto relacionado con el Reglamento de la investigacion
en la Universidad de Costa Rica acerca del vinculo externo y la nueva normativa que se requiere incorporar
a los proyectos de inversion con vinculo remunerado; concretamente, lo que se refiere a bienes e inmuebles
y a cual debe ser el procedimiento para adquirirlos con recursos del vinculo externo. Exterioriza que casi lo
dieron por concluido, aunque se necesitan algunos detalles, ese tema ya se abordo.

EL DR. GERMAN VIDAURRE agradece al Dr. Carlos Palma. Contintia con el siguiente punto.
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ARTICULO 4
Informes de miembros del Consejo Universitario
* Eliminacion de aranceles minimos de los colegios profesionales
EL DR. GERMAN VIDAURRE le cede la palabra al Lic. William Méndez.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ comunica que ayer la Federacion de Colegios Profesionales
Universitarios de Costa Rica (Fecoprou), el cual representa en este Consejo Universitario, convoco de
urgencia a todos sus integrantes a partir de un anuncio del Poder Ejecutivo relacionado con la eliminacion
de los aranceles minimos que al menos diez colegios profesionales tienen establecidos para su relacion con
la prestacion del servicio. Se refiere a las implicaciones de esto y a las derivaciones que tendria; en primer
lugar, anota que, al eliminar las tarifas, se esta generando una precariedad del trabajo de los abogados, para
poner un ejemplo que sea mas accesible para los miembros, pero también con otras disciplinas. Recalca que
eso afecta a las personas agremiadas o profesionales al empujarlas y llevarlas a la informalidad, entre una
de sus consecuencias.

Pregunta de donde se deviene estd propuesta del Gobierno. Durante las negociaciones con la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) se dej6 la inquietud sembrada de
que en Costa Rica habia una distorsion al mercado, un principio capitalista, de quienes prestan servicios
profesionales y esa distorsion era contraria a las libertades econdmicas.

Explica que, con ese dato, la OCDE le solicita a la Comision de la Competencia (Coprocom) que
emita un dictamen, que fue presentado el afo pasado, dirigido al Consejo de Gobierno en el que decia que
era una distorsion a las relaciones comerciales y por ende al mercado, la asistencia de los aranceles.

Puntualiza que ese informe fue hecho sin una sola consulta a ninguno de los colegios profesionales.
Manifiesta que el contrasentido de esta medida es de caracter fiscal, y en esto el Dr. Carlos Palma conoce
mas de esto, ya que implica una reduccion de los ingresos fiscales del Gobierno, a la vez que existe un
efecto colateral en la relacion con las cuotas que deben cubrir los profesionales a la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS).

Expresa que, ademas, la calidad del servicio que se presta corre peligro de un deterioro, ;por qué
razon? Porque hay una latente relacion entre quien presta el servicio y la expectativa de quien lo recibe, de
tal manera que las personas consumidoras quedan desprotegidas ante una disminucion de la prestacion del
servicio, en virtud de una reduccion de la cantidad de honorarios que percibe una persona para prestar ese
servicio; es decir, a menor cantidad de honorarios, evidentemente, la calidad de los servicios se pone en
riesgo y eso no quiere decir que ocurrira en todos los casos, pero existe una posibilidad de que eso si suceda.

Sefiala que esto les presenta un problema, porque aumentara la cantidad de casos que la Fiscalia, en
el caso del Colegio de Abogados y Abogadas, por atender.

Informa que en este momento tienen nimeros conservadores, por ejemplo, hay 11 denuncias diarias
y la mayor parte de ellas llega a una solucion satisfactoria, pero solo imaginense cuantos casos tendrian mas
adelante.

Comparte que esto lo lleva también al tema de litigar en pobreza. ;Qué quiere decir?, que el Estado
ha previsto la asistencia letrada para casos excepcionales en donde los grupos vulnerables son incapaces
de cubrir el costo de un servicio profesional. Advierte que no es viable presuponer que todas esas personas
que se veran beneficiadas con esta disminucion de la tarifa minima se encuentran en condicion de pobreza.

Menciona que esto es contrario a los principios basicos que estan previstos en el desarrollo de las
garantias economicas de los pueblos como derecho humano, porque ahi tratan a quienes tienen mayores
recursos como si no los tuvieran; es decir, el rico no pagara como rico, pero se le acercara al rico a un derecho
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de pagar como pobre. Afirma que esto es una regresion en los derechos econémicos de las personas y los
grupos vulnerables y, desde un punto de vista de derechos humanos, se estaria generando una desproteccion
a quienes menos tienen.

Pone un ejemplo en la practica, para que tengan una idea de como se aplica en casos de juicios
laborales. Detalla que el actual arancel del Colegio de Abogados y Abogadas indica que: en los procesos
ordinarios de trabajo del 25% al 35% del importe de la condenatoria o en su caso de la absolutoria serd
lo que se le debe pagar al notario o al abogado que esta llevando el caso. Los honorarios no podran ser
inferiores a ¢121 000, en un juicio que se extiende de seis meses a un afio; entonces, la suma de ¢121 000
es lo que un abogado recibiria. Por esa razon, sometera a una relacion a quien presta servicio al menor costo
posible.

Expone que hay grupos vulnerables que tienen la asistencia letrada del Estado y se les da la ayuda
gratuita, pero muchas personas no califican dentro de esa asistencia letrada de gratuidad del Estado, y por lo
tanto deben ir donde un abogado externo al que le pagarian el monto de ¢121 000 colones, que sera dividido
entre 12 meses promedio.

Hace mencion de que, en 2020, la Sala Constitucional recibio cerca de 25.000 expedientes, entre ellos
recursos de amparo, acciones de inconstitucionalidad, habeas corpus, etc., y muchos no salen de un dia para
otro, por lo que se esta sometiendo al sistema a un estrés.

Deja la inquietud de que la precarizacion de los servicios profesionales no es conveniente en la
economia; sin embargo, desde un punto vista dialéctico, se estd llevando a que los ricos paguen como
pobres y que los pobres paguen como pobres.

Puntualiza que se ha hablado de acciones afirmativas y de progresividad de los derechos econdomicos
de los pueblos, aunque esta es una medida regresiva en momentos que, inclusive, diputados y diputadas de
la Asamblea Legislativa estan solicitando la eliminacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) a la canasta
basica; es decir, no tiene sentido que se esté hablando de eliminacion del IVA a la canasta basica, si por otro
lado se continua golpeando a sectores mas pobres y beneficiando a los mas ricos.

EL DR. GERMAN VIDAURRE agradece al Lic. William Méndez por su intervencion. Le cede la
palabra al Dr. Carlos Palma.

EL DR. CARLOS PALMA amplia, de acuerdo con lo que sefialo el Lic. William Méndez, un
elemento que no sabe si lo consideraron, es que las tarifas, por lo menos de muchos profesionales como
topografos, ingenieros, abogados, estan vinculadas a la actividad concreta que se realiza; por ejemplo, en
el notariado, cuando se compra o se vende una propiedad, la tarifa del abogado esta en funcion del monto
del valor de esa propiedad. Afiade que, si se liberan las tarifas, entonces existiria una subfacturacion del
valor de la propiedad, con eso hay un delito establecido de que los abogados deben poner el valor real de
la compraventa; sin embargo, frente a una situacion de esas, lo que sucederia es una subfacturacion de las
compras y ventas de bienes e inmuebles en el pais.

EL DR. GERMAN VIDAURRE da las gracias al Dr. Carlos Palma. Le cede la palabra al Dr. Carlos
Araya.

EL DR. CARLOS ARAYA expresa que, basicamente, el Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta, rector de
la Universidad de Costa Rica, present6 una solicitud de viaticos para participar en un evento internacional
como la Feria Internacional del Libro de las Universitarias y Universitarios, en México; no obstante, se
recibid un oficio por parte de la Rectoria (R-5283-2022), en el cual el Dr. Felipe Alpizar Rodriguez, rector
interino, pide dejar sin efecto la solicitud por peticion expresa del Dr. Gustavo Gutiérrez; de esa forma, a
pesar de que la solicitud estaba en agenda, lo que se procedi6 en el sistema fue la devolucion correspondiente
en vista de la solicitud del oficio citado.
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EL DR. GERMAN VIDAURRE da las gracias al Dr. Carlos Araya. Le cede la palabra al Dr. Felipe
Alpizar.

EL DR. FELIPE ALPIiZAR agradece al Dr. Carlos Araya y al Dr. German Vidaurre por acoger ayer
este oficio en poco tiempo. Sostiene que, efectivamente, el Dr. Gustavo Gutiérrez considera que no es
prudente viajar a la Feria y, como lo explica el oficio, desiste del viaje.

Asegura que debe retirarse y manifiesta de nuevo su compromiso de continuar informando y, por
supuesto, defendiendo los intereses de la universidad publica, que siempre estara en la lucha.

EL DR. GERMAN VIDAURRE da las gracias al Dr. Felipe Alpizar y, de parte del Consejo
Universitario, los mejores deseos para hoy. Reitera que cuenta con el apoyo.

Le cede la palabra al Dr. Carlos Palma.

EL DR. CARLOS PALMA agradece al Dr. Gustavo Gutiérrez y al Dr. Felipe Alpizar por ese oportuno
retiro de la solicitud, en virtud de que es importante a veces tomar en consideracion que hay momentos en
los cuales se tiene que renunciar personal y familiarmente a situaciones en las que tal vez ha previsto con
suficiente antelacion, pero, frente a coyunturas relevantes para la Universidad, es conveniente en ocasiones
estar presente.

Reitera el agradecimiento al Dr. Felipe Alpizar y al Dr. Gustavo Gutiérrez de que hayan evaluado la
situacion y retiraran esta solicitud.

EL DR. GERMAN VIDAURRE da las gracias al Dr. Carlos Palma. Le cede la palabra al Dr. Jaime
Caravaca.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA hace eco de las palabras del Dr. Carlos Araya y del Dr.
Carlos Palma, pues reconoce la forma sensata en la que el rector en este momento esta procediendo, asi
como la estructura de la Administracion superior universitaria, que al tomar esta decision demuestra una
actitud responsable, precisamente, ante el proceso de negociacién que esta afrontando la Universidad. Se
une también a los deseos y a los votos de muchos éxitos en el proceso de negociacion de hoy.

EL DR. GERMAN VIDAURRE da las gracias al Dr. Jaime Caravaca.

***%4 las nueve horas y cincuenta y ocho minutos, sale el Dr. Felipe Alvarez. ****

ARTICULO 5

La Comision de Administraciéon Universitaria y Cultura Organizacional contintia con la presentacion
del Dictamen CAUCO-4-2022 referente a la Propuesta del Reglamento de la Sede Regional del Sur.

EL DR. GERMAN VIDAURRE informa que la MTE Stephanie Fallas se encuentra de vacaciones.
Consulta si alguno de los miembros de la Comision tiene la posibilidad de realizar la presentacion del
proyecto. Explica que lo que se ha venido haciendo es avanzar un poquito con algunos articulos, luego se
suspende y pasan a otro proyecto.

Agrega que, si los miembros lo tienen a bien, se pasaria con los otros puntos de la agenda. Le cede la
palabra al Dr. Carlos Araya.

EL DR. CARLOS ARAYA sugiere que se posponga la discusion de este tema para cuando la MTE
Stephanie Fallas esté presente, porque hay aspectos muy especificos que ella como coordinadora de la
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Comision trata directamente, en este caso, con la Sede Regional del Sur y con la persona asesora que
colabor6 con este proceso. Le parece conveniente que se encuentre la MTE Fallas por cualquier duda que
se presente y que de pronto el Dr. Eduardo Calderon y él no cuenten con la informacién en este momento.

EL DR. GERMAN VIDAURRE somete a votacion que se posponga el estudio de este caso y se
continue con los siguientes puntos en el orden del dia, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. Eduardo Calderén, Ph.D.
Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, Br. Miryam Paulina Badilla, Lic.
William Méndez y Dr. German Antonio Vidaurre.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausente en el momento de la votacion: Dr. Felipe Alpizar.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA suspender la presentacion del Dictamen
CAUCO-4-2022 referente a la Propuesta del Reglamento de la Sede Regional del Sur.

ARTICULO 6

El Consejo Universitario analiza una reconsideracion del acuerdo de la sesion ordinaria N.° 6615,
articulo 10, del jueves 14 de julio de 2022, relacionada con la Propuesta Proyecto de Ley CU-84-2022
correspondiente al proyecto de ley Autorizacion para emitir titulos valores en el mercado internacional
y contratar lineas de crédito, Expediente N.° 23.036.

EL DR. GERMAN VIDAURRE informa que este proyecto de ley ya se habia votado, pero no alcanzé
la firmeza; ademas, se present6 un recurso de reconsideracion por parte del Lic. William Méndez, a fin de
que se evaluara el acuerdo tomado en ese instante. Le cede la palabra al Lic. William Méndez.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ apunta que en el momento que se discutié este proyecto, y asi lo
agrego en la solicitud que le hizo al Consejo Universitario, lo que expuso fue la necesidad de equilibrar la
motivacion de la iniciativa, de tal manera que se habian dejado de lado varias observaciones necesarias, en
relacion con el contenido del proyecto y las implicaciones que tenia. Aclara que su punto no era sobre el
fondo del acuerdo que el Consejo tiene como propuesta, en el sentido de que cree que existia algin consenso
en no aprobar esta iniciativa, pero, dado que no se consideraron los valores que proponia la iniciativa que
justificaban en funcion de la Hacienda publica y que hay varios sectores de la Asamblea Legislativa que al
ver el informe de la Universidad diran: solo vimos una cara de la moneda, pero no vimos las dos; entonces,
lo que ¢él sugiri6 era incluir en las consideraciones algunos de los aspectos que afiadi6 en la carta. Enfatiza
que ese era el sentido de la solicitud planteada al Consejo.

EL DR. GERMAN VIDAURRE le cede la palabra al Dr. Carlos Palma.

EL DR. CARLOS PALMA plantea que, cuando se discutié este tema, €l no estaba presente; sin
embargo, ha estado muy al tanto de lo que esta sucediendo con este tipo de financiamiento que lleva a cabo
el Gobierno de la Republica, empezando con el tema de los Eurobonos. Efectivamente, el pais estd en una
situacion muy dificil desde el punto de vista de financiamiento.

Menciona que, como lo expresé en otros momentos, aun cuando existe una situacion totalmente
adversa para pedir préstamos por las condiciones en que se esta desarrollando el mercado internacional,
valga decir, que con aumentos en las tasas de interés es posible conseguir, ciertamente; no obstante, a tasas
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de interés muy altas con la desventaja de que en las semanas anteriores fue rebajado el grado de inversion
de Costa Rica debe haber menos; entonces, eso significa que el castigo que recibira precisamente el pais es
por medio de aumentos en las tasas de interés.

Piensa que no es un buen momento para buscar recursos en el exterior, pero hay una realidad y es que
se necesita financiamiento. Personalmente, ha sido del criterio de que el el dinero que se solicite por parte del
Gobierno sea estrictamente necesario; es decir, debe relacionarse con problemas de vencimiento de deudas
o recursos en los cuales se consiga un acceso en mejores condiciones con organismos internacionales.

Afirma que hay dos lineas de trabajo: una es conseguir nuevos recursos frescos para el financiamiento
del sector publico o nuevos recursos para pagar deuda que ya esta vencida; en ese sentido, opina que es
importante que las deudas adquiridas sean realmente justificadas. Anteriormente, sefialo que el nivel de
endeudamiento existente ya es alto, pero no hay un ahorro interno suficiente para financiar las actividades
institucionales del Gobierno.

Por otra parte, refiere que la otra opcion es que el Gobierno no consiga fondos en el exterior, para lo
cual no necesita autorizacion de la Asamblea Legislativa, sino que obtenga recursos internamente; es decir,
que emita deuda interna, tanto en colones como en dolares, si fuera interna. Sin embargo, sostiene que ahi
se encontraron con un problema y es que al buscar recursos internamente entran en competencia con bienes
que se dirigen al sector privado y eso significa que al haber una puja por recursos internamente, la tasa
de interés tanto en colones como en ddlares aumenta, lo que significa un costo mas de produccion y una
disminucion en la cantidad de recursos que van al sector privado.

Finalmente, estima que es positivo conseguir el financiamiento y, en este caso, esa seria su
recomendacion. No le parece el acuerdo de no aprobar, sino que se debe aprobar, siempre y cuando sean
recursos que signifique ya sea el pago del vencimiento de la deuda o que se obtengan con organismos
internacionales a tasas mas accesibles. Reitera que esa es su opinion y quiere ver si se considera, de lo
contrario, lo votaria negativamente.

EL DR. GERMAN VIDAURRE le da las gracias al Dr. Carlos Palma. Explica que lo tnico que se
hablaba en el proyecto en esos momentos era acerca de una linea de crédito de corto plazo con organismos
multilaterales, bancos comerciales y locales internacionales, por un monto maximo de USD 500 000 000;
eso era lo que se establecia. Cree que después salidé mal la discusion de los eurobonos sobre si eran 6, 12, o
14 millones de dolares.

Le cede la palabra al Dr. Carlos Araya.

EL DR. CARLOS ARAYA recuerda que el dia que se analizé este asunto votd en contra y desde
ese dia debe una disculpa a los miembros, porque, justo en ese momento, se le presentd un problema de
debilitamiento de salud de su hijo y todos vieron que sali6 en varias ocasiones de la sesion justamente para
atender llamadas telefonicas, por lo que no tuvo la posibilidad de argumentar adecuadamente cuando debid
haberlo hecho.

Exterioriza que no votaria a favor tampoco de esto, porque, en primer lugar, le parece que el criterio
de la Facultad de Ciencias Econdmicas, proveniente de un profesor de la Escuela de Administracion Publica,
como lo sefial6 ese dia, lo veia desde un punto de vista, aunque hay multiples perspectivas desde las que se
puede ver.

Efectivamente, existe una situacioén de crecimiento de tasas de interés en el mercado internacional,
también de ampliacion del nivel de riesgo pais, esto significa que al salir al mercado internacional,
posiblemente, las tasas de interés no sean tan bajas como se establecia originalmente en el proyecto de ley;
no obstante, algo hay que hacer, porque de no aprobarse estos empréstitos se llega a un impacto inmediato
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en el crecimiento del déficit fiscal, igualmente, un impacto inmediato de que el Gobierno tendria que salir a
buscar recursos en el mercado interno, como lo sefial6 el Dr. Carlos Palma, lo que generara es un incremento
en las tasas de interés, las cuales afectaran a todos y a todas. Destaca que, si no hay Eurobonos, sufriran
necesariamente un incremento en el tipo de cambio que, del mismo modo, generara inflacion y afectara a
todas y a todos.

Apunta que, si bien es cierto el cambiar deuda por deuda, porque es deuda que vence y para pagarla
lo que haria es que obtiene otro préstamo, eso soluciona el problema de la deuda solamente a corto plazo.

Deduce que, como Universidad de Costa Rica, si el Consejo Universitario se pronuncia en contra de
ese proyecto o sefiala que es injusto lo que estan negociando con el Gobierno, que es el financiamiento de la
educacion superior, seria terrible; es decir, estan procurando que el Gobierno les dé el financiamiento para la
operatividad de las universidades publicas; inclusive, pretenden que se reconozca mas crecimiento de lo que
se le otorga a otras instituciones, basados en la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, pero
aun asi un crecimiento mayor al que se le da a otras instituciones y que la Universidad en el momento en que
esta pidiendo recursos al Estado le indique al mismo Estado: mire, no estoy de acuerdo en que se apruebe
este proyecto que usted esta presentando para solventar paliativamente las necesidades de financiamiento
de corto plazo. Afirma que le pareceria una contradiccion absoluta y criticable; esta seguro de que tendria
un impacto negativo en la negociacion de este momento.

Resalta varias puntos sobre esto. En primer lugar, y lo ha manifestado en diferentes momentos, el
tipo de criterio que se trae a la mesa de discusion, pues piensa que antes de presentar las apreciaciones a la
mesa de discusion del plenario, sobre proyectos de ley, en este pequefio grupo hay personas especialistas en
diferentes areas, por lo que le gustaria que, idealmente, antes de traer un proyecto, que esta de acuerdo con
que las personas asesoras que lo que elaboran lo realizan con todo el esmero y se piden las consultas a las
diferentes unidades académicas, pero esta seguro de que nadie observa la vision politica de lo que significa
que la Universidad apunta que si o que no.

Piensa que esa vision politica la aportarian los miembros; por ejemplo, si se tratara de un tema de
industria, estd la M.Sc. Ana Carmela Velazquez como especialista en el tema o el Dr. Eduardo Calderoén; si
hay un asunto de cultura, esta la Ph.D. Ana Patricia Fumero; para un aspecto de salud, el Dr. Jaime Alonso
Caravaca; si es legal o juridico, cuentan con el Lic. William Méndez y la Br. Miryam Paulina Badilla; si hay
uno econdmico, de politicas publicas, esta el Dr. Carlos Palma; es decir, le parece que nada se perderia con
remitir, antes de traer al plenario una propuesta de este tipo, a una de estas personas, segun el area que trate
el proyecto de ley. Ahade que eso permitiria tener un panorama mas claro, cuando llegue el documento al
plenario, y no dependerian de que el Dr. Carlos Palma no estaba ese dia y por ello al final votaron. Subraya
que ¢l (Dr. Carlos Araya) tuvo esa situacion particular, pues se vota lo que se les indica en la propuesta del
pronunciamiento, que reitera, estaria muy bien fundamentada, pero, normalmente, el elemento politico no
lo traen consigo.

Sefiala que, cuando se trata de proyectos de ley, necesariamente se tiene que analizar lo técnico, pero
también lo politico, asi se determina como interpretar la posicion de la Universidad a partir de esto.

Estima que se ha reiterado a lo largo de estos seis o siete meses la cantidad de proyectos que se han
devuelto, no porque estén mal fundamentados desde el punto vista técnico, sino porque carecen de esa
vision politica.

Asegura que, si no tienen en el Consejo a una persona que brinde esa vision politica a los
pronunciamientos, los aportes de los miembros evitarian este tipo de situaciones que llevarian a criterios
que no son deseables en la comunidad nacional o en sectores politicos y que producirian, posteriormente,
consecuencias negativas para la Universidad.
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EL DR. GERMAN VIDAURRE da las gracias al Dr. Carlos Araya. Comenta que, efectivamente, de
esas discusiones en algunos momentos se han enviado proyectos a distintas personas, previo a presentarlos
al plenario y algunas de ellas han contestado muy rapido, mientras que otros se han atrasado y quedaron ahi.

Especifica que esto se abordd con el grupo de la Unidad de Estudios; también, una de las observaciones
que se hacia de ese espacio para la discusion politica es el mismo plenario, pero lo que sucede es que por la
agenda les ha costado bastante. Ademas, puntualiza que los proyectos de ley que hay en este momento han
estado en agenda y en conocimiento de las personas por mas de un mes, en ese sentido.

Expresa que las agendas son muy talladas y les toca la lectura de los documentos de martes para
jueves y de viernes para martes. Adiciona que, con los proyectos de ley, algunos se atrasaron o se mantenian
en tramite por seis meses 0 mas; sin embargo, en este momento se logro reducir a unos tres meses, que
aun no es bueno, pero es mucho mejor de lo que se tenia antes. Ademas, indica que se busco la manera de
agilizarlos mas.

Comenta que es posible continuar enviandolos previamente a una persona para que los evalue, pero
también que se reconozca que el plenario es parte de ese espacio politico de discusion y que si se devuelve
un proyecto es porque le hizo falta algo. No quiere entrar en devolverlos, porque implicaria, como en este
caso, una, dos semanas o hasta mas tiempo; sin embargo, reitera que ese también es el espacio politico de
discusion.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ describe que en la oportunidad que tuvieron de revisar este proyecto
de ley se descubrieron asuntos muy interesantes; por ejemplo, que la propuesta en realidad estd planteado
de una manera que confunde a quien lo lee por primera vez.

Refiere que la primera cuota que el Gobierno esta solicitando es de ¢6 000 000 000, los cuales se
entregarian afio tras afio a unos ¢1 500 000 000 cada tracto; la segunda cuota es una segunda autorizacion
de ¢6 000 000 000 adicionales y una tercera emision de ¢2 000 000 000, para un total de ¢14 000 000
000. Precisa que esto implicaria que se acerquen al 50% de la deuda externa y al 50%, en relacion con el
Producto Interno Bruto (PIB). Le solicita al Dr. Carlos Araya que le aclare al respecto.

Advierte que esta diferencia los pone, precisamente, en una condicion muy vulnerable a escala
internacional y también interna. Agrega que la discusion en la Asamblea Legislativa tramito —el Dr. Carlos
Araya ayudaria con esa explicacion— la autorizacion al Gobierno a uno de esos tractos; es decir, ¢1 500 000
000, a seis tractos o a ninguno, porque no vio, por lo menos en las informaciones de prensa en donde ha
tenido acceso, una anuencia todavia a aprobar la totalidad de los ¢14 000 000 000.

Narra que bien lo plantea el Dr. Carlos Araya, quien hablé en esa oportunidad, le indica que no
deberia sentirse mal, porque €l ayudod a entrar en esta discusion sobre cual debe ser la posicion del Consejo
Universitario en la negociacion de los recursos para la educacion superior publica; no obstante, en relacion
con las implicaciones que tendria para la economia costarricense las tasas de interés, y mas que el Dr. Araya
manifiesta que ahora son B-, lo que hace mas complicado el panorama.

Fundamenta que se tendria que tomar una decision de aprobar o improbar, y en el caso de aprobar,
hay que definir los términos en que los deberian aprobar, para que se considere una solucion.

EL DR. GERMAN VIDAURRE propone una sesion de trabajo para construir el acuerdo.

**%%4 las diez horas y diecinueve minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en la modalidad
de sesion de trabajo.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6624, ordinaria Jueves 11 de agosto de 2022 23

A las diez horas y treinta y tres minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo Universitario.
skeskoskok

EL DR. GERMAN VIDAURRE da lectura a la propuesta de acuerdo:
Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA:

1. Acoger la solicitud de reconsideracion del acuerdo de la sesion ordinaria N.° 6615, articulo 10, del jueves
14 de julio de 2022, relacionada con la Propuesta Proyecto de Ley CU-84-2022 correspondiente al proyecto
de ley Autorizacion para emitir titulos valores en el mercado internacional y contratar lineas de crédito,
Expediente N.° 23.036, presentada por el Lic. William Méndez Garita.

2. Devolver el dictamen de la Propuesta Proyecto de Ley CU-84-2022 para el andlisis correspondiente.
Le cede la palabra a la Br. Miryam Paulina Badilla.

LA BR. MIRYAM PAULINA BADILLA pregunta si es reconsideracion o revision, porque depende
de lo que se desea hacer con el acuerdo propiamente. Si se quiere reconsiderar, se tiene que volver a discutir
el fondo o revisar el acuerdo que ya estaba tomado.

EL DR. GERMAN VIDAURRE entiende que se esta reconsiderando.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ plantea que es una técnica juridica que se debe precisar, porque no
tienen antecedentes en este tema. Detalla que la reconsideracion es volver a discutir, mientras que la revision
es para subsanar; entonces, hay una linea muy delgada en la utilizaciéon de ambos, por lo que pondria, para
efectos practicos, que el acuerdo vaya en funcidon de la reconsideracion, pues asi lo planted, no como
revision, sino como reconsideracion, y es el término mas amplio. Reconoce que pudo equivocarse en la
explicacion que brinda, pero, en todo caso, tratara de buscar informacion al respecto de la diferenciacion de
ambos conceptos.

LA BR. MIRYAM PAULINA BADILLA cree que también es una reconsideracion, por lo que habria
que precisar cuales son los conceptos que se utilizaran de ahora en adelante, porque el Dr. Carlos Araya
mencionaba que se vincula con una cuestién de forma y no de fondo, como en el asunto del Area de
Ciencias Econdmicas que se solicitoé una revision; por tanto, tiene que ver especificamente con temas de
forma, por eso estima que es una reconsideracion y no una revision.

EL DR. GERMAN VIDAURRE concuerda con el Lic. William Méndez y la Br. Miryam Paulina
Badilla en que es una reconsideracion, porque no se estaba apelando a problemas en la toma de la decision
que ocurri6 con la votacion del Area de Ciencias Economicas, pues ahi si era una revision.

Procede a la votacion del acuerdo manteniendo el término “reconsideracion”, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. Eduardo Calderon, Ph.D.
Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, Br. Miryam Paulina Badilla, Lic.
William Méndez y Dr. German Antonio Vidaurre.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA:

1. Acoger la solicitud de reconsideracion del acuerdo de la sesién ordinaria N.° 6615, articulo
10, del jueves 14 de julio de 2022, relacionada con la Propuesta Proyecto de Ley CU-84-
2022 correspondiente al proyecto de ley Autorizacion para emitir titulos valores en el mercado
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internacional y contratar lineas de crédito, Expediente N.° 23.036, presentada por el Lic. William
Méndez Garita.

2. Devolverel dictamen de la Propuesta Proyecto de Ley CU-84-2022 para el analisis correspondiente.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 7

El seiior director, Dr. German Vidaurre Fallas, propone una modificaciéon en el orden del dia para
inaugurar la exposicion “Figuraciones del Disenso” Grafica de Humor y Protesta, en la Galeria del
Consejo Universitario, y posteriormente recibir la visita de la Junta Directiva y de la Gerencia General
de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica.

EL DR. GERMAN VIDAURRE propone una modificacion en el orden del dia para abordar el punto
13 de la agenda sobre la inauguracion de la exposicion “Figuraciones del Disenso” Grafica de Humor
y Protesta, en la Galeria del Consejo Universitario. Comenta que luego se atendera la visita de la Junta
Directiva de la Gerencia General de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la
Universidad de Costa Rica.

Inmediatamente, somete a votacion la modificacion en el orden del dia, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. Eduardo Calderén, Ph.D.
Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, Br. Miryam Paulina Badilla, Lic.
William Méndez y Dr. German Antonio Vidaurre.

TOTAL: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno.
Ausente en el momento de la votacion: Dr. Felipe Alpizar.

Por lo tanto el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para inaugurar la
exposicion “Figuraciones del Disenso” Grifica de Humor y Protesta, en la Galeria del Consejo
Universitario, y posteriormente recibir la visita de la Junta Directiva y de la Gerencia General de la
Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica.

**%%4 las diez horas y cuarenta minutos se trasladan a la inauguracion de la exposicion Figuracio-
nes del Diserio en La Galeria. ****

ARTICULO 8

El Consejo Universitario inaugura la exposicion “Figuraciones del Disenso” Grafica de Humor y
Protesta, en la Galeria del Consejo Universitario.

EL DR. GERMAN VIDAURRE le cede la palabra a la Ph.D. Patricia Fumero.

Ph.D PATRICIA FUMERO: —-Doy la mas cordial bienvenida a las personas integrantes del
Consejo Universitario, autoridades, docentes, estudiantes, administrativos e invitados especiales a la
exposicion Figuraciones del Disenso de los artistas visuales José Pablo Urefia y Laura Astorga-Monestel.
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La Galeria del Consejo Universitario inicio su trabajo en 2018 como un espacio que difunde el
quehacer de los artistas visuales y de los jovenes valores universitarios. Ese espiritu es el que nos motiva
a compartir su produccion con la comunidad universitaria nacional e internacional y, con la comunidad
local en la cual la UCR estd inserta.

A partir de febrero de 2022, la Galeria CU, inicio sus funciones de manera bimodal, lo cual
permite que las personas expongan de manera fisica y virtual y, se incorporo al Repositorio del Patrimonio
Cultural Centroamericano del Instituto de Investigaciones en Arte. La curaduria de las obras estd a cargo
del Comité de Curaduria y Seleccion, labor por la cual les agradezco, asi como se agradece el apoyo del
departamento de Comunicacion del Consejo Universitario y a Museos+UCR.

José Pablo Ureria es artista visual, urban sketcher, ilustrador y profesor de arte. Tiene la licenciatura
en Artes Plasticas y es egresado de la Maestria de Artes, ambas de la Universidad de Costa Rica. Recibio
el premio nacional Aquileo J. Echeverria en Artes Pldsticas (2014) junto al artista Adrian Flores Sancho
por el proyecto Materia Primera, el primer premio del certamen “Nuestras Construcciones Patrimoniales”
del Centro de Investigacion y Conservacion del Patrimonio Historico y Cultural de Costa Rica (2014), el
Premio Ancora en Artes Visuales Bidimensionales del Periédico La Nacién (2013) y el Premio Talento
Joven en la VIII edicion de Valoarte (2010).

Ureria reflexiona en su propuesta artistica sobre los lugares conocidos y otros no tanto de nuestra
ciudad capital, al hacerlo propone una mirada diferente de aquellos espacios que nos son familiares, pero
sobre los cuales no detenemos nuestra mirada. De alli que esta exposicion de caricaturas aplique la misma
logica al procurar condensar en pocos y limpios trazos la politica y el sentir de la poblacion costarricense.

Laura Astorga-Monestel estudio en la Escuela de Artes Plasticas, UCR. Astorga trabaja como
muralista, dibujante e ilustradora de libros. También ha expuesto en forma individual y colectiva, muestras
en las cuales ha evidenciado la calidad de su trabajo referida a la critica social. En esta exposicion, nos
presenta una serie de imdagenes sensibles y directas mediante las cuales efectia una critica al sistema
politico nacional.

A través del recorrido historico de la caricatura politica que aprecian hoy, podemos comprender
el papel fundamental que la critica, en forma de caricatura, ha jugado en nuestra cultura, al abordar la
situacion que el pais ha vivido en diversos momentos. La intencion de las obras de Ureiia y Astorga es
manifestar una serie de consideraciones especificas para motivar una reflexion politica a través de dibujos
con amplio contenido de humor, de alli que convoquen al disenso. Asi, ambos artistas muestran a través
de su creatividad un trabajo de investigacion, de pensamiento critico y comunicativo y, dejan clara la
necesidad de analizar el estado de la politica, la sociedad y la cultura en la cual estamos inmersos. Les
invito a disfrutar la muestra. Muchas gracias.

EL DR. GERMAN VIDAURRE contintia con el siguiente punto.

*Ek*%4 las once horas y siete minutos se unen a la sala virtual master Gonzalo Valverde Calvo,
Dr. Oscar Rolddan Santamaria, Dra. Nadia Ugalde Binda, MATI Ana Cecilia Vargas Gonzdlez, master
Jacqueline Garro Solano y Licda. Yenory Méndez Arce, de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro
vy Préstamo (Jafap); MBA Glenn Sittenfeld Johanning, Lic. Donato Gutiérrez Fallas, Lic. Mauricio Araya
Nuiiez, de la Oficina de Contraloria Universitaria; Licda. ldania Salazar Salazar, Licda. Francinne Sojo
Mora, Lic. Fabian Zamora Azofeifa y Lic. Luis Miguel Araya Méndez, auditores externos firma Crowe
Horwath Costa Rica S.A.; magistra Carolina Solano Vanegas y magistra Alejandra Navarro Navarro, ana-
listas de la Unidad de Estudios.****
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ARTICULO 9

El Consejo Universitario recibe al Dr. Oscar Roldin Santamaria, director; a la Dra. Nadia Ugalde
Binda, directora; a la MATI Ana Cecilia Vargas Gonzilez, directora, y a la Mag. Jacqueline Garro
Solano, miembros de la Junta Directiva; al MBA Gonzalo Valverde Calvo, gerente general, y a
la Licda. Yenory Méndez Arce, coordinadora de la Unidad de Contabilidad y Presupuesto, todas
personas funcionarias de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad
de Costa Rica (Jafap), quienes expondran el Informe de Labores anual correspondiente al afio 2021.
Acompaiian: la Licda. Idania Salazar Salazar, la Licda. Francinne Sojo Mora, el Lic. Fabian Zamora
Azofeifa y el Lic. Luis Araya Méndez, auditores externos de la firma Crowe Horwath CR, S.A.;
ademas el MBA Glenn Sittenfled Johanning, el Lic. Donato Gutiérrez Fallas y el Lic. Mauricio Araya
Nuiiez, funcionarios de la Oficina de Contraloria Universitaria.

EL DR. GERMAN VIDAURRE les da la bienvenida a todas las personas participantes. Comenta que
ya procedio con la presentacion respectiva del tema. Le cede la palabra al MBA Gonzalo Valverde Calvo,
gerente general de la Jafap, para que proceda con el informe de labores anual del periodo 2021. Le aclara
que dispone de 30 minutos para la presentacion.

MBA GONZALO VALVERDE: —Buenos dias sefioras y seiores miembros del Consejo. No sé si el
Dr. Oscar Roldan, como coordinador, tiene algunas palabras iniciales.

DR. OSCAR ROLDAN: —~Muchas gracias. Basicamente, mencionar que esta Junta Directiva se siente
muy satisfecha con los resultados obtenidos durante el afio 2021.

La Junta fue coordinada en su momento por el master Hugo Amores Vargas y por el M.Sc. Jorge
Sibaja Miranda, también durante ese afio. El MBA Gonzalo Valverde les comentard ahora los muchos
retos que afrontamos en 2021, y que la Junta Administrativa, guiados, precisamente por el MBA Valverde,
logramos leer adecuadamente las necesidades de las compaieras afiliadas y los compafieros afiliados para
cumplir con la misidon que se encuentra en el reglamento, que es luchar por el bienestar y la salud mental de
los agremiados muy por encima quizas de los resultados financieros que, de todas maneras, para este afio, si
nos sentimos muy satisfechos, porque se cumplio esa meta en doble sentido, ya que también demostramos
estados financieros muy satisfactorios, dadas las circunstancias que esta afrontando el pais todavia.

Sin mayor preambulo, con este pequefio mensaje, le cedo la palabra al MBA Gonzalo Valverde para
que, de forma detallada, nos presente los resultados. Muchas gracias.

MBA GONZALO VALVERDE: —Buenos dias nuevamente. Me permito hacer la presentacion.

Informe de

Labores
2021
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¢ En cumplimiento a lo dispuesto en Reglamento de la JAFAP UCR

El informe se presenta en atencion a lo dispuesto en el Reglamento, en el que se cumple en tiempo
y forma la exposicion del reporte. Ademas, el informe estd disponible para todas las personas afiliadas en
la pagina web, en la parte privada, y hemos venido haciendo presentaciones de este en diferentes sedes
regionales; incluso, mafana nos toca aca en la Sede Central.

J
JUNTAUCR
4

En cumplimiento a lo dispuesto en Reglamento de la JAFAP UCR

Articulo 25: “La JAFAP debera presentar al Consejo Universitario, el 31 de marzo de cada afio, un informe anual de
labores, el cual incluira _los estados financieros, auditados por una firma reconocida a nivel nacional,
cualesquiera otros datos relacionados con el estado y manejo del Fondo. Dicho informe se confeccionara con
base en la informacién que presente la Gerencia, siguiendo los lineamientos existentes para este fin, y aquellos
especificos que dicte el Consejo Universitario.

Este informe se pondra a disposicién de las personas afiliadas por correo electronico, pagina web de la JAFAP o en
cualquier otro medio de comunicacion institucional que se considere necesario.”

e R

¢ En cumplimiento a lo dispuesto en Reglamento

Cumplimos con lo dispuesto en el Reglamento en atencion a toda la gestion que se realiza en la Junta,
pues es orientado a cumplir los seis objetivos que nos dicta el Reglamento, principalmente en estimulo del
ahorro, facilidades de crédito, promover el buen uso de los recursos, tanto de crédito como de ahorro, y el
equilibrio entre el fortalecimiento del Fondo y el bienestar integral de las personas afiliadas, asi como otros
temas relacionados con el beneficio de la calidad de vida de las personas asociadas.

)
JUNTAUCR
o

En cumplimiento a lo dispuesto en Reglamento

Estimular el ahorro entre las personas afiliadas para su mayor bienestar

s‘ Facilitar el otorgamiento de distintos tipos de préstamos a las personas afiliadas, especialmente
Y@ destinados a solucionar problemas habitacionales.

5
@ Promover y orientar sobre el buen uso de los ahorros y los préstamos a las personas afiliadas

Otorgar apoyo financiero para actividades que beneficien la calidad de vida de las personas
afiliadas

Procurar un equilibrio entre el fortalecimiento del Fondo y el beneficio integral de las personas
afiliadas

Llevar a cabo acciones de ayuda solidaria dirigidas a personas afiliadas. con situaciones calificadas o
especiales
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Y
JUNTAUCR
v

En cumplimiento a lo dispuesto en los Ejes Estratégicos de la JAFAP UCR

s

Rentabilidad
econdémica y
social

Bienestar y
calidad de
vida

Fomento del
Ahorro

Gestion Institucional y Desarrollo Tecnoldgico
I G G

¢ En cumplimiento a lo dispuesto en los Ejes Estratégicos de la JAFAP UCR

Enmarcados en estos objetivos estratégicos del reglamento, la Junta establece cuatro grandes objetivos
estratégicos que estan dirigidos al fomento del ahorro, al crédito, la rentabilidad econdmica y social, y al
bienestar y calidad de vida de las personas afiliadas, asi como dos ejes transversales de gestion institucional
y desarrollo tecnoldgico; en eso se enmarca la labor de la Jafap.

Es importante indicar que la toma de decisiones se realiza a través de toda una gobernanza integrada
por la Junta Directiva y los comités de apoyo, para la toma decisiones en tecnologia, financiero, crédito,
entre otros, que incluso los dicta el Reglamento.

7
JUNTA UCR
4

Gobernanza y Toma de Decisiones

> Junta Directiva.
> Comités de Apoyo.

e Junta Directiva y Comités de Apoyo

Para 2021, se realizaron cerca de 87 sesiones de trabajo, en las que se tomaron cerca de 537 acuerdos,
46 de estas sesiones fueron extraordinarias; ademas, los comités de apoyo fueron cerca de 116 sesiones con
516 acuerdos. Es importante resaltar que en estos comités de apoyo participan tanto los miembros de la
Junta Directiva como coordinaciones para la toma de decisiones.
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Junta Directiva y Comités de Apoyo 8/
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e Temas relevantes en la gestion

Dentro de los asuntos mas relevantes de la gestion, y que nos ocupa para este periodo 2020-2021,
habia temas legales, casos de juicios de exnotarios que estan en curso, algunos de ellos estan por resolverse
en la Sala de la Corte Suprema de Justicia; para el 29 de octubre de 2021 se present6 un recurso de casacion.

J
JUNTAUCR
7

Temas relevantes en la gestion

¢ Temas legales

Hay dos temas legales de excolaboradores que estan en proceso, ya uno se soluciond y los otros estan
en espera de resolucion. El detalle de esto esta en el informe que se presentd en marzo de 2021.

N
JUNTAUCR
'

Juicio Ex Notarios:Se presentd el Recurso de Casacion el 19 de octubre de 2021, El caso se encuentra
pendiente de resolver en la Sala | de la Corte Suprema de Justicia.

Temas Legales

Demandas laborales: Dos ex colaboradores de la JAFAP UCR,

v Un caso fue resuelto en conciliacién entre las partes actoras el 9 de diciembre de 2021 quedando pendiente la
demanda por el reclamo de las cuotas JUPEMA.

v El otro caso, el tribunal le solicitd al ex colaborador informacién adicional para el juicio ordinario, sin embargo,
no la presento, actualmente y se esta en espera de audiencia.

[ =
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e Acciones ante la crisis por la pandemia

Las acciones que se realizaron en 2021 fueron el otorgamiento de las moratorias, pues se cedieron
cuatro meses de moratoria, los cuales beneficiaron a cerca de 2782 personas afiliadas para un monto total
de ¢4 636 000. Recuerdo que en 2020 también se habian realizado moratorias autorizadas por dos meses.
Esto es relevante recordarlo porque impacta también en los resultados de la Junta.

J P
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Acciones ante la crisis por la pandemia

Moratorias
en
Préstamos

4 meses / 2.782 personas beneficiadas
° Monto: 4.636 millones de colones

2 mes / 3.200 personas beneficiadas
Monto: 3.222 millones de colones

¢ Restructuracion de deudas con Aporte Obrero

Hubo reestructuracion de deudas en 2021 al igual que 2020. El impacto mayor fue en 2020, cerca
de 3.268 personas beneficiadas para ¢14 392 000. Esto se debe considerar porque recordemos que la
reestructuracion de deuda lo que hizo fue tomar el aporte obrero y amortizarlo a los préstamos, lo que
disminuy6 el activo mas productivo que tiene la Junta, que es la cartera de crédito, por lo que estd tltima se
vio impactada en ¢14 000 000 000 en 2020 y repercute un poco en los resultados para el 2021.

En 2021 se realizaron cerca de 214 reestructuraciones de deudas, se beneficiaron a esas 214 personas
con aproximadamente 8§13 000 000 millones de colones.

4
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Acciones ante la crisis por la pandemia

Restructuracion
de deudas con
Aporte Obrero

214 personas beneficiadas
N Monto: 813 millones de colones

e > B

3.268 personas beneficiadas
Monto: 14.392 millones de colones

e Disminucion Tasas de interés

Hubo aspectos interesantes como la disminucion de tasas de interés en varias lineas de crédito, tanto
relacionadas con préstamos personales como préstamos con propdsito o vivienda, lo que favorecio a casi
4000 personas afiliadas; hubo una disminucion de tres hasta incluso cinco puntos porcentuales en algunas
lineas de préstamo para beneficio de las personas afiliadas, atendiendo un poco la crisis por la pandemia.
Ademas de la disminucion de tasas de interés, se vio el descuento de tasas de interés de acuerdo con la
metodologia, descuentos en el segundo semestre y descuentos por la politica de crédito.
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4
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Acciones ante la crisis por la pandemia
Disminucién RESTAMO
Tasas de interés Corrientes 16% 14% 2pp

PERSONALES  No Fiduciarios 16% 14% 2pp
L . Especiales 18% 15% 3]
» Créditos formalizados y nuevas
operaciones. Refinanciamiento fiduciario 18% 16% 2pp
. Refinanciamiento Hipotecario o
> a/las tc’le_4‘.:IOOO personas afiliadas Aportes 16% 14% 2pp
SRS Situaciones Especiales 10% 8% 2pp
CON PROPOSITO D3E - Fiduciario 16% 15% 1pp
D3E - Hipotecario 15% 14% 1pp
Menaje 15% 14% 1pp
Vehiculo Nuevo 12% 10% 2pp
Vehiculo Usado 13% y 15% 10% 3] 5)
Vivienda Solidaria 8% 7% 1pp

VIVIENDA  Vivienda Ordinaria 12% 10% 2pp
' Vivienda Extraordinaria 15% 12%

e Descuento mensual y semestral en lineas de crédito

Solo para 2021 el descuento fue cerca de ¢735 000 000, aproximadamente el 1,27% de descuento en
las tasas de interés; para 2020 también una cantidad fundamental en el descuento semestral, al igual que el
descuento mensual que ya se da de por si en el otorgamiento de los préstamos de vivienda, vehiculo, entre
otros.
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Acciones ante la crisis por la pandemia

Descuento

mensual y
semestral en
lineas de crédito Descuento mensual: ¢740 millones

Descuento semestral: ¢735 millones
(Mas de 4000
personas)

-

¢ Creacion de linea de préstamo COVID

Descuento mensual : ¢1024 millones
Descuento semestral: ¢ 817 millones

Otras acciones fueron la creacion de nuevas lineas de préstamo, apoyada incluso por el mismo
Consejo Universitario, que nos autorizo crear una linea préstamo para COVID, con tasas mas comodas para
las personas afiliadas que requerian algun recurso adicional. En este caso, en 2021, se vieron beneficiadas
cerca de 1431 personas, asi que se colocaron ¢2 981 000 000; para 2020, 1396 personas afiliadas y una
cantidad también importante de recursos colocados.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



32 Sesion N.° 6624, ordinaria Jueves 11 de agosto de 2022

|
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Acciones ante la crisis por la pandemia

Creacion de
linea de
préstamo COVID

PRESTAMO SOBRE APORTES COVID 19

TRt e o 1.431 personas beneficiadas
60 ¢21124.24 Monto: 2.981 millones de

84 ¢16.60118 colones
120 ¢ 14.931,07

1.396 personas beneficiadas

Monto: 2.306 millones de colones

e Creacion de otras lineas de Crédito con tasa variable

Conocedores de que el sistema financiero estaba siendo un tanto agresivo en ofrecer lineas de crédito,
la Junta igualmente crea nuevas lineas de préstamo con tasa escalonada, que iniciaron con una tasa del
7% y les ofrecia tal vez algun beneficio adicional a las personas afiliadas que requerian comprar vivienda,
refinanciar deudas o comprar vehiculo; esas también fueron acciones que se realizaron en esos periodos.

Y
JUNTAUCR

Acciones ante la crisis por la pandemia 4

.

TASA: 1Y 2 ANO 7%+

TASA: 3 Y 4 ANO 9%

Creacion de otras
lineas de Crédito —
con tasa variable

VEHICULO NUEVO

CUOTA POR MILLON

TASA: 1Y 2 ARO
& dek CUOTA POR MILLON
TASA:3Y 4 ARO ¢15.092,68
— z
RESTO DEL PLAZO PLAZO 7 ANOS iAzo 7 AHos

L
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> GESTION DEL PERIODO

A
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¢ Gestion del periodo

En la gestion operativa del periodo, continuamos siempre fortaleciendo el eje de bienestar y calidad de
vida, se realizaron charlas, programas para el apoyo de la salud fisica y mental y principalmente educacion
financiera. En estos se impactaron cerca de 948 personas afiliadas, se abarcaron 16 sedes regionales o
recintos, con temas como tablas de auto sabotaje, resilencia, la parte fisica, financieros. Se realizaron talleres
virtuales para el manejo de finanzas, entre otros.

| o4
JUNTA UCR

BIENESTAR Y CALIDAD DE VIDA — SALUD FISICA Y MENTAL — EDUCACION FINANCIERA 8/

J ‘il
JNTAUCY TALLER VIRTUAL *
'MANEJO DE LAS FINANZAS EN TIEMPOS DIFICILES

“AUTO-SABOTAJE,

CRI s| s Y e e toctas 1o
Programa de apoyo a Y RESILIENCIA” - _ = y
la salud fisica y mental 4 3
en 16 sedes o recintos.
Participacion de 948
personas .

J
JUNTAUCR

31 OCTUBRE

DiA MUNDIAL DEL AHORRO

J JUNTAUCR

A LAPANDEMIA DEL COVID-19

e Otras Acciones — Trabajo Remoto —Canales de atencion

Con todo esto de la pandemia nos fortalecimos mas en el trabajo remoto, canales de atencion e
impulsamos la App, para que las personas hicieran tramites a través de esos medios y no tuvieran que
acercarse a la Junta de manera presencial: por tanto, se fortalecieron la pagina y otros canales.

Jy
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Y

j JUNTA UCR

EL SAG ES CONFIABLE Y PRACTICO

PARA SU COMODIDAD PODRA:

Otras Acciones - Trabajo Remoto —~Canales de atencion

v Fortalecer el trabajo remoto y la atencién del servicio al 8”"”"
afiliado. JUNTA UCR PUEDE

v Servicio mediante los canales electronicos del sistema de
Autogestion, y las App moviles.

v’ Se habilitan en los canales electrénicos para:
0 Retiros de Ahorros Voluntarios

Q Aplicacion de Moratorias

0 Gestionar la Restructuracién de Deudas

j JUNTA UCR

JUNTA UCR 8998-8804

)

=

1.
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'
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Otras Acciones — Trabajo Remoto —Canales de atenciéon

w7 s
v Se disefio e implementé el nuevo Sitio Web Informativo e
con fu i i de ¥ y i i0 de www.jafapucr.com
informacién mas accesible. (https://www.jafapucr.com/) .

o~ S g 4
" 4 —

v' Se Inici6 el proceso de implementar el Sistema de
Transferencias Electrénicas via SINPE .

|

sin/pem(')vil

Igualmente, se trabajo en el sitio web informativo, para que se hiciera mas flexible y mas comodo
para las personas afiliadas, asi como para mantenerlos informados del quehacer de la Junta. Iniciamos con el
proyecto Sinpe y esperamos concluirlo este afio, porque se nos han presentado algunas dificultades mas que
todo de tramites legales ante el Banco Central de Costa Rica para poder incorporar Sinpe, pero ya estamos

en un proceso bien avanzado, esto lo iniciamos en 2021.
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Temas Financieros
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Estado de Posicion Financiera

JUNTA ADMINISTRADORA DEL FONDO DE AHORRO Y PRESTANO DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
ESTADO DE POSICION FINANCIERA
Al 31 de diciembre de los afios 2021 y 2020
(miles de colones)
Variacién
Diciembre 2021 | Diciembre 2020 Monto %

Efectivo y equivalentes de efectivo 10,933,584 5,086,955 5,846,629| 114.93%

i eni inanci 32,369,548 32,726,487 (356,940)|  -1.09%
Cartera de créditos, neta 136,298,868 132,793,505 3,505,363 2.64%
Cuentas y otras por cobrar, neta 3,437,132 3,528,126 (90,994)) -2.58%
Propiedades de Inversion 152,161 180,702 (28,541)| -15.79%
Inmuebles, mobiliario y equipo, neto 542,396 664,817| (122,420)|  -18.41%
Otros activos 245,488 199,223 46,266 23.22%
TOTAL DE ACTIVOS 183,979,177 175,179,815 8,799,362 5.02%
PASIVOS Y CAPITAL CONTABLE
PASIVOS
[Ahorros con las personas afiliadas 50,989,125 49,243,083 1,746,042 3.55%
Cuentas por pagar y provisiones 5,728,079 6,362,558 (634,478)| -9.97%
TOTAL DE PASIVOS 56,717,204 55,605,641 1,111,563, 2.00%
CAPITAL CONTABLE
Fondo de Ahorro 54,746,263 51,202,974 3,543,289 6.92%
Ajustes al Capital Contable -] -450,306 450,306 -100.00%
Excedentes acumulados 63,175,376 57,900,426 5,274,950 9.11%
Excedente neto del periodo por distribuir 9,340,334 10,921,080 (1,580,747)
TOTAL DEL CAPITAL CONTABLE 127,261,973 119,574,174 7,687,799
TOTAL DEL PASIVO Y CAPITAL CONTABLE 183,979,177| 175,179,815 8,799,361
OTRAS CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 136,885,562 131,880,478 5,005,084
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e Temas financieros

En aspectos financieros, en términos generales, ahorita veremos cada uno de los componentes: los
activos aumentaron en un 5% fundamentalmente por los principales activos productivos de la Junta, que son
la cartera de crédito y las inversiones.

Los pasivos aumentaron en un 2%, basicamente el principal incremento sera en los sistemas de ahorro
voluntario, que es el principal pasivo de la Junta; el capital contable tuvo un crecimiento del 6%, debido a
dos principales factores: los aportes obrero-patronal, que se depositan todos los meses y que crecieron cerca
del 6,92%, y los excedentes acumulados de los periodos anteriores, que fortalecen el capital contable.

N4

JUNTAUCR

Estado de Posicion Financiera

JUNTA ADMINISTRADORA DEL FONDO DE AHORRO Y PRESTANO DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
ESTADO DE POSICION FINANCIERA
Al 31 de diciembre de los afios 2021 y 2020
(miles de colones)
Variacién
Diciembre 2021 | Diciembre 2020 Monto %

Efectivo y equivalentes de efectivo 10,933,584 5,086,955 5,846,629| 114.93%

eni i 32,369,548 32,726,487 (356,940) -1.09%
Cartera de créditos, neta 136,298,868 132,793,505 3,505,363 2.64%
Cuentas y otras por cobrar, neta 3,437,132 3,528,126 (90,994)| -2.58%
Propiedades de Inversion 152,161 180,702 (28,541)| -15.79%
Inmuebles, mobiliario y equipo, neto 542,396 664,817 (122,420)(  -18.41%
Otros activos 245,488 199,223 46,266 23.22%
TOTAL DE_ACTIVOS 183,979,177, 175,179,815 8,799,362 5.02%
PASIVOS Y CAPITAL CONTABLE
PASIVOS
Ahorros con las personas afiliadas 50,989,125 49,243,083 1,746,042 3.55%
Cuentas por pagar y provisiones 5,728,079| 6,362,558 (634,478) -9.97%
TOTAL DE PASIVOS 56,717,204/ 55,605,641 1,111,563, 2.00%
CAPITAL CONTABLE
Fondo de Ahorro 54,746,263 51,202,974 3,543,289 6.92%
Ajustes al Capital Contable g -450,306 450,306| -100.00%
Excedentes acumulados 63,175,376 57,900,426 5,274,950| 9.11%
Excedente neto del periodo por distribuir 9,340,334 10,921,080 (1,580,747)(  -14.47%
TOTAL DEL CAPITAL CONTABLE 127,261,973 119,574,174 7,687,799 6.43%
TOTAL DEL PASIVO Y CAPITAL CONTABLE 183,979,177| 175,179,815 8,799,361
OTRAS CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 136,885,562, 131,880,478 5,005,084

Crédito

e Crédito

Basicamente, en la parte operativa de crédito teniamos un presupuesto de ¢20 000 000 000 para
colocar en 2021, y se logrd colocar el 93% de ese presupuesto.

Fue un afio un tanto mas productivo que 2020 por las situaciones que se dieron; sin embargo, nos
satisface decir que vivienda fue uno de los productos que mas se movié en 2021, colocando el 105%; en
préstamos con proposito, el 89% y en préstamos de gastos personales, el 87%.
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Ejecucion de Presupuesto de la Cartera de Crédito

e

Ejecucion de Presupuesto de la Cartera de

Crédito - 2021
(millones de colones)

' ).
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4

%

Linea de Préstamos Presupuesto Ejecucion Diferencia Ejecucién
Préstamos personales 7 853 6813 1040 87%
Préstamos con Propésito 5931 5291 640 89%
Préstamos de vivienda 6217 6511 (294) 105%
Total 20 000 18 614 1386 93%

e Ejecucion de Presupuesto de la Cartera de Crédito

Recordemos que en los préstamos con propoésito estan todos los de salud, educacion,

refinanciamiento, entre otros.

Cantidad de créditos otorgados

|
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JUNTA UCR
4

Historico - cantidad de operaciones de Crédito Otorgadas

diciembre

Linea de crédito 2017 2018

Personales

2019 2020

2021 Variacién %

9348 10298 10516 4687 4467 -4,69%
Con Propésito 1473 1647 1426 542 751 38,56%
Vivienda 269 294 239 147 186 26,53%
Total 11090 12239 12181 5376 5404 0,52%
N° de operaciones tramitadas y
otorgadas por semana 226 250 249 114 113 -0,88%

e Cantidad de créditos otorgados

vehiculo,

En la colocacion de créditos sin cantidad de operaciones para 2020-2021 se colocaron 5.400 créditos
en las diferentes familias de préstamo, 2020 y 2021 fueron dos afios particulares y esto se dio incluso a nivel
de todas las instituciones financieras, pues al menos en la Junta estabamos acostumbrados a colocar mas de
11.000 préstamos anuales; sin embargo, hubo una disminucion trascendental para 2020 y 2021 de cerca de
5.504; no obstante, repuntd un poco mas para 2021.

Historico- Colocacién de Crédito — en millones de colones

30 000
25 000
20 000
15 000
10 000

5000

I

26 509

25165 I 24 683
2017 2018 2019

14 499

2020

)
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18 615

2021
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e Historico- Colocacion de Crédito — en millones de colones

En cuanto a la colocacion del presupuesto, como les indiqué hace un rato, colocamos ¢18 615
000 000 millones. Estabamos acostumbrados quizas a colocar un monto mayor; no obstante, debido a la
situacion que se dio durante estos dos afios a raiz de la pandemia, las personas afiliadas se vuelven mas
conservadoras en solicitar préstamos.

JUNTA UCR
v

Comportamiento del Saldo de Crédito

Saldo de la Cartera de crédito
(millones de colones)

155.000
150000 { 148.991

145000 | T

Milones

140,000 |
136,656

135000 | 133.806
131.535
130,000 {
125000 {
120000 + -
2017 2018 2019 2020 2021

v Para el 2021 la cartera de crédito aumenté en un 2,13% respecto al 2020.
v Moratorias autorizadas y las estrategias aplicadas por la JAFAP UCR para aumentar la colocacion de crédito.

¢ Comportamiento del Saldo de Crédito

Hago notar la disminucion que hubo de 2019 a 2021 de la cartera de crédito. Rememoro que hubo
una reestructuracion de deudas, como lo comunicamos al inicio; es decir, mas de ¢14 000 000 000 que
se abonaron en los préstamos; entonces, una disminucidén importante del 2019 a 2020, y para 2021, esta
repuntando un poco mas, pues logramos colocar un 2% mas respecto al afio anterior. Esto repercute un poco
en los ingresos de la cartera de crédito.

1
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Morosidad
Cambios en la Composicion de la Morosidad
Diciembre 2021
(Millones de colones)
Cantidad
Detalle O Saldo |
Saldo inicial Morosos 1 a mas 180 dias (dic-2020) 414 2793
Menos:
Se clasifican al dia (se cobraron) (800) -4 889
se mantienen (Cobros parciales ) -75
Mas:
Se clasifica morosos (casos nuevos) 700 4 284
Saldo final Morosos 1 a mas 180 dias (dic-2021) | 314 | 2113

Menos:
Saldo de Pdlizas

Moratorias Autorizadas
.omldad Ajustada (por moratorias autorizadas)

e Morosidad

La morosidad de la Junta con un dia de atraso asciende a ¢2 113 000 000 y habiamos cerrado en 2020
con ¢2 793 000 000. Se hicieron gestiones de recuperacion, tanto parcial como totalmente, de las carteras
morosas y cerramos en ¢2 113 000 000 para 314 operaciones de préstamo. Existen cerca de 15 operaciones
que estan en moratoria autorizada; personas que estan con becas cerca de ¢191 000 000 cerrando con una
morosidad, con el ajuste de la moratoria autorizada, de 1 921 000 000 millones de colones.
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Morosidad
indice de morosidad mayor a 90 dias

1,40%

1,20%

1,00%

0,80%

0,60%

0,40%

0,20%

— 2017 2018 2019 2020 2021
~Moratoria Total 0,87% 0,97% 0,85% 1,29% 1,14%
~Moratoria Ajustada 0,56% 0,76% 0,61% 1,06% 1,00%

e Morosidad

Si lo medimos por el indice de morosidad mayor a 90 dias, cerramos con un indice en el 2021 del
1,14%. Logramos recuperar un poco mas la cartera morosa respecto a 2020. La idea es llegar a los mismos
indices de morosidad o disminuirlos respecto a los que teniamos en 2017 o 2019 hacia atras, que teniamos
indices menores al 1%. A raiz de la pandemia si hubo casos morosos que se complicaron para estos tiempos.
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Ingreso Financiero - Crédito

Ingresos por la Cartera de crédito
(en millones de colones)
20.000

18.000 5 061 17.174 16.914
o
12.000
10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

2017 2018 2019 2020 2021
Interés bruto 16,848 17,985 19,084 18,755 15,242 ‘

Descuento (2,331) (2,021) (1,910) (1,841) (1,475)

¢ Ingreso Financiero - Crédito

Como les indicaba el efecto tanto de disminucion de tasas de interés como el de reestructuracion de
deudas hace que los ingresos de la cartera de crédito disminuyeran de manera importante, por lo que se pasa
de ¢16 914 000 000 en 2020 a ¢13 767 000 000 en 2021; es decir, una disminucion importante respecto al
afio anterior. El mayor efecto de reestructuracion de deudas se dio en 2020; sin embargo, los efectos se ven
en el futuro tanto en reestructuracion de deudas como en disminucion de tasas de interés.
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Inversiones
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Comportamiento Saldo de Inversiones/Efectivo

Saldo de las Inversiones
(millones de colones)

40,000
35,000
30,000
25,000
20,000
15,000
10,000

5,000

- 2017 2018 2019 2020 2021
m Total de inversiones 18,044 20,689 20,330 32,726 38,373

v" Aumento del 17%; por el efecto en la contraccion de la colocacion en créditos, los recursos
se mantuvieron en inversiones.
lemas, las personas afiliadas mantuvieron sus

Inversiones

4
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Ingreso por Inversiones / efectivo

Ingreso por instrumentos financieros
(millones de colones)

2.000 1.789
1.579 1.597
1.500 1.343
1.148
1.000
500
2017 2018 2019 2020 2021
v Aumento de un 19% en el 2021 con respecto al 2020, por mayor ipCi de la bu de el mayor

rendimiento al suscribir nuevas de inversiones.

a JAFAP UCR invierte tni eni

con garantia 100% del esta

El otro activo productivo como les indicaba son las inversiones, que crecieron cerca del 17%, esto
debido a factores como la contraccion del crédito, pues las personas afiliadas no se acercaron a solicitar

tantos préstamos; por ello, los recursos que quedaban disponibles habia que invertirlos en instrumentos
financieros.

Es relevante sefialar que los instrumentos financieros en los que invierte la Junta son con garantia
100% estatal. También, hubo una contraccion en la salida de personas que tenian ahorros, pues estas fueron
mas conservadoras, no solicitaron préstamo, pero tampoco hicieron retiros importantes de ahorros.
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e Ingreso por Inversiones / efectivo

Los ingresos que producen las inversiones favorecieron para el afio 2021, se lograron tener ingresos
cercade ¢1 597 000 000 superando en un 19% lo que fue el afio anterior en la colocacidn de estos instrumentos
financieros con garantia 100% estatal.
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Inversiones

Tasa rendimiento promedio mensual de las
inversiones

8,00%

6,00% — -

——2017
-#-2018
— 2019
2020
—=2021

4,00%

2,00%

0,00%
ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic

v El rendimiento promedio.de las inversiones a diciembre 2021, sin contemplar los contrat
el 4,48%

e Inversiones

Los rendimientos que estdbamos acostumbrados a recibir en afios anteriores a la pandemia no se
vieron reflejados asi en 2020 ni en 2021; sin embargo, en 2021 si obtuvimos un rendimiento un tanto mayor
en esos instrumentos financieros cerca del 4,48%, que en comparacion con el afio anterior era de 4,14%
aproximadamente.
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Contratos INVU

Durante 2021 se vendieron 1.581 contratos, obteniendo una ganancia
neta de ¢22 millones aproximadamente.

Al cierre de diciembre existen 4.027 contratos maduros, monto total
¢1.453 millones.

Existen 1.198 contratos en proceso de maduraciéon, monto total
€3.404 millones.

e

e Contratos INVU

En 2021 se vendieron cerca de 1581 contratos del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
(INVU), que estan clasificados dentro de instrumentos de inversion, cerca de 22 000 000 millones de
colones aproximadamente de ganancia al cierre de diciembre, pues todavia existen cerca de 4027 contactos
maduros que estan en proceso de venta, aunque ya hemos llegado a vender cerca de 500 al cierre de seis
meses. Son instrumentos que estamos tratando de negociar para obtener incluso un beneficio en su venta.
Todavia existen cerca de 1198 contratos que estan en proceso de maduracion y que suman los 3 400 000 000
millones de colones que estan en este tipo de inversion.
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Ahorros Voluntarios
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Sistemas de ahorro voluntario -Saldos

Saldos sistemas de ahorros
(en millones de colones)
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v' Aumento en un 3,39% en el 2021 con respecto al 2020, las personas afiliadas no realizaron retiros importantes en los
ahorros voluntarios, sino que los mantuvieron.

e Ahorros Voluntarios

El lado del pasivo, los sistemas de ahorro al cierre de 2021 cerramos con ahorros voluntarios por el
orden de los 50 914 000 000 millones de colones.

Hago notar que, debido a la estrategia que ha venido utilizando la Junta desde 2019, cuando se
aceptan Unicamente sistemas de ahorro a la vista y dejamos un poco de lado los sistemas de ahorro a
plazo, se ha mantenido muy estable; sin embargo, las personas tampoco han hecho un retiro importante de
esos ahorros. Para 2020 incrementaron en un 3%; no obstante, a raiz de esto la Junta también ha venido
incentivando Gnicamente el micro ahorro.

(Qué es el micro ahorro? Que las personas, a raiz de la educacion financiera que se les brinda,
tengan ese sentido de ahorrar para tiempos dificiles; incluso, implica orientarlos un poco a ahorrar para un
proposito, no grandes cantidades de dinero, pero si por lo menos fomentar el micro ahorro.
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Sistemas de Ahorro Voluntario — Cantidad de Ahorrantes
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e Sistemas de Ahorro Voluntario — Cantidad de Ahorrantes

Los ahorros se han venido convirtiendo en ahorros a plazo que ya van de salida, todavia existen
algunos, para 2021 hay cerca de 75 sistemas de ahorro aguacate y 320 jicaro, que son sistemas que ya
vienen de salida y las personas se han incorporado un poco a los sistemas de ahorro voluntario. Si hubo una
disminucion importante en la cantidad de ahorrantes de un periodo a otro.
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Sistemas de ahorro voluntario — Gasto financiero — (en miliones de colones)

A pesar de que el ahorro voluntario se
mantuvo muy similar , el costo financiero
disminuy6 en 5,87%, producto de ajustes en
tasas de interés hacia la baja.
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¢ Sistemas de ahorro voluntario — Gasto financiero — (en millones de colones)

Sobre el costo o el gasto financiero, recordemos que a estos sistemas de ahorro se les reconocen un
interés y eso es hacer un gasto financiero para la Jafap. Dentro de la estrategia que se ha venido manejando,
la idea es disminuir tasas de interés y fomentar el micro ahorro, y se logré disminuir ese costo financiero
cerrando en 2021 en ¢3 502 000 000. Eso es gracias a la estrategia de disminucién de tasas de interés para

estos productos buscando un equilibrio.

Rememora que hubo una disminucion de tasas de interés de los préstamos, por lo que tenemos que
buscar un equilibrio en el gasto financiero.
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e Sistemas de ahorro voluntario — Gasto financiero

La tasa promedio ponderada que se esta pagando para esos sistemas de ahorro al cierre de 2021 es
cerca del 6,91%. Observemos como esta tasa ponderada ha ido disminuyendo en el tiempo, a pesar de que
el ahorro ha disminuido, también el costo de este ahorro disminuye.

Esperamos todavia que para este afio se vaya acentuando mas esa disminucion.

Capital Contable 0
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e Capital Contable

La otra parte del balance es el capital contable, que no es mas y menos que el fondo de ahorro
obligatorio. Recuerda que aqui hay aporte patronal, aporte obrero y los excedentes que genera la Jafap.
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¢ Fondo de ahorro Obligatorio

Para 2021 el ahorro obligatorio cerrd en ¢127 000 000 000. Hubo un aumento del 6%, a pesar
de la disminucion que se dio en 2020. Rememora que se aplicaron cerca de ¢14 000 000 000 de aporte
obrero, lo que disminuyo6 en 2020 el patrimonio, pues se aplicaron a las deudas; sin embargo, gracias a la
capitalizacion de excedentes, ya casi estamos logrando alcanzar los niveles.
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Liquidaciones Fondo de Ahorro Obligatorio — (en millones de colones)
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¢ Liquidaciones Fondo de Ahorro Obligatorio (en millones de colones)

Como le digo yo a la Junta Directiva, en realidad lo que existié fue un freno de crecimiento en el
patrimonio para este periodo 2021.

La Junta debe tener las reservas adecuadas tanto para el manejo de los recursos a la vista como para
los ahorros obligatorios. Solo para 2021 se retiraron de la Universidad cerca de 513 afiliados, llevandose
en efectivo aproximadamente ¢6 239 000 000; solo del aporte obrero retiraron cerca de ¢9 561 000 000;
cancelaron préstamos por el orden de los ¢3 322 000 000; por lo tanto, tuvieron la posibilidad de llevarse
un recurso importante.

Se fue un grupo en 2020 y en 2021 otro mas pequefio que el que se retird en 2017, aflo en que se
fueron mas afiliados con una cantidad més grande de recursos acumulados. Por eso la Junta siempre tiene
que guardar ese equilibrio y las reservas de liquidez necesarias para afrontar las liquidaciones de estas
personas afiliadas. Es probable que el comportamiento siga dandose para este 2022.
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Excedentes
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Ingresos Financieros — Gastos Financieros- (en millones de colones)
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¢ Excedentes

En cuanto a los excedentes, estos salen de los ingresos menos los gastos. Hago notar tres cuentas que
afectan importantemente el resultado de esos excedentes y estos son los ingresos financieros que, como les
habia indicado, disminuyeron a raiz de todo el apoyo que se le brindo a las personas afiliadas; por esa causa,
se pasaron de ¢18 273 000 000 en 2020 a ¢15 532 000 000. El gasto financiero fue controlado, pues en
realidad tuvo una disminucion, en cuanto al gasto por ahorros voluntarios; sin embargo, por la metodologia
de evaluacion de las inversiones, hubo que registrar un aumento en términos de evaluacion para cumplir con
las Normas de Informacién Financiera (NIF). El gasto administrativo si fue muy controlado también para
2021, asi que existio una disminucion, pasando de ¢2 795 000 000 a ¢2 475 000 000.

Aqui lo importante es hacer ver que los ingresos de la Junta son superiores a los gastos financieros y
los gastos administrativos.
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Ingresos Financieros — Gastos Financieros
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¢ Ingresos Financieros - Gastos Financieros

Observando esa curva de movimientos en los ingresos financieros, si bien es cierto los ingresos
financieros, debido al apoyo que se les brindd a las personas afiliadas, vino en disminucion para este
periodo 2021, también se controlaron sus gastos de tal forma que no se tuviera un impacto muy grande en
esta ecuacion financiera o en el equilibrio financiero de la Jafap.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



46 Sesion N.° 6624, ordinaria Jueves 11 de agosto de 2022

' ).
JUNTA UCR
4

Estado de Excedentes (en miles de colones)

JUNTA ADMINISTRADORA DEL FONDO DE AHORRO Y PRESTAMO DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

ESTADO DE EXCEDENTES CON CAMBIOS EN RESULTADOS
Para el doceavo mes terminado al 31 de diciembre del 2021 y 2020
(miles de colones)

Variacion
Notas | Diciembre 2021/ Diciembre 2020 |  Monto %
Total de Ingresos Financieros 13k (2,741,097)] -15.00%)
Total de Gastos Financieros 3k 72,265 1.92%

Gasto por deterioro de activos

Ingreso por recuperacién de activos y disminucién de
RESULTADO FINANCIERO
Otros Ingresos de Operacién
Total Otros Ingresos de Operacién \ 71,474
Total Otros Gastos de Operacion g \ 331,960)
Total Gastos Administrativos X X 3 h (319,974))

EXCEDENTE NETO DEL PERIODO
OTRO RESULTADO INTEGRAL DEL PERIODO
RESULTADO INTEGRAL TOTAL DEL PERIODO

¢ [Estado de Excedentes (en miles de colones)

En resumen, el excedente neto del periodo para 2021 cerré en ¢9 576 000 000, un 15% menos
de 2020, pero fue debido a lo que les venia informando, principalmente, la disminucion en el ingreso
financiero, que es el activo productivo de la Jafap.
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Porcentaje de Excedentes Bruto y Neto — 2017- 2021
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¢ Porcentaje de Excedentes Bruto y Neto—2017-2021

El porcentaje de excedente que se obtuvo para el cierre 2021 fue del 8,12%. Estabamos acostumbrados
quizas a recibir excedentes para arriba del 10%, pero debido a la situacién que se dio para apoyar a las
personas afiliadas en el momento de pandemia, llegd a un 8,12%, que no es nada despreciable un excedente
en estos fondos. Al igual que se dio en 2020, cerca de ¢9 576 000 000.
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e Excedentes—Inflacion anualizada-Tasa Basica Pasiva

Observamos un grafico interesante, el cual pasamos monitoreando siempre, y son esas dos variables
de inflacion y de tasa basica.

La tasa basica, si bien es cierto se comportd en 2020 y en 2021 con indices bajos, da un poco de
presion incluso para la colocacion de préstamos, ya que viene repuntando, pues esta cerrando en mas del
4% en estos momentos; incluso, la inflacion que cerrd en 2021 cerca del 3,30% ya ronda arriba del 11%.

La Junta pasa monitoreando estas variables, con el fin de tomar las acciones necesarias para brindar
ese equilibrio al Fondo.
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Auditoria Externa
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No les habia indicado, pero hoy nos acompanan las personas de la Firma de Auditores Externos
Crowe, por si requieren hacer una consulta especifica. Con la operativa de la Junta, los estados financieros
fueron evaluados también por la auditoria externa en donde nos muestran una opinion limpia de los estados
financieros, nos indican que estos presentan razonablemente en todos los aspectos la posicion financiera de
la Jafap.

Al

e Auditoria Externa Crowe

Traté de hacer la presentacion lo mas resumida posible para abarcar el tiempo que me indicaron, pero
quedo en la mejor disposicidon de ampliar en el detalle algin tema. Cualquier consulta, estoy a sus o6rdenes.

EL DR. GERMAN VIDAURRE le da las gracias al MBA Gonzalo Valverde por la presentacion y por
ajustarse al tiempo. Sefiala que en este momento entra el periodo de consultas que tengan los miembros del
Consejo universitario o las personas funcionarias de la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU), quienes
también los acompafian en este momento.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ da las gracias al MBA Gonzalo Valverde y expresa su
saludo a los miembros de la Junta Directiva que hoy los acompafian.

Pregunta, si en la situacion particular que existié en 2021 y que se empieza a ver con tema de la
reduccion de la tasa basica, como visualizan que el comportamiento de la colocacion del capital en los
fondos de inversion nacionales, precisamente, por no colocar la totalidad de la cartera de crédito que tenian
pensado, si eso continuaria en este afio 2022 o ven que esa situacion sera mas positiva por los cambios
que se estan viendo en esos indicadores economicos en el pais. Esto lo cuestiona, principalmente, porque
siempre surge el tema de que la Junta mantiene un capital que se genera a partir del ahorro en el que hay un
interés muy atrayente para los ahorrantes, pero si no se coloca la cartera completa del crédito, esos recursos
tienen que colocarse en la banca nacional para tener un retorno con unos valores mucho mas bajos que
los que se obtienen a través del crédito. Por ello, interroga como lo ven para lo que va de este afio con los
indicadores que se llevan en este primer semestre.
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EL MBA GONZALO VALVERDE responde que es muy importante la consulta, ya que precisamente
la tasa basica es la que estd marcando un aumento, inclusive, en los rendimientos que les pueden dar en las
inversiones que existen en los sistemas financieros con garantia estatal; de hecho, ya se observo en estos
primeros meses del afio un repunte; ademas, como informo anteriormente, el afio pasado se colocaron en
tasas promedio de 4,48%, y ya estan tratando de colocar esas inversiones, pero no es posible en préstamos
cuyas tasas superen el 5,5%, espera que eso vaya mejorando.

Senala que se sabe y son conscientes de que el principal generador de ingresos de la Junta es colocarlo
en cartera de crédito, que es el que mas rinde; sin embargo, mientras esos recursos no se coloquen y las
personas no se lleven el ahorro, se debe buscar el mayor rendimiento, y espera que eso sea positivo en este
ano. Ademas, son conscientes de que el aumento de tasa basica hace que los bolsillos de algunos afiliados
igualmente se vean comprometidos, porque las deudas que tengan fuera se verian aumentadas en su costo,
pero para eso esta la Junta, para apoyarlos en caso de que las tasas de interés en el mercado suban, en los
créditos se financien o refinancien esas deudas a tasas mas comodas.

Afirma que la Junta pasa estudiando ese equilibrio de esas dos tasas, pero, en concreto, se espera
obtener todavia resultados mas positivos en la colocacion de esas inversiones.

Apunta que no visualizan —pide perddn a la Junta porque se esta adelantando— un aumento en las
tasas de interés de los sistemas de ahorro voluntario con la Junta, porque en realidad estan muy bien, son
ahorros a la vista y pagar el 4% y el 6% en estos momentos a la vista es una stper tasa. Cree que todavia se
sostienen un poquito mas esos recursos, mas ser mesurados en el cambio de la normativa del articulo 76, se
sabe que saldran recursos importantes de la Junta si las personas retiran sus ahorros para buscar colocarlos
en el sistema financiero.

EL DR. GERMAN VIDAURRE da las gracias al MBA Gonzalo Valverde. Le cede la palabra a la
Ph.D. Ana Patricia Fumero.

LA Ph.D. PATRICIA FUMERO da las gracias al MBA Gonzalo Valverde y por el acompafamiento
de las personas de la Junta.

Aclara que ella no es del sector financiero, pero no logra entender bien acerca de la cartera de
los incobrables, porque, precisamente, el ahorro obligatorio se utiliza cuando las personas se van de la
Universidad con el objetivo de aminorar la deuda o de cancelarla; entonces, es un aspecto que no comprende.
Solicita que se lo aclare.

EL MBA GONZALO VALVERDE responde, como lo sefial6 en la presentacion, que en los informes
en las sedes regionales se pensaria que la Junta no tiene morosidad, porque la mayor cantidad de sus
préstamos los rebajan de planillas; inclusive, existe el aporte obligatorio que sirve como garantia, pero
recuerda que la Junta tiene tres tipos de garantias para sus préstamos: la garantia hipotecaria, la garantia
fiduciaria, la garantia de aportes; incluso, la garantia prendaria, que son los vehiculos. Hay préstamos que se
otorgan con la simple garantia del aporte y en eso no hay duda de que cuando la persona afiliada se va pues
toma sus aportes y cancela las deudas (se queda sin deuda), pero existen préstamos que estan garantizados
con fianzas o con hipotecas que es muy probable que si la persona se va o deja de pagar se debe recurrir a
ese otro tipo de garantia, porque los préstamos no estan solo garantizados con el aporte obrero y patronal,
sino con otros mecanismos.

Con respecto a la morosidad se pensaria en que si la persona se va, quedan saldadas; sin embargo,
esto no es asi necesariamente, porque su aporte obrero no siempre les alcanza para cubrirlo, principalmente
a las personas que estan iniciando en la Universidad y que tengan poco tiempo de cotizar, su aporte obrero
no le garantizard una vivienda, un vehiculo o la salud. Hay una mezcla y existe un riesgo igual que cualquier
otra institucidn financiera de gestionar esas garantias.
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Apunta que si se esta tratando de fomentar la cultura de que las personas utilicen a la Junta en su
etapa laboral para comprar vivienda, vehiculo o atender algiin proyecto, pero que, ya acercandose casi a
pensionarse, lo mejor es ver a la Junta como un fondo de retiro que sirva para cubrir sus deudas o para
llevarse inclusive un recurso adicional. Esto no se da en todos los casos. No sabe si logro aclararle la
consulta.

LA Ph.D. ANA PATRICIA FUMERO contesta que si.

EL DR. GERMAN VIDAURRE explica que en esa misma linea el Consejo Universitario recibi6 una
solicitud de unas 453 personas que firmaron una propuesta, con el fin de que se designaran beneficiarios
con las polizas. Apunta que la propuesta fue rechazada por la naturaleza que tiene la Junta y por la relacion
laboral sobre una relacion particular; sin embargo reunido con el Sr. Manuel Gonzalez Gonzalez, quien es
el principal proponente, explico una situacion un poquito mas amplia de lo que llego6 en la propuesta que era
la inclusion de beneficiarios, pero ya €l hablo de esta situacion especialmente con los préstamos corrientes
o aquellos que estan garantizados sobre los aportes que tiene la persona asociada a la Junta. Ademas, agrega
que planteaba la situacion de que, si la persona se muere, lo que hace la Junta es utilizar los aportes para
cubrir el préstamo y la familia se queda sin nada. Cree que esa era la intencion original de esa propuesta, lo
que no venia explicito en el documento que entregaron.

Detalla que el Sr. Manuel Gonzalez hablaba en su momento de que eso se resolveria con otros
mecanismos de garantia, por ejemplo, una poliza que, segin entiende, en la mayoria de los préstamos que
se suman con la Junta existe; ahora bien, ¢l indicaba que en los corrientes no es explicito que la persona
la tome o la rechace, sino que muchas de esas 450 personas desconocian esa opcioén y tomaron préstamos
sobre los aportes, nunca pensaron o vieron la oportunidad de que debian adquirir una poliza que protegiera
ese crédito. Pregunta si esa situacion es asi y si han evaluado ese tipo de casos.

ELMBA GONZALO VALVERDE puntualiza que este tema es bien interesante porque, efectivamente,
la Junta tiene polizas para todos sus préstamos, independientemente de si es garantizado con aporte, con
vivienda etc.; es decir, todos estos préstamos tienen una pdliza denominada “vida principal”, no es ni
siquiera saldo deudores, la Junta le esta estableciendo una poliza para que garantice el principal. Explica
que,si la persona fallece, se le da el monto principal de la deuda al familiar.

Refiere que hay un punto interesante y eso fue una modificacion que se realiz6 en el Reglamento de la
Junta Administradora del Fondo de Ahorroy Préstamo de la Universidad de Costa Rica, en alguna ocasion,
algin Consejo Universitario al revisar el Reglamento decidio que los préstamos garantizados con aportes
sea opcional y no obligatorio. La Junta antes lo tenia obligatorio, pero una modificacion que se realizo al
Reglamento lo hizo opcional; entonces, la Junta le plantea a la persona afiliada si quiere garantizarlo o
no, porque eso significa un costo adicional en la mensualidad, por lo que se plantean las dos alternativas.
Por supuesto que se orientan a que adquirieran la poliza; inclusive, aunque no sefialen nada, se agrega por
defecto, pero hay personas que se les advierte que ese préstamo no tiene poélizas y firman un documento.
Afirma que la Junta es muy respetuosa en aceptar la voluntad del afiliado, pero también consideran que
esas polizas son necesarias, porque al fin y al cabo los que quedaran con las deudas seran los familiares, los
fiadores o algln tipo de familiar que no la tenga.

Remarca que para esos casos si se establece un beneficiario, porque se hace a través de una aseguradora
que ellos por ley si ponen un beneficiario, por eso existen los dos gustos si la persona lo acepta (a menos que
se cambie en el Reglamento la obligatoriedad), por lo que lo dejaria al analisis del Consejo Universitario.

Recuerda que hubo un pronunciamiento sobre como el fondo de ahorro cubria la deuda; entonces, se
le estaba regalando dinero a las instituciones que tenian seguros, pero la Junta lo veia mas alla de eso, es un
beneficio para las personas familiares que quedan.
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EL DR. GERMAN VIDAURRE da las gracias al MBA Gonzalo Valverde. Asevera que de esta
manera procedera a hablar con el Sr. Manuel Gonzalez para explicarle un poco mas como esta funcionando.

Pregunta a los compafieros de la Oficina de Contraloria Universitaria si tienen alguna duda o consulta.

EL MBA GLENN SITTENFELD externa que esta muy clara la presentacion y va en la linea de lo que
expusieron en el informe de la Oficina de Contraloria Universitaria, el cual ya el MBA Gonzalo Valverde
menciono.

Recomienda, como siempre, estar monitoreando el tema de las inversiones por el costo que estas
tienen versus los rendimientos que se le paga a los inversionistas; es decir, a las personas que tienen los
aportes, por eso es la insistencia en el tema del articulo 76, y del establecimiento de los topes, sobre todo al
considerar la coyuntura que mencioné el MBA Gonzalo Valderde, producto de la pandemia, con la que se
vino abajo la cartera de crédito, pues las personas no solicitaron tantos créditos y lo peligroso de los riesgos
de tener ahi tanto dinero ocioso o invertido en el sistema financiero cuyas tasas de rendimiento son menores
a las que se paga a los inversionistas o a los ahorrantes.

LIC. DONATO GUTIERREZ deja ver que se entregd un informe con ocho sugerencias. Por supuesto,
han visto que en los ultimos dos afios se han venido tomando una serie de decisiones de la Junta Directiva
y las que ha tomado el Consejo Universitario sobre el punto mas critico, que ha sido la gran cantidad de
fondos en los voluntarios y también en su momento las altas tasas de interés, la concentracion de esos
ahorros en pocas personas y los efectos que eso genera a la utilidad general. Todos esos aspectos ya han
sido revisados y el Consejo Universitario también tom6 un acuerdo en funcion de buscar ponerle limites.
Ademas, en la Comision que establecié el Consejo que esta revisando el modelo de la Junta, también se
expusieron y aportaron varios elementos en &nimo de analizar el modelo, para que se logre manejar bien
el equilibrio y sobre todo la responsabilidades que le corresponde asumir al Consejo Universitario y a
los organos de la Universidad, en relacion con los fondos, especialmente, los que no son parte del fondo
obligatorio, sino que pertenecen al ahorro voluntario que debe ser complementario.

Afirma que esos temas ya se expusieron, estan en los documentos y se ha visto que en esa misma
linea se han tomado acciones. También, la Comision que tiene el Consejo Universitario analizara esos
elementos para ver si al modelo en si se le realiza algin ajuste que fortalezca y delimite un poco mas las
responsabilidades de la Universidad, en cuanto al manejo de la administracion de fondos privados, que ya
son parte del capital y del patrimonio de los afiliados y que estan fuera de la relacion laboral.

Reitera que todos esos temas estan planteados y se han visto avances. Cree que también estd en
estudio la evaluacion por la Comision que el Consejo Universitario designe para estos efectos.

El MBA GLENN SITTIFELD complementa que ese tipo de medidas de alguna manera afianzan la
naturaleza juridica de la Junta; ademas, se visualiza, sobre todo, ante otros érganos financieros, como una
entidad cerrada.

Asegura que los esfuerzos, como lo sefiald el Lic. Donato Gutiérrez, que ha venido realizando la
Junta van en esa linea, y lo ven bien.

EL DR. GERMAN VIDAURRE da las gracias al MBA Gonzalo Valverde y al Lic. Donato Gutiérrez.
Le cede la palabra al Dr. Oscar Roldan.

EL DR. OSCAR ROLDAN menciona que durante 2021 parte de la labor de la Junta Directiva fue
realizar un documento denominado La declaratoria de apetito de riesgo, en el que se incluy6, precisamente,
la manera en que la Junta afrontara los diferentes riesgos y como se atenuaran. Sostiene que todas estas
sugerencias, particularmente de la Oficina de Contraloria Universitaria, sefialadas anteriormente, han sido
incorporadas dentro de ese analisis; asimismo, indica que, efectivamente, al saber la Junta que tiene dinero
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y que denominan ociosos, en realidad estan invertidos en el sistema financiero y tampoco erosionaran un
poco la solidez financiera de la Junta.

Adiciona que, a pesar de todos los controles que existen, se ha visto que la Junta maneja una reserva de
liquidez que es necesaria en cualquiera institucion financiera; particularmente, se observa y se tiene un poco
“en el radar” la posibilidad de que companeros de la Universidad por varios temas de negociacion colectiva,
de pensiones y de algunas regulaciones soliciten la salida de la Universidad; entonces, eso alertaria a la
Junta, que debe contar con recursos suficientes para solventar las necesidades de liquidez.

Refiere que la Junta siempre tendra una cantidad invertida en los sistemas financieros. Segin lo que
coment6 la M.Sc. Ana Carmela Velazquez, a raiz de la tasa basica y de la politica monetaria, quizas se
“pellizque” un poquito esos fondos, pero, efectivamente, es un asunto que tienen que estar monitoreando
constantemente.

Indica, con respecto a lo que menciond la Ph.D. Patricia Fumero acerca del tema de los incobrables,
hoy se comunico que la Universidad Costa Rica aplicara la Ley contra la usura crediticia, de tal manera
que ahi también hay una pequeiia fuente que es controlada por la Junta, como sefialo el MBA Gonzalo
Valverde. Expresa que las personas que en un momento determinado tenian una buena salud financiera,
a raiz de contar con el apoyo que da la Ley contra la usura crediticia, tendrian mas bien un problemita,
porque la Junta no les cobraria a través de la deduccion de planillas; igualmente, son de los riesgos que se
evaluan constantemente en cada persona antes de otorgar créditos, para no tener una fuente importante de
problemas. Sostiene que estos son los comentarios que queria aclarar.

EL DR. GERMAN VIDAURRE da las gracias al Dr. Oscar Roldan, al personal de la Junta, a los
auditores externos que los acompafiaron y al personal de la Oficina de Contraloria Universitaria.

**%%4 las doce horas y tres minutos, salen de la sala virtual master Gonzalo Valverde Calvo, Dr. Oscar
Roldan Santamaria, Dra. Nadia Ugalde Binda, MATI Ana Cecilia Vargas Gonzdlez, master Jacqueline
Garro Solano y Licda. Yenory Méndez Arce, de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo
(Jafap); MBA Glenn Sittenfeld Johanning, Lic. Donato Gutiérrez Fallas, Lic. Mauricio Araya Nufiez, de
la Oficina de Contraloria Universitaria, Licda. Idania Salazar Salazar, Licda. Francinne Sojo Mora, Lic.
Fabian Zamora Azofeifa y Lic. Luis Miguel Araya Méndez, auditores externos firma Crowe Horwath Costa
Rica S.A.; magistra Carolina Solano Vanegas y magistra Alejandra Navarro Navarro. ****

ARTICULO 10

El sefior director, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-
87-2022 sobre el proyecto de Ley de repositorio unico nacional para fortalecer las capacidades de
identificacion de personas (texto actualizado), Expediente N.° 21.321.

EL DR. GERMAN VIDAURRE expone el dictamen, que, a la letra, dice:
Criterios y consultas
1. Oficina Juridica'

La Oficina Juridica emitio su criterio respecto al texto actualizado del proyecto Ley de repositorio unico nacional
para fortalecer las capacidades de identificacion de personas, Expediente N.° 21.321, y manifestd que la iniciativa no
afecta la autonomia universitaria ni la actividad ordinaria de la Institucion.

1 Dictamen OJ-194-2022, del 28 de febrero de 2022.
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2. Consultas especializadas

La Direcciéon del Consejo Universitario le solicité el criterio especializado al Comité Etico-Cientifico, a la Facultad
de Derecho y al Programa de Libertad de Expresion, Derecho a la Informacion y Opinion Publica (Proledi)®. A
continuacion se presenta una sintesis de los criterios recibidos:

2.1. Comité Etico-Cientifico’®

El Comité Etico-Cientifico sefiald que no tiene potestad para emitir un criterio al respecto y recomendamos que la
consulta sea dirigida al Instituto de Investigaciones Juridicas, quienes como expertos, pueden realizar el estudio,
andlisis y discusion de la propuesta.

2.2. Facultad de Derecho*

La Facultad de Derecho remiti6 el criterio elaborado por el docente Victor Orozco Solano. De conformidad con dicho
criterio no se aprecia la existencia de ningun obstaculo constitucional, ni legal, que impida al Tribunal Supremo de
Elecciones desarrollar las competencias que se le atribuyen en este proyecto de ley. Entre los argumentos expuestos
que justifican su apoyo a la propuesta se encuentran los siguientes:

2.2.1.Se plantea la creacion de la Plataforma Nacional de Identificacion Biométrica que estara a cargo del
Tribunal Supremo de Elecciones. Ademas de los fines electorales, se autoriza el acceso a esos datos
al Organismo de Investigacion Judicial, a los cuerpos de policia adscritos al Ministerio de Seguridad
Publica, al Ministerio Publico y a la policia especializada de la Direccion General de Migracion y
Extranjeria inicamente para cumplir sus funciones de control y vigilancia policial.

2.2.2.Se establece que la informacion biométrica serd el conjunto de datos personales obtenidos a partir de
un tratamiento técnico especifico sobre las caracteristicas fisicas, fisiologicas o conductuales que son
aportadas por la persona al momento de requerir su cédula de identidad, que confirmen la identificacion
unica de dicha persona, como imagenes faciales o datos dactiloscopicos.

2.2.3.En la medida en que el 6rgano del Tribunal Supremo de Elecciones al cual se le asigne al manejo de
esta base de datos, observe y respete, en todo momento, los alcances del derecho a la autodeterminacion
informativa, como lo ha desarrollado la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en su
jurisprudencia, asi como lo dispuesto por la Ley N.° 8968, de 5 de septiembre de 2011 (en particular,
el tratamiento de los datos sensibles), no se aprecia ninguna razén de indole constitucional ni legal,
que impida la aprobacion de esta normativa, por parte de la Asamblea Legislativa, la cual resulta
indispensable para asegurar la correcta identificacion de las personas.

2.2.4.Se debera valorar en el ejercicio de estas nuevas competencias si dicho 6rgano se ha extralimitado en
su labor o ha soslayado el cumplimiento de los estandares supra aludidos, lo cual puede ser controlado
y revisado por la Agencia de Proteccion de Datos de los Habitantes, prevista en la Ley N.° 8968, o por
la Sala Constitucional, via recurso de amparo.

2.3. Programa de Libertad de Expresion, Derecho a la Informacion y Opinion Publica (Proledi)®

El Proledi sefialo que si bien con el texto actualizado se superan debilidades que presentaba el texto base, la iniciativa
de ley no esta lo suficientemente blindada para evitar intromisiones ilegitimas en el derecho a la intimidad y la
autodeterminacion informativa de las personas, en virtud de las siguientes razones:

2.3.1. Elproyecto carece de precision acerca de qué tipo de datos biométricos se almacenaran en la Plataforma
Nacional de Identificacion Biométrica, pues en la propuesta se citan las imagenes faciales o datos
dactiloscopicos, pero no precisa cuales. Al respecto, se debe considerar que la definicion de datos
biométricos podria comprender una gran diversidad de datos fisicos, fisiologicos y conductuales.

Oficios CU-521-2022, CU-522-2022 y CU-524-2022, todos del 28 de marzo de 2022.
Oficio CEC-195-2022, del 19 de abril de 2022.

Oficio FD-1135-2022, del 26 de mayo de 2022.

Oficio Proledi-038-2022, del 6 de mayo de 2022.

[V U I )
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2.3.2. La propuesta adolece de un mecanismo que garantice a las personas el uso correcto de la informacion
y el otorgamiento real de su consentimiento. Si bien se establece la obligacion del consentimiento del
titular, en muchos casos este sera dado en virtud de la necesidad de la prestacion de un servicio o la
atencion de una necesidad, por consiguiente, no sera un consentimiento libre y voluntario.

2.3.3. El texto mantiene la posibilidad de acceso para que tanto el sector publico como el sector privado
puedan realizar consultas de cotejo. Ademas, plantea que el Tribunal Supremo de Elecciones pueda
comercializar el servicio con instituciones descentralizadas y el sector privado en general. Estas
situaciones aumentan las posibilidades de que los datos sean distribuidos sin consentimiento de las
personas y que sean utilizados para fines distintos a los cuales fueron recolectados.

2.3.4. Existe confusion sobre el 6rgano responsable de administrar la citada plataforma, pues en el articulo
3 se estipula que la Direccion General de Estrategia Tecnologica del Tribunal Supremo de Elecciones
sera el organo responsable de administrarla, mientras que en el articulo 11 se establece que los
encargados del tratamiento de datos biométricos seran el Tribunal Supremo de Elecciones, la Direccion
de Migracion y Extranjeria y el Organismo de Investigacion Judicial.

2.3.5. Hace falta legislar concretamente sobre datos biométricos y sus consecuencias e insertar ese debate en
las reformas necesarias a la Ley de proteccion de la persona frente al tratamiento de sus datos en Costa
Rica, Ley N.° 8968.

2.3.6. El tratamiento de datos biométricos de personas menores de edad es contraria a la proteccion del
interés superior de esta poblacion.

2.3.7. La propuesta no responde a un criterio de proporcionalidad estricta, por lo que la regulacion genera
mas perjuicios que beneficios a los derechos fundamentales de las personas, entre ellos la pérdida de
intimidad o la seguridad de los datos.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario, luego del analisis efectuado al texto actualizado del Proyecto: Ley de
repositorio unico nacional para fortalecer las capacidades de identificacion de personas, Expediente N.° 21.321,
presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

El Consejo Universitario en la sesion N.° 6356, articulo 5, del 3 de marzo de 2020, emiti6 el criterio institucional
respecto al texto base del proyecto de ley titulado Ley de repositorio uinico nacional para fortalecer las capacidades
de identificacion de personas, Expediente N.° 21.321, en el cual se acordé comunicar a la Asamblea Legislativa,
por medio de la Comisién Permanente de Asuntos Juridicos, que la Universidad de Costa Rica no recomendaba
que se aprobara el proyecto de ley, en razon de los criterios enviados por la Facultad de Derecho, el Comité Etico-
Cientifico y el Programa de Libertad de Expresion, Derecho a la Informacion y Opinidn Publica (Proledi).

De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, el Departamento de
Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa le solicité el criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el
texto actualizado del proyecto de ley denominado Ley de repositorio unico nacional para fortalecer las capacidades
de identificacion de personas, Expediente N.° 21.3216 (AL-DSDI-OFI-0019-2022, del 22 de febrero de 2022).

El Proyecto de ley tramitado con el expediente legislativo tiene como objeto crear, como reserva de Estado,
una Plataforma Nacional de Identificacion Biométrica, la cual almacenara en un Unico repositorio nacional de
informacién biométrica de todos los costarricenses mayores de doce afios, conforme a lo que establece la Ley de
proteccion de la persona frente al tratamiento de sus datos personales, Ley N.° 8968 de 5 de setiembre de 2011.
Se determina que la creacion de esa plataforma sera responsabilidad del Tribunal Supremo de Elecciones.

Segun el texto actualizado del Proyecto de Ley N.° 21.321, se considera informacion biométrica al conjunto de
datos personales obtenidos a partir de un tratamiento técnico especifico sobre las caracteristicas fisicas, fisiologicas
o conductuales que son aportadas por la persona al momento de requerir su cédula de identidad, los cuales confirmen
la identificacion tinica de la persona, como imagenes faciales o datos dactiloscopicos.

El texto base fue propuesto por el exdiputado Daniel Isaac Ulate Valenciano, legislatura 2018-2022.
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5. La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-194-2022, del 28 de febrero de 2022, manifestd que el texto
actualizado del Proyecto de Ley N.° 21.321 no afecta la autonomia universitaria ni la actividad ordinaria de la
Institucion

6. Se recibieron comentarios y observaciones sobre el Proyecto de Ley en andlisis por parte de la Facultad de Derecho
y del Programa de Libertad de Expresion, Derecho a la Informacion y Opinion Publica (oficios FD-1135-2022, del
26 de mayo de 2022, y Proledi-038-2022, del 6 de mayo de 2022, respectivamente).

7. Del analisis realizado, se presenta a continuacion una sintesis de las observaciones y recomendaciones:

7.1. Se debe determinar cuales son los datos biométricos que seran autorizados para almacenarse en la
Plataforma Nacional de Identificacion Biométrica, pues la definicion podria comprender una gran
diversidad de datos fisicos, fisiologicos y conductuales.

7.2. La propuesta adolece de un mecanismo que garantice a las personas el uso correcto de la informacion
y el otorgamiento real de su consentimiento.

7.3. El texto propuesto deja abierta la posibilidad de que los datos sean distribuidos sin consentimiento de
las personas y que sean utilizados para fines distintos para los cuales fueron recolectados; pues, para
efectos de verificar la identidad de las personas mediante cotejo y por medio de la citada plataforma,
se habilita que el Tribunal Supremo de Elecciones pueda comercializar el servicio con instituciones
descentralizadas y el sector privado en general.

7.4. No queda claro cual sera el 6rgano responsable de administrar la plataforma, ya que en el articulo 3 se
le otorga esa responsabilidad a la Direccion General de Estrategia Tecnolégica del Tribunal Supremo
de Elecciones; sin embargo, en el articulo 11 se determina que los encargados del tratamiento de los
datos biométricos seran el Tribunal Supremo de Elecciones, la Direccion de Migracion y Extranjeria y
el Organismo de Investigacion Judicial.

7.5. Respecto al debate de datos biométricos y sus consecuencias, es necesario realizar las reformas que
correspondan a la Ley de proteccion de la persona frente al tratamiento de sus datos en Costa Rica,
Ley N.° 8968, y no solamente establecer referencias a esa ley en el texto propuesto.

7.6. El organo encargado del manejo de la plataforma deberd observar y respetar, en todo momento, los
alcances del derecho a la autodeterminacion informativa, como lo ha desarrollado la Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia en su jurisprudencia, asi como lo dispuesto en la Ley N.° 8968, del
5 de setiembre de 2011. En ese orden de ideas, se debera valorar, si en el ejercicio de esta nuevas
competencias, dicho 6rgano se ha extralimitado en su labor, lo cual puede ser controlado y revisado
por la Agencia de Proteccion de Datos de los Habitantes, prevista en la Ley N.° 8968 o por la Sala
Constitucional, via recurso de amparo.

EL DR. GERMAN VIDAURRE informa que, en este momento, el Dr. Carlos Araya ya se encuentra
de vacaciones; sin embargo, €l aun no se retira del plenario, pues desea escuchar la lectura del dictamen, por
lo que si algin miembro se retirara en este instante perderia el cuorim. Propone un pequeio receso.

**%%4 las doce horas y seis minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las doce horas y doce minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes miembros:
Dr. Carlos Palma, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. Eduardo Calderon, Ph.D. Ana Patricia Fumero,
Dr. Jaime Alonso Caravaca, Br. Miryam Paulina Badilla, Lic. William Méndez y Dr. German Antonio
Vidaurre. ****

EL DR. GERMAN VIDAURRE contintia con la lectura.
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7.7. El tratamiento de datos de personas menores de edad no se sostiene a la luz de lo estipulado en los
articulos 24, 27 y 28 del Codigo de la Niiiez y Adolescencia, especialmente si se trata de personas
menores en conflicto con la ley penal (principios de privacidad y confidencialidad).

7.8. La propuesta no responde a un criterio de proporcionalidad estricta, por lo que la regulaciéon genera
mas perjuicios que beneficios a los derechos fundamentales de las personas, entre ellos la pérdida de
intimidad o la seguridad de los datos.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio del Departamento de Secretaria del Directorio, que la Universidad de
Costa Rica recomienda no aprobar el texto actualizado del Proyecto: Ley de repositorio unico nacional para fortalecer
las capacidades de identificacion de personas, Expediente N.° 21.321, hasta que se incorporen las observaciones
senialadas en el considerando 7.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.”

EL DR. GERMAN VIDAURRE somete a discusion el dictamen. Al no haber observaciones, somete
a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. Eduardo Calderon, Ph.D.
Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Br. Miryam Paulina Badilla, Lic. William Méndez y Dr.
German Antonio Vidaurre.

TOTAL: Ocho votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. ElConsejo Universitario en la sesion N.° 6356, articulo 5, del 3 de marzo de 2020, emitié el criterio
institucional respecto al texto base del proyecto de ley titulado Ley de repositorio inico nacional
para fortalecer las capacidades de identificacion de personas, Expediente N.° 21.321, en el cual se
acordd comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente de Asuntos
Juridicos, que la Universidad de Costa Rica no recomendaba que se aprobara el proyecto de
ley, en razon de los criterios enviados por la Facultad de Derecho, el Comité Etico-Cientifico y el
Programa de Libertad de Expresion, Derecho a la Informacion y Opinién Publica (Proledi).

2. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, el
Departamento de Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa le solicito el criterio a
la Universidad de Costa Rica sobre el texto actualizado del proyecto de ley denominado Ley de
repositorio unico nacional para fortalecer las capacidades de identificacion de personas, Expediente
N.° 21.3217 (AL-DSDI-OFI-0019-2022, del 22 de febrero de 2022).

3. El Proyecto de ley tramitado con el expediente legislativo tiene como objeto crear, como reserva
de Estado, una Plataforma Nacional de Identificacion Biométrica, la cual almacenara en un
unico repositorio nacional de informacién biométrica de todos los costarricenses mayores de
doce afios, conforme a lo que establece la Ley de proteccion de la persona frente al tratamiento de
sus datos personales, Ley N.° 8968 de 5 de setiembre de 2011. Se determina que la creacion de esa
plataforma sera responsabilidad del Tribunal Supremo de Elecciones.

4. Segtn el texto actualizado del Proyecto de Ley N.° 21.321, se considera informacion biométrica
al conjunto de datos personales obtenidos a partir de un tratamiento técnico especifico sobre las

7  El texto base fue propuesto por el exdiputado Daniel Isaac Ulate Valenciano, legislatura 2018-2022.
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caracteristicas fisicas, fisiologicas o conductuales que son aportadas por la persona al momento
de requerir su cédula de identidad, los cuales confirmen la identificacion tinica de la persona,
como imagenes faciales o datos dactiloscépicos.

La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-194-2022, del 28 de febrero de 2022, manifesté
que el texto actualizado del Proyecto de Ley N.° 21.321 no afecta la autonomia universitaria ni la
actividad ordinaria de la Institucion.

Se recibieron comentarios y observaciones sobre el Proyecto de Ley en analisis por parte de
la Facultad de Derecho y del Programa de Libertad de Expresion, Derecho a la Informacion
y Opinion Publica (oficios FD-1135-2022, del 26 de mayo de 2022, y Proledi-038-2022, del 6 de
mayo de 2022, respectivamente).

Del andlisis realizado, se presenta a continuaciéon una sintesis de las observaciones y
recomendaciones:

7.1. Se debe determinar cuales son los datos biométricos que seran autorizados para
almacenarse en la Plataforma Nacional de Identificacion Biométrica, pues la definicion
podria comprender una gran diversidad de datos fisicos, fisiologicos y conductuales.

7.2. La propuesta carece de un mecanismo que garantice a las personas el uso correcto de la
informacion y el otorgamiento real de su consentimiento.

7.3. El texto propuesto deja abierta la posibilidad de que los datos sean distribuidos sin
consentimiento de las personas y que sean utilizados para fines distintos para los cuales
fueron recolectados; pues, para efectos de verificar la identidad de las personas mediante
cotejo y por medio de la citada plataforma, se habilita que el Tribunal Supremo de
Elecciones pueda comercializar el servicio con instituciones descentralizadas y el sector
privado en general.

7.4. No queda claro cual sera el 6rgano responsable de administrar la plataforma, ya que en el
articulo 3 se le otorga esa responsabilidad a la Direccion General de Estrategia Tecnoldgica
del Tribunal Supremo de Elecciones; sin embargo, en el articulo 11 se determina que
los encargados del tratamiento de los datos biométricos seran el Tribunal Supremo de
Elecciones, la Direccion de Migracion y Extranjeria y el Organismo de Investigacion
Judicial.

7.5. Respecto al debate de datos biométricos y sus consecuencias, es necesario realizar las
reformas que correspondan a la Ley de proteccion de la persona frente al tratamiento de sus
datos en Costa Rica, Ley N.° 8968, y no solamente establecer referencias a esa ley en el texto
propuesto.

7.6. El érgano encargado del manejo de la plataforma debera observar y respetar, en todo
momento, los alcances del derecho a la autodeterminacion informativa, como lo ha
desarrollado la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en su jurisprudencia,
asi como lo dispuesto en la Ley N.° 8968, del 5 de setiembre de 2011. En ese orden de
ideas, se debera valorar si en el ejercicio de esta nuevas competencias dicho drgano se
ha extralimitado en su labor, lo cual puede ser controlado y revisado por la Agencia de
Proteccion de Datos de los Habitantes (Ley N.° 8968) o por la Sala Constitucional, via
recurso de amparo.

7.7. El tratamiento de datos de personas menores de edad no se sostiene a la luz de lo estipulado
en los articulos 24, 27 y 28 del Cédigo de la Niiiez y Adolescencia, especialmente si se trata de
personas menores en conflicto con la ley penal (principios de privacidad y confidencialidad).
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7.8. La propuesta no responde a un criterio de proporcionalidad estricta, por lo que la regulacion
genera mas perjuicios que beneficios a los derechos fundamentales de las personas, entre
ellos la pérdida de intimidad o la seguridad de los datos.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio del Departamento de Secretaria del Directorio,
que la Universidad de Costa Rica recomienda_no aprobar el texto actualizado del Proyecto: Ley de
repositorio unico nacional para fortalecer las capacidades de identificacion de personas, Expediente N.°

21.321, hasta que se incorporen las observaciones sefialadas en el considerando 7.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 11

El seiior director, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-88-
2022 en torno al proyecto de Ley para facilitar los procesos de notificacion de apertura de procedimientos
disciplinarios por acoso u hostigamiento sexual en el empleo y la docencia, Expediente 22.832.

EL DR. GERMAN VIDAURRE expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“ANALISIS
Criterios y consultas
I. Criterio de la Oficina Juridica (OJ)?

La Oficina Juridica manifestd que la autonomia universitaria no se ve violentada en virtud de que la modificacion
pretende salvaguardar el debido proceso en los casos de acoso sexual y salvaguardar los derechos humanos de
la presunta victima. Ademads, cabe resaltar que la accion de suministrar un correo institucional a las personas
trabajadoras fue realizada por esta Universidad desde hace mucho tiempo, en consecuencia con la modificacion a
dicha ley esta institucion no tendria que ejecutar algun tipo de accion adicional a la gestion normal de sus labores.

II. Consultas especializadas

A partir de la solicitud realizada por la direccion del Consejo Universitario, se recibio el criterio de la Facultad de
Derecho y del Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer (CIEM).

Las observaciones y recomendaciones enviadas por las instancias consultadas’ se sintetizan a continuacion:

a) El proyecto de ley tiene como objetivo garantizar el cumplimiento al derecho constitucional a la justicia pronta
y cumplida de las victimas de acoso sexual, agilizando los procedimientos administrativos para investigar y
sancionar estos casos, mediante la adicion de dos nuevos articulos a la Ley contra hostigamiento sexual en
el empleo y la docencia que permitan notificar el auto de traslado de denuncia mediante correo electronico
institucional, o bien, uno previamente aportado desde el contrato por la persona trabajadora.

b) La iniciativa de ley responde a la necesidad de crear estructuras digitales para atender, desde la modernidad,
la seguridad personal de las personas usuarias de los sistemas judiciales, asi como brindar mayor celeridad
procesal y con ello dar efectividad al principio de justicia pronta y cumplida.

8 Oficio Dictamen OJ-277-2022, del 18 de marzo de 2022.
9 Oficios FD-1080-2022, del 19 de mayo de 2022 y CIEM-68-2022, del 4 de mayo de 2022
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¢) Es importante plantear una soluciéon moderna que permita detener el abuso procesal de las partes que evitan
la notificacion del traslado de cargos, por ser esta obligatoriamente presencial. Por ejemplo, si la persona se
encuentra en teletrabajo, no se le puede notificar, incluso estando en horario de trabajo, lo que parece una forma
clara de evasion a las consecuencias de las conductas realizadas y que, en atencion al debido proceso, puedan
ser examinadas para determinar su responsabilidad o su inocencia ante la denuncia.

d) Apesar de que el cambio propuesto en el proyecto iria en contra de las disposiciones de la Ley de notificaciones
judiciales y la Ley general de Administracion Publica, se recomienda utilizar el principio de especialidad para
este caso concreto. De acuerdo con la Procuraduria General de la Republica, en su dictamen C-038-2003, de 14
de febrero de 2003:

La tercera, se expresa en el principio de que la norma especial prevalece sobre la general. Aqui estamos ante el supuesto
de normas de igual jerarquia y que pueden tener o no la misma fecha de vigencia, debiendo optar el operador juridico por
la especial frente a la general.

e) Adicional al concepto de especialidad de la ley, la materia de acoso sexual es en si misma especial, se rige por
principios particulares y ha sido necesario desarrollar procedimientos especificos para dar cumplimiento al
principio pro victima y evitar la revictimizacion. Asi, se considera que es procedente regular de forma especial
lo relativo a las notificaciones en esta materia, mediante una ley especial como lo es la ley contra hostigamiento
sexual.

f) Con el proyecto de ley se estaria dando cumplimiento a las obligaciones internacionales del Estado costarricense
en materia de acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia y discriminacion, entre ellas el articulo 7
de la Convencion Interamericana para Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, la cual
dicta:

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo
siguiente:

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;

c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso;

()

[ establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre
otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga
acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del daiio u otros medios de compensacion justos y eficaces, y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta Convencion

g) El proyecto en estudio contribuye al cumplimiento de la debida diligencia del Estado costarricense en sancionar
la violencia contra las mujeres:

La evolucion del derecho y de la prdctica relacionada a la aplicacion del estandar de la debida diligencia en casos de
violencia contra la mujer destaca, en particular, cuatro principios. En primer lugar, los organos internacionales han
establecido de forma consistente que el Estado puede incurrir en responsabilidad internacional por no actuar con
la debida diligencia para prevenir, investigar, sancionar y reparar los actos de violencia contra la mujer; un deber
aplicable a los actos cometidos por particulares en ciertas circunstancias. En segundo lugar, subrayan el vinculo entre la
discriminacion, la violencia contra la mujer y la debida diligencia, sefialando que el deber de los Estados de enfrentar y
responder a la violencia contra la mujer también implica medidas para prevenir la discriminacion que perpetua este grave
problema. Los Estados deben adoptar las medidas necesarias para modificar los patrones de comportamiento sociales y
culturales de hombres y mujeres, y eliminar los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de otra indole basadas en
la premisa de la inferioridad o superioridad de uno de los sexos, y sobre los roles estereotipados que se imponen tanto a
los hombres como a las mujeres. En tercer lugar, destacan el vinculo entre el deber de actuar con la debida diligencia y
la obligacion de los Estados de garantizar el acceso a recursos judiciales adecuados y efectivos para las victimas y sus
familiares, cuando son objeto de actos de violencia. Cuarto, los sistemas de derechos humanos tanto a nivel internacional
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como regional han identificado ciertos grupos de mujeres expuestos a un riesgo particular de sufrir actos de violencia,
debido a formas de discriminacion que sufren por mds de un factor, como las nifias y las mujeres pertenecientes a ciertos
grupos étnicos, raciales y minoritarios, un factor que debe ser considerado por los Estados en la adopcion de medidas para
prevenir todas las formas de violencia. (CIDH, Caso Jessica Lenahan (Gonzales) y otros vs. Estados Unidos, Informe N°
80/11, 21 de julio de 2011).

h) Sobre esta misma obligacion la Convention of Elimination of All Forms of Discrimination Against Women ha
insistido:
a) Segun los articulos 2 b), c), e), f) vy g) ¥ 5 a), los Estados estin obligados a adoptar legislacion que prohiba todas las
formas de violencia por razon de género contra las mujeres y las niiias, a fin de armonizar la legislacion nacional con
la Convencion. En la legislacion, las mujeres victimas y supervivientes de esa violencia deberian considerarse titulares de

derechos. Deberia contener disposiciones que tengan en cuenta las cuestiones de edad y género y una proteccion juridica
efectiva que comprenda sanciones a los autores y reparaciones a las victimas y supervivientes.

i) Con el fin de evitar un conflicto de legalidad y atender el principio de especialidad, se sugiere revisar el texto de
la Ley de notificaciones judiciales y la Ley general de Administracion Publica para que vayan en concordancia
con esta propuesta.

j) Se concluye que la propuesta revisada contribuiria al acceso y cumplimiento de los derechos humanos de
las victimas de acoso sexual y a prevenir, sancionar y erradicar esta manifestacion de violencia sexual. Se
recomienda su aprobacion con las salvedades supraexpresadas para dar mayor eficacia a la ley propuesta.

PROPUESTA DE ACUERDO

Luego del analisis efectuado al Proyecto de Ley: Ley para facilitar los procesos de notificacion de apertura de
procedimientos disciplinarios por acoso u hostigamiento sexual en el empleo y la docencia, Expediente N.° 22.832, la
Direccion del Consejo Universitario presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

La Comision Permanente Especial de la Mujer de la Asamblea Legislativa, de conformidad con el articulo 88 de
la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, le solicito criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el
Proyecto de Ley: Ley para facilitar los procesos de notificacion de apertura de procedimientos disciplinarios por
acoso u hostigamiento sexual en el empleo y la docencia, Expediente N.° 22.832, (AL-CPEM-0055-2022, del 14
de marzo de 2022).

El Proyecto de Ley! tiene por objeto adicionar un inciso 5) al articulo 5 de la Ley contra hostigamiento o acoso
sexual en el empleo y la docencia, Ley N.° 7476 del 03 de febrero de 1995 y sus reformas, con el objetivo de dar
cumplimiento al derecho constitucional a la justicia pronta y cumplida de las victimas de acoso sexual al agilizar
los procesos administrativos para investigar y sancionar estos casos.

La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-277-2022, del 18 de marzo de 2022, manifestoé que el Proyecto de
Ley no incide negativamente en la autonomia universitaria ni en sus diversos ambitos de accion.

Se recibieron comentarios y observaciones por parte de la Facultad de Derecho (oficio FD-1080-2022, del 19 de
mayo de 2022) y del Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer (CIEM) (oficio CIEM-68-2022, del 4 de
mayo de 2022). Del analisis realizado, se recomienda modificar el texto de la Ley de notificaciones judiciales y la
Ley general de Administracion Publica para que vayan en concordancia con esta propuesta, con el fin de evitar un
conflicto de legalidad, e incluso atendiendo al principio de especialidad.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién Permanente Especial de la Mujer, que la Universidad
de Costa Rica recomienda aprobar ¢l Proyecto de Ley: Ley para facilitar los procesos de notificacion de apertura de
procedimientos disciplinarios por acoso u hostigamiento sexual en el empleo y la docencia, Expediente N.° 22.832, y
recomienda atender la observacion citada en el considerando N.° 4.

10

Propuesto por la diputada Paola Vega Rodriguez y el diputado Jos¢ Maria Villalta Florez Estrada.
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La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.”

EL DR. GERMAN VIDAURRE somete a discusion el dictamen. Al no haber observaciones, somete
a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. Eduardo Calderon, Ph.D.
Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Br. Miryam Paulina Badilla, Lic. William Méndez y Dr.
German Antonio Vidaurre.

TOTAL: Ocho votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comisién Permanente Especial de la Mujer de la Asamblea Legislativa, de conformidad con
el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, le solicité criterio a la
Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto de Ley: Ley para facilitar los procesos de notificacion
de apertura de procedimientos disciplinarios por acoso u hostigamiento sexual en el empleo y la
docencia, Expediente N.° 22.832, (AL-CPEM-0055-2022, del 14 de marzo de 2022).

2. El Proyecto de Ley" tiene por objeto adicionar un inciso 5) al articulo 5 de la Ley contra
hostigamiento o acoso sexual en el empleo y la docencia, Ley N.° 7476 del 03 de febrero de 1995 y
sus reformas, con el objetivo de dar cumplimiento al derecho constitucional a la justicia pronta y
cumplida de las victimas de acoso sexual al agilizar los procesos administrativos para investigar y
sancionar estos casos.

3. La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-277-2022, del 18 de marzo de 2022, manifesté
que el Proyecto de Ley no incide negativamente en la autonomia universitaria ni en sus diversos
ambitos de accion.

4. Se recibieron comentarios y observaciones por parte de la Facultad de Derecho (oficio FD-1080-
2022, del 19 de mayo de 2022) y del Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer (CIEM)
(oficio CIEM-68-2022, del 4 de mayo de 2022). Del analisis realizado, se recomienda modificar
el texto de la Ley de notificaciones judiciales y 1a Ley general de Administracion Publica para que
vayan en concordancia con esta propuesta, con el fin de evitar un conflicto de legalidad, e incluso
atendiendo al principio de especialidad.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de la Mujer, que
la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto de Ley: Ley para facilitar los procesos de
notificacion de apertura de procedimientos disciplinarios por acoso u hostigamiento sexual en el empleo

y la docencia, Expediente N.° 22.832, y recomienda atender la observacion citada en el considerando 4.

_La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

11 Propuesto por la diputada Paola Vega Rodriguez y el diputado Jos¢ Maria Villalta Florez Estrada.
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ARTICULO 12

El seiior director, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-96-
2022 referente al proyecto de Ley Aprobacion del protocolo adicional a la Convencion Iberoamericana
de Derechos de los Jovenes, Expediente N.° 22.994.

EL DR. GERMAN VIDAURRE expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“ANALISIS
Criterios y consultas
I. Criterio de la Oficina Juridica™

La Oficina Juridica indica que el protocolo adicional es, en esencia, un convenio nuevo para ampliar o modificar la
Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes.

Esta oficina emiti6 su criterio basado en el Dictamen AL-DEST-1JU-262-2018 del Departamento de Estudio,
Referencias y Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa, el cual menciona lo siguiente:

(...) la naturaleza juridica del Protocolo sometido a aprobacion, de “derecho blando”, y la ausencia de obligaciones
Juridicas concretas, hace por ese mismo hecho, que el instrumento carezca de problemas juridicos de inconstitucionalidad
o de cualquier tipo, pues si no tiene contenido juridico concreto, no puede por esa misma razon generar problemas en ese
ambito.

Su aprobacion o no, corresponde por tanto a una decision discrecional y de oportunidad o conveniencia politica.

De acuerdo con lo anterior, no pueden realizar un analisis juridico constitucional respecto al caso en estudio.

II. Consultas especializadas
a)  Facultad de Derecho™

La Facultad de Derecho remitio el criterio elaborado por la profesora Ana Lucia Truque, quien asegura que el proyecto
de ley vela por los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de las personas jovenes entre la edad
de 15 a 24 afios, pues valora elementos como ambiente, violencia, igualdad de género, exclusion y pobreza juvenil e
igualdad en el acceso de oportunidades.

Adicionalmente, menciona una serie de comentarios y observaciones, los cuales se sintetizan a continuacion:

* Es positiva la modificacion al articulo 1: se amplia el ambito de aplicacion y se incluye a jovenes migrantes,
conociendo la realidad vivida en el mundo por muchas personas en estas condiciones. Ademas, se aumenta
el rango etario para considerar las edades de los jovenes, segun las caracteristicas legales y condiciones
demograficas de cada Estado parte.

» Este protocolo tiene como objetivo la proteccion de los jovenes y busca abarcar diversas areas de gran importancia
en la actualidad, tales como: migracion, igualdad de género, libertad respecto a la orientacion sexual e identidad
de género y eliminacion de todo tipo de discriminacion.

» Esimportante la intencion de fomentar la educacion sexual mediante programas de educacion y concientizacion
para las personas jovenes; sin embargo, en algunos paises existe una fuerte influencia religiosa y conservadora
que limita la discusion de temas relacionados con orientacion sexual e identidad de género que se busca impartir
desde niveles escolares.

» Es de vital importancia lo indicado en el articulo 4, inciso b): Educar a las personas jovenes en la igualdad
de género, libre de patrones estereotipados de comportamiento y prdcticas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacion de género.

12 Dictamen OJ-615-2022, del 17 de junio de 2022.
13 FD-1536-2022, del 18 de julio de 2022.
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» Laviolencia fisica, sexual o psicologica, especificamente en el tema de género, si bien el protocolo menciona la
problematica desde la perspectiva de los jovenes, es un flagelo que afecta todo rango etario en Iberoamérica. Es
necesario abordarlo desde la educacion de los menores de edad hasta los adultos, para de esta manera iniciar un
cambio de pensamiento ante esta realidad y lograr el objetivo ultimo de erradicar la violencia.

* Hay que analizar con cuidado lo mencionado en el articulo 5, inciso 5, en aras de evitar que, por una interpretacion
literal de la norma, se produzca un perjuicio a los jovenes mayores de edad; por ejemplo, en el caso de que
deseen solicitar un crédito, bajo lo indicado en el texto normativo, se eliminarian referencias personales de
cuando eran menores, por lo que las entidades financieras no contarian con suficiente informacion para brindar
el apoyo econémico.

» En relacion con la justicia penal juvenil, que menciona que los Estados deberan comprometerse a tener como
ultima opciodn la privacion de libertad de los jovenes, principalmente, de los menores de 18 afios, es necesario
considerar que cada caso debe ser analizado de manera profunda para dar una pena proporcional al hecho
cometido. Ademas, en caso de que resulte necesaria la privacion de libertad de una persona joven, se insta a
trabajar en esta por medio de alternativas socio-educativas, con el objetivo de procurar su adecuada insercion
social al finalizar dicha pena.

* Adicionalmente, es fundamental incluir dentro de la politica publica de justicia penal juvenil el combate contra
la exclusion social y promover la justicia restaurativa por sobre el castigo y la represion en una persona joven.

» FElarticulo 14 establece que los Estados Parte tendran la potestad de realizar las reservas que consideren necesarias
para aprobarlo y adherirse a ¢él, en tanto dichas reservas no sean incompatibles con el objetivo del Protocolo;
no obstante, segun la realidad social, econdomica y legal de cada pais, podria variar y generar disconformidades
tanto para la ratificacion del Protocolo, como para la adecuacion de las condiciones nacionales para su eventual
aplicacion.

* Finalmente, tomando como base lo indicado en el protocolo sobre la educacion sexual, la violencia fisica, sexual
o psicologica y la justicia penal juvenil, es clara la necesidad de brindar mayores oportunidades y herramientas
socio-educativas que le permitan a la persona joven tener un desarrollo libre y adecuado en sociedad, abordando
tematicas como el manejo de las emociones, la prevencion de la violencia fisica, emocional o sexual, el
procedimiento legal para presentar una denuncia en caso de que sus derechos sean transgredidos, conocimiento
de sus derechos y deberes desde niveles escolares, entre otros.

b)  Programa Interdisciplinario de Estudios y Accion Social de Derechos de la Nifiez y la Adolescencia
(Pridena)'

El Pridena esta de acuerdo con el protocolo, ya que sus 18 articulos precisan temas vinculados con necesidades actuales
para las personas jovenes, tales como su condicion migratoria, dignidad, libertad, orientacion sexual, identidad e
igualdad de género, acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), discapacidad, justicia penal,
trabajo digno, ambiente sano, emprendimiento e identidad.

El protocolo es una propuesta de instrumento legal preparada antes del COVID-19 y, por ende, no contempla los nuevos
desafios que enfrentan los jovenes producto de la pandemia. Evidentemente, este aspecto no impide su aprobacion.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccién del Consejo Universitario, luego del analisis efectuado al Proyecto: Aprobacion del protocolo
adicional a la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, Expediente N.° 22.994, presenta al plenario
la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, la Comision Permanente
Especial de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior de la Asamblea Legislativa solicito el criterio a la
Universidad de Costa Rica sobre el texto base del Proyecto de Ley denominado Aprobacion del protocolo adicional
a la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, Expediente N.° 22.99415,

14  PRIDENA-026-2022, del 15 de julio de 2022.
15 CPERI-008-2022, del 06 de junio de 2022.
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2.

El proyecto tiene como objetivo la aprobacion del protocolo adicional a la Convencion Iberoamericana de Derechos
de los Jovenes's. Este protocolo busca ampliar y actualizar los siguientes temas indicados en la convencion:

2.1. La proteccion juridica de las personas jovenes, ampliando su rango etario entre los 15 y los 24 afios.

2.2. La actualizacién del marco normativo en concordancia con la realidad que viven las personas jovenes
actualmente.

2.3. Reconocimiento y proteccion de la diversidad y la inclusion en todas sus formas y por ende, la eliminacion
de la violencia y la discriminacidon contra las personas jovenes por su género, orientacidon sexual,
discapacidades fisicas o mentales, estatus migratorio, etc.

La Oficina Juridica indicé que no puede realizar un analisis juridico constitucional en relacion con este caso y
ratifico el criterio del Dictamen AL-DEST-1JU-262-2018 del Departamento de Estudio, Referencias y Servicios
Técnicos de la Asamblea Legislativa, el cual menciona lo siguiente:

(...) la naturaleza juridica del Protocolo sometido a aprobacion, de “derecho blando”, y la ausencia de obligaciones
Juridicas concretas, hace por ese mismo hecho, que el instrumento carezca de problemas juridicos de inconstitucionalidad
o de cualquier tipo, pues si no tiene contenido juridico concreto, no puede por esa misma razon generar problemas en ese
ambito.

Su aprobacion o no, corresponde por tanto a una decision discrecional y de oportunidad o conveniencia politica.

Se recibieron los criterios de la Facultad de Derecho'” y del Programa Interdisciplinario de Estudios y Accion
Social de Derechos de la Nifiez y la Adolescencia (Pridena)'®.

Una sintesis de los comentarios y observaciones se presenta a continuacion:

5.1. Los 18 articulos del protocolo precisan temas vinculados con necesidades actuales para las personas
jovenes, tales como su condicion migratoria, dignidad, libertad, orientacion sexual, identidad e igualdad de
género, acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), discapacidad, justicia penal,
trabajo digno, ambiente sano, emprendimiento e identidad.

5.2. En el articulo 1, se amplia el ambito de aplicacion para incluir a jovenes migrantes, conociendo la realidad
vivida por este tipo de personas en el mundo y se aumenta el rango etario considerando las edades de los
jovenes segun las caracteristicas legales y condiciones demograficas de cada Estado parte.

5.3. Es muy importante lo indicado en el articulo 4, inciso b): Educar a las personas jovenes en la igualdad de
género, libre de patrones estereotipados de comportamiento y prdcticas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacion de género. Sin embargo, la existencia de una fuerte influencia
religiosa y conservadora, en algunos paises, limita la discusion de temas relacionados con orientacion
sexual e identidad de género que se busca impartir a personas desde edades escolares.

5.4. El protocolo menciona la problematica de la violencia sexual, fisica y psicoldgica desde la realidad de la
persona joven; no obstante, este tipo de violencia, en especial en el tema del género, es un flagelo que afecta
todo rango etario en Iberoamérica y es necesario abordarlo desde la educacion en todos los niveles e iniciar
un cambio de pensamiento con el objetivo tltimo de erradicar este tipo violencia.

5.5. Es necesario interpretar adecuadamente la norma en su articulo 5, inciso 5, pues podria generar perjuicios
para las personas jovenes.

5.6. Con respecto a la justicia penal juvenil, si bien se menciona que cada Estado debera comprometerse a tener
como ultima opcion la privacion de libertad de los jovenes, principalmente, de los menores de 18 afios,
no debe olvidarse que cada caso debe ser analizado de manera profunda para dar una pena proporcional al
hecho cometido. Ademas, en caso de que resulte necesaria la aplicacion de la privacion de libertad de una
persona joven, se insta a trabajar en esta por medio de alternativas socio-educativas, con el objetivo de
procurar su adecuada insercion social al finalizar dicha pena.

16
17
18

Suscrito por Costa Rica en la Ciudad de Cartagena de Indias el 25 de octubre de 2016.
FD-1536-2022, del 18 de julio de 2022.
PRIDENA-026-2022, del 15 de julio de 2022.
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5.7. Adicionalmente, es fundamental incluir dentro de la politica ptblica de justicia penal juvenil el combate
contra la exclusion social y promover la justicia restaurativa por sobre el castigo y la represion en una
persona joven.

5.8. Segun el articulo 14, los Estados parte podran evaluar las reservas que consideren necesarias antes de
aprobar el protocolo, mientras no atente contra los objetivos propuestos por el articulado. Sin embargo,
es necesario tomar en cuenta la realidad social, econdmica y legal de cada pais, pues podria generar
disconformidades tanto para la ratificacién del protocolo como para la adecuacion de las condiciones
nacionales para su eventual aplicacion.

5.9. Con fundamento en lo indicado por el protocolo sobre la educacion sexual, la violencia fisica, sexual
o psicologica y la justicia penal juvenil, se deduce la importancia de brindar mayores oportunidades y
herramientas socio-educativas que le permitan a la persona joven tener un desarrollo libre y adecuado
en sociedad, y que aborden temas como el manejo de las emociones, la prevencion de la violencia fisica,
emocional o sexual, el procedimiento legal para presentar una denuncia, en caso de que sus derechos sean
transgredidos, conocimiento de sus derechos y deberes desde niveles escolares, entre otros.

5.10. Finalmente, dado que la redaccion del protocolo se realizé antes del COVID-19, es evidente que no toma
en cuenta los nuevos desafios que enfrentan los jovenes producto de la pandemia, pero esto no impide que
sea beneficioso su aprobacion.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Relaciones Internacionales y
Comercio Exterior, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto de Ley denominado Aprobacion
del protocolo adicional a la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, Expediente N.° 22.994,

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.”

EL DR. GERMAN VIDAURRE somete a discusion el dictamen.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA puntualiza que este es un proyecto de ley que suma esfuerzos
en contra de todos los procesos de estigmatizacion, vulnerabilizacion y prejuicios que afronta la poblacion
juvenil. Anota que, si bien es cierto el mismo proyecto, como se observo, analiza la multidimensionalidad
de las violencias, segtin el posicionamiento de las instancias consultadas, entre ellas el Pridena y la Facultad
de Derecho hacen referencia a una violencia fisica, psicoldgica y sexual que también pasa por una violencia
estructural entendida; inclusive, el elemento de género juega un papel importantisimo en el condicionamiento
y la determinacion de la salud de las personas jovenes. En términos generales, le parece que se debe aludir
a esa pluralidad de las facetas evidenciadas en la violencia; por lo tanto, cree que en el considerando 5.4
lo idéneo seria, dado que se apela a una amplitud de la consideracion de las violencias, colocar eso en
materia semantica; es decir cuando apunta: El protocolo menciona la problemdtica de la violencia sexual,
fisica y psicologica (se esta hablando de tres puntos de vista diferentes que amalgaman la violencia) desde la
realidad de la persona joven, no obstante, estos tipos de violencias (esto es lo conveniente, porque no se esta
haciendo referencia a una en singular, sino a la pluralidad de estas, en especial la de género) son flagelos que
afectan todo rango etario en Iberoamérica (...). Concluye con que esta es la inquietud que tiene.

EL DR. GERMAN VIDAURRE expresa que, entonces, se debe pluralizar estos tipos de violencia.
Le agradece al Dr. Jaime Alonso Caravaca.

EL DR. CARLOS ARAYA le parece que el considerando 5 en general tiene una serie de observaciones
respecto al proyecto, pero solo se indica “aprobar”. Estima que seria ‘“aprobar”, pero tomando en
consideracion o incorporando idealmente las recomendaciones del considerando 5.
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EL DR. GERMAN VIDAURRE da lectura a la modificacion en el considerando 5.4, para luego pasar
a la redaccion del acuerdo: (...) estos tipos de violencia, en especial en el tema del género, son flagelos que
afecta todo rango etario en Iberoamérica (...). Le cede la palabra a la Ph.D. Ana Patricia Fumero.

LA Ph.D. ANA PATRICIA FUMERO amplia que la Universidad de Costa Rica junto con el Consejo
de la Persona Joven inauguran la Catedra Tematica, Juventud, Subjetividad y Sociedad; esto sucedera el 12
de agosto de 2022 en el Dia Nacional e Internacional de las Juventudes en la Plaza de la Autonomia. Agrega
que también hay una politica por parte de la Universidad de apoyo a este tipo de iniciativas.

EL DR. GERMAN VIDAURRE le da las gracias a la Ph.D. Ana Patricia Fumero. Opina que en el
acuerdo se debe agregar al final (...) tomando en cuenta lo indicado en el considerando 5.

Inmediatamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. Eduardo Calderon, Ph.D.
Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Br. Miryam Paulina Badilla, Lic. William Méndez y Dr.
German Antonio Vidaurre

TOTAL: Ocho votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica,
la Comision Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior de la
Asamblea Legislativa solicito el criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el texto base del
Proyecto de Ley denominado Aprobacion del protocolo adicional a la Convencion Iberoamericana
de Derechos de los Jovenes, Expediente N.° 22.994°,

2. El proyecto tiene como objetivo la aprobacion del protocolo adicional a la Convencion
Iberoamericana de Derechos de los Jovenes®. Este protocolo busca ampliar y actualizar los
siguientes temas indicados en la convencion:

2.1.La proteccion juridica de las personas jovenes, ampliando su rango etario entre los 15y los
24 anos.

2.2.La actualizacién del marco normativo en concordancia con la realidad que viven las
personas jovenes actualmente.

2.3.Reconocimiento y proteccion de la diversidad y la inclusion en todas sus formas y por ende,
la eliminacion de la violencia y la discriminacion contra las personas jovenes por su género,
orientacion sexual, discapacidades fisicas o0 mentales, estatus migratorio, etc.

3. La Oficina Juridica indic6é que no puede realizar un analisis juridico constitucional en relacion con
este caso y ratifico el criterio del Dictamen AL-DEST-1JU-262-2018 del Departamento de Estudio,
Referencias y Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa, el cual menciona lo siguiente:

(...) la naturaleza juridica del Protocolo sometido a aprobacion, de “derecho blando”, y la ausencia de
obligaciones juridicas concretas, hace por ese mismo hecho, que el instrumento carezca de problemas
Jjuridicos de inconstitucionalidad o de cualquier tipo, pues si no tiene contenido juridico concreto, no
puede por esa misma razon generar problemas en ese ambito.

19  CPERI-008-2022, del 06 de junio de 2022.
20 Suscrito por Costa Rica en la Ciudad de Cartagena de Indias el 25 de octubre de 2016.
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Su aprobacion o no, corresponde por tanto a una decision discrecional y de oportunidad o conveniencia
politica.

4. Se recibieron los criterios de la Facultad de Derecho? y del Programa Interdisciplinario de
Estudios y Accion Social de Derechos de la Nifiez y 1a Adolescencia (Pridena)?.

5. Una sintesis de los comentarios y observaciones se presenta a continuacion:

5.1.Los 18 articulos del protocolo precisan temas vinculados con necesidades actuales para las
personas jovenes, tales como su condicién migratoria, dignidad, libertad, orientacién sexual,
identidad e igualdad de género, acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacion
(TIC), discapacidad, justicia penal, trabajo digno, ambiente sano, emprendimiento e
identidad.

5.2.En el articulo 1, se amplia el Ambito de aplicacién para incluir a jovenes migrantes,
conociendo la realidad vivida por este tipo de personas en el mundo y se aumenta el rango
etario considerando las edades de los jovenes seguin las caracteristicas legales y condiciones
demograficas de cada Estado parte.

5.3.Es muy importante lo indicado en el articulo 4, inciso b): Educar a las personas jovenes en
la igualdad de género, libre de patrones estereotipados de comportamiento y prdcticas sociales
y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion de género. Sin embargo,
la existencia de una fuerte influencia religiosa y conservadora, en algunos paises, limita la
discusion de temas relacionados con orientacion sexual e identidad de género que se busca
impartir a personas desde edades escolares.

5.4.El protocolo menciona la problematica de la violencia sexual, fisica y psicoldgica desde la
realidad de la persona joven; no obstante, estos tipos de violencia, en especial en el tema del
género, son flagelos que afectan todo rango etario en Iberoamérica y es necesario abordarlos
desde la educacion en todos los niveles e iniciar un cambio de pensamiento con el objetivo
ultimo de erradicar este tipo violencia.

5.5.Es necesario interpretar adecuadamente la norma en su articulo 5, inciso 5, pues podria
generar perjuicios para las personas jovenes.

5.6.Con respecto a la justicia penal juvenil, si bien se menciona que cada Estado debera
comprometerse a tener como ultima opcion la privacién de libertad de los jovenes,
principalmente de los menores de 18 afios, no debe olvidarse que cada caso debe ser
analizado de manera profunda para dar una pena proporcional al hecho cometido. Ademas,
en caso de que resulte necesaria la aplicacion de la privacion de libertad de una persona
joven, se insta a trabajar en esta por medio de alternativas socio-educativas, con el objetivo
de procurar su adecuada insercion social al finalizar dicha pena.

5.7. Adicionalmente, es fundamental incluir dentro de la politica puablica de justicia penal juvenil
el combate contra la exclusion social y promover la justicia restaurativa por sobre el castigo
y la represion en una persona joven.

5.8.Segtin el articulo 14, los Estados parte podran evaluar las reservas que consideren necesarias
antes de aprobar el protocolo, mientras no atente contra los objetivos propuestos por el
articulado. Sin embargo, es necesario tomar en cuenta la realidad social, economica y legal
de cada pais, pues podria generar disconformidades tanto para la ratificacion del protocolo
como para la adecuacion de las condiciones nacionales para su eventual aplicacion.

21 FD-1536-2022, del 18 de julio de 2022.
22 PRIDENA-026-2022, del 15 de julio de 2022.
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5.9.Con fundamento en lo indicado por el protocolo sobre la educaciéon sexual, la violencia
fisica, sexual o psicologica y la justicia penal juvenil, se deduce la importancia de brindar
mayores oportunidades y herramientas socio-educativas que le permitan a la persona joven
tener un desarrollo libre y adecuado en sociedad, y que aborden temas como el manejo de
las emociones, la prevencion de la violencia fisica, emocional o sexual, el procedimiento legal
para presentar una denuncia, en caso de que sus derechos sean transgredidos, conocimiento
de sus derechos y deberes desde niveles escolares, entre otros.

5.10.Finalmente, dado que la redaccion del protocolo se realizé antes de la COVID-19, es
evidente que no toman en cuenta los nuevos desafios que enfrentan la juventud producto de
la pandemia, aunque esto no impide que sea beneficioso su aprobacién.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Relaciones
Internacionales y Comercio Exterior, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto
de Ley denominado Aprobacion del protocolo adicional a la Convencion Iberoamericana de Derechos
de los Jovenes, Expediente N.° 22.994, tomando en cuenta lo indicado en el considerando cinco.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

A las doce horas y treinta y un minutos, se levanta la sesion.

Dr. German Antonio Vidaurre Fallas
Director
Consejo Universitario

NOTAS:
1. Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacion y Servicios Técnicos, (CIST),
del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
2. El acta oficial actualizada estd disponible en http://cu.ucr.ac.cr
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