UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
CONSEJO UNIVERSITARIO

ACTA DE LA SESION N.° 6639 EXTRAORDINARIA
CELEBRADA EL LUNES 26 DE SETIEMBRE 2022
APROBADA EN LA SESION N.° 6668 DEL JUEVES 26 DE ENERO DE 2023

TABLA DE CONTENIDO )
ARTICULO PAGINA
1. DICTAMEN CAFP-20-2022. Presupuesto Extraordinario N.% 2-2022.........cccccveuvrurierinerinernensciecrerisenenenssesesiesinens 3
2. DICTAMEN CAFP-19-2022. Presupuesto Ordinario Institucional y Plan Anual Operativo para el 2023 ................. 25

3. PROPUESTA PROYECTO DE LEY CU-99-2022. Ley Incorporacion de la figura de homologacion de
registros fitosanitarios de agroquimicos provenientes de paises que forman parte de la Organizacion para
la Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE) con estandares fitosanitarios iguales o superiores a los
de Costa Rica (texto dictaminado). Expediente N.° 22.279 ........ooiiririniirrininneineie e ssssesesssnes 92

4, PROPUESTA PROYECTO DE LEY CU-98-2022. Ley de reduccion de beneficios fiscales y ajuste de
tarifas en rentas de capital para fortalecer el sistema fiscal. Expediente N.° 22.801 .......cocvvvvvererrrreieierinsireisenns 95

5. PROPUESTA PROYECTO DE LEY CU-95-2022. Ley Reconocimiento del refugio a causa de migraciones
climaticas, adicion de un nuevo inciso del articulo 106 de la Ley general de migracion y extranjeria.
EXPEAIENLE N. 22.833 .o 102

6. PROPUESTA PROYECTO DE LEY CU-94-2022. Ley Reforma a la Ley de promocion de la competencia
y defensa efectiva del consumidor N.° 7472, del 29 de diciembre de 1994 y sus reformas. Expediente

7. PROPUESTA PROYECTO DE LEY CU-61-2022. Ley Adicionar un articulo 6 bis sobre donaciones a
la Ley general de policia N.° 7410, del 26 de mayo de 1994. Expediente N.© 22.270 .........cocveverinenenererrecnenenne 118

8. PROPUESTA PROYECTO DE LEY CU-100-2022. Ley Creacion de la Comision Evaluadora de la gestion
tributaria y aduanera del Ministerio de Hacienda (texto dictaminado). Expediente N.° 22.248.........ccccoccnvrnernenene 122

9. PROPUESTA PROYECTO DE LEY CU-107-2022. Ley de recuperacion de competencias y fortalecimiento
de las jerarquias de los ministros. EXpediente N.% 23.105 ......cccooviviimieireiniesssssse s ssnnns 126

10. DIRECCION. El Dr. German Vidaurre Fallas, presenta solicitud en torno al acuerdo tomado en el articulo 6
de la sesion N.° 6633 del jueves 8 de setiembre de 2022 ..o 134



2 Sesion N.° 6639, extraordinaria Lunes 26 de setiembre de 2022

Actade lasesion N.° 6639 extraordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia lunes veintiséis
de setiembre de dos mil veintidos, en la sala de sesiones.

Participan los siguientes miembros: Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, director, Area de Ciencias
Bésicas; Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta, rector; Dr. Carlos Palma Rodriguez, Area de Ciencias Sociales;
Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Area de Ingenieria; Ph.D. Ana Patricia Fumero Vargas, Area de Artes y
Letras; Dr. Carlos Araya Leandro, Sedes Regionales; MTE Stephanie Fallas Navarro, sector administrativo;
Br. Miryam Paulina Badilla Mora y la Srta. Maria Jos¢ Mejias Alpizar, sector estudiantil, y Lic. William
Méndez Garita, representante de la Federacion de Colegios Profesionales.

La sesion se inicia a las trece horas y dos minutos, con la participacion de los siguientes miembros:
Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta, Dr. Carlos Palma, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Br. Miryam Paulina Badilla,
Lic. William Méndez, Dr. Carlos Araya, Srta. Maria José Mejias, Dr. Eduardo Calderén, MTE Stephanie
Fallas y Dr. German Antonio Vidaurre.

Ausentes con excusa: Dr. Jaime Alonso Caravaca y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

El sefior director del Consejo Universitario, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, da lectura a la
siguiente agenda:

1. Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (Dr. Eduardo Esteban Calderén Obaldia)
Presupuesto Extraordinario N.° 2-2022. (Dictamen CAFP-20-2022).

2. Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (Dr. Eduardo Esteban Calderon Obaldia)
Presupuesto ordinario institucional y Plan Anual Operativo para el 2023. (Dictamen CAFP-19-
2022).

3. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley: Incorporacion de la figura de homologacion de registros
fitosanitarios de agroquimicos provenientes de paises que forman parte de la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE) con estandares fitosanitarios iguales o superiores a
los de Costa Rica (texto dictaminado), Expediente N.° 22.279. (Propuesta Proyecto de Ley CU-99-
2022).

4. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley de reduccion de beneficios fiscales y ajuste de tarifas en
rentas de capital para fortalecer el sistema fiscal, Expediente N.° 22.801. (Propuesta Proyecto de
Ley CU-98-2022).

5. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley: Reconocimiento del refugio a causa de migraciones
climaticas, adicion de un nuevo inciso del articulo 106 de la Ley General de Migracion y Extranjeria.
Expediente N.° 22.833. (Propuesta Proyecto de Ley CU-95-2022).

6. Propuesta de Direccion: Proyecto de Reforma a la Ley de promocion de la competencia y defensa
efectiva del consumidor N.° 7472, del 29 de diciembre de 1994 y sus reformas. Expediente N.°
22.335 (Propuesta Proyecto de Ley CU-94-2022).

7. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley denominado: Adicionar un articulo 6 bis sobre donaciones
a la Ley general de policia, N.° 7410, del 26 de mayo de 1994. Expediente N.° 22.270. (Propuesta
Proyecto de Ley CU-61-2022).

8. Propuesta de Direccion: Proyecto de Creacion de la Comision Evaluadora de la Gestion Tributaria
v Aduanera del Ministerio de Hacienda (texto dictaminado). Expediente N.° 22.248. (Propuesta
Proyecto de Ley CU-100-2022).

9. Propuesta de Direccién: Proyecto de Ley Recuperacion de competencias y fortalecimiento de las
Jerarquias de los ministros, Expediente N.° 23.105. (Proyecto de Ley CU-107-2022).

10. Solicitud del Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, en relacion con el acuerdo tomado en la sesion
N.° 6633, articulo 6 del jueves 8 de setiembre de 2022.
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Sesion N.° 6639, extraordinaria Lunes 26 de setiembre de 2022 3

EL DR. GERMAN VIDAURRE cede la palabra al Dr. Calderén, quien desea realizar una solicitud.

EL DR. EDUARDO CALDERON solicita permiso del Organo Colegiado para que las analistas de
la Unidad de Estudios, la Mag. Alejandra Navarro Navarro y la Mag. Carolina Solano Vanegas, asesoras
de la Comisién de Asuntos Financieros y Presupuestarios, los acompafien durante la presentacion de los
dictamenes.

EL DR. GERMAN VIDAURRE consulta si alguien posee alguna objeciéon con que las asesoras
participen, si no, proceden a ingresarlas.

**x%A las trece horas y dos minutos, se unen a la sesion la Mag. Alejandra Navarro Navarro y la
M.Sc Carolina Solano Vanegas. ****

Le da la bienvenida a la Mag. Alejandra Navarro y a la Mag. Carolina Solano, asesoras de la Comision
de Asuntos Financieros y Presupuestarios.

ARTICULO 1

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios presenta el Dictamen CAFP-20-2022 en torno
al Presupuesto Extraordinario N.° 2-2022.

EL DR. EDUARDO CALDERON agradece el trabajo arduo de la Mag. Navarro y la Mag. Solano
en estos dos dictimenes que deben presentar ante la Contraloria General de la Republica antes del 30 de
setiembre del presente afio. Expresa un sincero agradecimiento por la labor; obviamente, por parte de la
Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios también ha habido un muy buen trabajo, muy coordinado,
pues han tenido que salir avante contra reloj: ya es conocido por todos el retraso en la convocatoria de la
Comision de Enlace.

Seguidamente, expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“ANTECEDENTES

l. La Oficina de Administracion Financiera envio a la Rectoria el Presupuesto Extraordinario N.° 2-2022 y la
adenda al Plan Anual Operativo 2022' (OAF-2928-2022, del 13 de setiembre de 2022).

2. Mediante el oficio R-6046-2022, del 14 de septiembre de 2022, la Rectoria aprobd y elevd al Consejo
Universitario el Presupuesto Extraordinario N.° 2-2022 vy la respectiva adenda al Plan Anual Operativo 2022.

3. La Direccion del Consejo Universitario traslado el caso a la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios
(Pase CU-78-2022, del 15 de septiembre de 2022).

ANALISIS
I. NORMATIVA

* Reglamento a la Ley de administracion financiera de la Republica y presupuestos publicos, N.° N°
32988.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 32 de este reglamento, el presupuesto extraordinario contendra los ingresos
extraordinarios que se presuman durante el ejercicio economico de que se trate, asi como los egresos que se financiaran
durante el ejercicio con dichos ingresos.

1 Ver adenda del Plan Anual Operativo en el adjunto 1.
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4 Sesion N.° 6639, extraordinaria Lunes 26 de setiembre de 2022

*  Normas técnicas sobre presupuesto publico N-1-2012-DC-DFOE

La norma 4.3.9 define el Presupuesto Extraordinario como el acto administrativo que tiene por objeto incorporar al
presupuesto institucional los ingresos extraordinarios, los recursos excedentes entre los ingresos presupuestados y los
percibidos y los recursos del superavit, asi como los gastos correspondientes. Ademas, registrar las disminuciones de
ingresos y el efecto que dicho ajuste tiene en el presupuesto de gastos, o en la sustitucion de las fuentes de financiamiento
previstas.

En cuanto a las fechas para someter a aprobacion externa los documentos presupuestarios, la norma 4.2.11 estipula:
el presupuesto inicial y los presupuestos extraordinarios deberdan presentarse para aprobacion de la Contraloria
General de la Republica en la siguientes fechas:

a) El presupuesto inicial, a mas tardar el 30 de septiembre, del afio anterior al de su vigencia.

En el caso de instituciones creadas con posterioridad a esa fecha, el documento presupuestario deberd someterse
previo a que inicien sus operaciones.

b) Los presupuestos extraordinarios deberan presentarse a la Contraloria General de la Republica, en el periodo
comprendido entre el 1° de enero y el ultimo dia habil del mes de setiembre del aiio que rige el presupuesto y en este
ultimo mes unicamente podra presentarse un documento presupuestario En casos excepcionales la gerencia de area
de fiscalizacion superior respectiva, podrad autorizar el recibo de documentos presupuestarios fuera de ese periodo?.

e Normas generales y especificas para la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto de la
Universidad de Costa Rica

Asimismo, de manera complementaria, estas normas definen el presupuesto extraordinario como e/ mecanismo que tiene
por objeto incorporar al presupuesto ordinario aprobado los ingresos extraordinarios y los gastos correspondientes.

Ademas, la norma G-4.13 sefiala que las Oficinas de Planificacion Universitaria y Administracion Financiera
tramitaran las modificaciones presupuestarias y los presupuestos extraordinarios, en forma oportuna y coordinada.

II. JUSTIFICACION

Las fuentes de ingresos corresponden a “Transferencias corrientes del sector privado” y “Recursos de vigencias
anteriores”, referentes a recursos provenientes de la Fundacion de la Universidad de Costa Rica para la Investigacion
(FundaciéonUCR) por concepto de excedentes de programas y proyectos activos y remanentes de programas y
proyectos finalizados, administrados por esta fundacion. Se procede a la incorporacion de estos recursos en la corriente
presupuestaria institucional en atencion a las disposiciones 4.5 y 4.7° emitidas por la Contraloria General de la
Republica en el Informe DFOE-SOC-IF-00002-2020, denominado /nforme de Auditoria de Caracter Especial sobre
la Administracion de los Recursos relacionados con el Vinculo Externo Remunerado entre la Universidad de Costa
Rica y la FundacionUCR?, y de conformidad con los procedimientos definidos en las Resoluciones: R-298-2021 y
R-191-20215.

*  Sobre excedentes: mediante la Resolucion de Rectoria R-298-2021, del 23 de noviembre de 2021, se oficializo

la implementacion del “Procedimiento para el tratamiento de los excedentes en los programas que desarrollan

2 Modificado por Resolucion R-DC-073-2020 del Despacho Contralor de las ocho horas del dieciocho de setiembre de dos mil veinte.

3 4.5 Recuperar la totalidad de los excedentes acumulados en las cuentas de los proyectos, segun los datos del cierre fiscal a diciembre 2019,
exceptuando los montos comprometidos para pagos del periodo 2020. Para acreditar el cumplimiento de la disposicion, deberd remitirse
a esta Contraloria General, a mas tardar el 31 de agosto de 2020, una certificacion donde se acredite que los citados excedentes fileron
trasladados a las arcas universitarias y que fueron debidamente incorporados en el presupuesto de la UCR.
4.7 Definir, oficializar e implementar un mecanismo de control que establezca a las Vicerrectorias orientaciones respecto a las actividades
desarrolladas mediante el VRSE, administradas por la Fundacion y por la Oficina de Administracion Financiera, que contemple al menos
los siguientes aspectos: la identificacion de los remanentes, impedir el traslado de recursos entre programas, proyectos o actividades con
anterioridad a la declaracion de los citados remanentes, la transferencia de los mismos a las arcas universitarias, su inclusion dentro del
presupuesto universitario (de manera que haya una vinculacion del plan presupuesto con las actividades programadas anualmente por
la universidad para el desarrollo cientifico y tecnologico), se refleje el uso que la UCR le da a dichos recursos y se elimine la prdctica de
acumular sumas de dinero en cuentas de la universidad. Para acreditar el cumplimiento de la disposicion, debera remitirse a esta Contraloria
General, a mas tardar el 30 de abril de 2020, una certificacion que acredite que dicho mecanismo ha sido definido y oficializado, y a mas
tardar el 30 de octubre de 2020, una certificacion que haga constar que el mecanismo fue implementado.

4 Ver adjunto 2.

5 Ver adjuntos 3 y 4.
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vinculo externo remunerado en la Universidad de Costa Rica, por medio de la FundacionUCR”. El procedimiento
es un mecanismo de control que regula aspectos como la determinacion, gestion, reconocimiento y control de
los excedentes, asi como su inclusion dentro del presupuesto universitario y la prohibicion de acumulacion de
recursos. Se dispone el uso de estos recursos en gastos que promuevan el desarrollo cientifico y tecnolégico.

Ademas, en esta resolucion se hace referencia al oficio R-4304-2021, del 28 de junio de 20216, en el cual se
amplian las definiciones de algunos de los conceptos que sustentan la Resolucion en referencia. Resulta de
particular atencion el punto b., relacionado con la definicion de las partidas presupuestarias a considerarse para
el uso de los fondos, de acuerdo con la definicion de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico; en donde, ademas de
definir las partidas de gasto en las cuales se autoriza el uso de los recursos, se exceptua su aplicacion en otras
necesidades, segun se transcribe a continuacion:

Asimismo, considerando la amplitud de necesidades que se pueden presentar en los proyectos para poder lograr
sus objetivos, se propone agregar en el procedimiento a desarrollar, que de existir alguna otra necesidad,
Justificada, no incluia en las partidas indicadas anteriormente, se podra autorizar la asignacion de recursos en
dicha partida, con el visto bueno de la unidad superior correspondiente.

*  Sobre remanentes: mediante la Resolucion de Rectoria R-191-2021, del 27 de agosto de 2021, se oficializ6 la
implementacion del “Procedimiento para el manejo de los remanentes en los programas, proyectos o actividades
que desarrollan el vinculo externo remunerado en la Universidad de Costa Rica. El procedimiento es un
mecanismo de control que regula aspectos como la identificacion de los remanentes, impedir el traslado de
recursos entre programas, proyectos o actividades con anterioridad a la declaracion de los citados remanentes,
la transferencia de los mismos a las arcas universitarias y su inclusion dentro del presupuesto universitario. Se
dispone el uso de estos recursos en gastos que promuevan el desarrollo cientifico y tecnologico.

También se incluyen ingresos de “Transferencias corrientes de instituciones descentralizadas no empresariales”,
correspondientes al aporte de la Universidad Nacional (UNA) para el desarrollo compartido con la Universidad de
Costa Rica (UCR) de la Prueba de Aptitud Académica, segun el convenio vigente.

Los recursos formulados en este presupuesto extraordinario complementan las asignaciones incorporadas en el
Presupuesto Ordinario 2022 y el Presupuesto Extraordinario N.° 1-2022, y tienen como fin permitir la ejecucion de las
actividades definidas para el periodo presupuestario vigente.

La formulacion de los Presupuestos Extraordinarios N.° 1 y N.° 2 implicd un analisis meticuloso por parte de la
Rectoria, la Vicerrectoria de Administracion, la Oficina de Administracion Financiera, la Oficina Ejecutora del
Programa de Inversiones, la Oficina de Suministros y la Oficina de Planificacion Universitaria, con el proposito de
planificar y priorizar la aplicacion de recursos sin superar el margen de Regla Fiscal de 1,96% aplicable al afio 2022
(oficio DM-0238-2021, del 23 de marzo del 2021).

1. DETALLE DEL PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO N.° 2-20227

El Presupuesto Extraordinario N.° 2-2022 es por un monto total de ¢494 468 586,24 (cuatrocientos noventa y cuatro
millones cuatrocientos sesenta y ocho mil quinientos ochenta y seis colones con 24/100) y tiene como propdsito
incorporar recursos de ingresos del periodo de Fondos corrientes por ¢5 745 017,00, y recursos del Vinculo externo,
del periodo y de vigencias anteriores ¢477 680 409,09 y ¢11 043 160,15, respectivamente.

A continuacidn, se incluye la justificacion de los ingresos y egresos que conforman este presupuesto.

6 Ver adjunto 5
7 Informacion tomada de las justificaciones del Presupuesto Extraordinario N.° 2-2022, las cuales estan adjuntas al oficio OAF-2928-2022, del
13 de septiembre de 2022.
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1. INGRESOS

Cuadro N.° 1
Presupuesto Extraordinario N.° 2-2022
Desglose de los ingresos por origen
(en colones)

DETALLE P.E. 2-2022

Fondos Corrientes
Del Periodo

Universidad Nacional 5745 017,00
Total Ingresos del Periodo 5745 017,00
Total Fondos Corrientes 5745 017,00

Vinculo Externo
Del Periodo

Transferencias excedentes y remanentes, FundaciénUCR 477 680 409,09
Total Ingresos del Periodo 477 680 409,09

De Financiamiento

Superavit al 31-12-2021, Excedentes periodos anteriores 11 043 160,15
Total Ingresos de Financiamiento 11 043 160,15
Total Vinculo Externo 488 723 569,24
TOTAL PRESUPUESTO 494 468 586,24

Fuente: Oficina de Administracién Financiera.
1.1 FONDOS CORRIENTES, INGRESOS DEL PERIODO

1.1.1 Transferencia Universidad Nacional ¢5 745 017,00

Este ingreso corresponde al aporte que hace la UNA por el desarrollo compartido con la UCR de la Prueba de Aptitud
Académica. Este monto complementa la transferencia presupuestada por la UNA en su Presupuesto Ordinario 2022
por ¢80 877 483,00, pues el monto total convenido para transferir a la UCR en el 2022 fue de ¢86 622 500,00. A
continuacion, se muestra un resumen con el detalle de los movimientos.

Estos recursos se distribuyen en las siguientes unidades:
* (0405 Proceso de Admision ¢4 059 372,00
* 0407 Oficina de Registro ¢ Informacion ¢300 000,00
e 0409 Oficina de Orientacion ¢1 385 645,00

Y seran asignados en las partidas de Servicios y Materiales y Suministros, requeridas para el proceso de preparacion
y ejecucion del proyecto de la Prueba de Aptitud Académica (examen de admision) aplicada en conjunto por la UCR
y la UNA.

Cabe sefalar que, estos recursos (¢5 745 017,00) se incorporan nuevamente en un proceso de formulacion extraordinario,
por cuanto habian sido improbados por la Contraloria General de la Republica en el dictamen correspondiente al
Presupuesto Extraordinario N.° 1-2022; debido a que la UNA gir6é los dineros sin que, de previo, estuvieran
presupuestados por la UCR, por lo que se incumplié lo dispuesto en los articulos 176 y 180 de la Constitucion Politica
de la Republica de Costa Rica y en el articulo 12 de la Ley N.° 8131, Ley de la Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos.

Mediante el oficio OAF-2774-2022, se giraron instrucciones a la Seccion de Tesoreria de la Oficina de Administracion
Financiera para que se procediera con la transferencia pora devolver los recursos a la UNA. Asimismo, se realizaran las
coordinaciones necesarias con la UNA para que nuevamente transfiera los recursos, una vez que la CGR haya aprobado
este presupuesto extraordinario.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario
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1. 2 VINCULO EXTERNO, INGRESOS DEL PERIODO Y DE FINANCIAMIENTO (PERIODOS
ANTERIORES)

1.2.1 Transferencias de excedentes y remanentes, FundacionUCR ¢488 723 569,24

1.2.1.1 Excedentes del afio 2021 y de periodos anteriores, acumulados en las cuentas de proyectos
activos de vinculo externo remunerado, administradas por medio de la FundacionUCR (¢365 046

301.13)

El total de recursos para incorporar al presupuesto institucional por este concepto es de ¢1 177 440 092,48. En el
Presupuesto extraordinario N.° 1-2022 se incluyé un monto de ¢812 393 791,35; por lo tanto, en este Presupuesto
Extraordinario se incorpora el monto restante (¢365 046 301,13). El detalle segtin proyecto consta en el anexo N.° 1

1.2.1.2 Remanentes declarados en el afio 2022, de proyectos de vinculo externo remunerado finalizados
en la FundacionUCR (¢123 677 268.11)

Se incluyen remanentes declarados en el afio 2022, de nueve proyectos de vinculo externo remunerado finalizados en
la FundacionUCR, por ¢123 677 268,11. El desglose de los montos por proyecto consta en el anexo N.° 2.

2. EGRESOS
2.1 DISTRIBUCION DE EGRESOS POR PARTIDA

En el cuadro N.° 2 se desglosan los egresos por partida y seguidamente se detalla la asignacion de cada uno de los
montos.

Cuadro N.° 2
Presupuesto Extraordinario N.° 2-2022
Egreso por partida
(en colones)

ID Partida Monto Peso porcentual
2.1.1 | Partida 0 Remuneraciones 10 642 625,10 2,15%
2.1.2 | Partida 1 Servicios 100 017 766,35 20,23%
2.1.3 |Partida 2  Materiales y 74 771 774,46 15,12%

Suministros
2.1.4 | Partida 5 Bienes Duraderos 295117 760,39 59,68%
2.1.5 | Partida 6 Transferencias 13918 659,94 2,82%
Corrientes
Total 494 468 586,24 100,00%

Fuente: Documento Justificaciones Presupuesto Extraordinario 2-2022, adjunto al oficio
R-6046-2022, del 14 de septiembre de 2022.

2.1.1 Partida 0 Remuneraciones ¢10 642 625,10
Su conformacidn por subpartidas es la siguiente:
2.1.1.1 Servicios Especiales (¢7 490 424.00)

Este monto se utilizara para el pago de seis docentes para impartir cursos de PROCALA 3, segin se
indica en la propuesta de presupuesto del Fondo Restringido 1669 denominado “Remanentes de PROIN
(Programa Institucional de Inclusion de Personas con Discapacidad Cognitiva a la Educacion Superior),
proyecto perteneciente a la Vicerrectoria de Accion Social.
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2.1.1.2. Cuotas patronales (¢3 152 201.10)

Las cuotas patronales asociadas a los salarios presupuestados ascienden a la suma de ¢3.152.201,10, y
corresponden a los aportes que la Institucion, como patrono, debe destinar a las instituciones que la ley
sefiale, con el fin de que los trabajadores disfruten de los beneficios de la seguridad social.

2.1.2 Partida 1 Servicios ¢100 017 766,35

A continuacién se comenta el detalle de las subpartidas:
2.1.2.1 Servicios de Gestion y Apoyo (¢75 597 063.62)

Los ¢75 597 063,62 se destinan para financiar servicios profesionales y técnicos para contrataciones de
consultorias y elaboracion de trabajos en las areas de ciencias econdmicas y sociales. La distribucion por
seccidn presupuestaria es la siguiente:

Se presupuestan ¢70 597 063,62 en la partida 1-04-03-00 “Servicios de Ingenieria y Arquitectura”, monto
que se destinara para la contratacion de los planos constructivos para las edificaciones del Centro Infantil y
Centro Educativo en el Recinto Santa Cruz, seglin autorizacion de la Rectoria, mediante los oficios R-6403-
2021 y R-664-2021.

En la partida 1-04-05-00 “Servicios Informaticos” se incorporan ¢3 000 000,00 los cuales se utilizaran para
el desarrollo de un sistema informatico para el registro de datos del personal de la Orquesta Sinféonica UCR;
asi como para servicios de pagina web de la Escuela de Artes Musicales.

El presupuesto restante, por ¢2 000 000,00, se destina a otras contrataciones de gestion y apoyo, y en
servicios generales.

2.1.2.2 Gastos de viaje y transporte (¢7 281 955.59)

Este presupuesto se asigna a la partida 1-05-02-00 “Viaticos dentro del pais, para atender los gastos
producto de las giras de los coordinadores y colaboradores de proyectos académicos y de investigacion a
diferentes partes del pais. De este monto total, ¢2 829 372,00 se utilizan para sufragar los gastos asociados
a viaticos dentro del pais del personal de apoyo en la ejecucion de la Prueba de Aptitud Académica (examen
de admision) aplicada en conjunto por la UCR y la UNA.

2.1.2.3 Capacitacion y protocolo (¢15 057 703.14)

Se prevé en la partida 1-07-01-00 “Actividades de Capacitacion” un presupuesto de ¢15 057 703,14, para
gastos de formacion, actualizacion y desarrollo del conocimiento del personal docente y administrativo
de las diferentes Escuelas, Centros e Institutos. Se plantea abarcar temas de tecnologia e innovacion para
fomentar el desarrollo del talento humano y bienestar del personal. También se incluyen talleres sobre
innovacion y propiedad intelectual, asi como actividades de divulgaciéon y promocion de la vinculacion
externa.

2.1.2.4 Servicios comerciales y financieros (¢2 081 044.00)
Este monto esta conformado por:

o ¢1 221 653,92, solicitado por la Unidad 4320 del Instituto de Investigaciones en Ingenieria (INII), en
la partida 1-03-05-00 “Servicios Aduaneros”, monto requerido para cancelar gastos por almacenaje y
desalmacenaje, muellaje, movilizacion, registro, verificacion de bultos y otros gastos, en los que se
incurre al realizar compras de articulos provenientes del exterior del pais, especificamente materiales
de referencia certificados (MRC).

e ¢459 390,08, requeridos en el objeto de gasto 1-03-07-00 “Servicio de Tecnologias de Informacion”,
con el objetivo de adquirir servicios de almacenamiento en la nube (GoogleCloud), que garanticen
la continuidad, el resguardo y la seguridad de la informacién (Actividades de la Escuela de Artes
Musicales y Centro de Investigacion y Capacitacion en Administracion Publica -CICAP).
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e ¢400 000,00 se incluye en el objeto de gasto 1-03-03-00 “Impresion, encuadernacion y otros”, para
materiales impresos (folletos y documentacion de apoyo) en la preparacion y ejecucion de la Prueba de
Aptitud Académica (examen de admision) aplicada en conjunto por la UCR y la UNA.

2.1.3 Partida 2 Materiales y Suministros ¢74 771 774,46

Seguidamente se comentan las subpartidas de este grupo:
2.1.3.1 Materiales y productos de uso en la construccion y mantenimiento (¢40 000 000.00)

En la partida 2-03-04-00 “Materiales y Productos Eléctricos, Telefonicos y de Computacion”, se
presupuestan ¢20 000 000.00 para la compra de los materiales eléctricos necesarios para la instalacion del
transformador que solicita la empresa suministradora de energia, como parte de los requisitos para iniciar
la construccion de los edificios del Centro Infantil y Escuela laboratorio del Recinto Santa Cruz, segtin lo
estipula el oficio R-6403-2021. Ademas, otros ¢20.000.000.00 seran asignados en la partida 2-03-02-00
“Materiales y Productos Minerales y Asfalticos”, con el fin de que sean destinados para la preparacion del
terreno en el cual se pretente construir los edificios del Centro Infantil y Escuela laboratorio del Recinto
Santa Cruz, segin se indica en el oficio R-6403-2021.

2.1.3.2 Herramientas, repuestos y accesorios (¢ 21 482 899.76)

Este monto serd destinado para financiar la adquisicion de implementos, herramientas, repuestos y
accesorios para el correcto funcionamiento de todos los equipos especializados y de laboratorio de los
diferentes proyectos del Vinculo externo.

2.1.3.3 Productos quimicos y conexos (¢12 653 466.41)

Este monto se presupuesta en la partida 2-01-99-01 “Reactivos y Utiles de Laboratorio”, para atender
la compra de gases, reactivos quimicos de todo tipo, materiales de laboratorio e instrumentos para la
operacion de los laboratorios. Los proyectos que solicitan el presupuesto en este objeto de gasto se detallan
en el cuadro N.° 3:

Cuadro N.° 3
Presupuesto Extraordinario N.° 2-2022
Detalle subpartida “Productos quimicos y conexos”
Por unidad ejecutora solicitante
(en colones)

!Jnidad Descripcion de unidad ejecutora 2L EEICLIET
ejecutora 2-2022

4109 Escuela Centroamericana de Geologia 237 295,03
4124 Escuela de Medicina 4511 011,56
4130 Facultad de Microbiologia (Unidad Operativa) 815 829,57
4131 Facultad de Farmacia (Unidad Operativa) 582 180,04
4149 Escuela de Tecnologia de Alimentos 80 598,58
4307 Centro Investigaciones Ciencias del mar y Limnologia (CIMAR) 76 045,73
4311 Centro Investigaciones en Contaminacion Ambiental (CICA) 39 328,40
4312 Centro de Investigaciones Agrondmicas (CIA) 969 321,59
4320 Instituto de Investigaciones en Ingenieria (INII) 1795 703,92
4321 Centro de Investigaciones en Nutricion Animal (CINA) 2 000 000,00
4322 Centro Investigaciones en Ciencias Geoldgicas 804 852,21
4330 Centro de Investigacion en Proteccion de Cultivos (CIPROC) 41299,78
4342 Centro Investigaciones Atémica, Nuclear y Molécula (CICANUM) 700 000,00
Total 12 653 466,41

Fuente: Documento Justificaciones Presupuesto Extraordinario 2-2022, adjunto al oficio

R-6046-2022, del 14 de septiembre de 2022.
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2.1.3.4 Utiles, materiales y suministros diversos (¢635 408.29)

Este monto se distribuye en los siguientes objetos de gasto: ¢119 763,29 en la partida 2-99-01-05 “Utiles y
Materiales de Computacion”y ¢515 645,00 en la partida 2-99-01-01 “Utiles y Materiales de Oficina”, para
la preparacion y ejecucion de la Prueba de Aptitud Académica (examen de admision) aplicada en conjunto

por la UCR y la UNA.

Partida 5 Bienes Duraderos

2.1.4.1 Maquinaria, equipo y mobiliario (¢294 617 760.39)

En el cuadro N.° 4 se desglosa la distribucion de los recursos de la subpartida Maquinaria, equipo y

mobiliario, segin objeto de gasto.

Cuadro N.° 4

Presupuesto Extraordinario N.° 2-2022
Detalle subpartida “Maquinaria, equipo y mobiliario”

Segitin objeto de gasto
(en colones)

€295 117 760,39

Objeto de Descripci6n Extraordinario Pes_o
gasto 2-2022 Relativo

5010102 | Otros maquinaria y equipo de produccién 4 000 000,00 1,36%

5010300 |Equipo de comunicacion 9725 661,92 3,30%

5010400 |Equipo y mobiliario de oficina 5 000 000,00 1,70%
5010501 | Equipo de cémputo 71517 338,29 | 2427%
5010600 |Equipo sanitario, de laboratorio e investigacion 155 055 600,94 | 52,63%
5010701 | Equipo educacional y cultural 45949 159,24 15,60%

5010702 | Adquisicion de libros 3 370 000,00 1,14%
Total 294 617 760,39 | 100,00%

Fuente: Documento Justificaciones Presupuesto Extraordinario 2-2022, adjunto al oficio
R-6046-2022, del 14 de septiembre de 2022.

A continuacion se comentan los objetos de gasto mas relevantes, seglin su peso relativo.

* En el objeto de gasto 5-01-06-00 “Equipo Sanitario de Laboratorio Investigaciéon™ se presupuesta
un monto de ¢155 055 600,94, el cual sera utilizado para la compra de equipo de laboratorio para
el mejoramiento del desarrollo cientifico y tecnoldgico en las Unidades. Se realizard compras de
aires acondicionados los cuales seran instalados en salas de microscopios, asi como equipamiento
para los laboratorios de Quimica, analisis de alergenos y Microbiologia, balanzas analiticas, camaras
de refrigeracion, centrifugas, estetoscopios, ultra filtrador, gata telescopica, entre otros equipos. La

distribucion de estos recursos por unidad ejecutora se incluye en el cuadro N.° 5.

Cuadro N.° 5

Presupuesto Extraordinario N.° 2-2022
Detalle objeto de gasto “Equipo sanitario, de laboratorio e investigacion”
Por unidad ejecutora solicitante

(en colones)

!Jnidad Descripcion de unidad ejecutora SETEAEEE
ejecutora 2-2022
4107 Escuela de Biologia 7 626 809,74
1551 Fondo de continuidad del CITA 18 000 000,00
4132 Escuela de Ingenieria Civil 31500 100,00
4309 Centro Investigaciones Hematologia y Trastornos Afines (CIHATA) | 32 601 871,23
4319 Instituto Clodomiro Picado (ICP) 40 046 027,43
Otras unidades ejecutoras 25280792,54
Total 155 055 600,94

Fuente: Documento Justificaciones Presupuesto Extraordinario 2-2022, adjunto al oficio
R-6046-2022, del 14 de septiembre de 2022.
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En el objeto de gasto 5-01-05-01 “Equipo de Coémputo” se presupuesta un monto de ¢71 517 338,29
los cuales seran destinados para la compra de equipo de computo, tales como impresoras, servidores de
almacenamiento, computadoras, entre otros.

Por otra parte, en el objeto de gasto 5-01-07-01 “Equipo Educacional y Cultural” se incorpora un monto
de ¢45 949 159,24, el cual se destinara para la compra de equipos audiovisuales, tales como microfonos,
tripode, mixer, camaras de video, webcam, pantallas interactivas.

Los restantes objetos de gasto de la subpartida de Maquinaria, equipo y mobiliario suman un total de ¢22
095 661,92. Monto que sera utilizado para fortalecer la eficiente ejecucion de las actividades académicas,
de investigacion y de apoyo administrativo.

2.1.4.2 Bienes duraderos diversos (¢500 000.00)

Estos recursos se presupuestan en la partida 5-99-03-00 “Bienes Intangibles” para la compra de software
para uso del Laboratorio Tropical de la Escuela de Arquitectura.

2.15 Partida 6 Transferencias Corrientes ¢13 918 659,94
2.1.5.1 Transferencias corrientes a personas (¢13 485 920.25)

En la partida 6-02-02-02 “Becas Horas Asistente” se asigna la suma de ¢10 913 420,25, y en la partida
6-02-02-01 “Becas Horas Estudiante” ¢2 000 000,00. Ambos montos con el fin reconocer a los estudiantes
el apoyo en los diferentes proyectos y actividades varias (colaboracion en tareas vinculadas a las redes
sociales -podcast, Facebook live, canal youtube) y, por el apoyo logistico en las actividades, elaboracion
de planes de trabajo y recopilacion de informacion. Adicionalmente se presupuestan ¢572 500,00 en la
partida 6-02-99-02 “Al Sector Privado” para el pago de subsidios a estudiantes, por participacion en giras
de campo.

2.1.5.2 Prestaciones legales (¢432 739.69)

El monto destinado en esta partida es para cubrir el pago por concepto de preaviso y cesantia; ademas,
de otros a que tenga derecho los funcionarios una vez concluida la relacion laboral con la entidad, de
conformidad con las regulaciones establecidas. Esta obligacion se deriva de una resolucion administrativa
o sentencia judicial, para ésta ultima se deben de incluir las costas y honorarios respectivos.

3. INFORMACION COMPLEMENTARIA
3.1 CUMPLIMIENTO DE LA REGLA FISCAL

LaLey N.° 9635 Fortalecimiento de las finanzas publicas le otorga al Ministerio de Hacienda una serie de herramientas
fiscales que le permiten al Estado costarricense lograr que la relacion Deuda fotal del Gobierno Central con respecto
al Producto Interno Bruto (PIB) se mantenga en un rango prudencial, que no comprometa la sostenibilidad fiscal y la
estabilidad macroecondmica del pais.

Los articulos 5, 9 y 10 del Titulo IV, Responsabilidad Fiscal de la Republica de la Ley N.° 9635, establecen que se
limitara el crecimiento del gasto corriente presupuestario segiin el comportamiento de dos variables macroecondmicas,
a saber: crecimiento interanual del PIB de los ultimos cuatro afios y relacion de la deuda total del Gobierno Central
con respecto al PIB Nominal.

El Decreto Ejecutivo N.° 41641-H, Reglamento al Titulo IV de la Ley N.° 9635, denominado Responsabilidad Fiscal
de la Republica, y sus reformas, indica como se debe aplicar la tasa de crecimiento del gasto corriente en la formulacion
de sus presupuestos.

Con base en lo anterior, el Ministerio de Hacienda definié que el crecimiento del gasto corriente en las entidades y
organos que conforman el Sector Piblico No Financiero en el 2022 no podra sobrepasar el 1,96%.

Al respecto, se indica que con este Presupuesto Extraordinario 2-2022 no se sobrepasa el limite de la Regla Fiscal,
una vez sumados el Gasto total del presupuesto ordinario (Gasto corriente mas gasto de capital) y las modificaciones
presupuestarias. En el cuadro N.° 6 se muestra el cumplimiento de este precepto.
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Cuadro N.° 6
Presupuesto Extraordinario N.° 2-2022
Resumen de los egresos, segiin el Clasificador Econémico de Gasto,
Detalle de cumplimiento de regla fiscal
(en colones)

Presupuesto ajustado Presupuesto aprobado,
inicial capitalizado, mas modificaciones y Calculo Regla fiscal
RESUMEN DEL CLASIFICADOR ECONOMICO DEL GASTO capitalizado extraordinarios Tope 1,96%
FEES 2021-2022 2021 2022 Incremente 2022
Presupuesto inicial Presupuesto Absoluto Rel.

1 GASTOS CORRIENTES (G.C) 286 114.787.164,10 [ 291.162.991.413 90] [ 5.048.204.249,80] 1.76%
2 GASTOS DE CAPITAL (G.C) 38.830.291.430,21 [ 39.349.371.776,98] [ 519.080.346,77] 1,34%

TOTAL(1)G.C+(2)-G.C. 324.945.078.594,31 [ 330.512.363.190,88] [ 5.567.284.596,57 1,71%
3 TRANSACCIONES FINANCIERAS (TF)
4 SUMAS SIN ASIGNACION (S-S A) 2618611.162,83 25 260.000,00

TOTAL (G.CH+G.C+TF+S.5.A) 327 566 642 853 00 340 512.082 260,00

Fuente: Documento Justificaciones Presupuesto Extraordinario 2-2022, adjunto al oficio
R-6046-2022, del 14 de septiembre de 2022.

3.2 CUMPLIMIENTO CON LA PRESUPUESTACION DE VISION PLURIANUAL

Mediante la ley denominada Reforma articulo 176 de la Constitucion Politica (Principios de sostenibilidad fiscal
v plurianualidad), se adiciona un parrafo primero y se reforma el tercer parrafo de este articulo. Esta variacion fue
publicada en el Diario Oficial La Gaceta N.° 147, del 7 de agosto de 2019, y establece:

Articulo 176- La gestion publica se conducird de forma sostenible, transparente y responsable, la cual se basard en un
marco de presupuestacion plurianual, en procura de la continuidad de los servicios que presta.

El presupuesto ordinario de la Republica comprende todos los ingresos probables y todos los gastos autorizados de la
Administracion Publica, durante todo el aiio economico. En ningun caso, el monto de los gastos presupuestarios podra
exceder el de los ingresos probables.

La Administracion Publica, en sentido amplio, observara las reglas anteriores para dictar sus presupuestos.
El presupuesto de la Republica se emitira para el término de un aiio, del primero de enero al treinta y uno de diciembre.

(Asi reformado por el articulo unico de la ley N.° 9696, del 11 de junio de 2019, “Reforma articulo 176 de la Constitucion
Politica (Principios de sostenibilidad fiscal y plurianualidad”)).

Asimismo, en las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico se establece la responsabilidad de presupuestar acorde
con una vision plurianual, a saber: la norma 2.2.5 Vision plurianual en el presupuesto institucional y la norma 4.2.14
Informacion que debe presentarse para la aprobacion externa de los presupuestos institucionales.

2.2.5 Vision plurianual en el presupuesto institucional.

El presupuesto institucional, no obstante que, de conformidad con el principio de anualidad, unicamente
debe incluir los ingresos y gastos que se produzcan durante el anio de su vigencia, éstos deben estar
acordes con proyecciones plurianuales de la gestion financiera que realice la institucion. Lo anterior
con la finalidad de vincular el aporte anual de la ejecucion del presupuesto, al logro de los resultados
definidos, la planificacion de mediano y largo plazo y la estabilidad financiera institucional.

Para lo anterior, las instituciones deben establecer los mecanismos e instrumentos necesarios que permitan
realizar las proyecciones de las fuentes de financiamiento y de los gastos relacionados con el logro de
esos resultados, para un periodo que cubra al menos los tres aiios siguientes al ejercicio del presupuesto
que se formula.

La Contraloria General podra solicitar la presentacion de dichas proyecciones en el momento y condiciones
que lo requiera para el ejercicio de sus competencias.
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4.2.14 Informacion que debe presentarse para la aprobacion externa de los presupuestos institucionales.

Los documentos presupuestarios que se sometan a la aprobacion de la Contraloria General de la Repuiblica,
deberan ajustarse a la siguiente estructura y presentarse con la siguiente informacion:

(...) Las justificaciones deberan clarificar lo que se pretende realizar con los conceptos y montos
presupuestados. Asimismo, se deberd relacionar la propuesta de gastos a ejecutar en el afio, con el
cumplimiento de los objetivos y metas definidos en el plan respectivo y guardar consistencia con las
proyecciones plurianuales de recursos y de gastos que garantizan -en el tiempo- la estabilidad financiera
institucional, la planificacion institucional de mediano y largo plazo y el Plan Nacional de Desarrollo,
planes sectoriales, regionales y municipales, segun corresponda y de acuerdo con el ordenamiento

Jjuridico aplicable.

En razén de lo anterior y, conforme ha sido la practica de la Institucion, se realizan estimaciones presupuestarias,
de conformidad con los datos historicos y diversas variables estimadas a futuro, con el proposito de monitorear la
capacidad financiera de la Institucién. Producto del andlisis y proyecciones, se aplican medidas para la contencion del
gasto y se hacen ajustes en las prioridades institucionales.

Cabe aclarar que, la proyeccion plurianual (periodo 2023-2025) que se presenta en este documento presupuestario
difiere de las presentadas anteriormente en el Presupuesto Ordinario 2022 y Presupuesto Extraordinario 1-2022, debido
a que en la presentacion del Presupuesto Ordinario 2023, que se encuentra actualmente en tramite de aprobacion en el
Consejo Universitario, se realizaron nuevas proyecciones de ingresos y egresos.

A continuacion se incluye la matriz creada por la Contraloria General de la Republica con la informacion pertinente
respecto a la presupuestacion plurianual de la Universidad.

VINCULACION CON OBJETIVOS Y METAS DE MEDIANO Y LARGO

INGRESOS 2022 2023 2024 2025
PLAZO
Tomado del Plan Estratégico Institucional 2021-2025
(Aspiracidn)
1. INGRESOS CORRIENTES 304013,24 | 30512678 | 309277,29| 31389943
1.1.3.0.00.00.0.0.000 IMPUESTOS SOBRE BIENES Y SERVICIOS 400,00 440,00 433,76 461,25
1.1.9.0.00.00.0.0.000 OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS 150,65 145,65 150,02 164,52
1.31.0.00.00.0.0 000 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 1167.91| 1083144 | 10356,94| 1028261
1.3.2.0.00.00.0.0.000 INGRESOS DE LA PROPIEDAD 235075 | 241585 260027 266579
1.3.3.0.00.00.0.0.000 MULTAS, SANCIONES, REMATES ¥ COMISOS 51,00 250,50 258,12 265,86 | La Universidad de Costa Rica aspira a ser una universidad publica
1.3.9.0.00.00.0.0.000 OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 149,94 183,00 186,63 191,74 _refereme en la ) educacwo_n superior intemacional, - inclusiva,
- innovadora, proactiva, sostenible y solidaria.

141000 000 0 000 TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO 26725585 | 290070.72 | 28427036 | 29876204 | Agimismo, se propone fortalecer |a excelencia académica, la
1.4.2.0.00.00.0.0.000 TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR PRIVADO 243004 789.53 67.51 74,26 |generacion y la difusidn
14.3.0.00.00.0.0.000 TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR EXTERNO 67,09 wusT0| 104137 |del conocimiento, el didlogo de saberes con vocacion
2. INGRESOS DE CAPITAL 399334| 951001 1062218 | 1108689 |transformadora, la infernacionalizacion y la vinculacion Universidad-

- - Sociedad-Estado, siendo responsable y fransparente en el uso de
2.3.2.0.00.00.0.0.000 RECUPERACION DE PRESTAMOS AL SECTOR PRIVADO 153,34 253,70 26131 269,15 ' P Y pare

- los recursos, a fin de promover la movilidad social ascendente, la
2.3.4.0.00.00.0.0.000 RECUPERACION DE INVERSIONES FINANCIERAS SH601|  550769| 561587 |pusqueda del bien comin y el desarollo territorial y nacional.
2.4.1.0.00.00.0.0.000 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL SECTOR PUBLICO 384000 384030| 48R3NT| 520186
3. FINANCIAMIENTO 3218265 | 2556934 | 2792092| 2814189
3.3.1.0.00.00.0.0.000 Superavt libre 2870227| 2233716| 2476228| 2466740
3.3.2.0.00.00.0.0.000 Superavit especifica 348038 323218 315863 347450
3.4.1.0.00.00.0.0.000 Recursos de emision monetaria
TOTAL 340 189,22 | 340 206,14 | 347 820,39 | 353 128,21
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0 029 0 ] ] VINCULACION CON OBJETNC;SL.;(ZEETAS DE MEDIANO Y LARGO
Tomado del Plan Anual Operativo Integrado 2020,
Objetivos de cada programa (ajustados) |
- Impulsar procesos formativos a nivel técnico y pregrado, asi como en
1. GASTO CORRIENTE 291 271,82 | 298 623,19 | 30224519 | 305 849,55 |grado y posgrado, caracterizados por la excelencia académica y por la
capacidad de abordar de manera pertinente las necesidades de la
sociedad, con la capacidad necesaria para transformar provechosamente
el estado y desarrollo del pais y de crear conciencia critica en relacion con
1.1.1 REMUNERACIONES 211 168,51 | 209 993,82 | 207 700,91 | 206 315,56 | 105 Problemas de dependencia y del subdesarrolio.
-Desarrollar investigacion basica, aplicada y de desarrollo tecnologico
para contribuir con la solucién de problemas.
- Organizar, coordinar, dingir, estimular y evaluar el conjunto de
. actividades que genera el proceso de interaccion académica de la
1.1.2 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 2950817 | 3177443 | 3284914 | 3356138 ||) L ordiog (oo cidades del pais, para promover su desamolio y
bienestar general
-Procurar a la persona estudiante un ambiente y condiciones dptimas que
permitan su pleno desamollo y aprovechamiento, mediante los procesos
1.2.1 Intereses Internos 10050 | 427185 | 468145| 628516 |,
admision, induccién, formacién integral, atencién socioeconémica, salud,
orientacion psicologica, acadéemica y administrativa, y los servicios
1.3.2 Transferencias comrientes al Sector Privado 5040080 | 5249937 | 5692819 | 5959939 |fElacionados con programas deportivos, recreafivos y artisficos.
- Dirigir, supervisar y evaluar el sistema administrative de la Universidad
de Costa Rica, sefialando las pautas para que la administracion cumpla
sus funciones en forma eficiente y agil.
-Planificar, dirigir, coordinar, supervisar, controlar y evaluar el
1.3.3 Transferencias corrientes al Sector Externo 73.84 83.68 85.49 88.05 [funcionamiento total de la actividad universitaria, procurando el mejor uso
de los recursos
2. GASTO DE CAPITAL 39270,94 | 3543038 | 39150.29 | 40 648,30
2.1.1 Edificaciones 16814,89 | 1714980 | 1507679 | 1568542
212 Vias de comunicacion 24212 36,15 192 546 Planificar, disefiar, licitar y construir los proyectos de
> 1 4 Instalaciones 485,45 188,00 16,41 18,21 |infraestructura que la Institucion requiera para el desarrollo de la
2.1.5 Otras obras 1 199,20 243,24 84,99 94,31 [docencia, la investigacion y la accion social, asi como para el
2.2 1 Maquinaria y equipo 1564438 | 1619631 | 2314827 | 2398932 |mejoramiento de los servicios para beneficio de la comunidad
2.2.2 Terrenos 60,00 60,00 - ~_|universitaria y nacional
2.2.3 Edificios 3 670,27 14,70 - -
2.2 4 Intangibles 115463 154218 818,92 855,59
- Impuisar procesos formativos a nivel técnico y pregrado, asi como en
3. TRANSACCIONES FINANCIERAS 9 646,46 6 152,57 6424,91 630,37 |grado y posgrado, caracterizados por la excelencia académica y por la
capacidad de abordar de manera pertinente las necesidades de la
4 1 CONCESION DE PRESTAMOS 305 200 202 208 sociedad, con la capacidad necesaria para lrﬂ.nsfn_rmar vaec?’nsameme
' ' ' " |el estado y desarrolle del pais y de crear conciencia critica en relacién con
los problemas de dependencia y del subdesarrolio.
3.2 ADQUISICION DE VALORES 5901,48 532327 5507,69 5 615,87 |-Desarrollar investigacion basica, aplicada y de desarrollo tecnolégico
para contribuir con la solucion de problemas.
3.3.1 Amortizacion intermna 274173 827,30 915,20 1012,41 |- Organizar, coordinar, dirigir, estimular y evaluar el conjunto de
actividades que genera el proceso de interaccién académica de la
4. SUMAS SIN ASIGNACION PRESUPUESTARIA R R _ . U_muersldad con necesidades del pais, para promover su desarrollio y
bienestar general
TOTAL 340 189,22 | 340 206.14 | 347 820,39 | 353 128,21

Vi ion con objetivos de mediano y largo plazo:

A

de Resultados de proy de ingresos y gastos: Los ingresos de la Institucion de los Gltimos afios y los proyectados a corto plazo, han venido en disminucién; no obstante, la institucién
ha realizado ajustes muy importantes en el gasto, para poder equilibrar sus necesidades con los recursos disponibles. En los (litimos afios se ha realizado un gran esfuerzo en medidas de contension del
gasto, en materia salarial, (reduccién de tiempo extraordinario, no renovacion de conceptos salariales), en gastos de operacion (No crecimiento en presupuesto disponible a las unidades ejecutoras para
operacién en los Gltimos 3 afios), entre otras.

Pese a que el reto es enorme, dadas las circunstancias actuales de la situacion econémica del Pais agudizadas con los efectos de la Pandemia Covid-19, la Institucion, confinda ajustando su gasto, sin
dejar de cumplir con su fin Consfitucional.

Supuestos Técnicos utili para las pr i de ing| y gastos: INGRESOS: El principal ingreso de la Institucién es la Transferencia de ingresos por concepto del FEES, por parte del
Gobierno, que representa mas del 85% de los ingresos totales. Para su estimacion, se utilizé los supuestos generales, acordados en el CONARE.

En cuanto a los ingresos propios de Fondos Corrientes, que representan aproximadamente el 3% de los fondos totales. Estos se estimaron conforme al crecimiento historico en algunos casos y ofros
considerando la coyuntura nacional, se les asigné un crecimiento en el periodo, del 3%.

El ofro grupo de ingresos corresponde al Vinculo Externo, cuya formulacion se realizé de acuerdo con datos historicos y los convenios establecidos.

EGRESOS: En primera instancia, se realiza una proyeccion de los egresos cuyos compromisos no se pueden eludir, tales como egresos de salarios, servicios piblicos, equipo y materiales para la
docencia, entre otros, segln lo ido; ori de gasto y sif on presupuestaria de la Institucién para el periodo estir . En el resto de de gastos de operacion, se
realizan ajustes importantes, sin crecimientos en su mayoria e incluso con decrecimientos en algunos casos

1/: Deben cumplir con principie de equilibric presupuestario

IV. CRITERIO DE LA OFICINA DE CONTRALORIA UNIVERSITARIA (OCU-R-238-A-2022, DEL 21

DE SETIEMBRE DEL 2022)

La Oficina de Contraloria Universitaria (OCU) manifestd que la revision se limité a verificar que este Presupuesto
Extraordinario cumpla con los tramites y controles administrativos vigentes, asi como con los principios y normas
basicas que regulan el proceso presupuestario y contable.

También, con respecto al estudio de este presupuesto, la OCU exteriorizéd que se valora en forma general los objetivos
del documento, la informacion y justificaciones aportadas, los requerimientos especificos del Consejo Universitario
sobre los temas relacionados y desde nuestro ambito de accion se asesora y alerta en caso de determinar elementos
que faciliten el andlisis y la toma de decisiones.
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Ademas, se refirio al objeto de estudio (justificacion, origen y aplicacion de los recursos), al igual que a hechos
relevantes y consideraciones.

En lo referente a la aplicacion de este presupuesto, la OCU realiz6 el siguiente cuadro en el cual se desglosa el destino
de los recursos por programa y partida.

CUADRO 1
Presupuesto Extraordinario N° 2-2022

Aplicacion de los recursos
(cifras en millones de colones)

Bicai=me ’::;ril ou::s. Sencics gl :rt: irri?slirsoz Dur:?::;:z Cor.:irear;zfs' ptztgarla?'l?ar
Docencia 14,16 12,82 136,86 0,89 164,73
Investigacion 6,58 21,24 138,26 6,04 172,11
Accion Social 10,64 1,59 20,00 6,53 38,77
Vida Estudiantil 5,23 0,52 5,75
Direcciéon Superior 0,03 0,03
Desarrollo Regional 72,43 40,19 0,46 113,08
Inversiones

Total por partida 10,64| 100,02 74,77 295,12 13,92 494,47

Fuente: Expediente Presupuesto Extraordinario N°2-2022

En el apartado “Hechos relevantes y consideraciones”, se refiri¢ a la transferencia de la Universidad Nacional y a
los ingresos por concepto de excedentes y remanentes transferidos por la FundacionUCR. Sobre este ultimo tema se
retoma lo siguiente:

a. Se incorporan excedentes del aiio 2021 (¢354.01 millones) y de periodos anteriores (¢11,04 millones), acumulados en
las cuentas de proyectos activos de vinculo externo remunerado, administrados por medio de la FundacionUCR, para un
total de ¢365,05 millones. Estos recursos complementan la cifra incorporada en el Presupuesto Extraordinario N°.1-2022,
por ¢812,39 millones.

Sobre los excedentes, mediante la Resolucion de Rectoria R-298-2021, del 23 de noviembre de 2021, la Rectoria oficializa
la implementacion del Procedimiento para el tratamiento de los excedentes en los programas que desarrollan vinculo
externo remunerado en la Universidad de Costa Rica, por medio de la FundacionUCR.

Esta resolucion dispone el uso de los recursos en gastos que promuevan el desarrollo cientifico y tecnologico y detalla en el
punto 11., las partidas especificas en las cuales, las unidades operativas pueden formular el presupuesto.

Se observa en la documentacion de este Presupuesto Extraordinario N.° 2-2022, que se incluyen recursos, en cuentas de
gasto que no estan incluidas en la Resolucion citada, por un monto total de ¢114,72 millones.

Al respecto, en el documento de Justificacion de ingresos y Egresos Presupuesto Extraordinario N.°2-2022, se hace
referencia al oficio R-4304-2021 del 28 de junio de 2021, el cual indica lo siguiente:

Asimismo, considerando la amplitud de necesidades que se pueden presentar en los proyectos para poder
lograr sus objetivos, se propone agregar en el procedimiento a desarrollar, que de existir alguna otra
necesidad, justificada, no incluia en las partidas indicadas anteriormente, se podra autorizar la asignacion
de recursos en dicha partida, con el visto bueno de la unidad superior correspondiente.

Sin embargo, el oficio fue emitido con anterioridad a la Resolucion de Rectoria R-298-2021, del 23 de noviembre de 2021,
y como se observa, propone agregar al procedimiento a desarrollar, la posibilidad de que, en caso de existir necesidades
Justificadas, se autorice la asignacion de recursos en partidas que no se encuentran en la lista detallada; aspecto que no
quedo plasmado en la Resolucion.

Al respecto, es conveniente que se aclaré la posibilidad de asignar recursos en cuentas de gasto diferentes a las que se
indican en la Resolucion de Rectoria R-298-2021.

Por otra parte, se indica en el punto 13., de la resolucion en referencia que las Vicerrectorias aprueban el presupuesto
formulado en las partidas de desarrollo cientifico y tecnologico via sistema, aspecto que no se deja constancia en la
documentacion aportada en el expediente de este presupuesto extraordinario.

b) Se incluyen remanentes declarados en el aiio 2022, de proyectos de vinculo externo remunerado finalizados en la
FundacionUCR, por ¢123,68 millones, correspondiente a nueve proyectos.

Para el tratamiento de los remanentes, en la Resolucion de Rectoria R- 191-2021, del 27 de agosto de 2021, se oficializa
la implementacion del Procedimiento para el manejo de los remanentes en los programas, proyectos o actividades que
desarrollan el vinculo externo remunerado en la Universidad de Costa Rica.
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En esta resolucion sobre el uso de los remanentes, se indica que los objetos de gasto autorizados para su ejecucion también
seran destinados para el desarrollo cientifico y tecnologico, pero no detalla las cuentas especificas en las que se puede
aplicar el presupuesto, por lo que la autorizacion se plantea en términos mas generales.

En la documentacion aportada se observa la inclusion de recursos en la cuenta de gasto Servicios Especiales y las
respectivas cargas sociales.

Se debe tener presente que, por la naturaleza transitoria de estos recursos, no se debe asumir obligaciones de mediano o
largo plazo.

Finalmente, la OCU concluyo: en relacion con la aplicacion de los excedentes, debe aclararse el uso de otras partidas
no contempladas en la Resolucion de Rectoria R-298-2021. Adicionalmente, es conveniente que se incluya en el
expediente la constancia de que los presupuestos fueron autorizados por las Vicerrectorias, segun lo dispone esa
misma resolucion.

También sugerimos que se solicite a la Rectoria, armonizar las Resoluciones de Rectoria R-191-2021 y R-298-2021,
en cuanto a los tipos de egresos que es viable aplicar y también en cuanto a la autorizacion de los presupuestos por
parte de las Vicerrectorias (...).

V. DELIBERACION DE LA COMISION DE ASUNTOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP) se reuni6 el 20 de setiembre del presente ano para
analizar el caso en estudio. En esta oportunidad se conto con la participacion de la MBA Marlen Salas Guerrero, jefa,
y del MBA Alonso Barrenechea Hernandez, jefe de la Unidad de Informacion de Presupuesto, ambos de la Oficina de
Administracion Financiera y del Ing. Carlos Granados Hernandez, jefe de la Oficina de Planificacion Universitaria,
quienes expusieron, por solicitud de la Comision, el contenido de este Presupuesto Extraordinario.

En esa ocasion reiteraron que este documento presupuestario es por un monto de ¢494 468 586,24. Cifra que se
compone de ¢5 745 017,00 de Fondos corrientes del periodo provenientes de la Universidad Nacional y recursos del
Vinculo externo: ¢477 680 409,09 del periodo y ¢11 043 160,15 de vigencias anteriores, ambos montos provenientes
de la FundacionUCR por concepto de excedentes de programas y proyectos activos y remanentes de programas y
proyectos finalizados. Al respecto, detallaron el origen y el egreso de los recursos, este ultimo segtin partida.

Sobre los excedentes y remanentes provenientes de la FundacionUCR, los invitados indicaron que fueron 66 unidades
las que presupuestaron excedentes y 9 remanentes. Resaltaron que la elaboracion de estos presupuestos implicé un
trabajo arduo y coordinado entre las diferentes oficinas para respetar el precepto de regla fiscal.

Sobre el detalle de los egresos, la CAFP se mostré interesada en conocer las razones por las cuales la Sede Regional de
Guanacaste (Fondo restrigido N.° 4902 denominado Excedentes Sede Regional de Guanacaste, Liberia) presupuestd
¢70 597 063,62 en la partida 1-04-03-00 “Servicios de Ingenieria y Arquitectura”, con el fin de contratar los planos
constructivos para las edificaciones del Centro Infantil y Centro Educativo en el Recinto Santa Cruz, en lugar de que
la elaboracion de estos sea asumida por la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones (OEPI).

En respuesta a esta consulta, mediante el oficio OEPI-899-2022, del 20 de setiembre, la OEPI informo:

(...) me permito comunicarle que el proyecto de la construccion de las instalaciones de un Centro Educativo y Centro
Infantil en el Recinto de Santa Cruz, se le aplico la herramienta de priorizacion de proyectos segun la Resolucion de
Rectoria R-102-2021, sin embargo, no quedo entre los proyectos mas urgentes de atender a nivel institucional, a partir de
los grupos de atencion que componen la herramienta, siendo ésta la razon por

la cual la OEPI no ha estado a cargo ni involucrada en ese proyecto.

Es del conocimiento de esta Oficina, que el Centro Educativo cuenta con fondos en la FundacionUCR que le son suficientes
para contratar los servicios de elaboracion de planos constructivos, los cuales deberian de basarse en el anteproyecto que
ya ese Centro habia gestionado en afios anteriores.

Una vez se cuente con esos planos, se podria determinar el costo real de las obras requeridas.

Posteriormente, la CAFP conocid el criterio de la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU-R-238-A-2022, del 21
de setiembre del 2022), mediante el cual, como parte de su analisis, manifesto (...) en relacion con la aplicacion
de los excedentes, debe aclararse el uso de otras partidas no contempladas en la Resolucion de Rectoria R-298-
2021. Adicionalmente, es conveniente que se incluya en el expediente la constancia de que los presupuestos fueron
autorizados por las Vicerrectorias, segun lo dispone esa misma resolucion.
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También sugerimos que se solicite a la Rectoria, armonizar las Resoluciones de Rectoria R-191-2021 y R-298-2021,
en cuanto a los tipos de egresos que es viable aplicar y también en cuanto a la autorizacion de los presupuestos por
parte de las Vicerrectorias (...).

Por lo tanto, la CAFP, le solicité a la Administracion referirse a las conclusiones de la OCU antes citadas (correo
electrénico del 22 de setiembre de 2022).

En respuesta a este requerimiento, la Rectoria envi6 el oficio R-6229-2022, del 22 de septiembre de 2022, mediante el
cual exteriorizo:

a) Sobre la asignacidn de recursos en cuentas de gasto diferentes a las indicadas en las Resoluciones de Rectoria (...)

Esta conclusion se refiere especificamente a la aplicacion de los excedentes, por lo que en el punto 11., de la Resolucion
R-298-2021, se definen las cuentas de gasto en las que se autoriza el uso de los recursos correspondientes a los
excedentes trasladados por la FundacionUCR. El listado de cuentas indicadas en el procedimiento se vincula con
gastos que promuevan el desarrollo cientifico y tecnoldgico, considerando, ademas, la formulacion de gastos en otras
cuentas, con la debida justificacion y con la autorizacion de la autoridad superior que corresponda (Vicerrectoria),
segun lo indicado en el oficio R- 4304-2021, referido en el texto de la Resolucion R-298-2021 (...)

b) Sobre la autorizacion de los presupuestos por parte de las Vicerrectorias

Los recursos incorporados en el Presupuesto Extraordinario N.° 2-2022, cumplen con los requisitos definidos para la
formulacion presupuestaria, segun se indica en los puntos 12, 13 y 14 de la Resolucion R-298-2021, y punto e.l, de la
Resolucion R-191-2021.

La Oficina de Administracion Financiera mantiene en custodia y a disposicion de consulta, todos los documentos de
formulacion presupuestaria emitidos por los directores de las unidades operativas, con las autorizaciones correspondientes
de las Vicerrectorias, como instancias superiores de aprobacion.

Sobre la sugerencia de uniformar las resoluciones antes citadas, la Rectoria informo que en coordinacion con la Oficina
de Administracion Financiera revisara las Resoluciones R-298-2021 y R-191-2021, en cuanto a los tipos de egresos
en los que se pueden utilizar los recursos de excedentes y remanentes, asi como el tema de la autorizacion de los
presupuestos por parte de las Vicerrectorias, de manera que se logren armonizar ambos procedimientos.

Finalmente, la CAFP concluye que el Presupuesto extraordinario N.° 2-2022 cumple con los tramites y controles
administrativos correspondientes.

Por lo tanto, se somete para analisis del Consejo Universitario el dictamen del Presupuesto Extraordinario N.° 2-2022.
PROPUESTA DE ACUERDO
La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios presenta la siguiente propuesta de acuerdo:

1. La Oficina de Administracion Financiera, mediante el oficio OAF-2928-2022, del 13 de septiembre de 2022,
remitid a la Rectoria el Presupuesto Extraordinario N.° 2-2022 y la adenda al Plan Anual Operativo 2022. Por su
parte, la Rectoria aprobo y envié al Consejo Universitario ambos documentos para su analisis (oficio R-6046-
2022, del 14 de septiembre de 2022).

2. El Presupuesto Extraordinario N.° 2-2022 es por un monto de ¢494 468 586,24 (cuatrocientos noventa y cuatro
millones cuatrocientos sesenta y ocho mil quinientos ochenta y seis colones con 24/100), y esta conformado por
los siguientes ingresos:
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DETALLE P.E.2-2022
Fondos Corrientes
Del Periodo
Universidad Nacional 5745017,00
Total Ingresos del Periodo 5745 017,00
Total Fondos Corrientes 5745 017,00
Vinculo Externo
Del Periodo
Transferencias excedentes y remanentes, FundaciénUCR 477 680 409,09
Total Ingresos del Periodo 477 680 409,09
De Financiamiento
Superavit al 31-12-2021, Excedentes periodos anteriores 11 043 160,15
Total Ingresos de Financiamiento 11 043 160,15
Total Vinculo Externo 488 723 569,24
TOTAL PRESUPUESTO 494 468 586,24
Fuente: Oficina de Administracion Financiera.
En cuanto a los ingresos del Vinculo externo provenientes de la Fundacion de la Universidad de Costa Rica para
la Investigacion (FundacionUCR) por concepto de excedentes de programas y proyectos activos y remanentes de
programas y proyectos finalizados, administrados por esta fundacion. Se indica que esta solicitud de incorporacion
de ingresos se gestiona en atencion a las disposiciones 4.5 y 4.7 emitidas por la Contraloria General de la Republica
en el Informe DFOE-SOC-IF-00002-2020, denominado Informe de Auditoria de Cardacter Especial sobre la
Administracion de los Recursos relacionados con el Vinculo Externo Remunerado entre la Universidad de Costa
Rica y la FundacionUCR vy, de conformidad con los procedimientos definidos en las Resoluciones de Rectoria
R-298-2021, del 23 de noviembre de 2021 y R-191-2021, del 27 de agosto de 2021.
3. El monto total del Presupuesto Extraordinario N.° 2-2022, se distribuye seglin programa y partida, de la siguiente
manera (cifras en millones de colones):
Programa Ren:mne- Servicios Mate_rigles y Bienes T‘ransf. Total por
raciones Suministros | Duraderos | Corrientes | programa
Docencia 14,16 12,82 136,86 0,89 164,73
Investigacion 6,58 21.24 138,26 6,04 172,11
Accion Social 10,64 1.59 20,00 6,53 38,77
Vida Estudiantil 523 0,52 5,75
Direccién Superior 0,03 0,03
Desarrollo Regional 7243 4019 0,46 113,08
Inversiones
Total por partida 10,64 100,02 74,77 295,12 13,92 494,47
Programa Ren:lune- Servicios Mata‘ri_ales y Bienes Transf. Total por
raciones Suministros | Duraderos | Corrientes | programa
Docencia 14,16 12,82 136,86 0,89 164,73
Investigacion 6,58 2124 138,26 6,04 172,11
Accidn Social 10,64 159 20,00 6,53 38,77
Vida Estudiantil 523 0,52 5,75
Direccién Superior 0,03 0,03
Desarrollo Regional 7243 40,19 0,46 113,08
Inversiones
Total por partida 10,64 100,02 74,77 295,12 13,92 494,47
4. El Presupuesto extraordinario 2-2022 se presenta ajustado al precepto de la regla fiscal de 1,96% (oficio DM-

0238-2021, del 23 de marzo del 2021), tal y como se desglosa a continuacion:
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Presupueste ajustado Presupuesto aprobado,
inicial capitalizado, mas modificaciones y Calculo Regla fiscal
RESUMEN DEL CLASIFICADOR ECONOMICO DEL GASTO capitalizado extraordinarios Tope 1,96%
FEES 2021-2022 2021 2022 Incremento 2022
Presupuesto inicial Presupuesto Absoluto Rel
1 CASTOS CORRIENTES (C.C) 206.114.707.164,10 | 201.162.991.413 53| | 5.048.204\249.80| 1,76%
2 CASTOS DE CAPITAL (G.C) 30.030.201.430. 1 | 30.349.371.7768 SB| | 5 9.080.346.77| 1,534%
TOTAL(1}G.C+{2)-GC 324.945.078.594,31 [ 330.512.363.190,88] [ 5.567.284.596,57] 1.1%
4 SUMAS SINASIGNACION (554
TOTAL (G.C+G.C+TF45.5.4) 327.566.542.853,00 340.512.082.260,00

La Oficina de Contraloria Universitaria, mediante el oficio OCU-R-238-A-2022, del 21 de setiembre del 2022,
expuso su criterio referente al Presupuesto Extraordinario N.° 2-2022. Al respecto, manifestd que su analisis
consistid en verificar que este Presupuesto haya cumplido con los tramites y controles administrativos vigentes,
asi como con los principios y normas bésicas que regulan el proceso presupuestario y contable.

Por lo tanto, de acuerdo con el alcance del analisis, la OCU concluy6: (...) unicamente sefialamos en relacion con
la aplicacion de los excedentes, que debe aclararse el uso de otras partidas no contempladas en la Resolucion
de Rectoria R-298-2021. Adicionalmente, es conveniente que se incluya en el expediente la constancia de que los
presupuestos fueron autorizados por las Vicerrectorias, segun lo dispone esa misma resolucion.

También sugerimos que se solicite a la Rectoria, armonizar las Resoluciones de Rectoria R-191-2021 y R-298-2021,
en cuanto a los tipos de egresos que es viable aplicar y también en cuanto a la autorizacion de los presupuestos
por parte de las Vicerrectorias (...).

LaRectoria, en atencion a las recomendaciones de la OCU, mediante el oficio R-6229-2022, del 22 de septiembre
de 2022, manifesto:

a) Sobre la asignacion de recursos en cuentas de gasto diferentes a las indicadas en las Resoluciones de Rectoria

Esta conclusion se refiere especificamente a la aplicacion de los excedentes, por lo que en el punto 11., de la
Resolucion R-298-2021, se definen las cuentas de gasto en las que se autoriza el uso de los recursos correspondientes
a los excedentes trasladados por la FundacionUCR. El listado de cuentas indicadas en el procedimiento se vincula
con gastos que promuevan el desarrollo cientifico y tecnologico, considerando, ademds, la formulacion de gastos
en otras cuentas, con la debida justificacion y con la autorizacion de la autoridad superior que corresponda
(Vicerrectoria), segun lo indicado en el oficio R- 4304-2021, referido en el texto de la Resolucion R-298-2021 (...)

b) Sobre la autorizacion de los presupuestos por parte de las Vicerrectorias

Los recursos incorporados en el Presupuesto Extraordinario N.° 2-2022, cumplen con los requisitos definidos
para la formulacion presupuestaria, segun se indica en los puntos 12, 13 y 14 de la Resolucion R-298-2021, y
punto e.l, de la Resolucion R-191-2021.

La Oficina de Administracion Financiera mantiene en custodia y a disposicion de consulta, todos los documentos
de formulacion presupuestaria emitidos por los directores de las unidades operativas, con las autorizaciones
correspondientes de las Vicerrectorias, como instancias superiores de aprobacion.

Asimismo, sobre la sugerencia de uniformar las resoluciones antes citadas, se informa que esta Rectoria en
coordinacion con la Oficina de Administracién Financiera revisara las Resoluciones R-298-2021 y R-191-2021,
en cuanto a los tipos de egresos en los que se pueden utilizar los recursos de excedentes y remanentes, asi como
el tema de la autorizacion de los presupuestos por parte de las Vicerrectorias, de manera que se logren armonizar
ambos procedimientos.
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ACUERDA

Aprobar el Presupuesto Extraordinario N.° 2-2022, por un monto total de ¢494 468 586,24 (cuatrocientos noventa y
cuatro millones cuatrocientos sesenta y ocho mil quinientos ochenta y seis colones con 24/100) y la respectiva adenda
al Plan Anual Operativo 2022.”

EL DR. GERMAN VIDAURRE agradece al Dr. Calderén y a la Comision de Asuntos Financieros
y Presupuestarios. Asimismo, a la Mag. Navarro, por el trabajo expedito en la elaboracion del dictamen.

Consulta, por curiosidad, si el ingreso correspondiente a la prueba de la Universidad Nacional es lo
que improbo la Contraloria General de la Republica en un paso anterior.

EL DR. EDUARDO CALDERON solicita a la Mag. Navarro que se refiera con detalle a este punto.

LA MAG. ALEJANDRA NAVARRO dice que, efectivamente, ese monto de cinco millones se habia
presupuestado en el Presupuesto extraordinario N.° 1, pero la Universidad Nacional habia girado los recursos
antes de que la Contraloria General de la Reptiblica lo aprobara. Por eso, se improbd, de manera que ahora
realizaran las coordinaciones con la Universidad Nacional para que espere a que la Contraloria General de
la Republica apruebe el Presupuesto Extraordinario N.° 2 y pueda proceder a girar este monto restante.

**x%Y4 las trece horas y veintisiete minutos, sale la Br. Miryam Badilla. ****

EL DR. GERMAN VIDAURRE somete a discusion el dictamen.

LA MTE STEPHANIE FALLAS agradece al Dr. Calderon la presentacion del dictamen y a las
analistas de la Unidad de Estudios, porque sabe que esto implica mucho trabajo y han tenido que correr
muchisimo para que puedan conocer este documento hoy y aprobarlo a tiempo. Igual, cuando vean el
Presupuesto Ordinario se referird a lo mismo, pues sabe que ha habido un esfuerzo bastante extremo para
lograr algo tan delicado en la Institucion como es el presupuesto.

Vuelve a lo mismo, ha estado leyendo la documentacion que han enviado, pero no es lo mismo tener
el documento final para hacer una lectura detallada. En ese sentido, les agradece el trabajo y cree que es
urgente ver cOmo encuentran mecanismos que les permitan tener mas tiempo para revisar exhaustivamente
estos asuntos relacionados con el presupuesto de la Universidad.

EL DR. CARLOS ARAYA menciona algo que el Dr. Palma plante6 en la Comisioén y fue objeto de
discusion, pues le parece que es importante que el Dr. Gutiérrez esté al tanto de esa discusion: se trata de
una partida para contratacion de servicios de ingenieria y arquitectura que tiene como propdsito setenta
millones de colones, aproximadamente; tiene que ver con la contratacion para la elaboracion de planos para
las instalaciones de la escuela y del kinder del Recinto de Santa Cruz.

Detalla que la discusion fue sobre la importancia de hacer un maximo aprovechamiento de los
recursos de la Institucion, al margen de la decision, pues estos son recursos del remanente que pasan de la
FundacionUCR a la Oficina de Administracion Financiera (OAF) y que pertenecen al proyecto de Santa
Cruz.

Explica que se discutio si esos planos podian ser preparados por la Oficina Ejecutora del Programa de
Inversiones (OEPI) y no gastar alrededor de setenta millones de colones contratando servicios profesionales.
Se les aclararon los motivos; no obstante, habia un consenso entre los miembros de la Comision de que
pudieran existir alternativas para evitar una erogacion de ese tipo.

Destaca que la misma OEPI, tal y como sefial6 en la mafiana, durante este afio, ha contratado servicios
profesionales a estudiantes que estan finalizando su carrera o que ya finalizaron para que trabajen en disefio.
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Evidentemente, es muchisimo mas barata esa contratacion por servicios profesionales que contratar un
arquitecto o una arquitecta externa para que elabore los planos, pues cobrara un porcentaje sobre el valor
de la hora estimada.

Sefiala que, finalmente, acordaron aprobar la propuesta tal y como la Administracion la presento, pero
con el convencimiento de que deberian buscarse alternativas; es decir, la aprobacion del presupuesto no
significa que el gasto tiene que efectuarse necesariamente. Hace un llamado a que se busquen mecanismos
que maximicen el uso de los recursos, pues si bien son recursos que provienen del vinculo externo y que
pertenecen a ese proyecto, pertenecen a la Institucion y en la medida en que puedan maximizarlos cumplen
con la funcion de gestores de la Universidad.

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ coincide totalmente con el Dr. Araya, el Dr. Palma y la Comision:
para €l es injustificable invertir setenta millones de colones en planos. Inmediatamente, realizaron las
consultas a la OEPI y ellos indican que es un asunto de prioridad, pues este proyecto estd como la prioridad
numero nueve, o algo por el estilo.

Se une a la preocupacion y estara muy vigilante para que se le dé un buen uso a estos dineros, pues
podrian pensar en muchas otras opciones, ya que pagar setenta millones de colones a una compaiiia privada
por planos es totalmente injustificable.

LA Ph.D. PATRICIA FUMERO resalta la necesidad que el mismo sefior vicerrector de Administracion
les ha indicado y es revisar la OEPI y la Oficina de Servicios Generales, porque estdn hablando de que es la
prioridad nueve cuando ellos tienen como dieciséis o dieciocho arquitectos; eso significa que en los primeros
cinco proyectos hay tres o cuatro arquitectos. No sabe como lo estdn manejando, pero deben revisar. Cree
que es un sentimiento de toda la comunidad universitaria, por la forma en que estas dos instancias trabajan.

EL DR. CARLOS PALMA considera fundamental darle un uso eficiente a los recursos, pues los que
se generan por vinculo externo se sudan mucho; es decir, hay que esforzarse para obtenerlos, mas en una
region como Guanacaste que realiza una gran labor para obtener ese tipo de excedentes. Por lo tanto, es
importante garantizar el uso eficiente de ellos.

Estima que existen otras alternativas, que no significan sacar esos recursos a concurso externo, maxime
que cuando se saca un curso externo de la Universidad los ven como una Institucion con muchos recursos
y generalmente les cobran todo a detalle, para efectos de planos y licitaciones; entonces, es importante
realizar ese esfuerzo.

Menciona que existe otro aspecto primordial y es que, independientemente de como se saquen a
concurso esos recursos, hay una expectativa de que, si se tienen los planos, posteriormente se tendran las
instalaciones. Cree que esto es una prioridad muy importante.

Puntualiza que la prioridad debe ser que la instancia correspondiente, en este caso la Sede Regional
de Guanacaste, sepa que tener los planos no garantiza que se construira lo que se requiere. Esto es muy
frustrante, porque a €l le paso: realizaron un gran esfuerzo para hacer los planos de las nuevas aulas de la
Facultad de Ciencias Econdémicas hace diez afos y ahi estan los planos, posiblemente ya no sirven y eso
costo veinte millones de colones. La expectativa era que la Administracion se comprometiera a construir
las instalaciones, si tenian los planos, pero eso no sucedio; la expectativa que se gener6 fue mucha y asi la
frustracion.

Cree que es necesario asegurarle a la Sede que si haran los planos, de cualquier forma; se garantizara
la construccion de las instalaciones, aunque no sea total, pero parcialmente, para que la expectativa no
quede ahi. Comenta que llegd muy satisfecho, varias veces, a la Asamblea de Facultad diciendo que ya tenia
los planos de las nuevas aulas de Ciencias Economicas y ahi estan esperando todavia esas aulas.
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Llama la atencion, pues si bien es cierto los planos son importantes para seguir en esa via, al final lo
primordial es la construccion. Entonces, de alguna manera, se debe priorizar la construccion del edificio,
pues en esas aulas se dan los cursos de Administracion de la carrera de Contaduria Publica, por ejemplo,
que son muy importantes y por ello necesita estar separada la Escuela de la parte puramente universitaria.

EL DR. GERMAN VIDAURRE somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Lic.
William Méndez, Dr. Carlos Araya, Srta. Maria José Mejias, Dr. Eduardo Calderon, MTE Stephanie Fallas,
y Dr. German Antonio Vidaurre.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Br. Miryam Badilla.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. LaOficina de Administracion Financiera, mediante el oficio OAF-2928-2022, del 13 de septiembre
de 2022, remitié a la Rectoria el Presupuesto Extraordinario N.° 2-2022 y la adenda al Plan
Anual Operativo 2022. Por su parte, la Rectoria aprobd y envié al Consejo Universitario ambos
documentos para su analisis (oficio R-6046-2022, del 14 de septiembre de 2022).

2. El Presupuesto Extraordinario N.° 2-2022 es por un monto de_¢494 468 586,24 (cuatrocientos
noventa y cuatro millones cuatrocientos sesenta y ocho mil quinientos ochenta y seis colones con
24/100), y esta conformado por los siguientes ingresos:

DETALLE P.E. 2-2022

Fondos Corrientes

Del Periodo

Universidad Nacional 5745017,00
Total Ingresos del Periodo 5745017,00
Total Fondos Corrientes 5745 017,00

Vinculo Externo

Del Periodo
Transferencias excedentes y remanentes, FundaciénUCR 477 680 409,09
Total Ingresos del Periodo 477 680 409,09

De Financiamiento

Superavit al 31-12-2021, Excedentes periodos anteriores 11043 160,15
Total Ingresos de Financiamiento 11 043 160,15
Total Vinculo Externo 488 723 569,24
TOTAL PRESUPUESTO 494 468 586,24

Fuente: Oficina de Administracién Financiera.

En cuanto a los ingresos del Vinculo Externo provenientes de la Fundacion de la Universidad
de Costa Rica para la Investigacion (FundacionUCR) por concepto de excedentes de programas
y proyectos activos, asi como remanentes de programas y proyectos finalizados, administrados
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4.

por esta fundacién, se indica que la solicitud de incorporacion de ingresos se gestiona en
atencion a las disposiciones 4.5 y 4.7 emitidas por la Contraloria General de la Republica en
el Informe DFOE-SOC-IF-00002-2020, denominado Informe de Auditoria de Cardcter Especial
sobre la Administracion de los Recursos relacionados con el Vinculo Externo Remunerado entre la
Universidad de Costa Ricay la FundacionUCR y, de conformidad con los procedimientos definidos
en las Resoluciones de Rectoria R-298-2021, del 23 de noviembre de 2021 y R-191-2021, del 27 de
agosto de 2021.

El monto total del Presupuesto Extraordinario N.° 2-2022 se distribuye segiin programa y partida,
de la siguiente manera (cifras en millones de colones):

Programa Tacionos | SCTVICIo8| S ros | Duraderes | Corrientes| _programa
Docencia 14,16 12,82 136,86 0,89 164,73
Investigacion 6,58 21.24 138,26 6,04 172,11
Accion Social 10,64 1.59 20,00 6,53 38,77
Vida Estudiantil 523 052 5,75
Direccién Superior 0,03 0,03
Desarrollo Regional 72.43 4019 0,46 113,08
Inversiones

Total por partida 10,64 100,02 74,77 295,12 13,92 494,47

El Presupuesto Extraordinario 2-2022 se presenta ajustado al precepto de la regla fiscal de 1,96%
(oficio DM-0238-2021, del 23 de marzo del 2021), tal y como se desglosa a continuacién:

Presupuesto ajustado Presupuesto aprobado,
inicial capitalizado, mas modificaciones y Calculo Regla fiscal
RESUMEN DEL CLASIFICADOR ECONOMICO DEL GASTO capitalizade extraordinarios Tope 1,96%
FEES 2021-2022 2021 2022 Incremento 2022
Presupuesto inicial Presupuesto Absoluto Rel.

1 GASTCS CORRIENTES (G.C) 286.114 787 164,10 [__201.182.891.413 80] [ 5.048.204.249,80] 1,78%
2 GASTOS DE CAPITAL (G.C) 38,830 291 430,21 [ 30.349 371778 58] [ 519.080.346,77] 1,34%

TOTAL(1}G.C +{2)- GG 324.945.078.594,31 [ 330.512.362.190,88] [ 5.567.284.596,57] 1.71%
3 TRANSACCIONES FINANCIERAS (TF]

TOTAL (G.C+G.C+TF45.5.A) 327 566 542 853,00 340 512.082 260 00

La Oficina de Contraloria Universitaria, mediante el oficio OCU-R-238-A-2022, del 21 de
setiembre de 2022, expuso su criterio referente al Presupuesto Extraordinario N.° 2-2022. Al
respecto, su analisis consistié en verificar que este Presupuesto haya cumplido con los tramites y
controles administrativos vigentes, asi como con los principios y normas basicas que regulan el
proceso presupuestario y contable.

Por lo tanto, de acuerdo con el alcance del analisis, la OCU concluyé: (...) znicamente seiialamos
en relacion con la aplicacion de los excedentes, que debe aclararse el uso de otras partidas no
contempladas en la Resolucion de Rectoria R-298-2021. Adicionalmente, es conveniente que
se incluya en el expediente la constancia de que los presupuestos fueron autorizados por las
Vicerrectorias, segun lo dispone esa misma resolucion.

También sugerimos que se solicite a la Rectoria, armonizar las Resoluciones de Rectoria R-191-
2021y R-298-2021, en cuanto a los tipos de egresos que es viable aplicar y también en cuanto a la
autorizacion de los presupuestos por parte de las Vicerrectorias (...).
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La Rectoria, en atencion a las recomendaciones de la OCU, mediante el oficio R-6229-2022, del
22 de septiembre de 2022, manifesté:

a) Sobre la asignacion de recursos en cuentas de gasto diferentes a las indicadas en las Resoluciones

de Rectoria (...)

Esta conclusion se refiere especificamente a la aplicacion de los excedentes, por lo que en el punto
11., de la Resolucion R-298-2021, se definen las cuentas de gasto en las que se autoriza el uso de
los recursos correspondientes a los excedentes trasladados por la FundacionUCR. El listado de
cuentas indicadas en el procedimiento se vincula con gastos que promuevan el desarrollo cientifico
y tecnologico, considerando, ademads, la formulacion de gastos en otras cuentas, con la debida
Justificacion y con la autorizacion de la autoridad superior que corresponda (Vicerrectoria), seguin
lo indicado en el oficio R- 4304-2021, referido en el texto de la Resolucion R-298-2021 (...)

b) Sobre la autorizacion de los presupuestos por parte de las Vicerrectorias

Los recursos incorporados en el Presupuesto Extraordinario N.° 2-2022, cumplen con los requisitos
definidos para la formulacion presupuestaria, segun se indica en los puntos 12, 13 y 14 de la
Resolucion R-298-2021, y punto e.l, de la Resolucion R-191-2021.

La Oficina de Administracion Financiera mantiene en custodia y a disposicion de consulta, todos los
documentos de formulacion presupuestaria emitidos por los directores de las unidades operativas,
con las autorizaciones correspondientes de las Vicerrectorias, como instancias superiores de
aprobacion.

Asimismo, sobre la sugerencia de uniformar las resoluciones antes citadas, se informa que esta
Rectoria en coordinacion con la Oficina de Administracion Financiera revisara las Resoluciones
R-298-2021 y R-191-2021, en cuanto a los tipos de egresos en los que se pueden utilizar los
recursos de excedentes y remanentes, asi como de la autorizaciéon de los presupuestos por parte
de las vicerrectorias, de manera que se logren armonizar ambos procedimientos.

ACUERDA

Aprobar el Presupuesto Extraordinario N.° 2-2022, por un monto total de ¢494 468 586,24
(cuatrocientos noventa y cuatro millones cuatrocientos sesenta y ocho mil quinientos ochenta y seis
colones con 24/100) y la respectiva adenda al Plan Anual Operativo 2022.”

ACUERDO FIRME.

***%A las trece horas y treinta y cinco minutos, se une a la sesion la Br. Miryam Badilla. ****
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ARTICULO 2

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios presenta el Dictamen CAFP-19-2022 referente
al Presupuesto Ordinario Institucional y Plan Anual Operativo para el 2023.

EL DR. EDUARDO CALDERON expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“ANTECEDENTES

1. La Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Republica, en el articulo N.° 198, establece el 30 de setiembre
como fecha limite para presentar el Presupuesto Institucional, y advierte de que la presentacion tardia o
incompleta podria, eventualmente, acarrear sanciones.

EL DR. EDUARDO CALDERON dice que tal y como en el caso anterior del Presupuesto
Extraordinario.

Continga con la lectura.

2. El Cronograma para el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto 2023, aprobado por el Consejo
Universitario en la sesion N.° 6569, articulo 6, del 24 de febrero de 2022, contempla entre las actividades, las
siguientes:

Duracion Actividad Responsable Fecha inicio F?Cha. .
finalizacién

11. Elevar al Consejo Universitario,
por medio de la Rectoria, el
proyecto ’crle Plaq—Ifresupuesto y }a Oficina
informacion adicional necesaria

1 dia e . Planificacion 5 de agosto
para su analisis y aprobacion

definitiva. Ademas, enviard una Universitaria
copia de dicho proyecto a la Oficina
de Contraloria Universitaria.
12.  Analizar y aprobar el Conseio
6 semanas | Plan-Presupuesto anual de la ZOnsejo. 8 de agosto 22 de setiembre
. . . Universitario
Universidad de Costa Rica.
13. Preparar el Plan-Presupuesto Oficina d
aprobado  por el  Consejo ctha de
1 semana Universitario y  remitirlo a la Plaplﬁca}cpn 23 de setiembre | 30 de setiembre
Rectoria para ser enviado a Universitaria
la Contraloria General de la Rectoria

Republica.

EL DR. EDUARDO CALDERON recuerda que, por la tardia convocatoria de la Comision de Enlace
para la negociacion del FEES por parte de la sefiora ministra de Educacion Publica, la Rectoria solicitd
reprogramar en dos ocasiones la presentacion de la formulacion presupuestaria correspondiente al 2023.

Continga con la lectura.

3. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6622, extraordinaria, articulo 2, del 29 de julio de 2022, conocid
la solicitud de la Rectoria enviada con el oficio R-4892-2022, del 22 de julio de 2022 y acordd aprobar la
reprogramacion de la presentacion de la propuesta del presupuesto universitario de 2023 por parte de la Rectoria
para el 26 de agosto del afio en curso.

8 Articulo 19.- Fecha para presentar presupuestos y liquidaciones. Todas las entidades que por ley estan obligadas a presentar presupuestos a
la Contraloria General de la Republica, lo haran a mas tardar el 30 de setiembre y presentaran la liquidacion correspondiente a mas tardar
el 16 de febrero de cada ario.

La presentacion tardia o incompleta de los presupuestos o sus liquidaciones, a la Contraloria, podra dar origen a la aplicacion de las
sanciones por desobediencia, establecidas en el Capitulo V de esta Ley, segun corresponda en cada caso (...).
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Posteriormente, mediante el oficio R-5629-2022, del 25 agosto 2022, 1a Rectoria solicita una prorroga y el Consejo

Universitario, en la sesién N.° 6628, articulo 17, del 25 de agosto de 2022, acordo: aprobar la reprogramacion de
la presentacion de la formulacion presupuestaria correspondiente al 2023 por parte de la Rectoria para el 30 de
agosto del ario en curso.

4. La Oficina de Planificacién Universitaria (OPLAU) remiti6 a la Rectoria el Plan Anual Operativo y su respectivo
Presupuesto por programas y actividades para el periodo 2023 (OPLAU-733-2022, del 26 de agosto de 2022)°.
5. La Rectoria elevo al Consejo Universitario el Plan Anual Operativo para el afio 2023 y su correspondiente
Presupuesto por programas y actividades (R-5658-2022, del 26 de agosto de 2022).
6. La Direccion del Consejo Universitario trasladd el expediente a la Comision de Asuntos Financieros y
Presupuestarios (Pase CU-75-2022, del 30 de agosto de 2022).
ANALISIS

1. Marco normativo del Plan Anual Operativo y del Presupuesto Institucional

El marco normativo base para la elaboracion del Plan Anual Operativo (PAO) y su correspondiente Presupuesto 2023
toma en consideracion la legislacion nacional, lineamientos, normas y decretos establecidos por la Contraloria General
de la Republica y la normativa institucional, tal como se detalla a continuacion:

Ley de administracion financiera de la Republica y presupuestos publicos, N.° 8131.
Ley general de control interno, N.° 8292.
Normas técnicas sobre presupuesto publico N-1-2012-DC-DFOE y su reforma.

Lineamientos generales por considerar en la formulacion de planes operativos anuales y presupuestos por las
universidades estatales.

Cumplimiento del Decreto N.° 31458-H, Clasificador de ingresos y del decreto N.° 34325-H, Clasificador por
objeto del Gasto.

Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica.

Resolucion R-267-2021, del 1.° de noviembre de 2021. La Rectoria aprobd el Marco de gobierno y gestion
de tecnologias de la informacion de las universidades publicas y del Consejo Nacional de Rectores como
herramienta que permita consolidar el accionar en la gestion de las tecnologias de informacion en la Institucion.

Por su parte, el PAO esta conformado por seis partes: Marco estratégico institucional, Atencion a leyes especificas,
Vinculacion del PAO 2023 con el Plan Nacional de la Educacion Superior Universitaria Estatal 2021-2025, Poblacion
e impacto de los proyectos por ejecutar, Programacion de las actividades sustantivas y Definicion de indicadores y
unidades de medida.

9

Este oficio tiene adjunto los siguientes documentos:

-Presupuesto por Programas y Actividades, Tomo I

-Relacion de Puestos, Tomo II.

-Régimen Becario, Tomo 111

-Plan Anual Operativo Institucional 2023.

-Folleto de Informacion General sobre el Plan - Presupuesto 2023.

-Modelo de guia interna de verificacion de requisitos del bloque de legalidad que deben cumplirse en los planes de las entidades y 6rganos
publicos sujetos a la aprobacion presupuestaria de la Contraloria General de la Republica.

-Modelo de guia interna de verificacion de requisitos que deben cumplir los entes y drganos publicos sujetos a la aprobacion presupuestaria de
la Contraloria General de la Republica en el Plan Anual

-Oficios anexos mencionados en el Folleto de Informacion General sobre el Plan - Presupuesto 2023

-Archivo en Excel “Datos comparativos del presupuesto ejecutado 2017-2021, 2022-2023”.

-Archivo en PDF Justificacion Ingresos y Egresos, Vinculo Externo. Presupuesto Ordinario 2023.
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II Presupuesto 2023
2.1. Resumen de aspectos relevantes del Plan-Presupuesto 2023

Criterios utilizados en el proceso de recomendacion

Segun lo establecido en el Estatuto Organico, le corresponde a las personas que ocupan la Rectoria y las vicerrectorias
hacer la recomendacion presupuestaria para cada una de las unidades ejecutoras bajo su jerarquia, de conformidad con
las Politicas Institucionales y el Plan Anual Operativo.

Con base en lo anterior y de acuerdo con lo definido en el Cronograma para el proceso de formulacion del Plan-
Presupuesto 2023, la OPLAU trasladd, de manera sistematizada, a la Rectoria, las vicerrectorias y a la Comision
Institucional de Equipamiento (CIEq) -segiin corresponda- la informacion sobre la formulacién presupuestaria
realizada por las unidades ejecutoras bajo su direccion (formulacion del plan-presupuesto y de proyectos especificos),
asi como la informacion sobre la ejecucion presupuestaria de cada unidad.

Cabe sefialar que cada unidad responsable de hacer la recomendacion presupuestaria (Rectoria, vicerrectorias y CIEQ)
definio sus criterios de recomendacion'’.

A continuacion se presenta un resumen de algunos elementos relevantes del Plan-Presupuesto 2023:
- Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES) 2023

La estimacion de ingresos de Fondos corrientes del periodo 2023 por concepto del FEES presenta un incremento de un
1% con respecto al presupuesto originalmente formulado en el 2022.

- Regla fiscal

Se cumple con la regla fiscal. Especificamente, se presenta un presupuesto global con un crecimiento en gasto corriente
de un 1,48%, inferior al precepto de la regla fiscal estipulada en la Ley fortalecimiento de las finanzas publicas, N.°
9635 (2,56%). Si bien el gasto de capital es mayor al del 2022 (+10,04%), se prevé un margen de crecimiento por regla
fiscal del 2,43%.

De acuerdo con las acciones realizadas en los ultimos tres Presupuestos ante la Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria (STAP), las cuales deberan hacerse, igualmente, para el Presupuesto 2023, es preciso que ¢l Consejo
Universitario apruebe como gastos de capitalizacion los recursos incluidos para atender el pago de remuneraciones
de la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones (OEPI) y el de los compromisos del Fideicomiso UCR-BCR
(Megaproyectos), dada su naturaleza.

- Desaceleracion del gasto

Debido al cumplimiento de la Ley N.° 9635 hay una nueva metodologia para el calculo de las anualidades y no se
incluye una prevision para aumento salarial.

- Salarios. Respecto de los salarios se comentd que:

» Parael 2023 se tomo en cuenta la recomendacion que ha hecho la OCU de tomar los egresos reales de los datos
historicos de los ltimos cinco afios.

* Se continta con las medidas de contencion del gasto.
» Se considera que habra un crecimiento en las liquidaciones.
» Se tendra el efecto del pago de la deuda del 0,89% por concepto de costo de vida 2021-2022.

» Para el reconocimiento y pago de las anualidades se seguird tomando como base lo establecido en la Ley N.°
9635.

10 Fuente: Oficio OPLAU-733-2022, del 26 de agosto de 2022, y documento Informacion general sobre el Plan-Presupuesto 2023, elaborado por
la Oficina de Planificacion Universitaria.
11 Léanse paginas 28-37 del documento Informacion general sobre el Plan-Presupuesto 2023.
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* No se crean plazas nucvas.

* La relacion masa salarial / partidas generales esta en un 72,63%/27,37%.,(59,34% solo en masa salarial mas
13,29% en otra masa salarial).

- Superavit del Sistema de becas

Con estos recursos se atenderan dos proyectos que tienen relacion directa con el bienestar estudiantil: uno es en
Finca 2, en el antiguo edificio de Residencias, que se readecuara para cumplir con los requerimientos de la National
Fire Protection Association (NFPA), por 400 millones; el otro es en la Sede del Sur, en la que se ampliaran las
instalaciones de aulas y laboratorios (€600 millones).

- Fondos del Sistema

La comunicacion oficial de CONARE con los recursos asignados a la Universidad llegd posterior a la elaboracion
de este Presupuesto y es por un monto mayor (aproximadamente ¢ 14,1 millones mas); por lo tanto, se incluird en un
presupuesto extraordinario.

- Formulacion plurianual

A solicitud de la Contraloria General de la Reptblica se efectian proyecciones que determinen la sostenibilidad
de la Universidad. Este es un requisito que la Institucion cumple a cabalidad, por cuanto internamente se manejan
proyecciones a cinco aflos, inclusive.

Los cambios mas importantes se dan en las partidas de:

- Combustibles y lubricantes (+)

Debido al alza en los precios y al retorno a la presencialidad.

- Edificios (+)

El incremento esta especialmente vinculado a la planificacion plurianual.
- Servicios de tecnologias de informacion (+)

Especialmente por un proyecto a cargo del Centro de Informatica para la cancelacion de servicios de acceso a
informacion especializada.

- Sistema de becas (+)

Con un incremento del 1,46% respecto del 2022.

- Becas a funcionarios(as) (=)

Mantiene el presupuesto asignado en el 2022.

- Programa de Renovacion de Equipo Cientifico y Tecnologico

No se logra llegar al 4% de los ingresos por concepto del FEES; se alcanza un 3,11% con los recursos de Fondos de
Sistema.

- Otras construcciones, adiciones y mejoras (-)
La reduccion del monto obedece a que hubo menos solicitudes de las unidades ejecutoras.
- Sumas libres sin asignacion presupuestaria (-)

Su disminucién a cero responde a las recomendaciones que ha efectuado la Contraloria General de la Republica.
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- Prestaciones legales (-)

Debido a la disminucion de recursos se recorto el presupuesto inicial de esta partida. Se reforzara con los Fondos del
Sistema por cuanto el monto incluido sera insuficiente para satisfacer las liquidaciones. El comportamiento de los
ultimos afios muestra que ha aumentado la cantidad de personas que se acogen a su derecho de jubilacion.

2.2. Ingresos
2.2.1. Conformacion de Ingresos totales'

El monto total del presupuesto de la Institucion para el 2023 asciende a la suma de €340 206 141 875,85 (trescientos
cuarenta mil doscientos seis millones ciento cuarenta y un mil ochocientos setenta y cinco colones con ochenta y cinco
céntimos); su conformacion se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro N.° 1
Resumen de los Ingresos - Presupuesto 2023
(En cifras de colones)

DETALLE
ANO 2022 2023 Crecimiento Crecimiento
TOTAL TOTAL absoluto relativo

FONDOS CORRIENTES
FEES 279.710.139.699,00 282.507.241.095,99 2.797.101.395,99 1,00%
Rentas Propias 10.420.015.283,98 11.648.343.483,21 1.228.328.199,23 11,79%
Subtotal 290.130.154.982,98 294.155.584.579,20 4.025.429.596,22 1,39%
Superadvit Compromisos Pendientes de FC 12.738.304.140,85 14.015.318.548,03 1.277.014.407,18 10,02%
Superavit Estimado Sistema de Becas 1.000.000.000,00 1.000.000.000,00 100,00%
Superavit de Proyectos de Inversian 648.620.680,59 333.755.600.00 -314_865.080,59 -48.54%
Subtotal 13.386.924.821,44 15.349.074.148,03 1.962.149.326,59 14,66%|
Total Fondos Corrientes 303.517.079.804,42 309.504.658.727,23 5.987.578.922,81 1,97%

VINCULO EXTERNO
Vinculo Externo 24 570.788.084,05 25.828.766.594,62 1.257.978.510,57 512%
Fondo del Sistema 4.791.854 407,76 4.872.716.554.00 80.862.145,24 1.69%
Total Vinculo Externo 29.362.642.491,81 30.701.483.148,62 3.745.721.262,57 12,76%

TOTAL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL 332.879.722.296,23 340.206.141.875,85 7.326.419.579,62 2,20%

Fuente: Presupuesto por programas y actividades 2023, Oficina de Planificacién Universitaria.

Los Fondos corrientes ascienden a 294 155 584 579,20. De este monto, un 96,04% (€282 507 241 095,99) proviene
del Fondo Especial para la Educacion Superior Universitaria Estatal (FEES). Un 3,96% corresponde a ingresos por
rentas propias, por €11 648 343 483,21.

El monto restante corresponde a los superavit de Fondos corrientes, Proyectos de Inversion y Sistema de Becas, los
cuales, en su conjunto, representan un 4,51% del presupuesto total. Lo integran 14 015 318 548,03 del Superavit de
compromisos pendientes de Fondos corrientes, €333 755 600,00 del Superavit estimado de Proyectos de Inversion y
€1 000 000 000,00 del Superavit estimado de Sistema de Becas.

Este presupuesto incluye, ademas, recursos de Vinculo externo, por €25 828 766 594,62 y ¢4 872 716 554,00 de
Fondo del Sistema.

2.2.2. Justificacion de Ingresos

En el Presupuesto 2023 la estimacion de ingresos de Fondos corrientes del periodo (FEES y rentas propias) presenta
un incremento respecto al presupuesto originalmente formulado en el 2022.

12 Lacomposicion de los ingresos totales es igual a los ingresos corrientes mas el vinculo externo.
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2.2.2.1. Fondos corrientes
FEES institucional 2023

La estimacion de ingresos de Fondos corrientes del periodo (FEES y rentas propias) presenta un incremento en el
presupuesto 2023 con respecto al originalmente formulado en el 2022. Este incremento responde al siguiente acuerdo
adoptado por la Comision de Enlace, clausula segunda:

SEGUNDA: Los representantes que integran la Comision de Enlace convienen en reconocer que el monto correspondiente
al FEES 2023 se fundamenta en los siguientes criterios; a) Mantener el mismo monto nominal otorgado en el ario 2022;
b) Otorgar sobre dicho monto un incremento del 1% por variacion del poder adquisitivo de la moneda establecido en el
articulo 85 constitucional; c) El incremento anterior serd revisado por la Comision de Enlace en junio del 2023 con el fin
de determinar la viabilidad de un ajuste adicional de un 1%, que se realizaria a través de la formulacion de un presupuesto
extraordinario y d) Para la definicion del FEES 2024 se utilizara como base el establecido para el aiio 2023 con los ajustes
correspondientes.

La determinacion del FEES para la Universidad se da en tres fases:
1. Negociacion a lo interno del Consejo Nacional de Rectores (CONARE).
2. Negociacion del FEES total, desarrollada en el seno de la Comision de Enlace.

3. Enel seno de la Asamblea Legislativa al momento del analisis y aprobacion de la Ley de Presupuesto Nacional,
aun pendiente de superar.

Por lo tanto, aunque se lleg6 a un acuerdo con la Comision de Enlace es necesario abarcar los otros espacios mencionados
para obtener el monto real del FEES para el 2023.

2.2.2.2. Rentas propias

Los ingresos por rentas propias corresponden a los percibidos por concepto de derechos de examen de admision,
derechos de matricula corriente, deudas de biblioteca, intereses por inversiones en el Sistema Bancario Nacional,
servicios de fotocopiado, intereses sobre saldos diarios a cuenta corriente, transferencia especifica antigua Ley N.°
7386 (Paraiso), timbre de educacion y cultura, superavit libre, entre otros.

Para el afio 2023, la estimacion de los ingresos por rentas propias, comparada con el 2022, presenta un crecimiento de
11,79% por cuanto en los ingresos para el 2022 (presupuesto original) se definié un monto de €10 420 015 283,98,
mientras que para el 2023 se proyecta en 11 648 343 483,21.

- Subvencion estatal — Ley N.° 9635 (Antigua Ley N.° 7386 —Paraiso—)

El articulo 24 de la Ley N.° 9635 establece lo siguiente:

Articulo 24- Asignacion presupuestaria. La Direccion General de Presupuesto Nacional realizara la asignacion
presupuestaria de las transferencias utilizando los criterios del articulo anterior. Dicha asignacion no podra ser inferior
al presupuesto vigente, en el momento de aprobacion de esta ley; incluyendo los destinos especificos establecidos para las
sedes regionales de las universidades publicas derogados en esta ley. (Asi reformado por el articulo unico de la ley N.° 9732
del 19 de noviembre de 2019).

El ingreso se estima por ¢2 288 163 443,00 segun la Ley de presupuesto de la Republica 2022, N.° 22.174. De dicho
monto se asignan, de acuerdo con la distribucion establecida, €1 875 083 405,29 para Fondos corrientes, y el monto
restante, ¢413 080 037,71, para el Vinculo externo.

- Superavit de libre disposicion

El superavit de libre disposicion se ha formulado como una estimacion dentro de las rentas propias, lo cual permite
incorporarlo desde el inicio sin recurrir a su inclusién en presupuestos extraordinarios, debido a la dificultad de
ejecucion que ello representa.

En los ultimos afios se ha requerido para solventar parte de la operacion normal de la Institucion, dado el desbalance
entre los egresos y los ingresos y, en especial, por la reduccion del crecimiento que ha sufrido el FEES. La Oficina de
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Administracion Financiera, por medio de los mecanismos de estimacion determiné que el superavit de libre disposicion
del 2022 para incorporar en el 2023, sera de 154 115 188,33.

Es preciso sefialar que los ingresos por superavit de libre disposicion han disminuido notablemente en los tltimos afios
debido, entre otras razones, a crecimientos del FEES ajustados a una inflacién muy cercana a cero, disminucién de
algunos ingresos propios significativos para la Institucion, entre otros, por lo cual el monto incorporado es similar al
proyectado para el 2022.

- Intereses por inversiones en empresas publicas financieras

La complejidad del contexto economico mundial y nacional que se vive en la actualidad dificulta realizar estimaciones
sustentadas en series historicas a partir del comportamiento del ingreso percibido en afios anteriores. Entre los factores
macroeconoémicos de mayor impacto en el contexto global de incertidumbre econdmica se tienen la situacion sanitaria
de post pandemia y la guerra entre Rusia y Ucrania.

Especificamente, en nuestro pais varios indicadores econdmicos se han visto afectados; por ejemplo, destaca el precio
de los combustibles, que ha experimentado un aumento gradual en muy poco tiempo, el comportamiento del tipo de
cambio del dolar, el incremento en las tasas de interés y el aumento en el indice de precios.

A todo ello se agregan restricciones de orden externo como lo son el cumplimiento que la Institucion debe garantizar
sobre la regla fiscal (lo cual nos limita presupuestariamente) y el hackeo en los sistemas informaticos del Ministerio de
Hacienda que deriva en la afectacion en el giro de las subvenciones y, por ende, en las finanzas de la Universidad. Con
este panorama de crisis, cambios e incertidumbre, las proyecciones de los “Ingresos a la Propiedad” para el ano 2023,
se sustentan en los los siguientes aspectos y supuestos:

a) La cartera de inversiones tiene recursos especificos dentro de su administracion como son las donaciones
de capital semilla para becas, Red Sismoldgica, Fondo Solidario Estudiantil y el Fondo de Capitalizacion
Permanente.

b) Se debe efectuar la inversion de reserva para el pago de aguinaldo del 2023, por un monto aproximado de €15
mil millones.

¢) Considerando la situacion financiera actual de la institucion y las expectativas para el 2023, se estiman en €15
mil millones los recursos disponibles para invertir, correspondientes al flujo de caja del presupuesto del Vinculo
externo y del Presupuesto ordinario.

d) Los puntos anteriores llevan a una estimacion mensual de, aproximadamente, /35,7 mil millones en la cartera
de inversiones y con una posicion conservadora de las expectativas de tasa de interés para las inversiones del
2023, se proyecta una tasa promedio anual del 5,50%.

e) Producto de negociaciones realizadas con las principales entidades bancarias publicas que nos brindan servicios
se ha logrado, a lo largo de los afios, tasas preferenciales; sin embargo, las condiciones del mercado han hecho
que estas tasas bajen paulatinamente, actualmente, la del Banco de Costa Rica esta en 2,25% y la del Banco
Nacional de Costa Rica en 3,20%. De esta manera, el Banco Popular y de Desarrollo Comunal reconoce una
tasa de un 0,10% hasta un 1,45% segun el saldo de la cuenta.

f) Se estima que para el 2023 nuestra Institucion estaria percibiendo ingresos en la partida 05-010 “Intereses sobre
saldos diarios de cuenta corriente”, siempre y cuando se mantenga un saldo mensual promedio en las cuentas
corrientes de 15 mil millones y con tasa de interés promedio de 3% anual sobre saldos de cuenta corriente.

Tomado en cuenta lo indicado, a continuacion, se presenta para el afio 2023 la estimacion de ingresos por intereses de
las partidas 05-003 y 05-010:
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Cuadro N.° 2
Estimacion de ingresos por intereses 2023
Cuentas Descripcion Montos
05-003 Montos totales ¢1 795 000000,00
05-003-001 Intereses Inv. BNCR colones a plazo €785 000 000,00
05-003-005 Intereses Inv. BCR colones a plazo €1 000 000 000,00
05-003-040 Intereses Inv. BPDC Valores Puesto de Bolsa €10 000 000,00
05-010 Montos Totales €450 000 000,00
05-010-001 Interés s/saldos diarios cta cte B.C.R. €300 000 000,00
05-010-002 Interés s/saldos diarios cta cte B.N.C.R. €147 500 000,00
05-010-003 Interés s/saldos diarios cta cte Bco. Pop. €2 500 000,00

Fuente: Oficina de Administracion Financiera (OAF-2326-2022 y OAF-2608-2022).
- Ingresos del Superavit
Superavit de Compromisos de Fondos Corrientes (€14 015 318 548,03)

Estos recursos se destinan especificamente a la atencion de proyectos que, por razones de cumplimiento de procesos,
se estima que no sera posible ejecutar en el periodo 2022.

Dentro de este grupo se encuentran aquellos recursos que quedan reservados por un proceso de contratacion
administrativa, mediante un documento legal producto de una licitacion. Igualmente, se incluyen aquellos que, pese a
no tener un documento legal de respaldo con esas caracteristicas, cuentan con una orden de compra u orden de servicio,
la cual da inicio al proceso de contratacion administrativa y por lo cual la Administracion responde y debe reservar los
recursos para su atencion.

Superavit Sistema de Becas (1 000 millones)

El articulo 3 del Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil establece:

Articulo 3. En caso de existir remanentes al final del periodo en las partidas presupuestarias del sistema de becas, estos
deberan constituirse en un superdvit comprometido que debera ser reinvertido, exclusivamente, en proyectos para beneficio
de la poblacion becaria.

Por lo tanto, en este superavit se incorporan para la atencion de los siguientes proyectos:

* Finca 2, Disefio de readecuacion del edificio antiguo de Residencias para el cumplimiento de la National Fire
Protection Association (NFPA), por 400 millones.

* Sede del Sur, edificio de aulas y laboratorios (600 millones): se ampliara la infraestructura con el fin de mejorar
las condiciones en que los estudiantes reciben lecciones y maximizan el aprendizaje con la utilizacion de los
laboratorios universitarios, con un impacto directo a la poblacion becada de esta sede. Es necesario recordar que
en esta sede, en el 2021, el 91% de los estudiantes contaban con algun tipo de beca socioecondémica.

2.2.2.3. Vinculo externo y Fondo del Sistema

Estos ingresos, al tener un fin especifico, se manejan como Fondos restringidos. Las justificaciones de los ingresos y
egresos de estos recursos estan en los anexos del documento Informacion general sobre el Plan-Presupuesto 2023.

Los ingresos del Vinculo externo se clasifican en Empresas auxiliares, Fondos restringidos, Cursos especiales,
Programas de Posgrado con Financiamiento Complementario y Fondos Intraproyectos -entre otros-. La suma
determinada para su atencion asciende a ¢25 828 766 594,62 que incluyen €5 323 274 594,62 correspondientes a
la estimacion de inversiones financieras que trascienden de un periodo a otro, de acuerdo con la disposicion 4.21 del
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Informe DFOE-SOC-IF-00010-2020 “Auditoria de caracter especial sobre el proceso de planificacion institucional,
ejecucion y evaluacion presupuestaria en la Universidad de Costa Rica”. Los recursos del Fondo del Sistema-FEES
corresponden a !4 872 716 554,00 para un total de €30 701 483 148,62.

En cuanto a los recursos del Fondo del Sistema-FEES se aclara que se distribuyen de conformidad con el acuerdo
del CONARE, tomado en la sesion N.° 28-2022 (oficio CNR-360-2022). En esta instancia se define la asignacion de
recursos a cada una de las instituciones de educacion superior universitaria estatal, los recursos para los proyectos
especificos, por programas (con las respectivas partidas), y para la atencion de “lineas estratégicas”.

Se estima que con esos recursos las universidades pueden atender necesidades prioritarias, segun sus requerimientos.
En los ultimos afios se ha dado prioridad a la adquisicién de equipo y otros proyectos institucionales; asimismo,
cuando el FEES institucional de Fondos corrientes no es suficiente, en situaciones especiales también se han atendido
necesidades de operacion.

El siguiente cuadro detalla la distribucion de los ingresos provenientes del FS para el 2023:

Cuadro N.°3
Distribucién de ingresos de Fondo del Sistema, 2023
Lineas Proyectos por

Proyectos Estratégicas P)r’ogramz
Docencia
Sede Interuniversitaria de Alajuela 2.089.478.329,00
Capacitacién Inglés para estudiantes y funcionarios 180.000.000,00
Proyectos de Docencia 108.551.958,00
Investigacion
Proyectos de investigacion 100.183.247,00
Accién Social
Regionalizacion 212.474.653,00
Proyectos de accion social 44 933.966,00
Vida Estudiantil
Reserva para proyectos de vida estudiantil 126.164.567,00
Administracion
Proyectos de administracion 112.688.293,00
Otros proyectos 3.516.204,00
Direccién Superior
Lineas estratégicas 1.894.725.337,00
Subtotal 4.376.678.319,00 496.038.235,00

Total 4.872.716.554,00

Fuente: Oficina de Planificacion Universitaria
2.3. Egresos"

Para e1 2023 se procurd elaborar un presupuesto equilibrado. Se tomd en cuenta el incremento (2,20%) en la estimacion
de los ingresos y respecto de los ingresos propios de Fondos corrientes, que es lo que se justificara mas adelante, el
crecimiento en los egresos es es de 1,39% respecto del 2022.

Las recomendaciones técnicas por parte de la OPLAU se analizaron en varias reuniones con representantes de la
Rectoria y, cuando correspondid, con el rector y el vicerrector de Administracion.

Seguidamente se describe el proceso que se llevo a cabo:

Como instancia responsable de la coordinacion del proceso de formulacion del PAO y del Presupuesto Institucional, la
OPLAU, de conformidad con el Cronograma aprobado por el Consejo Universitario, inicio la ejecucion de las acciones
respectivas a partir de febrero.

De acuerdo con las proyecciones preliminares de los ingresos, tanto del FEES como de las rentas propias, se comunico
a las personas responsables de la formulacién presupuestaria de las unidades ejecutoras el monto respectivo: la base de
calculo parti6 del presupuesto asignado en el 2022, al cual se suman los recursos aprobados en el Proyecto Presupuesto
adicional en ese mismo periodo. Para el 2023, a las unidades ejecutoras de la ciudad universitaria Rodrigo Facio se

13 Véase Anexo 1. Egresos por programa, Fondos totales 2021-2023.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



34 Sesion N.° 6639, extraordinaria Lunes 26 de setiembre de 2022

les asigné la suma de estos dos componentes (presupuesto flexible) con un incremento de 1% del presupuesto y, en el
caso de las sedes regionales, de un 2%.

Se prosiguié con el proceso de recomendacion por parte de las autoridades correspondientes, quienes realizaron su
recomendacion, de conformidad con los recursos proyectados y asignados a las autoridades recomendadoras. Como
resultado, se logré el equilibrio presupuestario, con un gasto de 294 155 584 579,20, los cuales seran atendidos
con cargo al FEES y a las rentas propias, incluido el superavit de libre disposicion, todo de Fondos corrientes (no se
contemplan ingresos por superavit especifico, de inversiones, ni los recursos del Vinculo externo).

Por otra parte, se destaca que en este Plan-presupuesto se contintia con el esfuerzo de contencion del gasto que ha
propiciado la Administracion. Esto, debido a la crisis sanitaria del pais, la limitacion de los recursos asignados a
la educacion superior, la aplicacion precautoria de la Ley N.° 9635, en el tanto los Tribunales resuelvan el proceso
contencioso administrativo interpuesto por las universidades publicas. Ademas, en el concepto de “Remuneraciones”,
la Universidad toma las siguientes acciones:

* No se incorpora estimacion por ajuste salarial de costo de vida, ni su reserva.
* No se crean plazas nuevas en la Relacion de Puestos Institucional.

* Los conceptos incluidos en el grupo de partida de Sueldos al Personal Permanente se aplican conforme a lo
establecido en la Ley para el fortalecimiento de las finanzas publicas, N.° 9635.

2.3.1. Masa salarial

El grupo de partidas que conforman “Sueldos al Personal Permanente” esta conformado con las que ejercen un efecto
directo sobre la masa salarial. Algunas de las mas importantes, asociadas al salario base (que también forma parte de
ese grupo), son: derechos adquiridos, reajuste por reasignacion, recargo de funciones, escalafon, anualidad, asignacion
profesional y otras remuneraciones.

- Ajuste salarial 2023 por costo de vida

Los articulos 11 y 13 de la Ley para el fortalecimiento de las finanzas publicas, N.° 9635 dicen lo siguiente:

ARTICULO 11- Rangos de deuda que deben considerarse para determinar el crecimiento del gasto corriente:

a(...)

d) Cuando la deuda al cierre del ejercicio presupuestario, anterior al afio de aplicacion de la regla fiscal, sea igual o mayor
al sesenta por ciento (60%,) del PIB, el crecimiento interanual del gasto total no sobrepasara el sesenta y cinco por ciento
(65%) del promedio del crecimiento del PIB nominal.

ARTICULO 13- Medidas extraordinarias. En el caso de que se apliquen las condiciones del escenario d) del articulo 11 de
la presente ley, se adoptaran las siguientes medidas extraordinarias:

a)(..)

¢) No se realizaran incrementos por costo de vida en el salario base, ni en los demds incentivos salariales, los cuales no
podran ser reconocidos durante la duracion de la medida o de forma retroactiva, salvo para lo relacionado con el cdlculo
para determinar las prestaciones legales, jubilaciones y la anualidad del funcionario.

El porcentaje de la deuda total sobre el PIB nominal es del 68,34% y el tope de Regla Fiscal para el afio 2023 es de un
2,56% (oficio DM-0358-2022). La Universidad, al aplicar esta Ley mientras se resuelve el proceso judicial interpuesto,
no contempld aumento salarial en este presupuesto.

- Anualidad 2021-2023 y escalafones administrativos
Anualidad

Durante el periodo 2021-2022 no se pag6 la anualidad en atencion a la Ley N.° 9908, Reforma a la Ley de salarios de
la administracion publica, que establece lo siguiente:

ARTICULO UNICO- Se adiciona un transitorio tinico a la Ley 2166, Ley de Salarios de la Administracion Publica, de 9
de octubre de 1957. El texto es el siguiente:
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Transitorio Unico- A las personas servidoras piblicas de las instituciones puiiblicas, cubiertas por el articulo 26 de la
presente ley, no se les girard el pago por concepto del monto incremental de las anualidades, correspondiente a los periodos
2020- 2021 y 2021-2022.

Sin embargo, la evaluacion de desemperio para dichos periodos se realizara para todas las personas servidoras publicas
para todos los efectos, excepto el pecuniario directamente relacionado con el reconocimiento de las anualidades indicadas.

Dichas evaluaciones de reconocimiento de las anualidades correspondientes a los periodos 2020-2021 y 2021-2022 se
contabilizaran para efectos de referencia del rendimiento de las personas servidoras publicas, determinacion de los afios de
servicio, el cdalculo del pago de cesantia y todos los demdas extremos laborales que correspondan al momento de finalizacion
de la relacion de servicio, a excepcion del pago efectivo por concepto de esta remuneracion adicional al salario, como lo
determina el parrafo anterior.

Para el caso de todas las instituciones de la Administracion Central, estas no presupuestaran dichos recursos para
los ejercicios presupuestarios 2021 y 2022 y hardn los ajustes presupuestarios pertinentes, a fin de realizar el rebajo
presupuestario correspondiente.

Aquellas transferencias corrientes de la Administracion Central hacia el resto del sector publico que tengan por objeto el
pago total o parcial de retribuciones por afios servidos de las instituciones receptoras no podran ser presupuestadas en
dicha proporcion durante los afios 2021 y 2022.

Posteriormente, el Ministerio de Hacienda emitio el oficio DGPN-CIR-0008-2022 en el que da por finiquitada la norma
temporal de suspension de este incentivo para los periodos 2020-2021 y 2021-2022. Por lo tanto, se reconoceran esos
porcentajes de anualidad, pagaderos a partir del 2023, ademas de la anualidad de ese afio.

En otro orden de ideas, mediante el oficio R-7046-2020, la Rectoria habia confirmado que a partir de 2020 los
porcentajes de anualidad corresponderan a los estipulados en la Ley para el fortalecimiento de las finanzas publicas,
N.° 9635: 1,94% para puestos profesionales y 2,54% para puestos no profesionales (R-5399-2022). Para el 2023 se
computa el pago no retroactivo de la anualidad correspondiente a 2021 y 2022, seglin consideraciones emitidas en el
oficio anteriormente mencionado (y ratificado mediante el oficio R-5399-2022).

Escalafones administrativos

Al continuar con la aplicacion precautoria de la Ley N.° 9635 se mantiene lo correspondiente al no reconocimiento del
escalafon administrativo en el 2023, conforme se ha realizado los tltimos anos, de acuerdo con el oficio R-5399-2022.

Entre otras regulaciones, la Ley N.° 9635 incorpora un apartado denominado “Capitulo III. Ordenamiento del sistema
remunerativo y del auxilio de cesantia para el sector publico”. El articulo 26 establece que:
Articulo 26- Aplicacion. Las disposiciones del presente capitulo y de los siguientes se aplicaran a:
L(..).
2. La administracion descentralizada: autonomas y semiautonomas,empresas publicas del Estado y municipalidades.
En este capitulo se desarrollan algunas definiciones relacionadas, asi como reglas especificas para la Dedicacion
Exclusiva y la Prohibicion. El articulo 27 define, entre otros conceptos, el siguiente:
Articulo 27- Definiciones. Para efectos de la presente ley, se entendera por:
1.(..)
4. Incentivo, sobresueldo, plus o remuneracion adicional: son todas aquellas erogaciones en dinero adicionales al
salario base para propiciar una conducta determinada. (...)"
En concordancia con lo anterior, regula también el pago e improcedencia de algunos conceptos salariales, bajo ciertas
circunstancias. Para lo que interesa, en el articulo 40, establece lo siguiente:

Articulo 40- Incentivos adicionales improcedentes. No procede la creacion, el incremento, ni el pago de remuneracion por
concepto de “discrecionalidad y confidencialidad”, ni el pago o reconocimiento por concepto de bienios, quinquenios o
ninguna otra remuneracion por acumulacion de aiios de servicio distintos de las anualidades, en ninguna de las instituciones
contempladas en el articulo 26 de esta ley. El subrayado no es original del texto.
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Segun lo estipulado en el articulo anterior, el escalafon administrativo encaja en el contenido del articulo 40 de la
Ley N.° 9635; por lo tanto, en el oficio OPLAU-646- 2020, dirigido a la Rectoria, en octubre del 2020, de manera
consensuada entre la Rectoria, Vicerrectoria de Administracion, Oficina de Administracion Financiera y la misma
OPLAU, se toma la decision de no incorporar presupuestariamente en el afio 2021 este concepto, Unicamente se
reconocera lo que, por derecho adquirido, habia sido acumulado por los funcionarios a diciembre 2019.

- Principales conceptos salariales de Sueldos al Personal Permanente, asociados al Salario base

La relacion porcentual de los principales conceptos salariales asociados al salario base se proyectan para el 2023 en
169,05%, con respecto al Salario base. Se calculan de conformidad con lo requerido para hacer frente a la totalidad de
los salarios de la Relacion de Puestos y toman en cuenta, entre otras, las siguientes variables:

» Estudios realizados sobre el egreso real de las partidas que lo componen, de los tltimos cinco afios y proyecciones
requeridas para el presupuesto del 2023.

* Medidas tomadas por la Administracion para la contencion del gasto y la adecuada ejecucion de las plazas, de
conformidad con la normativa institucional.

* No se crean plazas en la Relacion de puestos para el 2023.
* Aplicacion de la Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas, N.° 9635.
* Se paga deuda de 0,89% por costo de vida del 2020.

» Reconocimiento y pago de anualidades a partir del 2023, por vencimiento del transitorio tnico de la Ley 9908
sobre la suspension de anualidades, segun oficio DGPN-CIR-0008-2022.

- Relacion masa salarial - partidas generales

La relacion Masa Salarial — Partidas Generales es de un 72,63% - 27,37%.
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Cuadro N.° 4
Masa salarial/partidas generales 2022-2023
Fondos corrientes (incluye megaproyectos)

DESCRIPCION 2022 2023 Incremento
Absoluto Relative Absoluto Relativo Absoluto Relativo
TOTAL 290 130 154 983,00 100,00 294 155 584 579,20 100,00 4025 429 596,20 1,39
MASA SALARIAL 214 194 946 999,96 73,83 213 638 900 550,02 72,63 -556 046 449,94 0,26
Salarios 174 629 973 549,04 81,53 174 558 564 017,01 81,71 -T1 409 532,03 -0,04
0-01-01-01  Salario Base 51502 132 325,12 17,75 49 033 935 021,37 16,67 -2 468 187 303,75 -479
0-01-01-02 Derechos adquiridos 1533 017 261,72 0,53 1736 492 657,85 0,59 203 475 396,13 13,27
0-01-01-04 Reajuste por reasignacion 3 600 000,00 0.00 3 600 000,00 0.00 0,00 0.00
0-02-02-00 Recargo de Funciones 1865 934 236,90 0,64 1825137 792,94 0,62 -40 796 443,96 -2.19
0-03-01-01 Escalafén 12 470 922 283,99 4,30 12 113 694 839,50 412 -357 227 444,49 -2,86
0-03-01-02 Anualidad 46 894 628 936,09 16,16 47794 335 142,89 16,25 899 706 206,80 1,92
0-03-02-00 Retribucion ejercicio liberal de la profesion 246 824 960,00 0.09 246 166 000,00 0.08 -658 960.00 €027
0-03-99-01 Reconocimiento por Régimen Académico 11370 239 163,11 3,92 11 958 568 313,67 4,07 588 329 150,46 517
0-03-99-02 Asignacién Profesional 7 175 277 601,57 247 7652 134 558,06 2,60 476 856 956,49 6,65
0-99-99-01 Otras remuneraciones 107 892 803,65 0,04 178 505 163,24 0,06 70 812 359,59 65,45
Cuotas patronales masa salarial 41 453 503 976,89 14,29 42 015 994 527,59 14,28 556 490 550,70 134
9-02-02-00 Sumas con destino especifico sin asig
Presupuestaria
Otra Masa Salarial 39 564 973 450,92 18,47 39 080 336 533,01 18,29 -484 636 917,91 -1,22
0-01-02-00 Jornales 40 200 000,00 0,01 40 000 000,00 0,01 -200 000,00 0,50
0-01-03-01  Servicios especiales 6636 563 547,82 229 5756 527 300,26 1,96 -880 036 247,56 -13.26
0-01-03-02 Sobresueldos 115 370 500,00 0,04 114 154 560,36 0,04 -1215 939.64 -1,05
0-01-04-00 Sueldos a base de comisién 10 862 000,00 0,00 7000 000,00 0,00 -3 862 000,00 -35,56
0-01-05-00 Suplencias 352 260 000,00 0,12 352 260 000,00 0,12 0.00 0.00
0-02-01-00 Tiempo extraordinario 604 914 607,48 021 637 172 460,83 023 82 257 853,35 13,60
0-02-04-01 Pago de vacaciones docentes e interinos 700 000 000,00 0.24 800 000 000,00 027 100 000 000,00 14,29
0-02-05-00 Dietas 14 742 000,00 0,01 21 230 000,00 0,01 6 488 000,00 44.01
0-03-04-00 Salario Escolar 12 065 000 000,00 4,16 11 995 000 000,00 4,08 -70 000 000,00 0,58
0-03-99-03 Otros incentivos 35 758 450,00 0,01 36 116 000,00 0,01 357 550,00 1,00
0-03-99-04 Reconocimiento regional 6390 000 000,00 0.24 728 000 000,00 0.25 38 000 000,00 5,51
0-03-99-05 Riesgo Policial 219725 000,00 0,08 208 400 000,00 0,07 -11 325 000,00 5,15
Cuotas patronales otra masa salarial 6689 160 448,26 23 6576 501 121,90 224 -112 659 326,36 -1,68
1-04-01-00  Servicios en ciencias de la salud 118 856 930,00 0,04 129 727 000,00 0,04 10 870 070,00 9,15
1-04-02-00 Servicios Juridicos 22000 000.00 0,01 17 000 000.00 0,01 -5 000 000,00 22,73
1-04-03-00 Servicios de Ingenieria y Arquitectura 74 879 808,00 0,03 42 050 000,00 0,01 -32 829 808,00 -43.84
1-04-04-00 Servicios de ciencias econdmicas y sociales 19 854 817,00 0,01 23110 000,00 0,01 3255 183,00 16,39
1-04-05-00 Servicios Informaticos 237 300 604,63 0,08 279715 000,00 0.10 42 414 395,37 17.87
1-04-06-00 Servicios Generales 2 469 568 596,00 0.85 2955 337 830,00 1,00 485 768 234,00 19,67
1-04-99-00 Otros servicios de gestion y apoyo 878 428 101,74 0,30 952 416 388,60 0,32 73 988 286,86 8,42
1-06-01-02 Seguro de riesgos profesionales 750 000 000,00 0.26 787 500 000,00 027 37 500 000,00 5,00
6-02-99-01 Subsidios por incapacidades 900 000 000,00 1144 352 095,00 0,39 244 352 095,00 27,15
6-03-01-00 Prestaciones legales 5919 528 039,99 5426 766 776,06 184 -492 761 263,93 8,32
PARTIDAS GENERALES 75 935 207 983,04 26,17 80 516 684 029,18 27,37 4 581 476 046,14 6,03
Comprometidas 64 014 339 787,55 84,30 67 633 306 864,91 84,00 3 618 967 077,36 5.65
0-99-99-02 Diferencia de Caja 360 000,00 0,00 200 000,00 0,00 -160 000,00 -44. 44
1-01-01-00  Alquiler de edificios, locales y terrenos 351 000 000,00 0,12 360 000 000,00 0,12 S 000 000,00 2,56
1-01-02-01  Alquiler de Maquinaria y Equipo y Mobiliario 12 812 838,00 0,00 13 735 000,00 0,00 922 182,00 7.20
1-01-03-01  Alquiler de equipo de computo 5 000 000,00 0,00 5 000 000,00
1-01-03-02  Alquiler de programas de cémputo 728 460,88 0,00 6 292 550,00 0,00 5564 089,14 763,81
1-01-04-00 Alquileres y derechos para telecomunicaciones 429 011,11 0,00 430 000,00 0,00 988,89 0,23
1-01-99-00 Otros alquileres 54 714 302,00 0,02 53 597 753,00 0,02 -1 116 549,00 -2,04
1-02-01-00 Servicios de agua y alcantarillado 584 000 000,00 0,34 1 066 200 000,00 0,38 82 200 000,00 8,35
1-02-02-00 Servicios de energia eléctrica 1852 958 500,00 0,84 1 800 606 425,00 0,81 -52 352 075,00 2,83
1-02-03-00 Servicios de correo 70 000 000,00 0,02 73 500 000,00 0,02 3 500 000,00 5,00
1-02-04-00 Servicios de telecomunicaciones 966 735 000,00 0,33 1028 441 250,00 0,35 61 706 250,00 8,38
1-02-99-00 Otros servicios basicos 45 000 000,00 0,02 5% 595 597,00 0,02 14 595 597,00 32,43
1-03-05-00 Servicios Aduaneros 23 482 823,00 0,01 19 450 000,00 0,01 -4 032 823,00 1717
1-03-06-00 Comisiones y gastos por servic financ y comerc 437 001 088,00 0,15 588 919 289,00 0,20 151 918 201,00 34,76
1-03-06-02 Reserva comisién gastos serv Financ y com 2 468 426,18 0,00 2 488 426,16 0,00 0,00 0,00
1-03-07-00 Servicios de transferencia electroni de informac 30 552 244,00 0,01 252 011 119,00 0,09 221 458 875,00 724,85
1-06-01-01 Seguros 916 029 367,00 0,32 961 886 700,00 0,33 45 857 333,00 5,01
1-06-01-03 Seguro Automéviles 35 100 000,00 0,01 45 200 000,00 0,02 10 100 000,00 28,77
2-01-01-00 Combustibles y Lubricantes 314 907 210,00 0,11 847 346 397,00 0,29 532 439 187,00 169,08
3-02-07-00 Intereses sobre préstamos sector privado 4 269 809 630,10 1,47 4165 837 109,00 1,42 -103 972 571,10 2,44
3-04-05-00 Diferencias de tipo de cambio 100 000 000,00 0,03 105 000 000,00 0,04 5 000 000,00 5,00
5-01-07-03 Recursos deinformacién bibliografica electrénico 2 304 575 472,00 0,79 2 587 985 000,00 0,88 283 409 528,00 12,30
5-02-01-00 Edificios 3 172 305 800,00 1,09 4902 630 735,14 1,67 1730 325 135,14 54,54
5-02-02-00 Vias de comunicacion terrestre 0,00 0,00
5-02-07-00 Instalaciones 207 000 000,00 0,07 -207 000 000,00 -100,00
5-02-99-00 Otras construcciones, adiciones y mejoras 483 306 440,88 0,17 4720 741,00 0,00 -478 585 699,88 -99.02
8-02-01-00 Becas a funcionarios 2 505 000 000,00 0,88 2 505 000 000,00 0,85 0,00 0,00
6-02-02-01 Becas Horas Estudiante 977 753 127,63 0.34 1058 341 640,00 0.36 80 588 512,37 8,24
6-02-02-02 Becas Horas Asistente 2 047 964 690,59 0.71 2139004 193,00 0.73 91 039 502,41 4,45
6-02-02-07 Becas Horas Asistente Graduado 2809 010,00 0.00 10 846 130,00 0.00 8 037 120.00 286,12
6-02-02-08 Almuerzo 6091 425 935,00 2,10 5942 641 293,00 2,02 -148 784 642.00 -2.44
6-02-02-09 Otros tiempos de alimentacion 3 507 477 899,00 1.21 3 165 574 629,00 1.08 -341 903 270.00 -9.75
6-02-02-11 Monto econémico de gastos de carrera 12 418 097 574,00 4,28 11 658 113 910,00 3.96 -759 983 664.00 -6,12
6-02-02-12 Monto Pobreza extrema 2112 128 663,00 0.73 2413 198 264,00 0.82 301 069 601.00 14,25
6-02-02-13 Monto de Excelencia Académica 633 807 853,00 0.22 724 820 747,00 0.25 91 012 894,00 14,36
6-02-02-14 Transporte 2525 275 961,00 0.87 1378 516 835,00 0.47 -1 146 759 126.00 -45.41
6-02-02-15 Reubicacion Geografica 7 281 734 888,00 25 9 645 446 698,00 3.28 2363711 810,00 32,46
6-02-02-16 Residencias 330 944 041,00 0.11 338 877 828,00 0.12 7933 787.00 2,40
6-02-02-18 Odontologia 156 000 000,00 0.05 244 322 789.00 0.08 88 322 789.00 56.62
6-02-02-19 Optometria 175 000 000,00 0.06 233642 010.00 0.08 58 642 010,00 33.51
6-02-02-20 Otras Becas OAICE 80 000 000,00 0.03 81 000 000,00 0.03 1 000 000,00 1.25
6-02-02-21 Otras Becas TEU 6 950 000,00 0.00 6 500 000,00 0.00 -450 000,00 -6.47
6-02-03-00 Ayudas a funcionarios 1 500 000,00 0.00 1 500 000,00 0.00 0.00 0.00
6-02-99-02 Al Sector Privado 126 338 327.40 0.04 184 850 282,80 0.06 58 511 955,40 46,31
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DESCRIPCION 2022 2023 Incremento
Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo

6-04-01-01 Transferencias Asociacién Deportiva 192 050 373,20 0.07 210 308 334,00 0,07 18 255 960,80 9.51
6-04-01-02 Asociacién Dep Interestatal Univers de CR 800 000,00 0.00 -800 000.00 -100.00
6-04-01-03 Asociacién Dep Filial Club de Fitbol .
6-06-01-00 Indemnizaciones 49 815 807,85 0.02 200 000 000,00 0,07 150 184 192,15 301,48
6-07-02-00 Otras trasferencias alSector Extemo 73 844 678,02 0.03 83 000 000,00 0.03 9 155 321,98 12,40
8-02-07-00 Amortizacién de préstamos sector privado 806 373 893,74 0,28 827 298 157.91 0.28 20 924 26417 2,59

Subtotal Renov Equipo Cientif y Tecnol 0.00
5-01-03-00 Equipo de Comunicacién 433 982 304,50 399 698 730.00 -34 283 574.50 -7,90
5-01-05-01 Equipo de cémputo 1596 172 154,17 0,15 1382917 033,00 0.14 -213 255 121,17 -13,36
5-01-08-00 Equipo it de laboratorio e Investigacién 1896 702 058,83 2053313 350.00 356 611 291,17 21,02
5-01-07-01 Equipe Educacional y Cultural 431 405 647,51 0,58 591 329 279,90 0.70 159 923 632,39 371,07
5-01-07-02 Adquisicién de Libros 124 355 035,00 0,15 163 140 640.00 0,20 38 785 605,00 31,19
5-99-01-00 Semovientes 15 000 000,00 12 000 000.00 0,06 -3 000 000.00 -20,00
5-99-03-00 Bienes intangibles 953 093 602,00 1027 052 000,00 0.00 73 958 398,00 7.76
9-02-01-00 Sumas libres sin asignacién presupuestaria 25 260 000,00
9-02-02-00 E:J:ﬁi”cir'\:]’zsuno especifico sin asig 000 033 035 0.00

No Comprometidas 11 920 868 195,49 15,70 12 883 377 164,27 16,00 962 508 968,78 8,07
1-03-01-00  Informacién 243 886 748,00 0,08 234 605 000,00 0,08 -9281 748,00 -3.81
1-03-03-00 Impresidén, Encuademacién y otros 480 979 602,84 0,17 518 178 202,10 0.18 27 198 599,26 554
1-03-04-00 Transportes de bienes 67 801 216,00 0,02 51077 761.00 0,02 -16 723 455,00 -24,67
1-05-01-00 Transportes dentro del pais 97 114 573,74 0,03 99 448 493,27 0,03 233391953 2,40
1-05-02-00 Viéticos dentro del Pais 416 835 271,64 0,14 465 044 502,60 0.16 48 209 630,96 11,57
1-05-03-00 Transportes en el Exterior 60 000 000,00 0,03 80 000 000,00 0,03 0.00 0,00
1-05-04-00 Viticos en el Exterior 80 000 000,00 0,03 80 000 000,00 0,03 0.00 0,00
1-07-01-00 Actividades de capacitacién 749 447 419,00 0,26 764 580 128,20 0,26 15132 709,20 2,02
1-07-02-00 Acividades Protocolarias y Sociales 4000 000,00 0.00 4000 000,00 0,00 0.00 0,00
1-07-03-00 Gastos de Representacién Instituc (BIS 0-99-01) 500 000,00 500 000,00 0.00 0,00
1-08-01-00 Mantenimiento de edificios locales 1 897 804 293,50 0,59 1784 567 537.00 0.61 86 963 243,50 512
1-08-02-00 Mantenimiento de vias de comunicacién 119 000 000,00 0.04 109 000 000.00 0,04 -10 000 000.00 8,40
1-08-03-00 Mantenimiento de instalaciones y otras obras 331921 102,00 011 363 461 298.00 0,12 31 540 196,00 9,50
1-08-04-00 Manten y Reparac de Maq y Equipo Produc 38 490 856,51 0.01 33 862 000.00 0.01 -4 628 856,51 -12,03
1-08-05-00 Manten y Reparac de Equipo de transporte 112 959 450,00 0.04 121 160 000.00 0.04 8 200 550,00 7.26
1-08-06-00 Mant y Repar de Eq de Comunicacién 196 502 355,00 0.07 35905 000.00 0,01 -180 597 355,00 81,73
1-08-07-00 Manten y Reparac de Equipo y mobil de ofic 19 071 727,00 0.01 25031 099.00 0,01 5959 372.00 31,25
1-08-08-00 Manten y Reparac de equipo de computo y sist Inf 79 178 252,53 0.03 138 770 664.00 0.05 59 592 411.47 75.26
1-08-99-00 Manten y Reparac de otros equipos 570 554 436,12 0.20 716 249 342.830 0.24 145 694 906.68 2554
1-99-99-01  Otros Servicios 736 525 747,15 0,25 827 031 991.20 0.28 90 506 244,05 12,29
1-99-99-02 Servicios adminstratives 100 000,00 100 000.00 5 0,00
1-99-99-03 Servicios Actividades Estudiantiles 3 838 488.00 0.00 6767 000,00 0.00 2928 512,00 76,29
1-99-99-04 Servicios pago periodos anteriores 60 000 000,00 0.02 150 000 000.00 0,05 90 000 000,00 150,00
2-01-02-00 Productos farmacéuticos y medicinales 32 232 209,00 0.01 40832 377.31 0,01 8 600 188,31 26,68
2-01-03-00 Productos veterinarios 5193 479,00 0.00 3 850 000,00 0,00 -1 343 479,00 -25,87
2-01-04-00 Tintas, pintura y diluyente 67 884 994,00 0,02 61925 800,00 0,02 -5 959 194,00 8,78
2-01-99-01 Reactivos y Utiles de Laboratorio 828 335 910,61 0,29 916 667 401,00 0,31 88 331 490,39 10,66
2-01-99-02 Abonos Insecticidas Hierbicidas y Otros 27 340 616,00 0.01 35082 605,00 0,01 7 241 989,00 26,01
2-02-01-00 Productos pecuarios y otras especies 15 637 302,00 0.01 9 800 000,00 0,00 -5 837 302,00 -37.33
2-02-02-00 Productos Agroforestales 21 095 560,00 0.01 25 293 941,00 0,01 4198 381,00 19,90
2-02-03-00 Alimentos y bebidas 137 986 674,89 0,05 185 262 703,70 0,06 47 276 028,81 3426
2-02-04-00 Alimentos para animales 38 036 335,94 0.01 38 843 433.00 0,01 807 097,06 212
2-03-01-00 Materiales y productos metalicos 95 445 158,71 0,03 93 109 576.00 0,03 -2335582,71 -2.45
2-03-02-00 Materiales y productos minerales y asfalticos 49 048 808,77 0,02 68 391 857.00 0,02 19 343 048,23 39,44
2-03-03-00 Madera y sus derivados 37 827 252,00 0.01 42 335 519,00 0,01 4708 267,00 12,51
2-03-04-00 Mater y prod eléctricos, telefon y de computo 167 332 395,00 0,06 190 629 464,00 0,06 23 297 069,00 13,92
2-03-05-00 Materiales y productos de vidrio 30 606 398,00 0.01 21135 000,00 0,01 -9 471 398,00 -30,95
2-03-06-00 Materiales y productos de plastico 45 527 072,09 0,02 45764 247 25 0,02 237 175,16 0,52
2-03-99-00 Otros materiales y prod de uso en la construc 60 345 001,88 0,02 71261 929.00 0,02 10 916 927,12 18,09
2-04-01-00 Herramientas e Instrumentos 84 572 537,08 0,03 88 888 147.30 0,03 4315 610,22 5,10
2-04-02-00 Repuestos y Accesorios 565 508 513,09 0,19 610 826 218,50 021 45 317 705,41 8,01
2-99-01-01 Utiles y Materiales de Oficina 133 594 459,26 0,05 133 373 843.40 0,05 -220 615,86 017
2-99-01-03 Utiles y Materiales Educacionales y Deportivos 170 889 671,74 0,06 155 277 864,00 0,05 -15 611 807,74 9,14
2-99-01-04 Utiles y Materiales de Imprenta y Fotog 53 348 000,00 0,02 29 754 000,00 0,01 -23 594 000,00 -44.23
2-99-01-05 Utiles y Materiales de Computacion 231 285 401,47 0,08 274 570 105,80 0,09 43 284 704,33 18,71
2-99-01-06 Utiles y materiales de informacion bibliografica 7 500 000,00 0.00 3100 000,00 0,00 -4 400 000,00 -58,67
2-99-02-00 Utiles y mater médico hospitalario y de invest 406 088 214,00 014 403 284 158,00 0,14 -2 804 056,00 -0,69
2-99-03-00 Productos de Papel Carton e Impresos 188 655 096,29 0,07 186 482 224 50 0,06 2172 871,79 -1,15
2-99-04-00 Textiles y Vestuario 270 845 357,00 0.08 289 154 797,00 0.10 18 309 440,00 6,76
2-99-05-00 Utiles y Materiales de Limpieza 419 874 200,26 0,14 446 693 278,00 015 26 819 077.74 6,39
2-99-06-00 Utiles y materiales de resguardo y seguridad 45 280 055,00 0.02 45221 692,00 0,02 -68 363,00 0,15
2-89-07-00 Utiles y materiales de cocina y comedor 15 849 445,00 0.01 16 107 374.00 0,01 257 929,00 1,63
2-99-95-01 Material dafiado y obsoleto 3 000 000,00 0.00 32 337 963,67 0,01 29 337 963,67 977,93
2-89-95-02 Faltantes de inventario 600 000,00 0.00 2574 348,07 0,00 1974 348,07 329,06
2-89-95-03 Otros dtiles materiales y suministros 217 795 769,38 0.08 240 407 233,10 0,08 22611 463,72 10,38
2-89-95-04 Materiales y suministros pago periodos anteriores 4000 000,00 0.00 4000 000,00 0,00 0,00
4-01-07-01 Préstamos a Estudiantes a Corto Plazo 1000 000,00 0.00 1000 000,00 0,00 0.00 0,00
4-01-07-03 Préstamos a Estudiantes a Largo Plazo 1000 000,00 0.00 1000 000,00 0,00 0.00 0,00
4-01-07-04 Préstamos a Profesores 1250 000,00 0.00 -1250 000,00 -100,00
4-02-06-00 Adquisicién de valores de instituciones 0.00 0,00
501-01-01 Maquinaria y Equipo para la produccién con fines

académicas 14 550 000,00 0.01 20 975 000,00 0,01 6 425 000,00 44,16
5-01-01-02 Otra maquinaria y equipo de produccién 68 179 102,00 0.02 51360 159.00 0,02 -16 818 943,00 -24,67
5-01-02-00 Equipo de Transporte 340 000,00 0.00 250 602 000,00 0,09 250 262 000,00 7360647
5-01-04-00 Equipo y mobiliario de Oficina 249 404 438,00 0.08 255 748 785,50 0,09 6 344 347 50 2,54
5-01-99-01 Equipo Doméstico 65 009 007,00 0.02 65 055 656,00 0,02 46 649,00 0,07
5-01-98-02 Otros Equipos 843 952 222 00 0,29 815 056 044,00 0,28 -26 896 178,00 342
5-01-99-03 Servicios aduaneros de bienes duraderos 1000 000,00 0.00 1000 000,00 0,00 0.00 0,00

Fuente: Presupuesto por Programas y Actividades 2023, Oficina de Planificacion Universitaria.

Nota 1: El monto de Fondos corrientes no incluye recursos del Superavit.
2.4. Justificacion de algunas cuentas por objeto de gasto

Seguidamente, se justifican los objetos de gasto con una disminucion o un incremento de mas de un 20%, de conformidad
con el acuerdo tomado por el Consejo Universitario, en la sesion N.° 5193, articulo 6, inciso d), del 26 de setiembre
de 2007:

d) Que en la presentacion del Plan-presupuesto para el aiio 2009, se incorpore lo siguiente: una amplia justificacion de los
objetos del gasto que sufren una disminucion o un incremento del 20% (...)
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Previo a realizar la justificacion respectiva es importante mencionar que, tal y como se explico al principio del apartado
de Ingresos y de Egresos, el monto del FEES presentado en este Presupuesto corresponde al aprobado el 25 de agosto
(el mismo del 2022 mas un aumento de 1%). Por lo tanto, esta justificaciéon de aumentos y disminuciones se realizan
bajo las condiciones actuales de FEES. Debe tomarse en cuenta que puede haber variaciones en el seno de Conare o en
la Asamblea Legislativa, sea en el monto o en la distribucion por universidad.

Aumento en cuentas de gasto de “Masa salarial”

Otras remuneraciones (+65.45%, por 70 612 359.59)

Este objeto de gasto corresponde al grupo de conceptos salariales asociados al salario base; por lo tanto, su formulacion
se realiza de conformidad con el comportamiento historico de ese grupo y las relaciones con el salario base.

Aumento en cuentas de gasto de “Otra masa salarial”

Dietas (+44.01%. por €6 488 000.00)

Se incluyen los recursos de conformidad con el gasto histérico y las proyecciones del Consejo Universitario para
reconocer dietas a larepresentacion de la Federacion de Colegios Profesionales y a las dos representaciones estudiantiles,
por su asistencia y participacion en las comisiones permanentes del érgano colegiado.

Subsidios por incapacidades (+27.15%, por #244 352 095.00)

La estimacion la realiza OAF con respecto al afio anterior. En el primer semestre 2022 ha aumentado el gasto, por lo
que se estima para el periodo 2023 un egreso por monto de €1 144 352 095,00.

Disminucion en cuentas de gasto de “Otra masa salarial”

Sueldos a base de comision (-35,56%, por ¢'3 862 000,00)

Esta retribucion es un porcentaje que se brinda por realizar transacciones comerciales cuyo calculo se efectta sobre el
importe de la operacion transada. Dicho monto ha disminuido debido a que para el afio 2023 la unidad de Radioemisoras
de la Universidad de Costa Rica no solicitd recursos en esta cuenta; ademas; tanto el Semanario Universidad como la
Oficina de Recursos Humanos presupuestaron un monto menor al solicitado en el 2022.

Servicios Juridicos (-22.73%. por €5 000 000.00)

Esta cuenta incluye los pagos por servicios profesionales y técnicos para elaborar trabajos relacionados con la abogacia
y el notariado. Para el afio 2023, las unidades redujeron este monto.

Servicios de Ingenieria v Arquitectura (-43.84%, por €32 829 808.00)

Corresponde al pago de servicios profesionales y técnicos en el campo de la arquitectura e ingenieria. Dicho rebajo se
debe a que fueron menos las unidades que presupuestaron y su monto solicitado fue menor al afio anterior.

Aumento en cuentas de gasto de “Partidas generales comprometidas”

A continuacion, se presenta un cuadro resumen que contiene los montos asignados en el 2022, en el 2023, la diferencia
entre ambos afios y el porcentaje correspondiente, con el fin de visualizar las cuentas de gasto que presentan un
incremento mayor al 20%:
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Cuadro N.°5
“Partidas generales comprometidas” 2022-2023
Objetos de gasto que se incrementan

Cuenta de Bemcripesan Monto Asignadoe Monto Asignado Diferencia e
Gasto 2022 2023
1010302 Alquiler de programas de computo 728.460,86 6.292.550,00 5.564.089,14 763,81%
1029900 Otros servicios basicos 45.000.000,00 59.595.597,00 14.595.597,00 32,43%
1030601 Comisiones y gastos por servicios financieros y comerciales 437.001.088,00 588.919.289,00 151.918.201,00 34,76%
1030700 Servicios de tecnologias de informacion 30.552.244,00 252.011.119,00 221.458.875,00 724,85%
1060103 Seguros automaviles 35.100.000,00 45.200.000,00 10.100.000,00 28,77%
2010100 Combustibles y lubricantes 314.907.210,00 847.346.397,00 532.439.187,00 169,08%
5020100 Edificios 3.172.305.600,00 4.902.630.735,14 1.730.325.135,14 54,54%
6020207 Becas horas asistente graduado 2.809.010,00 10.846.130,00 8.037.120,00 286,12%
6029902 Al sector privado 126.338.327,40 184.850.282,80 58.511.955,40 46,31%
6060100 Indemnizaciones 49.815.807,85 200.000.000,00 150.184.192,15 301,48%
5010600 Equipo sanitario, de laboratorio e investigacion 1.696.702.058,83  2.053.313.350,00 356.611.291,17 21,02%
5010701 Equipo educacional y cultural 431.405.647,51 591.329.279,86 159.923.632,35 37,07%
5010702 Adquision de libros 124.355.035,00 163.140.640,00 38.785.605,00 31,19%

Fuente: Oficina de Planificacion Universitaria

Para 12023 se incluyen los recursos de acuerdo con las necesidades y prioridades de las diferentes unidades ejecutoras,
dada la situacion presupuestaria y el retorno a la presencialidad. Entre las cuentas de gastos con un mayor crecimiento
se encuentran las siguientes:

Otros servicios basicos (+32,43%. por @14 595 597.00)

Cubre los gastos por concepto de servicios municipales, recoleccion de basura y otros. El aumento responde a los
eventuales incrementos de tarifas que declare la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP) en el
2023, a lo cual también se adiciona el gasto de los nuevos edificios construidos mediante el financiamiento del Plan de
Inversiones y los que se encuentran en proceso de licitacion, cuya ejecucion se estima para el 2023.

Comisiones y gastos por servicios financieros v comerciales (+34,76%. por (€151 918 201.00)

Recursos para el pago de las comisiones bancarias realizadas a través de transferencias electronicas de fondos desde
las distintas cuentas de la Universidad en el sistema bancario nacional. Las solicitudes de mayor importancia en esta
cuenta de gasto son las siguientes:

* Pago de Servicios Basicos: de acuerdo con el comportamiento del gasto observado a junio de 2022, para el
periodo 2023 se estima un monto de 400 000 000,00, debido al mayor uso de las unidades ejecutoras en el
tramite de sus fondos de trabajo y cuentas bancarias en linea.

» Megaproyectos: se requiere un monto de €184 728 000,00 para atender las necesidades del presupuesto 08-03
Megaproyectos (965).

Servicios de tecnologias de informacion (+724,85%, por #221.458.875.00)

Se destina a la cancelacion de los servicios de acceso a informacion especializada, cuya obtencion se realice a través de
medios informaticos, telematicos y electronicos. La solicitud de mayor importancia de esta cuenta la presenta el Centro
de Informatica, por €214 200 000,00, con el fin de mantener en funcionamiento la infraestructura HPC, mediante el
pago mensual, durante un afio, de los servicios de administracion y soporte.

Seguro de automoviles (+28.77%. por €10.100.000.00)

El monto total asignado se incluye en la unidad ejecutora Pago de servicios basicos, por 45 200 000,00, para cubrir el
seguro obligatorio y la revision técnica de la flotilla vehicular de la Institucion. La valorcion para determinar el monto
la realiza el el Area de Riesgos y Seguros de la OAF.
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Combustibles y lubricantes (+169.08%, por ¢532.439.187.00)

Se incluyen €745 000 000,00 en la Seccidn de Transportes para la compra de diésel, gasolina, grasas y lubricantes para
la flotilla vehicular. Con esto se cubren las giras programadas, se alimentaran las plantas eléctricas de las diferentes
unidades académicas, se cubriran los requerimientos de las sedes, recintos y algunas unidades ejecutoras que utilizan
combustibles y lubricantes para laboratorios, practicas estudiantiles y de investigacion, entre otras actividades.

Para su calculo se tomaron en cuenta los aumentos en el costo de combustibles y el retorno a la presencialidad, que
hace que también sea mayor la cantidad de giras.

Edificios (+54.54%. por ¢'1 730 325 135.14)

La mayoria de los recursos (€5 867 630 735,14) se incluyen en el Programa de Inversiones. La Oficina Ejecutora del
Programa de Inversiones elabord estimaciones presupuestarias para la priorizacion de los proyectos. Se incluyen las
necesidades segun el procedimiento establecido por la Administracion para solicitar, priorizar y ejecutar proyectos de
inversion.

Al sector privado (+46,31%, por ¢58.642.010,00)

Esta cuenta es requerida por las unidades ejecutoras con el fin de cubrir el subsidio de estudiantes que realizan giras
y visitas a lugares lejanos como parte de los trabajos comunales, practicas académicas, participacion en talleres, entre
otras actividades.

Indemnizaciones (+301,48%. por @150 184 192.15)

El monto total asignado a esta cuenta se incluye en la unidad ejecutora Pago de servicios basicos, por €200 000 000,00.
Las proyecciones las realiza la Oficina de Administracion Financiera con base en el comportamiento de gasto del 2022.

Cuentas de gastos de equipo, adquisicion de libros (+31,19%. por ¢38 785 605,00)

Para el 2023 se incluyen los recursos segun los requerimientos de las unidades ejecutoras y de los proyectos especificos
¢ institucionales.

Disminucion en cuentas de gasto de “partidas generales comprometidas”

A continuacion, se presenta un cuadro resumen que contiene los montos asignados en el 2022 y en el 2023, la diferencia
entre ambos afios y el porcentaje correspondiente, con el fin de visualizar las cuentas de gasto que presentan una
disminucién mayor al 20%:

Cuadro N.° 5
“Partidas generales comprometidas” 2022-2023
Objetos de gasto que disminuyen

Cug::ode Descripcion Montozgzégnado Montozg;;g nado Diferencia Porcentaje
0999802 Diferencia de Caja 360.000,00 200.000,00 - 160.000,00 -44 44%
5020700 Instalaciones 207.000.000,00 - 207.000.000,00 -100,00%
5029300  Otras construcciones, adiciones y mejoras 483.306.440,88 472074100 -  478.585.699,88 -99,02%
6040102  Asociacion Dep Interestatal Univers de CR 800.000,00 - 800.000,00 -100,00%
5990100  Semovientes 15.000.000,00 12.000.000,00 - 3.000.000,00 -20,00%

Sumas con destino especifico sin asig Presupuestaria
9020100  (Reserva PAIS) 25.260.000,00 - 25.260.000,00 -100,00%

Fuente: Oficina de Planificacion Universitaria

Diferencia de caja (-44.4%. por ¢'160.000.00)

La OAF no incluyo recursos en esta cuenta. El monto que se asigna, por ¢200 000,00, responde a las solicitudes de las
unidades que la requieren.
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Instalaciones (-100.00%. por ¢207.000.000.00)

Incluye la construccion, adicidon y mejoramiento de diferentes obras (excepto de edificios). Para el 2023 no hubo
solicitudes de unidades ejecutoras.

Otras construcciones, adiciones y mejoras (- 99.02%, por €478.585.699.88)

Corresponde a construcciones, adiciones y mejoras de obras no descritas en otras cuentas y que se ejecutan por contrato
con personas fisicas y juridicas, no incluye los edificios. Esta baja se debe a que fueron menos las unidades ejecutoras
que solicitaron el uso para el afo 2023.

Asociacion Deportiva Interestatal Universitaria de Costa Rica (-100%. por ¢800.000.00)

No se presupuesto para el 2023.

Semovientes (-20%, por ¢3.000.000,00)

Hubo una disminucion en las solicitudes de las sedes regionales.

Sumas libres sin asignacion presupuestaria (-100%)

No se presupuestan recursos en esta cuenta de gasto.
Aumento en cuentas de gasto de “partidas generales no comprometidas”

En general, este grupo corresponde a partidas de operacion de las unidades ejecutoras. Su crecimiento, en general, es
deun 67,58%. Para el 2023 se incluye una mayor atencion de las necesidades y prioridades institucionales, lo cual hace
que el crecimiento, en algunos casos, sea superior.

Cuadro N.° 6
“Partidas generales no comprometidas” 2022-2023
Objetos de gasto que aumentan

Cuentade Descripcidn Monto Asignade  Monto Asignado
Gasto 2022 2023

1080700 Mantenimiento y reparacion de equipo y mobiliario de oficina 19.071.727,00 25.031.055,00 5.959.372,00 31,25%

1080800 Mantenimiento y reparacion de equipo de computo y sistemas 79.178.252,53  138.770.664,00 59.592.411,47 75,26%

Diferencia  Porcentaje

1089500 Mantenimiento y reparacion de otros equipos 570.554.436,12  716.245.342,75  145.634.906,63 125,50%
1999903  Servicios actividades estudiantiles 3.838.488,00 6.767.000,00 2.928.512,00 76,29%
1999504  Servicios pago periodos anteriores 60.000.000,00  150.000.000,00 590.000.000,00 150,00%
2010200  Productos farmacé uticos y medicinales 32.232.208,00 40.832.377,31 8.600.168,31 26,68%
2019502 Abonos insecticidas hierbicidas y otros 27.840.616,00 35.082.605,00 7.241,989,00 26,01%
2020300  Alimentos y bebidas 137.986.674,89  185.262.703,68 47.276.028,79 34,26%
2030200 Materiales y productos minerales y asfalticos 49,048.808,77 68.391.857,00 19.343.048,23 39,44%
2985501  Material dafiado y obsoleto 3.000.000,00 32.337.963,67 29.337.963,67 977,93%
2999902  Faltantes de inventario 600.000,00 2.574.348,07 1.974.348,07 329,06%
5010101 Maquinariay equipo para la produccion con fines académicos 14.550.000,00 20.975.000,00 6.425.000,00 44,16%
5010200 Equipo de transporte 340.000,00  250.602.000,00  250.262.000,00  73606,47%

Fuente: Oficina de Planificacién Universitaria

Mantenimiento y reparacion de otros equipos (+25,54%., por (€145 694 906.63)

Para el 2023, las solicitudes de mayor importancia son las siguientes:

» Oficina de Bienestar y Salud: ¢20 000 000,00 para el proyecto de mantenimiento y compra de equipo para
prevencion de incendios, asi como para el mantenimiento de los equipos especializados de la Unidad Servicios
de Salud y de la Unidad Infraestructura Deportiva.

+ Seccion de Seguridad y Transito: €54 280 000,00, para cubrir el servicio de mantenimiento de los sistemas de
seguridad electronica, incluyendo los contratos de sistemas de circuito cerrado de television, acceso vehicular,
sistema de grabacion y teléfonos de emergencia.
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e Seccion de Mantenimiento de Maquinaria y Equipo: €250 239 808,94, para contratar los servicios de
mantenimiento preventivo y reparaciones de diferentes equipos con que cuenta la institucion, entre los cuales
se encuentran elevadores, plantas eléctricas de emergencia, plantas de tratamiento de agua residual y tanques
de agua potable.

+ Centro de Informatica (proyecto institucional): €61 602 029,81 para el mantenimiento preventivo y correctivo
del equipo electromecénico y electronico del Centro de Datos Institucional y del Centro de Datos de Respaldo.

*  Megaproyectos: €100 000 000,00 para cubrir las necesidades de mantenimiento y reparaciones en los edificios
y equipos. Ademas, se incluye una estimacion que prevé el costo por inflacion.

Servicios pagos periodos anteriores (+150,00%, por ¢'90 000 000,00)

Se incluye en la unidad Pago de servicios basicos y prevé un comportamiento estable de su ejecucion, por lo que se
estiman 150 000 000,00, con la finalidad de cubrir gastos relacionados con diferencias salariales del afio anterior.

Alimentos y bebidas (+34,.25%, por ¢47 276 028.79)

Esta cuenta es requerida por las unidades ejecutoras con el fin de cubrir los gastos que se generan a partir de las las
diferentes actividades en beneficio de procesos sustantivos institucionales, entre las cuales se pueden citar: el montaje
de ferias, visitas a comunidades en zonas alejadas, atencion de usuarios en situaciones especiales. Se incluye en esta
cuenta la adquisicion de alimentos que se utilizan como insumos en diferentes laboratorios, con fines académicos.

Equipo de transporte (+73 706.47%, por €250 262 000.00)

Lamayoria de estos recursos (250 052 000,00) se incluyen en la unidad ejecutora Servicios de apoyo de administracion,
con el fin de cubrir las diferentes necesidades de equipo de transporte que presentan las unidades ejecutoras.

Material dafiado y obsoleto (+977%, por 29 337 963,67)

El monto estimado tiene como objetivo cubrir los saldos de materiales o suministros que presentan un porcentaje
de pérdida significativa en sus caracteristicas fisicas, quimicas o mecanicas, incluido el vencimiento de su vida ttil.
Mediante el oficio OAF-2152-2022 se estima el monto de €30 337 963,67, del cual, €14 637 963,67 corresponden a
la Bodega de la Oficina de Suministros y €15 700 000,00 a la bodega del SIEDIN.

Faltantes de inventario (+329%, por €1 974 348.07)

Con esta suma se cubriran las diferencias en los inventarios que provocan disminuciones considerables
en su demanda y utilizacion. Mediante el oficio OAF-2152-2022 se indica un estimado de ¢2 074 348,07,
del cual, €1 478 036,33 corresponden a la Bodega de la Oficina de Suministros y €596 311,74 a la
bodega del SIEDIN.

Disminucion en cuentas de gasto de “Partidas generales no comprometidas”

Se presenta un cuadro resumen de los montos asignados en el 2022 y en el 2023, asi como la diferencia entre ambos
afios y el porcentaje de variacion correspondiente, con el fin de visualizar las cuentas de gastos con una disminucion
mayor al 20%.
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Cuadro N.°7
“Partidas generales no comprometidas™ 2022-2023
Objetos de gasto que disminuyen

Cuenta de S Monto Asignade Mento Asignado . . ]
Gasto Descripcion o022 2023 Diferencia Porcentaje
1-03-04-00  Transportes de bienes 67.801.216,00 51.077.761,00 - 16.723.455,00 -24,67%
1-08-06-00  Mant y Repar de Eq de Comunicacion 196.502.355,00 35905.00000 -  160.597.355,00 -81,73%
2-01-03-00  Productos veterinarios 5.193.479,00 3.850.00000 - 1.343.479,00 -25,87%
2-02-01-00  Productos pecuarios y otras especies 15.637.302,00 9.800.000,00 - 5.837.302,00 -37,33%
2-03-05-00  Materiales y productos de vidrio 30.606.398,00 21.135.000,00 - 9.471.398,00 -30,95%
2-90-01-04  Utiles y Materiales de Imprenta y Fotog 53.348.000,00 29754.00000 - 23.594.000,00 -44.23%
2-99-01-06  Utiles y materiales de informacion bibliografica 7.500.000,00 3.100.000.00 - 4.400.000,00 -58,67%
4-01-07-04  Préstamos a Profesores 1.250.000,00 - 1.250.000,00 -100,00%
5-01-01-02  Otra maquinaria y equipo de produccion £8.179.102,00 51.360.150.00 - 16.818.943,00 -24,67%

Fuente: Oficina de Planificacion Universitaria
Estas disminuciones obedecen a la dindmica propia de las unidades ejecutoras.
2.5. Otras partidas institucionales relevantes

Programa de Renovacion de Equipo Cientifico y Tecnolégico (PRECT)

Debido a la emergencia fiscal, producto de la pandemia, y al recorte al FEES, en el 2021 no se logré incorporar lo que
establece la normativa interna, la cual indica que para el Programa de Renovacion de Equipo Cientifico y Tecnologico
(PRECT) se debe destinar el 4% de los ingresos del FEES institucional.

Con dicho ingreso se asignaron algunos recursos para el Sistema de Bibliotecas, Documentacion e Informacion (SIBDI)
y otras partidas que no forman parte del “equipamiento”. Estos montos representaron un 2,62% de lo establecido.

Por lo tanto, para el presupuesto ordinario 2023, en general, a nivel de partida y programa, se presentan incrementos
significativos, seglin se resumen a continuacion:

Cuadro N.° 8
Distribucion de los recursos para la Renovacion de Equipo Cientifico y Tecnologico Por Programa
Presupuesto 2022-2023. Fondos Corrientes
(En miles de colones)

PROGRAMA 2022 2023 — LEHE B —
FEES FEES
TOTAL 7.790.636,38 8.500.226,03 709.589,15 9,10%
Docencia 931.467,00 003.731,44 _27.735,56 2,98%
Investigacion 3.077.790,95 3.453.83338 376.042,43 12,22%
Accion Social 250.560,19 244.266,00 -6.294,19 2,51%
Vida Estudiantil 125.730,00 168.873,25 43.143,25 34,31%
Administracion 154.828,05 159.250,00 4.421,05 2,86%
Direccion Superior 2570.416.73 2744.918 54 174.501,81 6,79%
Desarrollo Regional 588.843,06 834353 42 145.510,36 21,12%

Fuente: Presupuesto por Programas y Actividades 2023, Oficina de Planificacion Universitaria.
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Cuadro N.° 9
Distribucion de los recursos para el Programa de Renovacion de Equipo Cientifico y Tecnologico. Por objeto

del gasto

Presupuesto 2022-2023. Fondos Corrientes
(En miles de colones)

PARTIDA

DESCRIPCION

2022 2023

INCREMENTO

abs. rel.
TOTAL 7.799.636,88 8.509.226,03 709.589,15 9,10%
1-04-05-00 Sistemas Informaticos 237.300,60 279.715,00 42 414 40 17.87%
2-99-01-068 Utiles y Materiales de Informacion Bibliografica 7.500,00 3.100,00 -4 400,00 -58,67%
Maquinaria y equipo para la Produccion con fines

5-01-01-01 acadéemicos 14.550,00 20.975,00 6.425,00 44,16%
5-01-03-00 Equipo de Comunicacién 433 982,30 399698 73 -34.283 57 -7,90%
5-01-05-01 Mobiliario y Equipo de Computacion 1.596.172,15 1.382.917,03 -213.255 12 -13,36%
5-01-06-00 Equipo Sanitario, de Laboratorio e Investigacion 1.696 702,08 205331335 356 611,29 21,02%
5-01-07-01 Equipo Educacicnal y Cultural 431.405,65 591.329 28 159.923 63 37.07%
5-01-07-02 Adquisicion de Libros 124 355,04 163.140.64 3878561 31.19%
5-01-07-03 Recursos de Informacién Bibliografica Electrénicos 2.304.575,47 2.587.985,00 283.409 53 12,30%
5-99-03-00 Bienes Intangibles 953.093,60 1.027.052,00 73.958 40 7. 76%

Fuente: Presupuesto por Programas y Actividades 2023, Oficina de Planificacién Universitaria.

No obstante, para el 2023, debido a la reduccion del monto de los ingresos y a la situacion econdmica derivada de la

pandemia, al igual que en afios anteriores, no se logra cumplir con la norma al respecto:

Porcentaje de cumplimiento de la normativa institucional en la asignacion de recursos al Programa de

Cuadro N.° 10

Renovacion de Equipo Cientifico y Tecnologico

2023
Detalle Monto %
FEES propuesto 2023 282 507 241 095,99
Porcentaje (4%) por asignar segun norma 11 300 289 643,84 4,00%
Monto asignado en proyecto de Presupuesto 8509 226 032,88 3,01%
Monto no atendido segun la norma 2791 063 610,96 0,99%

Como se observa en el cuadro anterior, el monto total asignado es de ¢8 509,22 millones y quedo6 pendiente de asignar
la suma de €2 791,06 millones, equivalente a un 0,99% del FEES.

No obstante, con fuentes de financiamiento de periodos anteriores, la Universidad destind a ese programa un monto
adicional de ¢2 620,5 millones, con lo que se alcanza un 3,94%.

Partidas del Programa de Becas de Atencion Socioeconémica

En el siguiente cuadro se muestran los recursos asignados al Sistema de Becas en el 2022 y la propuesta incluida en el
Presupuesto institucional 2023.
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Cuadro N.° 11
Recursos destinados a la atencion del Sistema de Becas
Fondos corrientes 2022-2023
(En miles de colones)

PARTIDA DETALLE 2022 2023 INCREMENTO 2022.2023
abs. rel.
Total Becas a Estudiantes 35.231.892,81 35.745.155,00 513.262,19 1,48%
65-02-02-11 Monto Econémice Gastos Carrera 12.418.097 57 11.658.113,91 -759.983,66 -6,12%
6-02-02-12 Monto Pobreza Extrema 2.112.128,66 2.413.198,26 301.069,60 14,25%
6-02-02-13  Mento Excelencia Académica 633.807.25 72482075 91.012,89 14,36%
6-02-02-14 Transporte 252527596 1.378.516.84 -1.146.759,13 -45,41%
6-02-02-15 Reubicacion Geografica 7.281.734,89 9.645.446,70 2.363.711,81 32,46%
6-02-02-16 Residencias 330.944,04 338.877.83 7.933,79 2,40%
6-02-02-08 Almuerzo 6.091.425.94 5.942.641,29 -148.784,64 -2,44%
6-02-02-09 Otros tiempos de alimentacién 3.507.477.90 3.165.574 .63 -341.903,27 -9.75%
6-02-02-18 Odontologia 156.000.00 244 32279 88.322,79 56.62%
6-02-02-19 Optometria 175.000,00 23364201 58.642,01 33,51%
Ingresos por Matricula 4.000.000,00 4.500.000,00 500.000,00 12,50%
% de Ing. Matric. Destinado a Becas 11,35% 12,59% 1,24%

Fuente: Presupuesto por Programas y Actividades 2023, Oficina de Planificacion Universitaria.
El incremento propuesto para el Sistema de Becas 2023 es de un 1,46%.

Se proyecta que los ingresos por matricula seran por ¢4 500,00 millones, segun el comportamiento de ingreso real del
2018 al 2021, la tendencia a junio 2022 y lo proyectado para este mismo aflo, segun el siguiente detalle:

Cuadro N.° 12
Ingresos por matricula 2023
(en miles de colones)

Ao Presupuestado Ingreso Real a Porcentaje de Ingreso a dic Variacion
(miles) Junio (miles) ingreso real a (Miles) Total
junio con respecto
al ingreso anual

2017 4.000.000,00 1.856.253,47 49 % 3.779.919,44

2018 4.300.000,00 2.127.246,88 52 % 4.113.438,13 8,82 %
2019 4.300.000,00 2.015.402,81 49 % 4.076.660,22 -0,89 %
2020 4.200.000,00 1.920.769,17 50 % 3.841.538,35 5,77 XA
2021 4.200.000,00 1.748.240,11 39 % 4.455.399,81 15,98 %
2022 4.000.000,00

[Promedio 48 %
Proyeccion cierre 2022

2022 4.000.000,00 | 1.542.966,31 | 48 % 3.214.513,15] -27,85 %
2023 4.500.000,00

Fuente: Presupuesto por Programas y Actividades 2023, Oficina de Planificacién Universitaria.

Este método de proyeccion utiliza los datos reales del ingreso por matricula corriente al 30 de junio de cada afio. A pesar
de reflejar un monto menor para el 2023, el monto estimado se mantiene; esto, en concordancia con el comportamiento
de recaudacion de ingresos por este concepto, principalmente en los segundos semestres de los afios 2021 y 2022, en
los que la recaudacion aumenta en el segundo semestre. Por ejemplo, en julio de 2022 se recaudd €736,52 millones
solo en ese mes.

Considerando que el presupuesto del Sistema de Becas del afio 2022 se formuld por un monto total de ¢35 231,9
millones y que al momento de presentar el proyecto presupuestario para 2023 se prevé un superavit aproximado a los
€1 000 millones (segtn oficio OBAS-1554-2022), ¢ interpretando que la propuesta de la OBAS sobre el incremento
seria producto del cambio de las variables que inciden directamente en la ejecucion de los beneficios (matricula,
virtualidad, solicitud de beneficios), el monto total para ese afio seria de ¢35 745,1 millones mas la asignacion en la
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partida Adquisicion de Libros por €35 millones, con lo cual el monto total asignado al Sistema de Becas asciende a
35 780,1 millones.

Partida de Becas a Funcionarios(as)

La partida de Becas a funcionarios(as) permite destinar un monto en forma temporal a quienes inicien, contintien o
completen sus estudios, en el pais o en el exterior. Se presupuestan €2 505 000.000,00 para atender 151 becas en el
2023, incluyendo 25 becas nuevas.

Cuadro N.° 13
Recursos destinados a la atencion de becas a funcionarios(as) y otras becas.
Fondos corrientes 2022-2023
(En miles de colones)

PARTIDA DETALLE 2022 2023 INCREMENTON2022 7023
abs. rel.

Total Becas 2 585 000,00 2 586 000,00 1 000,00 0,04%

6-02-01-00 Becas a Funcionarios 2 505 000,00 2 505 000,00 0,00 0,00%

6-02-02-20 Otras Becas OAICE 80 000,00 81 000,00 1 000,00 1,25%

Fuente: Presupuesto por Programas y Actividades 2023, Oficina de Planificacion Universitaria.

A pesar del aumento en la partida 6-02-02-00 que se refleja en el cuadro anterior, para el proximo afo se incluye el
mismo monto del 2022 (€2 505 millones).

Partida de Viaticos y Transporte al Exterior

Estas partidas corresponden al pago del traslado, hospedaje y alimentacion e impuestos de salida de las personas
funcionarias que deban trasladarse hacia el exterior, con el propdsito de cumplir con las funciones a su cargo.

Cuadro N.° 14
Recursos destinados a la atencion de transporte y viaticos en el exterior.
Fondos corrientes 2022-2023
(En miles de colones)

PARTIDA DETALLE 2022 2023 a'.:.s(_:REMENTO 2(:2‘::2021
TOTAL 160 842,60 160 000,00 -842,60 -0,52%
1-05-03-00 Transportes en el Exterior 80 842,60 80 000,00 -842,60 -1,04%
1-05-04-00 Viaticos en el Exterior 80 000,00 80 000,00 0,00 0,00%

Fuente: Presupuesto por Programas y Actividades 2023, Oficina de Planificacién Universitaria.

Los rubros que se incluyen en este concepto obedecen a una prevision, si la situacion sanitaria lo permite. Al igual
que en afios anteriores, de mantenerse la pandemia y la disminucion de actividades presenciales en el exterior y no
se ejecutan estos recursos, en un proceso de analisis posterior se designaran en alguna actividad prioritaria de la
Institucion.

Resumen de los Recursos Asignados para la Atencion de los Compromisos “Proyecto Fideicomiso UCR/BCR”

Con este presupuesto se atenderan los arrendamientos de los edificios pendientes de cancelar, los cuales se listan a
continuacion:

1. Edificio de la Facultad de Ciencias Sociales.
2. Edificio de aulas y laboratorios.
3. Edificio de la Facultad de Ingenieria.

4. Plaza de la Autonomia.
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Cuadro N.° 15
Distribucion de los recursos asignados al Proyecto Fideicomiso UCR/BCR, 2023
(En miles de colones)

Proyecto Fideicomiso UCR-BCR (Unidad 08-03-00-00 “Megaproyectos”) Informacion Presupuestaria 2023
PARTIDA DETALLE FONMoS Comientss | FONGOSICOTRENIS: || Erectmbento
1-03-08-00 Comisiones y Gastos por Servicios Financieros 187.1846,42 187.185 43 0,005%
1-08-01-00 Mant. de sdificios y localas 28.239.75 140,000, 00 38.87%
1-08-28-00 Mant. y reparacidn de equipos 53.711,24 100,000, D0 43 F5%

2-04-02-00 Repuastos y scocesorios 12.000,00 -

3-02-07-00 Intereses sobre Préstamos Sector Privado 4200 809 68 4. 1685.837.11 -2.505

8-02-07-00 Amartizacién de Préstamos 8046273, 80 82T 2688 18 2.53%
Totales 5.420.331,68 5.420.331,69 0,00%

Fuente: Presupuesto por Programas y Actividades 2023, Oficina de Planificacion Universitaria.
2.6. Proyectos Institucionales

Cuadro N.° 16
Proyectos de interés Institucional recomendados por la Rectoria, 2023

Nombre del Proyecto Recomendado en Unidad Ejecutora Monto en Colones

Libros y Material Bibliografico (SIBDI)

Unidades de Investigacion

2 856 830 000,00

Espacio Universitario de Estudios Avanzados (UCREA). Interaccién
permanente con académicos de tode el mundo

Programas Especiales,
Vicerrectoria de Investigacién

150 000 000,00

Fondos Concursables - Investigacién

Fondos Ceoncursables - Investigacién

157 104 232,13

Direccidén de Promocién de la Innovacién yVinculo para el Desarrollo
(DIPROVID)

Fondos Cencursables - Investigacion

100 000 000,00

Fondos Concursables-Redes Tematicas

Fondos Concursables-Redes Tematicas

50 000 000,00

Fondos Intersedes - Investigacion

Fondos Intersedes - Investigacion

20 000 000,00

Fondos Concursables Iniciativas Estudiantiles

Fondos Concursables, Vicerrectoria
de Accidn Social

47 200 000,00

Fondos Concursables para proyectos

Fondos Concursables, Vicerrectoria
de Accién Social

75 000 000,00

Recursos para la Prueba de Aptitud Académica
(Aporte Universidad Nacicnal)

Programa de Vida Estudiantil

90 376 000,00

Participacion de la U.C.R. en la edicién Juegos Universitarios
Costarricenses — JUNCOS UNA 2023

Unidades de Vida Estudiantil

50 000 000,00

Ml edicion Juegos Universitarios Centroamericanos — JUDUCA
Guatemala 2023

Unidades de Vida Estudiantil

20 000 000,00

Mantenimiento preventivo y correctivo de las Instalaciones Deportivas de
la Sede Central

Unidades de Vida Estudiantil

135 000 000,00

Clubes Deportivos Universitarios

Unidades de Vida Estudiantil

25 000 000,00

Atencién de necesidades en Seguridad Institucional

Seguridad y Transito

151 500 000,00

Comision Instructora Institucional Rectoria 750 000,00
Unidad de Mejora Continua (UMEC) Rectoria 2 800 000,00
Programa de Libertad de Expresion, Derecho a la Informacién y Opinién Rectoria 2300 000,00
Publica (PROLEDI)

Proyecto U-Digital Rectoria 300 000 000,00
Comisién Institucional contra la Discriminacién (CICDI) Rectoria 2 300 000,00
Comisidn Institucional contra el Hostigamiento Sexual Rectoria 2 400 000,00

Orquesta Sinfénica UCR

Escuela de Artes Musicales

101 800 000,00

Equipamiento del nuewo edificio de la Oficina de Bienestar y Salud

Oficina de Bienestar y Salud

11 000 000,00

Fuente: Presupuesto por Programas y Actividades 2023, Oficina de Planificacion Universitaria
Notas:

DIPROVID: mediante la Resolucion de Rectoria R-141-2021 se cred la Direccion de Promocion de la Innovacion y Vinculo para el Desarrollo
(DIPROVID), adscrita a la Vicerrectoria de Investigacion, que facilita la vinculacion de la Universidad de Costa Rica con la sociedad mediante
la transferencia de conocimiento orientado hacia la generacion de innovaciones a los distintos sectores externos, con el proposito de impulsar
la mejora de la calidad de vida, la competitividad del pais y el desarrollo humano sostenible.

Comision Instructora Institucional: su funcion principal es instruir las denuncias de faltas graves y muy graves, de acuerdo con el mas
estricto respeto al debido proceso.
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La siguiente tabla incluye la lista de proyectos de caracter institucional administrados y ejecutados desde el Centro de
informatica para atender necesidades de caracter tecnoldgico y de telecomunicaciones en la Institucion. Corresponde a
proyectos de alcance general en beneficio de la comunidad universitaria en las distintas sedes.

Cuadro N.° 17
Proyectos para desarrollar la plataforma tecnoldgica y de telecomunicaciones—UCR

Nombre Proyecto Monto en Colones
Ampliacion de la Telefonia IP 50 000 000,00
Desarrollo Firma Digital Avanzada: etapa 2023 18 000 000,00
Renovacion soporte, base de datos institucional 190 000 000,00
Mantenimiento de la Red de datos, canalizacion, cableado estructurado y fibra 6ptica 140 792 950,00

Mantenimiento del Equipo Electromecéanico de los Centros de Datos Institucional y

Centro de datos de Respaldo 61 602 029,81

Mejoramiento cuartos POP en Sedes y Recintos 100 000 000,00
Mantenimiento del Equipo Electromecanico de los cuartos POP 10 777 064,00
Redes de Area Local 94 727 958,00
Desarrollo y mantenimiento de sistemas de informacion institucionales que permitan

soportar y mejorar las actividades sustantivas de la Universidad 30000 000,00
Servicio Administrado Cluster Institucional HPC. 214 200 000,00
Capacitacion GTI 9300 000,00
Renovacién licenciamiento y soporte, plataforma institucional de virtualizacion 124 600 000,00
Total 1 044 000 001,81

Fuente: Presupuesto por Programas y Actividades 2023, Oficina de Planificacion Universitaria.

Se incluyen, entre otros proyectos, acciones para la optimizacion de procesos del Centro de Informatica, mantener en
funcionamiento la infraestructura institucional de procesamiento de datos cientificos para proyectos de investigacion y
docencia, reemplazar la plataforma de telefonia de la Universidad por una solucion que permita integrar los diferentes
servicios de comunicacion, como llamadas, videoconferencias y demas aplicaciones.

Ademas, mantener la infraestructura y equipos electromecanicos con el fin de adecuar y mejorar los cuartos de
comunicacion principal en sedes y recintos con tecnologia de punta para la continuidad de los servicios, brindar
servicios con una reduccion de riesgos, aplicar cambios alineados a los estandares y buenas practicas internacionales
para este tipo de instalaciones, adquirir y renovar sistemas, programas de computo y aplicaciones que permitan el
funcionamiento optimo de los servicios de tecnologias de informacién y comunicaciones institucionales, asi como
mantener y reemplazar la infraestructura de la red de datos de la Universidad de Costa Rica para atender las nuevas
necesidades institucionales de acceso a la informacion, tanto en la ciudad universitaria Rodrigo Facio como en sedes
regionales, recintos, estaciones experimentales y similares, a la vez, realizar un reordenamiento del cableado existente
que se encuentre en condiciones aceptables.

Se incluyen recursos para asegurar los servicios de red de datos en las diferentes unidades de la Universidad para
servicios nuevos, ampliaciones o atencion de averias y renovar equipo de distribucion y agregacion obsoleto en las
diferentes unidades de la Institucion, con el fin de asegurar conexiones seguras y de ancho de banda superior, asi como
adquirir y renovar sistemas, programas de computo y aplicaciones que permitan el funcionamiento 6ptimo de los
servicios de tecnologias de informacién y comunicaciones institucionales.

2.7. Cumplimiento de la regla fiscal

La Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas, N.° 9635 estipula, en el Titulo IV Responsabilidad Fiscal de la
Republica, el fortalecimiento de la gestion de las finanzas publicas de las entidades y 6érganos que conforman el sector
publico no financiero (SPNF), mediante de una politica presupuestaria que garantice la sostenibilidad fiscal.

En los articulos 5, 9 y 10 del Titulo IV, citado anteriormente, se establece que se limitara el crecimiento al gasto
presupuestario (corriente o total), de acuerdo con el comportamiento de 2 variables macroeconomicas; la primera
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hace referencia a la tasa promedio de crecimiento interanual del PIB nominal de los tltimos cuatro afios previos a la
formulacion de los presupuestos para el afio correspondiente y la segunda, a la relacion de la deuda total del Gobierno
Central con respecto al PIB nominal del ejercicio anterior al afio de formulacion del presupuesto.

La aplicacion de la regla fiscal en la formulacion de los presupuestos ordinarios, para el caso del Presupuesto Nacional
de la Republica, se considera de manera agregada, mientras que en el resto de las entidades que conforman el SPNF,
su aplicacion es individualizada.

Lo mencionado se encuentra sustentado en el Decreto Ejecutivo N°. 42218-H, donde se aclara la aplicacion de la Ley
N.° 9635 en relacion con la regla fiscal. El decreto ejecutivo reforma los articulos 3 y 22 del Decreto Ejecutivo N.°
41641, referido al Reglamento a la Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas.

La Universidad de Costa Rica esta incluida en el grupo de instituciones del SPNF motivo por el cual, de manera
precautoria, este Presupuesto se formula conforme a lo estipulado en la Ley N.° 9635, mientras se resuelve el proceso
judicial interpuesto con el fin de declarar que las universidades, por el principio de autonomia, no son sujetos pasivos
de dicha Ley.

Para el 2023, el Ministerio de Hacienda, mediante el oficio DM-0358-2022, del 28 de marzo del 2022, comunicd el
porcentaje de aplicacion de la regla fiscal en la formulacion de los presupuestos ordinarios para las entidades y 6rganos
que conforman el SPNF; al respecto, establece lo siguiente:

(...) el crecimiento del gasto total (gasto corriente mas gasto de capital) tanto a nivel presupuestario como ejecutado del
periodo 2023, de las entidades y organos que conforman el SPNF no podra sobrepasar el 2,56%.

Cabe senalar que la citada tasa de crecimiento del 2,56% debera aplicarse, igualmente, al gasto corriente contenido
en dicho gasto total. Por su parte, el crecimiento del gasto de capital podra sobrepasar dicha tasa, siempre y cuando
la suma de ambos tipos de gasto (corriente y de capital) no sobrepase el crecimiento autorizado del 2,56% a nivel del
gasto total.

Seguidamente, se incluye un resumen de los egresos, segin el Clasificador economico de gasto, que compara el
crecimiento permitido por regla fiscal y el crecimiento en la formulacion presupuestaria del 2023.

Cuadro N.° 18
Resumen del clasificador econémico del gasto. Fondos corrientes
Comparacion del crecimiento permitido por regla fiscal y formulacion presupuestaria 2023

Calculo Regla fiscal

RESUMEN DEL CLASIFICADOR Presupuesto Presupuesto Tope 2.56%
ECONOMICO DEL GASTO FEES 2022-2023 0pe 2,96%
2022 2023 Incremento 2023
Margen de
Pres_up.uesto crecimiento 2 022 Presupuesto Absoluto Rel.
capitalizado por Regla Fiscal
1,96%
1 GASTOS CORRIENTES (G.C) [ 290.158.460.380,45| [ 5.687.105.823 46| [ 294.457.348.936,44] | 4.208.888.555,99]  148%
2 GASTOS DE CAPITAL (G.C) 35.984.901.438,04 | 39.596.220.186,62] | 3.611.318.748,58] 10,04%
TOTAL(1)G.C +(2)-GC. [ 326.143361.818.49| [ 639240989164 | 334.053.569.123,0] | 7.910207.304,57]  243%
3 TRANSACCIONES FINANCIERAS (T F) 6.711.100.477,74 6.152 572.762,79
4 SUMAS SIN ASIGNACION (S SA) 25.260.000,00
TOTAL (G.C+G.C+T.F+S.S.A) 332.879.722.296,23 340.206.141.875,85

Fuente: Oficina de Planificacion Universitaria.

Como se observa, se presenta un presupuesto global con un crecimiento en gasto corriente inferior (1,48%) al
precepto de la regla fiscal.
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El gasto de capital, aunque es mayor al del 2022 (10,04%), no representa un problema por cuanto la normativa permite
que el gasto de capital crezca mas que el promedio permitido por regla fiscal, siempre y cuando la suma de gasto
corriente y gasto de capital no sobrepase el maximo establecido. El crecimiento del gasto corriente mas el gasto de
capital es de 2,43%.

Lo anterior responde, especificamente, a la disminucion de los ingresos estimados por el superavit de proyectos de
inversion. Asimismo, se da una disminucion en los ingresos por el Vinculo externo, puesto que del monto incorporado,
€5 323,2 millones son clasificados como egresos en inversiones financieras, los cuales no forman parte del calculo de
la regla fiscal.

Es preciso sefialar que la totalidad de los ingresos recibidos por la transferencia FEES, Fondo del Sistema y los
generados por rentas propias se incorporaron en la presente propuesta de Presupuesto ordinario 2023. El no alcanzar
el 2,56% en gasto total le permitira a la Universidad la inclusion de ingresos extraordinarios, tanto corrientes como del
Vinculo externo, si se requiriera.

Ademas, al igual que en afios anteriores, el pago de los compromisos del Fideicomiso UCR-BCR (Megaproyectos) se
incorpora como gastos capitalizables, asi reconocidos por la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP).
Los datos se muestran a continuacion:

Cuadro N.° 19
Pago de compromisos del Fideicomiso UCR-BCR (Megaproyectos)

Compromisos del Fideicomiso  Codigo Objeto de Partida Monto
UCR-BCR (Megaproyectos) Gastos

08030000-Megaproyectos 3-02-07-00 Intereses 4 165 837 108,93

TOTAL GENERAL 4 165 837 108,93

Fuente: Oficina de Planificacion Universitaria.

Para los efectos anteriores, la Rectoria, una vez aprobado el Presupuesto ordinario, remitird un oficio a la STAP,
solicitando dicho reconocimiento, con base en el procedimiento aplicado el afio anterior.

2.8. Calidad de la Informacion Presupuestaria solicitada por el Consejo Universitario

Con el fin de responder al acuerdo tomado por el Consejo Universitario en la sesion N.° 6558, articulo 25, del 16 de
diciembre de 2021, relacionado con la regla fiscal y la calidad de la informacion presupuestaria, el cual atiende el
criterio de la Oficina de Contraloria Universitaria OCU-R-193-A-2021, del 22 de setiembre de 2021, se remiten los
criterios técnicos solicitados:

L.1 Sobre el tema de Regla Fiscal

a) Realizar un monitoreo constante de la ejecucion del presupuesto, considerando la regla fiscal vigente e informar sobre
las acciones que se definan a este Organo Colegiado, a mas tardar el 28 de febrero de 2022.

b) Llevar a cabo un andlisis técnico y juridico acerca de la aplicacion que estd realizando el Ministerio de Hacienda sobre
la regla fiscal, con el fin de garantizar su adecuada ejecucion; asimismo, estudiar la posibilidad de proponer las reformas
que se estimen necesarias o, bien, precisar su operacionalizacion, considerando las particularidades de las universidades
piiblicas. Remitir a este Organo Colegiado los resultados de este andlisis, a mds tardar el 28 de febrero de 2022.

Estos puntos fueron remitidos a la Rectoria, para su elevacion al Consejo Universitario, en el oficio OPLAU-166-2022,
del 28 de febrero de 2022.

1.2 Sobre el tema de la calidad de la informacion presupuestaria, puntos a) y b)

a) Realizar un analisis del tipo y calidad de la informacion que se presenta sobre el Presupuesto Institucional y elaborar
una propuesta de mejora que contribuya a la transparencia, rendicion de cuentas y comunicacion. Esta propuesta debe
enviarse a este Organo Colegiado a mas tardar en el mes de julio de 2022 y debe contemplar al menos el estudio de los
siguientes temas:

e La estructura programdtica
e La estructura de egresos por objeto del gasto

e La informacion presupuestaria sobre las unidades ejecutoras y principales organos administrativos
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El tema sobre la estructura programatica se respondio con el oficio OPLAU-595-2022.
Los otros dos temas se enviardn a la Rectoria prontamente.
2.9. Cambios en la estructura programatica

Segtn solicitud de la Vicerrectoria de Investigacion (VI-4593-2022 y VI-4790-2022), el aval de la Rectoria (R-5234-
2022) y la Resolucion R-141-2021, en la cual se crea la Direccion de Promocion de la Innovacion y Vinculo para el
Desarrollo (DIPROVID), con la vision de fortalecer la vinculacion de la Universidad con el sector externo a través de
la innovacion, emprendimiento y la transferencia del conocimiento, con el fin de mejorar los procesos productivos,
el desarrollo socioecondmico, el bienestar del pais y el desarrollo humano sostenible; se incluyen los siguientes
movimientos en la estructura programatica:

Cuadro N.° 20
Cambios en la estructura programatica 2023
Codigo Descripcién Movimiento
realizado
02011800 Unidad de Gestién y Transferencia del Conocimiento para la Unidad eliminada
Innovaciéon (PROINNOVA)
02012400 Acumuladora-Direccidon de Promocidon de la Innovacién y Vinculo Unidad creada
para el Desarrollo-DIPROVID
02012401 DIPROVID-Direccién Unidad creada
02012402 Unidad de Gestién y Transferencia del Conocimiento para la Unidad creada
Innovaciéon (PROINNOVA)
02012403 Fondos de Emprendimiento Unidad creada

Fuente: Presupuesto por Programas y Actividades 2023, Oficina de Planificacion Universitaria.

En las paginas 83-90 del documento Presupuesto ordinario institucional y Plan Anual Operativo para el 2023 se
detalla la estructura programatica y de las paginas 91-96 se puede ver la distribucion del presupuesto por programa.

Ademas, se incluyen los siguientes proyectos de inversion, segun el procedimiento establecido por la Administracion
para solicitar, priorizar y ejecutar proyectos de inversion en la Universidad de Costa Rica, comunicado mediante los
oficios VRA-3381-2022 y OEPI-739-2022:

Cuadro N ° 21
Proyectos de inversion 2023

Codigo de

Unidad Nombre del Proyecto Monto en Colones
08020113 Escuela de Biologia, Sistema fijo contra incendios 550.000.000,00
08020114 Escuela de Artes Plasticas, segunda etapa edificio de hornos 138.666.666,67
08020115 Facultad de Educacién, auditorio y sistema contra incendios 605.500.000,00
08020118 Facultad de Letras, elevador, NFPA y readeacuacion electronica 551.524.400,00
08020135 Bafios Sindicato de Empleados UCR 25.000.000,00
08020136 Sede del Sur, edificio de aulas y laboratorio 980.000.000,00
08020141 Auditorio Facultad de Ciencias Econdmicas 175.000.000,00
08020154 Auditorios Sedes Regionales 796.023.114,16

08020159 Finca 2 readecuacidn del antiguo edificio de residencias estudiantiles para el
cumplimiento de la NFPA

08020162 Ampliacién del conjunto urbano, Pretil antigua Facultad de Ingenieriay 68.800.000,00
articulacién de Reservas Bioldgicas

400.000.000,00

08020177 Facultad de Microbiclogia, escaleras de emergencia y elevador 73.333.333,33

08020197 Escuela de Artes Musicales. puente conector y siste ma contraince ndios 333.750.000,00

Fuente: Presupuesto por Programas y Actividades 2023, Oficina de Planificacion Universitaria.
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2.10. Sostenibilidad de la Relacion de Puestos 2023-2027

Las proyecciones de la sostenibilidad de la Relacion de puestos toman en consideracion una serie de supuestos, los
cuales incluyen variables tales como salario base, ajustes al salario base, ajustes en las partidas del grupo de sueldos al
personal permanente asociados al salario base, cuotas patronales, ingresos por concepto del FEES e ingresos propios,
segun se detalla a continuacion.

Por otra parte, toma en consideracion otros aspectos como el tema de la regla fiscal con la restriccion de crecimiento
del gasto corriente, asi como otros relacionados con la Ley N.° 9635 en materia salarial.

Proyeccion ajuste de salario base 2023

Referente al ajuste del salario base, la Convencion Colectiva de Trabajo de la Universidad de Costa Rica (CCT)
establece en el Capitulo 111, articulo 9, el procedimiento para determinar el porcentaje de reajuste salarial. Asimismo,
especifica que las partes se comprometen a unir esfuerzos, con el fin de lograr un presupuesto adecuado para el
normal desemperio de la Universidad.

Como parte del procedimiento para determinar el ajuste por costo de vida respectivo, la CCT remite a la revision del
Programa Macroeconomico, emitido por el Banco Central de Costa Rica (BCCR), para determinar las proyecciones
de costo de vida; no obstante, la Junta Directiva del BCCR, en la sesion del 5 de enero del 2022 dispuso integrar los
informes Programa Macroeconomico e Informe de Politica Monetaria en un tnico documento, denominado Informe
de Politica Monetaria. E1 BCCR inici6 con la publicacion del nuevo Informe de Politica Monetaria en enero del 2022
y serd el que se utilice como referente de analisis cuando las condiciones lo permitan.

En el articulo 110 de la CCT se determina su plazo de vigencia: La presente Convencion regira por tres aios a partir
del 06 de junio de 2018 (...), lo cual implica un vencimiento a partir del 6 de junio de 2021, siempre y cuando ninguna
de las partes manifieste por escrito, por lo menos, treinta dias antes de su vencimiento, la decision de renegociar parcial
o totalmente una nueva CCT; de lo contrario se entendera prorrogada por tres afios mas.

El 4 de diciembre de 2018, la Asamblea Legislativa aprob6 la Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas, N.° 9635,
la cual establece una serie de variaciones a la materia referente a los ajustes salariales y reconocimientos relacionados.

Con base en lo anterior, las instituciones de educacion superior universitaria estatal interpusieron un proceso ante el
Tribunal Contencioso Administrativo (expediente N.° 2019-000375-1028-CA-2) y solicitan la nulidad del articulo 1,
inciso h), y del articulo 3 del Decreto Ejecutivo N° 41564-MIDEPLAN-H, del 11 de febrero de 2019, publicado en
Alcance N.° 38 a La Gaceta del 18 de febrero de 2019, denominado Reglamento del titulo 111 de la Ley fortalecimiento
de las finanzas publicas, Ley N.° 9635, del 3 de diciembre de 2018, referente a empleo publico, asi como la violacion,
por aplicacion indebida, de los articulos 26, 27, 37, 38, 39, 40, 42, 46, 50, 52, 53, 54, 55 de la Ley de salarios de la
administracion publica, N.° 2166, del 9 de octubre de 1957, reformada por la Ley N.° 9635, del 3 de diciembre de
2018. Este proceso aun esta pendiente de resolver por parte de los Tribunales.

Por otra parte, en el articulo 11 de la Ley N.° 9635, establece lo citado a continuacion:
ARTICULO 11- Rangos de deuda que deben considerarse para determinar el crecimiento del gasto corriente:
a)(..)
¢

d) Cuando la deuda al cierre del ejercicio presupuestario, anterior al afio de aplicacion de la regla fiscal, sea igual o mayor
al sesenta por ciento (60%) del PIB, el crecimiento interanual del gasto total no sobrepasara el sesenta y cinco por ciento
(65%) del promedio del crecimiento del PIB nominal.

Mientras que el articulo 13, en materia salarial, establece, remitiendo al inciso anterior, lo siguiente:

ARTICULO 13- Medidas extraordinarias. En el caso de que se apliquen las condiciones del escenario d) del articulo 11 de
la presente ley, se adoptaran las siguientes medidas extraordinarias:

a)(..)

¢) No se realizaran incrementos por costo de vida en el salario base, ni en los demds incentivos salariales, los cuales no
podran ser reconocidos durante la duracion de la medida o de forma retroactiva, salvo para lo relacionado con el cdlculo
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para determinar las prestaciones legales, jubilaciones y la anualidad del funcionario. El subrayado no es del original del
texto.

Al respecto, es importante indicar que el apartado 3.2. Proyecciones para la economia nacional del Informe de Politica
Monetaria, aprobado por la Junta Directiva del BCCR, en la sesion 6057-2022, articulo 8, del 27 de abril del 2022,
menciona que:

Segun las estimaciones del Ministerio de Hacienda, para el bienio 2022-2023 continuaria la mejora en el resultado fiscal,
como producto de los esfuerzos de contencion del gasto, influidos por la aplicacion de la regla fiscal contemplada en la Ley
9635 y el incremento en la recaudacion tributaria.

Para el bienio 2022-2023, el escenario base del Ministerio de Hacienda estima que el Gobierno Central alcanzard, en
ese orden, déficits financieros equivalentes a 4,4% y 3,6% del PIB y superavits primarios del orden de 0,8% y 1,3% del
PIB (Grdfico 46). Estos resultados no contemplan ingresos adicionales asociados a la posible aprobacion legislativa de
los proyectos de ley incluidos en el convenio de financiamiento suscrito con el FMI; es decir, se trata de un escenario
pasivo desde el punto de vista de reformas tributarias adicionales, y contrasta en ese sentido con el escenario activo en el
IPM de enero del 2022. El escenario en este informe si supone que continuaria el dinamismo de la recaudacion tributaria
congruente con el proceso de recuperacion economica y que se aplica la regla fiscal sobre los gastos totales.

Dado lo anterior, se prevé un menor financiamiento neto en el bienio en comentario (Grdfico 47). En particular, la Direccion
de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda estima que el requerimiento bruto de financiamiento alcanzaria 9,9% en
el 2022 y 10,1% del PIB un afio después. En particular, habria un mayor flujo de recursos externos (créditos de apoyo
presupuestario y colocacion de bonos por USD 1.000 millones cada afio), ademads del ingreso de los recursos por el crédito
con el FMI y otros vinculados con proyectos de inversion publica. Con ello, la razon de la deuda a PIB se mantendria en
torno a 67,6% en estos afios, para luego empezar una trayectoria descendente en los afios siguientes (Grdfico 48).

El grafico 48 al cual se refiere la cita anterior establece las siguientes relaciones de de Deuda-PIB, al afio 2027:

Ao 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Relacion | 67,2 68,2 67,6 67,5 67,1 66,1 64,9 63,2
Deuda-PIB

Fuente: Banco Central de Costa Rica.

https://www.bccr.fi.cr/publicaciones/DocPolticaMonetarialnflacin/IPM_abril 2022.pdf

De acuerdo con lo especificado anteriormente, pese a que se proyecta una mejoria en la relacion Deuda-PIB sostenida
a partir del 2022, no se vislumbra una relacion inferior al 60%, inclusive hasta el 2027, razén por la cual, de acuerdo
con la Ley vigente, no se dejaria el escenario d) y, por tanto, segiin la normativa actual, no es posible incluir ajustes
por costo de vida.

En razoén de lo anterior, no se incluye en este presupuesto reconocimiento salarial de ajuste por costo de vida, para el
2023.

Proyeccion de las principales partidas incluidas en el grupo Sueldos al Personal Permanente (SPP) asociadas al
salario base

La estimacion de las partidas del grupo de Sueldos al Personal Permanente se realiza con base en el comportamiento
historico de las cuentas que lo conforman y el analisis de las razones de los porcentajes de ejecucion.

Para la distribucion del presupuesto estimado se toma como parametro el salario base (que también forma parte de
SPP), se aplican razones historicas de distribucion entre ese concepto y los otros conceptos asociados, conforme a su
comportamiento, asi como variables de formulacion a futuro, tales como ajuste por costo de vida, reconocimiento de
anualidad a partir de 2023, continuidad de la suspension de pago de escalafones y otras.

Los conceptos de Sueldos al Personal Permanente asociados al salario base que tienen un efecto directo sobre la masa
salarial, son los siguientes: derechos adquiridos, reajuste por reasignacion, recargo de funciones, escalafon, anualidad,
asignacion profesional y otras remuneraciones. Se proyectan de acuerdo con el gasto historico, pero se distribuyen en
el presupuesto conforme la razon historica en cada elemento y cada programa.

En el ultimo quinquenio la Universidad ha fortalecido los procesos relacionados con esta materia y definido una serie
de medidas de contencidn de gasto, con el objetivo de mantener sus finanzas equilibradas.
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Entre otros aspectos, se¢ han establecido medidas complementarias para la integracion de sistemas de captura de
informacion institucional, listados a continuacion: Sistema Institucional de Plan-Presupuesto (SIPPRES) con el
Sistema Institucional de Recursos Humanos (SIRH) y el Sistema Institucional de Administracion Financiera (SIAF).
Las interfaces disefiadas fortalecen los controles entre lo planificado y lo ejecutado, lo cual, entre otros aspectos,
permite evitar sobregiros en la cantidad de tiempos (plazas) disponibles por unidad, nombramientos con cargo a
remanentes presupuestarios de las unidades, giros presupuestarios del Vinculo externo con cargo al presupuesto de
Fondos corrientes, entre otros.

Asimismo, se han emitido otras medidas como las listadas a continuacion:

» Regulacion del otorgamiento del % de tiempo adicional a personas docentes y administrativas (Circular VRA-
12-2015).

* Pago de la dedicacion exclusiva, bajo el principio de interés institucional.
* Regulacion en la asignacion de la remuneracion extraordinaria y el incentivo salarial por mérito académico.
* No creacion de plazas en los tltimos tres afios.

Por otra parte, la Universidad ha atendido los acuerdos generados desde los Tribunales, como el no pago de escalafones
a las personas funcionarias docentes y, entre otros aspectos, lo establecido en la Ley N.° 9635, Titulo Il y la Ley N.°
9908, sobre la forma de calculo de algunos incentivos que se reconocen a sus trabajadores.

Estos datos requeriran a futuro de nuevos analisis, de conformidad con el comportamiento de las variables mencionadas
inicialmente y los cambios que en esta materia deba atender la Institucion, seglin las variaciones dadas en el marco
legal costarricense y los resultados de los procesos legales presentados por el CONARE, en esta materia, ante la Sala
Constitucional.

Proyeccion de ingresos por concepto de FEES

La Constitucion Politica de Costa Rica, en los articulos 78, 84 y 85, garantizan el financiamiento de la educacioén
publica, incluida la educacion superior universitaria estatal, asi como su patrimonio y rentas propias. Especificamente,
en el articulo 85, se establece:

Articulo 85.- El Estado dotara de patrimonio propio a la Universidad de Costa Rica, al Instituto Tecnolégico de Costa Rica,
a la Universidad Nacional y a la Universidad Estatal a Distancia y les creara rentas propias, independientemente de las
originadas en estas instituciones.

Ademads, mantendra -con las rentas actuales y con otras que sean necesarias- un fondo especial para el financiamiento de
la Educacion Superior Estatal.... Las rentas de ese fondo especial no podran ser abolidas ni disminuidas, si no se crean,
simultaneamente, otras mejoras que las sustituyan (el subrayado no es del original).

El cuerpo encargado de la coordinacion de la Educacion Superior Universitaria Estatal preparara un plan nacional para
esta educacion, tomando en cuenta los lineamientos que establezca el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Ese plan deberd concluirse, a mas tardar, el 30 de junio de los aiios divisibles entre cinco y cubrira el quinquenio inmediato
siguiente. En él se incluiran, tanto los egresos de operacion como los egresos de inversion que se consideren necesarios
para el buen desempeiio de las instituciones mencionadas en este articulo.

El Poder Ejecutivo incluird, en el presupuesto ordinario de egresos de la Republica, la partida correspondiente, sefialada
en el plan, ajustada de acuerdo con la variacion del poder adquisitivo de la moneda.

Cualgquier diferendo que surja, respecto a la aprobacion del monto presupuestario del plan nacional de Educacion Superior
Estatal, sera resuelto por la Asamblea Legislativa.

El 25 de agosto del 2022 la Comision de Enlace suscribid el acuerdo para el financiamiento de la educacion superior
universitaria estatal y aprobd para el 2023 un incremento del FEES en un 1%.

Proyeccion de ingresos propios

Se realiza una proyeccion de acuerdo con el comportamiento historico real al 2021, asi como una proyeccion del 2022
al 2026. Algunos supuestos incluidos en esa proyeccion son los siguientes:
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» Los ingresos por concepto de inversion financiera tienden a disminuir.
» Los ingresos por concepto de matricula tienden a mantenerse.

* Los recursos de libre disposicion (superavit libre) que, en afios anteriores, significaba una fuente importante
de financiamiento en los ingresos propios, en los ltimos afios ha sido muy cercano a cero. Este, pese a no ser
estrictamente un ingreso propio, sino mas bien una fuente de ingreso de financiamiento o superavit, se considera
como tal para sumar a la disponibilidad de recursos para atender operacion normal de la institucion.

En razon de lo anterior, asi como por otras variables de proyeccion, se espera que los ingresos propios crezcan con
respecto a la estimacion realizada en el 2022 en un 11,79%, lo cual significa un aumento de €1 228,3 millones.

Conformacion y sostenibilidad de la relacion masa salarial/partidas de operacion

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 3904, articulo 3, del 18 de noviembre de 1992, define como politica para la
elaboracion del presupuesto institucional de 1993 lo siguiente:

Politica 9: Procurar la disminucion de la razon masa salarial / otros gastos a la cifra 80-20

Esta disposicién se utiliza, fundamentalmente, para lograr un equilibrio en la formulacion del presupuesto ordinario
inicial, de Fondos corrientes. Para el 2023, la relacion entre masa salarial/otros gastos, del total del presupuesto de
Fondos corrientes, es del 72,63%/27,37%.

El 72,09% correspondiente a la masa salarial se divide en dos componentes, a saber: salarios, que representa el 81,71%
de esa asignacion, el cual se destina especificamente a salario base, las cuentas del grupo de Sueldos al Personal
Permanente y sus respectivas cuotas patronales. El restante 18,29% se asigna para la atencion de “otra masa salarial”.

En el calculo de los ingresos por concepto del FEES no se consideran los posibles recursos que recibira la institucion del
Fondo del Sistema, puesto que estos son para la atencion de proyectos interuniversitarios e institucionales especificos,
segun los lineamientos establecidos por el CONARE en esta materia.

Cuadro N.° 22
Presupuesto de fondos corrientes 2023, proyeccion periodo 2024-2026. Distribucion masa salarial / partidas
generales
(En millones de colones)

DETALLE 2023 2024 2025 2026 2027

Total de Presupuesto 294,156 00 298.743,00 303.404,00 308.140,00 312.953,00
Masa Salarial 213,645 50 216.977 .04 220362 33 22380208 22729776
Salarios 174.569 74 177.281,94 180.058,06 182.868,68 185.725,00
Otra masa salarial 39.075,76 39.685.10 40.304,27 40.933,40 41.572,76
Partidas Generales 80.510,50 81.765,96 83.041 67 84 337 92 8565524

Fuente: Presupuesto por Programas y Actividades 2023, Oficina de Planificacion Universitaria
Supuestos: crecimiento de ingresos propios en un 3% anual para los afios posteriores al 2023.
* Se considera una relacion masa salarial /partidas generales en 72,63%/27,37% igual a la utilizada en el 2023.
* No se prevé ajustes salariales por costo de vida a partir del 2023.
* Se mantiene congelado el escalafon administrativo, de conformidad con la Ley N.° 9635.

* Apartir del 2023, la anualidad se reconoce de conformidad con la aplicacion de la Ley N.° 9635 y el vencimiento
de la aplicacion de la norma transitoria de la Ley N.° 9908.
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Cuadro N.° 23
Resumen de ingresos
Proyeccién de salarios. 2023-2027
(En millones de colones)

Ano Ingresos posibles por Egresos proyectados Relacion SPP/f
destinar a salarios Relacion de Puestos Salario Base
2023 213.645. 50 174 569,74 1,691
z0z24 216.977.04 A77.291.94 1,654
2025 220.2362. 33 180.058,06 1,621
2026 2232.802.08 182.868.68 1,589
2027 227 .297.76 185.725.00 1,558

Fuente: Presupuesto por Programas y Actividades 2023, Oficina de Planificacion Universitaria.

Nota: no se consideran ajustes salariales, de conformidad con las proyecciones de la Relacion Deuda PIB y lo establecido en la Ley 9635,
articulo 11, inciso d).

Partidas del SPP asociadas al Salario Base crecen conforme al Historico de Gasto, con ajustes relacionados con la aplicacion de la Ley N.° 9635.

Las proyecciones anteriores permiten determinar los posibles egresos que conlleva la atencion de las principales partidas
asociadas al salario base, contenidas dentro del grupo de “Sueldos al Personal Permanente” y sus correspondientes
cuotas patronales, los cuales, como se muestra, podran ser cubiertas.

Con el fin de ampliar el analisis y de visualizar la sostenibilidad, se elabora una estimacion de los salarios del 2023
al 2027, la cual contempla el comportamiento del grupo de partidas de “Sueldos al Personal Permanente”, incluye las
cuotas patronales.

Cuadro N.° 24
Proyeccion de la sostenibilidad de la Relacion de Puestos 2023-2027
(En miles de colones)

DETALLE 2022-2027

Costo 2023

Total susldo base (0%6) 45 525.19832,02
Total CASE (1562,32) 82.2322. 151,59
Totzl base y CTASEB 120.857.254,81
Relacion %% SB y CASB 1.82
Total cuotas patronales 41.421.781.41
Costo total A1F2. 238 135,03

Costo 2024

Total susldo base {096} 48 8525.1832,02
Total CASE (1528.38) S0.404. 973,21
Total base y CASB 1290320 156.23
Relacion %6 SB y CASB 1.85
Total cuotas patronales 41.160.6232,02
Costo total 17¥0. 190 789 26

Costo 2025

Total susldo base {05} 45.8525.182,02
Total CASE (1562,32) TE.B20D.472.36
Totzl base y CTASEB 127.45865 671,29
Relacidn %% SB vy CASB 1,852
Total cuotas patronales 40.813.270.51
Costo total 1EE.ZE8. 941 80

Costo 2025

Total susldo base (0% ) 45.8925.192,02
Total CASE (182.38) FT¥ 280 295 11
Total base y CTASB 125.805.452,.12
Relacion %6 SB v CASB 1.52
Totzsl cuotas patronales 40.868.921,. 77
Costo total AEE.TTF4. 410,91

Costo 2025

Total susldo base {096} 48 8525.1832,02
Total CASE (1562,32) TE.T54. 426,46
Total base ¥y TASB 124 .2378.612.48
Relacion %% SB vy CASB 1.55
Totzsl cuotas patronales 40.822.383, 72
Costo total 165 002003, 20

Fuente: Presupuesto por Programas y Actividades 2023, Oficina de Planificacion Universitaria

Nota: No se consideran ajustes salariales, de conformidad con las proyecciones de la Relacion Deuda PIB y lo establecido en el Inciso d) Articulo
11, del Titulo IV la Ley 9635.
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Partidas del SPP asociadas al Salario Base, crecen conforme al Histérico de Gasto, con ajustes relacionados con la Aplicacion de la Ley 9635.

Supuestos:

Todos los célculos se realizan bajo supuestos de acuerdo con el contexto y el comportamiento de las variables en el
momento que se desarrollan las proyecciones; por ello, una vez que se inicie la ejecucion presupuestaria, la Oficina
de Planificacion Universitaria, de acuerdo con lo que establece la norma especifica E-2.3 de las Normas generales
v especificas para la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto de la Universidad de Costa Rica y sus
funciones, dara seguimiento mensual a las partidas correspondientes.

2.11. Modificacion Directa 2022-2023
Justificacion

Segun el Cronograma para la formulacion del Plan-Presupuesto 2023, la Oficina de Planificacion Universitaria debe
presentar al Consejo Universitario y a la Oficina de Contraloria Universitaria el Plan Presupuesto 2023 el 5 de agosto
de 2022.

Con base en esa fecha todas las solicitudes de movimientos en la Relacion de puestos pendientes de tramitar hasta el 30
de julio de 2022 y que cumplen con todos los requisitos para su tramite, han sido incluidas en la Modificacion Directa
2022-2023, la cual forma parte del Plan-Presupuesto 2023.

Dichas solicitudes corresponden a movimientos tales como consolidacion de plazas, traslados y cambios a nivel del
catalogo de plazas, asi como la consolidacion de Horas asistente de posgrado, por un monto de 356 967 925,09. Estos
movimientos estan avalados por las autoridades correspondientes y en total apego a la normativa institucional vigente.

Movimientos en la Relacion de Puestos

Los rebajos y aumentos que presentan las partidas que componen el grupo Sueldos al Personal Permanente son el
resultado de las clasificaciones generadas en la Oficina de Recursos Humanos, asi como traslados avalados por la
Vicerrectoria de Administracion y la consolidacion de plazas de la partida de Servicios especiales en la Relacion de
Puestos Institucional solicitadas por la Rectoria, de conformidad con los procedimientos establecidos.

La variacion de los movimientos incluidos significa un costo de ¢8 037 120,00, el cual se genera de la diferencia entre
el costo de las plazas que se aumentan y el costo de las plazas que se rebajan, tal como se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro N.° 25
Movimientos incluidos en la Modificacion Directa 2022-2023
MONTO TOTAL MONTO TOTAL
REBAJAR AUMENTAR DIFERENCIA
7348 930 805,09 7356 967 925,09 €8 037 120,00

Traslados de plazas

Esta categoria corresponde a solicitudes de traslados de plazas de una unidad a otra, o a un intercambio de plazas entre
dos unidades (permuta), con el consentimiento de la direccion de ambas unidades y de la(s) persona(s) funcionaria(s)
en propiedad de la(s) plaza(s). Estos traslados tienen como finalidad cubrir necesidades propias de la unidad en la
relacion de puestos. Las solicitudes de traslado son remitidas a la Oficina de Planificacion con la autorizacion de la
vicerrectoria correspondiente, segin sean plazas docentes o administrativas, asi como con el estudio técnico por parte
de la Seccion de Analisis Administrativo, en caso de traslado de plazas administrativas.

En esta modificacion se traslada la relacion de puestos de la Unidad de Gestion y Transferencia del Conocimiento para
la Innovacion (PROINNOVA) al nuevo cédigo presupuestario de esa unidad ejecutora, tal como se solicitd mediante
oficios VI-4593-2022 y R-5026-2022.

Asimismo, se trasladan las plazas consolidadas en la modificacion presupuestaria N.° 6-2022 en la Sede Regional del
Pacifico debido a que dichas plazas quedaron en la Coordinacion de Administracion y la Direccion solicito el traslado
a otras coordinaciones segun sus necesidades.
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A continuacion, se detallan estos movimientos:

Cuadro N.° 26
Traslado de plazas
Modificacion Directa 2022-2023

UNIDAD MOVIMIENTO

Unidad de Gestion y Transferencia Traslado de la plaza N° 32711, 1 tiempo Profesional B, al nuevo codigo
del Conocimiento para la Innovacion  presupuestario de la unidad, segtin oficio R-5234-2022

Unidad de Gestion y Transferencia Traslado de la plaza N° 60921, 1 tiempo Profesor, al nuevo cddigo
del Conocimiento para la Innovacion  presupuestario de la unidad, segiin oficio R-5234-2022

Sede Region del Pacifico Traslado de la plaza N° 48302, 1/4 tiempo Profesional B, de la
Coordinacion de Administracion a la Coordinacion de Vida Estudiantil
Sede Region del Pacifico Traslado de la plaza N° 48295, 1/4 tiempo Profesional B de la

Coordinacion de Administracion de la Coordinacion de Vida Estudiantil

Sede Region del Pacifico Traslado de la plaza N° 46701, 1 tiempo Técnico Asistencial B, de la
Coordinacion de Administracion a la Coordinacion de Docencia

Fuente: Oficina de Planificacion Universitaria.

Cambio en el catdlogo de plazas

Este cambio corresponde a un proceso interno entre la Oficina de Recursos Humanos (ORH) y la Oficina de Planificacion
Universitaria (OPLAU), con el objetivo de que haya consistencia entre la informacion del Sistema Integrado de
Recursos Humanos (SIRH) y el Sistema Institucional del Plan—Presupuesto (SIPPRES)

A continuacion, el detalle respectivo:

Cuadro N.° 27
Cambio en el catilogo de plazas
Modificacion Directa 2022-2023

UNIDAD MOVIMIENTO
Oficina de Cambios en el catadlogo de plazas, se rebaja 1/2 tiempo de la plaza N° 28241, Técnico
Suministros Especializado D y se aumenta 1/2 tiempo de la plaza N° 50108, Técnico Especializado D,
segun oficio ORH-4254-2022
Decanato de Cambio en el catalogo de plazas, se rebaja 1/2 tiempo de la plaza N° 1112, Técnico Especializa

Ciencias Sociales B, y su aumenta 1/2 tiempo de la plaza N°50085, Técnico Especializado B, segtin oficio
ORH-3659-2022

Oficina Juridica ~ Cambio en el catalogo de plazas, se rebaja la plaza N° 47783, 1/8 de tiempo Técnico
Especializado D, y se aumenta la plaza N° 48181, 1/8 tiempo Técnico Especializado D,
segun oficio ORH-4384-2022

Fuente: Oficina de Planificacion Universitaria.
Consolidacion de plazas

En la Modificacion presupuestaria 6-2022 se consolid6 un grupo de plazas docentes y administrativas que se financiaban
desde la unidad ejecutora 06080100 “Apoyo académico a unidades”, con cargo a la partida de 0010301 “Servicios
especiales”, administrada por la Rectoria.

Sin embargo, debido a que algunas de las plazas enviadas originalmente por la Rectoria no contaban con informacion
suficiente, esta se ha ido solicitando a las autoridades universitarias correspondientes. Con base en esto, se ha incluido
en esta modificacion directa la consolidacion de un total de 7,25 tiempos administrativos, lo cuales se detallan a
continuacion:
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UNIDAD

Escuela de Economia

Escuela de Nutricion

Centro de Investigacion en
Productos Naturales

Unidades de Vicerrectoria de
Accidn Social

Oficina de Becas y Atencion
Socioecondmica

Vicerrectoria de Administracion
Vicerrectoria de Administracion
Vicerrectoria de Administracion
Vicerrectoria de Administracion
Vicerrectoria de Administracion

Oficina Ejecutora del Plan de
Inversiones

Cuadro N.° 28
Consolidacion de plazas
Modificacion Directa 2022-2023
MOVIMIENTO

Consolidacion de la plaza N° 48546, 1/2 tiempo Técnico Asistencial B,
segun oficio R-947-2022

Consolidacion de la plaza N° 48215, 1 tiempo Técnico Asistencial B,
segun oficio R-947-2022

Consolidacion de la plaza N° 47328, 1 tiempo Técnico Asistencial B,
segun oficio R-947-2022

Consolidacion de la plaza N° 48562, 1/2 tiempo Profesional A, segin
oficio R-947-2022

Consolidacion de la la plaza N° 46119, 1/2 tiempo Profesional B, segiin
oficio R-947-2022

Consolidacion de la plaza N° 48165, 1/2 tiempo Profesional C, segin
oficio R-947-2022

Consolidacion de la plaza N° 48158, 1 tiempo Profesional C, seglin oficio
R-947-2022

Consolidacion de la plaza N° 48152, 1/4 tiempo Profesional C, seglin
oficio R-947-2022

Consolidacion de la plaza N° 48166, 1/2 tiempo Profesional C, segin
oficio R-947-2022

Consolidacion de la plaza N° 48159, 1/2 tiempo Profesional C, segun
oficio R-5496-2022

Consolidacion de la plaza N © 47157, 1 tiempo Técnico Especializado B,
segun oficio R-947-2022

Fuente: Oficina de Planificacion Universitaria.

Tal como lo acord6 la Rectoria, la consolidacion de estas plazas se realiza por medio del ajuste en la partida de
Servicios especiales de la Rectoria. En el caso de los 7,25 tiempos consolidados en esta Modificacion, el rebajo en
dicha partida y cargas sociales se refleja en la siguiente tabla:

Cuadro N.° 29
Rebajo de los 7,25 TC de la partida de Servicios especiales de Rectoria
Modificacion Directa 2022-2023
(en colones)

Objeto del
gasto Descripcion Monto
1030100 Servicios especiales 157 418 675,79
0030300 Décimo tercer mes 12 209 014,94
0040100 Contribucion patronal al Seg. Salud C.C.S.S. 13 552 548,69
0040500 Contribucion patronal B.P. 732 570,20
0050100 Contribucion patronal Seg. Pensiones C.C.S.S 3995 437,87
0050200 Aporte patronal al Reg. Oblig. Pens. Comp. 4395421,20
0050300 Aporte patronal F.C.L 2197 710,60
0050501 Cuota patronal Fondo Pens. Jub. Mag. Nac. 5699 396,15
0050502 Cuota patronal JAP-UCR 3662 851,00

Fuente: Oficina de Planificacion Universitaria.
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Consolidacion de Horas Asistente de Posgrado

La consolidacion de Horas Asistente de Posgrado se realiza en la unidad ejecutora 0203000, “Sistema de Estudios
de Posgrado” y se fundamenta en la importancia por el desarrollo de actividades académicas y de investigacion de
los programas de posgrado, asi como la necesidad de aumentar la cantidad de estudiantes de posgrado con acceso a
régimen becario a partir de 2023, segtin lo indicado en oficios SEP-876-2022 y VI-4405-2022. En total, se consolidan
52 Horas Asistenciales de Posgrado, segun el oficio R-1548-2022.

III. Criterio de la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU-R-237-A-2022, del 20 de setiembre de 2022)

A continuacion se presentan las conclusiones y sugerencias expuestas por la OCU, asi como las consideraciones con
que responde la Administracion':

Conclusion

De conformidad con los resultados del andlisis efectuado sobre el Plan-Presupuesto 2023, en funcion del alcance y nuestras
competencias, observamos que, en términos generales, este cubre las principales actividades y los recursos institucionales
asignados. Si observamos algunos elementos de control interno y algunas decisiones que requieren de una mayor atencion
(...) sobre los cuales hacemos algunas sugerencias. Especialmente nos referimos a:

- Algunas alertas con respecto a las disposiciones relacionadas con el pago de la anualidad y el ajuste por costo de vida
del 2020.

- Alerta sobre las diferencias que se presentan en las transferencias incluidas en el presupuesto y los montos considerados
en el Proyecto de Presupuesto Nacional 2023.

- Recursos de superavit y gastos no considerados en el presupuesto y eventuales contingencias sobre los cuales debe darsele
un adecuado seguimiento, en especial por las limitaciones que genera la regla fiscal.

- Aspectos relacionados con la calidad de la informacion que genera la estructura programdtica y por objeto del gasto
vigente.

Sugerencias

La OCU recomienda al Consejo Universitario solicitar al rector que, con el apoyo de las oficinas técnicas especializadas
y la asesoria que considere pertinente, tome las prevenciones necesarias para atender los puntos que se expondran en
el siguiente resumen que esta conformado tanto por las observaciones de la OCU como por la respuesta que se recibid
por parte de la Rectoria:

Cuadro N.° 30
Plan-presupuesto 2023
Sugerencias de la OCU y respuesta de la Administracién

Sugerencia de la OCU Respuesta de la Administracion

A. Con respecto al tramite de Presupuesto Institucional incluido en el Plan-Presupuesto 2023

1. Sobre los lineamientos y normativa para la elaboraciéon del | Se toma nota y se sustituye el nombre de la herramienta
Plan Anual Operativo (PAO) correcta.

Revisar la normativa base para la elaboracion del Plan Anual
Operativo y realizar las correcciones respectivas por cuanto las
Normas técnicas para la gestion y el control de las tecnologias
de informacion (N-2-2007-CO-DFOE) se derogaron y no aplican
para el 2023. Mediante la Resolucion R-267-2021, del 1.° de
noviembre de 2021, la Rectoria aprobd el Marco de gobierno
y gestion de tecnologias de la informacion de las universidades
publicas y del Consejo Nacional de Rectores como herramienta que
permita consolidar el accionar en la gestion de las tecnologias de
informacion en la Universidad.

14 R-6213-2022, del 22 de setiembre de 2022.
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2. Sobre las restricciones al superavit

Ampliar las justificaciones relacionadas con los superavit, con el
fin de que se pueda observar facilmente los rubros y justificaciones
que se financian con estos recursos. Ademas, debe visualizarse
facilmente que no se asumen compromisos u obligaciones
permanentes con estos recursos. Esto, para facilitar la evaluacion
y aprobacion por parte de la Contraloria General de 1a Republica.

El superavit se incluye en el Presupuesto ordinario 2023 de
forma que no contraviene ninguna de las disposiciones de
los decretos 32452-H y 33960-H en cuanto a las partidas
presupuestarias.

Estos recursos no resultan en una erogacion que implique
asumir compromisos u obligaciones de naturaleza
permanente para la institucion.

En cuanto a la estimacion de los superavits, la
Administracion analiz6 la situacion durante el proceso de
formulacién presupuestaria y tomo la prevision de dejar
un margen dentro de la regla fiscal que permita incorporar
algunos recursos o algin otro ajuste relativamente pequefio
durante el proceso de ejecucion. Asimismo, se reitera que
existe un monitoreo constante para determinar prioridades
institucionales debido a que no es posible formular la
totalidad del presupuesto.

3. Sobre el nivel de implementacion de la Ley N.° 9635
fortalecimiento de las Finanzas Publicas

Precisar el nivel de avance del proceso de implementacion de esta
Ley. De acuerdo con el oficio de la Oficina de Recursos Humanos
ORH-1375-2022, del 13 de marzo de 2022, en el que se refiere al
traslado de incentivos salariales que se calculan de forma porcentual
a nominal, este proceso no se ha finiquitado.

La OCU se ha referido a la conversion de incentivos porcentuales a
montos nominales fijos en varios oficios.

La Universidad inicié un proceso de analisis, revision e
implementacion paulatina de los preceptos legales que
impone la Ley N.° 9635. Se toma en cuenta lo dispuesto
por el Consejo Universitario, la OCU y la Oficina Juridica
que, en muchos aspectos, han coincidido en una aplicacion
precautoria de la Ley.

De igual manera debe tenerse presente que existe un
proceso ante el Tribunal Contencioso Administrativo y
estamos a la espera de su resolucion.

En materia salarial, se ha dado énfasis a los incentivos
cuyo impacto es irreversible o, bien, que podrian poner
en peligro a las personas funcionarias universitarias,
como lo ha sido el caso de la Anualidad, el Escalafon y
ajustes salariales por costo de vida, cuyo valor relativo lo
hace inmanejable, en caso de que se pagara por parte de la
Universidad y, posteriormente, se tuviera que devolver a las
arcas institucionales.

La Oficina de Recursos Humanos realiz6 los analisis
correspondientes, procesos de programacion informatica,
pruebas y ajustes para la anualidad, la dedicacion exclusiva,
la prohibicion y, en el presente mes, se concluirdn las
pruebas para aplicar el limite de las remuneraciones totales
y la nominalizacién salarial, segin el andlisis técnico y
juridico realizado para este proceso.

Por lo tanto, al 28 de octubre de 2022 se concluira la
homologacion de la Ley N.° 9635.
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Sugerencia de la OCU

Respuesta de la Administracién

B. Con respecto al proceso de planificacion y presupuesto institucional para el periodo 2023

4. Sobre las diferencias en las algunas transferencias con los
montos incluidos en el Proyecto de Presupuesto Nacional 2023

Tomar las previsiones necesarias con las diferencias que hay entre
algunas transferencias incluidas en el Plan Presupuesto 2023 y
los montos contemplados en el Proyecto de Presupuesto Nacional
2023. Valorar si se mantiene la estimacion de ingresos tal como
esta o se modifica, con el fin de evitar improbaciones por parte de la
Contraloria General de la Republica.

El 14 de setiembre del 2022 se recibi6 el oficio OF-
OPES-088-2022-ADI en el cual se comunica, por parte de
CONARE, la distribucion definitiva del Fondo Especial
para el Financiamiento de la Educacion Superior (FEES)
para el 2023.

En dicha comunicaciéon se incluye un ingreso por
Transferencia de Capital del Gobierno Central por €9
000,00 millones, proveniente de la Transferencia FEES.
Por lo tanto, dado que ya se habia enviado la formulacion
del Presupuesto ordinario 2023, se adjuntan los cuadros
de ingresos actualizados con la sustitucion del ingreso de
Transferencia Corriente de FEES por la Transferencia de
Capital de FEES, por esa suma.

La sustitucion de este ingreso no implica un cambio en la
formulacion presupuestaria, ya que lo tnico que varia es el
nombre del ingreso por esa suma, mientras que los totales
de egresos por programa y partidas de gasto se mantienen
igual; no se altera el equilibrio presupuestario.

Los ingresos producto de las transferencias por leyes
especificas se mantienen igual, a la espera de lo que
se resuelva en la Asamblea Legislativa y el proceso de
aprobacion en la Contraloria General de la Republica. Los
ajustes que se requieran, se haran en el momento oportuno.

5. Sobre los rubros que no se incorporan en el Plan Presupuesto
2023

Tomar previsiones para dar contenido presupuestario a eventuales
contingencias que no se incorporaron en el Presupuesto 2023, en
especial por las limitaciones que genera la regla fiscal. Por ejemplo:

- Salida de efectivo que genero el proceso monitorio dinerario
interpuesto por la CCSS, en funcién del reclamo por algunos
conceptos no atendidos en el contrato, por ¢2 104,7 millones y ¢5,1
millones.

- Gasto correspondiente a la “Cuenta de reserva de efectivo”
pagadas al Fideicomiso en los afios 2018 y 2019, por un monto de
¢386,6 millones.

- Gastos que resulten de los analisis sugeridos con respecto a saldos
de periodos anteriores que requieren ser liquidados a efectos de
depurar los Estados financieros, para la implementacion de las
NICSP.

- Contingencia que genera el pago de la contribucion patronal a los
fondos de pensiones del Magisterio para el grupo de personas que
tienen la opcion de consolidarse en el Fondo de Capitalizacion.

- Contingencias en las remuneraciones que puede generar la
implementacion plena de la Ley N.© 9635 en su Titulo IIl y la nueva
Ley sobre empleo publico. Sobre algunos de estos aspectos se hace
referencia en el oficio OCU-R-139-A-2021.

La coyuntura de la regla fiscal, aunada a los recortes de
FEES de los ultimos afios, asi como el tratamiento que
se le da a los superavits de las instituciones por parte
del Gobierno, la Asamblea Legislativa, la Contraloria
General de la Republica y la sociedad, en general, han
imposibilitado dejar previsiones o reservas presupuestarias
que no se ejecutaran durante el afio o de las que no hay
certeza.

Existen proyectos para reformar o crear leyes, modificar
la Constitucion Politica, que procuran quitar los superavit
a las universidades y ponerlos a disposicion del Gobierno
Central o Caja Unica. La Administracion, en la medida
de las posibilidades no crea reservas presupuestarias;
no obstante, no desconoce los posibles compromisos a
futuro de esas eventualidades, los cuales, para el momento
oportuno, tal y como lo indica la Oficina de Contraloria
Universitaria, tomard las medidas correspondientes para
atenderlos.
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En este orden de ideas, se debe considerar el impacto que tendrian
estos ajustes en el crecimiento autorizado por el Ministerio de
Hacienda, razén por la cual debe instruirse a las oficinas técnicas
correspondientes para que revisen los escenarios pertinentes y
evitar posibles incumplimientos.

6. Sobre ajuste salarial por costo de vida y anualidades

Tomar previsiones para aplicar la Ley N.° 9635, en especial lo
relacionado con los aumentos por costo de la vida de periodos
anteriores y el reconocimiento de las anualidades del 2021-2023.

Se toma nota. La Administraciéon realizara lo que
corresponda, tomando en cuenta lo que sefiala la OCU.

Sugerencia de la OCU

Respuesta de la Administracion

C. Con respecto a los sistemas y procedimientos que respaldan el proceso de planificacién y presupuesto institucional

7. Sobre la Regla Fiscal

Realizar un andlisis técnico y juridico e informe al Consejo
Universitario sobre la aplicacion que esta realizando el Ministerio
de Hacienda sobre la regla fiscal con el fin de garantizar su adecuada
ejecucion y valorar la posibilidad de promover reformas a este
instrumento o, bien, precisar su operacionalizacion con respecto a
las universidades publicas y sus particularidades. Esto, mientras se
define en las instancias judiciales su aplicacion.

Con el fin de atender lo indicado en el oficio OCU-R-
237-A-2022,1a OPLAU envi6 la nota OPLAU-166-2022 el
pasado 28 de febrero de 2022, la cual menciona las acciones
que se han tomado para el control y el seguimiento de la
regla fiscal, asi como las gestiones que se llevan a cabo en
la Asamblea Legislativa para que las diferentes fracciones
evalten otras opciones de proyectos de ley con los cuales
se tracen rutas de accion para flexibilizar la aplicacion de la
regla fiscal en las universidades.

8. Sobre la calidad de la informacién presupuestaria

Continuar y dar mayor prioridad a los procesos que mejoren
la informacion sobre la gestion universitaria en materia de
planificacion y ejecucion de presupuesto. Para ello, se requiere se
finiquiten los procesos de revision y fortalecimiento de:

- La estructura programatica.
- La estructura de egresos por objeto del gasto.

- La informacién presupuestaria sobre las unidades ejecutoras y
principales 6rganos administrativos.

La implementacion de esta sugerencia permitira que la informacion
financiera y presupuestaria refleje mejor la inversion que se realiza
en las diferentes areas sustantivas

de la institucion, se fortalecen los principios de transparencia y de
rendicion de cuentas, a la vez que se evita que terceras personas
realicen interpretaciones erroneas sobre la distribucion de los
recursos asignados constitucionalmente.

Con respecto a estos puntos, la OPLAU ha respondido en
el siguiente orden:

-La estructura programatica

Mediante el oficio OPLAU-595-2022, del 1.° de agosto
de 2022, se remiti6 para elevar al Consejo Universitario
el documento denominado Propuesta de acciones para la
actualizacion de la estructura programadtica institucional:
hacia una estructura basada en procesos de planificacion
v rendicion de cuentas con enfoque en gestion para
resultados. El producto esperado responde a lo solicitado
por el Consejo Universitario.

Para realizar los cambios solicitados se necesita un tiempo
prudencial para el debido analisis conjunto con otras
oficinas administrativas. Con este proposito se adjuntd un
cronograma de implementacion.

Sobre los siguientes temas, se menciona ampliamente lo
relacionado a cada punto:

-La estructura de egresos por objeto del gasto

La OPLAU esta en la disposicion de colaborar para mejorar
los procesos existentes con el fin de que se pueda obtener
informacion mas detallada y se eviten confusiones al
momento de su interpretacion.

- La informacion presupuestaria sobre las unidades
ejecutoras y principales 6rganos administrativos

Ademas de la Evaluacion semestral y anual del PAO, el
Consejo Universitario aprobd una metodologia para el
seguimiento y evaluacion de las politicas institucionales, la
cual ejecuta la OPLAU.
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No obstante, este punto también se tomara en cuenta para
la modificacion y mejora de la estructura programatica
institucional, por cuanto la definicion de indicadores y su
coherencia con los objetivos y metas es parte fundamental
del cambio.

Lo anterior permitira observar la estructura de la ejecucion
presupuestaria por programa, subprograma y actividad
central, de manera vinculada con la programacion
presupuestaria y financiera, indicadores y metas anuales;
esto, a su vez, facilitara a la institucion la programacion
a mediano plazo, lo cual generard informacion para la
formulacion del presupuesto plurianual.

Asimismo, la Administracion aport6 al Consejo
Universitario para el proceso de aprobacion del Presupuesto
2023 un archivo con el historico de datos presupuestarios
del 2017 al 2021, el cual consta en el expediente respectivo
(OPLAU-733-2022).

IV. Comisiéon de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP)

Para el analisis del Plan Anual Operativo (PAO) y Presupuesto Institucional 2023, el 6 de setiembre de 2022 se llevo a
cabo una sesion ampliada de la CAFP. En esta oportunidad se discutio y analizé ampliamente la informacion brindada
en los documentos elaborados por la Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU). Participaron:

Cuadro N.° 31
Plan-presupuesto 2023
Participacion en la primera sesiéon ampliada de la CAFP

(6 de setiembre de 2022)
Consejo Universitario Unidad de Oficina de Oficina de Oficina de
Estudios Planificaciéon Administracion Contraloria
Universitaria Financiera (OAF) Universitaria
(OPLAU) (OCU)
Todos los miembros de la|Mag. Carolina Solano | M.Sc. Carlos| MBA  Marlen  Salas| MBA. Glenn Sittenfeld
CAFP: Vanegas Granados Hernandez | Guerrero Johanning
Dra. Patricia Fumero Vargas | Mag. Alejandra | MBA Randy Lopez|Lic. Alonso Barrenechea | Licda. Mariela Pérez
Navarro Navarro Bogantes Hernandez Ibarra

Dr. Carlos Palma Rodriguez
Dr. Carlos Araya Leandro

Dr. Roberto Guillén Pacheco,
representante del rector

Dr. Eduardo Calderon
Obaldia, coordinador

Ademas:

M.Sc.
Carrillo

Carmela Velazquez

Dr. Jaime Alonso Caravaca
Morera

MTE.
Navarro

Stephanie  Fallas

Mag. Anabelle Mora
Bonilla

Mag. Mario Rivera
Pérez

Lic. Donato Gutiérrez
Fallas

Licda.
Blanco

Fresia  Vega
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Srta. Miryam Paulina Badilla
Mora

Lic. William Méndez Garita

Srta. Maria José Mejias
Alpizar

Dr. German Vidaurre Fallas

En esta reunion la OPLAU expone los principales aspectos del PAO y del Presupuesto 2023; asimismo, la OAF se
refiere al presupuesto del Vinculo externo. A continuacidn se presenta un extracto de los aspectos mas importantes que
se discutieron en esta reunion:

- Regla fiscal

Se cumple con la regla fiscal. Especificamente, se presenta un presupuesto global con un crecimiento en gasto corriente
de un 1,48%, inferior al precepto de la regla fiscal estipulada en la Ley fortalecimiento de las finanzas publicas, N.°
9635 (2,56%). Si bien el gasto de capital es mayor al del 2022 (+10,04%), se prevé un margen de crecimiento por regla
fiscal del 2,43%.

De acuerdo con las acciones realizadas en los ultimos tres Presupuestos ante la Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria (STAP), las cuales deberan hacerse, igualmente, para el Presupuesto 2023, es preciso que el Consejo
Universitario apruebe como gastos de capitalizacion los recursos incluidos para atender el pago de remuneraciones
de la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones (OEPI) y el de los compromisos del Fideicomiso UCR-BCR
(Megaproyectos), dada su naturaleza.

- Desaceleracion del gasto

Debido al cumplimiento de la Ley N.° 9635 hay una nueva metodologia para el calculo de las anualidades y no se
incluye una prevision para aumento salarial.

- Salarios. Respecto de los salarios se comento que:

» Para el 2023 las estimaciones del 2023 se tomé en cuenta la recomendacion que ha hecho la OCU de tomar los
egresos reales de los datos historicos de los tltimos cinco afios.

* Se continta con las medidas de contencion del gasto.
* Se considera que habra un crecimiento en las liquidaciones.
» Se tendra el efecto del pago de la deuda del 0,89% por concepto de costo de vida 2021-2022.

» Para el reconocimiento y pago de las anualidades se seguird tomando como base lo establecido en la Ley N.°
9635.

* No se crean plazas nucvas.

* La relacion masa salarial / partidas generales esta en un 72,63%/27,37%.,(59,34% solo en masa salarial mas
13,29% en otra masa salarial).

- Superavit del Sistema de becas

Con estos recursos se atenderan dos proyectos que tienen relacion directa con el bienestar estudiantil: uno es en
Finca 2, en el antiguo edificio de Residencias, que se readecuara para cumplir con los requerimientos de la National
Fire Protection Association (NFPA), por 400 millones; el otro es en la Sede del Sur, en la que se ampliaran las
instalaciones de aulas y laboratorios (600 millones).
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- Fondos del Sistema

La comunicacion oficial de CONARE con los recursos asignados a la Universidad llegd posterior a la elaboracion
de este Presupuesto y es por un monto mayor (aproximadamente 14,1 millones); por lo tanto, se incluira en un
presupuesto extraordinario.

- Formulacion plurianual

A solicitud de la Contraloria General de la Republica se efectian proyecciones que determinen la sostenibilidad
de la Universidad. Este es un requisito que la Institucion cumple a cabalidad, por cuanto internamente se manejan
proyecciones a cinco afios, inclusive.

Los cambios mas importantes se dan en las partidas de:

- Combustibles y lubricantes (+)

Debido al alza en los precios y al retorno a la presencialidad.

- Edificios (1)

El incremento esta especialmente vinculado a la planificacion plurianual.
- Servicios de tecnologias de informacion (+)

Especialmente por un proyecto a cargo del Centro de Informatica para la cancelacion de servicios de acceso a
informacion especializada.

- Sistema de becas (+)

Con un incremento del 1,46% respescto del 2022.

- Becas a funcionarios(as) (=)

Mantiene el presupuesto asignado en el 2022.

- Programa de Renovacion de Equipo Cientifico y Tecnolégico

No se logra llegar al 4% de los ingresos por concepto del FEES; se alcanza un 3,11% con los recursos de Fondos de
Sistema.

- Otras construcciones, adiciones y mejoras (-)

La reduccion del monto obedece a que hubo menos solicitudes de las unidades ejecutoras.

- Sumas libres sin asignacion presupuestaria (-)

Su disminucién a cero responde a las recomendaciones que ha efectuado la Contraloria General de la Republica.
- Prestaciones legales (-)

Debido a la disminucion de recursos se recorto el presupuesto inicial de esta partida. Se reforzara con los Fondos del
Sistema por cuanto el monto incluido sera insuficiente para satisfacer las liquidaciones. El comportamiento de los
ultimos afios muestra que ha aumentado la cantidad de personas que se acogen a su derecho de jubilacion.

Ademas de lo anterior se hicieron las siguientes consultas, las cuales se responden con el oficio OPLAU-777-2022, del
8 de setiembre de 2022 y se exponen en la segunda sesion ampliada de la CAFP que se llevo a cabo el 13 de setiembre
de 2022 y en la cual se contd con la participacion de:

15  Seeleva al Consejo Universitario con el oficio R-5597-2022, del 12 de setiembre de 2022.
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Cuadro N.° 32
Plan-presupuesto 2023
Participacion en la segunda sesiéon ampliada de la CAFP
(13 de setiembre de 2022)

Consejo Universitario Unidad de Oficina de Oficina de Oficina de
Estudios Planificacién Administraciéon Contraloria
Universitaria Financiera (OAF) Universitaria (OCU)
(OPLAU)
Todos los miembros de la | Mag. Carolina Solano | M.Sc. Carlos Granados | MBA Marlen Salas Guerrero | MBA. Glenn Sittenfeld
CAFP: Vanegas Hernandez Johanning
o Lic. Alonso Barrenechea
Dra. Patricia Fumero Vargas Mag. Alejandra | MBA  Randy  Lopez | Hernandez Licda. Mariela  Pérez
Dr. Carlos Palma Rodriguez Navarro Navarro Bogantes Ibarra
Dr. Carlos Araya Leandro Mag.  Anabelle Mora Lic. Donato Gutiérrez
Bonilla Fallas

Dra. Maria José Cascante
Matamoros, representante del

Mag. Mario Rivera Pérez Licda. Fresia  Vega
rector

Blanco
Dr. Eduardo Calder6n Obaldia,
coordinador

Ademas:

M.Sc. Carmela Velazquez
Carrillo

Dr. Jaime Alonso Caravaca
Morera

MTE. Stephanie Fallas Navarro

Srta. Miryam Paulina Badilla
Mora

Dr. German Vidaurre Fallas

- Consideracion de migrar la flotilla vehicular a carros eléctricos

Esta consulta se le realizé al Ing. Antonio Marin, jefe de la Oficina de Servicios Generales, quien mediante correo
electronico contestd que en la Comision de Transportes, en cumplimiento de las politicas institucionales en materia
de eficiencia de baja emisiones, sustentabilidad y ambiente, se han realizado esfuerzos que permitan, dentro de la
disponibilidad que ofrece el mercado nacional, la adquisicion de vehiculos hibridos y eléctricos; sin embargo, han
existido factores institucionales y nacionales, adicionales a los problemas mundiales, relacionados con la emergencia
sanitaria por Covid-19, la situacion de la logistica de los contenedores en los principales puertos del mundo, y el
transito de mercaderia que esto conlleva, que han afectado la continuidad de esta iniciativa.

Por ejemplo, desde el 2020 y hasta este afio no se habia asignado presupuesto para la adquisicion de nuevos vehiculos.
Hasta el momento, se ha adquirido un total de 14 vehiculos eléctricos y 9 hibridos. Este tipo de tecnologia no es
totalmente funcional para todas las actividades que se desarrollan en la institucion, principalmente aquellas relacionadas
con las giras vinculadas a la investigacion y la docencia. El uso de este tipo de vehiculos, dada su autonomia, se
circunscribe al Gran Area Metropolitana (GAM).

Por otra parte, el pais no ha desarrollado la infraestructura necesaria que permita garantizar el uso de vehiculos y su
recarga eléctrica fuera de la GAM.

Pese a algunos beneficios arancelarios, el costo de estos vehiculos supera en mucho a los vehiculos de combustion. A
esto debemos sumar otros costos asociados con el alto valor de la sustitucion de las baterias.

El manejo y mantenimiento basico de los vehiculos eléctricos requiere de capacitacion de las personas que los conducen
y especializar a los técnicos que brindan el mantenimiento preventivo y correctivo.

En los procesos de licitacion que se realizan se incluyen factores y criterios sustentables que son ponderados para la
adjudicacion, con el objetivo de disminuir el impacto ambiental a través del control de contaminantes, el consumo de
combustible y las emisiones de didxido de carbono.
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Finalmente, se sefiala que la Seccion de Transportes esta trabajando en un plan de renovacién de la flotilla institucional,
una vez se asignen los recursos.

- Renovacion de los programas informadticos de la Oficina de Registro e Informacion

De acuerdo con informacion facilitada por la Oficina de Registro e Informacion (ORI), se indica que el Comité Gerencial
del Centro de Informatica estableci6 el desarrollo del nuevo SAE o SAE-WEB como una prioridad institucional. A
partir de las reuniones entre la ORI y el Centro de Informatica se ha determinado que el este sistema sera desarrollado
con el recurso humano del Centro de Informatica y cada una de las oficinas que tienen aplicaciones en el SAE.

La ORI ha solicitado al Centro de Informatica capacitacion en el lenguaje .NET para las personas profesionales en
Informatica de cada dependencia, con el proposito de ir migrando y desarrollando las nuevas aplicaciones del SAE-
WEB. Esto es un proceso paulatino que llevara su tiempo segun la capacidad del recurso informatico que debera estar
en el mantenimiento de lo actual y con los nuevos desarrollos de manera paralela.

Por lo tanto, segun el oficio CI-1044-2022, no se ha efectuado ninguna inversiéon en la renovacion de programas
informaticos de la Oficina de Registro e Informacion (ORI). Sin embargo, el Comité Gerencial de Informatica en la
sesion ordinaria N.° 32-2022 del 13 de julio de 2022, realiz6 la priorizacion de sistemas de informacion, el sistema
SAE tiene prioridad namero dos y el personal del Area de Desarrollo de Sistemas (ADS) esta iniciando con los trabajos
correspondientes para determinar el presupuesto requerido.

- Acciones que se han tomado con la propuesta del Gobierno de rebajar el presupuesto de LANAMME

La Oficina de Administracion Financiera (OAF) indica que se esta coordinando una reunion con la jefatura y el personal
de LANAMME para analizar el impacto presupuestario en el financiamiento de las operaciones del proximo afio, en
vista del posible recorte de recursos en el Proyecto de Ley del Presupuesto de la Republica 2023, en el que se plantea
una asignacion de recursos por ingresos corrientes de ¢2 840,3 millones.

El posible recorte presupuestario implicaria una reduccion de los recursos asignados en el 2023 por de ¢1 000,00
millones con respecto a la asignacion de recursos del 2022 (que alcanzo la cifra de ¢3 840,3 millones).

Escenario posible de asignacién de ingresos corrientes 2023 a favor de LANAMME:

* Formulado por UCR en Presupuesto Inicial 2023 ............c.cccveveneen. ¢3.840,3 millones
* Formulado en Proyecto de Ley Republica 2023 ...........ccoecevveennennee. ¢2.840.3 millones
Posible improbacion presupuestaria...............cccoceviiiniiiinienennnen. ¢1 000,0 millones

En el presupuesto inicial 2023 se incluy6 una estimacion del superavit al 31 de diciembre de 2022 (Ingresos totales
menos gastos totales, en la Liquidacion del afio 2022), por ¢2 248,5 millones, con lo cual el presupuesto 2023 alcanzaria
la suma de ¢5 088,8 millones, segun el siguiente detalle:

Escenario posible de aprobacién de recursos 2023 a favor de LANAMME:

» Recursos corrientes en Presup. Inicial 2023 .......c.cccoevvivievienieienenen. ¢2 840,3 millones
*  Superavit estimado al 31-12-2022 .......ccceovieviivrieiiieeieeeeeeeeeee e ¢2 248.5 millones
Posible aprobacion presupuestaria 2023 ... ¢5 088,8 millones

Depende del resultado del superavit al 31 de diciembre de 2022, se pueden dar dos escenarios de accion:

Superavit real al 31-12-2022 menor al monto estimado en el Presupuesto 2023:

Si el superavit real al 31-12-2022 es menor al monto estimado en el Presupuesto 2023, el presupuesto aprobado por
este concepto debera ser disminuido en el primer Presupuesto extraordinario 2023.

Superavit real al 31-12-2022 mayor al monto estimado en el Presupuesto 2023:

En el caso de que el superavit real al 31-12-2022 sea mayor al monto estimado en el Presupuesto 2023, se debera
realizar un anadlisis institucional de las necesidades de ejecucion del LANAMME, a la luz del limite maximo de
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presupuestacion que impone la regla fiscal en el 2023, para valorar si es posible incluir recursos adicionales mediante
un presupuesto extraordinario.

Adicionalmente, es necesario considerar el limite maximo de presupuestacion de la regla fiscal, en el caso de que,
en algiin presupuesto extraordinario de la Reptblica, se asignen ingresos corrientes 2023 adicionales y se valore la
posibilidad de incorporarlos a la corriente presupuestaria de la UCR.

- Mayor visibilidad de la vinculacion entre las politicas del Consejo Universitario, PLANES y el Presupuesto
2023

En el apartado III del Plan Anual Operativo Institucional (PAOI) se presenta la vinculacion de este plan con el Plan
Nacional de la Educacion Superior Universitaria Estatal (PLANES) 2021-2025 a nivel de objetivos.

Este plan se estructur6 en cinco ejes vinculados con la actividad sustantiva que realizan las universidades: Docencia,
Investigacion, Extension y Accion Social, Vida Estudiantil y Gestion. Ademas, se definieron cinco ejes estratégicos
transversales: Calidad y Pertinencia, Internacionalizacion, Cobertura y Equidad, Regionalizacion y Sostenibilidad.
Esta vinculacion demuestra el compromiso y responsabilidad de la UCR con el PLANES.

A su vez, dentro del Apartado V del PAOI 2023 se ve reflejado, para cada objetivo, las politicas institucionales que
se atienden.

- Crecimiento del presupuesto de becas en los ultimos 3 aiios. Andlisis por cantidad de estudiantes con beca 4y 5

De acuerdo con informacion facilitada por la Oficina de Becas y Atencién Socioeconémica (OBAS), la inversion que
se ha realizado en el Sistema de Becas por el otorgamiento de los beneficios complementarios aumenta afio con afno
para hacer frente a las nuevas solicitudes y el aumento de los beneficios estudiantiles, segun se detalla a continuacion:

Cuadro N.° 33

Inversion del Sistema de Becas. Universidad de Costa Rica

Fondos corrientes periodo 2018-2021

(Cifras en millones de colones)

Afio Inversiéon en Becas Crecimiento

2018 25 649,6

2019 27 564,0 7,46%

2020 28 320,0 2,74%

2021 303754 7,26%
Fuente: Reportes de egreso OAF

2020 No incluye pago de internet temporal otorgado por 1 419 millones durante II ciclo 2020.

2021 No incluye pago de internet temporal otorgado por 1 707 millones durante el afio 2021.

Por otra parte, la poblacion estudiantil tiene acceso a los diferentes beneficios seglin su categoria de beca, la cual se
otorga segun los criterios establecidos en la OBAS, la normativa y los estudios socioecondémicos.

Una caracteristica importante del Sistema de Becas corresponde al otorgamiento de los beneficios y asignacion
de becas segun la condicién socioecondmica, sin limitar la cantidad o el establecimiento de topes en cantidad de
estudiantes o beneficios, sino que el estudiantado que requiere de alguna categoria de beca puede solicitar y realizar
el tramite correspondiente; para ello, los montos solicitados cada afio se estiman y procuran responder a la demanda
del afio siguiente segun el comportamiento histdrico y diversas situaciones que puede ocasionar un incremento en las
solicitudes y beneficios.

A continuacion, se presentan los datos correspondientes a la cantidad de estudiantes:
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Cuadro N.° 34
Niumero de estudiantes con beca 4y 5
2019-2022
Beca 2019 2020 2021 2022
4 2 441 -1,4% 2 408 9,2% 2 630 -7,5% 2573
5 16 296 3,0% 16 780 11,0% 18 625 -2,2% 18 151
Total | 20 559 1,1% 20 781 10,7% 23 000 -2,5% 22 204

Nota: No contempla personas becadas de la Sede Interuniversitaria de Alajuela.

Es importante considerar que existen diferentes variables que inciden directamente en el Sistema de Becas, en el
periodo 2020-2021 existi6 un aumento considerable en la cantidad de becados debido a los efectos provocados por la
pandemia por Covid-19.

Para el 2022 se cuenta con la siguiente distribucion segun la categoria de beca:

Cuadro N.° 35

Intal de estudiantes con beca vigente socioecondmica, por sede. Universidad de Costa Rica. | ciclo 2022

Categoria Total Rodrigo Facio Occidente Atlantico Guanacaste Caribe Pacifico Sur Alajuela
debE  ans % abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % &b % by %
Total 24912 100,00 15399 100,00 2350 100,00 1903 100,00 1823 100,00 1261 100,00 1207 100,00  GOF 100,00 362 100,00

1 1062 4,25 833 541 Bl 280 41 245 4% 252 ® 206 29 240 5 082 21 540
2 183 477 925 &0 9 4 0 210 #0225 19 151 35 290 703 ® I
3 1657 B&5 193 775 144 613 W2 483 B0 439 45 357 55 456 15 247 #9142
4 2616 1050 1832 1180 199 547 1589 836 154 845 82 B350 120 9594 27 445 43 1158
5 18388 7381 10616 B8 34 1847 7HE0 1971 8235 1502 8239 1089 8636 965 8020 598 9193 237 Ba4Y
% por Sede 100,00 61,81 9,43 764 732 5,06 4,85 2,44 1,45
Matriculay % de becas

41477 5395 34046 45,23 M4 AT 2307 8249 2383 76,50 1475 8549 1514 79,72 669 90,73 663 5411
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- Justificacion del incremento en el presupuesto de becas para determinar si lo que incluye es un aumento por

concepto de costo de vida o en la cobertura. Estructura actual de la distribucion de becas, estudiantes en cada una
de las cinco categorias existentes y proyecciones para el 2023

La formulacion presupuestaria 2023 del Sistema de Becas se realiza seglin la estimacion del gasto 2022; para ello,
se consideran porcentajes de aumento del gasto seglin el comportamiento historico y actual de cada beneficio. En la
formulacion 2023, de acuerdo con la metodologia establecida por la Oficina de Becas y Atencion Socioeconomica, se
considera un porcentaje de aumento en la cantidad de estudiantes y otro porcentaje relacionado con el fortalecimiento
de los beneficios.

Otros aspectos para considerar son los siguientes:

» Para el 2023 no se contemplan los aumentos temporales del 15% en monto econémico para gastos de carrera y
30% en los beneficios de alimentacion, otorgados para atencion inmediata durante la pandemia por Covid-19.

» Para el 2022 se estima un superavit mayor a los 1 000 millones de colones (para formulacion 2023 se toma en
cuenta el gasto real estimado al mes de diciembre 2022), esto debido a las variables que afectan la ejecucion
de los beneficios, en este caso debido, mayoritariamente, al comportamiento de la matricula, lo cual ocasiona
disminucion de becarios 5, solicitud del beneficio de transporte debido a la virtualidad de cursos por pandemia,
y residencias estudiantiles.
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A continuacidn, se detallan los aumentos contemplados en la formulacion del Presupuesto 2023:
Monto econémico para gastos de carrera y Excelencia Académica

Se estima un aumento en la cantidad de personas becadas, seglin el comportamiento historico y, adicionalmente, se
incluye el aumento del 0,89% planteado para el salario base. Este beneficio se asigna utilizando entre un onceavo y
un tercio del salario base de un profesional A de la Universidad de Costa Rica vigente, al mes de enero de cada afo.

Para el caso de la excelencia, al incrementar el monto para gastos de carrera se aumenta automaticamente el monto por
excelencia académica, ya que se reconocera la excelencia académica con el otorgamiento de un monto equivalente al
50% del complemento econdmico para gastos de carrera vigente para la categoria de beca 5.

Beneficio de Transporte

A partir del II ciclo 2022 se propuso incrementar este beneficio, tomando en cuenta el aumento en las tarifas de las rutas
de autobuses, definidas por ARESEP (al 6 de julio 2022) para cada una de las zonas (distritos) donde se identifica la
mayor representatividad estudiantil, usando como referente la ciudad universitaria Rodrigo Facio. De esta manera, la
poblacion estudiantil becaria recibira un incremento en el monto que se asigna por concepto del beneficio de transporte.

La estimacion del costo de aumentar el beneficio de transporte tomando como referencia el aumento de 5 dias de clase
para cada zona es de ¢554,7 millones aproximadamente. Para el afio 2023, se debe realizar nuevamente el estudio
para determinar la viabilidad de aumentar el beneficio, seglin las tarifas definidas por la ARESEP y las posibilidades
presupuestarias.

Beneficios asociados al alojamiento (Reubicacion geografica y Residencias)

A partir del II ciclo lectivo 2022 se propuso realizar un aumento en los beneficios de alojamiento segun el IPC al mes
de diciembre 2021, el cual cerrd en 3,30%.

La Inversion aproximada para aumentar los beneficios de alojamiento para un calculo de 11 meses es de 285 millones,
cifra que para el afio 2023 podria aumentar debido a la cantidad de estudiantes con reubicacion geografica y residencias
estudiantiles, ademas, se espera reforzar el beneficio en un 3%, tomando en cuenta la inflacion 2022.

Beneficios de Almuerzo y Otros tiempos de alimentacion

Para estos beneficios se estima un aumento en la cantidad de estudiantes y los montos licitados por las sodas
universitarias e inflacion, ademas, al estar ligado a la Reubicacion Geografica (RG), a la poblacion estudiantil con ese
beneficio se le asigna la alimentacion con exclusion de horario.

Odontologia y Optometria

A partir del afio 2023, se ampliara la cobertura para que sean otorgados durante los tres ciclos lectivos.

- Detalle de los proyectos de inversion en infraestructura programados en el presupuesto y de la priorizacion
desarrollada por OEPI

La OEPI, con el propésito de cumplir con los requerimientos de la Contraloria General de la Republica y poner en
practica los procedimientos aprobados por la Rectoria, cred una herramienta Marco de priorizacion para el desarrollo
de infraestructura de la Universidad de Costa Rica, como primera fase de la planificacion de planta fisica de la
Universidad, la cual tiene como objetivo priorizar las necesidades de la Institucion, de acuerdo con su importancia, en
tres grupos de atencion:

“G1-Cumplimiento normativo”, este aino con dos categorias adicionales G1.A y G1.B que refieren al mismo rubro,
“G2- Crecimiento de la demanda” y “G3-Proyectos estratégicos”. Cada uno de ellos incluye una serie de criterios de
evaluacion especificos que definen el valor de priorizacion relativo del proyecto evaluado, segtin su importancia en el
impacto del quehacer universitario.

Por otra parte, es importante destacar que debido a limitaciones en la presupuestacion actual, ninguno de los proyectos
incluidos en esta herramienta marco tendra recursos para su desarrollo.
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No obstante, de ser interés para la Institucion, esa oficina podria iniciar con el disefio de algunas obras, adelantando
etapas que no requieren presupuesto; con el entendido directo de que dicha actividad dependera de la disponibilidad
presupuestaria en el futuro.

Con respecto al programa plurianual 2022-2024 se cuenta con una serie de proyectos priorizados el afio anterior y
para los cuales se establecieron parametros y cronogramas. Algunos de estos proyectos han sido postergados debido a
requerimientos por parte del Benemérito Cuerpo de Bomberos, quien ha solicitado a la OEPI la elaboracién de Planes
basicos de proteccion.

Finalmente, para complementar la informacion de este Plan-Presupuesto, mediante el oficio R-6029-2022, del 13 de
setiembre de 2022, se adjunta el oficio OPLAU-789-2022, del 13 de setiembre de 2022, con el documento titulado
Vinculacion y Presupuesto plurianual 2023-2026. Este documento, elaborado con base en los objetivos generales,
aprobados por las autoridades correspondientes para la atencion de los programas que conforman la Estructura
Programatica Institucional, atiende lo establecido en el articulo 176 de la Constitucion Politica de la Republica de
Costa Rica y en las Normas técnicas de presupuestos publicos, emitidas por la Contraloria General de la Republica
en el marco de la presupuestacion plurianual.

PROPUESTA DE ACUERDO
CONSIDERANDO QUE:

1. La Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, en el articulo N.° 19, establece el 30 de setiembre
como fecha limite para presentar el Presupuesto Institucional, y advierte de que la presentacion tardia o
incompleta podria, eventualmente, acarrear sanciones.

2. Las Normas generales y especificas para la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto de la
Universidad de Costa Rica, puntos G-2.14 y G-2.15, establecen que:

G-2.14. La Comision de Administracion y Presupuesto del Consejo Universitario analizard la propuesta de Plan-Presupuesto,
con la participacion de la Oficina de Planificacion Universitaria, la cual proporcionara la informacion adicional necesaria.

G-2.15. El Consejo Universitario analizara la propuesta del Plan-Presupuesto y aprobarda el Plan-Presupuesto anual de la
Universidad de Costa Rica, a mds tardar la cuarta semana del mes de setiembre de cada ario. La Rectoria lo enviard a la
Contraloria General de la Republica a mas tardar el 30 de setiembre.

3. El Cronograma para el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto 2023, aprobado por el Consejo Universitario
en la sesion N.° 6569, articulo 6, del 24 de febrero de 2022, contempla entre las actividades, las siguientes:

Actividad Responsable Fecha inicio Fecha Duracion
finalizacién

11. Elevar al Consejo Universitario,
por medio de la Rectoria, el
proyecto de Plan-Presupuesto y la

. ., .. . Oficina
informacion adicional necesaria . ., ,
e ., Planificacion 5 de agosto 1 dia
para su andlisis y aprobacion . .
.. , ., Universitaria
definitiva. Ademas, enviara una
copia de dicho proyecto a la Oficina
de Contraloria Universitaria.
12. Analizar y aprobar el Conseio
Plan-Presupuesto anual de Ia . 10 8 de agosto 22 de setiembre 6 semanas
Universitario

Universidad de Costa Rica.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



74

Sesion N.° 6639, extraordinaria Lunes 26 de setiembre de 2022

13. Preparar el Plan-Presupuesto .

aprobado por el  Consejo Oﬁf:lna de

Universitario y remitirlo a la P la.nlﬁca.lcm.n . .

Rectoria para ser enviado a Universitaria 23 de setiembre | 30 de setiembre 1 semana
la Coptraloria General de Ia Rectoria

Reptiblica.

10.

I1.

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6622, extraordinaria, articulo 2, del 29 de julio de 2022, conocid
la solicitud de la Rectoria enviada con el oficio R-4892-2022, del 22 de julio de 2022 y acordé aprobar la
reprogramacion de la presentacion de la propuesta del presupuesto universitario de 2023 por parte de la Rectoria
para el 26 de agosto del afio en curso.

Posteriormente, mediante el oficio R-5629-2022, del 25 agosto 2022, la Rectoria solicita una prorroga y el Consejo
Universitario, en la sesion N.° 6628, articulo 17, del 25 de agosto de 2022, acordo: aprobar la reprogramacion de
la presentacion de la formulacion presupuestaria correspondiente al 2023 por parte de la Rectoria para el 30 de
agosto del aiio en curso.

La Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU) remitio6 a la Rectoria el Plan Anual Operativo y su respectivo
Presupuesto por programas y actividades para el periodo 2023 (OPLAU-733-2022, del 26 de agosto de 2022)'6.

La Rectoria elevo al Consejo Universitario el Plan Anual Operativo para el ario 2023 y su correspondiente
Presupuesto por programas y actividades (R-5658-2022, del 26 de agosto de 2022).

Las Politicas de la Universidad de Costa Rica 2021-2025, definidas por el Consejo Universitario, han sido
vinculadas al Plan Anual Operativo y Presupuesto Institucional para el afio 2023 por las unidades ejecutoras.

Para el analisis del Plan Anual Operativo 2023 y su correspondiente presupuesto por programas y actividades,
la Comisioén de Asuntos Financieros y Presupuestarios convocd a dos sesiones ampliadas el 6 y el 13 de
setiembre de 2022. En estas reuniones se conto con la participacion de funcionarias y funcionarios de la Oficina
de Planificacion Universitaria, de la Oficina de Contraloria Universitaria y de la Oficina de Administracion
Financiera.

De conformidad con el acuerdo tomado en la Comision de Enlace para el Financiamiento de la Educacion
Superior Universitaria Estatal (FEES), la estimacion de ingresos de Fondos corrientes del periodo 2023 por
concepto de dicho Fondo presenta un incremento de un 1% con respecto al presupuesto originalmente formulado
en el 2022.

El Plan-Presupuesto 2023 no podra cumplir con la politica de invertir el 4% de los recursos provenientes del
Fondo Especial para la Educacion Superior Universitaria Estatal (FEES) en el Programa de Renovacion de
Equipo Cientifico y Tecnologico. Se alcanza un 3,11% con los recursos de Fondos de Sistema.

En las partidas de Remuneraciones se contintia con las medidas de contencion del gasto; ademas:
No se incorpora estimacion por ajuste salarial de costo de vida, ni su reserva.

No se crean plazas nuevas en la Relacion de Puestos Institucional.

16

Este oficio tiene adjunto los siguientes documentos:

-Presupuesto por Programas y Actividades, Tomo I

-Relacion de Puestos, Tomo II.

-Régimen Becario, Tomo 111

-Plan Anual Operativo Institucional 2023.

-Folleto de Informacion General sobre el Plan - Presupuesto 2023.

-Modelo de guia interna de verificacion de requisitos del bloque de legalidad que deben cumplirse en los planes de las entidades y 6rganos
publicos sujetos a la aprobacion presupuestaria de la Contraloria General de la Republica.

-Modelo de guia interna de verificacion de requisitos que deben cumplir los entes y drganos publicos sujetos a la aprobacion presupuestaria de
la Contraloria General de la Republica en el Plan Anual

-Oficios anexos mencionados en el Folleto de Informacion General sobre el Plan - Presupuesto 2023

-Archivo en Excel “Datos comparativos del presupuesto ejecutado 2017-2021, 2022-2023”.

-Archivo en PDF Justificacion Ingresos y Egresos, Vinculo Externo. Presupuesto Ordinario 2023.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Los conceptos incluidos en el grupo de partida de Sueldos al Personal Permanente se aplican conforme a lo
establecido en la Ley para el fortalecimiento de las finanzas publicas, N.° 9635: se mantiene congelado el
escalafon administrativo y, a partir del 2023, la anualidad se reconoce de conformidad con la aplicacién de la
Ley N.° 9635 y el vencimiento de la aplicacion de la norma transitoria de la Ley N.° 9908.

Regulacion del otorgamiento del %4 de tiempo adicional a personas docentes y administrativas (Circular VRA-
12-2015).

Pago de la dedicacion exclusiva, bajo el principio de interés institucional.
Regulacion en la asignacion de la remuneracion extraordinaria y el incentivo salarial por mérito académico.
Se tendra el efecto del pago de la deuda del 0,89% por concepto de costo de vida 2021-2022.

La relacion masa salarial / partidas generales esta en un 72,63% / 27,37%,(59,34% solo en masa salarial mas
13,29% en otra masa salarial).

Se justifican los objetos de gasto que presentan una variacion de 20% o mas con respecto a los montos aprobados
por la CGR para el afio 2022, en atencién al acuerdo adoptado por este Organo Colegiado en la sesién N.© 5193,
articulo 6 b, del 26 de setiembre de 2007.

La propuesta de presupuesto para el 2023 contempla las siguientes modificaciones a la relacion de puestos.

Modificacion directa 2022-2023
Tipo de movimiento y cantidades

Tipo de movimiento Cantidad
Traslados 35TC
Cambio catalogo de plazas 3TC

Consolidaciones 7,25 TC administrativos
52 horas asistentes de posgrado

Se cumple con la regla fiscal. Especificamente, se presenta un presupuesto global con un crecimiento en gasto
corriente de un 1,48%, inferior al precepto de la regla fiscal estipulada en la Ley fortalecimiento de las finanzas
publicas, N.° 9635 (2,56%). Si bien el gasto de capital es mayor al del 2022 (+10,04%), se prevé un margen de
crecimiento por regla fiscal del 2,43%.

La Oficina de Contraloria Universitaria, mediante el oficio OCU-R-237-A-2022, del 20 de setiembre de 2022,
envia al Consejo Universitario un andlisis pormenorizado de los principales aspectos del Plan-Presupuesto
2023, asi como las conclusiones y sugerencias acerca de las cuales la Administracion se pronuncié mediante el
oficio R-6213-2022, del 22 de setiembre de 2022.

Se cuenta con copia de los siguientes documentos:

. Modelo de guia interna de verificacion de requisitos del bloque de legalidad que deben cumplirse en los planes

de las entidades y dérganos publicos sujetos a la aprobacion presupuestaria de la Contraloria General de la
Republica.

. Modelo de guia interna de verificacion de requisitos que deben cumplir los entes y 6rganos publicos sujetos a la

aprobacion presupuestaria de la Contraloria General de la Reptiblica en el Plan Anual

ACUERDA

1.

Aprobar el Plan Anual Operativo y el Presupuesto por Programas y Actividades para el aiio 2023 de la
Universidad de Costa Rica, por un monto total de €340 206 141 875,85 (trescientos cuarenta mil doscientos
seis millones ciento cuarenta y un mil ochocientos setenta y cinco colones con ochenta y cinco céntimos)
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2. Aprobar como gastos de capitalizacion los recursos incluidos para atender los compromisos del Fideicomiso
UCR-BCR (Megaproyectos), por un monto de ¢4 165 837 108,93 (cuatro mil ciento sesenta y cinco millones
ochocientos treinta y siete mil ciento ocho colones con noventa y tres céntimos), por concepto de intereses.

3. Solicitar a la Administracion priorizar y dar seguimiento a las observaciones efectuadas por la Oficina de
Contraloria Universitaria en el oficio OCU-R-237-A-2022, del 20 de setiembre de 2022 relacionadas con la
calidad de la informacion presupuestaria.”

EL DR. GERMAN VIDAURRE agradece al Dr. Calderén y a la Comisién de Asuntos Financieros y
Presupuestarios, asi como a la Mag. Carolina Solano, analista de la Unidad de Estudios, por su colaboracion
en la elaboracion del dictamen. Destaca que fue un trabajo muy necesario y expedito.

Seguidamente, somete a discusion el dictamen.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ destaca el aumento del 44,01% en las dietas, correspondiente a
seis millones cuatrocientos ochenta mil colones. Se incluyen los recursos de conformidad con el gasto
historico y las proyecciones del Consejo Universitario, para reconocer dietas a la representacion de colegios
profesionales y a las dos representantes estudiantiles por su asistencia y participacion en las comisiones
permanentes del Organo Colegiado.

Desea que conste en actas que esta representacion de los colegios profesionales en ningiin momento
ha solicitado un incremento en las dietas por ninglin concepto. No ha realizado ninguna gestion, ni la
Federacion de Colegios Profesionales Universitarios de Costa Rica (Fecoprou) lo ha autorizado para realizar
ninguna gestion relacionada con un incremento de seis millones cuatrocientos ochenta mil colones en la
partida de dietas.

Indica que, si ese aumento fue autorizado por el Consejo Universitario, fue bajo su propia
responsabilidad y criterio, pero sin la participacion, criterio o aval de la Fecoprou ni de su representante
ante el Consejo Universitario.

BR. MIRYAM PAULINA BADILLA reconoce que no entiende mucho acerca de presupuesto;
entonces, tiene algunas dudas, pero cree que son faciles de resolver.

La primera es respecto al superavit en el Sistema de Becas: no entiende muy bien como se maneja,
en general, el superavit normalmente; es decir, se estima un superavit de mil millones, pero, si esto fuera de
quinientos, igual iria para la misma partida. Pregunta coémo se dividiria si son dos proyectos; ;cual seria la
division?, ;cuanto iria para cada partida?.

La segunda duda es respecto a la masa salarial, entiende que son una institucion educativa y que
la mayor partida sea para la masa salarial, pero le preocupa leer en otras remuneraciones un aumento de
setenta millones; entonces, le gustaria saber a qué se refiere ese aumento de otras remuneraciones.

La tercera es que en la pagina 29 se sefiala un aumento de un 724,85% que representa doscientos
veintiin millones para mantener en funcionamiento la infraestructura HPC. Al respecto, le gustaria saber
cual es el respaldo de esta solicitud, pues les parece un aumento muy importante; desea saber si viene
del Centro de Informatica, si es un seguimiento que se ha estado haciendo, por cuanto entiende que es un
incremento de este aflo. Resume que le gustaria saber qué motiva esta partida.

EL DR. CARLOS PALMA aclara al Lic. Méndez que, cuando se discutio este asunto en la Comision
de Asuntos Financieros y Presupuestarios, el aumento no se dio por solicitud ni de los miembros del Consejo
Universitario ni por miembros de la Comision, sino que la Oficina de Planificacion Universitaria (Oplau)
hace la estimacion de la cantidad de dietas que se tendran durante el afio y con base en eso realiza el aumento;
es una estimacion por la cantidad de dietas que se estan dando en ese periodo, no es por el aumento en el
monto de la dieta, segin lo interpretd. Deja claro que es un asunto de estimacion de la cantidad de dietas
que habré el préximo afio y con base en eso se establecid ese aumento.
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EL DR. EDUARDO CALDERON le solicita al Dr. Araya evacuar las consultas de la Br. Badilla, con
respecto a los superavits, ya que es un tema muy financiero y prefiere que el Dr. Araya aclare las dudas.

EL DR. CARLOS ARAYA expresa que tiene una serie de comentarios respecto al presupuesto, mas
alla de las discusiones que sostuvieron en la Comision, pues cree que no se trata de temas que necesariamente
le atafien a la Comisidn, sino, més bien, de reflexion general. Se referira a esos puntos, pero antes explicara
lo del superavit de becas.

Cree que fue en el 2012 que se reformo6 el Reglamento de Adjudicacion de Becas a la poblacion
estudiantil y se establecio que los superavit de becas tinicamente podian dedicarse a asuntos relacionados
con becas. Da lectura al articulo 3, que, a la letra, dice:

(...) En caso de existir remanentes al final del periodo en las partidas presupuestarias del sistema
de becas, estos deberan constituirse en un superdvit comprometido que debera ser reinvertido,
exclusivamente, en proyectos para beneficio de la poblacion becaria. (...)

Indica que esto pretendia que no se presentara una situacion como la del 2010-2011 (no sabe el afio
exacto) y en la que participé como vicerrector de Administracion en la Comision en el 2012. Se hizo la
reforma, la cual tenia como sustento evitar lo que en apariencia sucedia: se presupuestaban recursos en becas
que siempre quedaban en el superavit y eso se utilizaba para cualquier necesidad de la Administracion;
entonces, se puso la restriccion de que solo se pudieran destinar a proyectos para beneficio de la poblacion
becaria.

Sefnala que ha habido una diferencia con la Contraloria General de la Reptublica respecto a si pueden
ser partidas de gasto corriente o partidas de capital; en algunas ocasiones la Contraloria General de la
Republica ha aceptado que sea en gasto corriente, en otras no. Cree que en este momento si lo esta aceptando.

Explica que la Administracion estima que, al cerrar el afio 2022, el superavit de becas serd de mil
millones de colones; esto lo discutieron en la Comision, porque los cuatrocientos millones de colones que
se destinan al edificio de residencias estudiantiles de Sede Rodrigo Facio Brenes parten del supuesto de
que en residencias estudiantiles todas las personas que estan son becarias, no puede haber alguien que no
tenga beca; entonces, cumple con el articulo 3, que establece que exclusivamente debe ser reinvertido en
proyectos que beneficien a la poblacion becaria.

Apunta que existen seiscientos millones de colones que cuestiond en la Comision, porque son para
construir aulas en la Sede Regional del Sur, lo cual es absolutamente necesario, pero no se cumple con el
principio, porque no son exclusivamente para estudiantes becarios, a pesar de que la poblacion estudiantil
en la Sede Regional del Sur mayoritariamente es becaria.

Afade que analizaron algunas opciones en la Comision, como hacerle una consulta a la Oficina
Juridica y, en caso de que esta instancia determinara que esto no era posible, la Administracion deberia
buscar de donde tomar los recursos para construir las aulas en la Sede Regional del Sur. Esto sin violentar
la norma, porque es una interpretacion extremamente amplia de la norma y es exclusivamente el articulo
tercero el que deja por fuera si hay uno que no. Las aulas, evidentemente, son para uso general, no exclusivo,
por eso no pueden decirles a las personas estudiantes que si no tienen beca no pueden entrar.

Puntualiza que fue un tema de discusion con los compaiieros de la Oplau, quienes les decian que,
para efectos de cumplimiento de regla fiscal, se debia presupuestar en inversion. Les hizo ver que hay
necesidades de inversion en beneficio de la poblacion becaria; por ejemplo, la que les plantearon hace dos
semanas en Turrialba, donde las residencias estudiantiles tienen dos afios de estar cerradas.

Destaca priorizar la inversion, porque priorizan cuatrocientos millones en la Sede Rodrigo Facio
Brenes, cuando las residencias estan siendo utilizadas en este momento y dejan por fuera a Turrialba, cuyas
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residencias tienen dos afios de tener cerradas. Realmente, es penoso que un edificio esté cerrado, porque no
pueden mejorar el sistema eléctrico.

No sabe si con esto responde a la consulta de la Br. Badilla, pero fue un tema que planted en la
Comisién y quedaron en que esa es una posibilidad, en el entendido de que la interpretacion del articulo 3
es bastante amplia.

LA BR. MIRYAM PAULINA BADILLA se pregunta qué pasaria si el superavit fuera menor. Expresa
que el conflicto estd, mas alla de lo planteado por el Dr. Araya, en que el superavit puede cambiar: no
tienen que ser exactamente mil millones. Entonces, pregunta que, si es menos, /,cOmo se priorizaran
estos proyectos?, ;qué se le dard a cada uno? y ;como se va a subdividir eso?. Exactamente del mismo
planteamiento que hacen es de donde nace su preocupacion, pero su pregunta es, si el monto es menor a esos
mil millones, como lo priorizaran.

EL DR. CARLOS ARAYA explica que, generalmente, las proyecciones de la Administracion, mas
que precisas son bastantes conservadoras; es decir, que cuando se dice mil millones es porque se espera que
posiblemente sea mas que eso. Sin embargo, el como hacerlo es un tema de la Administracion sobre el cual
no podria responder, en la eventualidad de que sucediera lo expresado por la Br. Badilla.

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ agradece al Dr. Araya la explicacion. Detalla que los cuatrocientos
millones se utilizarian para la readecuacion eléctrica de residencias en la Sede Rodrigo Facio Brenes.
Coincide con el Dr. Araya en el sentido de que no es posible que en Turrialba tengan las residencias cerradas,
pues eso debe ser una prioridad. Informa que ya la OEPI lo est4d contemplando para que a muy corto plazo
puedan resolver ese tema.

Propone, con todo respeto, pues cree que fue acuerdo de la Comision, que aprueben esto y se haga la
consulta a la Oficina Juridica, para que les responda en un corto plazo.

EL DR. CARLOS ARAYA sefiala una serie de observaciones, que no necesariamente son preguntas,
sino comentarios. Si el Dr. Gutiérrez tiene la posibilidad de referirse a alguno de ellos seria perfecto, pero
reitera que no se trata de preguntas, sino mas bien de comentarios.

Empieza por lo positivo, el tema salarial: el gasto en masa salarial para el 2023 se prevé en doscientos
trece mil seiscientos treinta y ocho millones de colones; mientras que en el 2020, como punto de referencia,
el presupuesto aprobado por el Consejo Universitario, en masa salarial, tenia una partida de doscientos
veintidés mil novecientos cincuenta y seis millones de colones. Es decir, con las medidas tomadas en el
2020 han logrado reducir nueve mil trescientos dieciocho millones de colones, lo que equivale casi a un 5%
menos de gasto en masa salarial.

Cree que este es un tema por explotar. El otro dia, en el taller que se organizo6 junto con la Rectoria,
hablaba de temas que mediaticamente hay que explotar; incluso, planteaba conferencias de prensa por parte
del sefior rector, como una respetuosa sugerencia. Le parece que este es un tema importantisimo, pues, lejos
de lo que se dice en medios de comunicacion y de la idea que se le trata de vender a la poblacion, ven que
en tres afios la erogacion en masa salarial se ha reducido en casi un 5%. Esto le parece extremadamente
destacable y deberian difundirlo , porque, sin duda alguna, sorprenderian a gran parte de la poblacion, por
no decir que a toda.

Exterioriza que le genera satisfaccion que los presupuestos flexibles se hayan incrementado en un
1%, en el caso de las unidades académicas y administrativas de la ciudad Rodrigo Facio Brenes 'y enun 2%
en los presupuestos de las Sedes Regionales. Sin embargo, llama la atencion sobre algo que en el 2020 fue
imposible tratar con la Oplau y le parece necesario que de una vez por todas tomen acciones: el presupuesto
crece un 1% o 2% para todo el mundo, sin que exista una evaluacion previa. No hay evaluacion, pero
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tampoco definicion de las prioridades y la Administracion y Universidad deberia tener la posibilidad de
establecer que la prioridad para estos afios sea fortalecer determinadas areas, ademas de esa evaluacion de
cual es la ejecucion presupuestaria que se ha mantenido durante los ultimos afios.

Cree que la evaluacion, mas las prioridades definidas por la Administracion superior, deberia ser
los elementos que determinen a cudles unidades se les incrementa el presupuesto y a cuales no. Hacerlo
por parejo no beneficia la busqueda de la efectividad en la Institucién. Le parece que un pendiente de
la Administracion y del Consejo Universitario es definir las politicas y la normativa que exijan que la
asignacion presupuestaria no sea con base en los datos histdricos, sino en los dos elementos que sefialo.

Manifiesta que el cuadro 3, que muestra la distribucion de los fondos del sistema, le da mucha pena,
pues de los cuatro mil trescientos setenta y seis millones de colones que se asignan a la Universidad por
medio de los fondos del sistema, solo doscientos doce mil cuatrocientos setenta y cuatro millones de colones
son para regionalizacion, eso equivale al 4%, aproximadamente, cuando la poblacion estudiantil en las
Sedes supera el 22%. Le preocupa que se asignen tan pocos recursos a la regionalizacion. Dice que mas
alla de eso, en el 2020, planteo esto en el Consejo Nacional de Rectores (Conare), incluso presentaron una
propuesta que supone que finalmente fue archivada, porque no volvid a conocer de ella.

Apunta que la regionalizacion, si ven el cuadro, se incorpora dentro de la accion social; le parece que
ese es el concepto que hay en el Conare sobre la regionalizacion, que es accion social, porque colaboran
con las regiones. Sin embargo, la regionalizacidén no es accion social, es un programa institucional igual que
cualquier otro, por eso la propuesta que presentaron en el 2020 y que, lastimosamente, no fructifico. Invita
al Dr. Gutiérrez, con todo respeto, a tratar este tema en el Conare.

Menciona que, en el 2020, por ejemplo, se estaba haciendo una evaluaciéon de los Organos de
Coordinacion Interuniversitaria Regional (OCIR) que para ¢l es un mecanismo absolutamente inefectivo,
pero (quiénes hacian la evaluacion de los OCIR y les decian que los OCIR tenian que seguir siendo el
mecanismo de apoyo a la regionalizacion? Eran las vicerrectoras y los vicerrectores de accion social, porque
se ve como una actividad asistencialista a la regionalizacion. Cree que como Universidad no pueden permitir
€so.

Insta a que se dé la Iucha en el Conare; incluso, podria facilitar nuevamente la propuesta que se habia
hecho en ese momento y que elimina totalmente estas percepciones que parece que existen en el Conare.
Mas alla de eso, el hecho de que se le da un “vueltillo” de los fondos del sistema a la regionalizacion
universitaria: doscientos doce millones de cuatro mil trescientos setenta y seis millones de colones.

Puntualiza que, tal y como el dictamen lo indica y el Dr. Calderdn lo resalto, el presupuesto que estan
por aprobar cumple con lo sefialado en la regla fiscal; no obstante, es un presupuesto con un incremento
equivalente al 2.43% y la regla fiscal permite un crecimiento de un 2.56%. De esta manera, lo que les
queda por incrementar durante el afio, en presupuestos extraordinarios, equivale a un 0,13%, alrededor de
cuatrocientos veinticuatro millones de colones, que no es absolutamente nada.

Detalla que, si toman en cuenta que el presupuesto no vinculado a inversion sino de gasto corriente,
la estimacion seria de alrededor de seis mil millones de colones, segiin la Oficina de Administracion
Financiera. Solo por transferencias de la FundacionUCR son mas de mil millones de colones, nada de eso
se puede presupuestar; es decir, de esas cifras, pueden presupuestar inicamente alrededor de cuatrocientos
veinticuatro millones el proximo afio, lo cual es de verdaderamente preocupante.

Menciona que si, por ejemplo, tuviesen un ingreso de vinculacidon externa —porque cualquier
organismo internacional les ofrece financiar un millén de ddlares para un proyecto de investigacidon— no
pueden rechazarlo, pero tampoco presupuestarlo, porque no alcanzaria el dinero por el margen que poseen
para presupuestarlo.
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Cree que todos los temas son de suma relevancia, pero este es fundamental. Como sefiald semanas
atras en el plenario, es importante que como Universidad definan estrategias para que se incorporen en el
expediente legislativo que presentd el Gobierno de la Republica semanas atras, para flexibilizar la regla
fiscal a las universidades: como minimo, en dos vias, sefial6 en ese momento, por un lado, la vinculacion
externa y, por otro, las becas.

Considera que, si no aprovechan este momento, pasaran muchos afios para que haya otro igual. Deben
convencer a las diputadas y a los diputados de la Comisién de Hacendarios que eso se agregue a la propuesta
del Gobierno un inciso que indique que los recursos generados por las universidades —los recursos propios
por decirlo asi— mas los que se destinen a becas estudiantiles sean incorporados dentro de ese proyecto.

Estima que la propuesta del Conare de presentar un proyecto no tiene ninguna viabilidad politica,
pues no se aprobaran dos proyectos en paralelo; es mas sencillo incorporar un inciso, simplemente, al
proyecto actual. Le parece que eso podria tener mayor viabilidad politica, pues, de lo contrario, cada vez se
les estrecha mas la situacion, cada vez el monto de superavit guardado es mayor y no pueden presupuestarlo.
Llegard el momento, dentro de muy poco tiempo, en que les dirdn que determinado monto que tienen
guardado —porque no lo pueden ejecutar— lo recogeran.

Plantea la importancia de esta gestion politica, a la luz del estrecho margen que les deja la regla fiscal
para operar en el 2023.

Manifiesta que el siguiente punto tiene que ver con algunas preocupaciones. De hecho, solicito
expresamente en la Comision que se incorporara la tabla del anexo 1, la cual trata sobre la distribucion del
presupuesto por programas, porque este revela el nivel de priorizacion que se esta haciendo y le parece muy
rico para efectos de la discusion.

Expresa que le preocupa, como se ve en el cuadro, la reduccion, entre 2022 y 2023, en las partidas del
Programa de Docencia (2.38%), Accion Social (2,40%) y Vida Estudiantil (5.18%), versus el incremento en
Administracion (4.9%) y Direccion Superior (4.7%). Considera que vale la pena analizar profundamente lo
que estan priorizacion.

Sefiala que los otros son temas importantes, pero no son de fondo y tienen que ver, por ejemplo, con
el hecho de que el Consejo Universitario habia acordado, en los afios noventas, la relacion 80%/20%; es
decir, que la Universidad no deberia destinar mas del 80% a salarios y, por ende, las partidas de operacion
deberian ser de al menos el 20%. Sin embargo, en esas partidas de operacion se encuentra la partida de
becas estudiantiles, que representa alrededor del 11% del presupuesto; hay un 4% que deberia destinarse a
equipamiento y otro 4% de servicios publicos. Por lo tanto, es imposible que alcance con un 20% para lo
que definen como “presupuesto de operacion”.

Cree que es tarea del Consejo Universitario evaluar y reformular el acuerdo sobre esa relacion, pues
para la Administracion seria imposible, con un presupuesto de masa salarial del 80%, ejecutar las actividades
basicas institucionales. Este afio esa relacion es de 72% / 63% contra 27/ 37%, pero, si ven los ultimos diez
aflos, ha oscilado en estas cifras, porque es imposible operar con una relacion diferente.

Afiade que también le preocupa muchisimo la implementaciéon de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP), a la cual le han dado seguimiento. En el tltimo informe que les
enviaron, el Dr. Roberto Guillén Pacheco les dijo que se esta proponiendo una licitacion para contratar un
sistema externo, un software ERP (Enterprise Resource Planning), pero no ve ninguna partida que sustente
esa erogacion. Le inquietan las consecuencias de no cumplir con la implementacion de las NICSP, que,
segun la ley, debe entrar en vigencia el 1.° de enero préximo, de manera que les quedan escasos dos o tres
meses.
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Afirma, por otra parte, que el término “becas a funcionarios” suena muy mal y se destinan para ese
fin dos mil quinientos millones de colones; es una partida que no sufre incremento. Se trata del régimen de
beneficios para el personal docente que se forma en el exterior. Deja la inquietud, para determinar si esa
partida puede cambiar de nombre, porque realmente no son becas a funcionarios, es formacion de capital
humano y, ademas, ese nombre suena horrible para efectos de la opinion publica.

Destaca otro aspecto que con la Oplau ha costado bastante y es la relacion régimen de mérito. Para el
otro afio, segun el dictamen, se estima en un 169.05%: por cada mil colones de base salarial hay que sumarle
un 169% para obtener la erogacion total de salario, pero esa base salarial asume el mérito académico; es
decir, el régimen académico no lo asume como base salarial, sino como parte de los incentivos y, realmente,
el régimen académico no es parte de los incentivos.

Detalla que cada profesor o profesora tiene un salario base que se compone de dos partes: una es
el salario de un interino bachiller y la otra es un porcentaje de reconocimiento por régimen académico;
las dos sumadas son la base salarial. La segunda parte la contabilizaban como incentivo. Entonces, ese
169% a lo externo suena escandaloso realmente, pues la Universidad por cada mil de salario base paga dos
mil seiscientos setenta de salario total, cuando, insiste, hay un componente grandisimo que es el régimen
académico; por lo tanto, deberia buscarse la forma de variar esa situacion.

Apunta que en el cuadro 5.1 se presenta una proyeccion de sostenibilidad de la masa salarial, porque
el Consejo Universitario en algin momento lo solicitd. La Oplau genera, para los proximos afios, una
estimacion de cuales seran los ingresos y de cudl seria la masa salarial para demostrar que esa masa salarial
sea sostenible.

Llama la atencion, pues se utiliza un incremento anual de ingresos de 1.6% y este documento es
publico. Si la Universidad esta proyectando un incremento de 1.6% y dicen que con base en ese monto
la masa salarial es sostenible, esto perfectamente lo puede utilizar la representacion del Gobierno en la
Comision de Enlace a la hora de sentarse a negociar, pues vieron que con un 1.6% era suficiente, pero eso
ni siquiera cubre la inflacion.

Cree que esto la Oplau lo hace bajo un principio conservador, pero deberia hacerse bajo uno normativo
constitucional y, a partir de ahi, determinar la sostenibilidad, pero sobre una base que sea menos conservadora
y mas apegada a la normativa. Se disculpa por el exceso de tiempo utilizado en su participacion, pero era
importante que estas reflexiones quedaran en las actas correspondientes.

EL DR. CARLOS PALMA agradece al Dr. Araya por las observaciones. Expresa que ¢l también tiene
algunas, porque le parece que cuando se discute el presupuesto es el momento crucial y fundamental para
definir qué se quiere en el futuro, cudl es la ruta fijada para la Instituciéon. Deben tomar en cuenta varios
factores, pues, en realidad, esa ruta no es un asunto solo de la Administracion, sino que la deben construir
todos y todas. En este foro, la Administracion y el Consejo Universitario son los mas llamados a construir.

Estima fundamental el tema de presupuestos historicos, porque lo mas facil para administrar un
presupuesto es hacerlo de una manera historica; es decir, destinar un porcentaje de crecimiento cada afio,
pero ahi no hay ninguna reflexion sobre el rumbo que deberia tener la Institucion. Con un presupuesto
historico no hay manera de fijar las nuevas lineas de trabajo de la Institucion.

Cree que deben modificar la forma en cémo se elabora el presupuesto, para que sea de una forma mas
democratica; es decir, que sea un presupuesto democratizado, el cual se elabore en las unidades académicas
con la participacion de las asambleas de escuela. Todos saben que hoy dia el presupuesto llega desde la
Oplau con el incremento en relacion con el afio anterior, para que vean en qué lo asignan; entonces, el
director o directora de escuela lo asigna de acuerdo con las prioridades de su unidad, pero no es asignado
de acuerdo con la vision de la escuela, porque no hay posibilidad de llevarlo a una Asamblea de Escuela.
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En otras palabras, no esta discutido ni autorizado por una Asamblea de Escuela, no existe esa posibilidad.
Asegura que, si se llevara a las asambleas de escuela, se podrian definir las nuevas lineas de trabajo de la
escuela, de acuerdo con el plan estratégico, pero no existe esa posibilidad. Entonces, le parece que uno de
los aspectos mas importantes es mirar hacia la construccion de un presupuesto democratizado y olvidarse
del presupuesto historico.

Manifiesta que hay otro elemento muy importante que por afios no han podido definir y es la
cantidad de recursos que se le destinan a la docencia, la investigacion y la accidn social. No hay pardmetros
establecidos ni una asignacion a la que se pueda recomendar a las unidades académicas que, de un 100%
que poseen, destinen un 10% a accion social y un 15% a investigacion; eso no existe.

Menciona lo anterior, porque lo ha vivido, cuando en las unidades académicas se destina, recursos
para la investigacion o la accion social deben robarselos, por decirlo asi, a la docencia; incluso, camuflarlos,
cuando se piden son para docencia y realmente se le da un uso diferente, pero es la Gnica manera de
conseguirlos.

Recuerda que se discutio mucho en el VII Congreso Universitario la necesidad de definir parametros
de asignacion de recursos, para que no existiera esa competencia entre recursos destinados a la docencia,
investigacion y accion social, pues en las unidades académicas se pasan peleando esos recursos, porque
no esta definido un porcentaje para cada una de las actividades sustantivas. Por supuesto, esto cambia
mucho dependiendo de la unidad académica, algunas unidades académicas destinan muchos recursos a
la investigacion y otras poco, pero esa distribucion ni siquiera esta recomendada para la Universidad y
eso define mucho la disponibilidad de recursos en relacién con un plan estratégico que se elabora con un
presupuesto democratizado.

Considera importante realizar estas observaciones, porque la Universidad debe ver hacia el futuro y
determinar las nuevas lineas de trabajo: no se trata inicamente de aumentar un presupuesto con base en un
porcentaje histdrico, eso en nada contribuye, porque la situacion seguira tal y como estd, no cambiara nada.
Esta cambiara cuando el aumento del 1% o 5% (ahora todavia mas, porque la regla fiscal los limita) vaya
siendo un crecimiento histérico también de la poblacion, sin fijar nuevas lineas de trabajo.

Insta a reflexionar sobre la importancia del presupuesto para la Institucion, no solo como el instrumento
que satisface las necesidades del proximo afio, o de un afio determinado, sino como una herramienta que
satisfaga las necesidades del afio con el compone del futuro, que pueda decir en qué lineas trabajaran y que
por lo tanto, dedicaran mayor cantidad de recursos.

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ realiza dos comentarios rapidos para el Dr. Araya. Coincide en que
esa diferencia salarial es importante “cacarearla” bien; en quince dias lo haran bien fuerte, pues tendran esa
presencia en diferentes medios de comunicacion para destacar ese aproximadamente 6%, lo cual es muy
significativo.

Coincide con el Dr. Araya en el tema de los Fondos del Sistema, pues solo la Sede Interuniversitaria
tiene diez veces mds el presupuesto dedicado a la regionalizacion. Desde que ingreso6 al Conare, ha insistido
en esto ultimo, porque no lo han convencido todos los criterios que se han planteado para su justificacion.

Anade que hace aproximadamente tres meses tuvieron una encerrona unicamente para ver este tema y
se acordo conformar una comision integrada por los vicerrectores y las vicerrectoras de docencia; segun le
dijo el Dr. Felipe Alpizar Rodriguez la semana pasada, el informe se entregara al Conare. Hay tres opciones,
una de ellas es el cierre de la Sede Interuniversitaria.

Cree que esos dos mil millones que tiene la Sede Interuniversitaria en este momento se podrian tomar
inmediatamente para fortalecer la regionalizacion y muchos otros aspectos que se estan destinando. Aunque
disgusto a quienes estan involucrados en el proyecto, considera que esto es como un condominio en el cual
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los condéminos no le hablan al vecino, ni siquiera conocen el nombre y los apellidos de los que estan al
frente; no hay absolutamente ninglin concepto de “intersede”, de acuerdo con lo que ha visto, porque ha
estado presente en este lugar.

Informa que se esta pagando cualquier cantidad por alquiler, no sabe si el Dr. Araya recuerda la cifra,
pero es un alquiler millonario, es algo impresionante. La opcion era construir en las tierras de la Universidad
Técnica Nacional (UTN), que esta muy cerca, pero no hay fondos para eso. Entiende que estan los planos
desde la gestion del Dr. Araya, pero no estan los fondos para la construccidon; entonces, es un proyecto no
viable, de manera que deberian intervenirlo a muy corto plazo.

Desea conocer el informe de las vicerrectoras y los vicerrectores de docencia para presionar para
realizar el cierre e inmediatamente y fortalecer la regionalizacién con fondos grandes, con unos quinientos-
setecientos millones mas.

Enfatiza que esa siempre ha sido su posicion y sabe que no le ha gustado a las personas que trabajan
en la Intersede, pero no esta convencido de que eso sea un verdadero concepto de sede interuniversitaria.

EL DR. EDUARDO CALDERON se refiere a la consulta de la Br. Badilla de por qué el aumento de la
partida de Servicios de Tecnologias de Informacion esta en 724.85%. Esta se utiliza para el mantenimiento
de la infraestructura de Sistemas de Alto Desempefio Computacional (HPC por sus siglas en inglés).

Recuerda que, a raiz de la nueva normalidad en la docencia las plataformas virtuales, se incorporaron
a muchas de las mallas curriculares de bastantes carreras y esto trajo consigo el jaqueo en docencia, por lo
que muchos de los sistemas de seguridad se tienen que implementar por medio de esta plataforma. Ademas,
en particular este cluster, que es un sistema computacional de alto desempeio y capacidad, esta destinado
para investigacion cientifica en bioinformatica, en inteligencia artificial, en realidad inmersiva (todos son
tecnologias de vanguardia), identificacion de patrones de enfermedades como la COVID-19 y todo eso en
tiempos muy cortos.

Reitera que es un equipo de vanguardia en la investigacion en Medicina, Ingenieria, Geologia y las
posibilidades son muy amplias, de ahi que la inversion en esta partida tenga ese monto.

LA BR. MIRYAM PAULINA BADILLA dice que también hizo una pregunta sobre qué se estaba
considerando en relacion con las otras remuneraciones para aumentarlo en setenta millones.

LA MAG. CAROLINA SOLANO comunica, en cuanto a las remuneraciones, que la Oplau le
inform6 sobre un cambio en la metodologia de calculo; entonces, sueldos que antes estaban concentrados
en Docencia se fueron distribuyendo segln les correspondia. Ademas, no se gasta siempre los doce meses
del afio. En sintesis, anteriormente se calculaba de una forma y ahora se esta calculando de otra; hubo
una redistribucion y el afio pasado la estimacion habia quedado un poco corta, por eso este afio la estan
acercando mas a la realidad del gasto.

EL DR. GERMAN VIDAURRE expresa que tiene una duda sobre el cuadro 3: cree que el Dr.
Calderon lo menciond, pero no lo recuerda. En Direccidon Superior, se habla de lineas estratégicas, por lo
que desea saber cudles son.

LA M.Sc. CAROLINA SOLANO informa que las lineas estratégicas las define el Conare y colocan
los montos, como lo dice el programa, por linea estratégica, pero esa es una definicion que se hace desde
alla y hay toda una documentacion que la respalda.

EL DR. GERMAN VIDAURRE entiende que estos son ingresos del Fondo del Sistema para la UCR
2023.
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***%Se da un intercambio de preguntas y respuestas fuera de actas. ****

EL DR. GERMAN VIDAURRE desea saber a qué la van a dirigir, es decir, jcudl es esa linea
estratégica definida por el Conare?

LA MTE STEPHANIE FALLAS difiere de la apreciacion del Dr. Palma respecto a que el presupuesto
sea participativo, pues cree que ya el presupuesto se elabora desde una gestion participativa: hay un periodo
en el que la Oplau genera una estructura para que las diferentes unidades vayan alimentando el sistema. La
diferencia es como se gestiona en cada unidad ejecutora y es ahi donde cree y coincide con el Dr. Palma en
que las personas responsables de esas unidades ejecutoras, unidades académicas, administrativas y demas
deben desarrollar estrategias de trabajo, con el fin de alinear los planes estratégicos o las planificaciones
que hayan desarrollado en esa unidad. Esto se realizaria con los recursos que poseen, de manera que haya
un sentido de razonabilidad y coherencia entre lo se puede y se pretende hacer.

Cree que a veces los planes estratégicos, lamentablemente, son lineas muy aspiracionales, que les
presentan un panorama muy prospero de alcanzar, pero, al fin y al cabo, los recursos son una limitante
importante y a la hora de hacer las evaluaciones o de hacer un cruce entre lo que se visualizd y lo que se
puede hacer, hay una distancia bastante grande.

Estima que les falta muchisimo trabajar en eso; son destrezas o habilidades que como Institucion
deben ir desarrollando, pues tal vez falta un poco mas de capacidad para lograrlo y se puede conseguir por
medio de la capacitacion y el acompanamiento. Considera que las personas directivas puedan generar mas
espacios para alinear lo que se proyecta y planifica con lo que realmente tienen, asi como aprender a dar esa
prioridad, como lo mencionaba el Dr. Palma.

Manifiesta que le parece muy acertado el acuerdo 3 (lo convers6 con el Dr. Palma); cree que es un
ejercicio que deben comenzar a hacer. Destaca que en la pagina 71, punto 8, del dictamen se menciona una
observacion de la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU), la cual estima muy acertada: se trata de una
propuesta de acciones para la actualizacion de la estructura programatica e institucional hacia una estructura
basada en procesos de planificacion y rendicion de cuentas con enfoque en gestion para resultados.

Piensa que, en este buen ejercicio de poder construir en la Institucion una cultura de planificacion
mucho mas certera, vendrian todas estas acciones afirmativas para lograr mayor coherencia o sincronia
entre lo que se planifica y lo que se puede hacer.

Sefiala que en el presupuesto tampoco hay reservas para atender imprevistos o este tipo de situaciones
que puedan darse, porque, lamentablemente, como lo mencion6 el Dr. Araya, la regla fiscal no se los permite.
Entonces, deben prepararse para buscar acciones, formas y estrategias para salir adelante, cuando desde la
parte presupuestaria estan tan limitados.

EL DR. CARLOS ARAYA responde a la consulta del Dr. Vidaurre sobre los Fondos del Sistema.
Segtin la informacion que posee, en total son cuatro mil ochocientos setenta y nueve millones de colones lo
que se le asigna de Fondos del Sistema a la UCR. De ellos, lo que llaman “lineas estratégicas” son cuatro
mil cuatrocientos cuarenta y un millones, de los cuales doscientos doce millones son de regionalizacion,
mil seiscientos ochenta y siete millones es para compra de equipo didactico, para la Sede Interuniversitaria
de Alajuela dos mil ochenta y nueve millones de colones, la agenda de cooperacion con el Gobierno cuatro
millones cuatrocientos ochenta mil, las acciones de interés de las universidades, que ese no se detalla,
pero son cuatros cuarenta y seis millones. Tal vez el Dr. Gutiérrez les puede ampliar ese punto,para la
docencia sesenta y dos millones de colones, para investigacion ciento cuarenta y cinco millones, para accion
social treinta y nueve millones de colones, y para vida estudiantil sesenta y seis millones de colones y
Administracion ciento doce millones seiscientos ochenta y ocho mil colones. Basicamente, ese es el detalle
de como esta conformado el monto de los Fondos del Sistema.
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EL DR. GERMAN VIDAURRE tiene dudas, porque los nimeros que les esta dando el Dr. Araya
son diferentes a los que aparecen en el cuadro N.° 3; el rubro de lineas estratégicas indica mil ochocientos
noventa y cuatro millones de colones.

EL DR. CARLOS ARAYA explica que son los dos primeros que dijo: regionalizacion, doscientos
doce millones de colones.

EL DR. GERMAN VIDAURRE responde que no: regionalizacién aparece ahi ya.
EL DR. CARLOS ARAYA retira lo dicho para no generar confusion.

EL DR. GERMAN VIDAURRE comunica que la Mag. Solano ya consiguio el oficio del Conare y
que en un momento se proyectara. Expresa que su duda con este cuadro es que ve lineas estratégicas en dos
puntos, tanto en la vertical como en la horizontal.
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Informa que esto lo envia el Conare a la UCR, seglin le confirma la Mag. Solano. Entiende que
las lineas estratégicas son: regionalizacion (aunque en el cuadro N.° 3 se muestra por aparte de lineas
estratégicas); lineas consolidadas; Sede Interuniversitaria de Alajuela (que también se mostraba por aparte);
redes avanzadas de investigacion; agenda de cooperacion; fortalecimiento de carreras STEM (por sus siglas
en inglés); promocion del bilingliismo; fondo para impulsar la equidad en la distribucion; fortalecimiento
de tecnologias en el Instituto Tecnologico de Costa Rica (TCRC); fortalecimiento de la educacion virtual en
la Universidad Estatal a Distancia (UNED); fortalecimiento de tecnologias en la UTN y acciones de interés
de las universidades, en el que se asignan cuatrocientos veintidos millones de colones, aproximadamente,
para la UCR y otras acciones de interés del Conare.

Senala que en la reserva para acciones de interés del Conare hay setenta millones aproximadamente;
por areas también viene una distribucion. Agradece a la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios.

EL DR. GERMAN VIDAURRE solicita a la Mag. Solano que explique el cuadro.

LA M.Sc. CAROLINA SOLANO explica que este es el desglose por Universidad. Como se puede
ver, a la UCR le corresponden cuatro mil ochocientos ochenta y seis millones; si revisan el documento
de presupuesto habla de “cuatro mil ochocientos setenta y algo”, porque esa comunicacion llegd a la
Universidad de manera posterior a la estimacion del presupuesto. Entonces, la diferencia tendra que venir
(eso esta en el dictamen) en un Presupuesto Extraordinario el afio entrante.

Detalla que viene el desglose por linea y cual es el monto asignado para cada una. Viene el dato
completo de todas las universidades: se trata de proyectos conjuntos.

EL DR. CARLOS PALMA cree que ya es suficiente, solamente desea que vean los acuerdos 2 y
3, pues estima fundamental tener presente, sobre todo, el acuerdo 3: con esto estan tratando de que la
Administracion y el Consejo Universitario avancen en identificar lo que la Universidad gasta en las areas
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sustantivas. Advierte que actualmente no se refleja el gasto de las areas sustantivas, porque se asignan mal
en las partidas presupuestarias; principalmente, desde el punto de vista contable, no estan bien reflejadas en
el sistema de organizacion que poseen hoy dia.

Puntualiza que, cuando ven la liquidacién del presupuesto, identifican cuanto se gasto en investigacion,
docencia y accidn social, pero las areas de investigacion y accion social no aparecen; es decir, se gastan,
segun esa liquidacion, porcentajes muy bajos, porque el sistema contable que poseen no capta todo lo que
es investigacion para incluirlo en la parte de investigacion, no capta todo lo que es accion social y lo mete
en la partida contable de accion social, sino que todo lo comprende en otro tipo de partidas.

Pone como ejemplo que en la UCR son muchos los recursos que se utilizan en accion social, hecho
del que han hablado en la Vicerrectoria de Investigacion y en la Vicerrectoria de Accidon Social. No es
unicamente el 6% que aparece todos los afios en el presupuesto como gasto de accion social, porque los
gastos de la Vicerrectoria de Accion Social y de todos los programas que tiene a la par no se colocan como
gastos de accion social, sino como gastos de la Administracion Superior. Entonces, no se ve reflejado el
monto en lo que realmente se esta invirtiendo. Menciona que en accion social inicamente se observa lo que
esta reportado en las comisiones, lo cual es muy poco. Asi sucede en el caso de investigacion: lo que se gasta
en la Vicerrectoria de Investigacion no se presenta como gastos de investigacion.

Asegura que el acuerdo 3 esta dirigido precisamente a eso, a que realmente se muestre en qué se
estan gastando los recursos. Ademas, si deben identificar cuanto se gasta en accion social, investigacion y
docencia, asegurar que realmente las partidas contables lo reflejen, porque por ahora no lo estan haciendo.
Tienen un sistema contable muy viejo que no traslada los datos correctamente, pues los gastos que se hacen
en investigacion se ubican en otras partidas y no se asignan como si fueran de investigacion.

Recuerda que la Contraloria ha reiterado que deben establecer una nueva programacion presupuestaria
que vaya recogiendo ese tipo de actividades y las incluye en lo que realmente son y no que las encierre en
partidas en las que no se logra determinar en qué fue lo que se gasto. Ese es el objetivo del acuerdo 3.

EL DR. GERMAN VIDAURRE consulta al Dr. Gutiérrez, porque no recuerda bien: en el caso del
pabellon de aulas del Recinto de Paraiso y de la biblioteca de Turrialba, ;eso ya estaba presupuestado desde
afos atras? Le parece que el fondo todavia existe, por lo que no se necesita un presupuesto adicional para el
2023. El Dr. Gutiérrez confirma que esto esta presupuestado desde afios atras.

LAPh.D. ANA PATRICIA FUMERO senala que el caso de Paraiso lo vieron en el plenario y aprobaron
que se volviera a enviar para la nueva licitacion, hace unas pocas semanas.

EL DR. GERMAN VIDAURRE somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Br. Miryam
Paulina Badilla, Lic. William Méndez, Dr. Carlos Araya, Srta. Maria José¢ Mejias, Dr. Eduardo Calderén,
MTE Stephanie Fallas y Dr. German Antonio Vidaurre.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Republica, en su articulo 19, establece el 30 de
setiembre como fecha limite para presentar el Presupuesto Institucional, y advierte de que la
presentacion tardia o incompleta podria, eventualmente, acarrear sanciones.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6639, extraordinaria Lunes 26 de setiembre de 2022 89

2.

3.

Las Normas generales y especificas para la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto de
la Universidad de Costa Rica, puntos G-2.14 y G-2.15, establecen que:

G-2.14. La Comision de Administracion y Presupuesto del Consejo Universitario analizard la propuesta de
Plan-Presupuesto, con la participacion de la Oficina de Planificacion Universitaria, la cual proporcionard
la informacion adicional necesaria.

G-2.15. El Consejo Universitario analizard la propuesta del Plan-Presupuesto y aprobard el Plan-
Presupuesto anual de la Universidad de Costa Rica, a mds tardar la cuarta semana del mes de setiembre
de cada aiio. La Rectoria lo enviard a la Contraloria General de la Republica a mds tardar el 30 de
setiembre.

El Cronograma para el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto 2023, aprobado por el
Consejo Universitario en la sesion N.° 6569, articulo 6, del 24 de febrero de 2022, contempla entre
las actividades, las siguientes:

Actividad Responsable Fecha inicio Fecha Duracion
finalizacion

11. Elevar al Consejo Universitario,
por medio de la Rectoria, el
proyecto de Plan-Presupuesto y la
informacion adicional necesaria
para su analisis y aprobacion
definitiva. Ademas, enviara una
copiade dicho proyecto ala Oficina
de Contraloria Universitaria.

Oficina
Planificacion 5 de agosto 1 dia
Universitaria

12.  Analizar y aprobar el

C j .
Plan-Presupuesto anual de Ia ZOnSeJo 8 de agosto 22 de setiembre 6 semanas
. . . Universitario
Universidad de Costa Rica.
13. Preparar el Plan-Presupuesto )
aprobado  por el  Consejo Oﬁ‘cma de
Universitario y  remitirlo 2 la Plaplﬁca}clqn 23 de setiembre | 30 de setiembre 1 semana
Rectoria para ser enviado a Universitaria
la Contraloria General de la Rectoria

Republica.

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6622, extraordinaria, articulo 2, del 29 de julio de 2022,
conocié la solicitud de la Rectoria enviada con el oficio R-4892-2022, del 22 de julio de 2022, y
acordo aprobar la reprogramacion de la presentacion de la propuesta del presupuesto universitario
de 2023 por parte de la Rectoria para el 26 de agosto del afio en curso.

Posteriormente, mediante el oficio R-5629-2022, del 25 agosto 2022, la Rectoria solicito una
prorroga y el Consejo Universitario, en la sesion N.° 6628, articulo 17, del 25 de agosto de
2022, acordo: aprobar la reprogramacion de la presentacion de la formulacion presupuestaria
correspondiente al 2023 por parte de la Rectoria para el 30 de agosto del aiio en curso.

La Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU) remiti6 a la Rectoria el Plan Anual Operativo
y su respectivo Presupuesto por programas y actividades para el periodo 2023 (OPLAU-733-2022,
del 26 de agosto de 2022)"".

Este oficio tiene adjunto los siguientes documentos:

-Presupuesto por Programas y Actividades, Tomo I

-Relacion de Puestos, Tomo II.

-Régimen Becario, Tomo 111

-Plan Anual Operativo Institucional 2023.

-Folleto de Informacion General sobre el Plan - Presupuesto 2023.
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10.

11.

12.

La Rectoria elevé al Consejo Universitario el Plan Anual Operativo para el aiio 2023 y su
correspondiente Presupuesto por programas y actividades (R-5658-2022, del 26 de agosto de 2022).

Las Politicas de la Universidad de Costa Rica 2021-2025, definidas por el Consejo Universitario,
han sido vinculadas al Plan Anual Operativo y Presupuesto Institucional para el afio 2023 por las
unidades ejecutoras.

Para el analisis del Plan Anual Operativo 2023 y su correspondiente presupuesto por programas
y actividades, la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios convoco a dos sesiones
ampliadas el 6 y el 13 de setiembre de 2022. En estas reuniones se conté con la participacion
de funcionarias y funcionarios de la Oficina de Planificacion Universitaria, de la Oficina de
Contraloria Universitaria y de la Oficina de Administracion Financiera.

De conformidad con el acuerdo tomado en la Comision de Enlace para el Financiamiento de la
Educacion Superior Universitaria Estatal (FEES), la estimacion de ingresos de Fondos corrientes
del periodo 2023 presenta un incremento de un 1% con respecto al presupuesto originalmente
formulado en el 2022.

El Plan-Presupuesto 2023 no podra cumplir con la politica de invertir el 4% de los recursos
provenientes del Fondo Especial para la Educacion Superior Universitaria Estatal (FEES) en
el Programa de Renovacion de Equipo Cientifico y Tecnoldgico. Se alcanza un 3,11% con los
recursos de Fondos de Sistema.

En las partidas de Remuneraciones se continiia con las medidas de contencion del gasto; ademas:
* No se incorpora estimacion por ajuste salarial de costo de vida, ni su reserva.
* No se crean plazas nuevas en la Relacion de Puestos Institucional.

* Los conceptos incluidos en el grupo de partida de Sueldos al Personal Permanente se aplican
conforme a lo establecido en la Ley para el fortalecimiento de las finanzas publicas, N.° 9635: se
mantiene congelado el escalafon administrativo y, a partir del 2023, la anualidad se reconoce
de conformidad con la aplicacion de la Ley N.° 9635 y el vencimiento de la aplicacion de la
norma transitoria de la Ley N.° 9908.

* Regulacion del otorgamiento del % de tiempo adicional a personas docentes y administrativas
(Circular VRA-12-2015).

* Pago de la dedicacion exclusiva, bajo el principio de interés institucional.

* Regulacion en la asignacion de la remuneracion extraordinaria y el incentivo salarial por
mérito académico.

* Se tendra el efecto del pago de la deuda del 0,89% por concepto de costo de vida 2021-2022.

La relacién masa salarial / partidas generales esta en un 72,63% / 27,37%,(59,34% solo en masa
salarial mas 13,29% en otra masa salarial).

-Modelo de guia interna de verificacion de requisitos del bloque de legalidad que deben cumplirse en los planes de las entidades y 6rganos
publicos sujetos a la aprobacion presupuestaria de la Contraloria General de la Republica.

-Modelo de guia interna de verificacion de requisitos que deben cumplir los entes y drganos publicos sujetos a la aprobacion presupuestaria de
la Contraloria General de la Republica en el Plan Anual

-Oficios anexos mencionados en el Folleto de Informacion General sobre el Plan - Presupuesto 2023

-Archivo en Excel “Datos comparativos del presupuesto ejecutado 2017-2021, 2022-2023”.

-Archivo en PDF Justificacion Ingresos y Egresos, Vinculo Externo. Presupuesto Ordinario 2023.
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13. Se justifican los objetos de gasto que presentan una variacion de 20% o mas con respecto a
los montos aprobados por la CGR para el afio 2022, en atencion al acuerdo adoptado por este
Organo Colegiado en la sesién N.° 5193, articulo 6 b, del 26 de setiembre de 2007.

14. La propuesta de presupuesto para el 2023 contempla las siguientes modificaciones a la relacion
de puestos.

Modificacion directa 2022-2023
Tipo de movimiento y cantidades

Tipo de movimiento Cantidad
Traslados 3,5TC
Cambio catalogo de plazas 3TC
Consolidaciones 7,25 TC administrativos
52 horas asistentes de posgrado

15.Se cumple con la regla fiscal. Especificamente, se presenta un presupuesto global con un
crecimiento en gasto corriente de un 1,48%, inferior al precepto de regla fiscal estipulado en la
Ley fortalecimiento de las finanzas publicas, N.° 9635 (2,56%). Si bien el gasto de capital es mayor
al del 2022 (+10,04%), se prevé un margen de crecimiento por regla fiscal del 2,43%.

16.La Oficina de Contraloria Universitaria, mediante el oficio OCU-R-237-A-2022, del 20 de
setiembre de 2022, envi6 a al Consejo Universitario un analisis pormenorizado de los principales
aspectos del Plan-Presupuesto 2023, asi como las conclusiones y sugerencias acerca de las cuales la
Administracion se pronuncié mediante el oficio R-6213-2022, del 22 de setiembre de 2022.

17. Se cuenta con copia de los siguientes documentos:

a. Modelo de guia interna de verificacion de requisitos del bloque de legalidad que deben
cumplirse en los planes de las entidades y Organos publicos sujetos a la aprobacion
presupuestaria de la Contraloria General de la Republica.

b. Modelo de guia interna de verificacion de requisitos que deben cumplir los entes y 6rganos
publicos sujetos a la aprobacion presupuestaria de la Contraloria General de la Republica
en el Plan Anual

ACUERDA

1. Aprobar el Plan Anual Operativo y el Presupuesto por Programas y Actividades para el aiio 2023 de
la Universidad de Costa Rica, por un monto total de /340 206 141 875,85 (trescientos cuarenta mil
doscientos seis millones ciento cuarenta y un mil ochocientos setenta y cinco colones con ochenta y
cinco céntimos)

2. Aprobar como gastos de capitalizacion los recursos incluidos para atender los compromisos del
Fideicomiso UCR-BCR (Megaproyectos), por un monto de ¢4 165 837 108,93 (cuatro mil ciento
sesenta y cinco millones ochocientos treinta y siete mil ciento ocho colones con noventa y tres
céntimos), por concepto de intereses.

3. Solicitar a la Administracion priorizar y dar seguimiento a las observaciones efectuadas por la
Oficina de Contraloria Universitaria en el oficio OCU-R-237-A-2022, del 20 de setiembre de 2022
relacionadas con la calidad de la informacion presupuestaria.”

ACUERDO FIRME.
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**%%4 las quince horas y treinta y ocho minutos, se retiran de la sesion la Mag. Alejandra Navarro
Navarro y la Mag. Carolina Solano Vanegas. ****

EL DR. GERMAN VIDAURRE informa que tomaran un receso de veinticinco minutos.

***%%4 las quince horas y catorce minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las quince horas y treinta y nueve minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes
miembros: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Br. Miryam Paulina
Badilla, Lic. William Méndez, Dr. Carlos Araya, Srta. Maria José Mejias, Dr. Eduardo Calderon, MTE
Stephanie Fallas y Dr. German Antonio Vidaurre. ****

EL DR. GERMAN VIDAURRE informa que el Dr. Gutiérrez debe retirarse antes de las 4:00 p. m.
para atender un asunto de la Rectoria.

ARTICULO 3

El seiior director, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-
99-2022 sobre el proyecto de ley Incorporacion de la figura de homologacion de registros fitosanitarios
de agroquimicos provenientes de paises que forman parte de la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Economicos (OCDE) con estandares fitosanitarios iguales o superiores a los de Costa Rica
(texto dictaminado), Expediente N.° 22.279.

EL DR. GERMAN VIDAURRE expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“CRITERIOS Y CONSULTAS
I. Criterio de la Oficina Juridica (OJ)*®

En el criterio enviado, la Oficina Juridica manifestd que no encontramos objecion juridica que plantear contra el
proyecto legislativo.

II. Consultas especializadas

A partir de la solicitud realizada por la Direccion del Consejo Universitario, se recibio el criterio de la Facultad de
Ciencias Agroalimentarias' y de la Escuela de Biologia®.

Las observaciones y recomendaciones enviadas por las instancias consultadas se sintetizan a continuacion:

1. La Facultad de Ciencias Agroalimentarias senalo:

Con respecto a la homologacion, estamos de acuerdo si esta es para los ingredientes activos grado técnico, pero no
para los productos formulados, ya que estos requieren adaptarse a las condiciones ambientales locales y a los cultivos
locales. Por lo que no se considera adecuada una homologacion de los registros de productos formulados.

2. Escuela de Biologia:

La Dra. Cindy Fernandez Garcia, directora de la Escuela de Biologia, indic que las escuelas de Agronomia y Fitotecnia
son las adecuadas para emitir criterio, por lo que no envié observaciones al respecto.

18  Oficio Dictamen 0OJ-328-2022, del 31 de marzo de 2022.
19  Oficio FCA-158-2022, del 31 de mayo de 2022.
20  Oficio EB-586-2022, del 13 de junio de 2022.
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PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario, luego del analisis efectuado al Proyecto de Ley: Incorporacion de la figura de
homologacion de registros fitosanitarios de agroquimicos provenientes de paises que forman parte de la Organizacion
para la cooperacion y desarrollo economicos (OCDE) con estandares fitosanitarios iguales o superiores a los de
Costa Rica (texto dictaminado). Expediente N.° 22.279, presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

l. La Comision Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior Especial de Ambiente
de la Asamblea Legislativa, de conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de
Costa Rica, le solicito criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto: Incorporacion de la figura
de homologacion de registros fitosanitarios de agroquimicos provenientes de paises que forman parte de la
Organizacion para la cooperacion y desarrollo economicos (OCDE) con estandares fitosanitarios iguales o
superiores a los de Costa Rica (texto dictaminado). Expediente N.°. 22.279, (CPERI-10-2022, del 17 de marzo
de 2022).

2. El Proyecto de Ley?! tiene por objetivo principal promover el desarrollo de la actividad economica de nuestro
pais, mediante el fomento de las condiciones de competitividad que surjan con la homologacion para los
registros sanitarios de agroquimicos cuyo pais de origen sea un pais miembro de la OCDE y cumplan estandares
sanitarios iguales o superiores a los nuestros, con el fin de mejorar la cooperacion y la comunicacion entre las
autoridades competentes de emitir las directrices sanitarias y fitosanitarias.

3. La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-328-2022, del 31 de marzo de 2022, manifest6 que el Proyecto
de Ley no incide en las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica.

4. El proyecto de ley es muy similar al proyecto de ley denominado: Incorporacion de la figura de homologacion
de registros sanitarios de agroquimicos provenientes de paises que forman parte de la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE) con estandares sanitarios iguales o superiores a los de Costa
Rica (texto base), Expediente N.° 22.279%2, Los cambios son minimos en el titulo y en el contenido entre ambos
textos.

EL DR. GERMAN VIDAURRE informa que, en el seguimiento de los proyectos que ingresan, cuando
ven que el proyecto entrante no tiene cambio alguno con un proyecto sobre el que ya se ha pronunciado
anteriormente la UCR, proceden a comunicarlo y establecer que se mantenga el criterio de la UCR.
Unicamente cuando observan muchos cambios se contintia con el analisis, de esa manera han contestado,
mediante oficio, cerca de unos cinco o seis casos a la fecha.

Continga con la lectura.

S. Se recibid el criterio de la Facultad de Ciencias Agroalimentarias (oficio FCA-158-2022, del 31 de mayo de
2022). Del analisis realizado, se recomienda que la homologacion sea para los ingredientes activos grado
técnico, pero no para los productos formulados, ya que estos requieren adaptarse a las condiciones ambientales
locales y a los cultivos locales. Por tanto, no se considera adecuada una homologacion de los registros de
productos formulados.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Relaciones Internacionales
y Comercio Exterior, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto de Ley: Incorporacion de la
figura de homologacion de registros fitosanitarios de agroquimicos provenientes de paises que forman parte de la
Organizacion para la cooperacion y desarrollo economicos (OCDE) con estandares fitosanitarios iguales o superiores
a los de Costa Rica (texto dictaminado), Expediente N°. 22.279, y recomienda atender la observacion citada en el
considerando cinco.

21 Propuesto por la diputada Ana Karine Nifio Gutiérrez.
22 Analizado en la sesion N° 6520, articulo 2, del Consejo Universitario, celebrada el 9 de setiembre de 2021.
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La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.”

EL DR. GERMAN VIDAURRE somete a discusion el dictamen.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ expresa que no le queda claro el punto 4, porque estin hablando del
proyecto de ley N.° 22.279 y en el punto 4 se sefiala un proyecto muy similar con el mismo niimero de
expediente; cree que hay un error en la numeracion de los proyectos.

EL DR. GERMAN VIDAURRE explica que es por la fase: el considerando 4 se refiere al texto base
y, en este caso, estan viendo el texto dictaminado.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ agradece la aclaracion.

EL DR. GERMAN VIDAURRE somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Br. Miryam
Paulina Badilla, Lic. William Méndez, Dr. Carlos Araya, Srta. Maria José Mejias, Dr. Eduardo Calderoén,
MTE Stephanie Fallas y Dr. German Antonio Vidaurre.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior Especial
de Ambiente de la Asamblea Legislativa, de conformidad con el articulo 88 de la Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica, le solicit6 criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el
Proyecto: Incorporacion de la figura de homologacion de registros fitosanitarios de agroquimicos
provenientes de paises que forman parte de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Economicos (OCDE) con estdandares fitosanitarios iguales o superiores a los de Costa Rica (texto
dictaminado). Expediente N.°. 22.279, (CPERI-10-2022, del 17 de marzo de 2022).

2. ElProyecto de Ley? tiene por objetivo principal promover el desarrollo de la actividad econémica
de nuestro pais, mediante el fomento de las condiciones de competitividad que surjan con la
homologacién para los registros sanitarios de agroquimicos cuyo pais de origen sea un pais
miembro de la OCDE y cumplan estandares sanitarios iguales o superiores a los nuestros, con el
fin de mejorar la cooperacion y la comunicacion entre las autoridades competentes de emitir las
directrices sanitarias y fitosanitarias.

3. La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-328-2022, del 31 de marzo de 2022, manifesté
que el Proyecto de Ley no incide en las materias puestas bajo la competencia de la Universidad
de Costa Rica.

4. El proyecto de ley es muy similar al proyecto de ley denominado: Incorporacion de la figura de
homologacion de registros sanitarios de agroquimicos provenientes de paises que forman parte de
la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE) con estindares sanitarios
iguales o superiores a los de Costa Rica (texto base), Expediente N.° 22.279*. Los cambios son
minimos en el titulo y en el contenido entre ambos textos.

23 Propuesto por la diputada Ana Karine Nifio Gutiérrez.
24 Analizado en la sesion N.° 6520, articulo 2, del Consejo Universitario, celebrada el 9 de setiembre de 2021.
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5. Se recibio el criterio de la Facultad de Ciencias Agroalimentarias (oficio FCA-158-2022, del
31 de mayo de 2022). Del analisis realizado, se recomienda que la homologacion sea para los
ingredientes activos grado técnico, pero no para los productos formulados, ya que estos requieren
adaptarse a las condiciones ambientales locales y a los cultivos locales. Por tanto, no se considera
adecuada una homologacion de los registros de productos formulados.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de l1a Comision Permanente Especial de Relaciones
Internacionales y Comercio Exterior, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el
Proyecto de Ley: Incorporacion de la figura de homologacion de registros fitosanitarios de agroquimicos
provenientes de paises que forman parte de la Organizacion para la Cooperaciony Desarrollo Economicos
(OCDE) con estindares fitosanitarios iguales o superiores a los de Costa Rica (texto dictaminado),
Expediente N°. 22.279, y recomienda atender la observacion citada en el considerando cinco.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 4

El seiior director, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-
98-2022 en torno al proyecto de Ley de reduccion de beneficios fiscales y ajuste de tarifas en rentas de
capital para fortalecer el sistema fiscal, Expediente N.° 22.801.

EL DR. GERMAN VIDAURRE expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“ANALISIS
Criterios y consultas
L. Criterio de la Oficina Juridica®

La Oficina Juridica manifest6 que el proyecto titulado Ley de reduccion de beneficios fiscales y ajuste de tarifas en
rentas de capital para fortalecer el sistema fiscal tramitado con el Expediente legislativo N.° 22.801 no afecta la
autonomia universitaria en sus diversos ambitos de accion.

II. Consultas especializadas

La Direccion del Consejo Universitario le solicito el criterio especializado a la Facultad de Ciencias Econémicas y a la
Vicerrectoria de Administracion®. A continuacidn se presenta una sintesis de lo recibido:

2.1. Criterio de la Vicerrectoria de Administracion?’

La Vicerrectoria de Administracion sefiald que el Proyecto de Ley 22.801 no presenta normas que afectan de forma
directa a la Universidad de Costa Rica. Las reformas planteadas a la Ley sobre el Impuesto sobre la Renta (Ley
N.© 7092) y a la Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas (Ley N.° 9635) se refieren al impuesto sobre la
renta respecto a remesas al exterior, al mismo impuesto sobre titulos valores emitidos por cooperativas, al pago de
excedentes o dividendos por esas personas juridicas a sus asociados y a la inclusion del salario escolar a las rentas
sujetas al pago del impuesto.

25  Dictamen OJ-79-2022, del 24 de enero de 2022.
26 Oficios CU-192-2022 y CU-193-2022, todos del 9 de febrero de 2022.
27  Oficio VRA-658-2022, del 10 de febrero de 2022.
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2.2. Criterio de la Facultad de Ciencias Economicas?®

La Facultad de Ciencias Economicas envi6 al Consejo Universitario el analisis elaborado por el MBA Carlos Carranza
Villalobos, docente de la Escuela de Administracion Ptblica®. Segln el criterio del MBA Carranza Villalobos la
iniciativa de ley es vital, en razén de que el modelo tributario de Costa Rica requiere fortalecerse, pues existen grupos
0 agentes econdmicos que no tributan en forma adecuada, tal como lo ha sefialado la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE) en sus informes para Costa Rica.

III. Otros criterios

El Consejo Universitario en la sesion N.° 6496, articulo 7, del 8 de junio de 2021, analiz6 el proyecto de ley titulado
Moratoria para el cobro de la tarifa del 1% del impuesto al valor agregado del inciso 3 del articulo 11 de la Ley de
fortalecimiento de las finanzas publicas, del 3 de diciembre de 2018 y eliminacion de la no sujecion del salario escolar
a impuesto unico sobre las rentas percibidas por el trabajo personal dependiente o concepto de jubilacion o pension
u otras remuneraciones por servicios personales, Expediente N.° 22.029.

Dicho proyecto fue propuesto por el Poder Ejecutivo y surgié como medida para enfrentar la crisis econémica que se
profundiz6 por la aparicion de la pandemia COVID-19, por lo que se pretendia encontrar nuevas fuentes de ingresos,
sin sacrificar aquellas exoneraciones vitales para el crecimiento econdémico del pais.

En virtud de lo anterior, la iniciativa de ley busco modificar el transitorio IV de la Ley N.° 9635, Ley de fortalecimiento
de las finanzas publicas, para que los bienes y los servicios incluidos en el inciso 3 del articulo 11 de la Ley del
impuesto al valor agregado, que conforman la canasta basica tributaria, ya no estén sujetos al pago del 1% de este
impuesto a partir de julio de 2020. Ademas, se pretende eximir del pago del impuesto al valor agregado (IVA) a todos
los productos y servicios de la canasta basica tributaria hasta el 30 de junio de 2021 y, por ultimo, eliminar de la no
sujecion del salario escolar al impuesto Unico sobre las rentas percibidas por el trabajo personal dependiente o por
concepto de jubilacion, pension u otras remuneraciones por servicios personales.

Asi las cosas, a partir de los criterios emitidos por la Oficina Juridica®, por la Facultad de Ciencias Economicas®' y por
el Sindicato de Empleados de la Universidad de Costa Rica, el Consejo Universitario en la sesion N.° 6496, articulo
7, del 8 de junio de 2021, acordd recomendar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente de
Asuntos Hacendarios, la aprobacion de la moratoria al impuesto al valor agregado, pero no asi la eliminacion de la no
sujecion del salario al impuesto sobre la renta.

Entre los argumentos dados por la Oficina Juridica respecto a la eliminacion de la no sujecion del salario al impuesto
sobre la renta se citan los siguientes:

» El Estado tiene la potestad de gravar y de desgravar, de eximir de la carga impositiva a los sujetos pasivos de
la obligacion tributaria. Como los tributos solo pueden ser creados por ley, unicamente un acto de la misma
naturaleza puede dispensar su pago. En este aspecto en particular es importante aclarar que en materia
tributaria existen diferencias entre la “no sujecion” y la exencion. En el primer supuesto no se configura el
hecho generador de la obligacion tributaria; la exencion, por su parte, se refiere a aquellos supuestos en los
cuales, a pesar de configurarse el hecho generador, el legislador decide excluirlo del pago.

» El salario escolar del sector publico se compone de una deduccion sobre los salarios de cada mes. Estos
montos se retienen desde enero hasta diciembre y se pagan a los trabajadores en enero del siguiente ano. Al
salario escolar se le aplican todas las rebajas de ley correspondientes del salario nominal, debido a que se
conforma con tractos del sueldo mensual. Se rebajan cuotas obrero-patronales, deducciones porcentuales de
cooperativas, fondos de ahorro, sindicatos, asociaciones solidaristas, entre otras.

»  Como el salario escolar no es un plus, sino que es salario, cuyo pago se realiza en forma diferida, el hecho
generador de la obligacion tributaria se verifica cuando lo recibe en el mes de enero, es la percepcion del
salario. Esto significa que el salario escolar si esta sujeto al impuesto, pero se encuentra exento por disposicion
expresa del legislador, aprobada mediante la ley 8665, Exoneracion del Salario Escolar del Impuesto sobre la
Renta, que adiciono el inciso f) al articulo 35 de la Ley del Impuesto sobre la Renta N.° 7092.

28  Oficio FCE-247-2022, del 17 de mayo de 2022.
29 Oficio EAP-769-2022, del 16 de mayo de 2022.
30  Dictamen OJ-507-2020, 20 de julio de 2020.

31 FCE-202-2020, del 1.° de octubre de 2020.
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La propuesta para exonerar el salario escolar del pago del impuesto sobre la renta se tramito, en su momento
(2007-2008), en el expediente No.16648. La Comision de Asuntos Hacendarios preparé un dictamen undanime
afirmativo que fue conocido y aprobado en plenario.

Los motivos por los cuales se propuso exonerar el salario escolar del pago de la renta consistian en que
el salario escolar surgio como una variante de reajuste para compensar la pérdida de poder adquisitivo de
los sueldos. Consideraron que debia estar exento pues cumplia un “rol dinamizador del acceso al sistema
educativo nacional en condiciones mas ventajosas cada aiio”. Estimaron que los trabajadores tenian mas de
20 arios de no recibir aumentos salariales, sino reajustes, que la mayoria de las veces no cubrian siquiera la
perdida del poder adquisitivo causado por la inflacion. Ademds, tuvieron en cuenta que los ingresos que percibe
el trabajador son sometidos a tractos de porcentajes del impuesto sobre la renta y al aplicarlo también al
salario escolar, se castigaba mas al servidor al imponer un rebajo a un monto salarial que ni siquiera cumplia
con la funcion original de, al menos, cubrir la inflacion®.

Estos elementos fueron analizados y discutidos en el plenario y se voto a favor de la propuesta. Se concluyo que
exonerar del pago del impuesto de renta al salario escolar permitia garantizar la calidad de vida, porque en
realidad el salario escolar tiene el proposito de remediar la pérdida del poder adquisitivo que no se compensa
con los reajustes por inflacion. Se identifico que el porcentaje correspondiente al salario escolar era un ahorro
obligatorio sin intereses y con pérdida del valor adquisitivo, puesto que, mientras el porcentaje mensual es
retenido por el patrono, el trabajador no percibe intereses sobre ese ahorro y cuando lo recibe se ve afectado
por la inflacion. El agente retenedor del salario escolar obtiene, en costos de oportunidad, un beneficio que no
traslada al trabajador. Esos intereses ya los recibe el Estado que retiene el porcentaje del salario.

En ese mismo sentido el Sindicado de Empleados de la Universidad de Costa Rica manifesto lo siguiente:

Sobre el segundo proposito del expediente #22.029 el cual es eliminar la exoneracion del pago del Impuesto
de Renta al Salario Escolar, nos oponemos totalmente y lo rechazamos en todos sus alcances. Recuérdese que
el Salario Escolar surge como un ajuste del salario nominal mensual en 1994 de un 1.25%, luego aumento a
un 3.58% y finalmente en el 2002 por Decreto Ejecutivo # 30610-P-MTSS-H quedo en un 8.19% del salario
nominal. “La figura del salario escolar es un monto que corresponde al trabajador, que ya es parte de su salario
pero que se traslada a su patrimonio en forma aplazada o diferida’”.

Eliminar la exoneracion al pago de impuesto sobre la renta al salario escolar, es a todas luces una medida con
caracteristicas a estimular la recesion economica, al golpear directamente a un sector que estd principalmente
sosteniendo el consumo nacional y los ingresos tributarios del pais, el reducir la capacidad de consumo e
inversion de sectores economicos medios por medio de aumento de la carga impositiva, en un contexto de
severa crisis y de contraccion economica generalizada, es una medida en la direccion contraria a la que deberia
impulsarse, es evidente que puede mas el perfil antilaboral del actual gobierno, que su intencion de estimular
sectores que puedan ayudar a la reactivacion economica, como unica salida para enfrentar la pandemia.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario, luego del analisis efectuado al texto base del Proyecto: Ley de reduccion de
beneficios fiscales y ajuste de tarifas en rentas de capital para fortalecer el sistema fiscal, Expediente N.° 22.801,
presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos de la Asamblea Legislativa solicito el criterio de la Universidad
de Costa Rica sobre el texto base del proyecto de ley denominado Ley de reduccion de beneficios fiscales y
ajuste de tarifas en rentas de capital para fortalecer el sistema fiscal, Expediente N.° 22.8013* (oficio AL-
CPOECO-1833-2022, del 3 de enero de 2022).

32

33
34

Tomado del Informe de la Comision de Asuntos Hacendarios, expediente No.16648 “Adicion del inciso f) y reforma del titulo del articulo 35
de la Ley del Impuesto sobre la Renta No.7092, para exonerar el salario escolar del pago de este impuesto.

Rodriguez Marin, Ada Luz. Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos AL-DEST-IEC-027-2020. Asamblea Legislativa.
El texto base fue propuesto por el Poder Ejecutivo, Administracion 2018-2022.
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El proyecto Ley de reduccion de beneficios fiscales y ajuste de tarifas en rentas de capital para fortalecer
el sistema fiscal, Expediente N.° 22.801, tiene por objeto modificar las tarifas del impuesto de remesas al
exterior —las cuales aumentaran en cinco puntos porcentuales—, asi como los ajustes a las rentas de capital y la
eliminacién de la no sujecion del salario escolar al impuesto sobre la renta.

La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-79-2022, del 24 de enero de 2022, manifestd que no se advierte
incidencia negativa del proyecto en la autonomia universitaria, ni en sus diversos ambitos de accion.

Se recibieron comentarios y observaciones sobre el Proyecto de Ley en analisis por parte de la Vicerrectoria de
Administracion y de la Escuela de Administracion Publica (oficios VRA-658-2022, del 10 de febrero de 2022,
y EAP-769-2022, del 16 de mayo de 2022, respectivamente).

Del analisis realizado, se presenta a continuacion una sintesis de las observaciones y recomendaciones:

5.1. A pesar de las leyes que se han promulgado en materia fiscal, es necesario fortalecer el modelo tributario
costarricense, pues existen grupos o agentes econdmicos que no tributan de forma adecuada, tal como lo ha
indicado la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) en sus informes para
Costa Rica.

5.2. Dada la situacion economica y fiscal que enfrenta el pais, la sola reduccion del gasto tributario no resulta
una medida suficiente para lograr un equilibrio en las finanzas publicas, por lo que existe la necesidad de
encontrar nuevas fuentes de ingresos que permitan al Estado expandir sus capacidades para contribuir al
desarrollo econémico y social de la nacion.

5.3. Entre las medidas que plantea el proyecto de ley para recaudar nuevos ingresos se encuentran: aumentar en
cinco puntos porcentuales las tarifas del impuesto de remesas al exterior; homologar las tasas por concepto
de renta de los titulos valores de cooperativas que sean bursatiles y de los titulos valores del Banco Popular
y de Desarrollo Comunal a la tarifa general del 15% y eliminar la no sujecion del salario escolar al impuesto
sobre la renta, estableciendo una base minima exenta de hasta un millén de colones.

5.4. Se debe prever que los recursos generados en materia fiscal también fortalezcan el area social y cultural y
que se destinen directamente a los grupos que realmente lo necesitan o a las actividades que el pais requiera
desarrollar.

El salario escolar del sector ptiblico se compone de una deduccion sobre los salarios de cada mes, esos montos
son retenidos desde enero hasta diciembre, y se pagan a las personas trabajadoras en enero del siguiente afo.
El porcentaje correspondiente al salario escolar es un ahorro obligatorio sin intereses y con pérdida del valor
adquisitivo. Esos intereses ya los recibe el Estado que retiene el porcentaje del salario. Asi las cosas, se debe
valorar la conveniencia de eliminar la no sujecion del salario escolar al impuesto sobre la renta, en virtud de los
motivos que analizo el plenario legislativo cuando aprob6 la Ley N.° 8665, Exoneracion del Salario Escolar del
Impuesto sobre la Renta, la cual adiciond el inciso f) al articulo 35 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley.
N.°7092.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos, que
la Universidad de Costa Rica recomienda_aprobar el texto base del Proyecto: Ley de reduccion de beneficios fiscales
y ajuste de tarifas en rentas de capital para fortalecer el sistema fiscal tramitado con el expediente legislativo N.°

22.801, hasta que se valore lo dispuesto en los considerandos cinco y seis.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.”

EL DR. GERMAN VIDAURRE somete a discusion el dictamen.

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ tiene dudas, porque dice aprobar hasta que se valore lo dispuesto

en los considerandos 5 y 6”; piensa que deberia decir “siempre y cuando se valore lo dispuesto (...).
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EL DR. CARLOS PALMA se refiere a un asunto de concepcion sobre el salario escolar: como bien
lo dice el considerando, es un porcentaje de ahorro de cada uno de los montos mensuales que se le pagan al
trabajador; es decir, el monto de ahorro obligatorio proviene del salario del trabajador y los impuestos sobre
la renta se les cobran a los trabajadores de ese salario total, del cual una parte se utiliza para el ahorro del
salario escolar.

Asegura que es falso que no se esté cobrando el impuesto, pues ya se estd haciendo de manera
implicita: el impuesto sobre la renta es sobre el salario total. A la Administracion no le interesa cémo se
destine el salario total, solo cobrara el monto que corresponde al porcentaje de impuesto sobre ese salario
escolar.

Destaca que, si una persona gana mil colones, ese es el salario bruto y sobre ese se le cobra el
impuesto sobre la renta; sin embargo, no se dice y a la Administracion no le interesa como se destinan
esos mil colones que se ganan al mes; una parte de ellos va, precisamente, al ahorro del salario escolar,
otra al pago de los servicios de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), otra al Banco Popular y asi
sucesivamente.

Enfatiza que el impuesto se paga sobre el salario bruto total; entonces, ya se esta pagando de una
manera implicita el impuesto sobre la renta del salario escolar. Manifiesta que no se vale cobrar un impuesto
sobre la renta al salario total y otro impuesto a una parte de ese mismo salario total, que es el ahorro que
se destina a mantener el salario escolar. Quiere decir que no se puede cobrar impuestos sobre la renta dos
veces, pues sobre el total ya se cobro y, ademas, se piensa en cobrar sobre una parte que se ahorrd y eso no
es valido.

EL DR. CARLOS ARAYA no comprende esto, porque el proyecto de ley propone eliminar la no
sujecion; es decir, que se grabe el salario escolar y estan recomendando que se apruebe el proyecto. Consulta
si estd haciendo una lectura equivocada.

EL DR. GERMAN VIDAURRE responde que entre varios aspectos esta el salario escolar, pero no
es la tnica.

EL DR. CARLOS PALMA considera, en cuanto a lo mencionado por el Dr. Araya, que el acuerdo
debe ir en dos sentidos. Estd de acuerdo con el primer punto, pues cobrar un 5% sobre las remesas al
exterior, llamese utilidades de las empresas transnacionales, estd bien, aunque se puede reflexionar si eso
significa castigar a las empresas que vienen a producir en el pais y al remitir las utilidades se les cobrara
mas que otros paises. Eso se puede cuestionar, pero, en principio, como Universidad, deben apoyar ese tipo
de iniciativas.

Expresa que la segunda propuesta sobre el salario escolar del todo no y hay que decirlo claramente:
no se puede, porque se estaria gravando dos veces un mismo salario, porque este Gltimo no es un ingreso,
es un ahorro que se va realizando todos los meses durante un afio, de tal manera que no puede estar sujeto
al impuesto de renta.

Cree que el tema de las rentas también esta correcto. En estos momentos, las cooperativas no pagan
el 15% sobre los intereses que generan los certificados: si se tiene un certificado a plazo o un ahorro a plazo
en una de estas instituciones, los intereses que reciben de esos ahorros estan libres de impuestos. Entonces,
muchas personas ponen sus recursos en una cooperativa —no esta hablando de montos pequefios, sino de
cantidades muy grandes— y ahi se genera una gran cantidad de recursos, por concepto de intereses, que
no son sujetos al pago de impuesto sobre la renta, cuando si se deberian pagar de acuerdo con la tabla del
impuesto de la renta. Entonces, le parece que, en ese sentido, el proyecto estd bien.
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Anade, siempre hablando del impuesto sobre la renta, que los certificados de ahorro del Banco
Popular no pagan impuestos de la renta; entonces, como dicen en economia “la cancha no esta pareja”, pues
si invierten en el Banco Popular, los intereses estan exentos de impuestos, pero si invierten en el Banco
Nacional, si deben pagar dichos montos. No le parece lo mas justo, por cuanto debe haber una uniformidad
en el pago de este impuesto, de tal manera que esa parte si le parece.

Enfatiza que no le parece el tema de los salarios, por lo que propone dividirlo en dos acuerdos, para
que en uno se especifique que no estan de acuerdo en que el salario escolar sea gravado.

**x%4 las quince horas y cincuenta y cinco minutos, sale el Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta. ****

EL DR. GERMAN VIDAURRE informa que ingresaran a una sesion de trabajo para la construccion
del acuerdo.

**%%4 las quince horas y cincuenta y seis minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en la
modalidad de sesion de trabajo.

A las quince horas y cincuenta y siete minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo Universi-
tario. ****

EL DR. GERMAN VIDAURRE comunica que concluye la sesion de trabajo.

LA BR. MIRYAM PAULINA BADILLA consulta si el proyecto primario ha sufrido modificaciones
en la corriente legislativa, pues el articulo 59, a la letra, dice:

Articulo 59 Tarifas.

a) Por el transporte y las comunicaciones se pagard una tarifa del trece coma cinco por ciento
(13,5%).

b) Por las pensiones, las jubilaciones, los salarios y cualquier otra remuneracion que se pague por
trabajo personal ejecutado en relacion de dependencia, se pagard una tarifa del quince por ciento
(15%,).

¢) Por los honorarios, las comisiones, las dietas y otras prestaciones de servicios personales
ejecutados sin que medie relacion de dependencia, se pagara una tarifa del treinta por ciento (30%).

(...)

e) Por utilizacion de peliculas cinematogrdficas, peliculas para television, grabaciones, discos
fonograficos, historietas y, en general, cualquier medio de difusion similar de imdgenes o sonidos,
asi como por la utilizacion de noticias internacionales, se pagard una tarifa del veinticinco por
ciento (25%).

) Por radionovelas y telenovelas se pagard una tarifa del cincuenta y cinco por ciento (55%,).

Manifiesta que su duda es si esto se mantiene, porque le parece preocupante que no esta quedando
plasmado en el dictamen que estan aprobado, por lo que le parece importante afiadirlo.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ destaca que, en el considerando 5.3, se mencionan algunas variables,
con diferentes formas de calcular el impuesto a la renta. Ademas, por lo sefialado por la Br. Badilla, considera
que deberian devolver el proyecto para que se revise el dictamen, se verifiquen las diferentes propuestas y
se analicen en forma individual. Sefala que hay més de un tema sobre el impuesto de la renta: en algunos
podrian estar de acuerdo y tener una vision compartida del Organo Colegiado, pero en otros podria haber
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discrepancia. Le parece mejor verificar cada uno de los items que aparecen como parte de la propuesta que
esta en curso en la Asamblea Legislativa y pronunciarse independientemente sobre cada uno.

EL DR. GERMAN VIDAURRE dice que estd revisando el criterio de la Facultad de Ciencias
Economicas y, en realidad, ellos no entraron en ese analisis de item por item, sino que la recomendacion es
muy genérica para el proyecto; por lo tanto, habria que devolverlo. Consulta si poseen alguna recomendacion
de a quién mas consultar. Informa, después de ver lo que les envia la Facultad de Ciencias Economicas,
especificamente el docente Carlos Carranza Villalobos, quien hace el anélisis y la recomendacion.

EL DR. CARLOS ARAYA sabe que por costumbre las consultas se envian a las decanaturas y estas
lo distribuyen. El tema con esto es que, por ejemplo, en Ciencias Economicas hay mucha gente especialista
en impuestos; sin embargo, el sefior Carranza, a quien conoce, aprecia y es familia suya, es un excelente
profesional, pero no es especialista en impuestos.

No sabe si cabria hacer la excepcion y, por ejemplo, enviarlo directamente a la Escuela de
Administracion de Negocios, unidad que tiene la catedra de Legislacion tributaria. Garantiza que quienes
estan ahi son especialistas en impuestos y podrian hacer ese analisis detallado, pues deben comparar cada
uno de los items que se estd modificando contra lo que dice la ley en este momento para determinar el
impacto que se esta generando.

Con respecto al asunto de las cooperativas, le parece que se esta alargando mas el proceso de
“emparejar la cancha” para todas las actoras y todos los actores en el mercado financiero: las cooperativas
siguen gozando de privilegios y con esta ley se siguen alargando, de manera tal que sigan en su posicion, no
solo de no pagar impuestos sobre la renta por la distribucion de excedentes, sino también con condiciones
mas favorables a la hora de captar dinero en el mercado financiero.

Estima que requieren un analisis detallado que les permita identificar en qué estan de acuerdo y en
que no.

EL DR. CARLOS PALMA sugiere, con el fin de fortalecer mas la posicion de la Universidad en este
proyecto de ley, enviar una consulta a la catedra de Derecho Tributario de la Facultad de Derecho, pues,
precisamente, ahi analizan estos temas.

EL DR. GERMAN VIDAURRE explica que, en este momento, la ruta por seguir es someter a
votacion el proyecto: si se aprueba asi sale el dictamen, si se rechaza se devuelve para realizar el estudio,
pues el dictamen ya esta firmado y se necesitara uno nuevo. Sencillamente, se volvera a hacer el dictamen,
pues no aprobaran lo propuesto.

EL DR. CARLOS PALMA consulta si, mas bien, podrian sacar este dictamen del orden del dia para
conocerlo en otro momento. Considera que tal vez seria lo mas prudente, porque la solucion de rechazarlo
significa ya no volver a acceder a ély no le parece lo adecuado.

EL DR. GERMAN VIDAURRE propone entrar a una sesion de trabajo.

**¥%4 las dieciséis horas y quince minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en la modali-
dad de sesion de trabajo.

A las dieciséis horas y dieciséis minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo Universitario.
seskskosk

EL DR. GERMAN VIDAURRE informa que concluyen la sesién de trabajo y, a partir de la discusion
que se ha gestado, se propone devolver el proyecto para realizar un estudio mas profundo.
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Da lectura a la propuesta de acuerdo, que, a la letra, dice:

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA devolver la Propuesta Proyecto de Ley CU-98-
2022 en torno al proyecto de Ley de reduccion de beneficios fiscales y ajuste de tarifas en rentas

de capital para fortalecer el sistema fiscal, Expediente N.° 22.801, para realizar un estudio mas
detallado.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Ph.D. Ana Patricia Fumero, Dr. Carlos Palma, Br. Miryam Paulina Badilla, Lic.
William Méndez, Dr. Carlos Araya, Srta. Maria José Mejias, Dr. Eduardo Calderon, MTE Stephanie Fallas
y Dr. German Antonio Vidaurre.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacidon: Dr. Gustavo Gutiérrez.

skeskskosk

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA devolver la Propuesta Proyecto de Ley CU-98-2022
en torno al proyecto de Ley de reduccion de beneficios fiscales y ajuste de tarifas en rentas de capital
para fortalecer el sistema fiscal, Expediente N.° 22.801, para realizar un estudio mas detallado.

ACUERDO FIRME.

EL DR. GERMAN VIDAURRE resume que, segun las observaciones, realizaran la consulta a la
Catedra de Legislacion Tributaria de la Escuela de Administracion de Negocios y a la Catedra de Derecho
Tributario de la Facultad de Derecho.

ARTICULO 5

El seiior director, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-
95-2022 referente al proyecto de ley Reconocimiento del refugio a causa de migraciones climdticas,
adicion de un nuevo inciso del articulo 106 de la Ley general de migracion y extranjeria, Expediente N.°
22.833.

EL DR. GERMAN VIDAURRE expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“ANALISIS
Criterios y consultas
L. Criterio de la Oficina Juridica®
La Oficina Juridica emiti6 el criterio correspondiente, en el cual sefialo:

La presente propuesta pretende la adicion de un nuevo inciso al articulo 106 de la Ley General de migracion y
Extranjeria, para reconocer el estatus de refugio a causa de la migracion climdtica y, con ello, posicionar al pais como
uno de los primeros en reconocer esta condicion favorecedora de los derechos humanos.

Luego de revisar el proyecto de ley en cuestion, esta Asesoria no encuentra ninguna objecion de indole constitucional,
pues lo que pretende no incide con las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica.

35  Dictamen OJ-403-2022, del 26 de abril de 2022.
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II. Consultas especializadas
A.  Facultad de Derecho?®

La Facultad de Derecho remitio su criterio basado en los comentarios y observaciones de la M.Sc. Melissa Salas
Brenes.

La figura del refugio tiene como marco juridico los Tratados Internacionales de la Convencion sobre el Estatuto de
Refugiados de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de Refugiados. Nuestro ordenamiento juridico interno
se encuentra basado en dichos Tratados Internacionales y en las directrices de proteccion internacional dictadas por la
Agencia de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) para Refugiados (ACNUR).¥”

Por lo tanto, para precisar conceptualmente la figura de refugiado se utiliza la definicion establecida en la Convencion
sobre el Estatuto de Refugiado, la cual menciona lo siguiente:

(...) debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado
grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores,
no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
regresar a él.

De acuerdo con la definicion anterior, para determinar la figura de refugiado debe considerarse algunos elementos tales
como la existencia del ente o agente de persecucion. Desde una nocion juridica, es dificil sefialar que en la migracion
climatica tengamos la presencia de un agente persecutor, por lo que no existe una situacion legal que acredite la
proteccion a la persona solicitante del refugio. El otro elemento a tener en cuenta es la obligatoriedad de que el
solicitante esté fuera de su pais de nacionalidad o residencia habitual. En el caso de la movilidad migratoria, generada
por los fendomenos climaticos, provoca un desplazamiento interno en el pais de residencia, por lo que no existe un cruce
de frontera y se incumple con otro requisito indispensable para solicitar la condicion de refugio.

Otro aspecto importante es la dificultad técnica que tiene la autoridad migratoria de distinguir las consecuencias de
los diferentes procesos ambientales que causaron el desplazamiento. En estos casos, debe existir una fundamentacion
basada en el riesgo de que esos hechos vuelvan a causar dafios sobre la vida o la integridad de la personas solicitantes a
futuro. Ademas, la migracion climatica es un asunto que debe tratar cada Estado a lo interno de su territorio, protegiendo
el bienestar de sus pobladores.

El procedimiento de refugio ha tenido que enfrentar un aumento considerable desde el afio 2017, el manejo de esos
casos ha presentado dificultades para la Unidad de Refugio, lo cual se agudiza con la COVID-19, por lo que abrir
la posibilidad de solicitar refugio por cambio climatico no garantiza que el Estado pueda llevar un procedimiento
expedito y en concordancia a las reglas del debido proceso; incluso, los factores ambientales que puedan dar motivo
a la solicitud pueden haber variado al momento de hacer el analisis del caso, tomando en cuenta, que los plazos que
actualmente se manejan son excesivamente largos.

El articulo 13 de la Ley General de Migracion y Extranjeria N°8764, establece dentro de las funciones de la Direccion
General, la posibilidad de autorizar y fiscalizar la permanencia de las personas extranjeras al pais, asi como disefiar
y ejecutar la politica migratoria de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica y los
tratados internacionales vigentes en materia de derechos humanos. Asimismo, el articulo 69 de dicha ley, establece la
posibilidad de que, bajo condiciones de humanidad, sean admitidas solicitudes de permanencia legal de personas que
se encuentren de forma irregular en el pais.

En conclusion, desde la perspectiva juridica, la figura del refugio que se propone en este proyecto de ley se desvirtua
no solo en lo teodrico sino en su aplicacion practica.

B. Instituto de Investigaciones Sociales®®

El Instituto de Investigaciones Sociales menciona la dificultad que sufren las personas desplazadas, por razones
climaticas, de solicitar refugio en los paises receptores, ya que no se tiene claridad ni uniformidad en los Estados
36 FD-1165-2022, del 30 de mayo de 2022.

37  Costa Rica agrega “género” dentro de los motivos de refugio en el Reglamento de la Personas Refugiadas, N°36831-G
38  1IS-217-2022, del 1.° de junio de 2022.
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sobre cuales situaciones son consideradas desastres o un efecto del cambio climatico. Por lo tanto, es necesario definir
claramente cuales condiciones climaticas son aceptadas por los paises para aprobar la solicitud de refugio.

Adicionalmente, el instituto considera que la definicioén de la figura de refugio debe ampliarse para contemplar los
desplazamientos internos.

C. Centro Centroamericano de Poblacion®

El Centro Centroamericano de Poblaciéon menciona que la Universidad de Costa Rica siempre debe manifestar
un criterio positivo en proyectos en los que se resguarda la seguridad de las poblaciones que soliciten proteccion
internacional en Costa Rica, fundamentado en los derechos humanos y en los acuerdos internacionales suscritos por
nuestro pais.

La justificacion del proyecto esta acorde con la evidencia creciente del cambio climatico, como fenomeno global con
diversas y no siempre predecibles repercusiones locales, en donde las migraciones o desplazamientos de poblacion son
una de sus consecuencias.

Es preciso contar con definiciones conceptuales y operativas claras que permitan establecer las condiciones y criterios
para considerar a una persona como refugiada climatica.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario, luego del analisis efectuado al Proyecto de Ley denominado Reconocimiento
del refugio a causa de migraciones climaticas, adicion de un nuevo inciso del articulo 106 de la Ley General de
Migracion y Extranjeria, Expediente N.° 22.833, presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica®, la Comision
Permanente Especial de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa solicito criterio a la Universidad de Costa
Rica sobre el Proyecto de Ley denominado: Reconocimiento del refugio a causa de migraciones climaticas,
adicion de un nuevo inciso del articulo 106 de la Ley General de Migracion y Extranjeria, Expediente N.°
22.833. (oficio CPEDH-43-2022, del 5 de abril de 2022).

2. Este proyecto de ley*' es de orden publico y de interés social. Tiene por objetivo afiadir una nuevo apartado
al articulo 106 de la Ley General de Migracion y Extranjeria, para otorgar el estatus de refugio debido a la
migracion climatica.

3. La Oficina Juridica® no encontré ninguna objecion de caracter constitucional en el proyecto de ley; por lo tanto,
el articulado no violenta la autonomia universitaria ni afecta su actividad ordinaria.

4. Se recibieron las posturas del Instituto de Investigaciones Sociales®, el Centro Centroamericano de Poblacion*
y la Facultad de Derecho®; esta ultima segtin la revision elaborada por la M.Sc. Melissa Salas Brenes.

5. A continuacion, se presenta una sintesis de los comentarios y las sugerencias:

5.1. La Universidad de Costa Rica se basa en principios humanistas, de ahi que el criterio institucional es,
preliminarmente, resguardar la seguridad de aquellas personas que buscan proteccion internacional en
nuestro pais.

39 CCP-52-2022, del 2 de junio de 2022.

40  Paraladiscusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las
demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, 1a Asamblea Legislativa debera oir previamente
al Consejo Universitario o al Organo Director correspondiente de cada una de ellas.

41  El proyecto de ley es propuesto por los diputados Enrique Sanchez Carballo, Victor Manuel Morales Mora, Mario Castillo Méndez, Welmer
Ramos Gonzalez y las diputadas Nielsen Pérez Pérez, Laura Guido Pérez, Catalina Montero Gomez, Carolina Hidalgo Herrera.

42  Dictamen 0J-403-2022, del 26 de abril de 2022.

43 1IS-217-2022, del 1 de junio de 2022.

44 CCP-52-2022, del 02 de junio de 2022.

45  FD-1165-2022, del 30 de mayo de 2022.
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5.2.

5.3.

5.4.

5.5

5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

El ordenamiento juridico de Costa Rica, en relacion con la figura del refugio, se fundamenta en dos tratados
internacionales: la Convencion sobre el Estatuto de Refugiados de 1951 y el Protocolo sobre el Estatuto de
Refugiados de 1967. Ademas, nuestra legislacion coincide con las directrices emitidas por la Agencia de la
Organizacion de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR).

Para el analisis de este proyecto de ley, se utilizd la definicion que puntualiza la Convencion sobre el Estatuto
de Refugiado respecto a la figura del refugiado, la cual incluye a aquellas personas que:

(...) debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa
de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa
de dichos temores, no quiera regresar a él.

Por consiguiente, para reconocer a una persona como refugiada, es necesario comprender todos los aspectos
precisados en la conceptualizacion anterior. Como primera caracteristica, se debe establecer la presencia
del ente de persecucion; es decir, ese individuo o grupo de personas responsables del asedio que sufre el ser
humano demandante del refugio. El otro punto se vincula con la obligatoriedad de que el solicitante esté
fuera de su pais de nacionalidad o residencia habitual.

Juridicamente, en la migracion climatica no hay un agente de persecucion, ni tampoco desplazamiento al
exterior del pais. Por ende, no existen los elementos requeridos para obtener la condicion de refugio.

La autoridad migratoria se enfrenta a un inconveniente técnico para distinguir las consecuencias de los
diferentes procesos ambientales que ocasionan el desplazamiento y asi determinar si son producto del
cambio climatico. Esta circunstancia provocaria el rechazo de la solicitud de refugio.

Actualmente, en el marco juridico nacional, no tiene definiciones conceptuales y operativas claras que
permitan establecer las condiciones y criterios para considerar a una persona como refugiada climatica.

Las peticiones de refugio se han incrementado desde el 2017, por lo que se ha experimentado mayor
dificultad en el tramite de los casos. En consecuencia, abrir la posibilidad de solicitar refugio por cambio
climatico no garantiza que el Estado lleve un procedimiento expedito y que concuerde con las reglas
del debido proceso. Inclusive, los factores ambientales que motivaron la solicitud podrian haber variado
al momento de analizar el caso sobre todo, si se toma en cuenta que, en la actualidad, los plazos que se
manejan son excesivamente largos.

Por ultimo, si se examina el significado de refugio desde una perspectiva juridica, lo planteado en el
proyecto de ley desvirtia dicha figura tanto en el plano tedrico como en su aplicacion practica.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Derechos Humanos, que la
Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar ¢l Proyecto Reconocimiento del refugio a causa de migraciones
climaticas, adicion de un nuevo inciso del articulo 106 de la Ley General de migracion y Extranjeria, Expediente

N.© 22.833.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.”

EL DR. GERMAN VIDAURRE sefiala que es un tecnicismo como lo establecen ellos; sin embargo,
considera que la ruta deberia ser otra.

Seguidamente, somete a discusion el dictamen.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ confiesa que no esta seguro de si deben rechazar la iniciativa de ley,
porque si bien cierto hay una explicacion clara de los antecedentes y el marco de referencia en esta materia,
estan ante migraciones que se presentan en un escenario absolutamente nuevo y desconocido, para el cual
no existe referencia juridica ni escala nacional o internacional.
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Apunta que todos conocen los efectos del cambio climatico y saben que este no solo producira
migraciones entre paises, sino que afectara importantes sectores de la poblacion; en el caso de Costa Rica,
poblaciones vulnerables que viven en zonas costeras o en lugares con condiciones precarias y expuestas al
cambio climatico.

Exterioriza que le gustaria escuchar el criterio de los demas miembros del Consejo Universitario, pues
tiene dudas de si rechazar la iniciativa de ley es la mejor opcidn, esto en virtud de que es un tema tan nuevo
que no sabe si, como en el caso anterior, valdra la pena que amplien el criterio con otras opiniones. En lo
personal, no se siente autorizado para rechazar ad portas y cerrar la posibilidad de un ambito normativo.

Anade que para el operador juridico hay otro problema y es el concepto, pues la definicion resulta
ambigua. Los operadores, en este caso, Migracion y Extranjeria o Cancilleria, como administracion, pueden
encontrarse en una posicion de desventaja al recibir estas solicitudes, porque las personas migrantes,
producto de factores climaticos no pueden, necesariamente, demostrar su verdadera condicion. Entonces,
para las instituciones del Gobierno se convierte en un asunto de desventaja administrativa.

LA Ph.D. ANA PATRICIA FUMERO coincide con el Lic. Méndez, pues, al leer el documento, penso
en los migrantes del huracan Mitch, porque estos desastres empezaron a cambiar su direccion a causa del
cambio climatico; con Mitch hubo una gran migracion de personas, producto de la expulsion que este causo
en el sur de Nicaragua. Lo mismo les paso a otros paises en el norte de Centroamérica, cuando el desastre
del Mitch devasto grandes zonas; entonces, el efecto de este huracan se resolvera en cincuenta afos.

En ese momento, cuando no se hablaba de personas en condiciéon de vulnerabilidad, a causa del
cambio climatico, es el ejemplo mas vivo en el que puede pensar, porque ya les afectd y no supieron como
enfrentarlo o no habia las condiciones legales ni el conocimiento para enfrentar tal desastre natural.

EL DR. GERMAN VIDAURRE rescata que la Facultad de Derecho es la instancia que més se extiende
en este analisis y establece dos elementos necesarios. Primero, el ente que esta persiguiendo y que ocasiona
ese dafo; de acuerdo con lo mencionado por la Ph.D. Fumero, podrian decir que es cambio climatico y que
afecta en el tiempo. Segundo, como lo dijo el Lic. Méndez, que la persona pueda demostrar esa situacion en
la que esta y acceder a ese derecho.

Cree que la respuesta que se da es por tecnicismos, en cuanto a la forma de manejarlo; entonces, le
generd duda si este es el camino para este tipo de ayuda al refugiado climatico o si existe alguna otra norma
0 espacio que permita algo mas rapido, pues eso lo desconoce.

EL DR. CARLOS PALMA manifiesta que estd de acuerdo con el Lic. Méndez y la Ph.D. Fumero.
Si reflexiona sobre este proyecto de ley, podria ser de vanguardia, viendo hacia el futuro, y en eso se esta
adelantando, porque hasta ahora conocen las migraciones tradicionales: por asuntos politicos, econdmicos,
sociales, culturales y demas, pero el tema ambiental es transversal a todo nivel. Considera que, en este
sentido, el pais debe prepararse para diferenciar estos casos. Sefiala que lo mas recomendable es volver a
examinar el proyecto.

Sugiere devolver el caso, para ver si obtienen otros criterios, mas de vanguardia, mas con mirada
hacia el futuro de lo que eventualmente le podria pasar a muchos ciudadanos de otros paises o areas, que
tendrian que migrar a Costa Rica por un tiempo determinado.

ELDR. GERMAN VIDAURRE resume que la propuesta seria, igual que en el caso anterior, devolverlo
para realizar un estudio mas detallado; sin embargo, le queda la duda de a cuales grupos lo enviarian. De
hecho, si lo ven, se traté con la Facultad, pero ademas con centros de investigacion en la tematica. Sefala
que tal vez con Derecho se podria valorar en qué otro espacio o de qué otra forma se podria lograr.
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LA BR. MIRYAM PAULINA BADILLA estima muy complicado devolverlo, porque la profesora
Melissa Salas Brenes es la especialista per se de la Facultad de Derecho en cuestion de migraciones;
entonces, no cree que en la Facultad exista una persona mas capacitada para emitir un criterio.

Recoge lo sefialado por el Dr. Vidaurre y la Ph.D Fumero, respecto a que esto le parece una
recomendacién de “no aprobar” basada en criterios mas técnicos. La norma esta solicitando un inciso nuevo
que, a la letra, dice:

Debido a que por contexto de desastres y otros efectos directos del cambio climdatico haya tenido que
abandonar el pais donde tenia su residencia habitual y no pueda ni quiera regresar por los efectos
climaticos provocados en la zona.

Senala que especificamente el concepto que se esta utilizando para hablar de migracion climatica es:

El traslado de una persona o grupo de personas que predominantemente por cambios repentinos y
progresivos en el entorno, debido a los efectos del cambio climatico, estan obligadas a abandonar su
lugar de residencia habitual u optan por hacerlo, ya sea forma temporal o permanente, dentro de un
estado o cruzando una frontera internacional.

Considera que deberian aprobarlo, pues estos cambios técnicos pueden darse con una normativa
base establecida; devolverlo retrasaria el proyecto y no sabe a quién podrian solicitarle un criterio mas
especializado. Podrian recomendar que se apruebe, siempre y cuando se tomen en cuenta los criterios
sugeridos.

Insiste en que no deberian devolverlo y hacer mas lento este proceso, pues le parece un cambio
necesario y recomendar “no aprobar” por parte de la Universidad de Costa Rica no se ve bien.

EL DR. GERMAN VIDAURRE sefiala que la recomendacion de la Facultad es no aprobar, pero la
Br. Badilla sugiere recomendar su aprobacion y que sean los procedimientos, directrices los que se ajusten.

LA BR. MIRYAM PAULINA BADILLA reitera que el tipo de recomendaciones de la Facultad,
aunque jamas podria contrariar a la profesora Salas en este tema, son aspectos técnicos que, definitivamente,
estima importantes, pero que podrian modificarse mediante mociones en la corriente legislativa, mas que
recomendar “no aprobar” y descartar el proyecto.

LA Ph.D. ANA PATRICIA FUMERO coincide con lo manifestado por la Br. Badilla, pero también con
que este tipo de proyectos deben verse con personas de la Escuela de Filosofia, quienes estan discutiendo y
analizando los nuevos derechos, pues estos son nuevos derechos que como humanos estan asumiendo y que
responden, en mucho, a lo que esta sucediendo en Africa y en ciertas zonas de Latinoamérica. Se trata de
ganar nuevos derechos, afirmar que poseen derecho a moverse si las condiciones climaticas son adversas,
pues estan muy proximo a esto.

EL DR. CARLOS PALMA se inclina por la propuesta de la Br. Badilla y retira la sugerencia de devolver
el caso, pues reconoce el sentido positivo y que, mas bien, deberian aprobarlo, tomando en consideracion
los elementos mencionados, de examen de la normativa especifica. Considera que la Universidad, como
institucion humanista, debe acoger este tipo de iniciativas.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ manifiesta que se une a la posicion de la Br. Badilla, a quien agradece
las anotaciones realizadas, que esclarecen mucho el proyecto.

EL DR. GERMAN VIDAURRE informa, después de los comentarios realizados, que la propuesta de
acuerdo, a la letra, dice:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Derechos
Humanos, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto Reconocimiento del
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refugio a causa de migraciones climdaticas, adicion de un nuevo inciso del articulo 106 de la Ley
general de migracion y extranjeria, Expediente N.° 22.833, siempre y cuando se tome en cuenta lo
indicado en el considerando 5.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Br. Miryam Paulina Badilla, Lic.

William Méndez, Dr. Carlos Araya, Srta. Maria José Mejias, Dr. Eduardo Calderon, MTE Stephanie Fallas
y Dr. Germén Antonio Vidaurre.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Dr. Gustavo Gutiérrez

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica*, la
Comision Permanente Especial de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa solicité criterio
a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto de Ley denominado: Reconocimiento del refugio
a causa de migraciones climdticas, adicion de un nuevo inciso del articulo 106 de la Ley general de
migracion y extranjeria, Expediente N.° 22.833. (oficio CPEDH-43-2022, del 5 de abril de 2022).

Este proyecto de ley* es de orden piblico y de interés social. Tiene por objetivo afiadir un nuevo
apartado al articulo 106 de la Ley general de migracion y extranjeria para otorgar el estatus de
refugio debido a la migracion climatica.

La Oficina Juridica*® no encontré ninguna objecion de caracter constitucional en el proyecto
de ley; por lo tanto, el articulado no violenta la autonomia universitaria ni afecta su actividad
ordinaria.

Se recibieron las posturas del Instituto de Investigaciones Sociales*, del Centro Centroamericano
de Poblacion® y de la Facultad de Derecho®'; esta uiltima segtin la revision elaborada por la M.Sc.
Melissa Salas Brenes.

A continuacidn, se presenta una sintesis de los comentarios y las sugerencias:

5.1 La Universidad de Costa Rica se basa en principios humanistas, de ahi que el criterio
institucional es, preliminarmente, resguardar la seguridad de aquellas personas que buscan
proteccion internacional en nuestro pais.

5.2 Elordenamiento juridico de Costa Rica, en relacion con la figura del refugio, se fundamenta
en dos tratados internacionales: l1a Convencion sobre el Estatuto de Refugiados de 1951 y
el Protocolo sobre el Estatuto de Refugiados de 1967. Ademas, nuestra legislacion coincide

46
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50
51

Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las
demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, 1a Asamblea Legislativa debera oir previamente
al Consejo Universitario o al Organo Director correspondiente de cada una de ellas.

El proyecto de ley es propuesto por los diputados Enrique Sanchez Carballo, Victor Manuel Morales Mora, Mario Castillo Méndez, Welmer
Ramos Gonzalez y las diputadas Nielsen Pérez Pérez, Laura Guido Pérez, Catalina Montero Gomez, Carolina Hidalgo Herrera.
Dictamen OJ-403-2022, del 26 de abril de 2022.
11S-217-2022, del 1 de junio de 2022.
CCP-52-2022, del 02 de junio de 2022.
FD-1165-2022, del 30 de mayo de 2022.
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5.3

5.4

5.5

5.6

5.7

5.8

5.9

con las directrices emitidas por la Agencia de la Organizacion de las Naciones Unidas para
Refugiados (ACNUR).

Para el analisis de este proyecto de ley, se utilizo la definicion que puntualiza la Convencién
sobre el Estatuto de Refugiado respecto a la figura del refugiado, la cual incluye a aquellas
personas que:

(...) debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su
nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal
pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos,
fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores,
no quiera regresar a él.

Para reconocer a una persona como refugiada, es necesario comprender todos los aspectos
precisados en la conceptualizacion anterior. Como primera caracteristica, se debe
establecer la presencia del ente de persecucion; es decir, ese individuo o grupo de personas
responsable del asedio que sufre el ser humano demandante del refugio. El otro punto se
vincula con la obligatoriedad de que el solicitante esté fuera de su pais de nacionalidad o
residencia habitual.

Juridicamente, en la migracion climatica no hay un agente de persecucion, ni tampoco
desplazamiento al exterior del pais. Por ende, no existen los elementos requeridos para
obtener la condicion de refugio.

La autoridad migratoria se enfrenta a un inconveniente técnico para distinguir las
consecuencias de los diferentes procesos ambientales que ocasionan el desplazamiento y asi
determinar si son producto del cambio climéatico. Esta circunstancia provocaria el rechazo
de la solicitud de refugio.

Actualmente, el marco juridico nacional no establece definiciones conceptuales y operativas
claras que permitan establecer las condiciones y criterios para considerar a una persona
como refugiada climatica.

Las peticiones de refugio han incrementado desde 2017, por lo que se experimenta mayor
dificultad en el tramite de los casos. En consecuencia, abrir la posibilidad de solicitar
refugio por cambio climatico no garantiza que el Estado lleve un procedimiento expedito
ni que concuerde con las reglas del debido proceso. Inclusive, los factores ambientales que
motivaron la solicitud podrian haber variado al momento de analizar el caso, sobre todo
si se toma en cuenta que, en la actualidad, los plazos que se manejan son excesivamente
largos.

Por ultimo, si se examina el significado de refugio desde una perspectiva juridica, lo
planteado en el proyecto de ley desvirtua dicha figura tanto en el plano tedrico como en su
aplicacion practica.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Derechos
Humanos, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar_el Proyecto Reconocimiento del
refugio a causa de migraciones climdticas, adicion de un nuevo inciso del articulo 106 de la Ley general
de migracion y extranjeria, Expediente N.° 22.833, siempre y cuando se tome en cuenta lo indicado en
el considerando 5.
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La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 6

El seiior director, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-
94-2022 sobre el proyecto de ley Reforma a la Ley de promocion de la competencia y defensa efectiva del
consumidor N.° 7472, del 29 de diciembre de 1994 y sus reformas, Expediente N.° 22.335.

EL DR. GERMAN VIDAURRE expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“ANALISIS
Criterios y consultas
L. Criterio de la Oficina Juridica®
La Oficina Juridica emiti6 el criterio correspondiente, el cual se adjunta de manera integral.
II. Consultas especializadas
El Instituto de Investigaciones Farmacéuticas (Inifar)> realiza la siguiente serie de observaciones al articulado:

a) Enelarticulo 33 ter (acceso a la informacion) sefiala que los pardmetros alli indicados no son de manejo general,
por lo que se cuestiona como su conocimiento les permitird a los consumidores tomar decisiones acertadas
acerca de la adquisicion de medicamentos. Afiade que siempre es necesaria la participacion del profesional
correspondiente, en este caso el profesional farmacéutico.

b) En el articulo 33 quinquies, se cuestiona qué sucede si hay diferencias entre el precio real en la farmacia y el
que aparece en la plataforma; si la informacion se actualiza minimo cada tres meses, esto puede presentarse
frecuentemente y podria ser motivo de conflicto entre el cliente y el establecimiento.

c) Enelarticulo 33 septies se cuestiona como se financia el observatorio en caso de que no haya donaciones o estas
sean insuficientes.

El Instituto de Investigaciones en Ciencias Econdmicas sefial6>*:

El proyecto plantea la creacion de un Observatorio de Precios de Medicamentos, que permita al consumidor “eliminar
cualquier asimetria en el acceso a la informacion entre el proveedor del medicamento y los consumidores y que
promueva un sistema transparente de precios” para tomar decisiones informadas cuando se adquieren los medicamentos.

El Observatorio de Medicamentos -como el proyecto menciona- permite a los agentes econdomicos tomar decisiones
informadas y provee informacion al estado para intervenir en el mercado si se considera necesario.

En otros paises de la region se han creado observatorios de medicamentos; por ejemplo, en Pert y Chile que cuentan con
un Observatorio de Precios de Medicamentos. En el ambito internacional también se ha creado el Observatorio Regional
de Precios de Medicamentos (ORPM-UNOPS), que es “una plataforma digital que muestra precios de medicamentos.
Este Observatorio tiene la ventaja de “proveer informacion factual para la toma de decisiones y corresponder al mejor
interés de UNOPS y sus asociados fundamentados en el analisis de razonabilidad de precios de la oferta evaluada mas
baja (medicamento de menor precio que cumple con los requerimientos de calidad) que determina y valida el precio
justo de mercado y la pertinencia o no de una negociacion de precios antes de la adjudicacion de un contrato”.

En este contexto, se presentan los siguientes comentarios sobre el proyecto de ley:
52 Dictamen OJ-1029-2021, del 27 de octubre de 2021.

53 Oficio INIFAR-399-2022, del 21 de junio de 2022

54 Oficio IICE-17-2022, del 11 de enero de 2022
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El expediente deberia justificar por qué es necesaria una ley para crear un sistema de informacion, o cuéles son las
ventajas de implementarlo mediante una ley, versus las desventajas.

El proyecto de ley menciona varias veces la palabra “calidad”. ;Cémo se pretende medir calidad y como se garantiza
que sea confiable? Tanto la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) como la Universidad de Costa Rica tienen los
instrumentos necesarios para realizar los controles de calidad en el pais, pero no son exigidos por ley. La CCSS realiza
control de calidad en el territorio nacional a los medicamentos que compra, por lo que no queda claro cémo se resolvera
el problema de control de calidad con medicamentos que vienen del exterior.

El articulo 33 ter menciona que el observatorio de precios deberd contener “informacion sobre disponibilidad” ;Se
pretende especificar la direccion de la farmacia donde hay disponibilidad del medicamento? Esto estaria relacionado
con inventarios y es posible que las empresas que venden medicamentos en Costa Rica no los realicen de manera tan
frecuente. ;O se pretende solo incluir la cadena de farmacias que en alguin momento ha vendido cierto medicamento?
Se podria indicar si un medicamento esta disponible en alguna de todas las farmacias que pertenecen a una de las
cadenas, pero esto seria mas complicado para la poblacion.

El articulo 33 quinquies habla sobre la “Actualizacion de informacion” pero no es muy clara la periodicidad de la
actualizacion. El articulo indica que los establecimientos farmacéuticos estan obligados a actualizar la informacion
cada tres meses o por trimestre, como minimo. Si fuera una vez cada tres meses, se presta para que las farmacias
reduzcan precios el dia que presentan la informacion, y los cambien (posiblemente hacia arriba) luego de esto. Lo
ideal seria actualizar la informacion cada vez que sucede un cambio en el precio, descuento, etc. Esto es mejor para la
poblacion, pero seria mas costoso tanto para las cadenas farmacéuticas como para el Estado.

El articulo 33 septies le da la oportunidad a la Comision Nacional del Consumidor de recibir donaciones. Sin embargo,
esto no asegura que una fuente permita el funcionamiento minimo cuando no haya donaciones, las cuales dependen de
factores externos a las necesidades del sistema. También hay que considerar que el sistema de informacion puede ser
algo simple o complejo, que puede requerir de poco o mas financiamiento dependiendo de su alcance. Si depende de
donaciones, el alcance del sistema esta relacionado con la prioridad que tendria para el Estado, ya que estaria sujeto
a la restriccion presupuestaria que enfrenta el gobierno del pais. En un pais con un desbalance fiscal enorme, siempre
surge la duda de como financiar, por ejemplo, la creacion del “software” para reportar precios y toda la infraestructura
tecnologica de servidores y mantenimiento requerido.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario, luego del analisis efectuado al Proyecto Reforma a la Ley de Promocion de
la Competencia y defensa efectiva del consumidor, N.° 7472 del 29 de diciembre de 1994 y sus reformas, Expediente:
22.335, presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica®, la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Econdomicos de la Asamblea Legislativa le solicit6 criterio a la Universidad de
Costa Rica sobre el Proyecto: Reforma a la Ley de Promocion de la Competencia y defensa efectiva del consumidor,
N.© 7472 del 29 de diciembre de 1994 y sus reformas, Expediente: 22.335.

2. Este proyecto de ley™® es de orden publico y de interés social. Tiene por objetivo reformar la Ley de promocion
de la competencia y defensa efectiva del consumidor, N.° 7472, del 29 de diciembre de 1994 y sus reformas, para
adicionar los articulos 33 bis, 33 ter, 33 quater, 33 quinquies, 33 sexies, 33 septies, 33 octies, 33 novies y dos
transitorios.

3. Losarticulos que se pretenden adicionar a la Ley de promocion de la competencia y defensa efectiva del consumidor,
N.° 7472, del 29 de diciembre de 1994 y sus reformas, son los que de seguido se exponen:

Articulo 33 bis- Observatorio de precios de medicamentos

55 Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y
de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir
previamente al Consejo Universitario o al Organo Director correspondiente de cada una de ellas.

56  Esuna iniciativa diputados y diputadas de la legislatura 2018-2022.
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Con la finalidad de facilitar al consumidor el acceso a informacion veraz y oportuna que le permita discernir y tomar
decisiones fundadas y autonomas acerca de la adquisicion de medicamentos que se ajusten a las condiciones de precio y
calidad de su interés, la Comision Nacional del Consumidor por medio de la Direccion de Apoyo al consumidor, o quien
dicha Comision designe, desarrollara, implementard y verificard el correcto funcionamiento de una plataforma informdtica
que brinde informacion a los consumidores sobre los precios de venta de los medicamentos con Registro Sanitario vigente
y que son comercializados en las Farmacias privadas a nivel nacional. Dicha plataforma se denominara “Observatorio de
Precios de Medicamentos”.

Articulo 33 ter- Acceso a la informacion

El Observatorio de Precios de Medicamentos debera estar a disposicion de la poblacion las veinticuatro (24) horas del dia
v los trescientos sesenta y cinco (365) dias del afio y debera contener informacion sobre calidad, disponibilidad y precios de
venta al publico de los medicamentos. La informacion de los medicamentos debera presentarse en forma comparativa por
principio activo y nombre comercial, y debera incluir cualquier informacion que se considere relevante para favorecer la
eleccion racional de los productos farmacéuticos, tales como caracteristicas, composicion, intercambiabilidad, ubicacion
geogrdfica, lo cual se desarrollara en el respectivo reglamento.

Articulo 33 quater- Conformacion de la base de datos

Para efectos de recopilar la informacion y conformar la base de datos que sera publicada en el Observatorio de Precios
de Medicamentos, las Farmacias privadas a nivel nacional, entendiéndose por éstas ultimas las farmacias privadas, sean
personas naturales y juridicas autorizadas por la autoridad competente para la preparacion de recetas y el expendio y
suministro directo al publico de medicamentos, deberan registrarse ante la Comision del Consumidor por medio de la
Direccion de Apoyo al Consumidor, o quien dicha Comision designe, y suministrar la informacion sobre los precios de los
medicamentos que comercializan asi como cualquier otra informacion que requiera la Comision del Consumidor o quien
esta designe. Las condiciones, requisitos y procedimiento seran regulados en el reglamento a esta ley. Las Farmacias
privadas, asi como sus representantes legales, son responsables de la confiabilidad, veracidad y vigencia de la informacion
remitida, asi como de las consecuencias que genere cualquier incumplimiento de sus obligaciones.

Articulo 33 quinquies- Actualizacion de la informacion

Los establecimientos farmacéuticos estan obligados a entregar trimestralmente, como minimo, la informacion actualizada
sobre el precio de venta al publico del producto farmacéutico objeto de reporte, incluyendo todos los descuentos y cualquier
otro beneficio asociado que sean de alcance, acceso o conocimiento general.

Articulo 33 sexis- Procedimientos de entrega de informacion

Los procedimientos de entrega de la informacion se regiran por los principios de gratuidad, simplicidad, transparencia,
confiabilidad y libre acceso publico. Es responsabilidad de la Comision Nacional del Consumidor por medio de la Direccion
de Apoyo al Consumidor, o quien dicha Comision designe, garantizar la seguridad de los sistemas informaticos, asi como
el ingreso de la informacion durante las veinticuatro (24) horas del dia y los trescientos sesenta y cinco (365) dias del ario.
Cada establecimiento farmacéutico sefialado en el articulo 2, contara con un cédigo que lo identificara en el Observatorio
de Precios de Medicamentos.

Articulo 33 septies Aportes para el funcionamiento del Observatorio de Precios de Medicamentos

Para los efectos de desarrollar, implementar, poner en ejecucion y dar seguimiento a la correcta operacion del Observatorio
de Precios de Medicamentos, se autoriza a la Comision Nacional del Consumidor a recibir donaciones de otros Estados,
entidades publicas u organismos internacionales instituciones u organizaciones publicas o privadas, siempre que éstas
no comprometan la independencia y la transparencia de la Comision Nacional del Consumidor, o la entidad que esta
designe, debiendo destinarse dichos recursos, en forma exclusiva, al correcto funcionamiento del Observatorio de Precios
de Medicamentos.

Asimismo, se autoriza a las instituciones del Estado y entidades publicas estatales para que efectiien donaciones o aportes
a la Comision Nacional del Consumidor y le asignen temporalmente el personal para el desarrollo, puesta en operacion y
funcionamiento del Observatorio de Precios de Medicamentos.

Las donaciones a que se refiere este articulo deberan ser recibidas y administradas conforme los principios y normas que
rigen la sana gestion publica, entre los que se encuentran los principios de transparencia y publicidad, asi como las normas
y acciones disefiadas para lograr los objetivos del sistema de control interno de la entidad receptora.

Articulo 33 octies.

La Comision Nacional del Consumidor, cuando asi lo requiera, coordinard y contard con el apoyo de los departamentos
correspondientes del Ministerio de Salud para facilitar la implementacion y el correcto funcionamiento del Observatorio
de Precios de Medicamentos.
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5.

Articulo 33 novies-

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos anteriores se considerarda una infraccion en perjuicio
del consumidor, sancionable de acuerdo con lo dispuesto en el Capitulo VI de la Ley No 7472, Ley de Promocion de la
Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor.

Disposiciones Transitorias

TRANSITORIO I-  La Comision del Consumidor, por medio de la Direccion de Apoyo al Consumidor, o quien dicha
Comision designe, pondrd a disposicion de los establecimientos farmacéuticos, en un plazo de ciento ochenta (180) dias
calendario contados a partir de la publicacion de la presente ley, el software a través del cual tales establecimientos
reportardn sus precios. Mientras no se cuente con el software correspondiente el reporte deberdan hacerlo dichos
establecimientos en los formularios que al efecto disponga la Comision Nacional del Consumidor, la Direccion de Apoyo al
Consumidor o quien dicha Comision designe para tales efectos.

TRANSITORIO II-  El Observatorio de Precios de Medicamentos deberd estar disponible al publico en un plazo maximo
de trescientos sesenta (360) dias calendario a partir de la publicacion de esta ley.

La Oficina Juridica, mediante el Dictamen OJ-1029-2021, del 27 de octubre de 2021, manifestd que el proyecto
en cuestion tiene por objeto la creacion de un Observatorio de Precios de Medicamentos, con la finalidad
de facilitar a los consumidores ¢l acceso a informacion veraz y oportuna, que les permita tomar decisiones
fundadas y autonomas acerca de la adquisicion de medicamentos en las mejores condiciones de precio y calidad.

La iniciativa establece en el articulo 1 la creacidon del Observatorio de Precios de Medicamentos

Asimismo, el proyecto contempla en el nuevo articulo 33 ter, que el Observatorio de Precios de Medicamentos
debera estar a disposicion de la poblacion las veinticuatro (24) horas del dia y los trescientos sesenta y cinco (365)
dias del afio y deberd contener informacion sobre calidad, disponibilidad y precios de venta al publico de los
medicamentos. La informacion de los medicamentos debera presentarse en forma comparativa por principio activo
y nombre comercial, y debera incluir cualquier informacion que se considere relevante para favorecer la eleccion
racional de los productos farmacéuticos, tales como caracteristicas, composicion, intercambiabilidad, ubicacion
geografica.

Ademas, en el nuevo articulo 33 quater, la iniciativa pretende establecer la conformacién de una base de datos
sobre los precios de los medicamentos que comercialicen las farmacias privadas.

Finalmente, en el nuevo articulo 33 septies, la iniciativa contempla la autorizacion para que la Comision Nacional
del Consumidor reciba donaciones de otros Estados, entidades publicas u organismos internacionales, instituciones
uorganizaciones publicas o privadas, para el correcto funcionamiento del Observatorio de Precios de Medicamentos.

Por tanto, la Oficina Juridica no advierte incidencia negativa del proyecto en la autonomia universitaria, ni en sus
diversos ambitos de accion.

El Instituto de Investigaciones Farmacéuticas y el Instituto de Investigaciones en Ciencias Econdomicas,
emitieron las siguientes observaciones al articulado:

a) Enelarticulo 33 ter (acceso a la informacion), se sefiala que los parametros alli indicados no son de manejo
general, por lo que se cuestiona como su conocimiento les permitird a los consumidores tomar decisiones
acertadas acerca de la adquisicion de medicamentos. Se afiade que siempre es necesaria la participacion del
profesional correspondiente, en este caso el profesional farmacéutico.

Ademas de lo anterior, se menciona que el Observatorio de precios deberd contener “informacion
sobre disponibilidad”. ;Se pretende especificar la direccion de la farmacia donde hay disponibilidad
del medicamento? Esto estaria relacionado con inventarios, y es posible que las empresas que venden
medicamentos en Costa Rica no los realicen de manera tan frecuente. ;O se pretende solo incluir la cadena
de farmacias que en algun momento ha vendido cierto medicamento? Se podria indicar si un medicamento
esta disponible en alguna de todas las farmacias que pertenecen a una de las cadenas, pero esto seria mas
complicado para la poblacion.

b) En el articulo 33 quinquies, se cuestiona qué sucede si hay diferencias entre el precio real en la farmacia
y el que aparece en la plataforma; pues si la informacion se actualiza minimo cada tres meses, esto puede
presentarse frecuentemente y podria ser motivo de conflicto entre el cliente y el establecimiento. Esto
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se presta para que las farmacias reduzcan precios el dia que presentan la informacién y los cambien
(posiblemente hacia arriba) luego de esto. Lo ideal seria actualizar la informacion cada vez que sucede un
cambio en el precio, descuento, etc. Esto es mejor para la poblacion, pero seria mas costoso tanto para las
cadenas farmacéuticas como para el Estado.

c) Elarticulo 33 septies le da la oportunidad a la Comision Nacional del Consumidor de recibir donaciones. Sin
embargo, esto no asegura que una fuente permita el funcionamiento minimo cuando no haya donaciones,
las cuales dependen de factores externos a las necesidades del sistema. También hay que considerar que el
sistema de informacion puede ser algo simple o complejo, que puede requerir de poco o mas financiamiento
dependiendo de su alcance. Si depende de donaciones, el alcance del sistema estd relacionado con la
prioridad que tendria para el estado, ya que estaria sujeto a la restriccion presupuestaria que enfrenta el
gobierno del pais. En un pais con un desbalance fiscal enorme, siempre surge la duda de cémo financiar, por
ejemplo, la creacion del “software” para reportar precios y toda la infraestructura tecnologica de servidores
y mantenimiento requerido. Por lo tanto, se cuestiona cémo se financia el observatorio en caso de que no
hayan donaciones o estas sean insuficientes.

d) El proyecto de ley menciona varias veces la palabra “calidad”. ;Como se pretende medir “calidad” y como
se garantiza que sea confiable? Tanto la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) como la Universidad
de Costa Rica tienen los instrumentos necesarios para realizar los controles de calidad en el pais, pero no
son exigidos por ley. La CCSS si realiza control de calidad en el territorio nacional a los medicamentos que
compra. No queda claro como se resolvera el problema de control de calidad con medicamentos que vienen
del exterior.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos, que
la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar ¢l Proyecto: Reforma a la Ley de Promocion de la Competencia y
defensa efectiva del consumidor, N.° 7472 del 29 de diciembre de 1994 y sus reformas, Expediente: 22.335, siempre
y cuando se incluya en el texto del proyecto las observaciones planteadas en el considerando cinco.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.”

EL DR. GERMAN VIDAURRE informa que, al no haber observaciones, somete a votacion la
propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Br. Miryam Paulina Badilla, Lic.
William Méndez, Dr. Carlos Araya, Srta. Maria José Mejias, Dr. Eduardo Calderon, MTE Stephanie Fallas,
y Dr. German Antonio Vidaurre.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Dr. Gustavo Gutiérrez.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica®’, la
Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Economicos de la Asamblea Legislativa le solicité
criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto: Reforma a la Ley de promocion de
la competencia y defensa efectiva del consumidor, N.° 7472, del 29 de diciembre de 1994 y sus
reformas, Expediente N.° 22.335.

57  Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y
de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir
previamente al Consejo Universitario o al Organo Director correspondiente de cada una de ellas.
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2.

58

Este proyecto de ley™ es de orden publico y de interés social. Tiene por objetivo reformar la Ley
de promocion de la competencia y defensa efectiva del consumidor, N.° 7472, del 29 de diciembre de
1994 y sus reformas, para adicionar los articulos 33 bis, 33 ter, 33 quater, 33 quinquies, 33 sexies,
33 septies, 33 octies, 33 novies y dos transitorios.

Los articulos que se pretenden adicionar a la Ley de promocion de la competencia y defensa efectiva
del consumidor, N.° 7472, del 29 de diciembre de 1994 y sus reformas, son los que de seguido se
exponen:

Articulo 33 bis- Observatorio de precios de medicamentos

Con la finalidad de facilitar al consumidor el acceso a informacion veraz y oportuna que le permita discernir
y tomar decisiones fundadas y autéonomas acerca de la adquisicion de medicamentos que se ajusten a las
condiciones de precio y calidad de su interés, la Comision Nacional del Consumidor por medio de la Direccion
de Apoyo al consumidor, o quien dicha Comision designe, desarrollard, implementara y verificard el correcto
funcionamiento de una plataforma informdtica que brinde informacion a los consumidores sobre los precios
de venta de los medicamentos con Registro Sanitario vigente y que son comercializados en las Farmacias
privadas a nivel nacional. Dicha plataforma se denominarda “Observatorio de Precios de Medicamentos”.

Articulo 33 ter- Acceso a la informacion

El Observatorio de Precios de Medicamentos debera estar a disposicion de la poblacion las veinticuatro (24)
horas del dia y los trescientos sesenta y cinco (365) dias del afio y deberd contener informacion sobre calidad,
disponibilidad y precios de venta al publico de los medicamentos. La informacion de los medicamentos
deberd presentarse en forma comparativa por principio activo y nombre comercial, y deberd incluir cualquier
informacion que se considere relevante para favorecer la eleccion racional de los productos farmacéuticos,
tales como caracteristicas, composicion, intercambiabilidad, ubicacion geogrdfica, lo cual se desarrollard en
el respectivo reglamento.

Articulo 33 quater- Conformacion de la base de datos

Para efectos de recopilar la informacion y conformar la base de datos que serd publicada en el Observatorio
de Precios de Medicamentos, las Farmacias privadas a nivel nacional, entendiéndose por éstas ultimas las
farmacias privadas, sean personas naturales y juridicas autorizadas por la autoridad competente para la
preparacion de recetas y el expendio y suministro directo al publico de medicamentos, deberdn registrarse
ante la Comision del Consumidor por medio de la Direccion de Apoyo al Consumidor, o quien dicha Comision
designe, y suministrar la informacion sobre los precios de los medicamentos que comercializan asi como
cualquier otra informacion que requiera la Comision del Consumidor o quien esta designe. Las condiciones,
requisitos y procedimiento serdn regulados en el reglamento a esta ley. Las Farmacias privadas, asi como sus
representantes legales, son responsables de la confiabilidad, veracidad y vigencia de la informacion remitida,
asi como de las consecuencias que genere cualquier incumplimiento de sus obligaciones.

Articulo 33 quinquies- Actualizacion de la informacion

Los establecimientos farmacéuticos estdin obligados a entregar trimestralmente, como minimo, la informacion
actualizada sobre el precio de venta al publico del producto farmacéutico objeto de reporte, incluyendo todos
los descuentos y cualquier otro beneficio asociado que sean de alcance, acceso o conocimiento general.

Articulo 33 sexis- Procedimientos de entrega de informacion

Los procedimientos de entrega de la informacion se regirdn por los principios de gratuidad, simplicidad,
transparencia, confiabilidad y libre acceso publico. Es responsabilidad de la Comision Nacional del
Consumidor por medio de la Direccion de Apoyo al Consumidor, o quien dicha Comision designe, garantizar
la seguridad de los sistemas informadticos, asi como el ingreso de la informacion durante las veinticuatro (24)
horas del dia y los trescientos sesenta y cinco (365) dias del afio. Cada establecimiento farmacéutico sefialado
en el articulo 2, contara con un cédigo que lo identificard en el Observatorio de Precios de Medicamentos.

Articulo 33 septies Aportes para el funcionamiento del Observatorio de Precios de Medicamentos

Es una iniciativa diputados y diputadas de la legislatura 2018-2022.
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Para los efectos de desarrollar, implementar, poner en ejecucion y dar seguimiento a la correcta operacion
del Observatorio de Precios de Medicamentos, se autoriza a la Comision Nacional del Consumidor a recibir
donaciones de otros Estados, entidades puiblicas u organismos internacionales instituciones u organizaciones
publicas o privadas, siempre que éstas no comprometan la independencia y la transparencia de la Comision
Nacional del Consumidor, o la entidad que esta designe, debiendo destinarse dichos recursos, en forma
exclusiva, al correcto funcionamiento del Observatorio de Precios de Medicamentos.

Asimismo, se autoriza a las instituciones del Estado y entidades publicas estatales para que efectiien donaciones
o aportes a la Comision Nacional del Consumidor y le asignen temporalmente el personal para el desarrollo,
puesta en operacion y funcionamiento del Observatorio de Precios de Medicamentos.

Las donaciones a que se refiere este articulo deberdn ser recibidas y administradas conforme los principios
y normas que rigen la sana gestion publica, entre los que se encuentran los principios de transparencia y
publicidad, asi como las normas y acciones disefiadas para lograr los objetivos del sistema de control interno
de la entidad receptora.

Articulo 33 octies.

La Comision Nacional del Consumidor, cuando ast lo requiera, coordinard y contard con el apoyo de los
departamentos correspondientes del Ministerio de Salud para facilitar la implementacion y el correcto
funcionamiento del Observatorio de Precios de Medicamentos.

Articulo 33 novies-

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos anteriores se considerard una infraccion
en perjuicio del consumidor, sancionable de acuerdo con lo dispuesto en el Capitulo VI de la Ley No 7472, Ley
de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor.

Disposiciones Transitorias

TRANSITORIO I- La Comision del Consumidor, por medio de la Direccion de Apoyo al Consumidor, o
quien dicha Comision designe, pondrd a disposicion de los establecimientos farmacéuticos, en un plazo de
ciento ochenta (180) dias calendario contados a partir de la publicacion de la presente ley, el software a través
del cual tales establecimientos reportardn sus precios. Mientras no se cuente con el software correspondiente
el reporte deberdn hacerlo dichos establecimientos en los formularios que al efecto disponga la Comision
Nacional del Consumidor, la Direccion de Apoyo al Consumidor o quien dicha Comision designe para tales
efectos.

TRANSITORIO II- El Observatorio de Precios de Medicamentos deberd estar disponible al publico en un
plazo madximo de trescientos sesenta (360) dias calendario a partir de la publicacion de esta ley.

La Oficina Juridica, mediante el Dictamen OJ-1029-2021, del 27 de octubre de 2021, manifesto
que el proyecto en cuestion tiene por objeto la creacion de un Observatorio de Precios de
Medicamentos, con la finalidad de facilitar a los consumidores el acceso a informacién veraz y
oportuna, que les permita tomar decisiones fundadas y autonomas acerca de la adquisicion de
medicamentos en las mejores condiciones de precio y calidad.

La iniciativa establece en el articulo 1 la creacion del Observatorio de Precios de Medicamentos

Asimismo, el proyecto contempla en el nuevo articulo 33 ter que el Observatorio de Precios
de Medicamentos debera estar a disposicion de la poblacion las veinticuatro (24) horas
del dia y los trescientos sesenta y cinco (365) dias del afio y debera contener informacion
sobre calidad, disponibilidad y precios de venta al publico de los medicamentos. La
informacion de los medicamentos debera presentarse en forma comparativa por principio
activo y nombre comercial, y debera incluir cualquier informacion que se considere
relevante para favorecer la eleccion racional de los productos farmacéuticos, tales como
caracteristicas, composicion, intercambiabilidad, ubicacion geografica.
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Ademas, en el nuevo articulo 33 quater, la iniciativa pretende establecer la conformacion de una
base de datos sobre los precios de los medicamentos que comercialicen las farmacias privadas.

Finalmente, en el nuevo articulo 33 septies, la iniciativa contempla la autorizaciéon para que la
Comision Nacional del Consumidor reciba donaciones de otros Estados, entidades publicas u
organismos internacionales, instituciones u organizaciones publicas o privadas, para el correcto
funcionamiento del Observatorio de Precios de Medicamentos.

Por tanto, la Oficina Juridica no advierte incidencia negativa del proyecto en la autonomia
universitaria, ni en sus diversos Ambitos de accion.

El Instituto de Investigaciones Farmacéuticas y el Instituto de Investigaciones en Ciencias
Econémicas emitieron las siguientes observaciones al articulado:

a)

En el articulo 33 ter (acceso a la informacion), se seiiala que los parametros alli indicados
no son de manejo general, por lo que se cuestiona cdmo su conocimiento les permitira a los
consumidores tomar decisiones acertadas acerca de la adquisicion de medicamentos. Se
afiade que siempre es necesaria la participacion del profesional correspondiente, en este
caso el profesional farmacéutico.

Ademas de lo anterior, se menciona que el Observatorio de precios debera contener
“informacion sobre disponibilidad”. ;Se pretende especificar la direccion de la farmacia
donde hay disponibilidad del medicamento? Esto estaria relacionado con inventarios, ya
que es posible que las empresas que venden medicamentos en Costa Rica no los realicen
de manera tan frecuente. ;O se pretende solo incluir la cadena de farmacias que en algin
momento ha vendido cierto medicamento? Se podria indicar si un medicamento esta
disponible en alguna de todas las farmacias que pertenecen a una de las cadenas, pero esto
seria mas complicado para la poblacion.

b) En el articulo 33 quinquies, se cuestiona qué sucede si hay diferencias entre el precio real en

c)

la farmacia y el que aparece en la plataforma; pues si la informacion se actualiza minimo
cada tres meses, esto puede presentarse frecuentemente y podria ser motivo de conflicto
entre el cliente y el establecimiento. Esto se presta para que las farmacias reduzcan precios
el dia que presentan la informacion y los cambien (posiblemente hacia arriba) luego de
esto. Lo ideal seria actualizar la informacién cada vez que sucede un cambio en el precio,
descuento, etc. Esto es mejor para la poblacion, pero seria mas costoso tanto para las cadenas
farmacéuticas como para el Estado.

El articulo 33 septies le da la oportunidad a la Comision Nacional del Consumidor de recibir
donaciones. Sin embargo, esto no asegura que una fuente permita el funcionamiento minimo
cuando no haya donaciones, las cuales dependen de factores externos a las necesidades del
sistema. También hay que considerar que el sistema de informacion puede ser algo simple
o complejo, que puede requerir de poco o mas financiamiento dependiendo de su alcance.
Si depende de donaciones, el alcance del sistema esta relacionado con la prioridad que
tendria para el Estado, ya que estaria sujeto a la restriccion presupuestaria que enfrenta
el Gobierno del pais. En un pais con un desbalance fiscal enorme, siempre surge la duda
de como financiar, por ejemplo, la creacién del soffware para reportar precios y toda la
infraestructura tecnolégica de servidores y mantenimiento requerido. Por lo tanto, se
cuestiona como se financia el observatorio en caso de que no hayan donaciones o estas sean
insuficientes.
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d) El proyecto de ley menciona varias veces la palabra “calidad”. ;Cémo se pretende medir
“calidad” y como se garantiza que sea confiable? Tanto la Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS) como la Universidad de Costa Rica tienen los instrumentos necesarios para
realizar los controles de calidad en el pais, pero no son exigidos por ley. La CCSS si realiza
control de calidad en el territorio nacional a los medicamentos que compra. No queda claro
como se resolvera el problema de control de calidad con medicamentos que vienen del
exterior.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Econdémicos, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto: Reforma a la Ley
de Promocion de la Competencia y defensa efectiva del consumidor, N.° 7472, del 29 de diciembre de
1994 y sus reformas, Expediente N.° 22.335, siempre y cuando se incluya en el texto del proyecto las
observaciones planteadas en el considerando 5.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 7

El seiior director, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-
61-2022 en torno al proyecto de ley Adicionar un articulo 6 bis sobre donaciones a la Ley general de
policia N.° 7410, del 26 de mayo de 1994, Expediente N.° 22.270.

EL DR. GERMAN VIDAURRE expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“ANALISIS
I. Criterio y consultas

El proyecto de ley procura adicionar un articulo 6 Bis a la Ley general de policia, esto, con la finalidad facultar a las
instituciones del Estado, organismos publicos o privados, nacionales o internacionales, municipalidades, personas
fisicas o juridicas a que puedan efectuar donaciones de bienes inmuebles y muebles a favor del Ministerio de Seguridad
Publica, asi como a otros entes ministeriales que tengan cuerpos p oliciales adscritos. La idea es utilizarles para
la construccion, mantenimiento, reparacion y equipamiento de instalaciones policiales, asi como en la ejecucion de
proyectos en seguridad ciudadana y nacional.

1.1. Criterio de la Oficina Juridica

La Oficina Juridica® indico que no advierte incidencia negativa del proyecto en la autonomia universitaria, ni en sus
diversos ambitos de accion.

1.2. Consultas especializadas

El proyecto de ley fue consultado a la Facultad de Ciencias Econdmicas y a la Facultad de Derecho. A continuacion se
hace una breve mencion a las observaciones remitidas por ambas instancias:

1.2.1. Escuela de Administracion Publica

El criterio de la Escuela de Administracion Publica sefialé que el proyecto ayudara a fortalecer las capacidades del
cuerpo de policia®.

59  Véase el Dictamen OJ-1147-2021, del 24 de noviembre de 2021.
60  Véanse el oficio FCE-241-2022, del 16 de mayo de 2022, y el oficio EAP-761-2022, 12 de mayo de 2022. EI criterio fue elaborado por el
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1.2.2. Facultad de Derecho

La Facultad de Derecho® manifesto:

El proyecto se sustenta en dos premisas. La primera es que existen importantes necesidades en equipamiento
e infraestructura, mientras que la segunda radica en que no existe norma legal especial que permita efectuar
donaciones de bienes muebles e inmuebles de manera agil y eficaz; en ese caso, se ha imposibilitado el desarrollo
de proyectos de interés publico o en su defecto, la inversion de recursos para el mantenimiento, mejoramiento
y crecimiento de la infraestructura existente.

El proyecto pretende autorizar de manera general a las instituciones estatales a donar bienes a los diversos
cuerpos policiales ministeriales, asi como a las organizaciones privadas. En este ultimo caso, en razén de
las reglas del derecho privado, la norma no aporta ningtin valor, pues ese tipo de organizaciones, si lo desean
pueden dedicar productos, bienes o servicios en esa condicion. En cuanto a las primeras, segun criterio de la
Procuraduria General de la Republica si requieren de una autorizacion legal expresa, dado que se trata de liberar
bienes de dominio publico sobre los que no tienen libre disposicion. La reforma parece solventar ese escollo y
ofrece una solucion razonable para una laguna que impone limitaciones (y en ocasiones, complicaciones) a la
transferencia gratuita de bienes y servicios entre sujetos de derecho publico.

Valorar que las necesidades apuntadas en exposicion de motivos que justifican el proyecto, no son exclusivas de
los cuerpos policiales ministeriales, ya que las corporaciones municipales y en el Poder Judicial experimentan
situaciones analogas, pero, estarian excluidas de la autorizacion legal.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario, luego del analisis efectuado al texto actualizado al 27 de abril de 2022, del
proyecto de denominado Adicionar un articulo 6° bis sobre donaciones a la Ley General de Policia N.° 7410, del 26 de
mayo de 1994, Expediente N.° 22.270, presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

I.

La Comision Permanente Ordinaria de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa, de conformidad
con el articulo 88 de la Constitucion Politica, le solicité criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto:
Adicionar un articulo 6 bis sobre donaciones a la Ley general de policia N.° 7410, del 26 de mayo de 1994,
Expediente N.° 22.270 (CG-073-2021, del 27 de octubre de 2021, y R-7785-2021, del 29 de octubre de 2021).

El Proyecto de Ley denominado Adicionar un articulo 6 bis sobre donaciones a la Ley General de Policia
N.° 7410, del 26 de mayo de 1994, Expediente N.° 22.270, fue dictaminado afirmativamente por la Comision
Permanente Ordinaria de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa, el pasado 27 de abril de 2022,
y fue convocado a las sesiones extraordinarias, por la actual Administracion, mediante el Decreto Ejecutivo N.°
43549-MP, dell16 de mayo de 2022.

El proyecto de ley® tiene por objeto adicionar un articulo 6 Bis a la Ley general de policia, N.° 7410, con
la finalidad de establecer una habilitacion genérica para que las instituciones del Estado, las entidades o
los organismos publicos o privados, nacionales o internacionales, las municipalidades, las personas fisicas
o juridicas puedan efectuar donaciones de bienes inmuebles y muebles a favor del Ministerio de Seguridad
Publica, asi como a otros entes ministeriales que tengan cuerpos policiales adscrito, de manera que puedan
utilizarlas para la construccion, mantenimiento, reparacion y equipamiento de instalaciones policiales, asi como
en la ejecucion de proyectos en seguridad ciudadana y nacional.

La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-1147-2021, del 24 de noviembre de 2021, manifestdé que
no advierte incidencia negativa del proyecto en la autonomia universitaria, ni en sus diversos ambitos de
accion. Sumado a ese criterio, la iniciativa de ley fue analizada por la Facultad de Derecho y la Escuela de
Administracion Publica (oficios FD-93-2022, del 18 de enero de 2022, y EAP-761-2022, 12 de mayo de 2022,
respectivamente).

61
62

profesor Carlos Carranza Villalobos.

Oficio FD-93-2022, del 18 de enero de 2022. El criterio fue elaborado por el profesor Jos¢é Manuel Cisneros Mojica.

El proyecto de ley fue propuesto por el Poder Ejecutivo (periodo legislativo 2018-2022), y esta convocado a sesiones extraordinarias por el
actual gobierno, mediante el Decreto Ejecutivo N.° 43549-MP, del16 de mayo de 2022.
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5. De acuerdo con las instancias universitarias consultadas, la iniciativa establece una facultad genérica necesaria
pasa que las instituciones de derecho publico puedan efectuar donaciones de bienes inmuebles y muebles, tanto
al Ministerio de Seguridad Publica como a otros entes ministeriales que tengan cuerpos policiales adscritos; de
manera que esa habilitacion legal vendria a propiciar la llegada de recursos destinados a fortalecer las acciones
tendientes a garantizar la proteccion, la seguridad y el bienestar de la poblacion.

6. De acuerdo con la Facultad de Derecho es importante sefialar que:

a) Las necesidades de infraestructura esbozadas en la exposicion de motivos estan lejos de ser exclusivas de
la fuerza publica o de los cuerpos policiales ministeriales, en vista de que existen carencias significativas en
las policias municipales o en los cuerpos policiales del Poder Judicial; entidades que podrian beneficiarse
de una iniciativa similar a la planteada en el Proyecto de Ley.

b) En el caso particular de organizaciones de derecho privado, la iniciativa no agrega valor, ya que la donacioén
de bienes es una de las figuras legales que pueden utilizar estas organizaciones, por lo que no requieren
de una autorizacion legal expresa para colaborar voluntaria y desinteresadamente en la consecucion de los
fines e intereses publicos en materia de seguridad.

7. En relacion con las donaciones de las instituciones del Estado, la Procuraduria General de la Republica ha
sefialado que siempre se requiere una habilitacion legal expresa, dado que se trata de liberar bienes de dominio
publico (dictamen niimero 074 del 07 de julio de 2017, y PGR-0J-038-2022, del 3 de marzo de 2022); mientras
que la Contraloria General de la Republica recomienda a las Administraciones Publicas tomar las previsiones
necesarias, con el fin de asegurar que estas se reciban y se administren conforme a los principios y normas que
rigen la sana gestion publica, observacion que se estima oportuna reiterar en el texto de la futura ley (oficio N.°
03962, DJ-0467-2022, 8 de marzo de 2022).

ACUERDA

Comunicar a la Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa y a las jefaturas de fraccion que la Universidad
de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto denominado Adicionar un articulo 6° bis sobre donaciones a la Ley
General de Policia N.° 7410, del 26 de mayo de 1994, Expediente N.© 22.270.”

EL DR. GERMAN VIDAURRE somete a discusion el dictamen.

LA BR. MIRYAM PAULINA BADILLA sefiala una observacion de forma en el considerando 3,
pues dice: (...) asi como a otros entes ministeriales que tengan cuerpos policiales adscrito (...). Senala que

[TP% 1)

habria que agregar una “s”.
Consulta, si ya de por si puede recibir donaciones, ;/qué cambia esta figura?

EL DR. GERMAN VIDAURRE entiende que las organizaciones privadas pueden hacerlo. En este
caso, se trata de habilitar a los entes publicos para que puedan donar, por eso el ultimo considerando indica
que debe estar expresa esa habilitacion. De hecho, el considerando 5, inciso b), sefiala que, en el caso
particular de organizaciones de derecho privado, la iniciativa no afiade ningtn valor.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ expresa que siempre, en cuanto a las donaciones a las instituciones
del Estado, se remonta a la experiencia en Colombia en el combate con el narcotrafico, pero cree que la
explicacion del Dr. Vidaurre resuelve el problema que tiene, que no es para las donaciones privadas, sino
para las donaciones intergubernamentales.

Apunta que la explicacién general del articulado es distinta al acuerdo que estarian tomando, porque
pareciera ser que les estdn explicando para no aprobar; es decir, esta redactado como para que lo rechacen,
pero con la explicacion del Dr. Vidaurre cree que queda suficientemente claras las razones por las que deben
aprobar.

EL DR. GERMAN VIDAURRE somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente
resultado:

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6639, extraordinaria Lunes 26 de setiembre de 2022 121

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Br. Miryam Paulina Badilla, Lic.

William Méndez, Dr. Carlos Araya, Srta. Maria José¢ Mejias, Dr. Eduardo Calderon, MTE Stephanie Fallas
y Dr. German Antonio Vidaurre.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: el Dr. Gustavo Gutiérrez

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

La Comision Permanente Ordinaria de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa,
de conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, le
solicito criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto: Adicionar un articulo 6 bis sobre
donaciones a la Ley general de policia N.° 7410, del 26 de mayo de 1994, Expediente N.° 22.270
(CG-073-2021, del 27 de octubre de 2021, y R-7785-2021, del 29 de octubre de 2021).

El Proyecto de Ley denominado Adicionar un articulo 6 bis sobre donaciones a la Ley general de
policia N.° 7410, del 26 de mayo de 1994, Expediente N.° 22.270, fue dictaminado afirmativamente
por la Comision Permanente Ordinaria de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa,
el pasado 27 de abril de 2022, y fue convocado a las sesiones extraordinarias, por la actual
Administracion, mediante el Decreto Ejecutivo N.° 43549-MP, del 16 de mayo de 2022.

El proyecto de ley® tiene por objeto adicionar un articulo 6 bis a la Ley general de policia, N.° 7410,
con la finalidad de establecer una habilitacion genérica para que las instituciones del Estado, las
entidades o los organismos publicos o privados, nacionales o internacionales, las municipalidades,
las personas fisicas o juridicas puedan efectuar donaciones de bienes inmuebles y muebles a favor
del Ministerio de Seguridad Publica, asi como a otros entes ministeriales que tengan cuerpos
policiales adscritos, de manera que puedan utilizarlas para la construccion, mantenimiento,
reparacion y equipamiento de instalaciones policiales, asi como en la ejecucion de proyectos en
seguridad ciudadana y nacional.

La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-1147-2021, del 24 de noviembre de 2021,
manifesté que no advierte incidencia negativa del proyecto en la autonomia universitaria, ni en sus
diversos ambitos de accion. Sumado a ese criterio, la iniciativa de ley fue analizada por la Facultad
de Derecho y la Escuela de Administracion Publica (oficios FD-93-2022, del 18 de enero de 2022,
y EAP-761-2022, 12 de mayo de 2022, respectivamente).

De acuerdo con las instancias universitarias consultadas, la iniciativa establece una facultad
genérica necesaria pasa que las instituciones de derecho publico puedan efectuar donaciones
de bienes inmuebles y muebles, tanto al Ministerio de Seguridad Publica como a otros entes
ministeriales que tengan cuerpos policiales adscritos; de manera que esa habilitacion legal vendria
a propiciar la llegada de recursos destinados a fortalecer las acciones tendientes a garantizar la
proteccion, la seguridad y el bienestar de la poblacion.

De acuerdo con la Facultad de Derecho es importante sefialar que:

a) Las necesidades de infraestructura esbozadas en la exposicion de motivos estin lejos de
ser exclusivas de la fuerza publica o de los cuerpos policiales ministeriales, en vista de que
existen carencias significativas en las policias municipales o en los cuerpos policiales del
Poder Judicial, entidades que podrian beneficiarse de una iniciativa similar a la planteada
en el Proyecto de Ley.

El proyecto de ley fue propuesto por el Poder Ejecutivo (periodo legislativo 2018-2022), y esta convocado a sesiones extraordinarias por el
actual gobierno, mediante el Decreto Ejecutivo N.° 43549-MP, del 16 de mayo de 2022.
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b) En el caso particular de organizaciones de derecho privado, la iniciativa no agrega
valor, ya que la donacion de bienes es una de las figuras legales que pueden utilizar estas
organizaciones, por lo que no requieren de una autorizacion legal expresa para colaborar
voluntaria y desinteresadamente en la consecucion de los fines e intereses publicos en
materia de seguridad.

7. En relacion con las donaciones de las instituciones del Estado, la Procuraduria General de la
Republica ha sefialado que siempre se requiere una habilitacion legal expresa, dado que se trata
de liberar bienes de dominio publico (dictamen nimero 074, del 07 de julio de 2017, y PGR-
0J-038-2022, del 3 de marzo de 2022), mientras que la Contraloria General de la Republica
recomienda a las Administraciones Publicas tomar las previsiones necesarias, con el fin de
asegurar que estas se reciban y se administren conforme a los principios y normas que rigen
la sana gestion publica, observacion que se estima oportuna reiterar en el texto de la futura ley
(oficio N.° 03962, DJ-0467-2022, 8 de marzo de 2022).

ACUERDA

Comunicar a la Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa y a las jefaturas de fraccion que
la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto denominado Adicionar un articulo 6 bis
sobre donaciones a la Ley general de policia N.° 7410, del 26 de mayo de 1994, Expediente N.° 22.270.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 8

El seiior director, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-
100-2022 referente al proyecto de ley Creacion de la Comision Evaluadora de la gestion tributaria y
aduanera del Ministerio de Hacienda (texto dictaminado), Expediente N.° 22.248.

EL DR. GERMAN VIDAURRE expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“ANALISIS
Criterios y consultas
I. Criterio de la Oficina Juridica®

La Oficina Juridica indica que el proyecto de ley interfiere con la autonomia universitaria, puesto que impone al
Consejo Nacional de Rectores (Conare) la designacion de una persona miembro de las universidades publicas con la
finalidad de formar parte de la comision evaluadora.

No obstante, considera conveniente la participacion de estos centros de estudio en dicha comision, para efectos
politicos y de posicionamiento institucional, ademas, se trata de un tema relevante a nivel pais que ha afectado a las
entidades de educacion superior estatal en los ltimos afios.

II. Consultas especializadas
a) Vicerrectoria de Administracion®

Esta Vicerrectoria determina que las labores de la comisién mencionada en el proyecto de ley no competen a la
Universidad de Costa Rica. Ahora bien, a pesar de que se establece el nombramiento de una persona de las universidades
publicas como miembro de la comision aludida, esto no corresponde a una violacion de la autonomia universitaria,

64  Dictamen OJ-270-2022, del 17 de marzo de 2022.
65 VRA-1862-2022, del 25 de abril de 2022.
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pues diversos organos creados por leyes especiales prevén la colaboracion de estas instituciones, como reconocimiento
del aporte que brindarian en la discusion de los asuntos publicos.

Adicionalmente, se realiza una observacion de forma, en cuanto a la redaccion del proyecto, para aclarar que la
eleccion del representante de las instituciones de educacion superior publicas queda a cargo de Conare.

b) Catedra de Derecho Tributario y Financiero (Facultad de Derecho)

La Catedra de Derecho Tributario y Financiero remitié el criterio del docente y profesional en derecho tributario
Mag. José Maria Oreamuno Linares. En primera instancia, el sefior Oreamuno Linares explica que no hay ninguna
afectacion a la autonomia universitaria, dado que lo tinico que se solicita en el proyecto de ley es la participacion de un
representante de las universidades publicas en esa comision.

En segundo lugar, resulta una propuesta interesante, porque se incluye al sector académico junto con los 6rganos
de control, como el Ministerio de Hacienda y la Contraloria General de la Republica, asi como de un integrante
de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE). Por tanto, conformar esta comision es
beneficioso, debido a sus finalidades y competencias.

Por otro lado, es imperativo precisar la pertinencia de crear un nuevo mecanismo ajeno y superpuesto a los actuales
controles internos del Ministerio de Hacienda y, sobre todo, de la Contraloria General de la Republica, que posee esas
funciones por mandato constitucional. Desde este punto de vista, es fundamental definir con claridad la separacion de
competencias; de lo contrario, se haria un uso poco eficiente de los recursos publicos.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario, luego del analisis efectuado al Proyecto: Creacion de la Comision
Evaluadora de la gestion tributaria y aduanera del Ministerio de Hacienda, Expediente N.° 22.248, presenta al
plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

L. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Repuiblica de Costa Rica, la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa solicito el criterio a la Universidad
de Costa Rica sobre el texto base del Proyecto de Ley denominado Creacion de la Comision Evaluadora de la
gestion tributaria y aduanera del Ministerio de Hacienda (texto dictaminado), Expediente N.° 22.248%,

2. Este proyecto pretende adicionar un articulo 99 bis al Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, con el
fin de crear una Comisioén Evaluadora de la Gestion Tributaria y Aduanera. Dicha comision tendria que evaluar
anualmente el accionar de la Cartera de Ingresos del Ministerio de Hacienda y de los programas presupuestarios
que le pertenecen a esa Cartera. Ademas, sugiere adoptar practicas acordes a los mejores estandares internacionales
y, de esta manera, promover la eficiencia, eficacia y el mejoramiento continuo.

3. La Oficina Juridica menciona que el texto propuesto interviene en la autonomia universitaria al imponer al Conare
la obligacion de asignar a una persona de las universidades publicas para ser parte de la comision evaluadora.
Sin embargo, desde una perspectiva politica y de posicionamiento institucional, se considera favorable la
participacion de las instituciones de educacion superior estatal en un tema que ha sido destacado para el pais y
que ha repercutido a las universidades en los ultimos afios.

4. Se recibieron los criterios de la Vicerrectoria de Administracion y del master José Maria Oreamuno Linares,
docente de la Facultad de Derecho y coordinador de la Catedra de Derecho Tributario y Financiero.

5. Una sintesis de los comentarios y observaciones se muestra a continuacion:

5.1.  Ambas instancias consultadas sefialan que no se viola la autonomia universitaria, ya que lo Ginico que se
requiere es involucrar a un representante de las instituciones de educacion superior estatal en la comision.
Esto es una practica comtn al momento de crear drganos o comisiones por leyes especiales, en los que
se desea la participacion de las universidades, por los aportes que realicen en la discusion de los asuntos
publicos.

66 HAC-851-2021-2022, del 02 de marzo de 2022.
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5.2. Es una propuesta de comision interesante, ya que se cuenta con la intervencion del sector académico
en conjunto con los o6rganos de control como el Ministerio de Hacienda y la Contraloria General de la
Republica, ademas de un integrante de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico
(OCDE). Es decir, su valoracion es positiva en términos de conformacion, finalidades y competencias.

5.3. Es fundamental especificar con detalle las competencias de esta comision, asi no se provocara duplicidad
o choque de funciones con el Ministerio de Hacienda y, en especial, con la Contraloria General de la
Republica, quien es el érgano constitucional encargado del control y fiscalizacién de la gestion de la
Hacienda Publica. De esta manera, se evitaria un uso ineficiente de los recursos publicos.

5.4. Aclarar en la redaccion del articulo del proyecto de ley que le corresponde a Conare el nombramiento del
representante de las universidades publicas que estaria en la comision.

6. Existe una diferencia de perspectivas entre la Oficina Juridica y las instancias especializadas que se interrogaron,
sobre la incidencia de este planteamiento de ley en la autonomia universitaria. Sin embargo, concuerdan en que
es provechosa la participacion de las universidades publicas en la comision, desde una perspectiva politica y
un posicionamiento institucional. Por consiguiente, el criterio generalizado de las partes consultadas es que se
apruebe el proyecto.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios,
que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto de Ley denominado Creacion de la Comision
Evaluadora de la gestion tributaria y aduanera del Ministerio de Hacienda (texto dictaminado), Expediente N.°
22.248, siempre y cuando se incorporen las recomendaciones seiialadas en el considerando cinco.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.”

EL DR. GERMAN VIDAURRE somete a discusion el dictamen.

LA BR. MIRYAM PAULINA BADILLA expresa que no tiene observaciones, le parece correcto el
planteamiento. Consulta si en el considerando 5 pueden prescindir de alguna palabra o si se trata de una cita.

EL DR. GERMAN VIDAURRE aclara que no se trata de una cita, de manera que se puede editar.

LA BR. MIRYAM PAULINA BADILLA solicita cambiar la palabra “viola” por “transgrede”. Cree
que ya ha realizado esta observacion en otras ocasiones con otras personas y es que, a pesar de que la Real
Academia Espaiiola (RAE) diga que es un uso correcto de la lengua, le parece insensible con las personas
que han sido victimas de violacion utilizar el término “violar” para referirse a normativas. Entonces, insta
al Consejo Universitario a utilizar la forma “transgredir” y no “violentar”.

EL DR. GERMAN VIDAURRE asegura que tratara de recordar esa diferencia.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, con la correccion sefialada, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Br. Miryam Paulina Badilla, Dr.
Carlos Araya, Srta. Maria José Mejias, Dr. Eduardo Calderon, MTE Stephanie Fallas y Dr. German Antonio
Vidaurre.

TOTAL: Ocho votos.
EN CONTRA: Lic. William Méndez.
TOTAL: Un voto.

Ausente en el momento de la votacion: Dr. Gustavo Gutiérrez
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EL DR. GERMAN VIDAURRE cede la palabra Lic. Méndez para que justifique su voto en contra.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ justifica su voto en contra, pues, en otras ocasiones, ha sefialado que

para ¢l resulta dificil separarse del criterio de la Oficina Juridica cuando indica que existe una violacion
a la autonomia universitaria. Entonces, siguiendo esa linea de pensamiento, —aunque ciertamente en una
oportunidad difirié de un criterio dela Oficina Juridica— en este caso continuara con esa posicion.

EL DR. GERMAN VIDAURRE recuerda que uno de los considerandos es justo sobre eso, que se

especifique qué es el Consejo Nacional de Rectores (Conare) y quién lo nombra.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, la
Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa solicité
el criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el texto base del proyecto de ley denominado
Creacion de la Comision Evaluadora de la gestion tributaria y aduanera del Ministerio de Hacienda
(texto dictaminado), Expediente N.° 22.248",

Este proyecto pretende adicionar un articulo 99 bis al Cédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, con el fin de crear una Comision Evaluadora de la Gestion Tributaria y Aduanera.
Dicha comisién tendria que evaluar anualmente el accionar de la Cartera de Ingresos del Ministerio
de Hacienda y de los programas presupuestarios que le pertenecen a esa Cartera. Ademas, sugiere
adoptar practicas acordes con los mejores estandares internacionales y, de esta manera, promover
la eficiencia, eficacia y el mejoramiento continuo.

La Oficina Juridica menciona que el texto propuesto interviene en la autonomia universitaria al
imponer al Conare la obligacion de asignar a una persona de las universidades publicas como
parte de la comision evaluadora. Sin embargo, desde una perspectiva politica y de posicionamiento
institucional, se considera favorable la participacion de las instituciones de educaciéon superior
estatal en un tema que ha sido destacado para el pais y que ha repercutido a las universidades en
los tltimos afios.

Serecibieron los criterios de la Vicerrectoria de Administracion y del master José Maria Oreamuno
Linares, docente de la Facultad de Derecho y coordinador de la Catedra de Derecho Tributario y
Financiero.

Una sintesis de los comentarios y observaciones se muestra a continuacion:

5.1. Ambas instancias consultadas sefialan que no se transgrede la autonomia universitaria,
ya que lo unico que se requiere es involucrar a un representante de las instituciones de
educacion superior estatal en la comision. Esto es una practica comun al momento de
crear organos o comisiones por leyes especiales, en los que se desea la participacion de las
universidades por los aportes que realicen en la discusion de los asuntos publicos.

5.2. Es una propuesta de comision interesante, ya que se cuenta con la intervencion del sector
académico en conjunto con los érganos de control como el Ministerio de Hacienda y la
Contraloria General de la Republica, ademas de un integrante de la Organizacion para
la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE); es decir, su valoracion es positiva en
términos de conformacion, finalidades y competencias.

HAC-851-2021-2022, del 02 de marzo de 2022.
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5.3. Es fundamental detallar las competencias de esta comision, asi no se provocara duplicidad
0 choque de funciones con el Ministerio de Hacienda y, en especial, con la Contraloria
General de la Republica, 6rgano constitucional encargado del control y fiscalizacion de
la gestion de la Hacienda Publica. De esta manera, se evitaria un uso ineficiente de los
recursos publicos.

5.4. Se requiere aclarar en la redaccion del articulo del proyecto de ley que le corresponde al
Conare el nombramiento del representante de las universidades publicas que estaria en la
comision.

6. Existe una diferencia de perspectivas entre la Oficina Juridica y las instancias especializadas que
se interrogaron sobre la incidencia de este planteamiento de ley en la autonomia universitaria;
sin embargo, concuerdan en que es provechosa la participacion de las universidades publicas en

la comision, desde una perspectiva politica y un posicionamiento institucional. Por consiguiente,
el criterio generalizado de las partes consultadas es que se apruebe el proyecto.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Hacendarios, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto de Ley denominado
Creacion de la Comision Evaluadora de la gestion tributaria y aduanera del Ministerio de Hacienda (texto

dictaminado), Expediente N.° 22.248, siempre y cuando se incorporen las recomendaciones seiialadas
en el considerando 3.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 9

El seiior director, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-
107-2022 sobre el proyecto de Ley de recuperacion de competencias y fortalecimiento de las jerarquias
de los ministros, Expediente N.° 23.105.

EL DR. GERMAN VIDAURRE expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“Criterios y consultas
I. Criterio de la Oficina Juridica (0J)®

A partir del analisis realizado, la Oficina Juridica determind que unicamente la propuesta de reformar la Ley del
Sistema Nacional de Archivos, articulo 11, se asocia con la Universidad de Costa Rica, dado que transfiere la funcioén
de “coordinar con los centros de educacion superior la formacion profesional en el campo de la archivistica” de la Junta
Administrativa del Archivo Nacional a la Junta Asesora del Archivo Nacional.

Asit las cosas, la Oficina Juridica considera que la iniciativa en andlisis no violenta la autonomia universitaria.
II. Consultas especializadas

Debido a la solicitud realizada por la Direccion del Consejo Universitario, se recibio el criterio de la Facultad de
Ciencias Sociales, la Facultad de Medicina, la Facultad de Derecho, la Escuela de Artes Musicales, el Archivo
Universitario Rafael Obregon Loria y la Oficina de Planificacion Universitaria.

68  Dictamen OJ-757-2022, con fecha del 1.° de agosto de 2022.
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Las observaciones y recomendaciones enviadas por las instancias consultadas® se sintetizan a continuacion:

1. La Facultad de Ciencias Sociales:

I.1.

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.
1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

La desconcentracion ha permitido salvaguardar algunos espacios técnicos de los vaivenes de la politica, de
esta manera existen procesos administrativos que son garantes de derechos individuales.

Con respecto al Consejo Nacional de Clubes 4-S (CONAC), se recomienda que las funciones y objetivos
de esta entidad sean incorporados a los de la Direccion Nacional de Extension Agropecuaria del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG).

Sobre la reforma asociada con el Sistema Nacional de Educacion Musical (SINEM), se debe asegurar
la atencion de la poblacion usuaria y considerar el impacto del SINEM en la creacion de capital social
en todo el pais. Por ello, resulta relevante tomar en cuenta que el Centro Nacional de la Musica (CNM)
tiene problemas administrativos que pondrian en riesgo el funcionamiento del SINEM, principalmente en
materia de ejecucion presupuestaria.

En relacién con las reformas a la Direccion General del Archivo Nacional (DGAN), se recomienda precisar
si la Junta es un o6rgano asesor, deliberativo o de toma de decisiones.

El Fondo Nacional de Becas de Solidaridad Social (Fonabe) fue cerrado en setiembre de 2021.

Conviene asegurar que las modificaciones propuestas con respecto a la Junta Administrativa no permitan
que la Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGME) asuma competencias del Consejo Nacional
de Migracion. Asimismo, al otorgarle una desconcentracion maxima a la Direccion de Migracion y
Extranjeria se formaria un 6rgano autonomo dentro de un Ministerio; de este modo, se concentra mas poder
en el jerarca de turno de la DGME, incluso por encima del jerarca superior, que es la persona viceministra
de Gobernacion.

Sobre las modificaciones asociadas con respecto al drgano de normalizacion técnica, se sugiere especificar
que se trata de la administracion tributaria del Ministerio de Hacienda, en virtud de que las municipalidades
también poseen administracion tributaria.

No conviene la eliminacion de la Auditoria General de Servicios de Salud (AGSS), dado que se vulnerarian
los derechos de las personas usuarias.

Estd en contra de eliminar la desconcentraciéon minima del Organo de Normalizacién Técnica (ONT),
puesto que es altamente especializado.

1.10.Se opone a trasladar la Direccion General del Servicio Civil y el Tribunal Administrativo del Servicio

Civil al Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica (Mideplan), en vista de que el Servicio Civil no
debe estar a expensas del Gobierno de turno y su nivel de especializacion es suficiente para justificar su
condicion juridica actual.

. LaFacultad de Medicina recopil6 los criterios enviados por la Escuela de Nutricion’, la Escuela de Enfermeria’’,

la Escuela de Tecnologias en Salud’y la Escuela de Medicina’, las cuales brindaron las siguientes observaciones:

2.1.

La iniciativa elimina la personalidad juridica instrumental del Instituto Costarricense de Investigacion
y Ensefnanza en Nutricién (Inciensa) que efectua investigaciones de trascendencia, por lo que requiere
independencia presupuestaria; ademads, en la exposicion de motivos no se detallan las razones ni se
cuestiona el funcionamiento de ese instituto.

69
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71
72
73

Las observaciones se remitieron en los oficios FCS-402-2022, del 28 de julio de 2022; FM-558-2022, del 5 de agosto de 2022; FM-588-2022,
del 9 de agosto de 2022; FD- 1755-2022, del 18 de agosto de 2022; Externo-CU-1114-2022, del 8 de agosto de 2022; AUROL-302-2022, del
28 de julio de 2022, y OPLAU-591-2022, del 28 de julio de 2022.

Oficio Enu-756-2022, del 29 de julio de 2022.

Oficio EE-1567-2022, del 1.° de agosto de 2022.

Expuesto en el oficio FM-558-2022, del 5 de agosto de 2022.

Oficio EM-D-488-2022, del 5 de agosto de 2022.
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2.2. Con la derogacion de la Ley N.° 2680, se elimina el Consejo Nacional de Clubes 4-S (CONAC), sin
tomar en cuenta que este espacio, desde el sector agropecuario, se ha destinado al trabajo con la nifiez, la
adolescencia y las mujeres. Asi las cosas, si se quita el CONAC, es necesario establecer la instancia que
se responsabilizara de trabajar con la poblacion beneficiaria. Cabe sefalar que la estrategia de este consejo
esta orientada a la busqueda de la sustentabilidad productiva del pais.

2.3. Lareforma propuesta relacionada con el Instituto de Desarrollo Profesional Uladislao Gdmez Solano debe
prever la instauracion, dentro del Ministerio de Educacién Publica (MEP), de una entidad que cumpla con
las funciones de ese Instituto y asegurar los recursos humanos y presupuestarios requeridos para potenciar
mejoras en la educacion costarricense.

2.4. Encel caso de las reformas asociadas con el ambito de la salud, se estima pertinente mantener y fortalecer las
competencias encomendadas a los 6érganos desconcentrados; no obstante, se esta de acuerdo con eliminar la
personalidad juridica instrumental del Consejo Técnico de Asistencia Médico Social (CTAMS), el Consejo
Interinstitucional de Atencion a la Madre Adolescente (CIAMA) y la Oficina de Cooperacion Internacional
de la Salud (OCIS). En el marco de lo senalado previamente, se debe analizar y determinar la viabilidad
de que el Ministerio de Salud asuma tanto esas competencias como el impacto administrativo generaria,
especialmente para una resolucion rapida y efectiva de algunas actividades.

2.5. El objetivo de la Ley N.° 9234, que crea el Consejo Nacional de Investigacion en Salud (CONIS), fue
establecer un organo libre de interferencia politica y administrativa, para asegurar que la investigacion
biomédica responda a aspectos bioéticos mas alla de los intereses politicos. Ademas, es una instancia
e importancia cientifica para el pais, cuyos costos de operacion son minimos, en comparacion con los
beneficios que aporta.

3. La Facultad de Derecho manifestd que:

3.1. La iniciativa forma parte de una reestructuracion del Estado que procura fortalecer los ministerios al
recuperar algunas de las competencias de estos.

3.2. El otorgar personalidad juridica instrumental a los 6rganos desconcentrados les ha permitido gestionar
fondos publicos con independencia del ente u drgano al que pertenecen.

3.3. En la reforma asociada con el Organo de Normalizacion Técnica (articulo 19), se alude a la Ley N.° 7509,
Ley reguladora de la jurisdiccion contencioso administrativa, la cual esta derogada desde el 1.° de enero
de 2008, por lo que es adecuado eliminar el parrafo que menciona el procedimiento especial tributario y la
referencia indicada previamente.

4. La Escuela de Artes Musicales se refirié a la propuesta de fusion del Sistema Nacional de Educacion Musical
(SINEM) y de la Direccion de General de Bandas (DGBN al Centro Nacional de la Musica (CNM), en los
siguientes términos:

4.1. El SINEM contiene una linea de trabajo que el CNM no posee en sus funciones, la cual se vincula con
el aprovechamiento del proceso de formacion musical como una herramienta de desarrollo humano
en poblaciones de alto riesgo, para fomentar destrezas, habilidades mentales y actitudes que permitan
mejorar la convivencia y las relaciones interpersonales.

4.2. El CNM se convertiria en una institucion mas grande y compleja, pues integraria siete unidades técnicas
especializadas™ con diversas actividades y recursos.

4.3. Laintegracion del SINEM y la DGB requerira que la Junta Directiva del CNM, que sesiona ordinariamente
dos veces al mes (segin Reglamento), se reuna con mayor frecuencia; no obstante, debe considerarse que
este es un organo integrado por personas que colaboran de manera ad honorem.

74  LaOrquesta Sinfonica Nacional, el Instituto Nacional de la Musica, el Coro Sinfénico Nacional, la Compaiiia Lirica Nacional, otras unidades
técnicas, el Sistema Nacional de Educacion Musical y la Direccion de Bandas Nacionales.
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4.4.

4.5.

A pesar de que el proyecto de ley prevé el traslado de los fondos que se obtengan por el Timbre de
Educacion y Cultura (actualmente corresponde SINEM)’, la propuesta no explicita que estos recursos
pasen al SINEM, sino al CNM, lo que podria implicaria que los recursos se distribuyan entre todas las
unidades especializadas del CNM.

No se determinan con claridad los beneficios de esta modificacion, en especial por las dificultades
administrativas para la Junta Directiva y la persona a cargo de la Direccién General; tampoco no se detallan
los aspectos financieros y administrativos de la fusion.

5. El Archivo Universitario Rafael Obregén Loria recomendo solicitar el criterio de la ML Maria Teresa Bermudez
Muiioz, quien funge actualmente como representante de la academia ante la Junta Administrativa, por parte de
la Universidad de Costa Rica. En atencion a la sugerencia recibida, se consulté a la ML Bermtdez Mufioz su
posicion, quien manifestd’ lo siguiente:

5.1

5.2.

5.3.

La Direccion General del Archivo Nacional (DGAN) ejecuta tres funciones claramente definidas, a saber:
la rectoria del Sistema Nacional de Archivos, la administracion del patrimonio documental de la Nacion
(retine, organiza, conserva, facilita y divulga el patrimonio documental de la Nacion a todos los habitantes
de Costa Rica) y la colaboracion en el control del ejercicio notarial del pais. Lo anterior se relaciona de
forma directa con la Gobernanza Digital y los pilares de Estado Abierto.

Existe un gazapo juridico con respecto a la instancia que ostenta la personalidad juridica en el Archivo (le
corresponde a la Junta Administrativa o a la Direccion General); sin embargo, para esto se requiere una
reforma integral a la Ley N.° 7202 que permita al pais estar a la vanguardia en la gestion de documentos,
informacion y datos, asi como en la administracion de los archivos, para coadyuvar en la consolidacion
de una Gobernanza Digital en nuestro pais. Como parte de estas modificaciones, se propone conformar un
Consejo Directivo de corte estratégico (determinar conformacion, funciones, recursos) que no devengara
ninguna dieta; también se recomienda crear un fondo para la DGAN, modificar la conformacion de la
Comision Nacional de Seleccion y Eliminacion de Documentos, con el fin de que haya permanentemente
una representacion de la Carrera de Archivistica.

Finalmente, sugiere excluir a la DGAN de la iniciativa y presentar una contrapropuesta para que la Ley N.°
7202 se modifique integralmente y, asi, fortalecer el marco legal del Sistema Nacional de Archivos. De este
modo, contribuye con la implementacion de los principios del Estado Abierto y, sobre todo, se convierte en
un apoyo para el Estado en la transicion digital.

6. Oficina de Planificacion Universitaria sefialo que:

6.1.

6.2.

La exposicion de motivos del proyecto de ley y las reformas propuestas no permiten determinar si la iniciativa
permitira aumentar la eficiencia y eficacia de la gestion administrativa. Lo anterior se basa en lo que sefala
la Procuraduria General de la Reptblica (PGR)"": la desconcentracion es una técnica de distribucion de
competencias en favor de organos de una misma persona juridica (...) no se trata de cualquier tipo de
competencia, sino de una competencia para resolver, para decidir en forma definitiva sobre una materia
determinada por el ordenamiento. Esta atribucion se funda en la necesidad de especializar ciertos organos
en materias especificas, de manera que se satisfagan en mejor forma los cometidos publicos. Desde esa
perspectiva, desconcentrar es especializar funcionalmente determinados organos, sin que se desliguen
organicamente tales competencias de la estructura originaria.

La mayoria de los 6rganos desconcentrados que se pretenden eliminar trabajan de manera ad honorem o
implican un costo infimo; pese a ello, las materias que abordan son muy técnicas y representan beneficios
sociales, por lo que no es conveniente que estén sujetas a la decision politica.

PROPUESTA DE ACUERDO

Luego del analisis efectuado al Proyecto de Ley: Ley de recuperacion de competencias y fortalecimiento de las
Jerarquias de los ministros, Expediente N.° 23.105, la Direccion del Consejo Universitario presenta al plenario la
siguiente propuesta de acuerdo:

De acuerdo con lo dispuesto en la ley N.° 5923, Ley de Timbre de Educacion y Cultura, del 18 de agosto de 1976).
Oficio EH-783-2022, del 8 de agosto de 2022.
Dictamen N.° C-159-96, del 25 de setiembre de 1996.
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CONSIDERANDO QUE:

1. El Proyecto de Ley’ tiene como objetivo mejorar el modelo organizacional del pais, especialmente con respecto
a los organos desconcentrados, mediante una revision de la pertinencia de las competencias que les fueron
desconcentradas a los ministerios. Esto se hace con el propdsito de mejorar la gestion de la institucionalidad
publica y atender, de manera eficiente y oportuna, las demandas de la ciudadania™.

2. La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-757-2022, con fecha del 1.° de agosto de 2022, manifesto que
el proyecto de ley no violenta la autonomia universitaria.

3. Se recibieron comentarios y observaciones por parte de la Facultad de Ciencias Sociales (oficio FCS-402-
2022, del 28 de julio de 2022), la Facultad de Medicina (oficio FM-558-2022, del 5 de agosto de 2022), la
Facultad de Derecho (oficio FD-1755-2022, del 18 de agosto de 2022), la Escuela de Artes Musicales (oficio
Externo-CU-1114-2022, del 8 de agosto de 2022), el Archivo Universitario Rafael Obregén Loria (oficio
AUROL-302-2022, del 28 de julio de 2022), y la Oficina de Planificacion Universitaria (oficio OPLAU-591-2022,
del 28 de julio de 2022). Del analisis realizado, se presenta a continuacion una sintesis de las observaciones:
3.1. Existen espacios técnicos que no deben ligarse a los vaivenes politicos, dado que salvaguardan derechos

individuales y beneficios sociales. Ademas, el disponer de una personalidad juridica instrumental les ha
permitido gestionar los fondos publicos con independencia del ente u érgano al que pertenecen, por lo
que conviene plantearse si las reformas sugeridas promueven una mayor eficiencia y eficacia de la gestion
administrativa, especialmente cuando los costos de estos drganos son infimos y, en su mayoria, trabajan ad
honorem.

3.2. Lacreacion del Consejo Nacional de Investigacion en Salud (CONIS), a partir de la Ley N.° 9234, pretendia
establecer un organo libre de interferencia politica y administrativa, para asegurar que la investigacion
biomédica responda a aspectos bioéticos mas alld de los intereses politicos. Asimismo, es una instancia
de importancia cientifica para el pais, cuyos costos de operacion son minimos en comparacion con los
beneficios que aporta. Sobre esta propuesta el Consejo Universitario se pronuncio en la sesién N.° 6636,
del 15 de setiembre de 2022.

3.3. Se estima que eliminar la Auditoria General de Servicios de Salud (AGSS) vulnera los derechos de las
personas usuarias.

3.4. Con respecto al Consejo Técnico de Asistencia Médico Social (CTAMS), al Consejo Interinstitucional
de Atencién a la Madre Adolescente (CIAMA) y a la Oficina de Cooperacion Internacional de la Salud
(OCIS), se esta de acuerdo con eliminar la personalidad juridica instrumental que poseen; esto se determina
siempre y cuando se analice la viabilidad de que el Ministerio de Salud asuma todas esas competencias y
el impacto administrativo que esto generaria, principalmente para una resolucion pronta y efectiva.

3.5. Sobre la reforma asociada con el Sistema Nacional de Educacion Musical (SINEM) se deben tomar en
cuenta que:

a) Cualquier reforma debe asegurar la atencion de la poblacion usuaria y considerar el impacto del
SINEM en la creacion de capital social; particularmente porque una de las lineas de trabajo del
SINEM es la formacion musical como una herramienta de desarrollo humano en poblaciones de
alto riesgo, para fomentar destrezas, habilidades mentales y actitudes que permitan mejorar la
convivencia y las relaciones interpersonales, funcién que no cumple el CNM.

b) El Centro Nacional de la Musica (CNM) presenta problemas administrativos que pondrian en
riesgo el funcionamiento del SINEM, sobre todo en materia de ejecucion presupuestaria. Aunado
a lo anterior, la reforma propuesta lo transforma en una institucion mas grande y compleja, asi
que requeriria que la Junta Directiva del CNM sesione de manera mas frecuente (sus integrantes
colaboran de manera ad honorem).

78  Propuesto por el Poder Ejecutivo.

79  Ver anexo N.° 1, para el detalle de las reformas propuestas.
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¢) No existe claridad sobre el destino final de los recursos que recibe el SINEM por el timbre de
Educacion y Cultura, visto que la propuesta no es explicita al respecto y parece que los fondos se
trasladan al CNM.

d) No se precisan los posibles beneficios de esta modificacion.

3.6. Enrelacion con las modificaciones asociadas a la Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGME),
debe asegurarse que las propuestas no permitan que esta Direccion asuma competencias del Consejo
Nacional de Migracion. Asimismo, es menester valorar que reformas propicien la creacion de un érgano
autonomo dentro de un Ministerio, lo que provoca una concentracion de poder en la DGME, incluso con la
persona viceministra de Gobernacion.

3.7. En cuanto a los cambios vinculados con el Organo de Normalizacion Técnica (ONT), se recomienda
mantener la desconcentracion minima de dicho 6rgano, ya que es altamente especializado. Ademas, es
necesario tener claro que la Ley N.° 7509, Ley reguladora de la jurisdiccion contencioso administrativa,
fue derogada desde el 1.° de enero de 2008.

3.8. La Direccion General del Servicio Civil y el Tribunal Administrativo del Servicio Civil no deben ser
trasladados al Ministerio de Planificacion y Politica Econémica (Mideplan), dado que no deben estar a
expensas del Gobierno de turno. Debido al nivel de especializacion, estas instancias ameritan la condicion
juridica que ostentan actualmente.

3.9. Se recomienda excluir a la Direccion General del Archivo Nacional (DGAN) del proyecto de ley, tomando
en cuenta el impacto que tiene en la Gobernanza Digital y el Estado Abierto. No obstante, se sugiere
reformar la Ley N.° 7202, para precisar la instancia que ostenta la personalidad juridica en el Archivo,
porque no existe claridad de si esta le corresponde a la Junta Administrativa o a la Direccion General;
ademas, esta propuesta buscaria ubicar al pais a la vanguardia en la gestion de documentos, informacion y
datos, asi como en la administracion de los archivos.

3.10.En lo que concierne a la eliminacion del Consejo Nacional de Clubes 4-S (CONAC), se sugiere incorporar
las funciones y objetivos de este 6rgano a los de la Direccion Nacional de Extension Agropecuaria
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. También, debe valorarse que este espacio, desde el sector
agropecuario, se ha destinado al trabajo con la nifiez, la adolescencia y las mujeres, por lo que debe
establecerse la instancia que asumira la responsabilidad de trabajar con la poblacion beneficiaria hacia la
buisqueda de la sustentabilidad productiva del pais.

3.11.La reforma propuesta correspondiente al Instituto de Desarrollo Profesional Uladislao Gamez Solano debe
estimar la instauracion de una entidad en el Ministerio de Educacion Piblica que cumpla con las funciones
de ese Instituto y asegure los recursos humanos y presupuestarios requeridos para mejorar la educacion
costarricense.

3.12.La iniciativa elimina la personalidad juridica instrumental del Instituto Costarricense de Investigacion y
Ensefianza en Nutricion (Inciensa) sin presentar justificacion alguna. A su vez, obvia que esta institucion
lleva a cabo investigaciones altamente especializadas y de gran impacto, de ahi que requiere contar con
independencia presupuestaria.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién Especial N.° 23.167: Comisién Modernizacion y
Reforma del Estado, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto de Ley: Ley de recuperacion
de competencias y fortalecimiento de las jerarquias de los ministros, Expediente N.° 23.105, hasta tanto se tome en

cuenta lo planteado en el considerando 3.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.”
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EL DR. GERMAN VIDAURRE recuerda que este fue el proyecto sobre el cual no se le consulto a
las universidades:en el momento en que sale la propuesta de un pronunciamiento con respecto al Consejo
Nacional de Investigacion en Salud (Conis), detectd esto y lo primero era ver el contenido del proyecto
para determinar si la posicion que tomaran como criterio institucional concuerda con las lineas del
pronunciamiento. Ademas, como pueden apreciar, lo del CONIS es un punto de toda una lista de instancias
que estan siendo afectadas con esta propuesta.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Br. Miryam Paulina Badilla, Lic.
William Méndez, Dr. Carlos Araya, Srta. Maria José Mejias, Dr. Eduardo Calderon, MTE Stephanie Fallas
y Dr. German Antonio Vidaurre.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Dr. Gustavo Gutiérrez
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. ElProyecto de Ley* tiene como objetivo mejorar el modelo organizacional del pais, especialmente
con respecto a los 6rganos desconcentrados, mediante una revision de la pertinencia de las
competencias que les fueron desconcentradas a los ministerios. Esto se hace con el propdsito de
mejorar la gestion de la institucionalidad publica y atender, de manera eficiente y oportuna, las
demandas de la ciudadania®.

2. La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-757-2022, con fecha del 1.° de agosto de 2022,
manifesté que el proyecto de ley no violenta la autonomia universitaria.

3. Se recibieron comentarios y observaciones por parte de la Facultad de Ciencias Sociales (oficio
FCS-402-2022, del 28 de julio de 2022), la Facultad de Medicina (oficio FM-558-2022, del 5
de agosto de 2022), la Facultad de Derecho (oficio FD-1755-2022, del 18 de agosto de 2022), la
Escuela de Artes Musicales (oficio Externo-CU-1114-2022, del 8 de agosto de 2022), el Archivo
Universitario Rafael Obregon Loria (oficio AUROL-302-2022, del 28 de julio de 2022) y la Oficina
de Planificacion Universitaria (oficio OPLAU-591-2022, del 28 de julio de 2022). Del analisis
realizado, se presenta a continuacion una sintesis de las observaciones:

3.1. Existen espaciostécnicos que no deben ligarse alos vaivenes politicos, dado que salvaguardan
derechos individuales y beneficios sociales. Ademas, el disponer de una personalidad
juridica instrumental les ha permitido gestionar los fondos ptiblicos con independencia del
ente u 6rgano al que pertenecen, por lo que conviene plantearse si las reformas sugeridas
promueven una mayor eficiencia y eficacia de la gestion administrativa, especialmente
cuando los costos de estos 6rganos son infimos y, en su mayoria, trabajan ad honorem.

3.2. La creacion del Consejo Nacional de Investigacion en Salud (CONIS), a partir de la Ley
N.° 9234, pretendia establecer un organo libre de interferencia politica y administrativa
para asegurar que la investigacion biomédica responda a aspectos bioéticos mas alla de los
intereses politicos. Asimismo, es una instancia de importancia cientifica para el pais, cuyos
costos de operacion son minimos en comparacion con los beneficios que aporta. Sobre esta
propuesta el Consejo Universitario se pronuncio en la sesion N.° 6636, del 15 de setiembre
de 2022.

80  Propuesto por el Poder Ejecutivo.
81  Ver anexo N.° 1, para el detalle de las reformas propuestas.
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3.3.

34.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

Se estima que eliminar la Auditoria General de Servicios de Salud (AGSS) vulnera los
derechos de las personas usuarias.

Con respecto al Consejo Técnico de Asistencia Médico Social (CTAMS), al Consejo
Interinstitucional de Atencion a la Madre Adolescente (CIAMA) y a la Oficina de
Cooperacion Internacional de la Salud (OCIS), se esta de acuerdo con eliminar la
personalidad juridica instrumental que poseen; esto se determina siempre y cuando se
analice la viabilidad de que el Ministerio de Salud asuma todas esas competencias y el
impacto administrativo que esto generaria, principalmente para una resolucién pronta y
efectiva.

Sobre la reforma asociada con el Sistema Nacional de Educacion Musical (SINEM) se
deben tomar en cuenta que:

a) Cualquier reforma debe asegurar la atencion de la poblaciéon usuaria y considerar el
impacto del SINEM en la creacion de capital social, particularmente porque una de las
lineas de trabajo del SINEM es la formacion musical como una herramienta de desarrollo
humano en poblaciones de alto riesgo, para fomentar destrezas, habilidades mentales y
actitudes que permitan mejorar la convivencia y las relaciones interpersonales, funcion
que no cumple el CNM.

b) El Centro Nacional de la Musica (CNM) presenta problemas administrativos que
pondrian en riesgo el funcionamiento del SINEM, sobre todo en materia de ejecucion
presupuestaria. Aunado a lo anterior, la reforma propuesta lo transforma en una
institucion mas grande y compleja, asi que requeriria que la Junta Directiva del CNM
sesione de manera mas frecuente (sus integrantes colaboran de manera ad honorem).

¢) No existe claridad sobre el destino final de los recursos que recibe el SINEM por el
timbre de Educacion y Cultura, visto que la propuesta no es explicita al respecto y
parece que los fondos se trasladan al CNM.

d) No se precisan los posibles beneficios de esta modificacion.

En relacion con las modificaciones asociadas a la Direccion General de Migracion y
Extranjeria (DGME), debe asegurarse que las propuestas no permitan que esta Direccion
asuma competencias del Consejo Nacional de Migracion. Asimismo, es menester valorar
que reformas propicien la creacion de un 6rgano autonomo dentro de un Ministerio, lo que
provoca una concentracion de poder en la DGME, incluso con la persona viceministra de
Gobernacion.

En cuanto a los cambios vinculados con el Organo de Normalizacion Técnica (ONT), se
recomienda mantener la desconcentracién minima de dicho 6rgano, ya que es altamente
especializado. Ademas, es necesario tener claro que la Ley N.° 7509, Ley reguladora de la
Jjurisdiccion contencioso administrativa, fue derogada desde el 1.° de enero de 2008.

La Direccion General del Servicio Civil y el Tribunal Administrativo del Servicio Civil no
deben ser trasladados al Ministerio de Planificacion y Politica Econémica (Mideplan), dado
que no deben estar a expensas del Gobierno de turno. Debido al nivel de especializacion,
estas instancias ameritan la condicién juridica que ostentan actualmente.

Se recomienda excluir a la Direccion General del Archivo Nacional (DGAN) del proyecto de
ley, debido a su impacto en la Gobernanza Digital y el Estado Abierto. Asimismo, se sugiere
reformar la Ley N.° 7202 para precisar la instancia que ostenta la personalidad juridica en
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el Archivo, porque no existe claridad de si esta le corresponde a la Junta Administrativa o
a la Direccion General, pues esta propuesta buscaria ubicar al pais a la vanguardia en la
gestion de documentos, informacion y datos, asi como en la administracion de los archivos.

3.10. En lo que concierne a la eliminacion del Consejo Nacional de Clubes 4-S (CONAC), se
sugiere incorporar las funciones y objetivos de este 6rgano a los de la Direccion Nacional
de Extension Agropecuaria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. También, debe
valorarse que este espacio, desde el sector agropecuario, se ha destinado al trabajo con la
nifiez, la adolescencia y las mujeres, por lo que debe establecerse la instancia que asumira
la responsabilidad de trabajar con la poblaciéon beneficiaria hacia la busqueda de la
sustentabilidad productiva del pais.

3.11. La reforma propuesta correspondiente al Instituto de Desarrollo Profesional Uladislao
Gamez Solano debe estimar la instauracion de una entidad en el Ministerio de Educacion
Publica que cumpla con las funciones de ese Instituto y asegure los recursos humanos y
presupuestarios requeridos para mejorar la educacion costarricense.

3.12. La iniciativa elimina la personalidad juridica instrumental del Instituto Costarricense de
Investigacion y Ensefianza en Nutricion (Inciensa) sin presentar justificacion alguna. A su
vez, obvia que esta institucion lleva a cabo investigaciones altamente especializadas y de
gran impacto, de ahi que requiere contar con independencia presupuestaria.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Especial N.° 23.167: Comision
Modernizacién y Reforma del Estado, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar
el Proyecto de Ley: Ley de recuperacion de competencias y fortalecimiento de las jerarquias de los

ministros, Expediente N.° 23.105, hasta tanto se tome en cuenta lo planteado en el considerando 3.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 10

El sefior director, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, presenta solicitud en torno al acuerdo tomado
en el articulo 6 de la sesién N.° 6633 del jueves 8 de setiembre de 2022.

EL DR. GERMAN VIDAURRE menciona, con respecto al proceso disciplinario contra autoridad
superior, que la Ph.D Fumero le hizo ver que el Reglamento del Régimen disciplinario de las autoridades
universitarias superiores, en el articulo 20, establece que la contratacion de un abogado asesor para la
comision ad hoc tiene que ser aprobada por el Organo Colegiado.

Da lectura al articulo 20, que, a la letra, dice:

Para el cumplimiento de los fines del debido proceso y de la investigacion, la Direccion del Consejo
Universitario o la Comision Especial podrdn contar con el asesoramiento que consideren pertinente,
segun el asunto por resolver. En caso de que se requiera contratar los servicios de asesoramiento
externo, deberad justificarse y motivarse ante el pleno del Consejo para su aprobacion. No podra
realizarse ninguna contratacion sin el consentimiento del Organo Colegiado.
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Explica que, aunque ya habian discutido al respecto, no quedd un acuerdo sobre la contratacion del
asesor legal. Les habia comentado en la sesion anterior que se estaba proponiendo al Dr. Erick Solano Coto,
abogado especializado en Derecho Administrativo, para colaborar con el asesoramiento requerido por la
comision especial, todo en apego a la resolucion de Rectoria R-114-2022.

Da lectura a la propuesta de acuerdo, que, a la letra, dice:

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA, de conformidad con el articulo 20 del Reglamento
del régimen disciplinario de las autoridades universitarias superiores y la Resolucion de Rectoria
R-114-2022, autorizar la contratacion de asesoria legal del profesional Dr. Erick Solano Coto, para
que brinde la asesoraria y acompariamiento a la comision especial que analizara la investigacion de
la denuncia formal contra autoridad superior.

Seguidamente, somete a discusion el caso.

LA MTE STEPHANIE FALLAS desea saber a qué se refiere la resolucion R-114-2022.

EL DR. GERMAN VIDAURRE indica que se trata de los lineamientos para contrataciones.
EL LIC. WILLIAM MENDEZ solicita que les informen sobre los atestados del Dr. Solano.

EL DR. GERMAN VIDAURRE dice que ya se les comunicé dentro de los datos que estan dando; sin
embargo, consulta si lo quiere ver en sesion.

LA Ph.D. ANA PATRICIA FUMERO manifiesta que hablé con el Dr. Vidaurre, pues, al leer el
articulo 20 del Reglamento que les compete, le generé dudas. Habia que tomar un acuerdo, incluso, no es
claro si es la Direccion del Consejo Universitario la que contrata el asesor, si luego de la reunion la comision
instaurada lo contrata o si se hace con una recomendacion de la persona que ocupa la Direccion.

Enfatiza que el articulo esta redactado de forma ambigua; entonces, no queda claro cual instancia
debe convocar a la persona asesora. La recomendacion del Dr. Vidaurre es el Dr. Solano, a quien no conoce
ni ha visto sus atestados todavia.

EL DR. GERMAN VIDAURRE informa que le consult6 al asesor legal del Consejo Universitario y
este le indico que es el pleno del Organo Colegiado el que decide; entonces, esta es la propuesta: si el pleno
lo considera a bien, se aprueba, si no, se podria buscar a otra persona.

Da lectura del curriculum del Dr. Erick Solano Coto, que, a la letra, dice:
“Dr. Erick SOLANO COTO
ABOGADO — DOCTOR EN DERECHO ADMINISTRATIVO ID: 1-1135-0461
Tel: +506 8839-0593

Email:_esc@legalesc.com

EXPERIENCIA PROFESIONAL

*  Actualmente brindo servicios como abogado, consultor, profesor universitario e investigador en Derecho
Publico, con énfasis de Derecho Administrativo, Contrataciéon Publica, Derecho Urbanistico, Derecho
Municipal y Derecho Constitucional.

e Del 20 de enero de 2021 y hasta el 8 de mayo de 2022 me desempeiié como Presidente Ejecutivo del
INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA Y URBANISMO (INVU), de acuerdo con el nombramiento
realizado por el Consejo de Gobierno el 12 de enero de 2021.
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Desde finales de 2016 y hasta inicios de 2021 fui Abogado Asociado del despacho juridico OF FICIUM LEX
(hoy, OFFICIUM LEGAL), siendo asesor y abogado litigante, tanto en procedimientos administrativos
como en procesos judiciales; en areas de Derecho Publico, como Contratacion, Urbanistico, Administrativo
y Municipal.

En el afio 2016 colaboré como abogado y consultor del bufete NIEHAUS Abogados en asuntos de
Derecho Publico.

En 2014 y 2015 trabajé en BLP Abogados, como Abogado Asociado, en el departamento de Derecho
Administrativo, brindando asesoria en las areas de Contratacion Administrativa, Derecho Urbanistico,
Administrativo, Municipal y Constitucional. A su vez, participé como abogado de los clientes de la firma
en procedimientos administrativos y litigios en sede contencioso administrativa.

En el 2013 e inicios de 2014 laboré en la firma Ziircher, Odio & Raven como Abogado Asociado,
asesorando a los clientes en Derecho Publico, con énfasis en las areas de Contratacion Administrativa,
Administrativo, Constitucional, Urbanistico y Municipal; litigando, a su vez, en procesos judiciales
contencioso-administrativos y procedimientos administrativos.

Luego de egresarme de los estudios doctorales en Espaiia, en enero de 2010 me reincorporé al Bufete
Sancho y Asociados como Abogado Asociado, brindando los servicios de asesoria y litigio en diversas
areas de Derecho Publico, como Contratacion Administrativa, Administrativo, Constitucional, Urbanistico
y Municipal; firma en la que estuve hasta 2013.

De octubre de 2006 a enero de 2008 desempeiié el cargo de Abogado Asociado en la firma KPMG Abogados,
S.A., dedicandome a litigios contencioso-administrativos y asesoria en Contratacion Administrativa,
desarrollo de proyectos urbanisticos, medio ambiente y turismo.

A partir del afio 2003 y hasta septiembre de 2006, laboré en el Bufete Sancho y Asociados, bajo la tutela
de don Eduardo Sancho Gonzalez; primero como asistente legal, y una vez incorporado al Colegio de
Abogados y Abogadas de Costa Rica, en enero de 2006, como Abogado Asociado. Aqui brindé servicios de
asesoria, consultoria y litigio en Derecho Constitucional y Administrativo.

En agosto de 2001 me incorporé como Asistente Meritorio (ad honorem) del Magistrado de la Sala
Constitucional, Eduardo Sancho Gonzalez; cargo que desempefi¢ hasta el mes de junio de 2002, previo a
la jubilacion del Sr. Sancho.

EDUCACION

2010-2015, Universidad de Salamanca, Espaiia: Doctor en Derecho Administrativo; defendiendo en
diciembre de 2015 la tesis doctoral “El desarrollo del Derecho Urbanistico para una correcta planificacion
urbana en el marco de la Administracion Local costarricense”, dirigida por la Prfra. Dra. Zulima Sanchez
Sanchez; obteniendo, por unanimidad del Tribunal, presidido por el Prof. Dr. Juan Ramoén Fernandez Torres,
la maxima calificacion de sobresaliente cum laude.

2008-2009, Universidad de Salamanca, Espaiia: Egresado del Programa de Doctorado en Derecho
Administrativo; defendiendo en septiembre de 2009 la tesis de grado, denominada “Las bases del régimen
juridico municipal en Espaiia y Costa Rica”; obteniendo, por unanimidad del Tribunal, presidido por el
Prof. Dr. Ricardo Rivero Ortega -actual Rector de la Universidad de Salamanca-, la méxima calificacion
de sobresaliente cum laude.

2000-2005, Universidad de Costa Rica: Bachiller y Licenciado en Derecho.

DOCENCIA

2016 - presente: Profesor de la Catedra de Derecho Administrativo, Facultad de Derecho, Universidad
de Costa Rica, impartiendo los cursos Derecho Administrativo I, Derecho Administrativo II, Derecho
Administrativo III y Derecho Administrativo IV y el curso Métodos de Investigacion I.
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2020 - presente: Profesor de la Maestria en Derecho Puiblico, Facultad de Derecho, Universidad de Costa
Rica, impartiendo los cursos Derecho Urbanistico y Derecho Municipal.

2016 - presente: Director y lector de tesis de grado de licenciatura de estudiantes de la Facultad de Derecho
y de la Escuela de Arquitectura de la Universidad de Costa Rica, contribuyendo con procedimientos de
investigacion.

2018 - 2020: Profesor del Programa de Educacién Continua (PEC) de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Costa Rica, coordinando e impartiendo el curso Contratacion Administrativa.

2020 - presente: Jefe de Catedra de Derecho Procesal - Escuecla de Derecho de la Universidad
Latinoamericana de Ciencia y Tecnologia (ULACIT).

2020 - presente: Profesor de la Escuela de Derecho de la ULACIT, impartiendo los cursos Derecho Procesal
Administrativo 'y Teoria General del Proceso Civil.

2020 - presente: Profesor del Master de Derecho Empresarial, de la Escuela de Derecho de la ULACIT,
impartiendo el curso Contratacion Administrativa.

2019 - presente: Instructor y capacitador del Colegio de Contadores Privados de Costa Rica, impartiendo
cursos de Contratacion Administrativa, Administracion Publica y Régimen Municipal y Urbanistico.

CONSULTORIAS

Junio 2022 — presente: Consultor juridico de CEPAL en el “Proyecto de Cooperacion Interregional para la
Implementacion de la Nueva Agenda Urbana 2020-2023, sobre el planteamiento de nuevas estrategias de
gestion de suelo para politicas de vivienda y renovacion urbana.

Julio 2018 — mayo 2019: Consultor clave a cargo de la Estrategia Juridica en el proyecto denominado “Plan
Maestro de Regeneracion Urbana y Reconversion Productiva de los Cuatro Distritos Centrales de San
José”, para la Municipalidad de San José, con financiamiento del BID.

Octubre — noviembre 2018: Consultor de la Cooperacion Alemana al Desarrollo, GIZ, dentro del acuerdo
cooperativo con el MOPT y el MINAE, denominado MiTransporte, en materia de planificaciéon urbana y
desarrollo municipal.

ASESORIAS

Octubre 2018 — diciembre 2021: asesor ad honorem del Despacho del Viceministro de Vivienda y
Asentamientos Humanos en materia de ordenacion territorial y planificacion urbana.

Junio 2018 - presente: colaborador de Laboratorio Ciudad y Territorio (LACITE), de la Universidad de
Costa Rica.

PUBLICACIONES

“El acceso a la informacion ptblica y el papel de los medios de comunicacion a la luz de los ordenamientos
juridicos costarricense y espafiol”, en Nuevas Tecnologias, Administracion y Participacion Ciudadana,
coord. por SANCHEZ SANCHEZ, Zulima; Ed. Comares, Espaiia, 2010. Pp. 133-139.

“La incidencia del elemento ambiental en las politicas publicas de ordenacion territorial”, en Revista de la
Escuela de Arquitectura de la Universidad de Costa Rica. Vol. 5, Numero 2 (2016). REVISTA ARQUIS 10.

Articulos de opinidn en diversos medios de prensa nacionales y revistas especializadas.

ASOCIACIONES Y AFILTACIONES

Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica: incorporado en enero de 2006. A partir de 2020,
miembro de la Comision de Contratacion Administrativa.
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e Miembro del Consejo Editorial de la Revista de Derecho de la Hacienda Publica, de la Contraloria
General de la Republica, desde el afio 2020.

e Asociacion Latinoamericana de Derecho de la Construccion (ALDEC): miembro asociado desde 2020.
¢ Camara Costarricense de la Salud: durante el afio 2020 fui miembro de la Comision de Industria Médica.

¢ Camara de Comercio: durante los afos 2019 y 2020 fui miembro de la Comisidén de Desarrollo Sostenible
y Medio Ambiente.

*  UCCAEP: durante los afos 2019 y 2020 fui miembro de la Comision de Obra Publica.
IDIOMAS
*  Inglés como segundo idioma.”

Destaca, en cuanto a la situacion dada en Cambronero, que el Dr. Solano fue uno de los invitados
a la mesa redonda sobre Reflexiones de Cambronero, una catastrofe que no debioé haber ocurrido. En la
actividad participé el ministro del Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) y con otra persona
que no recuerda, pero a ¢l le correspondid reflexionar sobre ese asunto. Afiade que en algunos procesos
internos ha representado a estudiantes, entre otros aportes.

EL DR. CARLOS PALMA observa que la persona posee un buen curriculo; no obstante, le gustaria
saber si esto es parte de una seleccion entre varias personas, es decir, si hubo un concurso o algo similar,
pues, en aras de la transparencia, debid haber participacion de varios colegas. No sabe si en este caso se esta
sefialando para ser la persona seleccionada o es uno de los que ha presentado el curriculum.

EL DR. GERMAN VIDAURRE explica que, por el tipo de contratacion, puede ser contratacion
directa, eso fue parte de lo que revisaron; entonces, pididé recomendaciones a distintas personas de quién
podria ser y todos coincidieron con el nombre del Dr. Solano.

EL DR. CARLOS PALMA consulta si se ha hablado de montos o si estos todavia no estan definidos.

EL DR. GERMAN VIDAURRE comunica que le consulté al Dr. Solano y le dijo que no conocia
el fondo del proyecto, pero hizo una oferta para la Universidad por un monto fijo de un millén quinientos
mil colones, sin importar lo que corresponda, en lugar de pensar en un proceso por horas de servicio o
audiencia, que hubiese sido demasiado costoso.

EL DR. CARLOS ARAYA exterioriza que no le queda claro si en este momento estan realizando la
seleccion o si es una labor de la Comision.

EL DR. GERMAN VIDAURRE indica que al Organo Colegiado le corresponde la aprobacion; si no
consideran, por alguna razon, al Dr. Solano o prefieren ver mas nombres, pueden hacerlo.

EL DR. CARLOS ARAYA consulta si con aprobacion se refiere a que el Organo Colegiado debe
definir cual abogado o si aprueban que se contrate un abogado.

EL DR. GERMAN VIDAURRE responde que es aprobar que se contrate al abogado.

EL DR. CARLOS ARAYA puntualiza que, si es que se contrate, el Organo Colegiado lo aprueba, pero
no entiende por qué deben definir en el acuerdo quién sera la persona, pues le parece que esa deberia ser una
labor de la Comision o de la Direccion.

EL DR. GERMAN VIDAURRE manifiesta que, efectivamente, esa fue la consulta que le hizo
al asesor legal, pero este le indico que debia presentar ante el Organo Colegiado la autorizacion de la
contratacion. Ademas, le pregunto si era necesario dar el nombre y le dijo que, si lo solicitaban, podian
indicarlo; sin embargo, la solicitud al plenario es la contratacion de un asesor legal.
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LA Ph.D. ANA PATRICIA FUMERO sugiere consignarlo en ese articulo del Reglamento, para que
quede claro lo que explicaba: es ambiguo a quién corresponde la contratacion.

**%%Se da un intercambio de opiniones y comentarios, fuera de actas, entre los miembros. ****

LA Ph.D. ANA PATRICIA FUMERO explica que, cuando convers6 con el Dr. Vidaurre, le hizo
ver que estaban procediendo erradamente y que el articulo del Reglamento es ambiguo. No conoce al Dr.
Solano, de seguro es una maravilla, pero le solicit6 al Dr. Vidaurre dejar que se reuniera la Comision para
ver si se sienten comodos con la seleccion de la Direccion, antes de aprobar la contratacion, porque el Dr.
Jorge Murillo Medrano no se encuentra en el pais y no han podido reunirse.

Expresa que esta de acuerdo con que aprueben el asesoramiento y de seguro la Comision aprobara
al Dr. Solano, porque, segun ha hablado con el Dr. Vidaurre y otras personas, es excelente. No obstante, le
solicitdé que no se le impusiera a la Comision la persona asesora, pues estima conveniente que sea esta la
que sugiera el nombre; obviamente quieren una persona que los asesore legalmente y el pleno debe ratificar
esa contratacion.

LABR. MIRYAM PAULINA BADILLA cree que el plenario solamente debe aprobar que la Comision
cuente con asesoramiento; después, esta decidira si escogen al Dr. Solano o a otra persona. No cree que
después tengan que ratificar a la persona.

Afirma que el articulo establece que el pleno debe aprobar la contratacion, pues dice: No podra
realizarse ninguna contratacion sin el consentimiento del Organo Colegiado. Con base en esto, es la
contratacion lo que el Organo Colegiado debe autorizar.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ coincide con el Dr. Palma y la Br. Badilla en que, tal vez, lo que
procede es que el Consejo Universitario autorice a la Comisidon y que esta determine a la persona asesora.

Aclara que el licenciado que somete sus atestados a consideracion indica que fue parte del bufete
NIEHAUS Abogados a partir de 2016 y en su curriculum aparece que fue abogado del bufete NIEHAUS
Abogados hasta el 2014. No recuerda si lo conoce, pero, en aras de la transparencia, hace constar que no
posee ninguna relacion con €l y hasta lo que recuerda no ha interactuado con él.

Se refiere al fondo del caso, porque cuando vieron este tema la primera vez, después tratd de buscar
informacion respecto al procedimiento que estan aplicando, pero tiene dudas sobre la legalidad del acuerdo
que tomaron. La duda surgié cuando ley6 la sentencia del Dr. Henning Jensen Pennington, en el contencioso
administrativo y la sala primera, que cuestiona la participacion del Consejo Universitario en relaciéon con
investigaciones o sanciones potenciales.

Pregunta como resolver esto, pues, como ha dicho en otras oportunidades, no es experto en derecho
universitario y cree que en el corto plazo que estard en la Universidad no lo lograra. No sabe si deben realizar
una solicitud: se pregunta si esta aplica —tal vez el Dr. Araya los pueda orientar— o si, mas bien, una
exhortacion a una interpretacion al asesor legal sobre la situacion en la que quedd, a partir de la sentencia
del Poder Judicial, este Reglamento y las capacidades que poseen para iniciar y dar un seguimiento al
proceso.

Esto plantea como una duda que se genera al poner un asunto frente al otro: el Reglamento que estan
aplicando —que deberia tener un respaldo en el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, pero
no lo encuentra— y la sentencia del Poder Judicial. Ese es el aspecto que desea plantear y a partir de ahi
dejar la inquietud. No posee una mocion al respecto, pero deja planteado este aspecto, para que lo evaluen.
Desconoce si esta es la oportunidad o si lo ven después; inclusive, si la Comision analiza contratar a un
abogado, tal vez podrian solicitarle que eso sea lo primero sobre lo que se pronuncien.
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EL DR. GERMAN VIDAURRE exterioriza que estaba pensando en lo mismo, que tal vez la Comision
pueda, como primera tarea, realizar esa revision.

Informa que el Reglamento fue aprobado por el Consejo Universitario uno o dos afios atras y quedaba
en espera la aprobacion de la Asamblea Colegiada Representativa de la modificacion al Estatuto Organico
de la Universidad de Costa Rica que lo habilitara; cree que se vio en una pasada Asamblea Colegiada
Representativa, si no se equivoca.

EL DR. CARLOS ARAYA estima adecuado realizar esa consulta, pero lo cierto del caso es que el
Reglamento esté vigente, porque la resolucion judicial no anula el Reglamento; no obstante, esta convencido
de que, a la luz de la resolucion judicial, hay que trabajar en el Reglamento, pero, reitera que la resolucion
no anula el Reglamento.

LA BR. MIRYAM PAULINA BADILLA expresa que no esta de acuerdo con que eso lo analice la
Comision en primer momento, pues esta fue creada para un fin especifico y no le gustaria que se desvie
de eso. Cree que, si desean realizar una revision, deberian crear una comision especial que analice el
Reglamento del Régimen Disciplinario de las Autoridades Universitarias Superiores, pero, como dijo el
Dr. Araya, para eso esta vigente. Entonces, no le parece que la Comision deba dedicarse a eso ni siquiera un
momento, sino para lo que estd hecha.

EL DR. GERMAN VIDAURRE comunica que, cuando busco recomendaciones de una persona
para tratar este tema, se referia al Reglamento del Régimen disciplinario de las autoridades universitarias
superiores y con el Dr. Solano empez06 a trabajar en una propuesta de modificacion a este Reglamento.
Queda a decision del Organo Colegiado si desean que sea la Comisiéon — aunque como sefiala la Br. Badilla,
esta no fue creada para ese fin— pueda ser parte del trabajo que se hace en la revision de la modificacion a
este Reglamento que se esta trabajando.

LA Ph.D. ANA PATRICIA FUMERO informa que el Reglamento es del 2020, pero, en todo caso,
habria que realizar un pase, para que se piense en modificar el Reglamento a la luz de la resolucion.

EL DR. GERMAN VIDAURRE asegura que, en este momento, esta trabajando en ese Reglamento
para realizar una propuesta de miembro o Direccién al Organo Colegiado. Si lo ven a bien, puede realizar
esa consulta y analizarlo a la luz de la sentencia reciente y que no sea la Comision. Por el contrario,
si prefieren que sea la Comision, aunque la Br. Badilla establece que no deberia. Destaca que seria una
decision del Organo Colegiado.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ se pregunta, en cuanto a lo planteando por el Dr. Vidaurre, si le
consultarian internamente al asesor legal del Consejo Universitario o si deben recurrir a la Oficina Juridica.

LA BR. MIRYAM PAULINA BADILLA explica que si desean realizar una reforma al Reglamento
se hace como cualquier procedimiento normal, es decir, se eleva una propuesta de miembro y se hace un
pase a comision o una propuesta de Direccion. Considera que no podria hacerlo el Lic. José Pablo Cascante
Suarez, ni siquiera como recomendacion de la Oficina Juridica; puede que sea parte del procedimiento,
pero se debe efectuar una propuesta normal, porque se trata de una reforma a un reglamento ya establecido.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ sefiala que toma las opiniones de las personas miembro del Consejo
Universitario para formarse un criterio. Si bien es cierto el Dr. Araya tiene razon en que el Reglamento esta
vigente, recuerda que este se cred dos afios antes de la sentencia del Tribunal y de casacion. Consulta, como
no hay una derogacion tacita por esa sentencia, si continilan adelante con este procedimiento, sin verificar
las implicaciones de esa sentencia y si pudiesen estar realizando un esfuerzo por cumplir con un reglamento
que, a la postre, posee un problema de legalidad en su aplicacion.

Aclara que no lo dice como afirmacion, porque no tiene la respuesta, sino como una pregunta, porque
le genera dudas. Por eso, estima importante que verifiquen el terreno que esta pisando la comision, para que
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pueda continuar, porque no pueden empujar tanto al sistema para que haga lo que dice este Reglamento,
si este, de una u otra manera, ya tuvo una afectacion juridica dictada por un Tribunal de Justicia del pais.

Senala que, en efecto, el Reglamento continta vigente, pero no porque lo esté pueden aplicarlo sin
verificar las implicaciones del fallo de los Tribunales de Justicia. Reitera su duda de como resolver esa
inquietud, sin exponer a la Comisién a continuar con un procedimiento que, a la postre, se puede invalidar
por un tema de fondo de legalidad.

EL DR. GERMAN VIDAURRE apunta que la Comisién no se podra reunir antes de la primera o
segunda semana de octubre, cuando el Dr. Jorge Murillo Medrano regrese al pais. Mafiana podria proceder
con una consulta a la Oficina Juridica y esperar a que ellos contesten, pues eso seria un insumo para el
Organo Colegiado, pero hasta ahi puede llegar.

EL DR. CARLOS ARAYA exterioriza que, en su desconocimiento de la materia, le parece que deben
ser temas paralelos. El Lic. Méndez dice que se puede invalidar, pero también puede que no, porque es una
interpretacion de un juez y puede ser que lo tome otro juez y no. Entonces, porque un juez diga que es de
una manera, no pueden inferir que eso deroga tacitamente el Reglamento. Le parece que ese es un tema de
fondo en el que no deberia interferir en lo otro. Esa es su impresion, en su ignorancia, en materia juridica.

EL DR. GERMAN VIDAURRE concuerda con el Dr. Araya.

LAMTE STEPHANIE FALLAS cree que, eventualmente, los miembros interesados podrian construir
la propuesta de miembros, realizar la revision a la luz de la sentencia y otros elementos, pues tienen muchas
dudas sobre como precisar los pasos por seguir; entonces, de manera paralela, pueden organizarse. Estaria
interesada en trabajar en eso y que la Comision continue con lo encomendado.

LA Ph.D. ANA PATRICIA FUMERO sefiala que tenia un comentario similar al que han expresado,
pero se pregunta si la Oficina Juridica no seria juez y parte, pues esto es sobre las altas autoridades.

EL DR. GERMAN VIDAURRE aclara que no es asi, pues el Reglamento esta dirigido a al Consejo
Universitario y a la Rectoria.

LA Ph.D. ANA PATRICIA FUMERO aclara que lo dice porque la Oficina Juridica es la instancia que
asesora a las autoridades universitarias, no porque que ellos estén implicados o se les pueda aplicar, sino por
su incidencia en el asesoramiento.

LA BR. MIRYAM PAULINA BADILLA cree, para ir concretando, —porque esto los ha llevado a
discusiones paralelas y le parece que es un tema bastante concreto— que la Comisidn, exista el caso del
Dr. Jensen o no, debe actuar bajo el principio de legalidad; Asi esto esté derogado tacitamente y demas,
considera que debe actuar bajo dicho principio; si la normativa vigente es el Reglamento del Régimen
disciplinario de las autoridades universitarias superiores, ese es el que se debe aplicar.

Considera que es un procedimiento muy sencillo y, si se quiere realizar una reforma, se debe hacer
paralelamente, pero eso no tiene por qué afectar lo que esta trabajando la Comision. Insta al Organo
Colegiado a que prosigan con el punto y el acuerdo.

EL DR. EDUARDO CALDERON consulta a los abogados si conocen cuanto es la tarifa de los
aranceles honorarios para los abogados, para tener una estimacion respecto al monto que menciono6 el Dr.
Vidaurre. No sabe si son noventa mil colones por hora.

Informa que, siguiendo el debido proceso, como parte de los trabajos que haran en esta Comision, la
conciliacion es un mecanismo de Resolucion Alternativa de Conflictos en estos casos y, personalmente, se
encargara, de esto: conversara con las partes e iniciara el proceso de conciliacion para determinar como les
va.
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EL DR. GERMAN VIDAURRE prefiere no entrar en el fondo del caso.

ELDR. EDUARDO CALDERON manifiesta que era solo para informar que en estos dias seguramente
trabajara en esto.

EL DR. GERMAN VIDAURRE retoma, como dijo la Br. Badilla, que el punto es solo si se autoriza
o no la contratacion del asesor legal.

ELLIC. WILLIAM MENDEZ exhorta al Dr. Vidaurre a realizar la consulta, como director del Consejo
Universitario, con respecto a si considera que es lo oportuno, pero igual esta de acuerdo con lo compafieros
en que procedan a votar. La mocion iba en funcion de autorizar a la Comision para que resolviera.

EL DR. GERMAN VIDAURRE informa que la propuesta de acuerdo, segtin lo que se ha comentado,
es la siguiente:
Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA, de conformidad con el articulo 20 del
Reglamento del régimen disciplinario de las autoridades universitarias superiores y la Resolucion
de Rectoria R-114-2022, autorizar la contratacion de asesoria legal, para que brinde la asesoraria y
acompariamiento a la comision especial que analizara la investigacion de la denuncia formal contra
autoridad superior. Autorizar a la Comision para que elija la persona quien brindara la asesoria.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Br. Miryam Paulina Badilla, Lic.
William Méndez, Dr. Carlos Araya, Srta. Maria José Mejias, Dr. Eduardo Calderon, MTE Stephanie Fallas
y Dr. German Antonio Vidaurre.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausente en el momento de la votacion: Dr. Gustavo Gutiérrez.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA, de conformidad con el articulo 20 del Reglamento
del régimen disciplinario de las autoridades universitarias superiores y 1a Resolucién de Rectoria R-114-
2022, autorizar la contratacion de asesoria legal, para que brinde la asesoraria y acompafiamiento a
la comisidn especial que analizara la investigacion de la denuncia formal contra autoridad superior.
Autorizar a la Comisién para que elija la persona quien brindara la asesoria.

ACUERDO FIRME.
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A las diecisiete horas y veintinueve minutos, se levanta la sesion.

Dr. German Antonio Vidaurre Fallas
Director
Consejo Universitario

NOTAS:
1. Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacién y Servicios Técnicos, (CIST),
del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
2. El acta oficial actualizada estd disponible en http://cu.ucr.ac.cr
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