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Sesion N.° 6659, extraordinaria Lunes 12 de diciembre de 2022

Acta de la sesion N.° 6659, extraordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia lunes doce

de diciembre de dos mil veintidos, en la sala de sesiones.

Participan los siguientes miembros: Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta, rector; Dr. German Antonio
Vidaurre Fallas, director, Area de Ciencias Basicas; Dr. Carlos Palma Rodriguez, Area de Ciencias Sociales;
M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, Area de Ciencias Agroalimentarias; Dr. Eduardo Calderén Obaldia,
Area de Ingenieria; Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, Area de Salud; Dr. Carlos Araya Leandro, Sedes
Regionales; MTE Stephanie Fallas Navarro, sector administrativo; Br. Miryam Paulina Badilla Mora y
la Srta. Maria José Mejias Alpizar, sector estudiantil, y Lic. William Méndez Garita, representante de la

Federacion de Colegios Profesionales.

La sesion se inicia a las ocho horas y treinta y un minutos, con la participacion de los siguientes
miembros: Dr. Carlos Palma, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. Eduardo Calderon, Dr. Jaime Alonso
Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Br. Miryam Paulina Badilla, Srta. Maria José Megjias,

Lic. William Méndez y Dr. Germéan Antonio Vidaurre.

Ausente con excusa: Ph.D. Ana Patricia Fumero.

El senor director del Consejo Universitario, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, da lectura a la
siguiente agenda:

1.

Comision de Estatuto Organico: Construyendo una democracia universitaria mas equitativa. (EGH-
6) (VII Congreso Universitario). SEGUNDA CONSULTA A LA COMUNIDAD UNIVERSITARIA
(Dictamen CEO-11-2022 y Dictamen CEO-12-2022)

Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley denominado: Reforma de la Ley de incentivos y promocion
para el transporte eléctrico, Ley N.° 9518, del 25 de enero de 2018, para que se denomine Ley de
incentivos y promocion para el transporte sostenible, Expediente N.° 22.713 (Propuesta Proyecto de
Ley CU-111-2022).

Comision de Investigacion y Accién Social: Analisis para la conversion del Jardin Botanico
Lankester de Estacion Experimental a Centro de Investigacion (Dictamen CIAS-12-2022).

Comisiones Especiales: Analizar la proposicion de la Facultad de Ingenieria para conceder a la Inga.
Sandra Cauffman (Sandra Maria Molina Rojas) el titulo de doctorado honoris causa (Pase CU-103-
2022, del 16 de noviembre de 2022) (Dictamen CE-3-2022).

Comisién de Asuntos Financieros y Presupuestarios: (Dr. Eduardo Calderon Obaldia) Modificacion
presupuestaria N.° 11-2022 (Dictamen CAFP-28-2022).

Propuesta de Direccion: Proyecto denominado: Ley reguladora del Fondo Especial para la
Educacion Superior, Expediente N.° 23.380 (Propuesta Proyecto de Ley CU-126-2022).

Propuesta de Direccion: Otorgamiento de poder especial judicial a Francis Mora Ballestero y
revocatoria a William Bolafios Gamboa (Propuesta de Direccion CU-21-2022).
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ARTICULO 1

La Comision de Estatuto Organico presenta el Dictamen CEO-11-2022 (dictamen 1) y Dictamen
CEO-12-2022 (dictamen 2) “Construyendo una democracia universitaria mas equitativa” (EGH-6)
VII Congreso Universitario, para segunda consulta.

EL DR. GERMAN VIDAURRE explica que en una sesion previa se evaluo la ruta por seguir con este
estudio y se acordo lo siguiente: el siguiente método para analizar este punto de agenda: se inicia con la
presentacion del Dictamen CEO-12-2022; posteriormente, el Dictamen CEO-11-2022 en los asuntos que
difiere del Dictamen CEO-12-2022; luego, se sometera a votacion para determinar el dictamen de trabajo
sobre el cual el Organo Colegiado discutird para someter a votacién del plenario. Al respecto, seiiala que,
por ultimo, se votaria ese dictamen.

Le cede la palabra a la MTE Stephanie Fallas.

LA MTE STEPHANIE FALLAS da los buenos dias. Informa que dara lectura de los considerandos
del Dictamen CEO-12-2022. Destaca que, en este caso, en el 2012 salio a consulta una propuesta y, en el
fondo, tiene el mismo objetivo que la segunda consulta que se esta planteando en esta ocasion.

Agradece a la Comision del afio pasado junto con la M.Sc. Ana Carmela Velazquez y la representante
estudiantil en la Comision de Estatuto Orgénico, la Br. Valeria Rodriguez Quesada, pues fueron tres personas
que intervinieron para que este tema se priorizara. Desde el afio pasado, se sumo a las prioridades de la
Comisioén de Estatuto Orgénico y ya, por fortuna, hoy se estan discutiendo dos dictamenes. También, da las
gracias a la comision del afo anterior y a la de este afio por la disposicidon de retomar este punto que, por
diez afios, estuvo sin ningtn tipo de movimiento.

Seguidamente, expone el dictamen que a la letra dice:
ANTECEDENTES

1. El Consejo Universitario en la sesion N.° 6026, extraordinaria, articulo unico, del 26 de setiembre de 2016, acordo:

1. Trasladar a las comisiones permanentes y comisiones especiales del Organo Colegiado, los acuerdos para su
respectivo analisis y resolucion, segun la siguiente distribucion:

(...) Comision de Estatuto Orgdanico (CEQO) (...)

EGH-6 Construyendo una democracia universitaria mas equitativa.

().

2. Mediante el pase CEO-P-16-006, del 3 de octubre de 2016, la Direccion del Consejo Universitario traslado a
la Comision de Estatuto Organico la solicitud del estudio respectivo.

* 3.La Comision de Estatuto Organico subsumio en este caso el pase CEO-P-12-001, del 17 de febrero
de 2012, referente a la propuesta de reforma estatutaria a los articulos 13 y 14 del Estatuto Organico
de la Universidad de Costa Rica.

4. La Comision de Estatuto Organico solicité a la Direccion del Consejo Universitario publicar en primera consulta
a la comunidad universitaria la reforma estatutaria a los articulos 13 y 14, a fin de incorporar representacion
del sector administrativo en la Asamblea Plebiscitaria y en la Asamblea Colegiada Representativa (oficio CEO-
CU-12-006, del 5 de octubre de 2012).

5. La Direcciéon del Consejo Universitario comunico la propuesta al decanato y a la direccion de cada unidad
académica, asi como a las sedes regionales, en oficio CU-D-12-10-643, del 29 de octubre de 2012. Ademas, se
publicé en el Semanario Universidad, edicion N.° 1968, del 24 de octubre de 2012, y en La Gaceta Universitaria
28-2012, del 24 de octubre de 2012.
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6. Mediante el oficio CU-M-13-04-065, del 24 de abril de 2013, el representante del sector administrativo ante
el Consejo Universitario de ese momento, Carlos Picado Morales, solicitdo a la Comision de Estatuto Organico
interrumpir la toma de una resolucion final sobre la modificacion de los articulos 13 y 14, en aras de continuar
con una serie de consultas a las diferentes sedes, oficinas, unidades académicas y dependencias universitarias para
construir un procedimiento mas simple, que permita elegir con facilidad a los delegados y las delegadas de la
comunidad universitaria que integraran la Asamblea Colegiada Representativa y la Asamblea Plebiscitaria.

7. El Consejo Universitario en la sesion N.° 6478, articulo 1, punto II. Solicitudes, inciso o), del 6 de abril de
2021, conocid el criterio legal' sobre la solicitud de modificaciones en la normativa universitaria, referente a la
democracia representativa en la Institucion, y acordo:

Realizar un pase a la Comision de Estatuto Organico para que analice la posibilidad de modificar, en forma integral, el
Estatuto Orgdnico, de acuerdo con lo dispuesto en las solicitudes Externo-CU-647-2020 y oficio CU-1-2021.

8. La Direccion del Consejo Universitario, mediante el Pase CU-24-2021, del 6 de abril de 2021, traslad6 a la
Comisioén de Estatuto Orgénico la solicitud de estudio respectivo.

9. Larepresentacion estudiantil ante el Consejo Universitario en ese momento (Br. Valeria Rodriguez Quesada y Sr.
Rodrigo Antonio Pérez Vega), mediante oficio CU-2-2021, del 7 de enero de 2021, solicitdé que la Comision de
Estatuto Organico analizara la viabilidad de una reforma que posibilite la participacion de personas interinas, con
voz y voto, en las asambleas de escuela y facultad de sus respectivas unidades académicas.

10. Mediante el Criterio Legal CU-36-2021, del 14 de julio de 2021, la asesoria legal del Consejo Universitario
recomend6 anexar el oficio CU-2-2021 al Pase CU-24-2021.

ANALISIS

1. Origen de los casos

Caso a): Construvendo una democracia universitaria mas equitativa (EGH-6, VII Congreso Universitario

(Pase CEO-P-16-006).

En el VII Congreso Universitario, denominado Universidad publica y sociedad: Reformas en la estructura organizativa
y en el quehacer académico, que se realizd del 17 de marzo al 10 de abril, y del 2 de setiembre al 8 de diciembre de
2014, en la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio, se aprobd, entre otros temas, la resolucion EGH-06 Construyendo una
democracia universitaria mds equitativa, la cual, en atencion al articulo 1542 del Estatuto Orgadnico de la Universidad
de Costa Rica, fue comunicada al Consejo Universitario mediante el informe final presentado por la Comision
Organizadora del VII Congreso Universitario (VII-CU-026-2015, del 25 de agosto de 2015).

Posteriormente, en acatamiento al articulo 30, inciso h)?, del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, en
relacion con las funciones del Consejo Universitario, se trasladd el andlisis de este caso a la Comision de Estatuto
Organico (sesion N.° 6026, articulo unico, del 26 de setiembre de 2016 y pase CEO-P-16-006, del 3 de octubre de
2016).

a.1) Propuesta de reforma estatutaria a los articulos 13 v 14 del Estatuto Orgdnico (Pase CEQ-P-12-001).

En el afio 2009, el Consejo Universitario encargd a una comision especial para que analizara, evaluara y propusiera las
reformas requeridas para incorporar al sector administrativo como parte de las asambleas universitarias y las instancias
colegiadas institucionales (sesion N.° 5401, articulo 9, del 27 de octubre de 2009). La Comisién Especial estuvo
coordinada por el Lic. Héctor Monestel Herrera e integrada por un equipo de trabajo representativo de dicho sector.
El Consejo Universitario, en la sesion N.° 5608, articulo 2, del 16 de febrero de 2012, conoci6 el dictamen CE-
DIC-11-008, del 19 de octubre de 2011, y acordo:

1 Criterio Legal CU-7-2021, del 24 de marzo de 2021.

2 Los acuerdos del Congreso se comunicaran al Consejo Universitario y éste pondra en ejecucion los que considere aplicables conforme a sus
atribuciones y los que no, tendra que hacerlos de conocimiento de la Asamblea Colegiada Representativa con el justificativo del caso para
que ésta decida lo que corresponda, dentro de los seis meses siguientes.

3 Poner en ejecucion las resoluciones del Congreso Universitario que considere pertinentes y comunicarlas a la Asamblea Colegiada
Representativa.
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2. Trasladar la propuesta de reforma estatutaria a los articulos 13 y 14, asi como los respectivos transitorios, para
que sea dictaminada por la Comision Permanente de Estatuto Organico, en un plazo mdximo de dos meses.

forma integral, el Estatuto Organico, de acuerdo con lo dispuesto en las solicitudes Externo-CU-647-2020 y el
oficio CU-1-2021 (Pase CU-24-2021).

El Lic. Albin Gerardo Guerrero Mora, conocido como César Augusto Parral, representante administrativo de la
Vicerrectoria de Investigacion ante el VII Congreso Universitario de la Universidad de Costa Rica, mediante nota del
20 de noviembre de 20204, manifesto:

Las personas administrativas representamos el 38% de la comunidad universitaria de la Universidad de Costa Rica
(UCR) y somos parte integral y condicion necesaria para el cumplimiento de los fines y funciones de la Institucion.

Nuestra participacion y aporte en las instancias decisorias universitarias puede contribuir a lograr una mayor cohesion
interna, fortalecer la democracia universitaria, acrecentar la presencia e impacto a nivel nacional e internacional y
potenciar nuestras capacidades lograr una mayor vinculacion y compromiso con la sociedad costarricense.

La participacion administrativa elegida democraticamente, es una aspiracion historica desde hace mas de tres décadas.
Para lograrlo se han emprendido diversas acciones legales y politicas que hasta ahora no han fructificado debido a la
negativa de quienes gobiernan la UCR.

En este sentido es importante destacar que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (“Pacto de San José,
Costa Rica”), norma superior a la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica y a nuestro Estatuto Orgénico,
establece en su articulo N.° 23 el derecho de las personas ciudadanas a “participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de sus representantes libremente elegidos (...) votar y ser elegidos en elecciones
periodicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de
la voluntad de los electores (...), y de “tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais”.

El sufragio es un derecho y una responsabilidad civica tutelado por la Constitucion Politica, la cual establece en su
articulo N.° 33 que “Toda persona es igual ante la ley y que no podrd practicarse discriminacion alguna contraria a la
dignidad humana”.

En consonancia con lo anterior, el Codigo Electoral establece en su articulo N.° 2 que "La participacion politica de
hombres y mujeres es un derecho humano reconocido en una sociedad democrdtica, representativa, participativa e

»

inclusiva, al amparo de los principios de igualdad y no discriminacion”.

Si bien es cierto la Constitucion Politica en su articulo N.° 84 le otorga a la UCR y a las demas universidades publicas
la potestad de darse su propio gobierno, en su articulo primero esta nos define como una “Republica democridtica, libre
e independiente”, por lo que se infiere que necesariamente el gobierno universitario debe ser democratico. Sin embargo,
hasta ahora no lo es.

Esto a pesar que el articulo N.° 1 del Estatuto Orgéanico de la Universidad de Costa Rica asi lo establece: ““La Universidad
de Costa Rica es una institucion de educacion superior y cultura, autonoma constitucionalmente y democridtica,
constituida por una comunidad de profesores y profesoras, estudiantes, funcionarias y funcionarios administrativos,
dedicada a la enserianza, la investigacion, la accion social, el estudio, la meditacion, la creacion artistica y la difusion
del conocimiento”.

En la ejecucion de las funciones esenciales y otras tareas estratégicas que no estan contempladas en el Estatuto,
participamos todas las personas que trabajamos en UCR, no solamente las que participan de la Asamblea Plebiscitaria,
que actualmente son 1.884° de las aproximadamente 12.256 personas que actualmente laboramos en la Institucion, lo
cual representa cerca de un 15% de la comunidad universitaria.

Esto significa que aproximadamente el 85% de las personas trabajadoras universitarias no podemos participar, ni directa
ni indirectamente, en la eleccion de nuestras autoridades universitarias, lo cual es profundamente antidemocratico.

Sobre el fundamento constitucional y los principios estatutarios deberia estar construido todo el andamiaje juridico
que debe regir el gobierno universitario. El Estatuto Organico de la UCR no establece que las personas administrativas
no puedan participar en las instancias decisorias para elegir a las autoridades superiores; y de hecho lo admite en su
articulo N.° 13, inciso e.), al incorporar una representacion administrativa conformada por “Los jefes de las oficinas
administrativas”.

4 Externo-CU-647-2020.

5 Este dato proviene del Padron Definitivo para la eleccion de la Rectoria para el periodo 2020-2024 publicado por el Tribunal Electoral
Universitario. Incluso este nimero es menor, porque incluye personas que no son funcionarias de la UCR, como las personas exrectoras y las
eméritas por ejemplo.
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Sin embargo, esas personas son parte integral de la Administracion Superior y no representan, ni pueden representar, a
las cerca de cuatro mil personas funcionarias administrativas de la UCR, precisamente porque al ser nombradas por la
Administracion Universitaria, responden a sus intereses.

Esas personas no tienen comunicacion formal alguna con la comunidad administrativa ni la convocan para decidir por
quien votar en las elecciones universitarias. En esencia es una representacion espuria que no tiene ninguna relevancia.

Discriminacion politica

Lo que ocurre en la UCR es pura y llanamente una evidente discriminacion politica de las personas funcionarias
administrativas en los procesos electorales internos, pues en las demds universidades publicas esta participacion estd
incorporada en las respectivas normativas electorales.

Sin embargo, la UCR se ha quedado rezagada en la historia y se opone a reconocer los derechos que nos corresponden.
Las instancias que deben tomar esta decision son el Consejo Universitario y la Asamblea Colegiada Representativa con
el apoyo de la Administracion Universitaria, sin embargo historicamente estas instancias se han mostrado renuentes a
aceptar la participacion administrativa.

Por cualquier parte que se mire, esta es una prdctica discriminatoria. Por ejemplo, si nos atenemos al hecho de que
todas las personas que trabajamos en la UCR tenemos el mismo patrono, todos (as) tenemos la categoria de funcionarios
(as) universitarios (as), y por tanto deberian correspondernos los mismos derechos.

En este sentido la recién aprobada Reforma Procesal Laboral, que ya forma parte del Titulo Octavo del Codigo de
Trabajo, establece que “Se prohibe toda discriminacion en el trabajo por razones de edad, etnia, sexo, religion, raza,
orientacion sexual, estado civil, opinion politica, ascendencia nacional, origen social, filiacion, condicion de salud,
discapacidad, afiliacion sindical, situacion economica o cualquier otra forma andloga de discriminacion”.

Desde nuestra perspectiva como trabajadores (as) de la UCR, esto constituye una forma de discriminacion politica y por
tanto una violacion a nuestros nuestros derechos humanos, a pesar del discurso oficial de la Institucion puertas afuera.

Precisamente por ello en los ultimos tres congresos universitarios, la instancia decisoria mads democrdtica de la UCR,
se han aprobado resoluciones tendientes a incorporar a las personas administrativas como parte de las instancias
decisorias.

Precisamente en el VII Congreso Universitario, realizado en el 2014, se aprobo la ponencia “EGH-6 Construyendo una
democracia universitaria mds equitativa”, promovida por las personas representantes de la comunidad administrativa
que participamos en esa Instancia.

Dicha ponencia planteaba entre otros aspectos, que la Asamblea Plebiscitaria y la Asamblea Colegiada Representativa
estarian conformadas de la siguiente manera: “Una representacion del personal administrativo correspondiente a
dos personas por cada Area, dos por cada Sede Regional, dos por cada Vicerrectoria y dos por las oficinas de la
Administracion Superior, sin considerar para esta designacion a los jefes de oficinas administrativas. Las personas
serdn escogidas entre y por los funcionarios y las funcionarias en propiedad, duraran en sus funciones dos anos y podran
ser reelegidos, segun lo disponga el Reglamento del Tribunal Electoral Universitario”.

En marzo del 2020, el Consejo Universitario aprobo las Politicas Institucionales 2021-2025, las cuales, en el “Eje VIII.
Igualdad e inclusividad”, plantean que la Universidad de Costa Rica “Promovera el desarrollo de un entorno académico
v laboral, libre de toda forma de violencia y discriminacion”. Uno de los objetivos de esta politica es “Propiciar
acciones afirmativas para garantizar espacios universitarios libres de toda clase de violencia y discriminacion”.

Por otra parte, en abril de este aiio el Consejo Universitario aprobo el Reglamento de la Universidad de Costa Rica en
Contra de la Discriminacion, el cual en su articulo N.° 3 define el significado del concepto: “Para efectos del presente
reglamento, se entenderd por discriminacion un acto u omision que afecte, lesione o interrumpa, negativamente, las
oportunidades o el ejercicio de derechos humanos, asi como cualquier tratamiento injusto que afecte el estado general
de bienestar de un grupo o una persona, origen étnico, nacionalidad, condicion de salud, discapacidad, embarazo,
estado civil, ciudadania, cultura, condicion migratoria, sexo, género o identidad de género, caracteristicas genéticas,
parentesco, razones de edad, religion, orientacion sexual, opinion o participacion politica, afiliacion gremial, origen
social y situacion economica, al igual que cualquier otra que socave el cardcter y los propositos de la Universidad de
Costa Rica”.

Con base en dicho Reglamento, esta muy claro que en el caso de la comunidad administrativa existe una clara y evidente
discriminacion al no permitirsenos ejercer nuestro derecho al voto para de elegir a las autoridades universitarias.

Como puede observarse, existe una abundante normativa a nivel internacional, nacional y universitaria que justifica
claramente nuestra participacion en las instancias decisorias de la UCR. Por lo que le solicitamos al Consejo
Universitario y al Tribunal Electoral Universitario lo siguiente:

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario
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1.) Explicar las razones que impiden que todas las personas funcionarias administrativas y docentes interinas de la
UCR podamos participar, mediante una representacion democrdticamente elegida, en la eleccion de la persona
rectora de la UCR y otras autoridades universitarias, como si ocurre en las demds universidades publicas del pais.

2.) Informar sobre el estado actual del tramite de la ponencia “EGH-6 Construyendo una democracia universitaria
mdas equitativa”, presentada por varios (as) comparieros y companieras administrativas aprobada por el VII
Congreso Universitario en el 2014.

3.) Integrar a la mayor brevedad posible una Comision Especial del Consejo Universitario con participacion de
personas representantes administrativas que participamos en el VII Congreso Universitario, para promover la
aprobacion de dicha ponencia a la mayor brevedad posible.

4.) Instar a las personas miembras del Consejo Universitario, el Tribunal Electoral Universitario y la Rectoria de
la UCR, a retomar el tema para garantizar una representacion administrativa democrdtica en las instancias
decisorias de la Institucion.

5.) Promover la organizacion de foros de discusion abiertos a toda la comunidad universitaria (presenciales o virtuales)
sobre esta tematica en las diferentes unidades académicas y sedes universitarias para informar y sensibilizar a la
poblacion universitaria sobre la importancia del tema.

Por otra parte, los representantes estudiantiles ante el Consejo Universitario en ese momento, Br. Valeria Rodriguez
Quesada y Sr. Rodrigo Antonio Pérez Vega, mediante oficio CU-1-2021, del 5 de enero de 2021, sefalaron:

Deseamos solicitarle, de la manera mas atenta, un pase para que la Comision de Estatuto Organico analice la viabilidad
de crear un modelo de voto universal para la eleccion de la Rectoria de la Universidad de Costa Rica.

Actualmente, de toda la comunidad universitaria —compuesta por el sector estudiantil, administrativo y docente—, un
infimo porcentaje tiene la oportunidad de ejercer derechos politicos. Esta realidad, cuya obsolescencia debe ser puesta
en debate, crea inequidades y exclusiones para un amplio sector de la comunidad universitaria, a quien las decisiones
de la Rectoria y sus respectivas Vicerrectorias impactan directa e indirectamente.

Identificamos que el modelo actual, ademas de ser excluyente en sus mecanismos de votacion —pues discrimina a los
sectores administrativo e interino—, otorga derechos de votacion a los docentes en propiedad, quienes, por el solo hecho
de tener esa condicion, ven asegurado su derecho a un voto directo. Al mismo tiempo, el sector estudiantil se ve obligado
a delegar su voto en terceros, asemejandose a una democracia delegativa indirecta, pues solo tiene posibilidades de
votar una cantidad de estudiantes menor al 25% del total del profesorado que pertenece a esta asamblea. Lo anterior
limita las posibilidades de fiscalizacion y, ademads, coloca en una jerarquia grosera al sector docente respecto de los
demas sectores de la Universidad, alejandose de los principios consagrados en la Reforma de Cordoba de 1918, tantas
veces invocada por las administraciones de la Universidad.

Asi, la pasada eleccion hizo patente una necesidad que ha sido discutida por la comunidad universitaria, y particularmente
por la comunidad estudiantil, durante ya varios arios, pero cuya respuesta sigue sin ser satisfactoria para una gran
mayoria. La composicion de la Universidad de Costa Rica ha ido cambiando desde su creacion hasta la actualidad. No
solo ha crecido el tamario de la poblacion estudiantil y, con ello, del sector docente y administrativo, sino que ademas
el porcentaje de personas interinas ha ido en creciente aumento, alcanzando para el aiio 2019 un porcentaje del 70,21%
de la totalidad de las personas docentes®.

Los acontecimientos suscitados en las pasadas elecciones de la persona que ocuparia la Rectoria fueron una
demostracion de la necesidad de replantear el modelo de democracia universitaria actual. Consideramos necesario
apostar por una modernizacion y actualizacion del modelo de elecciones universitarias a la luz de los principios de un
Estado Democrdtico de Derecho, en el que las distintas voces que conforman la Institucion sean sujetos de derechos
politicos y puedan formar parte de los debates sobre la gobernanza y el futuro institucional. Del mismo modo, el control
de legalidad y la rendicion de cuentas deberian ser principios que cobijen a toda la comunidad universitaria, de manera
que la satisfaccion y el efectivo cumplimiento de los programas de gobierno de la Administracion Superior puedan ser

fiscalizados a través del escrutinio constante y la voluntad popular.

Estamos conscientes de que la reforma propuesta es de una gran complejidad e implicard también la posible modificacion
del Reglamento de Elecciones Universitarias. No obstante, en virtud del principio de jerarquia de las normas, resulta
necesario que la Comision de Estatuto Organico analice, en primer lugar, la modificacion de aquellas normas explicitas
y concordantes de la normativa superior que requieran modificaciones para asegurar dicha posibilidad. Ahora bien,
consideramos que deberia ser la misma comision quien reflexione sobre el modelo de representatividad y distribucion de
los votos requeridos, sea que exista una ponderacion de los votos hacia los tres principales sectores de la universidad
—incluyendo el interinazgo dentro de dichos sectores—, o bien, que a cada persona corresponda un voto con el mismo
valor.

6

Dictamen CDP-11-2020, del 30 de setiembre de 2020.
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La coyuntura actual nos exige avanzar no solo hacia modelos de democracia directa, sino ademds hacia representaciones
que busquen los intereses de las mayorias universitarias. Como representacion estudiantil tenemos la claridad de que
es nuestro deber ético y moral encontrarnos a la altura de los tiempos que corren. Asi, conscientes de que el reto que se
avecina es enorme y de harta complejidad, esperamos que esta solicitud sea tomada por el Consejo Universitario con
la responsabilidad y entereza que amerita, teniendo siempre como norte los principios democraticos y de cogobierno
universitario. Lo anterior solo podrad asegurarse a través de mecanismos abiertos y participativos de eleccion popular,
particularmente en lo que concierne a la persona funcionaria de mds alta jerarquia ejecutiva de la Universidad de Costa
Rica.

2. Proposito

La resoluciéon del VII Congreso Universitario EGH-06 Construyendo una democracia universitaria mas equitativa
plantea la modificacién a los articulos 13, 14 y 151 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, con el
propdsito de incorporar una representacion del personal administrativo en la Asamblea Universitaria, en analogia
ala conformacién del Congreso Universitario y en concordancia con los principios de igualdad y de democracia
universitaria.

Ademas, de manera complementaria, se recibid la solicitud de seguimiento a este tema por parte del funcionario
César Parral, asi como de la representacion estudiantil ante el Consejo Universitario en el 2021 (Br. Valeria Rodriguez
Quesada y Sr. Rodrigo Antonio Pérez Vega), ambas relacionadas con la democracia representativa en la Universidad
de Costa Rica y las modificaciones en la normativa universitaria que atiendan el caracter democratico de la Institucion
y garanticen mecanismos electorales distintos a los vigentes.

También se cuenta con la propuesta de reforma estatutaria a los articulos 13 y 14 planteada por la comision especial en
el 2012 y la propuesta enviada por la Comision de Estatuto Organico a primera consulta a la comunidad universitaria
en ese mismo ano.

3. Criterios

La asesoria legal del Consejo Universitario’ sugiri6 elaborar un pase a la Comision de Estatuto Organico para que
conociera la iniciativa planteada por las representaciones estudiantiles ante el Consejo Universitario junto a la peticion
del sefior Albin Gerardo Guerrero Mora (cc. César Augusto Parral). Adicionalmente, recomendé notificar al sefior
Guerrero Mora sobre el tramite que siga su propuesta y remitirle las recomendaciones referentes a las peticiones 1 y 2.
En cuanto a las peticiones 3, 4 y 5, correspondera al Plenario decidir sobre lo solicitado.

Apreciaciones de la asesoria legal:

Cuando se acude a la interpretacion de los textos normativos, el método exegético primario es la interpretacion
literal que implica acudir al sentido mas simple o general que se le atribuye a un determinado concepto. De
ello que en la realizacion de tal método interpretativo no resulta menor el empleo del Diccionario de Real
Academia, para establecer con precision el significado de las palabra s. En tal instrumento de la lengua
castellana, encontramos las siguientes definiciones para el término democracia:

1. f. Sistema politico en el cual la soberania reside en el pueblo, que la ejerce directamente o por medio de
representantes.

2. f. Pais cuya forma de gobierno es una democracia.

3. f. Forma de sociedad que reconoce y respeta como valores esenciales la libertad y la igualdad de todos
los ciudadanos ante la ley.

4. f. Participacion de todos los miembros de un grupo o de una asociacién en la toma de decisiones.

Siempre salvaguardando las naturales distinciones que hay entre la organizacion de un Estado y una
Institucion Estatal de rango constitucional, conviene tener presente que el Estatuto Organico de la
Universidad de Costa Rica, cuerpo normativo con rango de ley material, de conformidad con las potestades
de auto gobierno otorgadas en la Carta Magna, dispone en su articulo 1:

7 Criterio Legal CU-7-2021, del 24 de marzo de 2021.
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ARTICULO 1.- La Universidad de Costa Rica es una institucion de educacién superior y cultura,
autonoma constitucionalmente y democratica, constituida por una comunidad de profesores y profesoras,
estudiantes, funcionarias y funcionarios administrativos, dedicada a la ensefianza, la investigacion, la
accion social, el estudio, la meditacion, la creacion artistica y la difusion del conocimiento.

Por su parte, el articulo 13 del mismo cuerpo legal, dispone que:
ARTICULO 13.- Integran la Asamblea Plebiscitaria:
a) Los miembros del Consejo Universitario.
b) El Rector y los Vicerrectores de la Universidad.
¢) Los miembros titulares del Tribunal Universitario.
ch) Los Decanos y los Directores de las unidades académicas.

d) Los profesores incluidos en el Régimen Académico con una jornada no inferior a un cuarto de
tiempo o su equivalente en horas en propiedad.

d bis) Los profesores eméritos, los cuales no se tomaran en cuenta para efectos de quoérum.
e) Los jefes de las oficinas administrativas.

f) Una representacion estudiantil no mayor del 25% del total de los profesores miembros de esta
Asamblea, escogida en forma proporcional al nimero de profesores por las asambleas estudiantiles
de las respectivas unidades académicas.

Las fracciones de representacion estudiantil de cada unidad académica que resulten en el calculo anterior
seran acumuladas a favor de los miembros del Directorio de la Federacion.

El Tribunal Universitario comunicard en cada ocasion el numero de representantes a que tiene derecho el
directorio. Las vacantes que ocurran en esa representacion se llenaran por el mismo procedimiento. Las
respectivas asociaciones de estudiantes de cada unidad académica deben estar inscritas en la Vicerrectoria
de Vida Estudiantil, y cumplir con lo dispuesto por los articulos 173 y 174 de este Estatuto.

g) Dos representantes por cada uno de los Colegios Profesionales Universitarios nombrados por la
respectiva Junta Directiva.

h) Los ex-Rectores de la Universidad de Costa Rica.

Desde el punto de vista juridico, la situacion y posicion expuesta por el serior Parral resulta ampliamente
fundamentada en la norma estatuaria antes trascrita. El cardacter democratico de la Universidad de Costa
Rica, aparte de constituir un mandato estatuario, se convierte en un principio orientador que informar su
accionar de cara al cumplimiento de la alta responsabilidad que le fue concedida a la Institucion en el
articulo 84 de la Constitucion Politica.

Bajo ese orden de ideas, aplicando un método comparativo simple, conviene resaltar que, por ejemplo, en la
Universidad Nacional (UNA), su Estatuto Organico establece que:

ARTICULO 25. INTEGRACION DE LA ASAMBLEA UNIVERSITARIA
La Asamblea Universitaria esta integrada por:

a. El personal académico en propiedad y el personal académico no propietario con al menos cinco
afios consecutivos de laborar para la institucion en una jornada de tiempo completo. En conjunto
corresponden al sesenta por ciento de la integracion de la asamblea.

b. El personal administrativo en propiedad y el personal administrativo no propietario con al menos
cinco afios consecutivos de laborar para la instituciéon en una jornada de tiempo completo. En
conjunto corresponden al quince por ciento de la integracion de la asamblea, mediante voto
universal ponderado.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario
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C.

La representacion estudiantil correspondiente al veinticinco por ciento de la integracion de la
asamblea, electa mediante el procedimiento establecido en el Estatuto de la Feuna.

En el caso del Instituto Tecnologico Costarricense (iTEC), su Estatuto Organico dispone que:

Articulo 6

La Asamblea Institucional Plebiscitaria esta integrada de la siguiente manera:

a.

b.

Los miembros del Consejo Institucional
El Auditor
Los Vicerrectores, los Directores de Campus Tecnologicos Locales y Centros Académicos

Los miembros titulares del Tribunal Institucional Electoral

. Los Directores de Departamento y los Directores de Centros de Investigacion consolidados

Todos los profesores del Instituto, nombrados por tiempo indefinido y con una jornada no menor
a medio tiempo completo. Estas condiciones deben cumplirse por lo menos seis meses antes de la
fecha de publicacion del padron definitivo de la Asamblea Institucional Plebiscitaria

Un colegio electoral estudiantil conformado segun el mecanismo establecido por dicho sector. Los
miembros de dicho colegio deberan ser estudiantes matriculados en algun programa de diplomado,
bachillerato, licenciatura, maestria o doctorado del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, que hayan
cursado al menos un semestre en la institucion al momento de la publicacion del padron electoral
definitivo. La participacion estudiantil tendra una valoracion equivalente a 5/12 del total de los
miembros considerados en los incisos a, b, ¢, d, e, f de este articulo

. Cuando el nlimero de estudiantes del colegio electoral sea menor o igual a las 5/12 partes del total

de los miembros considerados en los incisos a, b, ¢, d, e, f de este articulo, cada voto estudiantil
tendra un valor de uno

Todos los funcionarios administrativos del Instituto y los funcionarios que ejercen labores de
fiscalizacién en la Auditoria Interna, nombrados por tiempo indefinido y con una jornada no
menor a medio tiempo completo. Estas condiciones deben cumplirse por lo menos seis meses
antes de la fecha de publicacion del padrén definitivo de la Asamblea Institucional Plebiscitaria.
La participacion de este sector tiene una valoracion equivalente a 1/4 del total de miembros
considerados en los incisos a, b, ¢, d, e, f de este articulo.

El Auditor y el Subauditor interno, asi como los demas funcionarios que ejerzan labores de fiscalizacion
en la Auditoria Interna integraran la Asamblea Institucional Plebiscitaria, inicamente en los procesos
electorales convocados para elegir al Rector y a los miembros del Consejo Institucional que le competen
a dicha asamblea.

La Universidad Estatal a Distancia (UNED) tiene regulada la composicion de su Asamblea Plebiscitaria
segun dicta su Estatuto de la siguiente forma:

ARTICULO 5:

1. Integran la Asamblea Universitaria Plebiscitaria:

a. Los funcionarios profesionales incluidos en Carrera Profesional nombrados en propiedad.

b. Los funcionarios administrativos incluidos en Carrera Administrativa nombrados en

propiedad.

c. Los Profesores de Jornada Especial nombrados en propiedad (tutores).

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario
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d. Los estudiantes que hayan ganado al menos 24 créditos en la UNED y estén matriculados en el
periodo académico en que se realice la eleccion.

En la Universidad Técnica Nacional, su Estatuto Organico estipula que:

Articulo 9°—De los miembros de la Asamblea Universitaria. La asamblea estara integrada de la siguiente
manera:

a)

b)

©)
d)

e)

f)

)

Los miembros del Consejo Universitario, el Rector, los Vicerrectores y los Jefes de las oficinas con
un rango no inferior a Direccion.

Los Directores de Centros, Institutos y Programas.
Los Decanos de las Sedes.
Los Directores de Carrera.

Los profesores con nombramiento en propiedad o plazo indefinido y con una jornada no inferior a un
cuarto de tiempo.

Los estudiantes regulares de la Universidad, que participaran mediante el voto universal y ponderado,
de tal modo que la totalidad de los votos estudiantiles sea equivalente al veinticinco por ciento del
total de los votos de los docentes indicados en el inciso ¢) anterior.

Los funcionarios administrativos nombrados en propiedad o plazo indefinido en la Universidad,
los que participaran mediante el voto universal y ponderado, de tal modo que la totalidad
de los votos administrativos sea equivalente al quince por ciento del total de los votos de los
docentes indicados en el inciso e) anterior.

Tras una palmaria comparacion entre las universidades publicas, resulta notorio que, en el rubro
de la representacion de las personas funcionarias administrativas, la Universidad de Costa
Rica tiene la proporcion de cumplimiento del principio democradtico mas baja; aun mds, tal
fraccion podria ser tenida como nula si se repara en el hecho de que las jefaturas de las Oficinas
Administrativas® son, en realidad, personas designadas por el rector o rectora y participan de
la Asamblea Plebiscitaria por tal nombramiento, mas alld del sector de procedencia y la baja
fraccion de votantes que representan esos electores y electoras.

Tal circunstancia, mas alld de los porcentajes establecidos en las otras universidades, constituye
una franca colision con el articulo 1 del propio Estatuto Organico, pues al analizar la composicion
de los organos electivos que votan en las elecciones de las autoridades del gobierno universitario
se puede concluir, de manera clara, que es una minoria de miembros, de la comunidad universitaria
que pregona el citado articulo, la que realmente participa de las elecciones del gobierno
universitario; lo anterior, en contraste con la consideracion elemental de que el basamento de una
instancia democratica pasa, necesariamente, por la inclusion, cuando minimo representativa, de
todos los sectores que conforman la Institucion, circunstancia que se evidencia como incumplida
al leer el citado articulo 13 del Estatuto Orgénico.

Se debe tener presente que, para efectos del requisito de poseer titulo académico para ser miembro
representante administrativo ante el Consejo Universitario, la Sala Constitucional dispuso su
anulatoria mediante la resolucion N.° 4903-1995, de las quince horas quince minutos del cinco de
setiembre de mil novecientos noventa y cinco, en la que se dijo lo siguiente:

“Por otra parte, debe aclararse que la Universidad de Costa Rica no es una organizacion corporativa,
porque carece de base asociativa, lo que significa que no necesariamente tiene que integrar su
estructura con la participacion de todos los sectores que la forman. Sin embargo, la Universidad
admitié una mecanica democratica para integrar sus organos, ¢ introdujo una variante con la
participacion de servidores que pertenecen a los diferentes sectores. Dicha variante coincide con

8

Estatuto Orgéanico, Articulo 40.- Corresponde al Rector o a la Rectora: (...) o) Nombrar y remover, a los jefes de las Oficinas Administrativas,
excepto al Contralor de la Universidad de Costa Rica, e informar de ello al Consejo Universitario.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



12

Sesion N.° 6659, extraordinaria Lunes 12 de diciembre de 2022

las exigencias del principio democratico. En relacion con el principio democratico se puede decir
que la definicion constitucional que hace el articulo primero sobre el Estado Costarricense como
una Republica democratica, tiene como consecuencia obligada al reconocimiento no sélo de los
derechos fundamentales que garantizan una esfera de autonomia del individuo frente al Estado,
sino también el derecho a participar en la formacion de la voluntad estatal. Ello se traduce en el
reconocimiento, a los ciudadanos de derechos especificamente encaminados a la formacion de
esa voluntad —el derecho de elegir y ser elegido—. El principio democratico permea y nutre todo
el ordenamiento juridico del cual no se excluye el Estatuto Organico de la Universidad de Costa
Rica, que en su articulo segundo habla de la autonomia y capacidad juridica de la Universidad y
del caracter democratico de su régimen decisorio. A pesar de que el principio democratico, del cual
una de sus cristalizaciones es la representacion politica, parece referido exclusivamente al ambito
de la politica electoral nacional, lo cierto es que su influjo se extiende —como regla general— a la
formacion y funcionamiento de las organizaciones corporativas, y a las institucionales, cuando
han escogido una forma de organizacidon que permite la participacion y representacion de las
personas a quienes afectan las decisiones que se toman. Ahora bien, de los sectores que integran la
estructura organizativa de la Universidad y que participan en los érganos de toma de decisiones,
especificamente, en el Consejo Universitario, se tiene el de los servidores administrativos. En ese
sentido, la participacion dentro del funcionamiento de un 6rgano que pauta el principio democratico
debe posibilitar el que la totalidad de los miembros sea representada y que la mayoria pueda ser
representante. De ahi que al imponerse el requisito de titulo universitario para el representante
del sector administrativo ante el Consejo Universitario, se esté impidiendo la participacion de
un importante niimero de los servidores que forman ese sector. El requisito que se cuestiona
obstaculiza la representacion del sector administrativo porque impide la representacion de un
numero considerable de sus integrantes: los que no poseen el titulo académico que se exige. En
consecuencia, ese requisito de elegibilidad resulta excluyente, sin que exista un motivo razonable
para tal exclusion. La irrazonabilidad del requisito resulta fundamentalmente de su falta de
coincidencia con la naturaleza misma del 6rgano para el cual se establecid, ya que —como se dijo—
el Consejo Universitario se encarga de desarrollar la politica universitaria, no de tomar decisiones
técnicas. En ese sentido, se configura también la lesion del principio de igualdad porque cuando se
excluye la participacion de un determinado grupo de personas, sin que exista un motivo razonable
para ello, se les confiere un trato diferente que no se apoya en ninguna circunstancia objetiva (...)”.

Adicionalmente, en la resolucion N.° 6763-1995, (sic) las quince horas veinticuatro minutos del
doce de diciembre de mil novecientos noventa y cinco, se retomo lo dispuesto en la citada decision,
v en esta otra oportunidad la Sala Constitucional argumento:

“De la sentencia antes citada se pueden inferir dos ideas importantes, a los efectos de resolver el
asunto que ahora se examina: que las universidades publicas no tienen una estructura corporativa
0 asociativa, pero que cuando permiten que sus 6rganos se conformen con la participacion de los
diferentes sectores que la integran, su estructura se ve permeada por el principio democratico;
principio que no se refiere exclusivamente a la politica electoral nacional, porque su influjo se
extiende —como regla general— a la formacion y funcionamiento de las organizaciones corporativas,
y a las institucionales, cuando permiten en su organizacion la participacion y representacion de
personas de diferentes sectores. Lo anterior determind que en la sentencia citada se declarara
inconstitucional un requisito que impedia que un grupo importante de personas de un mismo sector
—el administrativo— pudiera adquirir la condicién de representante ante el Consejo Universitario de
la Universidad de Costa Rica. A pesar de que los anteriores elementos resultan ttiles como punto
de partida para el caso que ahora se estudia, se observan diferencias importantes entre el problema
que se resuelve la sentencia citada y el que plantea la parte accionante, ya que en este caso no se
estd ante una hipotesis en la que se impida, sin motivo razonable, que un grupo de personas de un
mismo sector puedan adquirir la condicion de representantes ante un 6rgano deliberativo”.

Si bien en el caso del recurso de amparo del funcionario de la UNA su resultado fue sin lugar, el
motivo particular de tal rechazo fue que en esa Institucion las personas funcionarias administrativas
si poseen una cuota representativa ante la Asamblea Plebiscitaria, conformacion que es justamente
la que no esta presente en la Universidad de Costa Rica.
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Por ello, advierte esta Asesoria que, bajo los propios razonamientos de la Sala Constitucional
antes citados, existe una alta probabilidad de que, ante una contingencia de constitucionalidad,
nuestra Institucion se enfrente a una condenatoria que implicara modificar la composicion de su
estructura por no atender al principio democratico, escenario que puede evitarse si se gestan las
reformas necesarias mediante las vias establecidas en el propio Estatuto Organico.

En cuanto a las peticiones concretas planteadas por el Lic. César Augusto Parral, se hacen las
siguientes referencias en el mismo orden que fueron planteadas:

1. Conviene aclarar al peticionario sobre la imprecision de la afirmacion de que todas las personas
administrativas de todas las Universidades Publicas del pais participan en la eleccion de la
persona que ocupa la Rectoria y las otras autoridades universitarias, pues la realidad es que en
todas hay una formula representativa.

2. Informar al peticionario que, segun se consulto en la base de datos, la ponencia EGH-6
Construyendo una democracia universitaria mas equitativa se encuentra activa en la Comision de
Estatuto Organico a la espera de ser agendada por la coordinacion de esa instancia.

3. Sobre las peticiones 3, 4y 5, se recomienda hacer de conocimiento del Plenario las peticiones
concretas para que se decida lo que corresponda, en vista de que se trata decisiones de cardcter
politico propio de esa instancia.

Adicionalmente, esta Asesoria advierte que, por tratarse de materia que esta relacionada con
derechos humanos, resulta de alta conveniencia que el Organo Colegiado adopte las medidas que
correspondan en congruencia con las facultades estatutarias que tiene asignadas, pues, mas alla
de la problematica que podria significar para la Universidad de Costa Rica enfrentar una eventual
accion de inconstitucionalidad, lo mas significativo descansa en el propio espiritu universitario que
fue el que inspiro el Estatuto Organico y que le atribuye a la Institucion cardcter democratico.

Nota de los representantes estudiantiles Br. Valeria Rodriguez Quesada y Rodrigo Pérez Vega

De conformidad con el articulo 236 del Estatuto Organico, la solicitud que plantea la representacion
estudiantil citada goza del privilegio de que la Direccion proceda a realizar el pase que indica la
norma estatuaria, por lo que esa es la accion que corresponde efectuar.

Por el fondo, la peticion que aca se formula tiene el mismo espiritu que la peticion anterior, con
el aspecto adicional de que su abordaje contiene una arista omnicomprensiva, no solo del sector
administrativo, sino que hace hincapié en la problemdtica de la representacion de los sectores
interinos docente y administrativo, al tiempo que se apunta al hecho innegable de que el crecimiento
de la poblacion estudiantil no ha estado acompariado de la revision del porcentaje de representacion
que tiene asignado.

Resulta trascendente lo apuntado en esta parte del oficio:

Ahora bien, consideramos que deberia ser la misma comision quien reflexione sobre el modelo de
representatividad y distribucion de los votos requeridos, sea que exista una ponderacion de los votos
hacia los tres principales sectores de la universidad —incluyendo el interinazgo dentro de dichos
sectores—, o bien, que a cada persona corresponda un voto con el mismo valor.

En ese orden de ideas, sobre la formulacion que realizan la Br. Valeria Rodriguez Quesada y Rodrigo
Pérez Vega, esta Asesoria reitera el criterio exteriorizado sobre la nota del serior César Parral, en el
tanto la materia descrita tiene una vinculacion directa con la materia constitucional de los derechos
humanos y, en cuentas finales, esta estrechamente relacionada con la propia responsabilidad de la
Institucion de honrar el compromiso democrdtico establecido en el Estatuto Orgadnico.

Posteriormente, sobre la nueva solicitud de la representacion estudiantil ante el Consejo Universitario en ese momento
(Br. Valeria Rodriguez Quesada y Sr. Rodrigo Antonio Pérez Vega), respecto a la viabilidad de una reforma que
posibilite la participacion de personas interinas, con voz y voto, en las asambleas de escuela y facultad de sus respectivas
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unidades académicas, la asesoria legal del Consejo Universitario’ recomendd anexar el oficio CU-2-2021 al Pase
CU-24-2021', ya que las peticiones incluidas en ese pase guardan plena conectividad con la solicitud de este nuevo
documento; para que lo que alli se propone forme parte del analisis que realiza la Comision de Estatuto Organico, se
estimd que la concesion de derechos politicos a las personas interinas (tanto docentes como administrativas) resulta un
elemento que conviene ser analizado en la revision integral del Estatuto Organico.

4. Participacion de personas de la comunidad universitaria y nacional

La Comision de Estatuto Organico, para proceder con las reformas estatutarias a los articulos 13 y 14 e incluir a la
comunidad administrativa en los 6rganos de decision institucional, consideré de suma importancia ampliar criterios
con algunas personas que pudieran aportar para tomar la mejor decision a escala institucional.

Dado lo anterior, siempre se ha estimado fundamental el criterio y la guia de los miembros del Tribunal Electoral
Universitario (TEU), por ser quienes tienen la experiencia en procesos electorales. Estos miembros asistieron a la
Comision de Estatuto Organico en tres ocasiones'!, para analizar las reformas estatutarias y la aplicacion de la formula
matematica propuesta en primera consulta a la comunidad universitaria, con escenarios, padrones y procesos reales,
asi como los costos de implementacion de manera general.

Segun el analisis realizado por el TEU, el procedimiento propuesto contiene vacios importantes e incluso podria
tener implicaciones legales, ya que la formula es discriminatoria, pues habrian unidades sin derecho de elegir a un
representante ni a ser electos, en tanto con los niimeros reales de ese momento solamente las unidades con un minimo
de 32 personas en propiedad podrian hacerlo. También mencion6 que es inequitativa, debido a que la representacion
administrativa tendria doble voto, como también lo tiene la representacion estudiantil, pues participarian tanto en la
eleccion de su representante como en la de los otros sectores.

Por otra parte, sefialé que la eleccion cada dos afios implica que algunas personas electas nunca podrian ejercer su
voto, ya que por la dinamica universitaria el ciclo plebiscitario no es cada dos afios, sino cada cuatro afios, entonces se
desarrollan Asambleas Plebiscitarias durante dos de ellos y en otros dos no hay.

Por otra parte, también entre 2012 y 2015' se contd con la participacion de la representacion del sector administrativo
ante el Consejo Universitario en ese momento, el seflor Carlos Picado Morales, quien ademas solicit6 interrumpir la
toma de una resolucion final sobre la modificacion de los articulos 13 y 14, a fin de continuar con una serie de consultas
a las diferentes sedes, oficinas, unidades académicas y dependencias universitarias para construir un procedimiento mas
simple, que permita elegir con facilidad a los delegados y las delegadas de la comunidad universitaria que integraran
la Asamblea Colegiada Representativa y la Asamblea Plebiscitaria'®.

Mas recientemente, esta Comision retomo la discusion del caso y converso con el Dr. Luis Diego Brenes Villalobos',
magistrado en el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) y profesor de la Facultad de Derecho, sobre las diferentes
modalidades de votacion, en aras de utilizar la que mejor se adapte a la Universidad, y sobre los principios de los
procesos decisorios electorales. En sintesis, manifestd que no existe un sistema electoral perfecto en todo el mundo,
pero que la mejor opcion para la Universidad es tener el voto universal y que para la Sala Constitucional no se debe
diferenciar el trabajo de una persona interina y el de una en propiedad.

Posteriormente, se analizaron los estatutos orgdnicos de las universidades miembros del Consejo Nacional de Rectores
(Conare) en cuanto a la participacion del sector administrativo en sus o6rganos de decision, y se tiene la siguiente
comparacion:

9 Criterio Legal CU-36-2021, del 14 de julio de 2021.

10 Realizar un pase a la Comision de Estatuto Orgénico para que analice la posibilidad de modificar, en forma integral, el Estatuto Organico, de
acuerdo con lo dispuesto en las solicitudes Externo-CU-647-2020 y el oficio CU-1-2021.

11 El 13 de junio de 2012, el 20 de febrero de 2013 y 4 de marzo de 2015.

12 El 1.° de agosto de 2012, 13 de marzo de 2013 y 4 de marzo de 2015.

13 Oficio CU-M-13-04-065, del 24 de abril de 2013.

14 28 de abril de 2021
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ARTICULO 25.
INTEGRACION
DE LA ASAMBLEA
UNIVERSITARIA

La Asamblea Universitaria estd
integrada por:

(..)

b. El personal administrativo
en propiedad y el personal
administrativo no propietario
con al menos cinco arnos
consecutivos de laborar para
la institucion en una jornada de
tiempo completo. En conjunto
corresponden al quince por

Articulo 6

La Asamblea Institucional
Plebiscitaria esta integrada
de la siguiente manera:

(...)

i. Todos los funcionarios
administrativos del Instituto
ylos funcionarios que ejercen

labores  de  fiscalizacion
en la Auditoria Interna,
nombrados  por  tiempo

indefinido y con una jornada
no menor a medio tiempo
completo. Estas condiciones
deben cumplirse por lo menos

ARTICULO 5:

1. Integran la Asamblea
Universitaria Plebiscitaria:

b. Los funcionarios
administrativos incluidos

en Carrera Administrativa
nombrados en propiedad.

()

3. Para efectos de la eleccion,
los votos electorales  se
distribuiran entre los

Articulo 9°— De los miembros
de la Asamblea Universitaria.

La asamblea estara integrada
de la siguiente manera:

(..)

2) Los funcionarios
administrativos nombrados en
propiedad o plazo indefinido
en la Universidad, los que
participaran  mediante el
voto universal y ponderado,
de tal modo que la totalidad
de los votos administrativos
sea equivalente al quince por
ciento del total de los votos de

’ ] -~ ) sectores, de la siguiente o
ciento de la integracion de | seis meses antes de la fecha manera: los docentes indicados en el
la asamblea, mediante voto | de publicacion del padron inciso e) anterior.
universal ponderado. definitivo de la Asamblea | (..)
Institucional  Plebiscitaria. El  valor  ponderado  de
(...) La participacién de este | b. 30% los asambleistas | cada  voto  estudiantil o
sector tiene una valoracion | incluidos en el inciso 1b) | administrativo se determinard
equivalente a 1/4 del total de | anterior. mediante la operacion
miembros considerados en aritmética de dividir el niimero
los incisos a, b, ¢, d, e, [ de de votos que le corresponde
este articulo. a cada estamento  como
proporcion de la totalidad
(...) de los votos de los docentes,
entre el numero de estudiantes
regulares o el numero de
funcionarios administrativos
que votaron, respectivamente.
(...)
ARTICULO 28. Articulo 9 ARTICULO 6:
INTEGRACION DE
LAASAMBLEA DE La Asamblea Institucional | Integran la  Asamblea
REPRESENTANTES Representativa estai|Universitaria
integrada por: Representativa:
(...)
(...) (...)
b. La representacion
administrativa en una cantidad | i. Una representacion de | b) Una representacion de:
equivalente al quince por funcionarios administrativos
ciento de la integracion de la | correspondiente _ al  15% | (-)
asamblea, en concordancia con | del total de miembros de 3 L dmini .
la normativa que apruebe este | la  Asamblea  Institucional | 7- 0S  administrativos,
R ; incluidos en Carrera
sector. epresentatlva . .
Administrativa, nombrados
() (.. en propiedad al menos tres

meses antes de la eleccion
correspondiente.

(..)
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6. Cada sector de los
contemplados en el inciso b),
elegird a sus representantes.

7. Los sectores indicados en
el inciso b), numerales 1, 2,
3 constituiran el 60% de los
miembros de la asamblea,
porcentaje que se distribuird
de la siguiente manera:

Los Profesionales 40%
Los Administrativos 30%

Profesores de Jornada
Especial 15%

Funcionarios de los Centros
Universitarios 15%

¢) El Tribunal Electoral
Universitario  (TEUNED),
revisard anualmente
el cumplimiento de los
porcentajes  anteriormente
indicados o bien en cada
ocasion a solicitud de
cualquier miembro de los
sectores mencionados.

(..)

Articulo 10

Los miembros de la Asamblea
Institucional Representativa
deberdan ser miembros de
la  Asamblea Institucional
Plebiscitaria, excepto los
estudiantes 'y egresados, y
su eleccion se harda de la
siguiente manera:

(..)

c. Los funcionarios
administrativos seran electos
mediante el  mecanismo
que defina el sector, el
cual  quedara  plasmado
en un reglamento. En la
eleccion de representantes
administrativos no
participaran los miembros de
oficio definidos en los incisos
a, b, ¢, dyedel Articulo 6 del
Estatuto Organico. Durardn
en sus funciones dos afos y
podran serd reelectos

(..)

Fuente: Elaborado a partir de los estatutos organicos de las universidades publicas: Universidad Nacional (UNA); Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica (ITCR); Universidad Estatal a Distancia (UNED), y Universidad Técnica Nacional (UTN).
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Para ampliar criterios, el 28 de febrero de 2022 esta Comision recibid a la M.Sc. Tannia Araya Solano, presidenta, y a la
M.Sc. Ingrid Herrera Jiménez, miembro, ambas del Tribunal Institucional Electoral (TIE) del Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica (ITCR), quienes manifestaron que desde 1980 en el ITCR se cuentan con una eleccion democratica, donde
estan incluidos todos los sectores en la Asamblea Institucional, la cual se divide en Asamblea Institucional Plebiscitaria
(AIP) y Asamblea Institucional Representativa (AIR) y la AIP es la que elige al Rector y a los miembros del Consejo
Institucional.

Explicaron que la conformacion de las asambleas es: docentes y miembros de oficio forman el 60%, estudiantes 5/12
(25%) y administrativos % (15%) del total de docentes y miembros de oficio [incisos del a) al f) del articulo 6 del
Estatuto Organico; es decir, todos menos la representacion estudiantil]. De ahi salen los votos electorales, que no valen
1; por ejemplo, podria ser que el voto de 4 administrativos valga 1 voto de un docente, y participan los administrativos
nombrados en propiedad 6 meses antes de que se publique el padrén definitivo.

Para la AIR existen 9 grupos de administrativos por areas, los cuales nombran a sus representantes: titulares y suplentes.

Por otra parte, ese mismo dia (28 de febrero de 2022) también se recibié al Dr. Juan Carlos Bermtidez Mora, presidente del
Tribunal Electoral Universitario de la Universidad Nacional (TEUNA), quien sefial6é que en la Asamblea Universitaria
participa el 15% del personal administrativo en propiedad y no propietario con al menos cinco afios consecutivos en
tiempo completo y se eligen con voto universal ponderado. En la Asamblea de Representantes, también es un 15% de
acuerdo con la normativa aprobada por el sector.

Estan conformadas con el 60% de académicos, 25% de estudiantes y 15% de administrativos, donde el asistente
administrativo forma parte. Participan personas propietarias y los no propietarias con mas de 5 aflos de nombramiento
consecutivo en la misma unidad académica.

Este cambio se dio con la reforma al Estatuto Organico de esa institucion en 2015 y existen asambleas de representacion
administrativa en cada unidad académica.

Finalmente, el 4 de abril de 2022, se contd con la participacion de las personas proponentes de la ponencia del VII
Congreso Universitario: Juan Diego Rojas, Maria del Mar Izaguirre, Pablo Miguel Urruela, Marielos Arias Quiel y
Javier Fernandez Lara, asi como de una invitada por estas personas: Lupita Abarca, quienes se refirieron al espiritu de
la ponencia, el cual se homologa a lo dispuesto en el articulo 151, inciso ¢) del Estatuto Organico de la Universidad
de Costa Rica, referente a la integracion del Congreso Universitario, donde se incluye una representacion del personal
administrativo de aproximadamente 50 personas.

Explicaron que la propuesta se dio porque en la Universidad existe democracia limitada, pues un sector no tiene la
posibilidad de participar, por lo que se pretende representacion, tal como en las demas instituciones estatales. Ademas,
recordaron que el tema ha sido discutido por muchos afios y en algin momento no fue bien recibido por la comunidad
universitaria, por lo que la propuesta toma como referencia el mecanismo de un 6rgano que ya funciona y habia sido
aprobado, que es la representacion por unidades en el Congreso Universitario (articulo 151, inciso c).

Sugirieron que la propuesta de la Comision de Estatuto Orgédnico sea coherente con la participacion administrativa en
las otras universidades y con la propuesta de la Comision Especial de 2012, por lo que debe ser de un 15%.

Ese dia también se recibi6 al Sr. Christian Torres Alvarez, presidente del TEU, quien sefial6 que esta instancia ha
estado trabajando en conjunto con el TIE, por lo que conoce bien su modelo de eleccion democratica.

Estima que, en cualquier proceso de eleccion para el sector administrativo, la supervision por parte del TEU es
esencial; sin embargo, lo que se necesita realmente es voluntad politica, porque aunque tenga un costo institucional
(se debe contar con mayor descargo para los miembros docentes y administrativos del TEU), este Tribunal cuenta
con presupuesto, y el voto universal no tiene mayores costos administrativos. Actualmente se cuenta con % TC para
docentes y administrativos, 20 horas asistentes para estudiantes titulares, y % TC y 10 horas para los suplentes.

Ademas, se conocieron los padrones definitivos para la Asamblea Plebiscitaria para eleccion de miembro del Consejo
Universitario de noviembre 2020 y 2021, para posterior analisis de la Comision.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



18 Sesion N.° 6659, extraordinaria Lunes 12 de diciembre de 2022

5. Otros

La representacion estudiantil ante el Consejo Universitario en ese momento, la Br. Valeria Rodriguez Quesada y el
Sr. Rodrigo Antonio Pérez Vega, mediante oficio CU-2-2021, del 7 de enero de 2021, solicitaron que la Comision
de Estatuto Orgénico analizara la viabilidad de una reforma que posibilite la participacion de personas interinas, con
voz y voto, en las asambleas de escuela y facultad de sus respectivas unidades académicas, pues esa representacion
estudiantil tuvo acercamientos con organizaciones de personas interinas de la Universidad, en los cuales se conocieron
y debatieron las condiciones discriminatorias que limitan la participacion politica efectiva de este sector especifico.

Anadieron los siguientes argumentos:

Como se desprende de los articulos 99 bis y 82 bis del Estatuto Organico, las funciones asignadas
estatutariamente a estos organos colegiados son de muy diversa indole. desde atribuciones propiamente
relacionadas con el ambito académico —lo que atarie tanto al sector docente en propiedad como en estado
de interinazgo—, hasta funciones politicas, programaticas, laborales, e incluso juridicas. Lo anterior
implica que el diseiio actual de la estructura universitaria excluye a un sector docente mayoritario de la
toma de decisiones que le concierne directamente.

Cabe destacar que, en el Dictamen CDP-11-2020, ya la comision afirmaba que la situacion de precariedad
del sector interino es inconveniente para el personal docente, para las unidades académicas y para
la Institucion como un todo; entre otras razones, debido a la reduccion de la participacion plena de
académicos y académicas en las asambleas y, por tanto, en los procesos de gestion institucional.

Mas aun, la participacion de unas pocas personas en proporcion a la cantidad de personas docentes
contratadas, genera sospechas en la comunidad universitaria respecto a la calidad de la democracia
institucional, pues las principales decisiones recaen sobre una minoria. Esta realidad, sumada a
la inestabilidad laboral y precarizacion de la poblacion interina, tiene como efecto ciudadanias
universitarias de primera y segunda clase, en detrimento de los principios humanistas y de equidad
consagrados en el mismo Estatuto Orgdnico.

Esta solicitud aspira a garantizar derechos politicos a las personas interinas de una forma integral, por
lo que se solicita respetuosamente a la comision que, aunado a la posibilidad de realizar una reforma
que posibilite la participacion de personas interinas con voz y voto, en las Asamblea de Escuela y de
Facultad, se establezcan con claridad parametros y recomendaciones para evitar posibles represalias
politicas y laborales hacia este sector vulnerabilizado dentro de la universidad. Todo lo anterior, en
cumplimiento de los principios que deben orientar a la Universidad plural, enmarcada en un Estado
democrdtico de Derecho.

Por otra parte, el Consejo Universitario, mediante el oficio CU-1023-2021, del 23 de junio de 2021, respondi6 al
seflor Albin Gerardo Guerrero Mora (cc. César Augusto Parral), representante administrativo de la Vicerrectoria de
Investigacion ante el VII Congreso Universitario de la Universidad de Costa Rica, que la asesoria legal del Consejo
Universitario analizé sus peticiones y presentd las respectivas recomendaciones para atenderlas, las cuales fueron
conocidas por el Consejo Universitario en la sesion N.° 6478, articulo 1, punto o), del 6 de abril de 2021, y acordd que
el caso fuera analizado por la Comision de Estatuto Organico.

Al respecto, el 7 de junio de 2021, el sefior Guerrero Mora interpuso un recurso de amparo ante la Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica™, la cual el 9 de julio de 2021 resolvid que el punto tres de las
solicitudes “se trata de una exhortacion y no de una peticion simple o una solicitud de informaciéon”, con lo cual
declar6 sin lugar el recurso con respecto a tales extremos. No obstante, las respuestas dadas al amparado son omisas
en relacion con las razones que impiden a todas las personas administrativas participar en la eleccion a Rectoria y a
otras autoridades universitarias, por lo que declard parcialmente con lugar el recurso, y ordeno al Tribunal Electoral
Universitario y al Consejo Universitario responder a la inquietud del funcionario.

Dado lo anterior, mediante el oficio CU-1120-2021, del 12 de julio de 2021, el Consejo Universitario le respondio al
sefor Gerardo Guerrero Mora, lo siguiente:

15 Expediente 21-010900-0007-CO.
16  Res.N.°2021015484.
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En cumplimiento de lo resuelto por la Sala Constitucional en la sentencia de las nueve horas quince
minutos del nueve de julio de dos mil veintiuno, me permito cumplir con la disposicion de ese érgano
Jurisdiccional relativo al punto 1 de las solicitudes de la nota presentada por su persona el pasado 20
de de noviembre de 2021.

Lo solicitado, literalmente, es “1.) Explicar las razones que impiden que todas las personas funcionarias
administrativas y docentes interinas del UCR podamos participar, mediante una representacion
democrdaticamente elegida, en la eleccion de la persona rectora de la UCR y otras autoridades
universitarias, como si ocurre en las demas universidades publicas del pais”.

La razon que impide que las personas funcionarias docentes interinas y administrativas participen de la
eleccion de la persona rectora de la UCR y de otras autoridades universitarias es de caracter normativo,
puesto que tales funcionarios y funcionarias no integran la Asamblea Plebiscitaria. Establece el Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica en el articulo 13 y en el inciso a) del articulo 15 lo siguiente:

ARTICULO 13 .- Integran la Asamblea Plebiscitaria:
a) Los miembros del Consejo Universitario.
b) El Rector y los Vicerrectores de la Universidad.
¢) Los miembros titulares del Tribunal Universitario.
ch) Los Decanos y los Directores de las unidades académicas.

d) Los profesores incluidos en el Régimen Académico con una jornada no inferior a un cuarto de
tiempo o su equivalente en horas en propiedad.

d bis) Los profesores eméritos, los cuales no se tomaran en cuenta para efectos de quorum.
e) Los jefes de las oficinas administrativas.

f) Una representacion estudiantil no mayor del 25% del total de los profesores miembros de esta
Asamblea, escogida en forma proporcional al nimero de profesores por las asambleas estudiantiles
de las respectivas unidades académicas. Las fracciones de representacion estudiantil de cada
unidad académica que resulten en el calculo anterior seran acumuladas a favor de los miembros del
Directorio de la Federacion. El Tribunal Universitario comunicara en cada ocasion el nimero de
representantes a que tiene derecho el directorio. Las vacantes que ocurran en esa representacion se
llenaran por el mismo procedimiento. Las respectivas asociaciones de estudiantes de cada unidad
académica deben estar inscritas en la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, y cumplir con lo dispuesto
por los articulos 173 y 174 de este Estatuto.

g) Dos representantes por cada uno de los Colegios Profesionales Universitarios nombrados por la
respectiva Junta Directiva.

h) Los ex-Rectores de la Universidad de Costa Rica.
ARTICULO 15.- Corresponde exclusivamente a la Asamblea Plebiscitaria:

a) Elegir a las personas que integran el Consejo Universitario provenientes del Sector Académico y
al Rector o Rectora de la Universidad, de conformidad con el Régimen especial que establezca el
reglamento correspondiente.

La modificacion de ese escenario, tal y como se le informo en el oficio CU-1023-2021, se encuentra
actualmente en conocimiento de la Comision de Estatuto Organico.
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6. Primera consulta a la comunidad universitaria

Mediante el oficio CEO-CU-12-006, del 5 de octubre de 2012, la Comision de Estatuto Organico solicité a la Direccion
del Consejo Universitario publicar en primera consulta a la comunidad universitaria la reforma estatutaria a los articulos
13y 14.

La Direccion del Consejo Universitario comunic6 la propuesta al decanato y a la direccion de cada unidad académica,
asi como a las sedes regionales, en el oficio CU-D-12-10-643, del 29 de octubre de 2012. Ademas, se publico en el
Semanario Universidad, edicion N.° 1968, del 24 de octubre de 2012, y en La Gaceta Universitaria 28-2012, del 24 de
octubre de 2012. La comunidad universitaria contd con 30 dias habiles (del 24 de octubre al 5 de diciembre de 2012)
para pronunciarse respecto a esta propuesta de modificacion.

De esta primera consulta, se recibieron 40 respuestas de personas y organos'’, que manifestaron los siguientes puntos
importantes que fueron analizados con detenimiento por la Comision:

A favor:

a) Esun asunto democrético y no hay un desplome en la relacion de cuotas, pues solamente es un 5%. Hay
una parte importante del sector administrativo comprometido con generar propuestas para una mejor
Universidad; sin embargo, es un porcentaje muy bajo, considerando el aporte que el sector administrativo
realiza al quehacer universitario.

b) La verdadera democracia no es solo representativa, sino esencialmente participativa, con lo cual se
reconocen los aportes de los diferentes sectores de la sociedad (minorias y mayorias).

¢) Con la propuesta se recupera y plasma el verdadero concepto de democracia, al reconocer que la
comunidad universitaria la conforman docentes, estudiantes y sector administrativo, lo cual esté sefialado
en el articulo 1 del Estatuto Organico.

d) Seria un reconocimiento real al aporte de cientos de personas funcionarias universitarias que desde
diferentes lugares y condiciones realizan multiples tareas y contribuyen a fortalecer la Universidad que
hoy tenemos. Existe suficiente doctrina universitaria para poder avanzar en esta justa reforma al Estatuto
Organico, de manera que se pueda decir como analogia al actual lema de la Autonomia Universitaria: la
participacion del sector administrativo es condicion de una universidad democratica y libre.

En contra:

a) El sector administrativo cumple una invaluable labor de apoyo en las actividades de docencia, accion
social e investigacion que se desarrollan en nuestra institucion; no obstante, por la indole de sus funciones
no es pertinente que participe en o6rganos colegiados donde se toman decisiones ajenas a su ambito de
trabajo o accioén que puedan repercutir en el proceso educativo o formativo ofrecido al estudiantado.

b) La comunidad universitaria en su conjunto la conforman la comunidad académica (profesores y
estudiantes) y el personal administrativo que apoya la actividad académica. En las decisiones académicas
el criterio que debe prevalecer es el estrictamente académico y no aquel sustentado en el juego del
“poder” politico entre los distintos estamentos de los empleados de la Universidad de Costa Rica.

¢) Una reforma similar fue conocida y rechazada en el pasado reciente por la Asamblea Colegiada
Representativa.

d) De aplicarse la formula propuesta se daria una situacion de inequidad en la representacion administrativa,
ya que solo aquellas unidades académicas y administrativas con 28 personas funcionarias administrativas
en propiedad o mas podrian elegir representantes, lo cual deja por fuera a la mayoria de personas en
unidades académicas de docencia e investigacion.

e) La ausencia de representacion del sector administrativo en algunos 6rganos colegiados no constituye una
discriminacion ni una falta de democracia. El Estatuto Orgdnico establece un gobierno fundamentado en

17 Ver adjunto
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g)

h)

)

i)

k)

organos que respondan a las competencias que cada uno de ellos debe tener para coadyuvar al logro del
fin institucional en el ambito académico.

La democracia en la UCR funciona con base en decisiones colectivas de numerosos cuerpos colegiados
que tienen diferentes atribuciones. La conformacion de cada 6rgano colegiado responde a su funcion;
por ejemplo, los consejos cientificos de centros e institutos de investigacion son instancias de pares
académicos que deciden sobre proyectos de investigacion y accion social, por lo que estan integrados por
personal cientifico. Las asambleas de escuela y facultad deciden sobre temas docentes, como curriculum,
cursos y sus requisitos, nombramiento de profesores y profesoras, pero no sobre la funcién administrativa,
por lo que su integracion incluye a docentes y a estudiantes. Por razones similares, las asambleas
estudiantiles incluyen unicamente a estudiantes, sin que la exclusion de docentes o administrativos sea
considerada como una limitacion a la democracia. Igualmente, la representacion del sector administrativo
en el Consejo Universitario es electa inicamente por ese sector.

Segun el articulo 1 del Estatuto Organico, la Universidad debe dedicarse a labores académicas. Las
labores administrativas estan concebidas como un medio necesario para facilitar los procesos académicos,
pero no constituyen en si mismas actividades académicas. A este respecto, el articulo 211 sefiala que los
funcionarios administrativos tienen a cargo funciones complementarias a las actividades de docencia.

Es claro que una persona contratada para realizar labores administrativas puede realizar algunas de las
labores académicas, pero no es ese el propodsito de su nombramiento, como si lo es en el caso del personal
académico; por tanto, las decisiones fundamentales sobre la estructura y gobierno de la UCR, institucién
de caracter esencialmente académico, competen al sector académico y al estudiantil, por ser este ultimo
la razon de ser de la labor docente y el principal evaluador de la eficiencia de la gestion académica
institucional.

La constitucion de los 6rganos colegiados se basa en si compete o no la participacion de determinadas
personas, y debe responder a sus funciones estatutarias. Si los 6rganos colegiados deciden sobre politica
académica, como en el caso de la Asamblea Plebiscitaria y Colegiada Representativa, la competencia para
decidir recae en el sector académico. Entonces, la ausencia de representacion del sector administrativo
no constituye una discriminacion ni una falta de democracia, como interpretan erroneamente los autores
de la propuesta de modificacion. El Estatuto Organico establece un gobierno fundamentado en 6rganos
que responden a las competencias que cada uno de ellos debe tener para coadyuvar al logro del fin
institucional en el &mbito académico. Este gobierno es funcional, no antidemocratico ni discriminatorio.

La integracion del sector administrativo en los 6rganos propuestos no guarda relacion alguna con un tema
de reduccion de la desigualdad en la comunidad universitaria para generar equidad, justicia y respeto,
tal y como se pretende justificar, sino que la actual integracion es un asunto de pertinencia entre quienes
deben estar alli y las responsabilidades de tomar el tipo de decisiones encomendadas. Pueden haber
otros mecanismos para que el sector administrativo participe generando opiniones ¢ ideas de mejora a la
Universidad y sus procesos.

En la Universidad cada sector debe tener sus propias instancias decisorias, pues son areas igualmente
importantes, pero diferentes. La Asamblea Plebiscitaria y la Asamblea Colegiada Representativa son
organos que toman decisiones de indole académica y, por lo tanto, deben estar conformadas por los
sectores docentes y estudiantiles.

La propuesta no establece con claridad cual principio se defiende, si equidad o igualdad; si es equidad,
con un 5% de participacion del sector administrativo en la instancias decisorias mencionadas, no se
defiende como medida compensatoria. No se puede hablar de igualdad en razon de que prevalece la
desigualdad como norma, por tratarse de sectores con responsabilidad diferentes de gestion.

m) La Asamblea Plebiscitaria y la Asamblea Colegiada Representativa ya tienen una representacion del

sector administrativo suficiente, por cuanto la mayor parte de las decisiones que se toman en estos 6rganos
son de naturaleza académica. El sector administrativo actualmente ya tiene suficiente representacion en
los 6rganos en que esa representacion es procedente.
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n)

Es una iniciativa injusta y discriminatoria. Injusta, ya que se le daria participacion dentro del gobierno
de la Institucién a personas que tienen como fin primordial darle apoyo al sector docente para que realice
su labor; ademas, no se les exige lo mismo que a los docentes, pues el ingreso a régimen académico esta
condicionado a contar con una maestria; ademas, para recibir un mejor salario, deben subir de categoria
en régimen con la aprobacion de exdmenes de idiomas, realizar obra profesional y académica, publicar
articulos, acumular afios de servicio, etcétera. Asimismo, en ocasiones, el sector administrativo ha entrado
en conflicto con los intereses institucionales; por ejemplo, la tltima negociacion del FEES se complico
atn mas con el paro convocado por el SINDEU vy la abierta subversion protagonizada por el estudiantado.
Al darles la representacion, se les estaria dando la oportunidad de crear situaciones que den al traste con
la misma gobernabilidad de la Universidad.

Discriminatoria, ya que los docentes NO intervienen en la eleccion del representante administrativo ante
el Consejo Universitario, lo cual constituye un signo de desigualdad y de abierta discriminaciéon contra
los docentes de la Universidad de Costa Rica.

Los fundamentos para la modificacion es garantizar la equidad e igualdad en la comunidad universitaria,
lo cual de todas maneras no se lograria, pues tampoco estan representados los profesores interinos, que
son mayoria.

Dudas o comentarios:

a)

b)

<)

d)

e)
f)

Es indispensable saber como cambiaria en forma real la composicion de la Asamblea Plebiscitaria y la
Asamblea Colegida Representativa.

No queda claro como se haria el calculo del nimero de representantes de los administrativos que
pertenecen a oficinas coadyuvantes y centros o institutos de investigacion, asi como fincas o estaciones
experimentales, que seglin el Estatuto Orgadnico no se consideran unidades académicas.

No parece razonable que para pertenecer a estas asambleas no se establezca ningtin requisito académico,
dado que en las asambleas de escuela casi siempre lo que se discuten son cuestiones académicas.

No se menciona lo que pasara con los jefes administrativos de las escuelas, que ahora participan en las
asambleas de escuela con voz, pero sin voto, cuando lo logico es que tuvieran voz y voto.

Se debe aclarar quiénes conformarian ese 5% y cudl es el procedimiento para la eleccion.

(Qué pasaria con los posgrados que tienen personal administrativo en propiedad?

Entre las observaciones de la comunidad universitaria se recibio el criterio del Tribunal Electoral Universitario'®, con
el cual también respondia a las consultas realizadas por la Comision de Estatuto Organico'®. Al respeto manifestd sobre
a la modificacion del articulo 13, sobre la Asamblea Plebiscitaria:

a)

Aplicacion de formula

* La aplicacion de la formula propuesta provoca una desigualdad entre el personal de las unidades
administrativas dado que algunas de ellas nunca podran elegir representantes, situacion originada en
la cantidad de personas que conforman el padron electoral administrativo de la unidad.

* La aplicacion de la formula provoca que gran cantidad del personal de unidades administrativas
ubicadas en las Unidades Académicas (Facultades y Escuelas), asi como en las Unidades de
Investigacion (Centros e Institutos) queden excluidas de poder participar como electores y de tener
la posibilidad de postularse y ser electos. Igual sucede con algunas dependencias administrativas de
las Vicerrectorias. Se requiere que las Unidades tengan al menos 32 funcionarios en propiedad para
poder elegir un representante.

* La formula indicada provoca y consolida una desigualdad pues existiran siempre personas que
no podran votar, porque la cantidad de funcionarios de la instancia administrativa, especialmente

18
19

Oficios TEU-2718-12, del 19 de noviembre de 2012 y TEU-2889-12, del 11 de diciembre de 2012.
Oficios CEO-CU-12-003, del 31 de mayo de 2012; CEO-CU-12-004, del 14 de junio de 2012, y CEO-CU-12-005, del 6 de agosto de 2012.
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aquellas en que la Unidad Administrativa o Unidad Académica no cuenta con mas de 32 personas.
Aun mas grave, la aplicacion de la formula indica que algunas personas nunca podran ser electas,
lo que también consolida una desigualdad. Cabe indicar, que esto, en nuestro criterio, es recurrible
en la Sala Constitucional porque no se puede consolidar una norma en un cuerpo normativo como el
Estatuto Organico, que origine un trato desigual en una poblacion que tienen la misma condicion: ser
funcionarios y funcionarias administrativas en propiedad.

Ofrecemos realizar ante la organo que usted dirige, si asi lo estima pertinente, una demostracion del
comportamiento del padron electoral de cada unidad administrativa al aplicar la formula propuesta.
El Tribunal ha desarrollado en una aplicacion informdtica el comportamiento de la formula aplicada
con los numeros reales, considerando como base la Asamblea Plebiscitaria y el padron electoral
utilizado en la eleccion de la representacion del sector administrativo en el Consejo Universitario.

b) Participacion del sector administrativo en la eleccion de la representacion del sector académico en el

Consejo Universitario.

El planteamiento de modificacion del articulo 13, indica que las personas representantes del sector
administrativo podran votar en las Asambleas Plebiscitarias y esto tiene como consecuencia que
participarian, tanto en la eleccion del cargo de Rectoria como de las personas que representardn
las areas por el sector académico en el Consejo Universitario. Esto implica un doble voto, dado que
estarian participando en la eleccion del sector docente y en la de su propio representante.

También este doble voto provoca una desigualdad. Se debe recordar que, tal y como esta actualmente
sefialado en el Estatuto Organico, la Asamblea Plebiscitaria es quien elige el cargo de Rectoria y de
la Representacion del Sector Académico en el Consejo Universitario. Cabe destacar, que esta misma
situacion de doble voto e inequidad se presenta con la participacion del Sector Estudiantil en la
eleccion de la Representacion del Sector Académico en el Consejo Universitario y la no participacion
de este sector en la eleccion de la Representacion del Sector Estudiantil en ese organo.

¢) Propuesta de eleccion de representantes administrativos cada dos anos

La eleccion, tal y como se indica en el texto propuesto, cada dos aiios de la representacion
administrativa implica que algunas personas no podran votar en un proceso electoral plebiscitario.
Para aclarar esto se propone el siguiente ejemplo: en el afio 2012 se eligio el cargo de Rectoria y
de Consejo Universitario por las areas de Ciencias Agroalimentarias, Ciencias Basicas y Ciencias
Sociales, ademas de la representacion del Sector Administrativo, el afio siguiente, 2013, se eligen las
representaciones académicas por las dreas de Artes y Letras, Ingenieria, Salud y Sedes Regionales
en el Consejo Universitario y en un plazo de dos arios, 2014 y 2015, no hay elecciones plebiscitarias,
a menos que exista alguna situacion extraordinaria que obligue a la convocatoria a Asamblea
Plebiscitaria. Por tanto, si una persona es electa como representante del sector administrativo ante
la Asamblea Plebiscitaria, al final del ario 2013, su periodo de dos arnios, como indica la propuesta,
termina en el 2015 y nunca ejercio su derecho al voto por no existir una convocatoria a Asamblea
Plebiscitaria en ese plazo.

Si bien la democracia es un valor supremo en esta institucion, es una obligacion velar por el adecuado
uso de los recursos publicos, por lo que es necesario considerar los costos de estos procesos, aspecto
al que nos referiremos posteriormente.

d) Algunos vacios encontrados al analizar el procedimiento propuesto.

No se indica como se va a proceder con los residuos al aplicar la formula. Por el tipo de eleccion
propuesta, esto se convierte en un aspecto de vital importancia.

Ademas, el TEU sefial6 sobre la modificacion al articulo 14, de 1a Asamblea Colegiada Representativa que basicamente
tiene los mismos inconvenientes sefialados para el articulo 13, respecto a la desigualdad en la participacion, a la
desigualdad en el derecho a elegir y ser electo como un derecho politico fundamental y en cuanto a los costos electorales
que se pueden derivar de la aplicaciéon de un proceso como el sefialado.
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En cuanto a la periodicidad electoral, esta es igual para el sector académico, por lo cual no se considera que exista
ninguna desigualdad.

Respecto a la estimacion de costos indico:

Es prdacticamente imposible cuantificar el costo de los procesos electorales que se derivarian de la aplicacion de una
modificacion como la consultada. Debe considerarse que estamos duplicando la frecuencia de los procesos electorales en
el caso de la Asamblea Plebiscitaria respecto a lo establecido para el sector académico. No obstante, lo que el Tribunal
puede poner a disposicion del Consejo Universitario, es una relacion de costos de los procesos electorales para la
eleccion de Rectoria (3 candidaturas para 1 puesto), Representacion del Sector Académico en el Consejo Universitario
(5 candidaturas para 3 puestos), y de la Representacion del Sector Administrativo (8 candidaturas para 1 puesto).

Esta informacion corresponde a cuatro rubros basicos: Papeleria, vidaticos dentro del pais, alquileres y alimentacion,
que son los mas representativos. En el cuadro siguiente se presenta un resumen de los costos correspondientes a los
procesos plebiscitarios y el del sector administrativo correspondiente al 2012.

(..)

Otros costos tales como salarios de los choferes, vidticos de choferes y del personal de la Oficina de Divulgacion, costo
de propaganda en los medios universitarios, costo del personal destacado por el Centro de Informatica, por la Oficina
de Servicios Generales, acondicionamiento técnico y ornamental del Comedor Estudiantil, servicios de informatica, etc.,
no estan contemplados en esta descripcion. Tampoco lo esta el costo derivado de salarios de los profesores y profesoras
que fungieron como delegados y delegadas.

Los costos correspondientes a la organizacion de las mesas redondas, fueron asumidos por las Facultades y Sedes
Regionales.

Aspectos omisos en la propuesta

Al aplicar la formula propuesta, y analizar el comportamiento de participacion que de ella se deriva, es conveniente
considerar si al momento de realizar las convocatorias para definir la participacion del sector administrativo en
propiedad, se debe convocar a todo el sector o unicamente a aquellas instancias que tienen probabilidad de escoger
representantes. Esto es vital para disefiar el procedimiento electoral correspondiente, en caso de que se apruebe las
modificaciones propuestas.

Igual sefialamiento debemos hacer en cuanto a la desigualdad a la hora de la obligatoriedad de participacion en los
procesos electorales plebiscitarios. En el sector académico el Reglamento de Ausencias a Asambleas sefiala que la
ausencia injustificada a éstos, es sujeta a una sancion de orden economica por considerarse que todas las Asambleas
forman parte del contrato de trabajo de una persona académica. En el caso del personal administrativo en propiedad,
no existe una norma similar, por lo que estariamos ante un trato desigual.

Queremos insistir que es preocupante la duplicacion de la frecuencia de procesos electorales que se estd proponiendo en
el texto de la modificacion del articulo 13.

Consideraciones finales

El Tribunal Electoral Universitario se permite reiterar lo mencionado en el punto primero de las consideraciones
iniciales respecto a que esta nota es directamente un pronunciamiento respecto a la consulta sometida a consideracion
de la comunidad universitaria y que en ningun momento pueden ser supuestas como un aval o una oposicion a la
participacion del sector administrativo en las Asambleas Plebiscitarias y Colegiada. Este aspecto esta originado en las
responsabilidades estatutarias que tiene este organo colegiado.

Asimismo, con el mayor respeto deseamos dejar manifiesta la sorpresa de ver publicada en consulta a la Comunidad
Universitaria, en la edicion del Semanario Universidad del 24 de octubre del aiio en curso, pdagina 19, la propuesta
que habia sido consultada a este organo y ante la cual solicitamos un plazo prudencial para analizar. Las expectativas
que dicha publicacion estan generando en la poblacion del sector administrativo y en el sector académico, podrian
ocasionar situaciones dificiles de conciliar.

REFLEXIONES DE LA COMISION

Desde la década de los 80 la comunidad administrativa ha propuesto tener representacion, elegida democraticamente,
en los maximos 6rganos decisorios de la Institucion, pues la participacion de este sector tiene restricciones que no
posee ninguno de los otros grupos sefialados en el articulo 1 del Estatuto Organico: la Universidad esta constituida
por una comunidad de profesores y profesoras, estudiantes, funcionarias y funcionarios administrativos, aun cuando
también se indica que en esa estructura universitaria, el sector administrativo cumple una funcién fundamental que
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es complementar las actividades de docencia, de investigacion y de accion social de la Universidad de Costa Rica
(articulo 211 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica).

El sector administrativo, como parte de la comunidad universitaria, carece de representacion propia en las instancias
de toma de decisiones politicas institucionales, pues unicamente cuenta con la persona que representa al sector ante
el Consejo Universitario. Esto, por cuanto las jefaturas de oficinas administrativas, que normalmente son personas
académicas, son nombradas por el rector o la rectora®, lo cual significa que su designacion no constituye un proceso
previo democratico de eleccion como el que se desarrolla en los otros sectores de la comunidad universitaria y, por
ende, son ajenos a una verdadera representacion del sector administrativo, al cual ni deben su nombramiento ni deben
rendir cuentas por sus acciones.

Al respecto, en el 2012, a la Comision de Estatuto Organico se le encomendo la tarea de incluir una representacion del
sector administrativo en la Asamblea Plebiscitaria y en la Asamblea Colegiada Representativa, por lo que desde ese
momento se ha tenido una amplia discusion en la cual siempre se h a tomado en cuenta el criterio de las representaciones
administrativas ante el Consejo Universitario, asi como el del Tribunal Electoral Universitario (TEU), por ser los
encargados de los procesos electorales.

La Comision ha valorado las siguientes propuestas, a fin de tomar la que mejor se adapte a los procesos electorales
universitarios, asi como que cumpla con los principios de equidad, representatividad y proporcionalidad:

ARTICULO 13.- Integran la
Asamblea Plebiscitaria:

(..)

ARTICULO 13.- Integran la
Asamblea Plebiscitaria:

(..)

i) Elpersonal administrativo
en propiedad o interino
en condicion de plazo
indefinido, con una jornada
no menor a medio tiempo;
el cual tendra derecho a
voto universal ponderado
no mayor al 15% del total

de los profesores miembros
de esta Asamblea.

procedimiento especifico lo

ARTICULO 13.- Integran
la Asamblea Plebiscitaria:

(..)

i) Una representacion del
personal administrative en
propiedad no mayordel 5%
del total de los profesores
y__profesoras miembros
de esta Asamblea, seran
elegidos en reunion del

personal __administrativo
de la Unidad Académica o

determinarid el reglamento
de elecciones universitarias

correspondiente.

El | la_Unidad Administrativa
respectiva, convocada
especialmente por el
Tribunal Electoral

Universitario _para _este
efecto.

Cada Unidad Académica

0 Administrativa
tendra derecho a
una representacion

proporcional al porcentaje
de personal administrativo

20  Estatuto Orgéanico, Articulo 40.- Corresponde al Rector o a la Rectora: (...) o) Nombrary remover, a los jefes de las Oficinas Administrativas,

excepto al Contralor de la Universidad de Costa Rica, e informar de ello al Consejo Universitario.
21 Primera consulta a la comunidad universitaria.
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en propiedad respecto al
total de trabajadores y
trabajadoras en propiedad

que tenga la Universidad
en _ese momento?,

Ejerceran sus funciones por
dos afios, y sus integrantes

podran _ser  reelegidos
por_ una_unica vez. En

caso de muerte, renuncia,
invalidez, retiro, remocion
0 _promocién a un puesto
en _que se es miembro ex
officio _de la Asamblea
Plebiscitaria, la vacante
se llenara mediante igual
procedimiento y en forma
inmediata por el resto del
periodo.

ARTICULO 13.- Integran la
Asamblea Plebiscitaria:

(...)
i) Las personas elegidas por

el personal administrativo
como sus representantes
ante la Asamblea Colegiada
Representativa.

ARTICULO  14.-
la Asamblea
Representativa:

(..)

Integran
Colegiada

ARTICULO 14.- Integran
la  Asamblea  Colegiada
Representativa:

(...)
) _Una representacién del

sector administrativo no
mayor del 15% del total
de los profesores miembros
de esta Asamblea, la cual
se elegird de conformidad
con las disposiciones que

establezca el reglamento
de elecciones universitarias

correspondiente. Esta

ARTICULO 14.- Integran
la  Asamblea Colegiada
Representativa:

(..)

i) Una representacién del
personal administrative en
propiedad no mayordel 5%
del total de los profesores
y__profesoras miembros
de esta Asamblea, seran
elegidos en reunion del

personal __administrativo
de la Unidad Académica o

la Unidad Administrativa

representacion estara

respectiva. convocada

compuesta por trabajadores
1) trabajadoras con

nombramiento en
propiedad 0 interino
en condicion de plazo
indefinido, con una jornada
no menor a medio tiempo;: y
ejercerd sus funciones por
dos afios, y sus integrantes

podrin ser reelegidos por
una unica vez.

especialmente por el

ARTICULO 14.- Integran
la  Asamblea  Colegiada
Representativa:

(..)

j) Una representacion del
personal administrativo
correspondiente _a dos
personas por cada Area,
dos por cada Sede Regional,
dos por cada Vicerrectoria
y dos por las Oficinas de la
Administracién _Superior,
sin _considerar para esta

designaciéon a los Jefes de
oficinas administrativas.

Las personas seran

Tribunal Electoral

Universitario para _este
efecto.

escogidas entre y por
los funcionarios y las

funcionarias en propiedad,
duraran en sus funciones
dos afios vy podrin ser
reelectos, segiin los disponga

el Reglamento del Tribunal
Electoral Universitario.

22

Es decir, si N es el nimero de profesores y profesoras que integran la Asamblea Plebiscitaria, entonces el personal administrativo en propiedad

tendra derecho a una representacion no mayor a K=0.05*N. Si una Unidad Académica o Administrativa tiene P trabajadores y trabajadoras en
propiedad y en total la Universidad tiene S trabajadores y trabajadoras en propiedad entonces esa Unidad Académica o Administrativa tendra
derecho a H=(P/S)*K representantes en la Asamblea Plebiscitaria.
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En caso de muerte, renuncia,
invalidez. retiro, remocion

o __cualquier otro motivo

que implique la pérdida
de su condicion como

miembro de la Asamblea
la_vacante se llenara. en

forma inmediata, por el
resto del periodo mediante
el procedimiento que

establezca el reglamento de
elecciones universitarias.

Cada Unidad Académica

1) Administrativa
tendra derecho a
una representacion

proporcional al porcentaje
de personal administrativo
en propiedad respecto al
total de trabajadores y
trabajadoras en propiedad

que tenga la Universidad
en _ese momento?,

Ejerceran sus funciones por
dos afios, y sus integrantes

podran _ser  reelegidos
por_ una_unica vez. En

caso de muerte, renuncia,
invalidez, retiro, remocion
0 _promocién a un puesto
en _que se es miembro ex
officio de la Asamblea
Plebiscitaria, la vacante
se llenard mediante igual
procedimiento y en forma
inmediata por el resto del
periodo.

ARTICULO  151.- El
Congreso Universitario
estara  integrado  previa

inscripcidn, por:

c) Treintarepresentantesdel

personal administrativo,
nombrados dos  por
cada area, dos por cada
Sede Regional, dos por
cada Vicerrectoria y dos
por las oficinas de la
Administracion Superior.
Seran escogidos entre
y por los funcionarios
que se hayan inscrito
para esa seleccion,
todo de acuerdo con
el Reglamento  del
Congreso.

ARTICULO 151.- El
Congreso  Universitario
estard integrado previa
inscripcion, por:

c) Treintarepresentantes
Una__representacion
del personal
administrativos

correspondiente
a nombrades dos

personas por cada
area, dos por cada
Sede Regional, dos
por cada Vicerrectoria
y dos por las oficinas
de la Administracion

Superior. sin
considerar ara

esta designacion a
los jefes de oficinas

23

Es decir, si N es el numero de profesores y profesoras que integran la Asamblea Colegiada Representativa, entonces el personal administrativo
en propiedad tendra derecho a una representacion no mayor a K=0.05*N. Si una Unidad Académica o Administrativa tiene P trabajadores
y trabajadoras en propiedad y en total la Universidad tiene S trabajadores y trabajadoras en propiedad entonces esa Unidad Académica o
Administrativa tendra derecho a H=(P/S)*K representantes en la Asamblea Colegiada Representativa.
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administrativas.
Las personas Sseran
escogidaos entre y
por los funcionarios
y las funcionarias
en _propiedad que
se—hayan——insetito

i

i

todo de acuerdo con
el Reglamento del

Congreso.

TRANSITORIO L. Transitorio: El Tribunal

Electoral Universitario
La_ reforma estatutaria en un _plazo maximo
de los articulo 13 y 14 de seis meses, debera
entrard _en  vigencia incorporar en su
a_ partir del 1.° de reglamento  todo lo
noviembre del aiio 2012. concerniente a la

eleccion de personal
administrative _ segiin
las modificaciones
aprobadas en los
articulos 13 y 14.

TRANSITORIO I1.

En un plazo miximo de
seis _meses posteriores
a la aprobacién de la
reforma estatuaria y

su_publicacion en La
Gaceta Universitaria
el _Tribunal Electoral

Universitario v las
instancias universitarias
correspondientes. segin
sus _ competencias,
deberan gestionar,
aprobar e implementar
las reformas
reglamentarias,
organizacionales,
administrativas Yy
presupuestarias
requeridas para la
entrada en vigencia de
la__modificacion _a los

articulos 13 y 14 de este
Estatuto.

Fuente: Elaborado a partir del dictamen CE-DIC-11-008, del 19 de octubre de 2011; oficio CEO-CU-12-006, del 5 de octubre de 2012, y VII-
CU-026-2015, del 25 de agosto de 2015 (EGH-6 Construyendo una democracia universitaria mas equitativa).
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Al respecto, esta Comision discutié cada una de las propuestas. La Comision Especial que dio origen a este caso
propuso que la representacion del personal administrativo para la Asamblea Plebiscitaria tuviera derecho a voto
universal ponderado del 15% del total del personal docente, y para la Asamblea Colegiada Representativa igualmente
el 15%, pero elegido de acuerdo con el reglamento de elecciones universitarias y por un periodo de dos afios.

Asimismo, la Comision de Estatuto Organico en el 2012 propuso y consulté a la comunidad universitaria una formula
matematica para reformar los articulos 13 y 14 del Estatuto Organico, con la cual se obtendria el 5% de representacion
del personal administrativo en propiedad, cuya eleccion se definiria en una reunion este sector, por un periodo de
dos aflos. De esa consulta se recibieron gran cantidad de respuestas de la comunidad universitaria, las cuales fueron
discutidas por varias conformaciones de esta Comision, sin llegar a una decision final.

En el 2022 la Comision retomo el caso y se discutieron nuevamente las observaciones recibidas de la comunidad
universitaria en el 2012, que en sintesis, manifestaron la importancia del aporte del sector administrativo en el quehacer
universitario y la necesidad de dar coherencia al verdadero concepto de democracia, la cual no solo es representativa,
sino esencialmente participativa; no obstante, sefialaron que la Universidad tiene caracter esencialmente académico,
por lo que las decisiones fundamentales sobre la estructura y gobierno competen al sector académico y al estudiantil,
por ser este ultimo la razon de ser de la labor docente y el principal evaluador de la eficiencia de la gestion académica
institucional. Ademas, la conformacion de los o6rganos colegiados responde a su funcién, por lo que no es pertinente
que el sector administrativo participe en 6rganos que toman decisiones meramente académicas, asi como los docentes
no participan en 6rganos estudiantiles y administrativos. Cada sector debe tener sus propias instancias decisorias, pues
sus funciones son diferentes.

También manifestaron la inequidad existente en la formula propuesta, ya que algunas unidades no tendrian derecho
a elegir ni a ser electos, lo cual también fue manifestado por el TEU, al dejar claro que la reforma no permite una
representacion real de todas las unidades, por lo cual se considera inequitativa y restringida y, por ende, antidemocratica.

Por otro lado, la resolucion del VII Congreso Universitario propone que la eleccion tanto para la Asamblea Plebiscitaria
como para la Asamblea Colegiada Representativa sea de acuerdo con el articulo 151 del Estatuto Organico de la
Universidad de Costa Rica, referente a la integracion del Congreso Universitario, ya que es un procedimiento aceptado
institucionalmente, comprobada su eficiencia y actualmente es el que mejor refleja la democracia universitaria, tanto
por la integralidad que da la conformacion del Congreso como por contener la mejor distribucion para que participe
una representacion del personal administrativo de todas las areas académicas, sedes regionales, vicerrectorias y oficinas
administrativas.

No obstante, a criterio de esta Comision para la Asamblea Plebiscitaria y la Asamblea Colegiada Representativa, en ese
esquema no existiria una verdadera representatividad, la cual es desproporcional en cuanto a la cantidad de personal de
cada instancia y la cantidad de representantes.

Asimismo, la resolucién propone enmendar un error en el inciso ¢) de dicho articulo, en cuanto a la mencioén de la
cantidad de personas representantes (treinta), y aclara que no se considera a las jefaturas de las oficinas administrativas
como representantes, ya que estas estan incluidas en el inciso a) de este articulo al formar parte de la Asamblea
Plebiscitaria, por lo que seria una aclaracion innecesaria.

Ademas, en la resolucion se restringié para que la eleccion se diera unicamente entre y por las personas en propiedad,
lo cual va en contra del espiritu participativo no restrictivo incorporado en este articulo, donde todos los integrantes
(interinos y en propiedad) participan, aparte de que es una propuesta que no cuenta con sustento ni es congruente con
el espiritu de la ponencia, pues la resolucién no contiene ninguna justificacion para que participen solo las personas
en propiedad.

Posteriormente, esta Comision analiz6 las diferencias en cuanto a las modalidades de votacion que se podrian utilizar,
ya que debe adaptarse a los procesos electorales de la Institucion. Se analizaron los siguientes pros y contras:
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Ventajas

Desventajas

Ventajas

Desventajas

Cada voto equivale a un
valor unitario (igual a 1) para
las personas elegidas como
representantes

Con el voto indirecto no
pueden participar todas
las personas de manera
democratica, pues el sector
administrativo no cuenta
con asambleas para la toma
de decisiones y asi delegar
el voto

El voto equivale a un
valor ponderado seglin
el padron docente y la
cantidad de personas
administrativas que
ejerzan el derecho al voto

El voto es menor a la
unidad (menor a 1)

Voto directo para las personas
elegidas como representantes

Es estatico y no responde a
una distribucion equitativa
entre las unidades y algunas
pueden quedar excluidas
por no alcanzar una cuota
minima de personal para
elegir sus representantes.

Voto directo para todas las
personas administrativas
en propiedad

Homologa el sistema

Requiere de una mayor

Fortalece la participacion

sistemas electorales

que utiliza la poblacion | cantidad de  procesos | democratica de manera
estudiantil electorales en las unidades, | equitativa y uniforme
pues deben celebrarse
con presencia del TEU, lo
cual implica una logistica
anticipada y recursos
Es comin en algunos Meétodo  sencillo  de

aplicar y participa todo el
sector administrativo en
propiedad (principio de
participacion)

Habilita un nuevo
método de participacion
democratica

Fuente: Elaborado por la Comision de Estatuto Organico después del analisis correspondiente.

Por lo anterior, se concluyé que utilizar el voto delegado es complejo para el sector administrativo, ya que este no
cuenta con asambleas o un espacio formal para la toma de decisiones, por lo que el voto universal ponderado es el mas
apropiado, pues brinda la oportunidad de votar a todas las personas administrativas en propiedad, lo cual amplia la
democracia universitaria y fortalece el principio de participacion con el voto directo. La tinica diferencia de este nuevo
esquema de votacion es el voto ponderado; es decir, el valor de cada voto validamente emitido dependera del padrén
docente que publique el TEU para cada proceso electoral.

Ademas, se conocieron los padrones definitivos para la Asamblea Plebiscitaria eleccion para miembro del Consejo
Universitario de noviembre 2020 y 2021, con los cuales se hizo una comparacion para conocer la variacion afio a afio
y la cantidad de participantes administrativos con el 5%.
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Cantidad de Cantidad de
representantes representantes
Noviembre 2020 Noviembre 2021

Docentes 1 867 1 865
Estudiantes 417 409
Oﬁc?ngs . administrativas y  representante 16 16
administrativo ante el CU
Colegios profesionales 53 56

TOTAL 2 353 2 346
15% participacion administrativa de padron 230 279

docente (propuesta)

Fuente: Elaborado a partir de los padrones definitivos de la Asamblea Plebiscitaria del 6 de noviembre de 2020 y del 10
de noviembre de 2021.

De los datos anteriores se puede observar que la participacion del sector administrativo en la Asamblea Plebiscitaria

seria de aproximadamente 280 personas con el 15%, frente a aproximadamente 1865 docentes y 410 estudiantes.

Ademas, mientras que para docentes, representantes de colegios profesionales, estudiantes, jefaturas de oficinas
administrativas y miembros del Consejo Universitario y del Tribunal Electoral Universitario (TEU), el voto es unitario
(cada voto vale uno), el voto del personal administrativo es ponderado con las siguientes caracteristicas:

El total de personas administrativas, seglin el padron electoral administrativo del 2020 es de 2.998.

Independientemente de cuantas personas administrativas voten, en la contabilizacion de votos la cantidad nunca
sera mayor a 280, que corresponde al 15 % del padron docente.

El valor de la ponderacion de cada voto administrativo va a depender de la cantidad de personas que voten. Si
votan 280 personas o menos la ponderacion de cada voto es igual a 1.

Si votan mayor cantidad de personas, la ponderacion ira decreciendo hasta llegar a un minimo de 0,093.

Ademas, en cuanto al articulo 151, inciso ¢), referente al personal administrativo que integra el Congreso Universitario,
se hizo el ejercicio para ver cudntas personas son las que realmente participan:

Unidades administrativas

Articulo 151

Area de Artes y Letras

Area de Ciencias Basicas

Area de Ciencias Sociales

Area de Ingenieria

Area de Salud

Area de Ciencias Agroalimentarias

Sede Regional de Occidente

Sede Regional de Guanacaste

BB [N [
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Sede Regional del Atlantico
Sede Regional del Caribe
Sede Regional del Pacifico

Sede Regional del Sur

Vicerrectoria de Docencia

Vicerrectoria de Investigacion

Vicerrectoria de Accion Social

Vicerrectoria de Administracion

Vicerrectoria de Vida Estudiantil

[N I CO R i NS 2 I NS 2 I NS 2 I NS 2 I O 1 I \O I I \O I I \S)

Oficinas de la Administracion Superior
TOTAL 36

Fuente: Elaborado a partir de la interpretacion del articulo 151, inciso ¢) del Estatuto Organico.

Con esto se corrobora que dicho inciso contiene un error en cuanto a la mencion de la cantidad de personas, pues
al crearse nuevas areas y sedes, ya no son 30 representantes del sector administrativo, por lo que debe corregirse y
hacerlo de manera general (sin mencionar un niimero) para evitar modificaciones futuras al articulo si hay cambios en
la estructura.

La conformacion anterior es la que se propone para modificar el articulo 14 del Estatuto Organico, y asi incluir una
representacion de 36 personas administrativas en la Asamblea Colegiada Representativa. Estas personas seran elegidas
en reunion de las personas administrativas por cada una de las instancias sefialadas.

Finalmente, se analizd qué era lo juridicamente correcto en cuanto al procedimiento, ya que este caso se envid a
primera consulta a la comunidad universitaria hace 10 afios y, ademas, existen propuestas con diferentes porcentajes
de participacion; sobre esto se debe tomar en cuenta que el proceso de consulta democratica (articulo 236 del Estatuto
Organico) no contiene un plazo de prescripcion, por lo que debe continuar con el proceso, esto es: enviarlo a segunda
consulta a la comunidad universitaria, pues el espiritu sigue siendo el mismo y el mandato dado a esta Comision es
general, por lo que no es necesario enviar nuevamente la consulta por primera vez.

Por otra parte, dado que esta propuesta modifica la integracion de la Asamblea Plebiscitaria y de la Asamblea Colegiada
Representativa (ACR), segun los articulos 16, inciso c), y 30, inciso d), del Estatuto Organico de la Universidad de
Costa Rica (EO) establecen, respectivamente, como funcion de la ACR sefialar los procedimientos para tramitar las
reformas al EO, en cuanto se refieran a la integracion y a las funciones de la Asamblea Universitaria (Plebiscitaria
y ACR), y como funcion del Consejo Universitario elevar para conocimiento y resolucion de la ACR las iniciativas
en cuanto a reformas del EO. Cuando las reformas traten de la integracion y de las funciones de la Asamblea, solo
podran realizarse siguiendo los lineamientos que esta haya sefialado, es necesario recurrir al acuerdo de la Asamblea
Colegiada Representativa de la sesion N.° 141-2016, del 26 de octubre de 2016, en el que definié procedimiento para
las modificaciones estatutarias referentes a la conformacion y funciones de la Asamblea Universitaria el establecido en
el articulo 236 del mismo cuerpo normativo (aclaracion de la Oficina Juridica en el Dictamen OJ-1153-2021, del 24
de noviembre de 2021).

En conclusion, se estima que el sector administrativo debe contar con una participacion efectiva, equilibrada y justa en
los 6rganos de decision universitaria, pues estos tienen entre sus fines fundamentales decidir el rumbo, el bienestar y
el futuro de la Universidad, y las decisiones que se toman afectan o benefician a todas las personas que la conforman,
sin que haya diferencia en la funcién que cada grupo cumple dentro de la organizacion; ademas de que es un derecho
de todos los miembros de la comunidad universitaria y es necesario superar las desigualdades existentes entre estos, en
aras del fortalecimiento de la democracia institucional.

Asimismo, la Universidad de Costa Rica es una institucion que se sustenta y se promulga ante la comunidad
costarricense con fuertes principios democraticos, de equidad y de justicia, por lo que no debe permanecer inerte
ante la discrepancia entre esos principios y la practica real en la estructura universitaria, y debe existir coherencia con
la nocién de comunidad universitaria sefialada en el Estatuto Organico, la cual no establece diferenciaciones entre
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los sectores que conforman la Universidad, por lo que se hace esencial la participacion de todos los sectores en los
diferentes espacios de discusion y eleccion universitaria.

No existen justificaciones reales para que el sector administrativo no forme parte de la toma de decisiones, pues,
mas bien, con la inclusion de este sector se busca enriquecer el proceso mediante los aportes de su experiencia en la
gestion administrativa y estratégica en diversos ambitos de la academia; generar mayor pluralidad en las reflexiones,
los debates y la adopcion de las acciones y las politicas universitarias; fortalecer los mecanismos de rendicion de
cuentas y de transparencia institucional mediante la participacion de todos los sectores en los procesos de fiscalizacion,
y continuar mejorando las acciones institucionales de apoyo a la docencia, a la investigaciéon y a la accion social, con
un proceso de retroalimentacion constante con los otros sectores universitarios. Ademads, se quiere tener igualdad, asi
como equidad, reconocimiento y participacion, ya que en un concepto de organizaciéon y comunidad todos los procesos
estan conectados y son vitales para el logro de los objetivos.

Asimismo, el trabajo que realiza el sector administrativo contribuye al mejoramiento de la gestion académica y la
busqueda inquebrantable de la excelencia académica que caracteriza a la Universidad de Costa Rica.

Lo anterior se puede comprobar con los siguientes datos extraidos del SIRH (Sistema Integrado de Recursos Humanos)
y del SIRYS (Sistema de Reclutamiento y Seleccion), al 30 de mayo de 2022:

Respecto a la permanencia en la Institucion, en el grafico N.° 1 se observa que de 2.600 personas administrativas en
propiedad, la mayor cantidad estan en los rangos de 11 a 15 afios (23,38%) y de 16 a 20 afios (25,88%) de laborar en
la Institucion. Los rangos de 6 a 10 y de 21 a 25 afios representan un 11,61% y un 12,61%, respectivamente. Por su
parte los rangos de 26 a 30 afios y de 31 a 35, contabilizan el 8.84% de esta poblacion cada uno. Los grupos con menor
poblacion son los de los extremos 0 a 5 afios y 36 a 40, con un poco mas de 100 personas cada uno, y solamente 5
personas administrativas en propiedad tienen 41 o mas afios de servicio en la Institucion. De acuerdo con esta grafica,
el 65,42% tiene 20 anos o menos de laborar en la Institucion.

Grafico N.° 1
Antigiiedad del personal administrativo en propiedad
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Fuente: Elaborado con datos provenientes del SIRH, UCR, 30 de mayo 2022.
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En cuanto a la experiencia y conocimiento de sus labores, las personas administrativas cada vez estan mejor preparadas
en cuanto a formacion académica e, independientemente del puesto que ocupen, poseen una vasta experiencia técnico-
profesional adquirida en el trabajo conjunto con el sector académico y estudiantil, cuyo conocimiento institucional es
indispensable para la valoracion de las acciones y politicas institucionales que se discuten en los 6rganos de toma de
decisiones.

Grifico N.° 2
Grado académico del personal administrativo

Sin informacion NG |
Conclusidn de Ensefianza Primaria I 64
lery 2do afio aprobado de secundaria 0 13
Educacidn General Basica (Tercer afio) [l 49
4to y Sto afio aprobado de secundaria I 12
Bachillerato en Educacidn Media ININIENEEEEEEGGGGEGGNGNGG_G_—__— 101
ler, 2do, 3er y 4to Afio Universitario I 150
Profesorado | 2
Diplomado Parauniversitaric Wl 35
Diplomado Universitarioc [l 47
Bachillerato Universitaric  IEE——— 55
Especialidad Profesional B 17

Especialidad de Posgrado 1

Fuente: Elaborado con datos provenientes del SIRYS, UCR, 30 de mayo 2022.

Segun los datos anteriores, de las 1.995 personas administrativas en propiedad **, la mayor cantidad de personas posee
grado académico de licenciatura (25,91%), seguido de maestria (20,55%), bachillerato en educacion media (20,1%) y
bachillerato universitario (12,93%); el 20,51% restante se distribuye entre secundaria incompleta, grado universitario
incompleto, o bien, diplomado, especialidad y doctorado. Del total de personas administrativas en propiedad 605
(23,26%) no registra su grado académico en el SIRYS.

24 Estos datos no estan actualizados para todo el personal, pues se hace solamente con la inscripcion en concursos internos, por lo que si la
persona trabajadora se mantiene en su puesto actual desde antes de utilizar el SIRYS, su informacion no se vera reflejada en esta grafica, pues
se consideran en la estadistica los atestados revisados (verificados por el personal de la Unidad de Reclutamiento y Seleccion de la Oficina de
Recursos Humanos) y sin revisar (inicamente reportados por el personal).
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Cuadro N.° 6

Cantidad de funcionarios en puestos asistenciales, especializados y operativos, que poseen grado académico
universitario, en la Universidad de Costa Rica

Clase ocupacional Grado académico E:lm,]d“d .de
cionarios

Maestria Profesional 3

seni ; : Especialidad Profesional 2
Técnico Asistencial A Licenciatura 6
Bachillerato Universitario 24

Maestria Profesional 6

Maestria 1

Teécnico Asistencial B Especialidad Profesional 2
Licenciatura 33

Bachillerato Universitario 42

Maestria Profesional 1

Scni iali Maestria 1
Técnico Especializado A Licenciatm 8
Bachillerato Universitario g

Doctorado Academico 1

Maestria Profesional 5

Maestria Académica 3

Técnico Especializado B Maestria 2
Especialidad Profesional 4

Licenciatura 52

Bachillerato Universitario 72

Maestria Profesional 7

Maestria Acadeémica 1

Técnico Especializado C Maestria 2
Licenciatura 19

Bachillerato Universitario 6

Maestria Profesional 15

Maestria Acadeémica 2

Seni iali Maestria [}
Técnico Especializado D popeialidad Profesional >
Licenciatura 52
Bachiillerato Universitario 40

Trabajadoer Operativo B Licenciatura 1
Bachillerato Universitario 2

Trabajador Operativo C Licenciatura §

Bachillerato Universitario
Fuente: Elaborado con datos provenientes del SIRYS, UCR, 24 mayo 2022.

Como se puede observar en el cuadro N.° 6, para las clases ocupacionales administrativas de Técnico Especializado
A, B, C y D y Trabajador Operativo B y C, con grado académico universitario obtenido, predominé el grado de
bachillerato y licenciatura.

Un punto importante es que la Universidad de Costa Rica tiene un enfoque sistémico-organizacional, cuya integracion
de componentes y estructuras transforman, retinen, mantienen y producen el logro de resultados orientados al
cumplimiento efectivo de los objetivos institucionales.

En este sentido, la estructura permea de manera sistémica todos sus componentes: las personas, los procesos, los
recursos, las normas y otros.

En este caso, los procesos de la actividad sustantiva de la Universidad de Costa Rica se interrelacionan con los procesos
administrativos y, con ellos, la vinculacion de quienes en sus diferentes espacios de trabajo o accion académica en la
comunidad ejecutan actividades de vital importancia para desarrollar los procesos que la integran.

La complejidad de los sistemas emergen y se transforman como producto de los continuos cambios que la organizacion
adopta para responder al entorno y a las necesidades internas. Esta transformacion involucra toda la organizacion,
donde todos sus integrantes confluyen en la generacion de valor de manera interdependiente.
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El principio sistémico de la organizacion existe por la interaccion constante de todos sus componentes, tanto a lo
interno del sistema como hacia afuera. Todos son explicitamente necesarios y su espacio en el sistema se potencia
en la medida que los otros componentes se desarrollen, se actualicen o se innoven; el crecimiento es conjunto, crea
equilibrio y hace que el sistema funcione.

La Universidad, como organizacion, cuenta con un entorno, una estructura, con personas funcionarias docentes,
administrativas y estudiantes, con normas, una infraestructura, recursos y otros que le corresponde administrar,
distribuir, ejecutar y evaluar para el mejor cumplimiento de sus objetivos y creacion de valor publico. La gestion de estos
componentes puede ser multidimensional por la complejidad de los resultados esperados, pero entre sus componentes
no deben ser excluyentes, sino que, por el contrario, debe procurar su cohesion y sinergia, en aras de tener eficiencia
en los procesos; ademads, la gestion de los talentos de las personas que conforman el sistema en todas sus dimensiones,
sin exclusiones, provoca que las personas se identifiquen y se reconozcan como parte del conjunto sistémico; por
ejemplo, una actividad en ejecucion realizada por una persona docente se interrelaciona directa o indirectamente con
otras actividades de los procesos académicos y administrativos que pueden ejecutar las personas administrativas; es
decir, en alguna de las partes del proceso las actividades interactiian, dada la interdependencia habitual y natural de
sus componentes, como son las personas, la comunicacion, los controles internos, el presupuesto, las normas y demas.
Otro ejemplo es que en condiciones de inestabilidad en el sistema, gestion de cambios y adaptaciones, el principio
sistémico es manifiesto en la articulacion de todas las personas, que como componente en cualquier parte del sistema
son quienes, desde su experiencia y participacion, aportan soluciones y mejoras a los problemas, que permiten atender
las necesidades que emergen a lo interno de la organizacion universitaria.

Especificamente, la gestion de las personas en el sistema es basica para enfrentar la gestion del cambio en el entorno,
construir aprendizajes y prepararse para una adaptacion agil en un contexto cada vez mas competitivo y exigente.

Las buenas practicas organizacionales que fomentan la colaboracion, el trabajo en equipo, el reconocimiento de las
capacidades, la experiencia, el liderazgo y la evaluacion continua de todas las personas son aliados en la gestion
del sistema y su equilibrio, en razén de que todas son parte y desempefian funciones esenciales en los procesos que
participan.

El enfoque sistémico, entre otras palabras, se puede entender como ese entretejido complejo que da sentido al conjunto
0, bien, al sentido de comunidad.

Por otro lado, sobre la representacion en la comunidad es importante tomar en consideracion que los dos 6rganos que
componen la Asamblea Universitaria (Asamblea Plebiscitaria y Asamblea Colegiada Representativa) tienen diferentes
funciones. La Asamblea Plebiscitaria maneja temas relacionados con los procesos electorales y la Asamblea Colegiada
Representativa es el organo de deliberacion encargado de acordar los lineamientos generales de la Universidad de
Costa Rica, crear y fusionar las sedes regionales y areas académicas, ratificar la creacion y eliminacion de las unidades
académicas y de investigacion, y, en particular, aprobar las modificaciones al cuerpo normativo de mayor jerarquia en
el ordenamiento juridico universitario: el Estatuto Orgdnico, por lo que al ser temas de interés de toda la comunidad
universitaria, se hace necesario que esté representado cada uno de los sectores que componen la Universidad, tanto
en la Asamblea Plebiscitaria como en la Asamblea Colegiada Representativa, pues en esta, la participacion del sector
administrativo aportaria su experiencia, guia, orientacion y objetividad que posee en los procesos institucionales.

Respecto al porcentaje de participacion que debe tener el personal administrativo en estos 6rganos, es claro que debe ser
del 15% con voto universal ponderado, que fue la propuesta inicial planteada por la Comision Especial que dio origen
a este caso; sin embargo, la Comision de Estatuto Orgénico en el 2012 envid a consulta a la comunidad universitaria
la propuesta con un porcentaje de participacion mas bajo (5%), el cual no cumple con el principio de proporcionalidad
y se aleja del espiritu de la Comision Especial sin ningun tipo de justificacion, y aunque algunas de las observaciones
recibidas de la comunidad universitaria fueron negativas, se debe tomar en cuenta que estas fueron de hace 10 afios, en
un contexto de Universidad distinto, por lo que ahora es urgente e importante dar un cambio significativo en términos
de real democracia y transmitir el mensaje de que se reconoce a las personas de la Institucion como la comunidad
universitaria que profesa el articulo 1 del Estatuto Organico. La propuesta para incluir un 15% de participacion de
personas administrativas es un porcentaje adecuado e incluso modesto, que da mayor sentido de representatividad al
sector en el sistema electoral de la Universidad.
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Ademas, con ese porcentaje se es coherente con la representacion del sector administrativo en las otras universidades
estatales, pues al compararlas, la Universidad de Costa Rica tiene la proporcion de cumplimiento del principio
democratico mas baja o casi nula, ya que las demas universidades coinciden en que las asambleas estan conformadas
por el 60% de docentes y miembros de oficio, 25% de estudiantes y 15% de administrativos.

En cuanto a la participacion del personal interino, debe existir equidad con la representacion del sector docente, ya que
solo participan personas en propiedad; sin embargo, debe analizarse en todo sus extremos pues, de alguna manera, se
estaria motivando a perpetuar el interinazgo, que es algo que debe irse erradicando para darle estabilidad laboral a las
personas.

En razoén de lo expuesto, la Comision de Estatuto Organico considera que existe la justificacion suficiente para continuar
con el procedimiento establecido en el articulo 236 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, de manera
que se publique en segunda consulta a la comunidad universitaria la reforma a los articulos 13, 14 y 151, inciso c).

PROPUESTA DE ACUERDO
La Comision de Estatuto Organico presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:
CONSIDERANDO QUE:

1. El siguiente articulo dispone el procedimiento para realizar reformas al Estatuto Organico de la Universidad de
Costa Rica:

ARTICULO 236.- La iniciativa en materia de reformas al Estatuto Orgdnico corresponde a los miembros del Consejo
Universitario y a la Asamblea Colegiada Representativa. Los anteproyectos de reforma provenientes de otras fuentes
solo podran ser acogidos, para su tramite, por un miembro de dicho Consejo.

La Comision respectiva del Consejo Universitario hard un estudio preliminar del anteproyecto y determinara, mediante
acto motivado, si procede o no elaborar una propuesta que serda publicada, por primera vez, con el proposito de
consultar el criterio de la comunidad universitaria, la cual contara con un plazo de treinta dias habiles para remitir sus
observaciones. El plazo empezard a regir a partir de la fecha de publicacion en La Gaceta Universitaria y se divulgara
en todos los medios de comunicacion universitarios disponibles. La Direccion del Consejo Universitario comunicard
la propuesta al decanato y a la direccion de cada unidad académica, que consultardan con su respectiva asamblea para
su debido pronunciamiento, dentro del plazo establecido. La Direccion del Consejo Universitario debera informar al
plenario sobre el inicio de este proceso.

Una vez recibidas las observaciones de la comunidad universitaria a la primera consulta, la comision respectiva
procedera a elaborar el o los dictamenes, que seran analizados en el seno del Consejo Universitario. El que se apruebe
se publicard en segunda consulta a la comunidad universitaria, la cual contard con un plazo de quince dias habiles
para remitir sus observaciones. El plazo empezard a correr a partir de su publicacion en La Gaceta Universitaria y se
divulgara en todos los medios de comunicacion universitarios disponibles.

Concluido el periodo de consulta, la comision elaborara el o los dictamenes, de los cuales uno debera ser aprobado en
dos sesiones ordinarias del Consejo Universitario, por al menos dos tercios de los miembros presentes, para su posterior
decision en la Asamblea Colegiada Representativa.

Las consultas a la comunidad universitaria deberan ser efectuadas entre el primer dia lectivo del primer ciclo y el ultimo
dia lectivo del segundo ciclo de cada ario.

2. El Consejo Universitario en la sesion N.° 6026, extraordinaria, articulo unico, del 26 de setiembre de 2016, acordo
trasladar a la Comision de Estatuto Orgénico la resolucion del VII Congreso Universitario: EGH-6 Construyendo
una democracia universitaria mas equitativa (pase CEO-P-16-006, del 3 de octubre de 2016), la cual plantea la
modificacion a los articulos 13, 14 y 151 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, con el proposito
de incorporar una representacion del personal administrativo en la Asamblea Universitaria, en concordancia en
los principios de igualdad y democracia de la Institucion, asi como adecuar la redaccion del inciso c) del articulo
referente como se integra el Congreso Universitario.

3. Sobre los acuerdos del Congreso Universitario, el articulo 154 del Estatuto Orgdnico determina que:

ARTICULO 154.- Los acuerdos del Congreso se comunicardn al Consejo Universitario y éste pondrd en ejecucion los
que considere aplicables conforme a sus atribuciones y los que no, tendrd que hacerlos de conocimiento de la Asamblea
Colegiada Representativa con el justificativo del caso para que ésta decida lo que corresponda, dentro de los seis meses
siguientes.
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El Estatuto Organico, en el articulo 30, inciso h), sefiala como funcién del Consejo Universitario: Poner en
ejecucion las resoluciones del Congreso Universitario que considere pertinentes y comunicarlas a la Asamblea
Colegiada Representativa. En cuanto a las que considere que no son viables, procedera de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 154 de este mismo Estatuto.

En este caso también se estd analizando el pase CEO-P-12-001, del 17 de febrero de 2012, gestionado a raiz
del acuerdo del Consejo Universitario de la sesion N.° 5608, articulo 2, del 16 de febrero de 2012, referente a
la propuesta de la comision especial para reformar los articulos 13 y 14 del Estatuto Organico para incluir en la
Asamblea Plebiscitaria y en la Asamblea Colegiada Representativa la participacion del sector administrativo.

La Direccion del Consejo Universitario comunico la propuesta de la Comision de Estatuto Organico con la reforma
estatutaria a los articulos 13 y 14 (oficio CEO-CU-12-006, del 5 de octubre de 2012), al decanato y a la direccion de
cada unidad académica, asi como a las sedes regionales, mediante el oficio CU-D-12-10-643, del 29 de octubre de
2012. Ademas, se publicd en primera consulta a la comunidad universitaria en el Semanario Universidad, edicion
N.° 1968, del 24 de octubre de 2012, y en La Gaceta Universitaria 28-2012, del 24 de octubre de 2012.

La comunidad universitaria cont6 con 30 dias habiles (del 24 de octubre al 5 de diciembre de 2012) para pronunciarse
respecto a esta propuesta de modificacion. Se recibieron 40 respuestas de personas y Organos que, en sintesis,
manifestaron la importancia del aporte del sector administrativo en el quehacer universitario y la necesidad de
recuperar el verdadero concepto de democracia, la cual no solo es representativa, sino esencialmente participativa;
no obstante, la mayoria de los 6rganos colegiados que enviaron sus observaciones mostraron un rechazo a la
propuesta y sefialaron que la Universidad tiene caracter esencialmente académico, por lo que las decisiones
fundamentales sobre la estructura y gobierno competen al sector académico y al estudiantil, por ser este Gltimo
la razon de ser de la labor docente y el principal evaluador de la eficiencia de la gestion académica institucional.
Ademas, la conformacion de los drganos colegiados responde a su funcion, por lo que no es pertinente que el
sector administrativo participe en 6rganos que toman decisiones meramente académicas, asi como los docentes no
participan en 6rganos estudiantiles y administrativos. Cada sector debe tener sus propias instancias decisorias, pues
sus funciones son diferentes. También indicaron la inequidad existente en la formula propuesta, ya que algunas
unidades no tendrian derecho a elegir ni a ser electos.

Segun el analisis realizado por el Tribunal Electoral Universitario (TEU)®, a solicitud de la Comision de Estatuto
Orgénico, el procedimiento propuesto enviado a primera consulta contiene vacios importantes e incluso podria
tener implicaciones legales, por las siguientes razones:

» La formula propuesta del 5% para elegir representantes por unidad provoca desigualdad entre el personal
de las unidades administrativas, pues algunas de ellas nunca podran elegir representantes ni tendran la
posibilidad de ser electos por la cantidad de personas que conforman el padrén electoral administrativo de
la unidad, ya que se requiere que cada unidad tenga al menos 32 personas funcionarias en propiedad. Esto
promueve una desigualdad que podria ser recurrible en la Sala Constitucional, en vista de que no se puede
consolidar una norma que origine un trato desigual a una poblacion con la misma condicion.

* Provoca desigualdad e inequidad, ya que la representacion administrativa tendria doble voto al participar
tanto en la eleccion del sector docente como en su propia representacion, beneficio del que también goza
la representacion estudiantil; no obstante, el sector docente no participa en ninguna de las dos elecciones.

» La eleccion cada dos afnos implica que algunas personas electas nunca lleguen a ejercer su voto, ya que
por la dinamica universitaria el ciclo plebiscitario no es cada dos afios, sino cada cuatro afios, donde hay
Asamblea Plebiscitaria durante dos de ellos y en otros dos no hay.

* Enla Universidad, la democracia es un valor supremo, pero también es una obligacion velar por el adecuado
uso de los recursos publicos, por lo que es necesario considerar los costos de los procesos. Si bien es
practicamente imposible cuantificarlos, se estaria duplicando la frecuencia de los procesos electorales en el
caso de la Asamblea Plebiscitaria respecto al sector académico.

* Se debid indicar el proceder con los residuos al aplicar la formula: si se convoca a todo el personal o
unicamente a las instancias con probabilidad de elegir representantes.

25

Oficios TEU-2718-12, del 19 de noviembre de 2012 y TEU-2889-12, del 11 de diciembre de 2012.
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» Parano tener un trato desigual, la normativa se similara a la del sector docente en cuanto a la obligatoriedad
de participacion en los procesos electorales plebiscitarios, como es el Reglamento de ausencias a asambleas.

El analisis de este caso estuvo suspendido en la Comision de Estatuto Orgénico dado que el representante del
sector administrativo ante el Consejo Universitario de ese momento, Carlos Picado Morales, solicit6* interrumpir
la toma de una resolucién final sobre la modificacion de los articulos 13 y 14, a fin de continuar con una serie de
consultas a las diferentes sedes, oficinas, unidades académicas y dependencias universitarias para construir con
un procedimiento mds simple, que permita elegir con facilidad a los delegados y las delegadas de la comunidad
universitaria que integraran la Asamblea Colegiada Representativa y la Asamblea Plebiscitaria.

El Lic. Albin Gerardo Guerrero Mora, conocido como César Augusto Parral, representante administrativo de
la Vicerrectoria de Investigacion ante el VII Congreso Universitario, mediante nota fechada 20 de noviembre
de 20207, solicito, entre otros puntos, retomar el analisis de la ponencia del VII Congreso Universitario para
garantizar una representacion administrativa democratica en las instancias decisorias de la Institucion, por las

» El sector administrativo representa el 38% de la comunidad universitaria y es parte integral y condicion
necesaria para el cumplimiento de los fines y funciones de la Universidad de Costa Rica.

» La participacion del sector administrativo en las instancias decisorias de la Universidad puede contribuir a
lograr una mayor cohesion interna, fortalecer la democracia universitaria, acrecentar la presencia e impacto
a escala nacional e internacional y potenciar capacidades, con lo cual se logra una mayor vinculaciéon y
compromiso con la sociedad costarricense.

» La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José, Costa Rica), establece en su
articulo 23 el derecho de las personas ciudadanas a participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de sus representantes libremente elegidos (...) votar y ser elegidos en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores (...), y de tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

» El sufragio es un derecho y una responsabilidad civica tutelado por la Constitucion Politica de la Republica
de Costa Rica, que en su articulo 33 establece: Toda persona es igual ante la ley y que no podra practicarse
discriminacion alguna contraria a la dignidad humana.

» El articulo 2 del Codigo Electoral sefiala que La participacion politica de hombres y mujeres es un derecho
humano reconocido en una sociedad democrdtica, representativa, participativa e inclusiva, al amparo de
los principios de igualdad y no discriminacion.

* Aunque el articulo 84 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica les otorga a la UCR y a las
demas universidades publicas la potestad de darse su propio gobierno, en el articulo 1 define a Costa Rica
como Republica democrdtica, libre e independiente, por lo que se infiere que necesariamente el gobierno
universitario debe ser democratico.

* Enlaejecucionde las funciones esenciales y otras tareas estratégicas no contempladas en el Estatuto Orgdanico
participan todas las funcionarias universitarias y todos los funcionarios universitarios (aproximadamente
12.256), no solamente las personas integrantes de la Asamblea Plebiscitaria (aproximadamente 1884%, 15%
de la comunidad universitaria).

* Aproximadamente el 85% de las personas trabajadoras universitarias no participan directa ni indirectamente
en la eleccion de las autoridades universitarias, lo cual es antidemocratico.

* En la Universidad de Costa Rica es clara la discriminacion politica que existe hacia la comunidad
administrativa en los procesos electorales internos, pues en las demds universidades publicas esta

Oficio CU-M-13-04-065, del 24 de abril de 2013.

9.
10.

siguientes razones:
26
27  Externo-CU-647-2020.
28

Este dato proviene del Padron Definitivo para la eleccion de la Rectoria para el periodo 2020-2024 publicado por el Tribunal Electoral
Universitario. Incluso este niimero es menor, porque incluye personas que no son funcionarias de la UCR, como las personas exrectoras y las
eméritas por ejemplo.
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participacion se incorpora en las respectivas normativas electorales, por lo que para ser congruentes es
necesario que todas las personas funcionarias (incluyendo administrativas y docentes interinas) participen,
mediante una representacion democraticamente elegida, en la eleccion de la persona rectora de la UCR y de
las otras autoridades universitarias.

La Reforma Procesal Laboral, que ya forma parte del Titulo Octavo del Codigo de Trabajo, establece: Se
prohibe toda discriminacion en el trabajo por razones de edad, etnia, sexo, religion, raza, orientacion
sexual, estado civil, opinion politica, ascendencia nacional, origen social, filiacion, condicion de salud,
discapacidad, afiliacion sindical, situacion economica o cualquier otra forma andloga de discriminacion.

El articulo 3 del Reglamento de la Universidad de Costa Rica en contra de la discriminacién define
“discriminacidon” como un acto u omision que afecte, lesione o interrumpa, negativamente, las oportunidades
o el ejercicio de derechos humanos, asi como cualquier tratamiento injusto que afecte el estado general
de bienestar de un grupo o una persona, origen étnico, nacionalidad, condicion de salud, discapacidad,
embarazo, estado civil, ciudadania, cultura, condicion migratoria, sexo, género o identidad de género,
caracteristicas genéticas, parentesco, razones de edad, religion, orientacion sexual, opinion o participacion
politica, afiliacion gremial, origen social y situacion economica, al igual que cualquier otra que socave el
caracter y los propositos de la Universidad de Costa Rica.

11. Mediante el oficio CU-1-2021, del 5 de enero de 2021, los representantes estudiantiles ante el Consejo Universitario
en ese momento (Br. Valeria Rodriguez Quesada y Sr. Rodrigo Antonio Pérez Vega) solicitaron analizar la
posibilidad de crear un modelo de voto universal para la eleccion de la Rectoria de la Universidad de Costa Rica,
y argumentaron:

En la comunidad universitaria existen inequidades y exclusiones para un amplio sector de la comunidad
universitaria, a quienes las decisiones de la Rectoria y de las vicerrectorias impactan directa e indirectamente.

El modelo actual es excluyente en sus mecanismos de votacion, pues discrimina al sector administrativo y
al personal interino, y otorga derechos de votacion a los docentes en propiedad, por el solo hecho de tener
esa condicion.

El sector estudiantil se ve obligado a delegar su voto en terceros, asemejandose a una democracia delegativa
indirecta, pues solo tiene posibilidad de votar una cantidad de estudiantes menor al 25% del total de
docentes que integran las asambleas, lo cual limita las posibilidades de fiscalizacion y, ademas, coloca en
una jerarquia grosera al sector docente respecto a los demas sectores de la Universidad, alejandose de los
principios consagrados en la Reforma de Cordoba de 1918, tantas veces invocada por las administraciones
de la Universidad.

La composicion de la Universidad de Costa Rica ha ido cambiando desde su creacion hasta la actualidad. No
solo ha crecido el tamaiio de la poblacion estudiantil y del sector docente y administrativo, sino que ademas
el porcentaje de personas interinas ha ido en aumento.

Es necesario replantear el modelo de elecciones universitarias a la luz de los principios de un Estado
Democratico de Derecho, en el que las distintas voces que conforman la Institucion sean sujetas de derechos
politicos y puedan formar parte de los debates sobre la gobernanza y el futuro institucional. Del mismo modo,
el control de legalidad y la rendicion de cuentas deberian ser principios que cobijen a toda la comunidad
universitaria, de manera que la satisfaccion y el efectivo cumplimiento de los programas de gobierno de
la Administracién Superior puedan ser fiscalizados a través del escrutinio constante y la voluntad popular.

Se debe reflexionar sobre el modelo de representatividad y distribucion de los votos requeridos, sea que
exista una ponderacion de los votos hacia los tres sectores de la universidad —incluyendo el interinazgo
dentro de dichos sectores—, o bien, que a cada persona corresponda un voto con el mismo valor.

12. Segun advierte la asesoria legal del Consejo Universitario® bajo los propios razonamientos de la Sala Constitucional,
existe una alta probabilidad de que, ante una contingencia de constitucionalidad, la Universidad de Costa Rica se
enfrente a una condenatoria que implicard modificar la composicion de su estructura por no atender al principio

29  Criterio Legal CU-7-2021, del 24 de marzo de 2021.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

democratico, escenario que puede evitarse si se gestan las reformas necesarias mediante las vias establecidas en
el propio Estatuto Organico. Ademas, por tratarse de materia que esta relacionada con derechos humanos, resulta
de alta conveniencia que se adopten las medidas que correspondan en congruencia con las facultades estatutarias
que tiene asignadas, pues, mas alla de la problematica que podria significar para la Universidad enfrentar una
eventual accion de inconstitucionalidad, lo mas significativo descansa en el propio espiritu universitario que fue
el que inspir6 el Estatuto Organico y que le atribuye a la Institucion caracter democratico. Al respecto, el Consejo
Universitario en la sesion N.° 6478, articulo 1, punto II. Solicitudes, inciso o), del 6 de abril de 2021, acordo:

Realizar un pase a la Comision de Estatuto Organico para que analice la posibilidad de modificar, en forma
integral, el Estatuto Organico, de acuerdo con lo dispuesto en las solicitudes Externo-CU-647-2020 y oficio CU-
1-2021.

La asesoria legal del Consejo Universitario®® recomend6 anexar a este caso el oficio CU-2-2021, del 7 de enero
de 2021, referente a la solicitud de que la Comision de Estatuto Organico analizara la viabilidad de una reforma
que posibilite la participacion de personas interinas, con voz y voto, en las asambleas de escuela y facultad de sus
respectivas unidades académicas.

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, el 9 de julio de 20213, resolvid el recurso de amparo
interpuesto por el sefior César Augusto Parral el 7 de junio de 2021%?y, en lo conducente, sefiald que las respuestas®
dadas al amparado son omisas en relacion con las razones que impiden a todas las personas administrativas participar
en la eleccion a Rectoria y a otras autoridades universitarias, por lo que declard parcialmente con lugar el recurso,
y ordend al Tribunal Electoral Universitario y al Consejo Universitario responder a la inquietud del funcionario,
por lo que el Consejo Universitario contestd nuevamente con el oficio CU-1120-2021, del 12 de julio de 2021,
lo siguiente respecto a la peticion de 1.) Explicar las razones que impiden que todas las personas funcionarias
administrativas y docentes interinas del UCR podamos participar, mediante una representacion democrdticamente
elegida, en la eleccion de la persona rectora de la UCR y otras autoridades universitarias, como si ocurre en las
demas universidades publicas del pais:

La razon que impide que las personas funcionarias docentes interinas y administrativas participen de la eleccion
de la persona rectora de la UCR y de otras autoridades universitarias es de cardcter normativo, puesto que tales
funcionarios y funcionarias no integran la Asamblea Plebiscitaria. (...)

La modificacion de ese escenario, tal y como se le informo en el oficio CU-1023-2021, se encuentra actualmente
en conocimiento de la Comision de Estatuto Orgdnico.

El articulo 1 del Estatuto Organico sefiala que la Universidad de Costa Rica es una institucion de educacion
superior y cultura, autonoma constitucionalmente y democratica, constituida por una comunidad de profesores y
profesoras, estudiantes, funcionarias y funcionarios administrativos, dedicada a la ensefianza, la investigacion, la
accion social, el estudio, la meditacion, la creacion artistica y la difusion del conocimiento.

El articulo 211 del Estatuto Organico establece que las personas funcionarias administrativas son los que tienen
a su cargo funciones complementarias a las actividades de docencia, de investigacion y de accion social de la
Universidad de Costa Rica.

Las Politicas Institucionales 2021-2025, en el “Eje VIII. Igualdad e inclusividad”, plantean en la politica 8.2. que
la Universidad de Costa Rica Promovera el desarrollo de un entorno académico y laboral, libre de toda forma
de violencia y discriminacion. Ademas, el objetivos 8.2.6 de esta politica es Propiciar acciones afirmativas para
garantizar espacios universitarios libres de toda clase de violencia y discriminacion.

En la Universidad de Costa Rica se ve limitada la democracia, pues un sector de la comunidad universitaria: el
administrativo, carece de representacion propia en las instancias de toma de decisiones institucionales, ya que
unicamente cuenta con la representacion ante el Consejo Universitario. Esto, por cuanto las jefaturas de las oficinas
administrativas son nombradas por el rector o la rectora y participan en estos 6rganos por tal nombramiento, mas
alla de su procedencia, y son ajenos a una verdadera representacion del sector, al cual no deben su nombramiento,
ni deben rendir cuentas por sus acciones.

30
31
32
33

Criterio Legal CU-36-2021, del 14 de julio de 2021.
Res. N.° 2021015484.

Expediente 21-010900-0007-CO.

Oficio CU-1023-2021, del 23 de junio de 2021.
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20.
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25.

26.

La comunidad administrativa debe contar con una participacion efectiva, equilibrada y justa, elegida
democraticamente, en los maximos 6rganos de decision universitaria, pues estos tienen entre sus fines fundamentales
decidir el rumbo, el bienestar y el futuro de la Universidad, y las decisiones que se toman afectan o benefician a
todas las personas que la conforman.

La Universidad de Costa Rica es una institucion que se sustenta y se promulga ante la comunidad costarricense con
fuertes principios democraticos, de equidad y de justicia, por lo que no debe permanecer inerte ante la discrepancia
entre esos principios y la practica real en la estructura universitaria.

Es necesario garantizar el derecho de todos los miembros de la comunidad universitaria a formar parte de los
diferentes espacios de discusion y eleccion universitaria, sin que sea limitado por la funcién que cada grupo cumple
dentro de la organizacion; ademas, se debe ser coherente con la nocién de comunidad universitaria sefialada en el
Estatuto Organico.

Con la inclusion del sector administrativo en la Asamblea Plebiscitaria y en la Asamblea Colegiada Representativa
(articulos 13 y 14 del Estatuto Orgadnico) se busca enriquecer el proceso mediante los aportes de su experiencia
en la gestion administrativa y estratégica en diversos ambitos de la academia; generar mayor pluralidad en las
reflexiones, los debates y la adopcion de las acciones y las politicas universitarias; fortalecer los mecanismos de
rendicion de cuentas y de transparencia institucional mediante la participacion de todos los sectores en los procesos
de fiscalizacion, y continuar mejorando las acciones institucionales de apoyo a la docencia, a la investigacion y a
la accion social, con un proceso de retroalimentacion constante con los otros sectores universitarios.

Segtin datos del SIRH (Sistema Integrado de Recursos Humanos) y del SIRYS (Sistema de Reclutamiento y
Seleccion), la permanencia del personal administrativo en la Institucion, es alta, pues de 2.600 personas
administrativas en propiedad, mas del 60% de la poblacion tiene entre 11 a 25 afios de laborar en la Institucion.

En cuanto a experiencia y conocimiento de sus labores, las personas administrativas cada vez estan mejor
preparadas en cuanto a formacion académica e, independientemente del puesto que ocupen, poseen una vasta
experiencia técnica o profesional adquirida en el trabajo conjunto con el sector académico y estudiantil, y ese
conocimiento sistémico-institucional es indispensable para la mejora permanente, y la valoracion de las acciones
y politicas institucionales que se discuten en los drganos de toma de decisiones, incluso de las 1.995 personas
administrativas en propiedad34, la mayor cantidad de personas posee grado académico de licenciatura (25,91%),
seguido de maestria (20,55%), bachillerato en educacion media (20,1%) y bachillerato universitario (12,93%); el
20,51% restante se distribuye entre secundaria incompleta, grado universitario incompleto, o bien, diplomado,
especialidad y doctorado. Del total de personas administrativas en propiedad 605 (23,26%) no registra su grado
académico en el SIRYS.

La Universidad de Costa Rica tiene un enfoque sistémico-organizacional, debido a que los procesos de su actividad
sustantiva se interrelacionan con los procesos administrativos, cuya integracion de componentes y estructuras
transforman, retinen, mantienen y producen el logro de resultados orientados al cumplimiento efectivo de los
objetivos institucionales. El principio sistémico es manifiesto en la articulacion de todas las personas, quienes como
componente en cualquier parte del sistema, desde la experiencia y participacion, aportan soluciones y mejoras, y
permiten atender las necesidades que emergen a lo interno de la organizacion universitaria. Las buenas practicas
organizacionales que fomentan la colaboracion, el trabajo en equipo, el reconocimiento de las capacidades, la
experiencia, el liderazgo y la evaluacion continua de todas las personas son aliados en la gestion del sistema y su
equilibrio, en razon de que todas son parte y desempeiian funciones esenciales en los procesos que participan.

Sobre la representacion en la comunidad es importante tomar en consideracion que los dos 6rganos que componen la
Asamblea Universitaria: Asamblea Plebiscitaria y Asamblea Colegiada Representativa, tienen diferentes funciones.
La Asamblea Plebiscitaria maneja temas relacionados con los procesos electorales y la Asamblea Colegiada
Representativa es el organo de deliberacion encargado de acordar los lineamientos generales de la Universidad
de Costa Rica, crear y fusionar las sedes regionales y areas académicas, ratificar la creacion y eliminacion de las
unidades académicas y de investigacion, y, en particular, aprobar las modificaciones al cuerpo normativo de mayor

34

Estos datos no estan actualizados para todo el personal, pues se hace solamente con la inscripcién en concursos internos, por lo que si la
persona trabajadora se mantiene en su puesto actual desde antes de utilizar el SIRY'S, su informacion no se vera reflejada en esta grafica, pues
se consideran en la estadistica los atestados revisados (verificados por el personal de la Unidad de Reclutamiento y Seleccion de la Oficina de
Recursos Humanos) y sin revisar (inicamente reportados por el personal).
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

jerarquia en el ordenamiento juridico universitario: el Estatuto Organico, por lo que al ser temas de interés de
toda la comunidad universitaria, se hace necesario que esté representado cada uno de los sectores que componen
la Universidad, tanto en la Asamblea Plebiscitaria como en la Asamblea Colegiada Representativa, pues en esta,
la participacion del sector administrativo aportaria su experiencia, guia, orientacion y objetividad que posee en los
procesos institucionales.

Con la inclusion del sector administrativo se busca equidad, reconocimiento y participacion, pues en términos
de organizacion como sistema y comunidad, todos los procesos estdn conectados y son vitales para el logro de
los objetivos. Asimismo, el trabajo que realiza el sector administrativo contribuye al mejoramiento de la gestion
académica y la busqueda inquebrantable de la excelencia académica que caracteriza a la Universidad de Costa
Rica.

Aunque las observaciones de la comunidad universitaria a la primera consulta, en su mayoria, fueron negativas, se
debe tomar en cuenta que estas fueron de hace 10 afios, en un contexto de Universidad distinto, por lo que ahora
es urgente e importante dar un cambio significativo en términos de real democracia y transmitir el mensaje de que
se reconoce a las personas de la Institucion como la comunidad universitaria que profesa el articulo 1 del Estatuto
Organico.

Se descart6 la formula matematica propuesta por la Comision de Estatuto Orgéanico en el 2012 para reformar los
articulos 13 y 14 del Estatuto Organico, ya que restringia una representacion real de todas las unidades e incluso
limitaba el derecho de votar y de ser electo, por lo cual era inequitativa y, por ende, antidemocratica. Ademas,
no es pertinente que la eleccion sea similar a la integracion del Congreso Universitario (articulo 151 del Estatuto
Organico), pues el procedimiento utilizado aunque es aceptado institucionalmente y comprobada su eficiencia, no
daria una verdadera representatividad en estos 6rganos, al no ser proporcional en cuanto a la cantidad de personal
de cada instancia y la cantidad de representantes.

El porcentaje de participacion para la representacion del sector administrativo en la Asamblea Plebiscitaria (articulo
13) debe ser del 15%, con voto universal ponderado (aproximadamente 280 personas segun calculos del padron
docente del 2020 y 2021), pues es el método que mas se adapta a los procesos electorales de la Institucion vy,
ademas, cumple con los principios de equidad, representatividad y proporcionalidad, ya que brinda la oportunidad
de votar a todas las personas administrativas en propiedad, lo cual amplia la democracia universitaria y fortalece
el principio de participacion con el voto directo. La unica diferencia de este nuevo esquema de votacion es el voto
ponderado; es decir, el valor de cada voto validamente emitido dependera del padron docente que publique el TEU
para cada proceso electoral.

El 15% con voto universal ponderado fue la propuesta inicial planteada por la Comision Especial que dio origen a
este caso en el 2012; sin embargo, la Comision de Estatuto Organico en el 2012 envid a consulta a la comunidad
universitaria la propuesta con un porcentaje de participacion mas bajo (5%), el cual no cumple con el principio
de proporcionalidad y se aleja del espiritu de la Comision Especial sin ninglin tipo de justificacion. EI 15% es un
porcentaje adecuado e incluso modesto, que da mayor sentido de representatividad al sector en el sistema electoral
de la Universidad.

Todos los estatutos organicos de las universidades publicas® incluyen representacion del sector administrativo en
sus asambleas universitarias y el porcentaje propuesto (15%) es coherente con el las otras universidades, pues al
compararlas, la Universidad de Costa Rica tiene la proporcion de cumplimiento del principio democratico mas
baja o casi nula, ya que las demas coinciden en que las asambleas estan conformadas por el 60% de docentes y
miembros de oficio, 25% de estudiantes y 15% de administrativos.

Mientras para docentes, representantes de colegios profesionales, estudiantes, jefaturas de oficinas administrativas
y miembros del Consejo Universitario y del Tribunal Electoral Universitario (TEU) el voto es unitario (cada voto
vale uno), el voto del personal administrativo es ponderado con las siguientes caracteristicas:

» FEl total de personas administrativas, segun el padron electoral administrativo del 2020 es de 2.998.

» Independientemente de cuantas personas administrativas voten, en la contabilizacion de votos la
cantidad nunca serd mayor a 280, que corresponde al 15 % del padron docente.

35

Universidad Nacional (UNA): articulos 25 y 28; Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (ITCR): articulos 6, 9 y 10; Universidad Estatal a
Distancia (UNED): articulos 5 y 6, y Universidad Técnica Nacional (UTN): articulo 9.
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» El valor de la ponderacion de cada voto administrativo va a depender de la cantidad de personas que
voten. Si votan 280 personas o menos la ponderacion de cada voto es igual a 1.
+ Sivotan mayor cantidad de personas, la ponderacion ird decreciendo hasta llegar a un minimo de 0,093.
34. El articulo 151, inciso c), referente al personal administrativo que integra el Congreso Universitario contiene un

35.

36.

37.

38.

error en cuanto a la mencién de la cantidad de personas, pues al crearse nuevas areas y sedes, ya no corresponde
a 30 representantes del sector administrativo; en ese caso, debe corregirse de manera general (sin mencionar
un niimero) para evitar modificaciones futuras al articulo si se presentan cambios en la estructura universitaria.
Asimismo, es importante que este articulo no cambie la redaccion en otro sentido para mantener el espiritu
participativo no restrictivo con que fue concebido.

En la Asamblea Colegiada Representativa (articulo 14) participaria la representacion tomada como referencia
del inciso c) del articulo 151 del Estatuto Orgdanico: dos por cada area, dos por cada sede regional, dos por cada
vicerrectoria y dos por las oficinas de la administracion superior, que en total serian 36 personas administrativas,
quienes se elegirian en una reunion de las personas administrativas por cada una de las instancias sefialadas.

Se debe mantener la propuesta solamente con el personal administrativo en propiedad en congruencia con la
representacion del sector docente, donde solo participan personas propietarias, y asi mantener la uniformidad en
el sistema electoral actual. Razon por la cual, no se incluye en esta propuesta a las personas interinas docentes
ni administrativas, ademas, podria darse a entender que esta condicion del interinazgo se estaria motivando a
perpetuar, que por el contrario debe irse erradicando para darle estabilidad laboral a las personas funcionarias;
incluso, al respecto las Politicas Institucionales 2021-2025, en el Eje VI. Talento Humano, la politica 6.2 sefiala:
Disminuira el interinato institucional, con base en criterios de equidad, dirigidos a mejorar las condiciones del
personal universitario y sus 3 objetivos indican: 6.2.1 Favorecer la consolidacion de plazas docentes de apoyo
para disminuir el interinato, 6.2.2 Disminuir el interinato institucional, mediante la apertura de concursos de
plazas libres disponibles en las unidades académicas, dando prioridad al personal con amplia trayectoria en
la unidad, reconocidos méritos académicos y buen desemperio en sus labores, y 6.2.3 Avanzar en el proceso de
mejora de las condiciones laborales de docentes en condicion de interinato, garantizando, en ese sentido, el
nombramiento con continuidad en aquellos casos en que presupuestariamente sea factible.

El proceso de consulta democratica (articulo 236 del Estatuto Organico) no contiene un plazo de prescripcion, por
lo que, aunque hayan pasado 10 afios desde la primera consulta a la comunidad universitaria, se debe continuar con
el proceso de enviarlo a segunda consulta, pues el espiritu sigue siendo el mismo y el mandato dado a la Comision
de Estatuto Organico es general, por lo que no es necesario enviar nuevamente la consulta por primera vez, aunque
se cambie el porcentaje a un 15%.

La Asamblea Colegiada Representativa, en la sesion N.° 141-2016, del 26 de octubre de 2016, defini6 como
tramite para las modificaciones estatutarias referentes a la conformacion y funciones de la Asamblea Universitaria
el procedimiento establecido en el articulo 236 del mismo Estatuto Orgadnico™; esto, dado que los articulos 16,
inciso c¢), y 30, inciso d) establecen, respectivamente, como funcién de la Asamblea Colegiada Representativa
(ACR) senalar los procedimientos para tramitar las reformas al Estatuto Organico, en cuanto a la integracion y
a las funciones de la Asamblea Universitaria (Plebiscitaria y ACR), y como funcion del Consejo Universitario:
elevar para conocimiento y resolucion de la ACR las iniciativas en cuanto a reformas del EO. Cuando las reformas
traten de la integracion y de las funciones de la Asamblea, solo podran realizarse siguiendo los lineamientos que
esta haya senalado.

ACUERDA

Publicar en segunda consulta a la comunidad universitaria, en La Gaceta Universitaria, la reforma estatutaria a los
articulos 13, 14 y 151, inciso ¢), de conformidad con lo que establece el articulo 236 del Estatuto Organico de la
Universidad de Costa Rica:

**x%4 las nueve horas y veintitrés minutos, ingresa el Dr. Gustavo Gutiérrez. ****

36

Aclaracion de la Oficina Juridica en el Dictamen OJ-1153-2021, del 24 de noviembre de 2021.
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LA MTE STEPHANIE FALLAS contintia con la lectura.

ARTICULO 13.- Integran la Asamblea Plebiscitaria:
(..

ARTICULO 13.- Integran la Asamblea Plebiscitaria:
(...

i) _El personal administrativo en propiedad. el

cual tendrd derecho a voto universal ponderado
equivalente a un 15% del total de los profesores
y las profesoras miembros de esta Asamblea.
El procedimiento especifico lo determinara
el reglamento de elecciones universitarias
correspondiente.

ARTICULO 14.- Integran la Asamblea Colegiada
Representativa:

(..

ARTICULO 14.- Integran la Asamblea Colegiada
Representativa:

(o)

j) Una representacion del personal administrativo
correspondiente a dos personas por cada irea, dos
por cada sede regional, dos por cada vicerrectoria y
dos por las oficinas de la administracién superior. sin
considerar para esta designacion a los jefes de oficinas
administrativas. L.as personas serdn escogidas entre y
por los funcionarios y las funcionarias en propiedad,

duraran en sus funciones dos afios v podran ser
reelectas. En caso_de muerte, renuncia, invalidez

retiro_o_remocion, la vacante se llenara mediante
igual procedimiento por el resto del periodo.

Estos procesos se regiran segin lo disponga el
Reglamento del Tribunal Electoral Universitario.

ARTICULO 151.- El Congreso Universitario estara
integrado previa inscripcion, por:

c) Treinta representantes del personal administrativo,
nombrados dos por cada area, dos por cada Sede
Regional, dos por cada Vicerrectoria y dos por
las oficinas de la Administracion Superior. Seran
escogidos entre y por los funcionarios que se hayan
inscrito para esa seleccion, todo de acuerdo con el
Reglamento del Congreso.

ARTICULO 151.- El Congreso Universitario estara
integrado previa inscripcion, por:

c) Treinta—representantes Una representacion del
personal  administrativo;  correspondiente a

nombrades dos personas por cada area, dos por
cada Ssede Rregional, dos por cada Vvicerrectoria
y dos por las oficinas de la Administracion Superior.
Las personas Sseran escogidaes entre y por los
funcionarios y_ las funcionarias que se hayan
inscrito para esa seleccion, todo de acuerdo con el
Reglamento del Congreso.

LA MTE STEPHANIE FALLAS agradece al Lic. William Méndez y a la Dra. Marisol Gutiérrez
Rojas, como representante de la administracion en la Comision de Estatuto Organico, quienes, junto con
ella, firmaron esta propuesta. Lo que se estd proponiendo es retomar una propuesta que se discutié en
el 2012 como parte de un trabajo de una comision especial que se conformo con este proposito; se estd
retomando de una manera diferente al mantener ese 15% de participacion propuesto en ese momento.
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Da las gracias a los miembros del plenario y a los demas miembros de la Comisién de Estatuto
Organico, porque, como ya se analizaron, ambos dictamenes coincidieron en el fondo; es decir, en el
mecanismo del voto universal ponderado y, en ese sentido, también agradece y reconoce el trabajo de las
personas docentes participantes en esta comision y el de la Br. Miryam Paulina Badilla, pues acordaron
un proceso participativo y democratico que, en este caso, difiere en un valor, en un porcentaje, pero que
la estructura o el mecanismo es fundamental para incluir de manera participativa y directa al personal
administrativo.

Solicita, mas adelante, el uso de la palabra para ampliar sobre algunos de los aspectos del dictamen
en los que le gustaria hacer hincapié, pues no queria interrumpir la lectura del texto, esto con el fin de que
quedara claro para las personas que hasta este momento estan conociendo el dictamen.

Exterioriza que esta muy agradecida con los miembros de la Comisién por la presentacion del proyecto
al Organo Colegiado.

Queda a disposicion para atender consultas y comentarios al respecto.

EL DR. GERMAN VIDAURRE da las gracias a la MTE Stephanie Fallas. Le cede la palabra a la
M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ da los buenos dias. Explica que introduce este dictamen
enfatizando en lo Gltimo que estd mencionando la MTE Stephanie Fallas.

Apunta que el analisis de la Comision de Estatuto Organico, en el fondo, llego a la misma conclusion
en ambos dictamenes y eso es importante que esté claro, por eso, en el Dictamen CEO-11-2022, se
referira a dos elementos que hacen que se distancie del otro dictamen. Dice que, especificamente, leera los
considerandos relacionados.

Refiere que, como primer elemento, la Comision de Estatuto Orgénico en el 2012 hizo una primera
consulta a la comunidad universitaria con una propuesta, tal como lo leyo la MTE Stephanie Fallas, con un
5% de participacion del personal administrativo en la Asamblea Plebiscitaria inicamente, por lo que hace
ver esa situacion. En ese momento, la formula que se propuso era bastante confusa y compleja y se vio como
inaplicable, pero la consulta salié con un 5% y, a partir de ese porcentaje, se recibieron una gran cantidad
de opiniones.

Anade que se va a limitar a leer algunas de esas opiniones que son las que ocasionan que en este
dictamen no se eleve al 15%. Esto lo dice ahora desde su rol como Comision de Estatuto Organico, pues la
finalidad de las consultas era construir un criterio y fortalecer la opinién de los miembros de la Comision y,
por supuesto, la del plenario.

Confiesa que, por lo menos, las personas firmantes de este dictamen no cuentan con argumentos para
aumentar de un 5% a un 15% a partir de las respuestas recibidas. Procederd a leer algunas de las que estan
en el dictamen con las respuestas de la primera consulta. Las que estan a favor estdn muy en la linea de los
argumentos presentados en ambos espacios; mientras las que estan en contra hablan en estos términos, por
ejemplo:

a) (...) Por la indole de sus funciones no es pertinente que participe en organos colegiados donde se

toman decisiones ajenas a su ambito de trabajo o accion que puedan repercutir en el proceso educativo
o formativo ofrecido al estudiantado.

b) (...) En las decisiones académicas el criterio que debe prevalecer es el estrictamente académico y no
aquel sustentado en el juego del “poder” politico entre los distintos estamentos de los empleados de la
Universidad de Costa Rica.
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e) La ausencia de representacion del sector administrativo en algunos organos colegiados no constituye
una discriminacion ni una falta de democracia. El Estatuto Organico establece un gobierno fundamentado
en organos que respondan a las competencias que cada uno de ellos debe tener para coadyuvar al logro
del fin institucional en el ambito académico.

f) Las asambleas de escuela y facultad deciden sobre temas docentes, como curriculum, cursos y sus
requisitos, nombramiento de profesores y profesoras, pero no sobre la funcion administrativa, por lo
que su integracion incluye a docentes y a estudiantes. Por razones similares, las asambleas estudiantiles
incluyen unicamente a estudiantes, sin que la exclusion de docentes o administrativos sea considerada
como una limitacion a la democracia. Igualmente, la representacion del sector administrativo en el
Consejo Universitario es electa unicamente por ese sector.

h) Es claro que una persona contratada para realizar labores administrativas puede realizar algunas
de las labores académicas, pero no es ese el proposito de su nombramiento, como si lo es en el caso del
personal académico (...).

Aclara que esta leyendo frases de las resoluciones recibidas por parte de las asambleas de escuela.

Continta con la lectura.

i) La constitucion de los organos colegiados se basa en si compete o no la participacion de determinadas
personas, y debe responder a sus funciones estatutarias. Si los organos colegiados deciden sobre
politica académica, como en el caso de la Asamblea Plebiscitaria y Colegiada Representativa, la
competencia para decidir recae en el sector académico. Entonces, la ausencia de representacion del
sector administrativo no constituye una discriminacion ni una falta de democracia, como interpretan
erroneamente los autores de la propuesta de modificacion. El Estatuto Organico establece un gobierno
fundamentado en organos que responden a las competencias que cada uno de ellos debe tener para
coadyuvar al logro del fin institucional en el ambito académico (...)

j) La integracion del sector administrativo en los organos propuestos no guarda relacion alguna con
un tema de reduccion de la desigualdad en la comunidad universitaria para generar equidad, justicia y
respeto, tal y como se pretende justificar, sino que la actual integracion es un asunto de pertinencia entre
quienes deben estar alli y las responsabilidades de tomar el tipo de decisiones encomendadas.

k) La Asamblea Plebiscitaria y la Asamblea Colegiada Representativa son organos que toman decisiones
de indole académica y, por lo tanto, deben estar conformadas por los sectores docentes y estudiantiles.

1) No se puede hablar de igualdad en razon de que prevalece la desigualdad como norma, por tratarse
de sectores con responsabilidad diferentes de gestion.

n) Es una iniciativa injusta y discriminatoria. Injusta, ya que se le daria participacion dentro del
gobierno de la Institucion a personas que tienen como fin primordial darle apoyo al sector docente para
que realice su labor, ademds, no se les exige lo mismo que a los docentes, pues el ingreso a régimen
académico esta condicionado a contar con una maestria; ademas, para recibir un mejor salario, deben
subir de categoria en régimen con la aprobacion de examenes de idiomas, realizar obra profesional y
académica, publicar articulos, acumular afios de servicio, etcétera. Asimismo, en ocasiones, el sector
administrativo ha entrado en conflicto con los intereses institucionales (...)

Menciona que, en el caso anterior, se agregan algunos ejemplos de negociaciones del Fondo Especial
para la Educacion Superior (FEES), convocado por el Sindicato de Empleados de la Universidad de Costa
Rica (Sindéu).

Continta con la lectura.

o) Los fundamentos para la modificacion es garantizar la equidad e igualdad en la comunidad
universitaria, lo cual de todas maneras no se lograria, pues tampoco estan representados los profesores
interinos, que son mayoria.
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Sefiala que hace esta lectura para que la poblacion observe lo que dice la misma comunidad
universitaria. Es importante para tomar en cuenta en el andlisis que se llevara a cabo en este momento
porque es esta la que en este momento estaba diciendo que ni el 5%, sino un cero.

Narra que, precisamente, por la motivacion que se hizo en los considerandos anteriores, la propuesta
que esta incluida en este dictamen se basa en que si es conveniente que exista participacion del sector
administrativo en la Asamblea Plebiscitaria, pero no asi en la Asamblea Colegiada Representativa. Sefala
que esto coincide con que este es un espacio de desarrollo académico no laboral ni administrativo y debe
mantenerse el espiritu con el que fue concebido en el actual Estatuto Organico de la Universidad de Costa
Rica; en €l esta constituida por docentes, ademas de que la perspectiva de la Universidad de Costa Rica es
diferente a las demas universidades, pues la investigacion y el desarrollo de competencias cientificas es muy
fuerte y totalmente académico.

Respecto al porcentaje de participacion que debe tener el personal administrativo para esta comision,
indica que no existen elementos objetivos que permitan aumentar el porcentaje de un 5% —que fue el
que salié en la primera consulta— a un 15%, ya que las observaciones de la comunidad universitaria,
en su mayoria, fueron negativas; sin embargo, se es consciente de que en la Asamblea Plebiscitaria si es
obligatoria su participacion.

Seguidamente, expone el dictamen, que, a la letra dice:
ANTECEDENTES

1. El Consejo Universitario en la sesion N.° 6026, extraordinaria, articulo tnico, del 26 de setiembre de 2016, acordo:

1. Trasladar a las comisiones permanentes y comisiones especiales del Organo Colegiado, los acuerdos para su
respectivo andlisis y resolucion, segun la siguiente distribucion:

(...) Comision de Estatuto Organico (CEQ) (...)

EGH-6 Construyendo una democracia universitaria mas equitativa.

().

2. Mediante el pase CEO-P-16-006, del 3 de octubre de 2016, la Direccion del Consejo Universitario traslado a
la Comision de Estatuto Orgdnico la solicitud del estudio respectivo.

+ 3.La Comision de Estatuto Organico subsumi6 en este caso el pase CEO-P-12-001, del 17 de febrero
de 2012, referente a la propuesta de reforma estatutaria a los articulos 13 y 14 del Estatuto Organico
de la Universidad de Costa Rica.

4. La Comision de Estatuto Organico solicito a la Direccion del Consejo Universitario publicar en primera consulta
a la comunidad universitaria la reforma estatutaria a los articulos 13 y 14, a fin de incorporar representacion
del sector administrativo en la Asamblea Plebiscitaria y en la Asamblea Colegiada Representativa (oficio CEO-
CU-12-006, del 5 de octubre de 2012).

5. La Direcciéon del Consejo Universitario comunico la propuesta al decanato y a la direccion de cada unidad
académica, asi como a las sedes regionales, en oficio CU-D-12-10-643, del 29 de octubre de 2012. Ademas, se
publicé en el Semanario Universidad, edicion N.° 1968, del 24 de octubre de 2012, y en La Gaceta Universitaria
28-2012, del 24 de octubre de 2012.

6. Mediante el oficio CU-M-13-04-065, del 24 de abril de 2013, el representante del sector administrativo ante
el Consejo Universitario de ese momento, Carlos Picado Morales, solicitd a la Comision de Estatuto Organico
interrumpir la toma de una resolucion final sobre la modificacion de los articulos 13 y 14, en aras de continuar
con una serie de consultas a las diferentes sedes, oficinas, unidades académicas y dependencias universitarias para
construir un procedimiento mas simple, que permita elegir con facilidad a los delegados y las delegadas de la
comunidad universitaria que integraran la Asamblea Colegiada Representativa y la Asamblea Plebiscitaria.
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7. El Consejo Universitario en la sesion N.° 6478, articulo 1, punto II. Solicitudes, inciso o), del 6 de abril de
2021, conoci6 el criterio legal®” sobre la solicitud de modificaciones en la normativa universitaria, referente a la
democracia representativa en la Institucion, y acordo:

Realizar un pase a la Comision de Estatuto Organico para que analice la posibilidad de modificar, en forma integral, el
Estatuto Organico, de acuerdo con lo dispuesto en las solicitudes Externo-CU-647-2020 y oficio CU-1-2021.

8. La Direccion del Consejo Universitario, mediante el Pase CU-24-2021, del 6 de abril de 2021, traslado a la
Comision de Estatuto Organico la solicitud de estudio respectivo.

9. Larepresentacion estudiantil ante el Consejo Universitario en ese momento (Br. Valeria Rodriguez Quesada y Sr.
Rodrigo Antonio Pérez Vega), mediante oficio CU-2-2021, del 7 de enero de 2021, solicitdé que la Comisién de
Estatuto Orgénico analizara la viabilidad de una reforma que posibilite la participacion de personas interinas, con
voz y voto, en las asambleas de escuela y facultad de sus respectivas unidades académicas.

10. Mediante el Criterio Legal CU-36-2021, del 14 de julio de 2021, la asesoria legal del Consejo Universitario
recomendo anexar el oficio CU-2-2021 al Pase CU-24-2021.

ANALISIS

1. Origen de los casos

Caso a): Construyendo una democracia universitaria mas equitativa (EGH-6, VII Congreso Universitario

(Pase CEO-P-16-006).

En el VII Congreso Universitario, denominado Universidad publica y sociedad: Reformas en la estructura organizativa
y en el quehacer académico, que se realiz6 del 17 de marzo al 10 de abril, y del 2 de setiembre al 8 de diciembre de
2014, en la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio, se aprobd, entre otros temas, la resolucion EGH-06 Construyendo una
democracia universitaria mas equitativa, la cual, en atencion al articulo 1543 del Estatuto Orgdnico de la Universidad
de Costa Rica, fue comunicada al Consejo Universitario mediante el informe final presentado por la Comision
Organizadora del VII Congreso Universitario (VII-CU-026-2015, del 25 de agosto de 2015).

Posteriormente, en acatamiento al articulo 30, inciso h)®, del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica,
en relacion con las funciones del Consejo Universitario, se trasladé el andlisis de este caso a la Comision de Estatuto
Organico (sesion N.° 6026, articulo unico, del 26 de setiembre de 2016 y pase CEO-P-16-006, del 3 de octubre de
2016).

a.1) Propuesta de reforma estatutaria a los articulos 13 v 14 del Estatuto Orgdanico (Pase CEOQ-P-12-001).

En el afio 2009, el Consejo Universitario encargd a una comision especial para que analizara, evaluara y propusiera las
reformas requeridas para incorporar al sector administrativo como parte de las asambleas universitarias y las instancias
colegiadas institucionales (sesion N.° 5401, articulo 9, del 27 de octubre de 2009). La Comision Especial estuvo
coordinada por el Lic. Héctor Monestel Herrera e integrada por un equipo de trabajo representativo de dicho sector.
El Consejo Universitario, en la sesion N.° 5608, articulo 2, del 16 de febrero de 2012, conoci6 el dictamen CE-
DIC-11-008, del 19 de octubre de 2011, y acordé:

2. Trasladar la propuesta de reforma estatutaria a los articulos 13 y 14, asi como los respectivos
transitorios, para que sea dictaminada por la Comision Permanente de Estatuto Organico, en un plazo
maximo de dos meses.

37  Criterio Legal CU-7-2021, del 24 de marzo de 2021.

38  Los acuerdos del Congreso se comunicaran al Consejo Universitario y éste pondra en ejecucion los que considere aplicables conforme a sus
atribuciones y los que no, tendra que hacerlos de conocimiento de la Asamblea Colegiada Representativa con el justificativo del caso para
que ésta decida lo que corresponda, dentro de los seis meses siguientes.

39 Poner en ejecucion las resoluciones del Congreso Universitario que considere pertinentes y comunicarlas a la Asamblea Colegiada
Representativa.
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forma integral, el Estatuto Organico, de acuerdo con lo dispuesto en las solicitudes Externo-CU-647-2020 vy el
oficio CU-1-2021 (Pase CU-24-2021).

El Lic. Albin Gerardo Guerrero Mora, conocido como César Augusto Parral, representante administrativo de la
Vicerrectoria de Investigacion ante el VII Congreso Universitario de la Universidad de Costa Rica, mediante nota del
20 de noviembre de 2020%, manifesto:

Las personas administrativas representamos el 38% de la comunidad universitaria de la Universidad de Costa Rica
(UCR) y somos parte integral y condicion necesaria para el cumplimiento de los fines y funciones de la Institucion.

Nuestra participacion y aporte en las instancias decisorias universitarias puede contribuir a lograr una mayor cohesion
interna, fortalecer la democracia universitaria, acrecentar la presencia e impacto a nivel nacional e internacional y
potenciar nuestras capacidades lograr una mayor vinculacion y compromiso con la sociedad costarricense.

La participacion administrativa elegida democraticamente, es una aspiracion historica desde hace mas de tres décadas.
Para lograrlo se han emprendido diversas acciones legales y politicas que hasta ahora no han fructificado debido a la
negativa de quienes gobiernan la UCR.

En este sentido es importante destacar que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (“Pacto de San José,
Costa Rica”), norma superior a la Constitucion Politica de la Repuiblica de Costa Rica y a nuestro Estatuto Organico,
establece en su articulo N.° 23 el derecho de las personas ciudadanas a “participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de sus representantes libremente elegidos (...) votar y ser elegidos en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de
la voluntad de los electores (...), y de “tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais”.

El sufragio es un derecho y una responsabilidad civica tutelado por la Constitucion Politica, la cual establece en su
articulo N.° 33 que “Toda persona es igual ante la ley y que no podra practicarse discriminacion alguna contraria a la
dignidad humana”.

En consonancia con lo anterior, el Codigo Electoral establece en su articulo N.° 2 que "La participacion politica de
hombres y mujeres es un derecho humano reconocido en una sociedad democrdtica, representativa, participativa e
inclusiva, al amparo de los principios de igualdad y no discriminacion”.

Si bien es cierto la Constitucion Politica en su articulo N.° 84 le otorga a la UCR y a las demds universidades publicas
la potestad de darse su propio gobierno, en su articulo primero esta nos define como una “Republica democrdtica, libre
e independiente”, por lo que se infiere que necesariamente el gobierno universitario debe ser democratico. Sin embargo,
hasta ahora no lo es.

Esto a pesar que el articulo N.° 1 del Estatuto Orgéanico de la Universidad de Costa Rica asi lo establece: “La Universidad
de Costa Rica es una institucion de educacion superior y cultura, autéonoma constitucionalmente y democrdtica,
constituida por una comunidad de profesores y profesoras, estudiantes, funcionarias y funcionarios administrativos,
dedicada a la enserianza, la investigacion, la accion social, el estudio, la meditacion, la creacion artistica y la difusion
del conocimiento”.

En la ejecucion de las funciones esenciales y otras tareas estratégicas que no estan contempladas en el Estatuto,
participamos todas las personas que trabajamos en UCR, no solamente las que participan de la Asamblea Plebiscitaria,
que actualmente son 1.884* de las aproximadamente 12.256 personas que actualmente laboramos en la Institucion, lo
cual representa cerca de un 15% de la comunidad universitaria.

Esto significa que aproximadamente el 85% de las personas trabajadoras universitarias no podemos participar, ni directa
ni indirectamente, en la eleccion de nuestras autoridades universitarias, lo cual es profundamente antidemocratico.

Sobre el fundamento constitucional y los principios estatutarios deberia estar construido todo el andamiaje juridico
que debe regir el gobierno universitario. El Estatuto Organico de la UCR no establece que las personas administrativas
no puedan participar en las instancias decisorias para elegir a las autoridades superiores; y de hecho lo admite en su
articulo N.° 13, inciso e.), al incorporar una representacion administrativa conformada por “Los jefes de las oficinas
administrativas”.

Sin embargo, esas personas son parte integral de la Administracion Superior y no representan, ni pueden representar, a
las cerca de cuatro mil personas funcionarias administrativas de la UCR, precisamente porque al ser nombradas por la
Administracion Universitaria, responden a sus intereses.

40
41

Externo-CU-647-2020.

Este dato proviene del Padron Definitivo para la eleccion de la Rectoria para el periodo 2020-2024 publicado por el Tribunal Electoral
Universitario. Incluso este niimero es menor, porque incluye personas que no son funcionarias de la UCR, como las personas exrectoras y las
eméritas por ejemplo.
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Esas personas no tienen comunicacion formal alguna con la comunidad administrativa ni la convocan para decidir por
quien votar en las elecciones universitarias. En esencia es una representacion espuria que no tiene ninguna relevancia.

Discriminacion politica

Lo que ocurre en la UCR es pura y llanamente una evidente discriminacion politica de las personas funcionarias
administrativas en los procesos electorales internos, pues en las demads universidades publicas esta participacion esta
incorporada en las respectivas normativas electorales.

Sin embargo, la UCR se ha quedado rezagada en la historia y se opone a reconocer los derechos que nos corresponden.
Las instancias que deben tomar esta decision son el Consejo Universitario y la Asamblea Colegiada Representativa con
el apoyo de la Administracion Universitaria, sin embargo historicamente estas instancias se han mostrado renuentes a
aceptar la participacion administrativa.

Por cualquier parte que se mire, esta es una practica discriminatoria. Por ejemplo, si nos atenemos al hecho de que
todas las personas que trabajamos en la UCR tenemos el mismo patrono, todos (as) tenemos la categoria de funcionarios
(as) universitarios (as), y por tanto deberian correspondernos los mismos derechos.

En este sentido la recién aprobada Reforma Procesal Laboral, que ya forma parte del Titulo Octavo del Cddigo de
Trabajo, establece que “Se prohibe toda discriminacion en el trabajo por razones de edad, etnia, sexo, religion, raza,
orientacion sexual, estado civil, opinion politica, ascendencia nacional, origen social, filiacion, condicion de salud,
discapacidad, afiliacion sindical, situacion economica o cualquier otra forma andloga de discriminacion”.

Desde nuestra perspectiva como trabajadores (as) de la UCR, esto constituye una forma de discriminacion politica y por
tanto una violacion a nuestros nuestros derechos humanos, a pesar del discurso oficial de la Institucion puertas afuera.

Precisamente por ello en los ultimos tres congresos universitarios, la instancia decisoria mas democratica de la UCR,
se han aprobado resoluciones tendientes a incorporar a las personas administrativas como parte de las instancias
decisorias.

Precisamente en el VII Congreso Universitario, realizado en el 2014, se aprobo la ponencia “EGH-6 Construyendo una
democracia universitaria mds equitativa”, promovida por las personas representantes de la comunidad administrativa
que participamos en esa Instancia.

Dicha ponencia planteaba entre otros aspectos, que la Asamblea Plebiscitaria y la Asamblea Colegiada Representativa
estarian conformadas de la siguiente manera: “Una representacion del personal administrativo correspondiente a
dos personas por cada Area, dos por cada Sede Regional, dos por cada Vicerrectoria y dos por las oficinas de la
Administracion Superior, sin considerar para esta designacion a los jefes de oficinas administrativas. Las personas
seran escogidas entre y por los funcionarios y las funcionarias en propiedad, duraran en sus funciones dos arios y podran
ser reelegidos, segun lo disponga el Reglamento del Tribunal Electoral Universitario”.

En marzo del 2020, el Consejo Universitario aprobd las Politicas Institucionales 2021-2025, las cuales, en el “Eje VIII.
Igualdad e inclusividad”, plantean que la Universidad de Costa Rica “Promovera el desarrollo de un entorno académico
v laboral, libre de toda forma de violencia y discriminacion”. Uno de los objetivos de esta politica es “Propiciar
acciones afirmativas para garantizar espacios universitarios libres de toda clase de violencia y discriminacion”.

Por otra parte, en abril de este aiio el Consejo Universitario aprobo el Reglamento de la Universidad de Costa Rica en
Contra de la Discriminacion, el cual en su articulo N.° 3 define el significado del concepto: “Para efectos del presente
reglamento, se entenderd por discriminacion un acto u omision que afecte, lesione o interrumpa, negativamente, las
oportunidades o el ejercicio de derechos humanos, asi como cualquier tratamiento injusto que afecte el estado general
de bienestar de un grupo o una persona, origen étnico, nacionalidad, condicion de salud, discapacidad, embarazo,
estado civil, ciudadania, cultura, condicion migratoria, sexo, género o identidad de género, caracteristicas genéticas,
parentesco, razones de edad, religion, orientacion sexual, opinion o participacion politica, afiliacion gremial, origen
social y situacion economica, al igual que cualquier otra que socave el cardcter y los propositos de la Universidad de
Costa Rica”.

Con base en dicho Reglamento, esta muy claro que en el caso de la comunidad administrativa existe una clara y evidente
discriminacion al no permitirsenos ejercer nuestro derecho al voto para de elegir a las autoridades universitarias.

Como puede observarse, existe una abundante normativa a nivel internacional, nacional y universitaria que justifica
claramente nuestra participacion en las instancias decisorias de la UCR. Por lo que le solicitamos al Consejo
Universitario y al Tribunal Electoral Universitario lo siguiente:

1.) Explicar las razones que impiden que todas las personas funcionarias administrativas y docentes interinas de la
UCR podamos participar, mediante una representacion democraticamente elegida, en la eleccion de la persona
rectora de la UCR y otras autoridades universitarias, como si ocurre en las demas universidades publicas del pais.
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2.) Informar sobre el estado actual del tramite de la ponencia “EGH-6 Construyendo una democracia universitaria
mds equitativa”, presentada por varios (as) comparieros y comparieras administrativas aprobada por el VII
Congreso Universitario en el 2014.

3.) Integrar a la mayor brevedad posible una Comision Especial del Consejo Universitario con participacion de
personas representantes administrativas que participamos en el VII Congreso Universitario, para promover la
aprobacion de dicha ponencia a la mayor brevedad posible.

4.) Instar a las personas miembras del Consejo Universitario, el Tribunal Electoral Universitario y la Rectoria de
la UCR, a retomar el tema para garantizar una representacion administrativa democratica en las instancias
decisorias de la Institucion.

5.) Promover la organizacion de foros de discusion abiertos a toda la comunidad universitaria (presenciales o virtuales)
sobre esta temdtica en las diferentes unidades académicas y sedes universitarias para informar y sensibilizar a la
poblacion universitaria sobre la importancia del tema.

Por otra parte, los representantes estudiantiles ante el Consejo Universitario en ese momento, Br. Valeria Rodriguez
Quesada y Sr. Rodrigo Antonio Pérez Vega, mediante oficio CU-1-2021, del 5 de enero de 2021, sefialaron:

Deseamos solicitarle, de la manera mas atenta, un pase para que la Comision de Estatuto Organico analice la viabilidad
de crear un modelo de voto universal para la eleccion de la Rectoria de la Universidad de Costa Rica.

Actualmente, de toda la comunidad universitaria —compuesta por el sector estudiantil, administrativo y docente—, un
infimo porcentaje tiene la oportunidad de ejercer derechos politicos. Esta realidad, cuya obsolescencia debe ser puesta
en debate, crea inequidades y exclusiones para un amplio sector de la comunidad universitaria, a quien las decisiones
de la Rectoria y sus respectivas Vicerrectorias impactan directa e indirectamente.

Identificamos que el modelo actual, ademas de ser excluyente en sus mecanismos de votacion —pues discrimina a los
sectores administrativo e interino—, otorga derechos de votacion a los docentes en propiedad, quienes, por el solo hecho
de tener esa condicion, ven asegurado su derecho a un voto directo. Al mismo tiempo, el sector estudiantil se ve obligado
a delegar su voto en terceros, asemejandose a una democracia delegativa indirecta, pues solo tiene posibilidades de
votar una cantidad de estudiantes menor al 25% del total del profesorado que pertenece a esta asamblea. Lo anterior
limita las posibilidades de fiscalizacion y, ademds, coloca en una jerarquia grosera al sector docente respecto de los
demas sectores de la Universidad, alejandose de los principios consagrados en la Reforma de Cordoba de 1918, tantas
veces invocada por las administraciones de la Universidad.

Asi, la pasada eleccion hizo patente una necesidad que ha sido discutida por la comunidad universitaria, y particularmente
por la comunidad estudiantil, durante ya varios arios, pero cuya respuesta sigue sin ser satisfactoria para una gran
mayoria. La composicion de la Universidad de Costa Rica ha ido cambiando desde su creacion hasta la actualidad. No
solo ha crecido el tamario de la poblacion estudiantil y, con ello, del sector docente y administrativo, sino que ademas
el porcentaje de personas interinas ha ido en creciente aumento, alcanzando para el aiio 2019 un porcentaje del 70,21%
de la totalidad de las personas docentes®.

Los acontecimientos suscitados en las pasadas elecciones de la persona que ocuparia la Rectoria fieron una
demostracion de la necesidad de replantear el modelo de democracia universitaria actual. Consideramos necesario
apostar por una modernizacion y actualizacion del modelo de elecciones universitarias a la luz de los principios de un
Estado Democratico de Derecho, en el que las distintas voces que conforman la Institucion sean sujetos de derechos
politicos y puedan formar parte de los debates sobre la gobernanza y el futuro institucional. Del mismo modo, el control
de legalidad y la rendicion de cuentas deberian ser principios que cobijen a toda la comunidad universitaria, de manera
que la satisfaccion y el efectivo cumplimiento de los programas de gobierno de la Administracion Superior puedan ser

fiscalizados a través del escrutinio constante y la voluntad popular.

Estamos conscientes de que la reforma propuesta es de una gran complejidad e implicard también la posible modificacion
del Reglamento de Elecciones Universitarias. No obstante, en virtud del principio de jerarquia de las normas, resulta
necesario que la Comision de Estatuto Organico analice, en primer lugar, la modificacion de aquellas normas explicitas
v concordantes de la normativa superior que requieran modificaciones para asegurar dicha posibilidad. Ahora bien,
consideramos que deberia ser la misma comision quien reflexione sobre el modelo de representatividad y distribucion de
los votos requeridos, sea que exista una ponderacion de los votos hacia los tres principales sectores de la universidad
—incluyendo el interinazgo dentro de dichos sectores—, o bien, que a cada persona corresponda un voto con el mismo
valor.

La coyuntura actual nos exige avanzar no solo hacia modelos de democracia directa, sino ademas hacia representaciones
que busquen los intereses de las mayorias universitarias. Como representacion estudiantil tenemos la claridad de que
es nuestro deber ético y moral encontrarnos a la altura de los tiempos que corren. Asi, conscientes de que el reto que se
avecina es enorme y de harta complejidad, esperamos que esta solicitud sea tomada por el Consejo Universitario con
la responsabilidad y entereza que amerita, teniendo siempre como norte los principios democraticos y de cogobierno

4

Dictamen CDP-11-2020, del 30 de setiembre de 2020.
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universitario. Lo anterior solo podrad asegurarse a través de mecanismos abiertos y participativos de eleccion popular,
particularmente en lo que concierne a la persona funcionaria de mads alta jerarquia ejecutiva de la Universidad de Costa
Rica.

2. Proposito

La resoluciéon del VII Congreso Universitario EGH-06 Construyendo una democracia universitaria mas equitativa
plantea la modificacién a los articulos 13, 14 y 151 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, con el
propdsito de incorporar una representacion del personal administrativo en la Asamblea Universitaria, en analogia
ala conformacién del Congreso Universitario y en concordancia con los principios de igualdad y de democracia
universitaria.

Ademas, de manera complementaria, se recibid la solicitud de seguimiento a este tema por parte del funcionario
César Parral, asi como de la representacion estudiantil ante el Consejo Universitario en el 2021 (Br. Valeria Rodriguez
Quesada y Sr. Rodrigo Antonio Pérez Vega), ambas relacionadas con la democracia representativa en la Universidad
de Costa Rica y las modificaciones en la normativa universitaria que atiendan el caracter democratico de la Institucion
y garanticen mecanismos electorales distintos a los vigentes.

También se cuenta con la propuesta de reforma estatutaria a los articulos 13 y 14 planteada por la comision especial en
el 2012 y la propuesta enviada por la Comision de Estatuto Organico a primera consulta a la comunidad universitaria
en ese mismo ano.

3. Criterios

La asesoria legal del Consejo Universitario® sugirié elaborar un pase a la Comision de Estatuto Organico para que
conociera la iniciativa planteada por las representaciones estudiantiles ante el Consejo Universitario junto a la peticion
del sefior Albin Gerardo Guerrero Mora (cc. César Augusto Parral). Adicionalmente, recomendé notificar al sefior
Guerrero Mora sobre el tramite que siga su propuesta y remitirle las recomendaciones referentes a las peticiones 1 y 2.
En cuanto a las peticiones 3, 4 y 5, correspondera al Plenario decidir sobre lo solicitado.

Apreciaciones de la asesoria legal:

Cuando se acude a la interpretacion de los textos normativos, el método exegético primario es la interpretacion literal
que implica acudir al sentido mas simple o general que se le atribuye a un determinado concepto. De ello que en la
realizacion de tal método interpretativo no resulta menor el empleo del Diccionario de Real Academia, para establecer
con precision el significado de las palabra s. En tal instrumento de la lengua castellana, encontramos las siguientes
definiciones para el término democracia:

1. f. Sistema politico en el cual la soberania reside en el pueblo, que la ejerce directamente o por medio de
representantes.

2. f. Pais cuya forma de gobierno es una democracia.

3. f. Forma de sociedad que reconoce y respeta como valores esenciales la libertad y la igualdad de todos
los ciudadanos ante la ley.

4. f. Participacion de todos los miembros de un grupo o de una asociacién en la toma de decisiones.

Siempre salvaguardando las naturales distinciones que hay entre la organizacion de un Estado y
una Institucion Estatal de rango constitucional, conviene tener presente que el Estatuto Organico de
la Universidad de Costa Rica, cuerpo normativo con rango de ley material, de conformidad con las
potestades de auto gobierno otorgadas en la Carta Magna, dispone en su articulo 1:

ARTICULO 1.- La Universidad de Costa Rica es una institucion de educacién superior y cultura,
auténoma constitucionalmente y democratica, constituida por una comunidad de profesores y profesoras,
estudiantes, funcionarias y funcionarios administrativos, dedicada a la ensefianza, la investigacion, la
accion social, el estudio, la meditacion, la creacion artistica y la difusion del conocimiento.

43 Criterio Legal CU-7-2021, del 24 de marzo de 2021.
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Por su parte, el articulo 13 del mismo cuerpo legal, dispone que:
ARTICULO 13 .- Integran la Asamblea Plebiscitaria:
a) Los miembros del Consejo Universitario.

b) El Rector y los Vicerrectores de la Universidad.

¢) Los miembros titulares del Tribunal Universitario.

ch) Los Decanos y los Directores de las unidades académicas.

d) Los profesores incluidos en el Régimen Académico con una jornada no inferior a un cuarto de
tiempo o su equivalente en horas en propiedad.

d bis) Los profesores eméritos, los cuales no se tomaran en cuenta para efectos de quoérum.
e) Los jefes de las oficinas administrativas.

f) Una representacion estudiantil no mayor del 25% del total de los profesores miembros de esta
Asamblea, escogida en forma proporcional al nimero de profesores por las asambleas estudiantiles
de las respectivas unidades académicas.

Las fracciones de representacion estudiantil de cada unidad académica que resulten en el calculo anterior seran
acumuladas a favor de los miembros del Directorio de la Federacion.

El Tribunal Universitario comunicard en cada ocasion el numero de representantes a que tiene derecho el directorio.
Las vacantes que ocurran en esa representacion se llenardn por el mismo procedimiento. Las respectivas asociaciones
de estudiantes de cada unidad académica deben estar inscritas en la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, y cumplir con
lo dispuesto por los articulos 173 y 174 de este Estatuto.

g) Dos representantes por cada uno de los Colegios Profesionales Universitarios nombrados por la
respectiva Junta Directiva.

h) Los ex-Rectores de la Universidad de Costa Rica.

Desde el punto de vista juridico, la situacion y posicion expuesta por el sefior Parral resulta ampliamente
fundamentada en la norma estatuaria antes trascrita. El cardacter democratico de la Universidad de Costa Rica,
aparte de constituir un mandato estatuario, se convierte en un principio orientador que informar su accionar de cara
al cumplimiento de la alta responsabilidad que le fue concedida a la Institucion en el articulo 84 de la Constitucion
Politica.

Bajo ese orden de ideas, aplicando un método comparativo simple, conviene resaltar que, por ejemplo, en la
Universidad Nacional (UNA), su Estatuto Organico establece que:

ARTICULO 25. INTEGRACION DE LA ASAMBLEA UNIVERSITARIA
La Asamblea Universitaria esta integrada por:

a. El personal académico en propiedad y el personal académico no propietario con al menos cinco
afios consecutivos de laborar para la institucién en una jornada de tiempo completo. En conjunto
corresponden al sesenta por ciento de la integracion de la asamblea.

b. El personal administrativo en propiedad y el personal administrativo no propietario con al menos
cinco afios consecutivos de laborar para la institucion en una jornada de tiempo completo. En
conjunto corresponden al quince por ciento de la integracion de la asamblea, mediante voto
universal ponderado.

c. La representacion estudiantil correspondiente al veinticinco por ciento de la integracion de la
asamblea, electa mediante el procedimiento establecido en el Estatuto de la Feuna.

En el caso del Instituto Tecnologico Costarricense (iTEC), su Estatuto Organico dispone que:

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6659, extraordinaria Lunes 12 de diciembre de 2022 55

Articulo 6

La Asamblea Institucional Plebiscitaria esta integrada de la siguiente manera:

a.

b.

Los miembros del Consejo Institucional

El Auditor

Los Vicerrectores, los Directores de Campus Tecnoldgicos Locales y Centros Académicos
Los miembros titulares del Tribunal Institucional Electoral

Los Directores de Departamento y los Directores de Centros de Investigacion consolidados

Todos los profesores del Instituto, nombrados por tiempo indefinido y con una jornada no menor
a medio tiempo completo. Estas condiciones deben cumplirse por lo menos seis meses antes de la
fecha de publicacion del padron definitivo de la Asamblea Institucional Plebiscitaria

Un colegio electoral estudiantil conformado segun el mecanismo establecido por dicho sector. Los
miembros de dicho colegio deberan ser estudiantes matriculados en algun programa de diplomado,
bachillerato, licenciatura, maestria o doctorado del Instituto Tecnologico de Costa Rica, que hayan
cursado al menos un semestre en la institucion al momento de la publicacion del padron electoral
definitivo. La participacion estudiantil tendra una valoracion equivalente a 5/12 del total de los
miembros considerados en los incisos a, b, ¢, d, e, f de este articulo

Cuando el numero de estudiantes del colegio electoral sea menor o igual a las 5/12 partes del total
de los miembros considerados en los incisos a, b, ¢, d, e, f de este articulo, cada voto estudiantil
tendra un valor de uno

Todos los funcionarios administrativos del Instituto y los funcionarios que ejercen labores de
fiscalizacién en la Auditoria Interna, nombrados por tiempo indefinido y con una jornada no
menor a medio tiempo completo. Estas condiciones deben cumplirse por lo menos seis meses
antes de la fecha de publicacion del padron definitivo de la Asamblea Institucional Plebiscitaria.
La participacion de este sector tiene una valoracion equivalente a 1/4 del total de miembros
considerados en los incisos a, b, ¢, d, e, f de este articulo.

El Auditor y el Subauditor interno, asi como los demas funcionarios que ejerzan labores de fiscalizacion
en la Auditoria Interna integraran la Asamblea Institucional Plebiscitaria, inicamente en los procesos
electorales convocados para elegir al Rector y a los miembros del Consejo Institucional que le competen
a dicha asamblea.

La Universidad Estatal a Distancia (UNED) tiene regulada la composicion de su Asamblea Plebiscitaria
segun dicta su Estatuto de la siguiente forma:

ARTICULO 5:

1. Integran la Asamblea Universitaria Plebiscitaria:

a.

b.

Los funcionarios profesionales incluidos en Carrera Profesional nombrados en propiedad.

Los funcionarios administrativos incluidos en Carrera Administrativa nombrados en
propiedad.

Los Profesores de Jornada Especial nombrados en propiedad (tutores).

Los estudiantes que hayan ganado al menos 24 créditos en la UNED y estén matriculados en el
periodo académico en que se realice la eleccion.

En la Universidad Técnica Nacional, su Estatuto Organico estipula que:
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Articulo 9°—De los miembros de la Asamblea Universitaria. La asamblea estara integrada de la siguiente
manera:

a) Los miembros del Consejo Universitario, el Rector, los Vicerrectores y los Jefes de las oficinas con
un rango no inferior a Direccion.

b) Los Directores de Centros, Institutos y Programas.
¢) Los Decanos de las Sedes.
d) Los Directores de Carrera.

e) Los profesores con nombramiento en propiedad o plazo indefinido y con una jornada no inferior a
un cuarto de tiempo.

f) Los estudiantes regulares de la Universidad, que participaran mediante el voto universal y
ponderado, de tal modo que la totalidad de los votos estudiantiles sea equivalente al veinticinco por
ciento del total de los votos de los docentes indicados en el inciso e) anterior.

g) Los funcionarios administrativos nombrados en propiedad o plazo indefinido en la
Universidad, los que participaran mediante el voto universal y ponderado, de tal modo que
la totalidad de los votos administrativos sea equivalente al quince por ciento del total de los
votos de los docentes indicados en el inciso e) anterior.

Tras una palmaria comparacion entre las universidades puiblicas, resulta notorio que, en el rubro de
la representacion de las personas funcionarias administrativas, la Universidad de Costa Rica tiene
la proporcion de cumplimiento del principio democrdtico mads baja; aun mas, tal fraccion podria ser
tenida como nula si se repara en el hecho de que las jefaturas de las Oficinas Administrativas* son, en
realidad, personas designadas por el rector o rectora y participan de la Asamblea Plebiscitaria por tal
nombramiento, mas alla del sector de procedencia y la baja fraccion de votantes que representan esos
electores y electoras.

Tal circunstancia, mas alla de los porcentajes establecidos en las otras universidades, constituye una
franca colision con el articulo 1 del propio Estatuto Organico, pues al analizar la composicion de los
organos electivos que votan en las elecciones de las autoridades del gobierno universitario se puede
concluir, de manera clara, que es una minoria de miembros, de la comunidad universitaria que pregona
el citado articulo, la que realmente participa de las elecciones del gobierno universitario; lo anterior,
en contraste con la consideracion elemental de que el basamento de una instancia democrdtica pasa,
necesariamente, por la inclusion, cuando minimo representativa, de todos los sectores que conforman
la Institucion, circunstancia que se evidencia como incumplida al leer el citado articulo 13 del Estatuto
Organico.

Se debe tener presente que, para efectos del requisito de poseer titulo académico para ser miembro
representante administrativo ante el Consejo Universitario, la Sala Constitucional dispuso su anulatoria
mediante la resolucion N.° 4903-1995, de las quince horas quince minutos del cinco de setiembre de mil
novecientos noventa y cinco, en la que se dijo lo siguiente:

“Por otra parte, debe aclararse que la Universidad de Costa Rica no es una organizaciéon corporativa,
porque carece de base asociativa, lo que significa que no necesariamente tiene que integrar su estructura
con la participacion de todos los sectores que la forman. Sin embargo, la Universidad admitié una mecanica
democratica para integrar sus organos, ¢ introdujo una variante con la participacion de servidores que
pertenecen a los diferentes sectores. Dicha variante coincide con las exigencias del principio democratico.
En relacion con el principio democratico se puede decir que la definicion constitucional que hace el
articulo primero sobre el Estado Costarricense como una Republica democratica, tiene como consecuencia
obligada al reconocimiento no s6lo de los derechos fundamentales que garantizan una esfera de autonomia
del individuo frente al Estado, sino también el derecho a participar en la formacion de la voluntad estatal.

44  Estatuto Orgéanico, Articulo 40.- Corresponde al Rector o a la Rectora: (...) o) Nombrary remover, a los jefes de las Oficinas Administrativas,
excepto al Contralor de la Universidad de Costa Rica, e informar de ello al Consejo Universitario.
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Ello se traduce en el reconocimiento, a los ciudadanos de derechos especificamente encaminados a la
formacion de esa voluntad —el derecho de elegir y ser elegido—. El principio democratico permea y
nutre todo el ordenamiento juridico del cual no se excluye el Estatuto Organico de la Universidad de
Costa Rica, que en su articulo segundo habla de la autonomia y capacidad juridica de la Universidad
y del caracter democratico de su régimen decisorio. A pesar de que el principio democratico, del cual
una de sus cristalizaciones es la representacion politica, parece referido exclusivamente al &mbito de la
politica electoral nacional, lo cierto es que su influjo se extiende —como regla general— a la formacion
y funcionamiento de las organizaciones corporativas, y a las institucionales, cuando han escogido una
forma de organizacion que permite la participacion y representacion de las personas a quienes afectan
las decisiones que se toman. Ahora bien, de los sectores que integran la estructura organizativa de la
Universidad y que participan en los érganos de toma de decisiones, especificamente, en el Consejo
Universitario, se tiene el de los servidores administrativos. En ese sentido, la participacion dentro del
funcionamiento de un 6rgano que pauta el principio democratico debe posibilitar el que la totalidad de los
miembros sea representada y que la mayoria pueda ser representante. De ahi que al imponerse el requisito
de titulo universitario para el representante del sector administrativo ante el Consejo Universitario, se esté
impidiendo la participacion de un importante nimero de los servidores que forman ese sector. El requisito
que se cuestiona obstaculiza la representacion del sector administrativo porque impide la representacion
de un nimero considerable de sus integrantes: los que no poseen el titulo académico que se exige. En
consecuencia, ese requisito de elegibilidad resulta excluyente, sin que exista un motivo razonable para tal
exclusion. La irrazonabilidad del requisito resulta fundamentalmente de su falta de coincidencia con la
naturaleza misma del 6rgano para el cual se establecio, ya que —como se dijo— el Consejo Universitario
se encarga de desarrollar la politica universitaria, no de tomar decisiones técnicas. En ese sentido, se
configura también la lesion del principio de igualdad porque cuando se excluye la participacion de un
determinado grupo de personas, sin que exista un motivo razonable para ello, se les confiere un trato
diferente que no se apoya en ninguna circunstancia objetiva (...)”.

Adicionalmente, en la resolucion N.° 6763-1995, (sic) las quince horas veinticuatro minutos del doce de
diciembre de mil novecientos noventa y cinco, se retomo lo dispuesto en la citada decision, y en esta otra
oportunidad la Sala Constitucional argumento:

“De la sentencia antes citada se pueden inferir dos ideas importantes, a los efectos de resolver el asunto
que ahora se examina: que las universidades publicas no tienen una estructura corporativa o asociativa,
pero que cuando permiten que sus 6rganos se conformen con la participacion de los diferentes sectores
que la integran, su estructura se ve permeada por el principio democratico; principio que no se refiere
exclusivamente a la politica electoral nacional, porque su influjo se extiende —como regla general— a
la formacion y funcionamiento de las organizaciones corporativas, y a las institucionales, cuando
permiten en su organizacion la participacion y representacion de personas de diferentes sectores. Lo
anterior determind que en la sentencia citada se declarara inconstitucional un requisito que impedia que
un grupo importante de personas de un mismo sector —el administrativo— pudiera adquirir la condicion de
representante ante el Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica. A pesar de que los anteriores
elementos resultan utiles como punto de partida para el caso que ahora se estudia, se observan diferencias
importantes entre el problema que se resuelve la sentencia citada y el que plantea la parte accionante, ya
que en este caso no se esta ante una hipotesis en la que se impida, sin motivo razonable, que un grupo de
personas de un mismo sector puedan adquirir la condicion de representantes ante un érgano deliberativo”.

Si bien en el caso del recurso de amparo del funcionario de la UNA su resultado fue sin lugar, el motivo
particular de tal rechazo fue que en esa Institucion las personas funcionarias administrativas si poseen
una cuota representativa ante la Asamblea Plebiscitaria, conformacion que es justamente la que no estd
presente en la Universidad de Costa Rica.

Por ello, advierte esta Asesoria que, bajo los propios razonamientos de la Sala Constitucional antes
citados, existe una alta probabilidad de que, ante una contingencia de constitucionalidad, nuestra
Institucion se enfrente a una condenatoria que implicara modificar la composicion de su estructura por
no atender al principio democradtico, escenario que puede evitarse si se gestan las reformas necesarias
mediante las vias establecidas en el propio Estatuto Organico.
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En cuanto a las peticiones concretas planteadas por el Lic. César Augusto Parral, se hacen las siguientes
referencias en el mismo orden que fueron planteadas:

1. Conviene aclarar al peticionario sobre la imprecision de la afirmacion de que todas las personas
administrativas de todas las Universidades Publicas del pais participan en la eleccion de la
persona que ocupa la Rectoria y las otras autoridades universitarias, pues la realidad es que en
todas hay una formula representativa.

2. Informar al peticionario que, segun se consulto en la base de datos, la ponencia EGH-6
Construyendo una democracia universitaria mas equitativa se encuentra activa en la Comision de
Estatuto Organico a la espera de ser agendada por la coordinacion de esa instancia.

3. Sobre las peticiones 3, 4 y 5, se recomienda hacer de conocimiento del Plenario las peticiones
concretas para que se decida lo que corresponda, en vista de que se trata decisiones de caracter
politico propio de esa instancia.

Adicionalmente, esta Asesoria advierte que, por tratarse de materia que estd relacionada con
derechos humanos, resulta de alta conveniencia que el Organo Colegiado adopte las medidas que
correspondan en congruencia con las facultades estatutarias que tiene asignadas, pues, mas alla de la
problematica que podria significar para la Universidad de Costa Rica enfrentar una eventual accion
de inconstitucionalidad, lo mas significativo descansa en el propio espiritu universitario que fue el que
inspiro el Estatuto Organico y que le atribuye a la Institucion cardcter democrdtico.

Nota de los representantes estudiantiles Br. Valeria Rodriguez Quesada v Rodrigo Pérez Vega

De conformidad con el articulo 236 del Estatuto Organico, la solicitud que plantea la representacion
estudiantil citada goza del privilegio de que la Direccion proceda a realizar el pase que indica la norma
estatuaria, por lo que esa es la accion que corresponde efectuar.

Por el fondo, la peticion que aca se formula tiene el mismo espiritu que la peticion anterior, con el aspecto
adicional de que su abordaje contiene una arista omnicomprensiva, no solo del sector administrativo,
sino que hace hincapié en la problemdtica de la representacion de los sectores interinos docente
vy administrativo, al tiempo que se apunta al hecho innegable de que el crecimiento de la poblacion
estudiantil no ha estado acompariiado de la revision del porcentaje de representacion que tiene asignado.

Resulta trascendente lo apuntado en esta parte del oficio:

Ahora bien, consideramos que deberia ser la misma comision quien reflexione sobre el modelo de
representatividad y distribucion de los votos requeridos, sea que exista una ponderacion de los votos hacia
los tres principales sectores de la universidad —incluyendo el interinazgo dentro de dichos sectores—, o
bien, que a cada persona corresponda un voto con el mismo valor.

En ese orden de ideas, sobre la formulacion que realizan la Br. Valeria Rodriguez Quesada y Rodrigo
Pérez Vega, esta Asesoria reitera el criterio exteriorizado sobre la nota del serior César Parral, en el tanto
la materia descrita tiene una vinculacion directa con la materia constitucional de los derechos humanos
¥, en cuentas finales, esta estrechamente relacionada con la propia responsabilidad de la Institucion de
honrar el compromiso democratico establecido en el Estatuto Organico.

Posteriormente, sobre la nueva solicitud de la representacion estudiantil ante el Consejo Universitario en ese momento
(Br. Valeria Rodriguez Quesada y Sr. Rodrigo Antonio Pérez Vega), respecto a la viabilidad de una reforma que
posibilite la participacidn de personas interinas, con voz y voto, en las asambleas de escuela y facultad de sus respectivas
unidades académicas, la asesoria legal del Consejo Universitario* recomendd anexar el oficio CU-2-2021 al Pase
CU-24-2021%, ya que las peticiones incluidas en ese pase guardan plena conectividad con la solicitud de este nuevo
documento; para que lo que alli se propone forme parte del analisis que realiza la Comision de Estatuto Organico, se
estimod que la concesion de derechos politicos a las personas interinas (tanto docentes como administrativas) resulta un
elemento que conviene ser analizado en la revision integral del Estatuto Organico.

45  Criterio Legal CU-36-2021, del 14 de julio de 2021.
46  Realizar un pase a la Comision de Estatuto Organico para que analice la posibilidad de modificar, en forma integral, el Estatuto Organico, de
acuerdo con lo dispuesto en las solicitudes Externo-CU-647-2020 y el oficio CU-1-2021.
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4. Participacion de personas de la comunidad universitaria y nacional

La Comision de Estatuto Organico, para proceder con las reformas estatutarias a los articulos 13 y 14 e incluir a la
comunidad administrativa en los 6rganos de decision institucional, consideré de suma importancia ampliar criterios
con algunas personas que pudieran aportar para tomar la mejor decision a escala institucional.

Dado lo anterior, siempre se ha estimado fundamental el criterio y la guia de los miembros del Tribunal Electoral
Universitario (TEU), por ser quienes tienen la experiencia en procesos electorales. Estos miembros asistieron a la
Comision de Estatuto Organico en tres ocasiones?, para analizar las reformas estatutarias y la aplicacion de la formula
matematica propuesta en primera consulta a la comunidad universitaria, con escenarios, padrones y procesos reales,
asi como los costos de implementacion de manera general.

Segun el analisis realizado por el TEU, el procedimiento propuesto contiene vacios importantes e incluso podria
tener implicaciones legales, ya que la formula es discriminatoria, pues habrian unidades sin derecho de elegir a un
representante ni a ser electos, en tanto con los nlimeros reales de ese momento solamente las unidades con un minimo
de 32 personas en propiedad podrian hacerlo. También menciond que es inequitativa, debido a que la representacion
administrativa tendria doble voto, como también lo tiene la representacion estudiantil, pues participarian tanto en la
eleccion de su representante como en la de los otros sectores.

Por otra parte, sefialé que la eleccion cada dos afios implica que algunas personas electas nunca podrian ejercer su
voto, ya que por la dinamica universitaria el ciclo plebiscitario no es cada dos afios, sino cada cuatro afios, entonces se
desarrollan Asambleas Plebiscitarias durante dos de ellos y en otros dos no hay.

Por otra parte, también entre 2012 y 2015 se contd con la participacion de la representacion del sector administrativo
ante el Consejo Universitario en ese momento, el seflor Carlos Picado Morales, quien ademas solicito interrumpir la
toma de una resolucion final sobre la modificacion de los articulos 13 y 14, a fin de continuar con una serie de consultas
a las diferentes sedes, oficinas, unidades académicas y dependencias universitarias para construir un procedimiento mas
simple, que permita elegir con facilidad a los delegados y las delegadas de la comunidad universitaria que integraran
la Asamblea Colegiada Representativa y la Asamblea Plebiscitaria®.

Mas recientemente, esta Comision retomo la discusion del caso y converso con el Dr. Luis Diego Brenes Villalobos™,
magistrado en el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) y profesor de la Facultad de Derecho, sobre las diferentes
modalidades de votacion, en aras de utilizar la que mejor se adapte a la Universidad, y sobre los principios de los
procesos decisorios electorales. En sintesis, manifestd que no existe un sistema electoral perfecto en todo el mundo,
pero que la mejor opcion para la Universidad es tener el voto universal y que para la Sala Constitucional no se debe
diferenciar el trabajo de una persona interina y el de una en propiedad.

Posteriormente, se analizaron los estatutos orgdnicos de las universidades miembros del Consejo Nacional de Rectores
(Conare) en cuanto a la participacion del sector administrativo en sus o6rganos de decision, y se tiene la siguiente
comparacion:

47  El 13 de junio de 2012, el 20 de febrero de 2013 y 4 de marzo de 2015.
48  El 1.° de agosto de 2012, 13 de marzo de 2013 y 4 de marzo de 2015.
49  Oficio CU-M-13-04-065, del 24 de abril de 2013.

50 28 de abril de 2021
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ARTICULO 25. | Articulo 6 ARTICULO 5: Articulo 9°— De los miembros
INTEGRACION de la Asamblea Universitaria.
DE LA ASAMBLEA | La Asamblea Institucional | 1. Integran la Asamblea

UNIVERSITARIA Plebiscitaria estd integrada | Universitaria Plebiscitaria: | La asamblea estard integrada

La Asamblea Universitaria estd
integrada por:

(..)

b. El personal administrativo
en propiedad y el personal
administrativo no propietario
con al menos cinco arnos
consecutivos de laborar para
la institucion en una jornada de
tiempo completo. En conjunto
corresponden al quince por

de la siguiente manera:

(...)

i. Todos los funcionarios
administrativos del Instituto
ylos funcionarios que ejercen

labores  de  fiscalizacion
en la Auditoria Interna,
nombrados  por  tiempo

indefinido y con una jornada
no menor a medio tiempo
completo. Estas condiciones
deben cumplirse por lo menos

b. Los funcionarios
administrativos incluidos

en Carrera Administrativa
nombrados en propiedad.

()

3. Para efectos de la eleccion,
los votos electorales  se
distribuiran entre los

de la siguiente manera:

(..)

2) Los funcionarios
administrativos nombrados en
propiedad o plazo indefinido
en la Universidad, los que
participaran  mediante el
voto universal y ponderado,
de tal modo que la totalidad
de los votos administrativos
sea equivalente al quince por
ciento del total de los votos de

’ ] -~ ) sectores, de la siguiente o
ciento de la integracion de | seis meses antes de la fecha manera: los docentes indicados en el
la asamblea, mediante voto | de publicacion del padron inciso e) anterior.
universal ponderado. definitivo de la Asamblea | (..)
Institucional  Plebiscitaria. El  valor  ponderado  de
(...) La participacion de este | b. 30% los asambleistas cada voto estudiantil o
sector tiene una valoracion | incluidos en el inciso 1b) | administrativo se determinard
equivalente a 1/4 del total de | anterior. mediante la operacion
miembros considerados en aritmética de dividir el niimero
los incisos a, b, ¢, d, e, [ de de votos que le corresponde
este articulo. a cada estamento  como
proporcion de la totalidad
(...) de los votos de los docentes,
entre el numero de estudiantes
regulares o el numero de
funcionarios administrativos
que votaron, respectivamente.
(...)
ARTICULO 28. | Articulo 9 ARTICULO 6:
INTEGRACION DE
LA ASAMBLEA DE | La Asamblea Institucional | Integran la  Asamblea
REPRESENTANTES Representativa esti|Universitaria
integrada por: Representativa:
(...)
(...) (...)
b. La representacion
administrativa en una cantidad | - Una representacion de | b) Una representacion de:
equivalente al Sfuncionarios administrativos
correspondiente  al  15% ()
quince por ciento de la|del total de miembros de . .
X e L 3. Los  administrativos,
integracion de la asamblea, en | la Asamblea Institucional | ", .
. : . incluidos en Carrera
concordancia con la normativa | Representativa - .
Administrativa, nombrados
que apruebe este sector. .
(...) en propiedad al menos tres

(..)

meses antes de la eleccion
correspondiente.
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()

6. Cada sector de los
contemplados en el inciso b),
elegird a sus representantes.

7. Los sectores indicados en
el inciso b), numerales 1, 2, 3
constituiran el 60% de

los miembros de la asamblea,
porcentaje que se distribuird
de la siguiente manera:

Los Profesionales 40%
Los Administrativos 30%

Profesores  de  Jornada
Especial 15%

Funcionarios de los Centros
Universitarios 15%

¢) El Tribunal Electoral
Universitario  (TEUNED),
revisard anualmente
el cumplimiento de los
porcentajes  anteriormente
indicados o bien en cada
ocasion a  solicitud de
cualquier miembro de los
sectores mencionados.

()

Articulo 10

Los miembros de la Asamblea
Institucional Representativa
deberdan ser miembros de
la  Asamblea Institucional
Plebiscitaria, excepto los
estudiantes y egresados, y
su eleccion se hara de la
siguiente manera:

(..)

c. Los funcionarios
administrativos seran electos
mediante el  mecanismo
que defina el sector; el cual
quedara plasmado en un
reglamento.
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En la eleccion de
representantes
administrativos no
participaran los miembros de
oficio definidos en los incisos
a, b, ¢, dy edel Articulo 6 del
Estatuto Orgadnico. Duraran
en sus funciones dos afos y
podran sera reelectos

(..)

Fuente: Elaborado a partir de los estatutos organicos de las universidades publicas: Universidad Nacional (UNA); Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica (ITCR); Universidad Estatal a Distancia (UNED), y Universidad Técnica Nacional (UTN).

Para ampliar criterios, el 28 de febrero de 2022 esta Comision recibio a la M.Sc. Tannia Araya Solano, presidenta, y a la
M.Sc. Ingrid Herrera Jiménez, miembro, ambas del Tribunal Institucional Electoral (TIE) del Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica (ITCR), quienes manifestaron que desde 1980 en el ITCR se cuentan con una elecciéon democratica, donde
estan incluidos todos los sectores en la Asamblea Institucional, la cual se divide en Asamblea Institucional Plebiscitaria
(AIP) y Asamblea Institucional Representativa (AIR) y la AIP es la que elige al Rector y a los miembros del Consejo
Institucional.

Explicaron que la conformacion de las asambleas es: docentes y miembros de oficio forman el 60%, estudiantes 5/12
(25%) y administrativos Y4 (15%) del total de docentes y miembros de oficio [incisos del a) al f) del articulo 6 del
Estatuto Orgdanico; es decir, todos menos la representacion estudiantil]. De ahi salen los votos electorales, que no valen
1; por ejemplo, podria ser que el voto de 4 administrativos valga 1 voto de un docente, y participan los administrativos
nombrados en propiedad 6 meses antes de que se publique el padrén definitivo.

Para la AIR existen 9 grupos de administrativos por areas, los cuales nombran a sus representantes: titulares y suplentes.

Por otra parte, ese mismo dia (28 de febrero de 2022) también se recibi6 al Dr. Juan Carlos Bermtidez Mora, presidente del
Tribunal Electoral Universitario de la Universidad Nacional (TEUNA), quien sefial6 que en la Asamblea Universitaria
participa el 15% del personal administrativo en propiedad y no propietario con al menos cinco afios consecutivos en
tiempo completo y se eligen con voto universal ponderado. En la Asamblea de Representantes, también es un 15% de
acuerdo con la normativa aprobada por el sector.

Estan conformadas con el 60% de académicos, 25% de estudiantes y 15% de administrativos, donde el asistente
administrativo forma parte. Participan personas propietarias y los no propietarias con mas de 5 aflos de nombramiento
consecutivo en la misma unidad académica.

Este cambio se dio con la reforma al Estatuto Organico de esa institucion en 2015 y existen asambleas de representacion
administrativa en cada unidad académica.

Finalmente, el 4 de abril de 2022, se contd con la participacion de las personas proponentes de la ponencia del VII
Congreso Universitario: Juan Diego Rojas, Maria del Mar Izaguirre, Pablo Miguel Urruela, Marielos Arias Quiel y
Javier Fernandez Lara, asi como de una invitada por estas personas: Lupita Abarca, quienes se refirieron al espiritu de
la ponencia, el cual se homologa a lo dispuesto en el articulo 151, inciso ¢) del Estatuto Organico de la Universidad
de Costa Rica, referente a la integracion del Congreso Universitario, donde se incluye una representacion del personal
administrativo de aproximadamente 50 personas.

Explicaron que la propuesta se dio porque en la Universidad existe democracia limitada, pues un sector no tiene la
posibilidad de participar, por lo que se pretende representacion, tal como en las demas instituciones estatales. Ademas,
recordaron que el tema ha sido discutido por muchos afios y en algin momento no fue bien recibido por la comunidad
universitaria, por lo que la propuesta toma como referencia el mecanismo de un 6rgano que ya funciona y habia sido
aprobado, que es la representacion por unidades en el Congreso Universitario (articulo 151, inciso c).
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Sugirieron que la propuesta de la Comision de Estatuto Orgéanico sea coherente con la participacion administrativa en
las otras universidades y con la propuesta de la Comision Especial de 2012, por lo que debe ser de un 15%.

Ese dia también se recibi6 al Sr. Christian Torres Alvarez, presidente del TEU, quien sefiald que esta instancia ha
estado trabajando en conjunto con el TIE, por lo que conoce bien su modelo de eleccién democratica.

Estima que, en cualquier proceso de eleccion para el sector administrativo, la supervision por parte del TEU es
esencial; sin embargo, lo que se necesita realmente es voluntad politica, porque aunque tenga un costo institucional
(se debe contar con mayor descargo para los miembros docentes y administrativos del TEU), este Tribunal cuenta
con presupuesto, y el voto universal no tiene mayores costos administrativos. Actualmente se cuenta con % TC para
docentes y administrativos, 20 horas asistentes para estudiantes titulares, y % TC y 10 horas para los suplentes.

Ademas, se conocieron los padrones definitivos para la Asamblea Plebiscitaria para eleccion de miembro del Consejo
Universitario de noviembre 2020 y 2021, para posterior analisis de la Comision.

5. Otros

La representacion estudiantil ante el Consejo Universitario en ese momento, la Br. Valeria Rodriguez Quesada y el
Sr. Rodrigo Antonio Pérez Vega, mediante oficio CU-2-2021, del 7 de enero de 2021, solicitaron que la Comision
de Estatuto Organico analizara la viabilidad de una reforma que posibilite la participacién de personas interinas, con
voz y voto, en las asambleas de escuela y facultad de sus respectivas unidades académicas, pues esa representacion
estudiantil tuvo acercamientos con organizaciones de personas interinas de la Universidad, en los cuales se conocieron
y debatieron las condiciones discriminatorias que limitan la participacion politica efectiva de este sector especifico.

Anadieron los siguientes argumentos:

Como se desprende de los articulos 99 bis y 82 bis del Estatuto Organico, las funciones asignadas
estatutariamente a estos organos colegiados son de muy diversa indole. desde atribuciones propiamente
relacionadas con el ambito académico —lo que atarie tanto al sector docente en propiedad como en estado
de interinazgo—, hasta funciones politicas, programaticas, laborales, e incluso juridicas. Lo anterior
implica que el diserio actual de la estructura universitaria excluye a un sector docente mayoritario de la
toma de decisiones que le concierne directamente.

Cabe destacar que, en el Dictamen CDP-11-2020, ya la comision afirmaba que la situacion de precariedad
del sector interino es inconveniente para el personal docente, para las unidades académicas y para
la Institucion como un todo, entre otras razones, debido a la reduccion de la participacion plena de
académicos y académicas en las asambleas y, por tanto, en los procesos de gestion institucional.

Mas aun, la participacion de unas pocas personas en proporcion a la cantidad de personas docentes
contratadas, genera sospechas en la comunidad universitaria respecto a la calidad de la democracia
institucional, pues las principales decisiones recaen sobre una minoria. Esta realidad, sumada a
la inestabilidad laboral y precarizacion de la poblacion interina, tiene como efecto ciudadanias
universitarias de primera y segunda clase, en detrimento de los principios humanistas y de equidad
consagrados en el mismo Estatuto Organico.

Esta solicitud aspira a garantizar derechos politicos a las personas interinas de una forma integral, por
lo que se solicita respetuosamente a la comision que, aunado a la posibilidad de realizar una reforma
que posibilite la participacion de personas interinas con voz y voto, en las Asamblea de Escuela y de
Facultad, se establezcan con claridad parametros y recomendaciones para evitar posibles represalias
politicas y laborales hacia este sector vulnerabilizado dentro de la universidad. Todo lo anterior, en
cumplimiento de los principios que deben orientar a la Universidad plural, enmarcada en un Estado
democrdtico de Derecho.

Por otra parte, el Consejo Universitario, mediante el oficio CU-1023-2021, del 23 de junio de 2021, respondi6 al
sefior Albin Gerardo Guerrero Mora (cc. César Augusto Parral), representante administrativo de la Vicerrectoria de
Investigacion ante el VII Congreso Universitario de la Universidad de Costa Rica, que la asesoria legal del Consejo
Universitario analizé sus peticiones y presentd las respectivas recomendaciones para atenderlas, las cuales fueron
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conocidas por el Consejo Universitario en la sesion N.° 6478, articulo 1, punto o), del 6 de abril de 2021, y acordd que
el caso fuera analizado por la Comision de Estatuto Organico.

Al respecto, el 7 de junio de 2021, el sefior Guerrero Mora interpuso un recurso de amparo ante la Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica®!, la cual el 9 de julio de 2021° resolvio que el punto tres de las
solicitudes “se trata de una exhortacion y no de una peticion simple o una solicitud de informaciéon”, con lo cual
declar¢ sin lugar el recurso con respecto a tales extremos. No obstante, las respuestas dadas al amparado son omisas
en relacion con las razones que impiden a todas las personas administrativas participar en la eleccion a Rectoria y a
otras autoridades universitarias, por lo que declar6 parcialmente con lugar el recurso, y ordeno al Tribunal Electoral
Universitario y al Consejo Universitario responder a la inquietud del funcionario.

Dado lo anterior, mediante el oficio CU-1120-2021, del 12 de julio de 2021, el Consejo Universitario le respondi6 al
sefior Gerardo Guerrero Mora, lo siguiente:

En cumplimiento de lo resuelto por la Sala Constitucional en la sentencia de las nueve horas quince
minutos del nueve de julio de dos mil veintiuno, me permito cumplir con la disposicion de ese érgano
Jjurisdiccional relativo al punto 1 de las solicitudes de la nota presentada por su persona el pasado 20
de de noviembre de 2021.

Lo solicitado, literalmente, es ““1.) Explicar las razones que impiden que todas las personas funcionarias
administrativas y docentes interinas del UCR podamos participar, mediante una representacion
democraticamente elegida, en la eleccion de la persona rectora de la UCR y otras autoridades
universitarias, como si ocurre en las demas universidades publicas del pais”.

La razon que impide que las personas funcionarias docentes interinas y administrativas participen de la
eleccion de la persona rectora de la UCR y de otras autoridades universitarias es de cardacter normativo,
puesto que tales funcionarios y funcionarias no integran la Asamblea Plebiscitaria. Establece el Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica en el articulo 13 y en el inciso a) del articulo 15 lo siguiente:

ARTICULO 13 .- Integran la Asamblea Plebiscitaria:
a) Los miembros del Consejo Universitario.
b) El Rector y los Vicerrectores de la Universidad.
¢) Los miembros titulares del Tribunal Universitario.
ch) Los Decanos y los Directores de las unidades académicas.

d) Los profesores incluidos en el Régimen Académico con una jornada no inferior a un cuarto de
tiempo o su equivalente en horas en propiedad.

d bis) Los profesores eméritos, los cuales no se tomaran en cuenta para efectos de quoérum.
e) Los jefes de las oficinas administrativas.

f) Una representacion estudiantil no mayor del 25% del total de los profesores miembros de esta
Asamblea, escogida en forma proporcional al nimero de profesores por las asambleas estudiantiles
de las respectivas unidades académicas. Las fracciones de representacion estudiantil de cada
unidad académica que resulten en el calculo anterior seran acumuladas a favor de los miembros del
Directorio de la Federacion. El Tribunal Universitario comunicara en cada ocasion el nimero de
representantes a que tiene derecho el directorio. Las vacantes que ocurran en esa representacion se
llenaran por el mismo procedimiento. Las respectivas asociaciones de estudiantes de cada unidad
académica deben estar inscritas en la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, y cumplir con lo dispuesto
por los articulos 173 y 174 de este Estatuto.

51  Expediente 21-010900-0007-CO.
52 Res.N.°2021015484.
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g) Dos representantes por cada uno de los Colegios Profesionales Universitarios nombrados por la
respectiva Junta Directiva.

h) Los ex-Rectores de la Universidad de Costa Rica.
ARTICULO 15.- Corresponde exclusivamente a la Asamblea Plebiscitaria:

a) Elegir a las personas que integran el Consejo Universitario provenientes del Sector Académico y
al Rector o Rectora de la Universidad, de conformidad con el Régimen especial que establezca el
reglamento correspondiente.

La modificacion de ese escenario, tal y como se le informo en el oficio CU-1023-2021, se encuentra
actualmente en conocimiento de la Comision de Estatuto Organico.

6. Primera consulta a la comunidad universitaria

Mediante el oficio CEO-CU-12-006, del 5 de octubre de 2012, la Comision de Estatuto Organico solicité a la Direccion
del Consejo Universitario publicar en primera consulta a la comunidad universitaria la reforma estatutaria a los articulos
13y 14.

La Direccion del Consejo Universitario comunico la propuesta al decanato y a la direccion de cada unidad académica,
asi como a las sedes regionales, en el oficio CU-D-12-10-643, del 29 de octubre de 2012. Ademas, se publico en el
Semanario Universidad, edicion N.° 1968, del 24 de octubre de 2012, y en La Gaceta Universitaria 28-2012, del 24 de
octubre de 2012. La comunidad universitaria conté con 30 dias habiles (del 24 de octubre al 5 de diciembre de 2012)
para pronunciarse respecto a esta propuesta de modificacion.

De esta primera consulta, se recibieron 40 respuestas de personas y 6rganos, que manifestaron los siguientes puntos
importantes que fueron analizados con detenimiento por la Comision:

A favor:

a) Esun asunto democrético y no hay un desplome en la relacion de cuotas, pues solamente es un 5%. Hay
una parte importante del sector administrativo comprometido con generar propuestas para una mejor
Universidad; sin embargo, es un porcentaje muy bajo, considerando el aporte que el sector administrativo
realiza al quehacer universitario.

b) La verdadera democracia no es solo representativa, sino esencialmente participativa, con lo cual se
reconocen los aportes de los diferentes sectores de la sociedad (minorias y mayorias).

¢) Con la propuesta se recupera y plasma el verdadero concepto de democracia, al reconocer que la
comunidad universitaria la conforman docentes, estudiantes y sector administrativo, lo cual esté sefialado
en el articulo 1 del Estatuto Organico.

d) Seria un reconocimiento real al aporte de cientos de personas funcionarias universitarias que desde
diferentes lugares y condiciones realizan multiples tareas y contribuyen a fortalecer la Universidad que
hoy tenemos. Existe suficiente doctrina universitaria para poder avanzar en esta justa reforma al Estatuto
Organico, de manera que se pueda decir como analogia al actual lema de la Autonomia Universitaria: la
participacion del sector administrativo es condicion de una universidad democratica y libre.

En contra:

a) El sector administrativo cumple una invaluable labor de apoyo en las actividades de docencia, accion
social e investigacion que se desarrollan en nuestra institucion; no obstante, por la indole de sus funciones
no es pertinente que participe en o6rganos colegiados donde se toman decisiones ajenas a su ambito de
trabajo o accion que puedan repercutir en el proceso educativo o formativo ofrecido al estudiantado.

b) La comunidad universitaria en su conjunto la conforman la comunidad académica (profesores y
estudiantes) y el personal administrativo que apoya la actividad académica. En las decisiones académicas
el criterio que debe prevalecer es el estrictamente académico y no aquel sustentado en el juego del
“poder” politico entre los distintos estamentos de los empleados de la Universidad de Costa Rica.

53 Ver adjunto
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c)

d)

e)

g)

h)

)

)

k)

Una reforma similar fue conocida y rechazada en el pasado reciente por la Asamblea Colegiada
Representativa.

De aplicarse la formula propuesta se daria una situacion de inequidad en la representacion administrativa,
ya que solo aquellas unidades académicas y administrativas con 28 personas funcionarias administrativas
en propiedad o mas podrian elegir representantes, lo cual deja por fuera a la mayoria de personas en
unidades académicas de docencia e investigacion.

La ausencia de representacion del sector administrativo en algunos 6rganos colegiados no constituye una
discriminacion ni una falta de democracia. El Estatuto Organico establece un gobierno fundamentado en
organos que respondan a las competencias que cada uno de ellos debe tener para coadyuvar al logro del
fin institucional en el ambito académico.

La democracia en la UCR funciona con base en decisiones colectivas de numerosos cuerpos colegiados
que tienen diferentes atribuciones. La conformacion de cada organo colegiado responde a su funcion;
por ejemplo, los consejos cientificos de centros e institutos de investigacion son instancias de pares
académicos que deciden sobre proyectos de investigacion y accion social, por lo que estan integrados por
personal cientifico. Las asambleas de escuela y facultad deciden sobre temas docentes, como curriculum,
cursos y sus requisitos, nombramiento de profesores y profesoras, pero no sobre la funcién administrativa,
por lo que su integracion incluye a docentes y a estudiantes. Por razones similares, las asambleas
estudiantiles incluyen unicamente a estudiantes, sin que la exclusion de docentes o administrativos sea
considerada como una limitacion a la democracia. Igualmente, la representacion del sector administrativo
en el Consejo Universitario es electa inicamente por ese sector.

Segun el articulo 1 del Estatuto Organico, la Universidad debe dedicarse a labores académicas. Las
labores administrativas estan concebidas como un medio necesario para facilitar los procesos académicos,
pero no constituyen en si mismas actividades académicas. A este respecto, el articulo 211 sefiala que los
funcionarios administrativos tienen a cargo funciones complementarias a las actividades de docencia.

Es claro que una persona contratada para realizar labores administrativas puede realizar algunas de las
labores académicas, pero no es ese el proposito de su nombramiento, como si lo es en el caso del personal
académico; por tanto, las decisiones fundamentales sobre la estructura y gobierno de la UCR, institucioén
de caracter esencialmente académico, competen al sector académico y al estudiantil, por ser este ultimo
la razon de ser de la labor docente y el principal evaluador de la eficiencia de la gestion académica
institucional.

La constitucion de los 6rganos colegiados se basa en si compete o no la participacion de determinadas
personas, y debe responder a sus funciones estatutarias. Si los drganos colegiados deciden sobre politica
académica, como en el caso de la Asamblea Plebiscitaria y Colegiada Representativa, la competencia para
decidir recae en el sector académico. Entonces, la ausencia de representacion del sector administrativo
no constituye una discriminacién ni una falta de democracia, como interpretan erroneamente los autores
de la propuesta de modificacion. El Estatuto Organico establece un gobierno fundamentado en 6rganos
que responden a las competencias que cada uno de ellos debe tener para coadyuvar al logro del fin
institucional en el &mbito académico. Este gobierno es funcional, no antidemocratico ni discriminatorio.

La integracion del sector administrativo en los 6rganos propuestos no guarda relacion alguna con un tema
de reduccién de la desigualdad en la comunidad universitaria para generar equidad, justicia y respeto,
tal y como se pretende justificar, sino que la actual integracion es un asunto de pertinencia entre quienes
deben estar alli y las responsabilidades de tomar el tipo de decisiones encomendadas. Pueden haber
otros mecanismos para que el sector administrativo participe generando opiniones ¢ ideas de mejora a la
Universidad y sus procesos.

En la Universidad cada sector debe tener sus propias instancias decisorias, pues son areas igualmente
importantes, pero diferentes. La Asamblea Plebiscitaria y la Asamblea Colegiada Representativa son
organos que toman decisiones de indole académica y, por lo tanto, deben estar conformadas por los
sectores docentes y estudiantiles.
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1) La propuesta no establece con claridad cual principio se defiende, si equidad o igualdad; si es equidad,
con un 5% de participacion del sector administrativo en la instancias decisorias mencionadas, no se
defiende como medida compensatoria. No se puede hablar de igualdad en razon de que prevalece la
desigualdad como norma, por tratarse de sectores con responsabilidad diferentes de gestion.

m) La Asamblea Plebiscitaria y la Asamblea Colegiada Representativa ya tienen una representacion del
sector administrativo suficiente, por cuanto la mayor parte de las decisiones que se toman en estos 6rganos
son de naturaleza académica. El sector administrativo actualmente ya tiene suficiente representacion en
los 6rganos en que esa representacion es procedente.

n) Es una iniciativa injusta y discriminatoria. Injusta, ya que se le daria participacion dentro del gobierno
de la Institucién a personas que tienen como fin primordial darle apoyo al sector docente para que realice
su labor; ademas, no se les exige lo mismo que a los docentes, pues el ingreso a régimen académico esta
condicionado a contar con una maestria; ademas, para recibir un mejor salario, deben subir de categoria
en régimen con la aprobacion de examenes de idiomas, realizar obra profesional y académica, publicar
articulos, acumular afios de servicio, etcétera. Asimismo, en ocasiones, el sector administrativo ha entrado
en conflicto con los intereses institucionales; por ejemplo, la Gltima negociacion del FEES se complico
atn mas con el paro convocado por el SINDEU y la abierta subversion protagonizada por el estudiantado.
Al darles la representacion, se les estaria dando la oportunidad de crear situaciones que den al traste con
la misma gobernabilidad de la Universidad.

Discriminatoria, ya que los docentes NO intervienen en la eleccion del representante administrativo ante
el Consejo Universitario, lo cual constituye un signo de desigualdad y de abierta discriminacion contra
los docentes de la Universidad de Costa Rica.

0) Los fundamentos para la modificacion es garantizar la equidad e igualdad en la comunidad universitaria,
lo cual de todas maneras no se lograria, pues tampoco estan representados los profesores interinos, que
son mayoria.

Dudas o comentarios:

a) Es indispensable saber cdmo cambiaria en forma real la composicion de la Asamblea Plebiscitaria y la
Asamblea Colegida Representativa.

b) No queda claro como se haria el calculo del numero de representantes de los administrativos que
pertenecen a oficinas coadyuvantes y centros o institutos de investigacion, asi como fincas o estaciones
experimentales, que seglin el Estatuto Organico no se consideran unidades académicas.

¢) No parece razonable que para pertenecer a estas asambleas no se establezca ningtn requisito académico,
dado que en las asambleas de escuela casi siempre lo que se discuten son cuestiones académicas.

d) No se menciona lo que pasara con los jefes administrativos de las escuelas, que ahora participan en las
asambleas de escuela con voz, pero sin voto, cuando lo l6gico es que tuvieran voz y voto.

e) Se debe aclarar quiénes conformarian ese 5% y cudl es el procedimiento para la eleccion.
f) (Qué pasaria con los posgrados que tienen personal administrativo en propiedad?

Entre las observaciones de la comunidad universitaria se recibid el criterio del Tribunal Electoral Universitario®, con
el cual también respondia a las consultas realizadas por la Comision de Estatuto Organico®. Al respeto manifest6 sobre
a la modificacion del articulo 13, sobre la Asamblea Plebiscitaria:

a) Aplicacion de formula

* La aplicacion de la formula propuesta provoca una desigualdad entre el personal de las unidades
administrativas dado que algunas de ellas nunca podran elegir representantes, situacion originada en

la cantidad de personas que conforman el padron electoral administrativo de la unidad.
54 Oficios TEU-2718-12, del 19 de noviembre de 2012 y TEU-2889-12, del 11 de diciembre de 2012.
55  Oficios CEO-CU-12-003, del 31 de mayo de 2012; CEO-CU-12-004, del 14 de junio de 2012, y CEO-CU-12-005, del 6 de agosto de 2012.
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La aplicacion de la formula provoca que gran cantidad del personal de unidades administrativas
ubicadas en las Unidades Académicas (Facultades y Escuelas), asi como en las Unidades de
Investigacion (Centros e Institutos) queden excluidas de poder participar como electores y de tener
la posibilidad de postularse y ser electos. Igual sucede con algunas dependencias administrativas de
las Vicerrectorias. Se requiere que las Unidades tengan al menos 32 funcionarios en propiedad para
poder elegir un representante.

La formula indicada provoca y consolida una desigualdad pues existiran siempre personas que
no podran votar, porque la cantidad de funcionarios de la instancia administrativa, especialmente
aquellas en que la Unidad Administrativa o Unidad Académica no cuenta con mas de 32 personas.
Aun mas grave, la aplicacion de la formula indica que algunas personas nunca podran ser electas,
lo que también consolida una desigualdad. Cabe indicar, que esto, en nuestro criterio, es recurrible
en la Sala Constitucional porque no se puede consolidar una norma en un cuerpo normativo como el
Estatuto Organico, que origine un trato desigual en una poblacion que tienen la misma condicion: ser
funcionarios y funcionarias administrativas en propiedad.

Ofrecemos realizar ante la organo que usted dirige, si asi lo estima pertinente, una demostracion del
comportamiento del padron electoral de cada unidad administrativa al aplicar la formula propuesta.
El Tribunal ha desarrollado en una aplicacion informatica el comportamiento de la formula aplicada
con los numeros reales, considerando como base la Asamblea Plebiscitaria y el padron electoral
utilizado en la eleccion de la representacion del sector administrativo en el Consejo Universitario.

b) Participacion del sector administrativo en la eleccion de la representacion del sector académico en el

Consejo Universitario.

El planteamiento de modificacion del articulo 13, indica que las personas representantes del sector
administrativo podran votar en las Asambleas Plebiscitarias y esto tiene como consecuencia que
participarian, tanto en la eleccion del cargo de Rectoria como de las personas que representardan
las areas por el sector académico en el Consejo Universitario. Esto implica un doble voto, dado que
estarian participando en la eleccion del sector docente y en la de su propio representante.

También este doble voto provoca una desigualdad. Se debe recordar que, tal y como esta actualmente
sefialado en el Estatuto Organico, la Asamblea Plebiscitaria es quien elige el cargo de Rectoria y de
la Representacion del Sector Académico en el Consejo Universitario. Cabe destacar, que esta misma
situacion de doble voto e inequidad se presenta con la participacion del Sector Estudiantil en la
eleccion de la Representacion del Sector Académico en el Consejo Universitario y la no participacion
de este sector en la eleccion de la Representacion del Sector Estudiantil en ese organo.

¢) Propuesta de eleccion de representantes administrativos cada dos anos

La eleccion, tal y como se indica en el texto propuesto, cada dos aiios de la representacion
administrativa implica que algunas personas no podran votar en un proceso electoral plebiscitario.
Para aclarar esto se propone el siguiente ejemplo: en el aiio 2012 se eligio el cargo de Rectoria y
de Consejo Universitario por las dreas de Ciencias Agroalimentarias, Ciencias Basicas y Ciencias
Sociales, ademas de la representacion del Sector Administrativo, el arnio siguiente, 2013, se eligen las
representaciones académicas por las dreas de Artes y Letras, Ingenieria, Salud y Sedes Regionales
en el Consejo Universitario y en un plazo de dos aiios, 2014 y 2015, no hay elecciones plebiscitarias,
a menos que exista alguna situacion extraordinaria que obligue a la convocatoria a Asamblea
Plebiscitaria. Por tanto, si una persona es electa como representante del sector administrativo ante
la Asamblea Plebiscitaria, al final del aiio 2013, su periodo de dos arnios, como indica la propuesta,
termina en el 2015 y nunca ejercio su derecho al voto por no existir una convocatoria a Asamblea
Plebiscitaria en ese plazo.

Si bien la democracia es un valor supremo en esta institucion, es una obligacion velar por el adecuado
uso de los recursos publicos, por lo que es necesario considerar los costos de estos procesos, aspecto
al que nos referiremos posteriormente.
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d) Algunos vacios encontrados al analizar el procedimiento propuesto.

* No se indica como se va a proceder con los residuos al aplicar la formula. Por el tipo de eleccion
propuesta, esto se convierte en un aspecto de vital importancia.

Ademas, el TEU seifial6 sobre la modificacion al articulo 14, de la Asamblea Colegiada Representativa que basicamente
tiene los mismos inconvenientes sefialados para el articulo 13, respecto a la desigualdad en la participacion, a la
desigualdad en el derecho a elegir y ser electo como un derecho politico fundamental y en cuanto a los costos electorales
que se pueden derivar de la aplicacion de un proceso como el sefialado.

En cuanto a la periodicidad electoral, esta es igual para el sector académico, por lo cual no se considera que exista
ninguna desigualdad.

Respecto a la estimacion de costos indico:

Es practicamente imposible cuantificar el costo de los procesos electorales que se derivarian de la aplicacion de una
modificacion como la consultada. Debe considerarse que estamos duplicando la frecuencia de los procesos electorales en
el caso de la Asamblea Plebiscitaria respecto a lo establecido para el sector académico. No obstante, lo que el Tribunal
puede poner a disposicion del Consejo Universitario, es una relacion de costos de los procesos electorales para la
eleccion de Rectoria (3 candidaturas para 1 puesto), Representacion del Sector Académico en el Consejo Universitario
(5 candidaturas para 3 puestos), y de la Representacion del Sector Administrativo (8 candidaturas para I puesto).

Esta informacion corresponde a cuatro rubros basicos: Papeleria, vidaticos dentro del pais, alquileres y alimentacion,
que son los mas representativos. En el cuadro siguiente se presenta un resumen de los costos correspondientes a los
procesos plebiscitarios y el del sector administrativo correspondiente al 2012.

(..)

Otros costos tales como salarios de los choferes, vidaticos de choferes y del personal de la Oficina de Divulgacion, costo
de propaganda en los medios universitarios, costo del personal destacado por el Centro de Informatica, por la Oficina
de Servicios Generales, acondicionamiento técnico y ornamental del Comedor Estudiantil, servicios de informatica, etc.,
no estan contemplados en esta descripcion. Tampoco lo esta el costo derivado de salarios de los profesores y profesoras
que fungieron como delegados y delegadas.

Los costos correspondientes a la organizacion de las mesas redondas, fueron asumidos por las Facultades y Sedes
Regionales.

Aspectos omisos en la propuesta

Al aplicar la formula propuesta, y analizar el comportamiento de participacion que de ella se deriva, es conveniente
considerar si al momento de realizar las convocatorias para definir la participacion del sector administrativo en
propiedad, se debe convocar a todo el sector o unicamente a aquellas instancias que tienen probabilidad de escoger
representantes. Esto es vital para disefiar el procedimiento electoral correspondiente, en caso de que se apruebe las
modificaciones propuestas.

Igual sefialamiento debemos hacer en cuanto a la desigualdad a la hora de la obligatoriedad de participacion en los
procesos electorales plebiscitarios. En el sector académico el Reglamento de Ausencias a Asambleas seriala que la
ausencia injustificada a éstos, es sujeta a una sancion de orden economica por considerarse que todas las Asambleas
forman parte del contrato de trabajo de una persona académica. En el caso del personal administrativo en propiedad,
no existe una norma similar, por lo que estariamos ante un trato desigual.

Queremos insistir que es preocupante la duplicacion de la frecuencia de procesos electorales que se estd proponiendo en
el texto de la modificacion del articulo 13.

Consideraciones finales

El Tribunal Electoral Universitario se permite reiterar lo mencionado en el punto primero de las consideraciones
iniciales respecto a que esta nota es directamente un pronunciamiento respecto a la consulta sometida a consideracion
de la comunidad universitaria y que en ningun momento pueden ser supuestas como un aval o una oposicion a la
participacion del sector administrativo en las Asambleas Plebiscitarias y Colegiada. Este aspecto esta originado en las
responsabilidades estatutarias que tiene este organo colegiado.

Asimismo, con el mayor respeto deseamos dejar manifiesta la sorpresa de ver publicada en consulta a la Comunidad
Universitaria, en la edicion del Semanario Universidad del 24 de octubre del ario en curso, pagina 19, la propuesta
que habia sido consultada a este organo y ante la cual solicitamos un plazo prudencial para analizar. Las expectativas
que dicha publicacion estan generando en la poblacion del sector administrativo y en el sector académico, podrian
ocasionar situaciones dificiles de conciliar.
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REFLEXIONES DE LA COMISION

Desde la década de los 80 la comunidad administrativa ha propuesto tener representacion, elegida democraticamente,
en los maximos 6rganos decisorios de la Institucion, pues la participacion de este sector tiene restricciones que no
posee ninguno de los otros grupos sefialados en el articulo 1 del Estatuto Organico: la Universidad esta constituida
por una comunidad de profesores y profesoras, estudiantes, funcionarias y funcionarios administrativos, aun cuando
también se indica que en esa estructura universitaria, el sector administrativo cumple una funcién fundamental que
es complementar las actividades de docencia, de investigacion y de accion social de la Universidad de Costa Rica
(articulo 211 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica).

El sector administrativo, como parte de la comunidad universitaria, carece de representacion propia en las instancias
de toma de decisiones politicas institucionales, pues unicamente cuenta con la persona que representa al sector ante
el Consejo Universitario. Esto, por cuanto las jefaturas de oficinas administrativas, que normalmente son personas
académicas, son nombradas por el rector o la rectora®, lo cual significa que su designacion no constituye un proceso
previo democratico de eleccion como el que se desarrolla en los otros sectores de la comunidad universitaria y, por
ende, son ajenos a una verdadera representacion del sector administrativo, al cual ni deben su nombramiento ni deben
rendir cuentas por sus acciones.

Al respecto, en el 2012, a la Comision de Estatuto Orgéanico se le encomendo la tarea de incluir una representacion del
sector administrativo en la Asamblea Plebiscitaria y en la Asamblea Colegiada Representativa, por lo que desde ese
momento se ha tenido una amplia discusion en la cual siempre se ha tomado en cuenta el criterio de las representaciones
administrativas ante el Consejo Universitario, asi como el del Tribunal Electoral Universitario (TEU), por ser los
encargados de los procesos electorales.

La Comision ha valorado las siguientes propuestas, a fin de tomar la que mejor se adapte a los procesos electorales
universitarios, asi como que cumpla con los principios de equidad, representatividad y proporcionalidad:

ARTICULO 13.- Integran la
Asamblea Plebiscitaria:

(O]

ARTICULO 13.- Integran la
Asamblea Plebiscitaria:

(O]

i) _El personal administrativo
en propiedad o interino en
condicion de plazo indefinido,
con una jornada no menor a
medio tiempo: el cual tendra
derecho _a voto _universal
ponderado no mayor al 15%
del total de los profesores
miembros de esta Asamblea.
El__procedimiento _especifico
lo_determinara el reglamento
de elecciones universitarias

correspondiente.

ARTICULO 13.- Integran la
Asamblea Plebiscitaria:

()

i) Una representacién del
personal administrativo _en
propiedad no mayor del 5%
del total de los profesores y
profesoras miembros de esta
Asamblea. seran _elegidos

en _reunion _del personal
administrativo de la Unidad

Académica o la Unidad
Administrativa respectiva,

convocada especialmente por
el Tribunal Electoral

ARTICULO 13.- Integran la
Asamblea Plebiscitaria:

()

i) _Las personas elegidas por

el personal administrativo
como sus representantes
ante la Asamblea Colegiada
Representativa.

56

excepto al Contralor de la Universidad de Costa Rica, e informar de ello al Consejo Universitario.

57

Primera consulta a la comunidad universitaria.

Estatuto Organico, Articulo 40.- Corresponde al Rector o a la Rectora: (...) o) Nombrar y remover; a los jefes de las Oficinas Administrativas,
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Universitario para este efecto.

Cada Unidad Académica
0 Administrativa __ tendra
derecho a una representacién
proporcional al porcentaje de
personal administrativo _en
propiedad respecto al total de
trabajadores v trabajadoras

en_propiedad que tenga la
Universidad en ese momento®s,

Ejerceran sus funciones por
dos afios, y sus integrantes

podran ser reelegidos por una
unica vez. En caso de muerte

renuncia, _invalidez, retiro
remocion o _promocién a un

puesto en que se es miembro
ex_officio _de la Asamblea

Plebiscitaria la___vacante
se llenarda mediante igual
procedimiento vy en forma
inmediata por el resto del
periodo.

ARTICULO 14.- Integran

ARTICULO 14.- Integran

ARTICULO 14.- Integran

ARTICULO 14.- Integran

la. Asamblea Colegiada | la  Asamblea  Colegiada | la Asamblea Colegiada | la  Asamblea  Colegiada

Representativa: Representativa: Representativa: Representativa:

(...) (...) (...) (...)
j)_Una representacién del | j) Una representacion del | j) Una representacion del
sector _administrativo no | personal administrative en | personal administrativo
mayor del 15% del total | propiedad no mayordel5% | correspondiente _a  dos
de los profesores miembros | del total de los profesores | personas por cada Area,
de esta Asamblea, la cual |y profesoras miembros | dos por cada Sede Regional,
se elegird de conformidad | de esta Asamblea, serdn | dos por cada Vicerrectoria
con las disposiciones que | elegidos en reunién del | y dos por las Oficinas de la
establezca el reglamento | personal administrative | Administracion _Superior,
de elecciones universitarias | de la Unidad Académica o | sin _considerar para esta
correspondiente. Esta | la_Unidad Administrativa | designacion a los Jefes de
representacion estara | respectiva, convocada | oficinas administrativas.
compuesta por trabajadores | especialmente por el | Las ersonas seran
0 trabajadoras con | Tribunal Electoral | escogidas entre vy por
nombramiento en | Universitario para este | los funcionarios y las
propiedad 1) interino | efecto. funcionarias en propiedad,
en _condiciéon de plazo duraran en sus funciones
indefinido, con una jornada dos afios y podrin ser
no menor a medio tiempo; y reelectos, segiin los disponga
ejercerd sus funciones por el Reglamento del Tribunal
dos afios, y sus integrantes Electoral Universitario.
podrian ser reelegidos por
una tunica vez.

58  Esdecir, si N es el nimero de profesores y profesoras que integran la Asamblea Plebiscitaria, entonces el personal administrativo en propiedad

tendra derecho a una representacion no mayor a K=0.05*N. Si una Unidad Académica o Administrativa tiene P trabajadores y trabajadoras en
propiedad y en total la Universidad tiene S trabajadores y trabajadoras en propiedad entonces esa Unidad Académica o Administrativa tendra
derecho a H=(P/S)*K representantes en la Asamblea Plebiscitaria.
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En caso de muerte, renuncia,
invalidez. retiro, remocion

0__cualquier otro motivo

que implique la pérdida
de su condicion como

miembro de la Asamblea.
la_vacante se llenara, en
forma inmediata, por el
resto del periodo mediante
el procedimiento que

establezca el reglamento de
elecciones universitarias.

Cada Unidad Académica

) Administrativa
tendra derecho a
una representacion

proporcional al porcentaje
de personal administrativo
en propiedad respecto al
total de trabajadores y
trabajadoras en propiedad
que tenga la Universidad en
ese_momento®. Ejercerin
sus _funciones por dos
afios, y sus integrantes
podrin _ser  reelegidos

por_una unica vez. En
caso de muerte, renuncia

invalidez. retiro, remocion

0_promocién a un puesto

en_que se es miembro ex
officio de la Asamblea

Plebiscitaria, la vacante

se llenard mediante igual
procedimiento vy en forma
inmediata por el resto del
periodo.

ARTICULO  151- El
Congreso Universitario estara
integrado previa inscripcion,
por:

c) Treintarepresentantesdel
personal administrativo,
nombrados dos  por
cada area, dos por cada
Sede Regional, dos por
cada Vicerrectoria y dos
por las oficinas de la
Administracion Superior.
Seran escogidos entre
y por los funcionarios
que se hayan inscrito
para esa  seleccion,
todo de acuerdo con
el Reglamento  del
Congreso.

ARTICULO  151- El
Congreso Universitario estara
integrado previa inscripcion,
por:

c) Treinta—representantes
Una representacion del
personal administrativos
correspondiente a
nombrades dos personas
por cada area, dos por
cada Sede Regional, dos
por cada Vicerrectoria
y dos por las oficinas
de la Administracion
Superior, sin considerar
para_esta designaciéon
a_los Jefes de oficinas
administrativas.

59

Es decir, si N es el numero de profesores y profesoras que integran la Asamblea Colegiada Representativa, entonces el personal administrativo
en propiedad tendra derecho a una representacion no mayor a K=0.05*N. Si una Unidad Académica o Administrativa tiene P trabajadores
y trabajadoras en propiedad y en total la Universidad tiene S trabajadores y trabajadoras en propiedad entonces esa Unidad Académica o

Administrativa tendra derecho a H=(P/S)*K representantes en la Asamblea Colegiada Representativa.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario




Sesion N.° 6659, extraordinaria Lunes 12 de diciembre de 2022 73

Las personas Sseran
escogidaes entre y
por los funcionarios
v _las funcionarias
en __propiedad que
se—hayan——inserito
pata—esa—selecetdn,
todo de acuerdo con
el Reglamento del
Congreso.

TRANSITORIO 1. Transitorio: El Tribunal
Electoral Universitario
en un plazo maiximo

La reforma estatutaria

de los articulo 13 14 de seis meses. debera
entrard __en __ vigencia incorporar en su
a_partir del 1.° de reglamento  todo lo
noviembre del aino 2012. concerniente a la

eleccion de personal
administrativo seguin
las modificaciones
aprobadas en los
articulos 13 y 14.

TRANSITORIO II.

En un plazo maximo de
seis meses  posteriores

a la aprobacion de la
reforma estatuaria y su
publicacion _en La Gaceta
Universitaria, el Tribunal
Electoral Universitario, el
Consejo Universitario y las
instancias universitarias
correspondientes, seguin

sus competencias. deberan
gestionar, aprobar

e implementar las
reformas reglamentarias,
organizacionales.
administrativas y
presupuestarias requeridas

para la entrada en vigencia
de la modificacion _a los

articulos 13 y 14 de este
Estatuto.

Fuente: Elaborado a partir del dictamen CE-DIC-11-008, del 19 de octubre de 2011; oficio CEO-CU-12-006, del 5 de octubre de 2012, y
VII-CU-026-2015, del 25 de agosto de 2015 (EGH-6 Construyendo una democracia universitaria mas equitativa).

Al respecto, esta Comision discutié cada una de las propuestas. La Comision Especial que dio origen a este caso
propuso que la representacion del personal administrativo para la Asamblea Plebiscitaria tuviera derecho a voto
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universal ponderado del 15% del total del personal docente, y para la Asamblea Colegiada Representativa igualmente
el 15%, pero elegido de acuerdo con el reglamento de elecciones universitarias y por un periodo de dos afios.

Asimismo, la Comision de Estatuto Organico en el 2012 propuso y consultd a la comunidad universitaria una formula
matematica para reformar los articulos 13 y 14 del Estatuto Orgdnico, con la cual se obtendria el 5% de representacion
del personal administrativo en propiedad, cuya eleccion se definiria en una reunion este sector, por un periodo de
dos aflos. De esa consulta se recibieron gran cantidad de respuestas de la comunidad universitaria, las cuales fueron
discutidas por varias conformaciones de esta Comision, sin llegar a una decision final.

En el 2022 la Comisién retomo el caso y se discutieron nuevamente las observaciones recibidas de la comunidad
universitaria en el 2012, que en sintesis, manifestaron la importancia del aporte del sector administrativo en el quehacer
universitario y la necesidad de dar coherencia al verdadero concepto de democracia, la cual no solo es representativa,
sino esencialmente participativa; no obstante, sefialaron que la Universidad tiene caracter esencialmente académico,
por lo que las decisiones fundamentales sobre la estructura y gobierno competen al sector académico y al estudiantil,
por ser este ultimo la razon de ser de la labor docente y el principal evaluador de la eficiencia de la gestion académica
institucional. Ademas, la conformacion de los o6rganos colegiados responde a su funcién, por lo que no es pertinente
que el sector administrativo participe en drganos que toman decisiones meramente académicas, asi como los docentes
no participan en 6rganos estudiantiles y administrativos. Cada sector debe tener sus propias instancias decisorias, pues
sus funciones son diferentes.

También manifestaron la inequidad existente en la formula propuesta, ya que algunas unidades no tendrian derecho
a elegir ni a ser electos, lo cual también fue manifestado por el TEU, al dejar claro que la reforma no permite una
representacion real de todas las unidades, por lo cual se considera inequitativa y restringida y, por ende, antidemocratica.

Por otro lado, la resolucion del VII Congreso Universitario propone que la eleccion tanto para la Asamblea Plebiscitaria
como para la Asamblea Colegiada Representativa sea de acuerdo con el articulo 151 del Estatuto Organico de la
Universidad de Costa Rica, referente a la integracion del Congreso Universitario, ya que es un procedimiento aceptado
institucionalmente, comprobada su eficiencia y actualmente es el que mejor refleja la democracia universitaria, tanto
por la integralidad que da la conformacion del Congreso como por contener la mejor distribucion para que participe
una representacion del personal administrativo de todas las areas académicas, sedes regionales, vicerrectorias y oficinas
administrativas.

No obstante, a criterio de esta Comision para la Asamblea Plebiscitaria y la Asamblea Colegiada Representativa, en ese
esquema no existiria una verdadera representatividad, la cual es desproporcional en cuanto a la cantidad de personal de
cada instancia y la cantidad de representantes.

Asimismo, la resolucion propone enmendar un error en el inciso ¢) de dicho articulo, en cuanto a la mencion de la
cantidad de personas representantes (treinta), y aclara que no se considera a las jefaturas de las oficinas administrativas
como representantes, ya que estas estan incluidas en el inciso a) de este articulo al formar parte de la Asamblea
Plebiscitaria, por lo que seria una aclaracion innecesaria.

Ademas, en la resolucion se restringié para que la eleccion se diera unicamente entre y por las personas en propiedad,
lo cual va en contra del espiritu participativo no restrictivo incorporado en este articulo, donde todos los integrantes
(interinos y en propiedad) participan, aparte de que es una propuesta que no cuenta con sustento ni es congruente con
el espiritu de la ponencia, pues la resolucién no contiene ninguna justificacion para que participen solo las personas
en propiedad.

Posteriormente, esta Comision analizo las diferencias en cuanto a las modalidades de votacion que se podrian utilizar,
ya que debe adaptarse a los procesos electorales de la Institucion. Se analizaron los siguientes pros y contras:
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Ventajas

Desventajas

Ventajas

Desventajas

Cada voto equivale a un
valor unitario (igual a 1) para
las personas elegidas como
representantes

Con el voto indirecto no
pueden participar todas
las personas de manera
democratica, pues el sector
administrativo no cuenta
con asambleas para la toma
de decisiones y asi delegar
el voto

El voto equivale a un
valor ponderado seglin
el padron docente y la
cantidad de personas
administrativas que
ejerzan el derecho al voto

El voto es menor a la
unidad (menor a 1)

Voto directo para las personas
elegidas como representantes

Es estatico y no responde a
una distribucion equitativa
entre las unidades y algunas
pueden quedar excluidas
por no alcanzar una cuota
minima de personal para
elegir sus representantes

Voto directo para todas las
personas administrativas
en propiedad

Homologa el sistema

Requiere de una mayor

Fortalece la participacion

sistemas electorales

que utiliza la poblacion | cantidad de  procesos | democratica de manera
estudiantil electorales en las unidades, | equitativa y uniforme
pues deben celebrarse
con presencia del TEU, lo
cual implica una logistica
anticipada y recursos
Es comin en algunos Meétodo  sencillo  de

aplicar y participa todo el
sector administrativo en
propiedad (principio de
participacion)

Habilita un nuevo
método de participacion
democratica

Fuente: Elaborado por la Comision de Estatuto Organico después del analisis correspondiente.

Por lo anterior, se concluyé que utilizar el voto delegado es complejo para el sector administrativo, ya que este no
cuenta con asambleas o un espacio formal para la toma de decisiones, por lo que el voto universal ponderado es el mas
apropiado, pues brinda la oportunidad de votar a todas las personas administrativas en propiedad, lo cual amplia la
democracia universitaria y fortalece el principio de participacion con el voto directo. La tinica diferencia de este nuevo
esquema de votacion es el voto ponderado; es decir, el valor de cada voto validamente emitido dependera del padrén
docente que publique el TEU para cada proceso electoral.

Ademas, se conocieron los padrones definitivos para la Asamblea Plebiscitaria eleccion para miembro del Consejo
Universitario de noviembre 2020 y 2021, con los cuales se hizo una comparacion para conocer la variacion afio a afio
y la cantidad de participantes administrativos con el 5%.
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Cantidad de Cantidad de
representantes representantes
Noviembre 2020 Noviembre 2021
Docentes 1867 1 865
Estudiantes 417 409
Oficinas administrativas y representante administrativo ante el
16 16

CU
Colegios profesionales 53 56

TOTAL 2 353 2 346
5% participacion administrativa de padron docente (propuesta) 93 93
Fuente: Elaborado a partir de los padrones definitivos de la Asamblea Plebiscitaria del 6 de noviembre de 2020 y del 10 de noviembre de

2021.

De los datos anteriores se puede observar que la participacion del sector administrativo en la Asamblea Plebiscitaria
seria de aproximadamente 93 personas con el 5%, frente a aproximadamente 1865 docentes y 410 estudiantes.

Ademas, en cuanto al articulo 151, inciso c), referente al personal administrativo que integra el Congreso Universitario,
se hizo el ejercicio para ver cuantas personas son las que realmente participan:

Unidades administrativas Articulo 151

[\S]

Area de Artes y Letras
Area de Ciencias Basicas

Area de Ciencias Sociales

Area de Ingenieria
Area de Salud

Area de Ciencias Agroalimentarias

Sede Regional de Occidente

Sede Regional de Guanacaste
Sede Regional del Atlantico
Sede Regional del Caribe
Sede Regional del Pacifico

Sede Regional del Sur

Vicerrectoria de Docencia

Vicerrectoria de Investigacion

Vicerrectoria de Accidn Social

Vicerrectoria de Administracion
Vicerrectoria de Vida Estudiantil

[ N2 NS I N I NS 20 I NS T I AT I NO N I S 2 I NS I NS RN (O 2 I NS0 I NS T I NG 20 I NS 0 I NS T W)

Oficinas de la Administracion Superior
TOTAL 36

Fuente: Elaborado a partir de la interpretacion del articulo 151, inciso ¢) del Estatuto Organico.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6659, extraordinaria Lunes 12 de diciembre de 2022 77

Con esto se corrobora que dicho inciso contiene un error en cuanto a la mencion de la cantidad de personas, pues
al crearse nuevas areas y sedes, ya no son 30 representantes del sector administrativo, por lo que debe corregirse y
hacerlo de manera general (sin mencionar un niimero) para evitar modificaciones futuras al articulo si hay cambios en
la estructura.

Finalmente, se analiz6 qué era lo juridicamente correcto en cuanto al procedimiento, ya que este caso se envid a
primera consulta a la comunidad universitaria hace 10 afios y, ademas, existen propuestas con diferentes porcentajes
de participacion; sobre esto se debe tomar en cuenta que el proceso de consulta democratica (articulo 236 del Estatuto
Organico) no contiene un plazo de prescripcion, por lo que debe continuar con el proceso, esto es: enviarlo a segunda
consulta a la comunidad universitaria, pues el espiritu sigue siendo el mismo y el mandato dado a esta Comision es
general, por lo que no es necesario enviar nuevamente la consulta por primera vez, aunque se cambiara el porcentaje.

Por otra parte, dado que esta propuesta modifica la integracion de la Asamblea Plebiscitaria y de la Asamblea Colegiada
Representativa (ACR), segun los articulos 16, inciso ¢), y 30, inciso d), del Estatuto Organico de la Universidad de
Costa Rica (EO) establecen, respectivamente, como funcion de la ACR sefialar los procedimientos para tramitar las
reformas al EO, en cuanto se refieran a la integracion y a las funciones de la Asamblea Universitaria (Plebiscitaria
y ACR), y como funcién del Consejo Universitario elevar para conocimiento y resolucion de la ACR las iniciativas
en cuanto a reformas del EO. Cuando las reformas traten de la integracion y de las funciones de la Asamblea, solo
podran realizarse siguiendo los lineamientos que esta haya sefialado, es necesario recurrir al acuerdo de la Asamblea
Colegiada Representativa de la sesion N.° 141-2016, del 26 de octubre de 2016, en el que definié procedimiento para
las modificaciones estatutarias referentes a la conformacion y funciones de la Asamblea Universitaria el establecido en
el articulo 236 del mismo cuerpo normativo (aclaracion de la Oficina Juridica en el Dictamen OJ-1153-2021, del 24
de noviembre de 2021).

En conclusion, la Comision de Estatuto Organico estima que el sector administrativo debe contar con una participacion
efectiva y justa en los 6rganos de decision universitaria, pues la Universidad es una institucion que se sustenta y se
promulga ante la comunidad costarricense con fuertes principios democraticos, de equidad y de justicia, por lo que no
debe permanecer inerte ante la discrepancia entre esos principios y la practica real en la estructura universitaria.

Es necesario garantizar el derecho de todos los miembros de la comunidad universitaria a formar parte de las estructuras
de gobierno institucional, sin que sea limitado por la funcion que cada grupo cumple dentro de la organizacion. Ademas,
se insta a ser coherente con la nocion de comunidad universitaria sefialada en el Estatuto Organico, la cual no establece
diferenciaciones entre los sectores que conforman la Universidad, por lo que no existen justificaciones reales para que
el sector administrativo no forme parte de la toma de decisiones.

Con la inclusién del sector administrativo se busca igualdad, asi como equidad, reconocimiento y participacion, pues
en un concepto de organizacion y comunidad todos los procesos estan conectados y son vitales para el logro de los
objetivos.

Ademas, las personas que integran el sector administrativo cada vez estan mejor preparadas en cuanto a formacion
académica e, independientemente del puesto que ocupen, poseen una vasta experiencia técnico-profesional adquirida
en el trabajo conjunto con el sector académico y estudiantil, cuyo conocimiento institucional es indispensable para la
valoracion de las acciones y politicas institucionales que se discuten en los drganos de toma de decisiones.

El trabajo del sector administrativo contribuye al mejoramiento de la gestion académica y la busqueda inquebrantable
de la excelencia académica que caracteriza a la Universidad de Costa Rica.

Sin embargo, los dos 6rganos que componen la Asamblea Universitaria (Asamblea Plebiscitaria y Asamblea Colegiada
Representativa) tienen diferentes funciones, por lo que deben analizarse por separado. La Asamblea Plebiscitaria
maneja temas relacionados con los procesos electorales y la Asamblea Colegiada Representativa es el 6rgano de
deliberacion encargado de acordar los lineamientos generales de la Universidad de Costa Rica, crear y fusionar las
sedes regionales y areas académicas, ratificar la creacion y eliminacion de las unidades académicas y de investigacion,
y, en particular, aprobar las modificaciones al cuerpo normativo de mayor jerarquia en el ordenamiento juridico
universitario: el Estatuto Organico.

Por esa razén, esta Comision estima que lo pertinente es que en la Asamblea Plebiscitaria si haya participacion del
sector administrativo, pues ahi debe estar representada toda la comunidad universitaria por las funciones que tiene,
no asi en la Asamblea Colegiada Representativa, pues se coincide en que es un espacio de desarrollo académico, no
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laboral ni administrativo y debe mantenerse el espiritu con que fue concebida en el actual Estatuto Organico, donde
esta constituida por docentes, ademas de que la perspectiva de la Universidad de Costa Rica es diferente a la de las
demas universidades, pues la investigacion y el desarrollo de competencias cientificas es mas fuerte y totalmente
académica.

Respecto al porcentaje de participacion que debe tener el personal administrativo, para esta Comision no existen
elementos objetivos que permitan aumentar el porcentaje de un 5% (que fue el sali¢ a primera consulta a la comunidad
universitaria) a un 15% (propuesta de la Comision Especial), ya que las observaciones de la comunidad universitaria,
en su mayoria, fueron negativas; sin embargo, se es consciente de que en la Asamblea Plebiscitaria si es obligatoria su
participacion.

En cuanto a la participacion del personal interino, debe existir equidad con la representacion del sector docente, ya que
solo participan personas en propiedad; ademas, se estaria motivando a perpetuar el interinazgo, que es algo que debe
irse erradicando para darle estabilidad laboral a las personas.

En razon de lo expuesto, la Comision de Estatuto Orgénico considera que existe la justificacion suficiente para continuar
con el procedimiento establecido en el articulo 236 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, de manera
que se publique en segunda consulta a la comunidad universitaria la reforma a los articulos 13 y 151, inciso c).

PROPUESTA DE ACUERDO
La Comision de Estatuto Organico presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:
CONSIDERANDO QUE:

1. El siguiente articulo dispone el procedimiento para realizar reformas al Estatuto Organico de la Universidad de
Costa Rica:

ARTICULO 236.- La iniciativa en materia de reformas al Estatuto Orgdnico corresponde a los miembros del Consejo
Universitario y a la Asamblea Colegiada Representativa. Los anteproyectos de reforma provenientes de otras fuentes
solo podran ser acogidos, para su tramite, por un miembro de dicho Consejo.

La Comision respectiva del Consejo Universitario hard un estudio preliminar del anteproyecto y determinard, mediante
acto motivado, si procede o no elaborar una propuesta que serda publicada, por primera vez, con el propdsito de
consultar el criterio de la comunidad universitaria, la cual contara con un plazo de treinta dias habiles para remitir sus
observaciones. El plazo empezara a regir a partir de la fecha de publicacion en La Gaceta Universitaria y se divulgara
en todos los medios de comunicacion universitarios disponibles. La Direccion del Consejo Universitario comunicard
la propuesta al decanato y a la direccion de cada unidad académica, que consultaran con su respectiva asamblea para
su debido pronunciamiento, dentro del plazo establecido. La Direccion del Consejo Universitario deberd informar al
plenario sobre el inicio de este proceso.

Una vez recibidas las observaciones de la comunidad universitaria a la primera consulta, la comision respectiva
procedera a elaborar el o los dictamenes, que seran analizados en el seno del Consejo Universitario. El que se apruebe
se publicard en segunda consulta a la comunidad universitaria, la cual contara con un plazo de quince dias habiles
para remitir sus observaciones. El plazo empezard a correr a partir de su publicacion en La Gaceta Universitaria y se
divulgara en todos los medios de comunicacion universitarios disponibles.

Concluido el periodo de consulta, la comision elaborara el o los dictamenes, de los cuales uno debera ser aprobado en
dos sesiones ordinarias del Consejo Universitario, por al menos dos tercios de los miembros presentes, para su posterior
decision en la Asamblea Colegiada Representativa.

Las consultas a la comunidad universitaria deberan ser efectuadas entre el primer dia lectivo del primer ciclo y el ultimo
dia lectivo del segundo ciclo de cada aiio.

2. El Consejo Universitario en la sesion N.° 6026, extraordinaria, articulo unico, del 26 de setiembre de 2016, acordo
trasladar a la Comision de Estatuto Organico la resolucion del VII Congreso Universitario: EGH-6 Construyendo
una democracia universitaria mas equitativa (pase CEO-P-16-006, del 3 de octubre de 2016), la cual plantea la
modificacion a los articulos 13, 14 y 151 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, con el propdsito
de incorporar una representacion del personal administrativo en la Asamblea Universitaria, en concordancia en
los principios de igualdad y democracia de la Institucion, asi como adecuar la redaccion del inciso c) del articulo
referente como se integra el Congreso Universitario.
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Sobre los acuerdos del Congreso Universitario, el articulo 154 del Estatuto Orgadnico determina que:

ARTICULO 154.- Los acuerdos del Congreso se comunicardn al Consejo Universitario y éste pondrd en ejecucion los
que considere aplicables conforme a sus atribuciones y los que no, tendrd que hacerlos de conocimiento de la Asamblea
Colegiada Representativa con el justificativo del caso para que ésta decida lo que corresponda, dentro de los seis meses
siguientes.

El Estatuto Orgdanico, en el articulo 30, inciso h), sefiala como funcién del Consejo Universitario: Poner en
ejecucion las resoluciones del Congreso Universitario que considere pertinentes y comunicarlas a la Asamblea
Colegiada Representativa. En cuanto a las que considere que no son viables, procedera de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 154 de este mismo Estatuto.

En este caso también se estd analizando el pase CEO-P-12-001, del 17 de febrero de 2012, gestionado a raiz
del acuerdo del Consejo Universitario de la sesion N.° 5608, articulo 2, del 16 de febrero de 2012, referente a
la propuesta de la comision especial para reformar los articulos 13 y 14 del Estatuto Organico para incluir en la
Asamblea Plebiscitaria y en la Asamblea Colegiada Representativa la participacion del sector administrativo.

La Direccion del Consejo Universitario comunico la propuesta de la Comision de Estatuto Organico con la reforma
estatutaria a los articulos 13 y 14 (oficio CEO-CU-12-006, del 5 de octubre de 2012), al decanato y a la direccion de
cada unidad académica, asi como a las sedes regionales, mediante el oficio CU-D-12-10-643, del 29 de octubre de
2012. Ademas, se publicd en primera consulta a la comunidad universitaria en el Semanario Universidad, edicion
N.° 1968, del 24 de octubre de 2012, y en La Gaceta Universitaria 28-2012, del 24 de octubre de 2012.

La comunidad universitaria cont6 con 30 dias habiles (del 24 de octubre al 5 de diciembre de 2012) para pronunciarse
respecto a esta propuesta de modificacion. Se recibieron 40 respuestas de personas y drganos que, en sintesis,
manifestaron la importancia del aporte del sector administrativo en el quehacer universitario y la necesidad de
recuperar el verdadero concepto de democracia, la cual no solo es representativa, sino esencialmente participativa;
no obstante, la mayoria de los 6rganos colegiados que enviaron sus observaciones mostraron un rechazo a la
propuesta y sefialaron que la Universidad tiene caracter esencialmente académico, por lo que las decisiones
fundamentales sobre la estructura y gobierno competen al sector académico y al estudiantil, por ser este ultimo
la razon de ser de la labor docente y el principal evaluador de la eficiencia de la gestion académica institucional.
Ademas, la conformacién de los érganos colegiados responde a su funcién, por lo que no es pertinente que el
sector administrativo participe en 6rganos que toman decisiones meramente académicas, asi como los docentes no
participan en 6rganos estudiantiles y administrativos. Cada sector debe tener sus propias instancias decisorias, pues
sus funciones son diferentes. También indicaron la inequidad existente en la formula propuesta, ya que algunas
unidades no tendrian derecho a elegir ni a ser electos.

Segun el analisis realizado por el Tribunal Electoral Universitario (TEU)®, a solicitud de la Comision de Estatuto
Organico, el procedimiento propuesto enviado a primera consulta contiene vacios importantes e incluso podria
tener implicaciones legales, por las siguientes razones:

« Laformula propuesta provoca desigualdad entre el personal de las unidades administrativas, pues algunas de
ellas nunca podran elegir representantes ni tendran la posibilidad de ser electos por la cantidad de personas
que conforman el padron electoral administrativo de la unidad, ya que se requiere que cada unidad tenga al
menos 32 personas funcionarias en propiedad. Esto promueve una desigualdad que podria ser recurrible en
la Sala Constitucional, en vista de que no se puede consolidar una norma que origine un trato desigual a una
poblacion con la misma condicion.

* Provoca desigualdad e inequidad, ya que la representacion administrativa tendria doble voto al participar
tanto en la eleccion del sector docente como en su propia representacion, beneficio del que también goza
la representacion estudiantil; no obstante, el sector docente no participa en ninguna de las dos elecciones.

* La eleccion cada dos anos implica que algunas personas electas nunca lleguen a ejercer su voto, ya que
por la dinamica universitaria el ciclo plebiscitario no es cada dos afios, sino cada cuatro afios, donde hay
Asamblea Plebiscitaria durante dos de ellos y en otros dos no hay.

60

Oficios TEU-2718-12, del 19 de noviembre de 2012 y TEU-2889-12, del 11 de diciembre de 2012.
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* Enla Universidad, la democracia es un valor supremo, pero también es una obligacion velar por el adecuado
uso de los recursos publicos, por lo que es necesario considerar los costos de los procesos. Si bien es
practicamente imposible cuantificarlos, se estaria duplicando la frecuencia de los procesos electorales en el
caso de la Asamblea Plebiscitaria respecto al sector académico.

* Se debid indicar el proceder con los residuos al aplicar la formula: si se convoca a todo el personal o
unicamente a las instancias con probabilidad de elegir representantes.

» Para no tener un trato desigual, la normativa se similara a la del sector docente en cuanto a la obligatoriedad
de participacion en los procesos electorales plebiscitarios, como es el Reglamento de ausencias a asambleas.

El analisis de este caso estuvo suspendido en la Comision de Estatuto Orgéanico dado que el representante del
sector administrativo ante el Consejo Universitario de ese momento, Carlos Picado Morales, solicit6® interrumpir
la toma de una resolucion final sobre la modificacion de los articulos 13 y 14, a fin de continuar con una serie de
consultas a las diferentes sedes, oficinas, unidades académicas y dependencias universitarias para construir con
un procedimiento mas simple, que permita elegir con facilidad a los delegados y las delegadas de la comunidad
universitaria que integraran la Asamblea Colegiada Representativa y la Asamblea Plebiscitaria.

El Lic. Albin Gerardo Guerrero Mora, conocido como César Augusto Parral, representante administrativo de
la Vicerrectoria de Investigacion ante el VII Congreso Universitario, mediante nota fechada 20 de noviembre
de 2020%, solicito, entre otros puntos, retomar el analisis de la ponencia del VII Congreso Universitario para
garantizar una representacion administrativa democratica en las instancias decisorias de la Institucion, por las

» El sector administrativo representa el 38% de la comunidad universitaria y es parte integral y condicion
necesaria para el cumplimiento de los fines y funciones de la Universidad de Costa Rica.

» La participacion del sector administrativo en las instancias decisorias de la Universidad puede contribuir a
lograr una mayor cohesion interna, fortalecer la democracia universitaria, acrecentar la presencia e impacto
a escala nacional e internacional y potenciar capacidades, con lo cual se logra una mayor vinculaciéon y
compromiso con la sociedad costarricense.

* La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José, Costa Rica), establece en su
articulo 23 el derecho de las personas ciudadanas a participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de sus representantes libremente elegidos (...) votar y ser elegidos en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores (...), y de tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

» El sufragio es un derecho y una responsabilidad civica tutelado por la Constitucion Politica de la Republica
de Costa Rica, que en su articulo 33 establece: Toda persona es igual ante la ley y que no podra practicarse
discriminacion alguna contraria a la dignidad humana.

» El articulo 2 del Codigo Electoral sefiala que La participacion politica de hombres y mujeres es un derecho
humano reconocido en una sociedad democrdtica, representativa, participativa e inclusiva, al amparo de
los principios de igualdad y no discriminacion.

* Aunque el articulo 84 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica les otorga a la UCR y a las
demas universidades publicas la potestad de darse su propio gobierno, en el articulo 1 define a Costa Rica
como Republica democratica, libre e independiente, por lo que se infiere que necesariamente el gobierno
universitario debe ser democratico.

* Enlaejecucionde las funciones esenciales y otras tareas estratégicas no contempladas en el Estatuto Orgdnico
participan todas las funcionarias universitarias y todos los funcionarios universitarios (aproximadamente
12.256), no solamente las personas integrantes de la Asamblea Plebiscitaria (aproximadamente 1884%, 15%
de la comunidad universitaria).

Oficio CU-M-13-04-065, del 24 de abril de 2013.

10.

siguientes razones:
61
62  Externo-CU-647-2020.
63

Este dato proviene del Padron Definitivo para la eleccion de la Rectoria para el periodo 2020-2024 publicado por el Tribunal Electoral
Universitario. Incluso este niimero es menor, porque incluye personas que no son funcionarias de la UCR, como las personas exrectoras y las
eméritas por ejemplo.
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* Aproximadamente el 85% de las personas trabajadoras universitarias no participan directa ni indirectamente
en la eleccion de las autoridades universitarias, lo cual es antidemocratico.

* En la Universidad de Costa Rica es clara la discriminacion politica que existe hacia la comunidad
administrativa en los procesos electorales internos, pues en las demds universidades publicas esta
participacion se incorpora en las respectivas normativas electorales, por lo que para ser congruentes es
necesario que todas las personas funcionarias (incluyendo administrativas y docentes interinas) participen,
mediante una representacion democraticamente elegida, en la eleccion de la persona rectora de la UCR y de
las otras autoridades universitarias.

» La Reforma Procesal Laboral, que ya forma parte del Titulo Octavo del Cddigo de Trabajo, establece: Se
prohibe toda discriminacion en el trabajo por razones de edad, etnia, sexo, religion, raza, orientacion
sexual, estado civil, opinion politica, ascendencia nacional, origen social, filiacion, condicion de salud,
discapacidad, afiliacion sindical, situacion economica o cualquier otra forma andloga de discriminacion.

» El articulo 3 del Reglamento de la Universidad de Costa Rica en contra de la discriminacion define
“discriminacidon” como un acto u omision que afecte, lesione o interrumpa, negativamente, las oportunidades
o el ejercicio de derechos humanos, asi como cualquier tratamiento injusto que afecte el estado general
de bienestar de un grupo o una persona, origen étnico, nacionalidad, condicion de salud, discapacidad,
embarazo, estado civil, ciudadania, cultura, condicion migratoria, sexo, género o identidad de género,
caracteristicas genéticas, parentesco, razones de edad, religion, orientacion sexual, opinion o participacion
politica, afiliacion gremial, origen social y situacion economica, al igual que cualquier otra que socave el
caracter y los propositos de la Universidad de Costa Rica.

11. Mediante el oficio CU-1-2021, del 5 de enero de 2021, los representantes estudiantiles ante el Consejo Universitario
en ese momento (Br. Valeria Rodriguez Quesada y Sr. Rodrigo Antonio Pérez Vega) solicitaron analizar la
posibilidad de crear un modelo de voto universal para la eleccion de la Rectoria de la Universidad de Costa Rica,
y argumentaron:

* En la comunidad universitaria existen inequidades y exclusiones para un amplio sector de la comunidad
universitaria, a quienes las decisiones de la Rectoria y de las vicerrectorias impactan directa e indirectamente.

* El modelo actual es excluyente en sus mecanismos de votacion, pues discrimina al sector administrativo y
al personal interino, y otorga derechos de votacion a los docentes en propiedad, por el solo hecho de tener
esa condicion.

» Elsector estudiantil se ve obligado a delegar su voto en terceros, asemejandose a una democracia delegativa
indirecta, pues solo tiene posibilidad de votar una cantidad de estudiantes menor al 25% del total de
docentes que integran las asambleas, lo cual limita las posibilidades de fiscalizacion y, ademas, coloca en
una jerarquia grosera al sector docente respecto a los demas sectores de la Universidad, alejandose de los
principios consagrados en la Reforma de Cordoba de 1918, tantas veces invocada por las administraciones
de la Universidad.

» Lacomposicion de la Universidad de Costa Rica ha ido cambiando desde su creacion hasta la actualidad. No
solo ha crecido el tamafio de la poblacion estudiantil y del sector docente y administrativo, sino que ademas
el porcentaje de personas interinas ha ido en aumento.

* Es necesario replantear el modelo de elecciones universitarias a la luz de los principios de un Estado
Democrético de Derecho, en el que las distintas voces que conforman la Institucion sean sujetas de derechos
politicos y puedan formar parte de los debates sobre la gobernanza y el futuro institucional. Del mismo modo,
el control de legalidad y la rendicion de cuentas deberian ser principios que cobijen a toda la comunidad
universitaria, de manera que la satisfaccion y el efectivo cumplimiento de los programas de gobierno de
la Administracién Superior puedan ser fiscalizados a través del escrutinio constante y la voluntad popular.

* Se debe reflexionar sobre el modelo de representatividad y distribucion de los votos requeridos, sea que
exista una ponderacion de los votos hacia los tres sectores de la universidad —incluyendo el interinazgo
dentro de dichos sectores—, o bien, que a cada persona corresponda un voto con el mismo valor.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Segun advierte la asesoria legal del Consejo Universitario® bajo los propios razonamientos de la Sala Constitucional,
existe una alta probabilidad de que, ante una contingencia de constitucionalidad, la Universidad de Costa Rica se
enfrente a una condenatoria que implicara modificar la composicion de su estructura por no atender al principio
democratico, escenario que puede evitarse si se gestan las reformas necesarias mediante las vias establecidas en
el propio Estatuto Organico. Ademas, por tratarse de materia que esta relacionada con derechos humanos, resulta
de alta conveniencia que se adopten las medidas que correspondan en congruencia con las facultades estatutarias
que tiene asignadas, pues, mas alla de la problematica que podria significar para la Universidad enfrentar una
eventual accion de inconstitucionalidad, lo mas significativo descansa en el propio espiritu universitario que fue
el que inspir6 el Estatuto Organico y que le atribuye a la Institucion caracter democratico. Al respecto, el Consejo
Universitario en la sesion N.° 6478, articulo 1, punto II. Solicitudes, inciso 0), del 6 de abril de 2021, acordo:

Realizar un pase a la Comision de Estatuto Organico para que analice la posibilidad de modificar, en forma
integral, el Estatuto Organico, de acuerdo con lo dispuesto en las solicitudes Externo-CU-647-2020 y oficio CU-
1-2021.

La asesoria legal del Consejo Universitario® recomendo anexar a este caso el oficio CU-2-2021, del 7 de enero
de 2021, referente a la solicitud de que la Comision de Estatuto Organico analizara la viabilidad de una reforma
que posibilite la participacion de personas interinas, con voz y voto, en las asambleas de escuela y facultad de sus
respectivas unidades académicas.

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, €l 9 de julio de 2021%, resolvid el recurso de amparo
interpuesto por el sefior César Augusto Parral el 7 de junio de 20215y, en lo conducente, sefial6 que las respuestas®
dadas al amparado son omisas en relacion con las razones que impiden a todas las personas administrativas participar
en la eleccion a Rectoria y a otras autoridades universitarias, por lo que declard parcialmente con lugar el recurso,
y ordeno al Tribunal Electoral Universitario y al Consejo Universitario responder a la inquietud del funcionario,
por lo que el Consejo Universitario contestd nuevamente con el oficio CU-1120-2021, del 12 de julio de 2021,
lo siguiente respecto a la peticion de 1.) Explicar las razones que impiden que todas las personas funcionarias
administrativas y docentes interinas del UCR podamos participar, mediante una representacion democrdticamente
elegida, en la eleccion de la persona rectora de la UCR y otras autoridades universitarias, como si ocurre en las
demas universidades publicas del pais:

La razon que impide que las personas funcionarias docentes interinas y administrativas participen de la eleccion
de la persona rectora de la UCR y de otras autoridades universitarias es de cardcter normativo, puesto que tales
funcionarios y funcionarias no integran la Asamblea Plebiscitaria. (...)

La modificacion de ese escenario, tal y como se le informo en el oficio CU-1023-2021, se encuentra actualmente
en conocimiento de la Comision de Estatuto Organico.

El articulo 1 del Estatuto Organico sehala que la Universidad de Costa Rica es una institucion de educacion
superior y cultura, autonoma constitucionalmente y democratica, constituida por una comunidad de profesores y
profesoras, estudiantes, funcionarias y funcionarios administrativos, dedicada a la ensefianza, la investigacion, la
accion social, el estudio, la meditacion, la creacion artistica y la difusion del conocimiento.

El articulo 211 del Estatuto Organico establece que las personas funcionarias administrativas son los que tienen
a su cargo funciones complementarias a las actividades de docencia, de investigacion y de accion social de la
Universidad de Costa Rica.

Las Politicas Institucionales 2021-2025, en el “Eje VIII. Igualdad e inclusividad”, plantean en la politica 8.2. que
la Universidad de Costa Rica Promovera el desarrollo de un entorno académico y laboral, libre de toda forma
de violencia y discriminacion. Ademas, el objetivos 8.2.6 de esta politica es Propiciar acciones afirmativas para
garantizar espacios universitarios libres de toda clase de violencia y discriminacion.
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Criterio Legal CU-7-2021, del 24 de marzo de 2021.
Criterio Legal CU-36-2021, del 14 de julio de 2021.
Res. N.° 2021015484.

Expediente 21-010900-0007-CO.

Oficio CU-1023-2021, del 23 de junio de 2021.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

En la Universidad de Costa Rica se ve limitada la democracia, pues el sector administrativo (mencionado en el
mismo Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica) carece de representacion propia en las instancias de
toma de decisiones institucionales, ya que Unicamente cuenta con la representacion del sector ante el Consejo
Universitario. Esto, por cuanto las jefaturas de las oficinas administrativas participan en estos 6rganos en razon
del cargo que desempenan y para el cual fueron designados por el rector o la rectora, ademas de que normalmente
son personas académicas, y por ende, son ajenos a una verdadera representacion del sector, al cual no deben su
nombramiento, ni deben rendir cuentas por sus acciones.

La comunidad administrativa debe contar con una participacion efectiva y justa, elegida democraticamente, en los
maximos organos de decision universitaria, pues la Universidad es una institucion que se sustenta y se promulga
ante la comunidad costarricense con fuertes principios democraticos, de equidad y de justicia, por lo que no debe
permanecer inerte ante la discrepancia entre esos principios y la practica real en la estructura universitaria.

Es necesario garantizar el derecho de todos los miembros de la comunidad universitaria a formar parte de las
estructuras de gobierno institucional, sin que sea limitado por la funcion que cada grupo cumple dentro de la
organizacion. Ademas, se debe ser coherente con la nocién de comunidad universitaria sefialada en el Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica, la cual no distingue entre los sectores que conforman la Universidad,
por lo que no existen justificaciones reales para que el sector administrativo no forme parte de la toma de decisiones.

Con la inclusién del sector administrativo se busca igualdad, asi como equidad, reconocimiento y participacion,
pues en un concepto de organizacion y comunidad, todos los procesos estan conectados y son vitales para el logro
de los objetivos. Ademas, las personas que integran el sector administrativo cada vez estdn mejor preparadas en
cuanto a formacion académica e, independientemente del puesto que ocupen, poseen una vasta experiencia técnico-
profesional adquirida en el trabajo conjunto con el sector académico y estudiantil, por lo que ese conocimiento
institucional es indispensable para la valoracion de las acciones y politicas institucionales en los 6rganos de toma
de decisiones.

Aunque las observaciones de la comunidad universitaria a la primera consulta, en su mayoria, fueron negativas,
han pasado muchos afios y la percepcion de las personas universitarias ha evolucionado, por lo que es esencial que
la comunidad administrativa tenga representacion real en la Asamblea Plebiscitaria, ya que su funcion principal
es manejar temas relacionados con los procesos electorales, donde debe estar representada toda la comunidad
universitaria; no obstante, la Asamblea Colegiada Representativa tiene otro tipo de funciones de caracter meramente
académico, no laboral ni administrativo, y debe mantenerse el espiritu con que fue concebida en el actual Estatuto
Organico, donde esta constituida por docentes, en su mayoria.

Se descarto la formula matematica propuesta por la Comision de Estatuto Orgéanico en el 2012 para reformar los
articulos 13 y 14 del Estatuto Orgdnico, ya que restringia una representacion real de todas las unidades e incluso
limitaba el derecho de votar y de ser electo, por lo cual era inequitativa y, por ende, antidemocratica. Ademas,
no es pertinente que la eleccion sea similar a la integracion del Congreso Universitario (articulo 151 del Estatuto
Organico), pues el procedimiento utilizado aunque es aceptado institucionalmente y comprobada su eficiencia, no
daria una verdadera representatividad en estos 6rganos, al no ser proporcional en cuanto a la cantidad de personal
de cada instancia y la cantidad de representantes.

Se debe conservar el 5% de representacion del sector administrativo, pero con voto universal ponderado
(aproximadamente 93 personas), pues es el método que mas se adapta a los procesos electorales de la Institucion y,
ademas, cumple con los principios de equidad, representatividad y proporcionalidad, ya que brinda la oportunidad
de votar a todas las personas administrativas en propiedad, lo cual amplia la democracia universitaria, aun cuando
su voto valga una fraccién y no 1, como si sucede con el de los demads sectores.

El articulo 151, inciso c), referente al personal administrativo que integra el Congreso Universitario, contiene un
error en cuanto a la mencién de la cantidad de personas, pues al crearse nuevas areas y sedes ya no corresponde a
30 representantes; en ese caso, debe corregirse de manera general (sin mencionar un niimero) para no verse en la
obligacion de modificar el articulo cuando surjan cambios en la estructura universitaria. Asimismo, es importante
que este articulo no cambie la redaccién en otro sentido, para mantener el espiritu participativo no restrictivo con
que fue concebido.
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26.

27.

28.

29.

Aunque todos los estatutos organicos de las universidades publicas®® incluyen representacion del sector
administrativo en sus asambleas universitarias, se debe tener claro que la perspectiva de la Universidad de Costa
Rica es diferente a la de las demas universidades, pues la investigacion y el desarrollo de competencias cientificas
es mas fuerte y totalmente académica.

Se debe mantener la propuesta solamente con el personal administrativo en propiedad en congruencia con la
representacion del sector docente, donde solo participan personas propietarias; ademas, al incluir a las personas
interinas se estaria motivando a perpetuar el interinazgo, que es algo que debe irse erradicando para darle estabilidad
laboral a las personas; incluso, al respecto las Politicas Institucionales 2021-2025, en el Eje VI. Talento Humano,
la politica 6.2 sefiala: Disminuira el interinato institucional, con base en criterios de equidad, dirigidos a mejorar
las condiciones del personal universitario y sus 3 objetivos indican: 6.2.1 Favorecer la consolidacion de plazas
docentes de apoyo para disminuir el interinato; 6.2.2 Disminuir el interinato institucional, mediante la apertura
de concursos de plazas libres disponibles en las unidades académicas, dando prioridad al personal con amplia
trayectoria en la unidad, reconocidos méritos académicos y buen desemperio en sus labores, y 6.2.3 Avanzar en
el proceso de mejora de las condiciones laborales de docentes en condicion de interinato, garantizando, en ese
sentido, el nombramiento con continuidad en aquellos casos en que presupuestariamente sea factible.

El proceso de consulta democratica (articulo 236 del Estatuto Organico) no contiene un plazo de prescripcion, por
lo que, aunque hayan pasado 10 aios desde la primera consulta a la comunidad universitaria, se debe continuar con
el proceso de enviarlo a segunda consulta, pues el espiritu sigue siendo el mismo.

La Asamblea Colegiada Representativa, en la sesion N.° 141-2016, del 26 de octubre de 2016, definié como
tramite para las modificaciones estatutarias referentes a la conformacion y funciones de la Asamblea Universitaria
el procedimiento establecido en el articulo 236 del mismo Estatuto Organico’; esto, dado que los articulos 16,
inciso c¢), y 30, inciso d) establecen, respectivamente, como funcién de la Asamblea Colegiada Representativa
(ACR) senalar los procedimientos para tramitar las reformas al Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica
en cuanto a la integracion y a las funciones de la Asamblea Universitaria (Plebiscitaria y ACR), y como funcion
del Consejo Universitario: elevar para conocimiento y resolucion de la ACR las iniciativas en cuanto a reformas
del EO. Cuando las reformas traten de la integracion y de las funciones de la Asamblea, solo podran realizarse
siguiendo los lineamientos que esta haya sefialado.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ indica que la propuesta del 2012 venia con un valor de

un 5%, y la resolucion del Congreso que retomo este caso tenia la conformacion que establece el articulo
151, inciso ¢) del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica; es decir, una participacion similar a
la del Congreso que son 34 personas.

Anota que, estos datos que aparecen en estos primeros momentos se distancian mucho de la propuesta

incluida en el 15% de que sean 280 personas. Esa es la opinion de los firmantes de este dictamen que
no tienen elementos para aumentar a esta cantidad y porque se quiere que esta modificacion estatutaria
suceda; en otras palabras, consideran que es conveniente y estratégico presentar a la Asamblea Colegiada
Representativa la siguiente propuesta de acuerdo.

***%4 las nueve horas y cuarenta y tres minutos, sale la Srta. Maria José Mejias. ****

ACUERDA

Publicar en segunda consulta a la comunidad universitaria, en La Gaceta Universitaria, la reforma estatutaria a
los articulos 13 y 151, inciso c¢), de conformidad con lo que establece el articulo 236 del Estatuto Organico de la
Universidad de Costa Rica:

69

70

Universidad Nacional (UNA): articulos 25 y 28; Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (ITCR): articulos 6, 9 y 10; Universidad Estatal a
Distancia (UNED): articulos 5 y 6, y Universidad Técnica Nacional (UTN): articulo 9.
Aclaracion de la Oficina Juridica en el Dictamen OJ-1153-2021, del 24 de noviembre de 2021.
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ARTICULO 13.- Integran la Asamblea Plebiscitaria: | ARTICULO 13.- Integran la Asamblea Plebiscitaria:

(..) (..)

i) El personal administrativo en propiedad, el

cual tendrd derecho a voto universal ponderado
equivalente a un 5% del total de los profesores
y las profesoras miembros de esta Asamblea.
El procedimiento especifico lo determinara
el reglamento de elecciones universitarias
correspondiente.

ARTICULO 151.- El Congreso Universitario estara | ARTICULO 151.- El Congreso Universitario estara
integrado previa inscripcion, por: integrado previa inscripcion, por:

¢) Treinta representantes del personal administrativo, | ¢) Freinta—representantes Una representacién del
nombrados dos por cada area, dos por cada Sede personal  administrativo;  correspondiente a

Regional, dos por cada Vicerrectoria y dos por nombrades dos personas por cada area, dos por

las oficinas de la Administracion Superior. Seran cada Ssede Rregional, dos por cada Vyicerrectoria
escogidos entre y por los funcionarios que se hayan y dos por las oficinas de la Administracién Superior.
inscrito para esa seleccion, todo de acuerdo con el Las personas Sseran escogidaes entre y por los
Reglamento del Congreso. funcionarios y_las funcionarias que se hayan

inscrito para esa seleccion, todo de acuerdo con el
Reglamento del Congreso.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece a la Licda. Gréttel Castro Céspedes, analista de
la Unidad de Estudios, por su colaboracion en la elaboracion del dictamen, asi como en el seguimiento de
este caso por diez afios.

EL DR. GERMAN VIDAURRE da las gracias a la M.Sc. Ana Carmela Velazquez. Procede con la
discusion de los dictimenes con el objetivo de definir cual sera el dictamen de trabajo, por lo que aquellos
aspectos de fondo en que los dos dictimenes coinciden corresponderia discutirlos mas adelante. En este
momento, es para ver en esas diferencias, es decir, cual de los dos dictamenes es el que se va a utilizar como
dictamen de trabajo.

Le cede la palabra a la MTE Stephanie Fallas.

LA MTE STEPHANIE FALLAS plantea que este caso salid a consulta en el 2012 y las observaciones
que hasta ahora se analizaron con la seriedad que merece este tema responden a una comunidad, a un
contexto diferente: en diez anos, la Universidad incrementd y cambio en términos de politicas, de cantidad
de personal docente en propiedad, asi como de la conformacion del sector administrativo.

Sefiala que, en este momento, al ser la Universidad victima o sujeto de muchos ataques por los
mismos gobiernos —en diez afios se ha pasado, practicamente, por tres gobiernos— vy, en ese sentido, ha
habido evidencia clara de que la comunidad universitaria debe actuar.

Lamenta muchisimo que durante tantos afios y desde que se aprobd el Estatuto Orgdnico de la
Universidad de Costa Rica esto ha sido un tema de discusion y lucha. En 1981, se present6 la primera
propuesta para permitir la participacion del sector administrativo en la eleccion de la Rectoria y de las
autoridades, pero a la fecha no ha ocurrido ningiin cambio.
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Expresa que, como por todos es conocido, la Universidad tiene 82 afios de fundada. Cree que lo que
se decida hoy en esta mesa de trabajo y lo que se logre aprobar en la Asamblea Colegiada —que espera que
asi sea— va a suponer una transformacion importante de un modelo que cree, en términos de democracia en
la Universidad, que se ha quedado estancado; por eso, lo que se decida permanecera en el tiempo, no sabe
si 50 0 100 afios mas.

Llama a pensar en esa prospectiva, pues se necesita construir mas universidad, mas comunidad, pero
esta no se puede hacer en el aire, sino que se necesitan acciones concretas donde realmente la interrelacion
entre docentes, estudiantes y administrativos en espacios formales de decision puedan darse con todas las
caracteristicas que merece el verdadero sentido de la comunidad universitaria expresada en el articulo 1. No
va a retomar lo que se menciono en el dictamen relacionado con las politicas o los diferentes articulos del
Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica que reafirman esa participacion integrada.

Se pregunta: ;qué pasaria si de repente el personal administrativo no puede estar presente en la
Universidad? ;Se imaginan una universidad sin el sector administrativo?, ;sin docentes?. Es decir, los tres
sectores se necesitan mutuamente, porque tanto el sector docente como el administrativo estan al servicio
del sector estudiantil, cada quien en su espacio, en su rol, en su dindmica, pero es un espacio de servicio y
de atencion donde esta triada puede dar su mejor contribucion y de la mejor manera entre si. Asi, el valor
publico que esta Universidad pueda entregar el pais seria mayor y cree que, en este momento se ha logrado,
ya que la Universidad de Costa Rica es una de las mejores del mundo y aun asi han tenido que lidiar con
limitaciones de este tipo.

Por ejemplo, hay una observacion mencionada en el dictamen que dice: la Universidad tiene caracter
esencialmente académico por lo que las decisiones fundamentales sobre la estructura y gobierno competen
al sector académico y el estudiantil, por ser este ultimo la razon de ser de la labor docente y el principal
evaluador de la eficiencia de la gestion académica institucional. Esta de acuerdo completamente con lo
ultimo que reza esta observacion acerca del principal evaluador de la eficiencia de la gestion académica
institucional, pero cree que para tomar una decision académica precisa saber cual es la capacidad de
la Universidad para enfrentar este proyecto, cudl es la viabilidad presupuestaria y cual es la capacidad
administrativa de horas de trabajo para realizar un proyecto académico.

Menciona que el personal docente esta involucrado directamente en su accion académica y, por lo
tanto, no estan llamados a hacer una reflexion desde lo administrativo, aunque algunos si lo hacen, son
altamente competentes y pueden tener una vision muy integradora de la Universidad, pero no asi en todos
los proyectos y esto es esencial para que la Universidad pueda caminar de manera adecuada. Por eso, el
articulo 211 menciona que tiene funciones complementarias y es porque, efectivamente, se puede tener
proyectos de innovacion docente, de alcance en el ambito de la investigacion y de accion social, pero si
no cuentan con la gestion administrativa que realmente acompafie y sea el agente que facilite la accion
académica, sera muy dificil lograr muchos proyectos; quizas algunos se puedan lograr, pero a un alto costo
econémico y de horas trabajo.

Afirma que la interrelacion que existe no se puede ignorar y ella, lamentablemente, tiene que decirlo
porque en todos los afios que tiene de trabajar en la Universidad siempre ha sido un lamento, una queja y
un espacio donde no hay satisfaccion y han existido oidos, practicamente sordos a una propuesta que lo que
busca simplemente es construir.

Personalmente, considera que este proyecto es una transformacion que la Universidad necesita y es
un cambio para formalizar el compromiso de las personas trabajadoras, en este caso, administrativas en
propiedad, porque hemos respetado en la Comision seguir el esquema electoral que la Universidad tiene
en el que prevalece un voto unitario y directo y quienes forman parte de esa asamblea son docentes en
propiedad. Lamentablemente a las personas en condicion de interinazgo (esta es una posicion con la que
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también estd de acuerdo) no se puede formalizar esa condicion; sin embargo, mientras se logre en esta
Universidad tener a las personas formalmente nombradas en sus espacios académicos y administrativos, se
podria pensar en otras iniciativas para incluirlas, pero, en este caso, no es el objeto de analisis y esa es una
situacion que le preocupa muchisimo.

Afirma que el Informe del Estado de la Educacion del 2021 sefiala una serie de necesidades que hace
que la Universidad deba responder pronto. Se refiere al famoso apagdn educativo: en ese informe se hace un
llamado claro y evidente a la Universidad para apoyar en esto. Por ejemplo, una de las observaciones es: la
gravedad de la situacion amerita ejecutar una hoja de ruta estratégica a partir del acuerdo nacional para
la educacion. Otra afirmacion es: universidades publicas enfrentan desafios de sostenibilidad financiera
que amenazan el cumplimiento de su mision esencial.

Expresa que esos problemas se deben resolver en la Universidad, pues son serios y de fondo estan tan
involucrados docentes, estudiantes y administrativos también. La resolucion de este problema no puede ir
en una sola una via, sino en una constructiva con base en la experiencia de la comunidad universitaria en
general. Esa interrelacion directa que existe es lo que quiere y anima para que en este Consejo Universitario
se promueva se y dé ese mensaje a la comunidad de una representacion real. Sefala que, al fin y al cabo,
estarian ignorando el aporte que el sector administrativo pueda realizar con respecto a la solucion de
problemas de esta magnitud.

Agrega que el informe realiza otras observaciones; por ejemplo, menciona en varias ocasiones el
aseguramiento de la sostenibilidad financiera y enfatiza en el salto, el acceso y la calidad de la gestion de los
servicios, porque, el personal administrativo es la cara de la Universidad en la comunidad nacional. Cuando
se presenta una persona graduada a solicitar una certificacion de su expediente académico o para realizar
un tramite a quien busca es a una persona administrativa, de la que se espera que siempre realice un trabajo
eficiente para que contribuya con esa excelencia académica.

Destaca que cuando los estudiantes ingresan a la Universidad, a quien conocen primero, por lo general,
son a las personas administrativas que estan gestionando todos los tramites y que hacen posible que la
comunidad estudiantil pueda ingresar a clases en ese semestre y de quienes se espera también esa excelencia
en el trabajo, cualidad que se espera tanto en las personas administrativas como en el profesorado. Hace ya
casi tres afios que el desempefio del sector administrativo es evaluado anualmente.

Asegura que esta informacion les tiene que dar muchas luces de esa misma autocritica, y mejoramiento
continuo que la gestion administrativa debe mantener, sostener y mejorar. Con esto no estd avalando de
ninguna manera la irresponsabilidad, la vagabunderia ni los actos que no caracterizan al funcionario publico.
Estd hablando de la persona que si es comprometida, de la que asume una posicion en una institucion
publica como la Universidad de Costa Rica para llevar a cabo un trabajo digno, respetable y que honre los
principios universitarios; es decir, estd hablando por todas esas personas.

Exterioriza que para asumir los retos que en el Informe del Estado de la Nacion se mencionaron y
en donde le hacen un llamado muy vehemente a la Universidad en términos de mejoras, de innovacion y
crecimiento para las universidades publicas no implica solo el aspecto académico, pues todas estas mejoras
requieren de una reflexion que inicia, también, con la gestion administrativa. Considera que se debe evaluar
qué y como se esta haciendo, para que esa academia pueda desarrollarse de manera idonea.

Plantea que en los ejercicios realizados con los grupos focales de las tematicas para el VIII Congreso
Universitario, mucho del cuestionamiento o los temas de fondo que les preocupan a los profesores y las
profesoras, asi como en la reunién que también tuvieron donde se invit6 al personal administrativo para
participar coincidieron en esa autocritica y necesidad de asumir esa evaluacion continua de la gestion. Ahi,
el personal administrativo tiene una participacion importante porque son quienes ejecutan las normas y, al
fin y al cabo, operan muchos de los lincamientos, de la normativa y en estas personas se puede encontrar
una fuente de cambios trascendentales y convenientes de fondo.
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Agrega que, en el Plan Nacional de la Educacion Superior Universitaria Estatal (Planes), se
solicita a las universidades publicas retos relevantes y se reconoce claramente qué se espera del personal
administrativo, el cual también debe estar a la altura de todas esas necesidades que las universidades publicas
deben asumir.

Con respecto a la formula que se propone o se propuso en el afo 2012, tal como lo leyd en los
considerandos, estima que, lamentablemente, la formula es excluyente porque no en todas las unidades de la
Universidad existe la misma cantidad de personal administrativo y por eso excluye a muchas personas que no
pueden ser delegadas ni tampoco elegidas para participar en una representacion delegada de administrativos.
Por esa razén, se propuso el voto ponderado, de manera que todas las personas en propiedad del sector
administrativo pudieran emitir un voto y que la suma de sus votos fuera acumulando la cantidad de votos
necesarios para cumplir con el 15% que debe ser multiplicado por la cantidad de docentes en propiedad; en
este caso, y de acuerdo con lo que presentd, es un aproximado de 280 votos. Quizas mas adelante, si tienen
dudas sobre esto, se puede ampliar.

Exterioriza que queria hacer estas observaciones que le parecieron muy importantes, porque se
menciona que lo académico esta distante o que no le pertenece a la gestion administrativa intervenir en esas
decisiones, porque se consideran académicas.

Finalmente, considera que es necesaria esta interrelacion para que las decisiones académicas y
también lo que el sector estudiantil pueda proponer tengan viabilidad administrativa. Cree que solo se logra
evaluando la gestion o los mecanismos administrativos desarrollados por el personal administrativo de la
Institucion.

EL DR. GERMAN VIDAURRE le da las gracias a la MTE Stephanie Fallas. Le cede la palabra al
Dr. Gustavo Gutiérrez.

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ da los buenos dias. Se disculpa por haber ingresado tarde a la
sesion, pues ya tenia una tesis de maestria programada para las siete de la mafiana y tomo6 mas tiempo de
lo previsto.

Opina que es importante que se apoye la propuesta de consulta para la incorporacion del 15% del
personal administrativo. Comparte que si se guian por los criterios de razonabilidad y proporcionalidad,
este porcentaje contiene estos dos elementos; lo Ginico que hace falta es voluntad politica y “realizar esa
transformacion que la Universidad necesita”, segln las palabras de la MTE Stephanie Fallas.

Considera que este porcentaje definitivamente no representa una amenaza al papel mayoritario que
debe tener el sector docente en la decision universitaria y ese ha sido el criterio que muchas personas le
comunicaron.

Cree firmemente que una universidad mas democratica debe asegurarse y escuchar mas voces de la
comunidad universitaria. Ademas, que estas voces sean significativas, se cuente con los espacios pertinentes
para ser escuchados y que participen en la toma de decisiones. En estos momentos, por todos es conocido
estos numeros: mas de la mitad del personal docente no tiene espacios para ser escuchados, porque son
personas interinas y esto, definitivamente, debilita la democracia.

Apunta que, aunque no sea el caso que esta en marras, en discusion, el fondo es exactamente el mismo;
es decir, no puede ser una comunidad universitaria con mas de 50 000 personas representada unicamente
por aproximadamente 2 400 que ejercen votos son parte de la toma de decision cada cuatro afios.

Muy respetuosamente, solicita que se avance hacia ese 15% del voto para el sector administrativo y
que también se continue con el voto para el sector docente interino en su oportunidad. Ambas representan
un paso enorme hacia la democracia universitaria.
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EL DR. GERMAN VIDAURRE le da las gracias al Dr. Gustavo Gutiérrez. Le cede la palabra al Dr.
Jaime Alonso Caravaca.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA da los buenos dias. Reconoce el trabajo que en el seno de
la Comisién de Estatuto Organico se gestd para analizar este caso de enorme trascendencia e importancia,
pues se analizaron, minuciosamente las diferentes variables que podrian estar involucradas para decantarse
por uno u otro de los pareceres que ya fueron presentados.

Sabe, sobre la premisa que se maneja de forma conjunta en la Comision de Estatuto Organico, que es
la misma y se reconoce el rol desempefiado por las personas administrativas; se reconoce que forman parte
de la comunidad universitaria; se tienen coincidencias explicitas en materia de fondo y en el mecanismo de
voto. No obstante, por una situacion mas estratégica de ir caminando en forma contundente pero paulatina
hacia ese porcentaje presentado por la MTE Stephanie Fallas, y que a la larga puede llegar a ser votado
favorablemente en la Asamblea Colegiada Representativa. Por esto se decanta por el informe presentado
por la M.Sc. Ana Carmela Velazquez, principalmente por un asunto de estrategia y al pensar en que tendrian
mejores posibilidades en el futuro de continuar avanzando en ese porcentaje de representatividad.

En esa misma linea, admite el trabajo enfatico y arduo que la MTE Stephanie Fallas realiz6 para traer
este tema a colacion, al llevar a cabo las diferentes investigaciones, posicionamientos, las reflexiones que
surgieron y se suscitaron dentro de la Comision de Estatuto Organico, pues no han sido mas que de calidad
y excelencia. Reitera de forma publica este reconocimiento a la labor gestada por ella.

EL DR. GERMAN VIDAURRE le agradece al Dr. Jaime Alonso Caravaca. Le cede la palabra al Dr.
Carlos Palma.

EL DR. CARLOS PALMA da los buenos dias. Asegura que estan ante una propuesta en la que el
15% es un avance muy importante y lo mas relevante es en virtud de que ya se le reconoce a las personas
administrativas una mayor participacion de la toma de decisiones en la Universidad de Costa Rica.

Narra que este es un tema trascendental, y algun sector de esta Universidad diria que, en primer lugar,
habria que examinar el modelo de universidad para discutirlo, pero no es asi, porque las acciones se van
haciendo en la medida en que detectan necesidades de reforma, en donde se realizan los cambios necesarios
para que una institucion dinamica vaya asumiendo sus nuevos desafios y roles, de tal manera que no hay
que definir un modelo de universidad para discutir este aspecto; se equivocan los que tienen esa filosofia,
porque los cambios se deben hacer de inmediato; de lo contrario seria tarde.

Repite que los cambios se deben realizar porque hay sectores que se encuentran invisibilizados y
alzan la voz para una mayor representacion en la toma de decisiones.

Afirma que un fildsofo de la Grecia antigua, Heraclito, decia la siguiente frase: todo cambia y nada
permanece. Efectivamente, los cambios que se deben dar en esta Universidad tienen que verse en funcion
de las responsabilidades futuras de la Universidad de Costa Rica.

Reitera que todo cambia y nada permanece, efectivamente, le parece que, si ya se abrio la participacion
de las personas administrativas; entonces, que se les dé el peso que representa; es decir el 15%+.

Dice que, cuando ¢l fue docente en la Universidad Costa Rica, quien hizo la presentacion ante la
Asamblea de Escuela para que ¢l fuera profesor fue la asistente administrativa. jPor que lo hizo? Porque tal
vez vio en ese momento a una persona, a un estudiante que estaba muy comprometido con la Escuela, pasaba
mucho en la Escuela, habia sido dirigente estudiantil y un estudiante inquieto; esa asistente administrativa
pensod que podria ser un buen perfil el que él asumiera, precisamente, las labores docentes y desde entonces
esta con esa labor. Eso se dio en 1974.
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Considera que las personas administrativas estdn sometidas a los procesos cambiantes en la
Universidad Costa Rica; son las personas que realizan las gestiones que son fundamentales para el quehacer
universitario. ;| No es cierto que ahora existe una ley de empleo publico en donde todos se tienen que ver
como una sola unidad?, ;que no tienen que existir diferencias entre personas administrativas y personas
docentes, precisamente para defender un derecho que todos los funcionarios y funcionarias de la Institucion
deben defender?

Agrega que las personas administrativas son las que les dicen a las personas docentes si los cambios
que se llevan en la Universidad son viables o no, es decir, son las que en el dia a dia aportan su conocimiento
y su preparacion para que puedan flexibilizar esos procesos , convertir en eficientes sus proyectos y realizar
actividades.

Exterioriza que hoy estan frente a problemas serios administrativos de una burocracia que a veces es
extenuante y son ellas y ellos quienes dicen donde estan los cambios que se deben hacer para que sea una
institucion mas eficiente. Por lo tanto, le parece que, si ya se esta dando una representacion en cualquiera de
los dos dictamenes, que se dé en el que realmente tienen el mayor peso, que es la representacion del 15%.

Destaca que las decisiones que se llevan a cabo en esta casa de ensefianza a escala de la Asamblea
Plebiscitaria y de la Asamblea Colegiada no son solamente académicas, sino politicas, institucionales
y de cambios que la Universidad debe implementar en el futuro; entonces, ahi deben tener opinion
representativamente.

Estima que buscar una democracia mas real es congruente con los principios de esta Universidad.
Cree firmemente en que, sin el trabajo de las personas funcionarias administrativas, seria practicamente
paralizar la Universidad.

Detalla que muchas veces se reclama que los colegas directores, decanos o las autoridades no tienen
una preparacion en los asuntos puramente administrativos y de gestion porque son muy importantes para el
buen desempeiio de las actividades de la Institucion.

Repite que cree firmemente en que ya es importante dar esa representacion a las personas
administrativasy, por supuesto, apoya la propuesta del dictamen del 15% para que realmente se les dé
el peso correspondiente y la proporcionalidad en la toma decisiones a las personas administrativas en la
Universidad de Costa Rica.

EL DR. GERMAN VIDAURRE le da las gracias al Dr. Carlos Palma. Por un lado, manifiesta que, en
la exposicion, se habla, por ejemplo, de que las otras universidades tienen un 15% de representacion, pero
no observo en los dictamenes la experiencia obtenida en esas otras universidades con esta participacion del
sector administrativo, si fue positiva o negativa, para que sirva y se pueda aprender de la experiencia de esas
otras universidades. Solicita que comenten al respecto.

Por otro lado, enfatiza que, en la exposicion, se habld también de esa separacion de funciones o
competencias de los distintos érganos cuando algunas son académicas y otras de la gestiéon administrativa.
Sin embargo, se refiere a la importancia de democratizar y permitir esa participacion del sector administrativo
en esos espacios que en algunos de los dictamenes se consideran que son de indole académico u otros no.
Pregunta si se consider6 dentro de la comision el que el sector docente pudiera participar en esos otros
espacios, por ejemplo, en elecciones estudiantiles o del sector administrativo, ya que en este momento no
lo hacen.

Le cede la palabra a la Br. Miryam Paulina Badilla.

LA BR. MIRYAM PAULINA BADILLA expresa que tiene la misma duda del Dr. German Vidaurre,
pero anade que el considerando diez dicta: la participacion del sector administrativo en las instancias
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decisorias de la Universidad puede contribuir a lograr una mayor cohesion interna, fortalecer la democracia
universitaria, acrecentar el presente impacto a escala nacional e internacional y potenciar capacidades
con lo cual se logra una mayor vinculacion y compromiso con la sociedad costarricense. No sabe si hay
algun error de redaccion, ya que no entiende la forma en que esto se vincularia con la sociedad costarricense
o con el sector externo. Insiste en que eso no le queda claro en este considerando, por eso solicita que le
aclaren la idea.

EL DR. GERMAN VIDAURRE le cede la palabra a la M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ puntualiza que, como coordinadora de la Comision de
Estatuto Organico, le ha sido siempre muy importante recordar lo que establece el articulo 236 para las
modificaciones estatutaria. Va a leer cuél es el llamado que tiene este Organo Colegiado y, en su momento,
la Comision con respecto a estas consultas: la propuesta de la Comision se publicara en La Gaceta
Universitaria y en el Semanario Universidad, con el proposito de consultar el criterio de la comunidad
universitaria durante un periodo de 30 dias.

Repite que ahi se consignd “consultar el criterio de la comunidad universitaria”. Es ahi donde ella no
puede hacerse de oidos sordos porque contundentemente la comunidad universitaria dijo “no” al 5%. Las
manifestaciones a favor fueron de la representacion administrativa, de grupos que hicieron una manifestacion
ante Consejo Universitario al indicar que estaban de acuerdo con esta modificacion y solamente unos pocos
dijeron: esta bien el 5%, porque es muy bajo. Desea que observen lo que manifestd la comunidad universitaria
en ese momento. Luego, vienen una gran cantidad de resoluciones de las asambleas de escuelas y de las
facultades que opinaron a la consulta (no estd hablando de 5, sino 30 o 40 manifestaciones que dijeron
“no”, por los argumentos que leyd anteriormente). Entonces, por ese panorama es que estd fundamentando
que se mantenga el 5% por todo lo que los miembros han sefialado. Por todas las razones mencionadas por
los miembros es que quieren mantener el 5%, porque no ve espacio para subir mas de ese valor. Es ese el
llamado que esta haciendo y la razén de la fundamentacion de este dictamen que tiene un 5%.

Exterioriza que eso lo quiere dejar presente, porque no es una decision con respecto a que el
Organo Colegiado juegue con las consultas; es decir, la consulta tiene un interés en recibir el criterio de la
comunidad universitaria, esto es como un primer elemento que quiere recordar y fundamentar acerca del
valor recomendado en ese dictamen.

Cree, ademas, que la linea que la Universidad debe estar trabajando es como hacer para que la
participacion de las personas que tienen un nombramiento interino sea mayor en la Institucion. Si este
es el espacio para habilitar de alguna manera que personal interino docente participe en las decisiones
institucionales, es ahi, repite, donde se deberia estar trabajando en una forma fundamentada.

Opina que la definicion del 5% o del 15% es muy dificil, porque ;qué es mucho y qué es poco? Ese
fue un debate dentro de la Comision: ;por qué 15%? Porque otras universidades publicas lo estdn usando,
esa es la razon, pero ese porcentaje no significa nada en cuanto a la participacion de una comunidad. No es
que sea el 15% de la poblacion, sino que el 15% se estd tomando como analogia de lo que estan realizando
las otras universidades publicas.

Explica que el razonamiento que llevo a las otras universidades publicas a llegar al 15% se basa en
lo siguiente: en la Comision invitaron a cada una de las universidades publicas a las reuniones para que les
contaran de donde habia surgido y les hicieron esas preguntas. En el caso del Instituto Tecnoldgico de Costa
Rica (ITCR), fue porque se acordonaron en la soda hace unos afios y, a partir de ahi, surgio la reforma;
entonces, tampoco fue porque tenian un fundamento claro del porqué un 15%.

Llama la atencion a este tema y, ademas, no tiene claro por qué un 5% y no un 10%, 15% o un 25%j;
no lo sabe, lo tnico que tiene en este momento es que hubo una primera consulta que se hizo hace 10 afios
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y que arroj6é como resultado con un 5%. La comunidad universitaria opiné y dijo “no” y algunos dijeron:
ueno si, porque es solo un 5%. iva, i | 10 ince .
b It 5%. Ante esa perspectiva, €s que se siente en una situacion bastante incomoda

Responde a la pregunta del Dr. Germén Vidaurre acerca de si la experiencia es positiva o negativa:
la retroalimentacion de las visitas de los consejos universitarios —quizas la MTE Stephanie Fallas pueda
ampliar cudl fue su lectura de estas visitas— es que, al cambiar el esquema, ellos ya se acomodaron a él y es
con eso con lo que viven: no pueden opinar a favor o en contra, porque esa es su realidad en este momento;
no pueden decir que la Universidad haya cambiado de direccion.

Plantea que lo unico que puede decir de su lectura es que la Universidad de Costa Rica y que esta
participa en investigacion: es una universidad de investigacion de tremendo recorrido y las condiciones que
tiene actualmente con un cero es lo que existe. Entonces, si cambia no sabe qué podria suceder, no cree que
sea un peligro, por supuesto, pero es simplemente otra realidad, de manera que no podria hacer una lectura
de experiencia negativa o positiva o de un mayor acercamiento entre sectores. Sefiala que no se recibio
ninguna observacion en esa en direccion.

Finalmente, menciona que se parte de que del 2012 a ahora las condiciones son diferentes; sin
embargo, le gustaria obtener algun elemento adicional para hacer una afirmacion de ese tipo, pues no cree
que la Universidad haya cambiado lo suficiente y le preocupa bastante el desempefio que puede tener esa
propuesta con un incremento de participacion en la Asamblea Colegiada Representativa.

Insiste en que le inquieta mucho porque quiere que ese porcentaje, al menos del 5%, sea aprobado.

EL DR. GERMAN VIDAURRE dice que, en ese punto, le faltd agregar a la pregunta que, en los
considerandos 31 y 37, se maneja el 5% y el 15% de forma diferente: en el considerando 31 se le da un
peso, se justifica que ese numero tiene una razon de ser, pues sefiala que no cumple con el principio de
proporcionalidad y se aleja del espiritu de la Comision; sin embargo, en el considerando 37, se habla de que
un cambio del 5% al 15% no es significativo y que, por lo tanto, no requiere una nueva primera consulta a la
comunidad universitaria. En términos generales, hay una contradiccion a la hora de evaluar si la diferencia
es de fondo o sencillamente de forma, lo cual es coherente con lo que manifest6 anteriormente la M.Sc. Ana
Carmela Velazquez con respecto a que no se justifican esos niimeros.

Le cede la palabra a la M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ responde la pregunta de la Br. Miryam Paulina Badilla
y explica que las observaciones que aparecen en el considerando diez son apreciaciones del Lic. Albin
Guerrero Mora en el oficio que ¢l presento; es decir, son consideraciones de ¢l y no de la Comision, por lo
que no podria dar una explicacion de lo que él menciona, no esta segura de como interpretarlo.

EL DR. GERMAN VIDAURRE le cede la palabra al Dr. Carlos Araya.

EL DR. CARLOS ARAYA da los buenos dias. Manifiesta que, en primer lugar, comparte la tesis de
ambos dictamenes en el sentido de que la democracia universitaria se fortaleceria con la participacion del
sector administrativo dentro de la Asamblea Plebiscitaria. Pregunta si es en la Asamblea Plebiscitaria tal
como esta concebida en este momento.

Sefiala que la Universidad se ha concebido histdricamente como una entidad de caracter académico,
en la cual, a partir de la Reforma Universitaria de Cordoba, hace poco mas de 100 afios, ha habido una
coadministracion —esa es la palabra que se utiliza en la reforma de Cordoba entre el estudiantado y
la gestion institucional—. Desde ese punto de vista, la Universidad de Costa Rica, como parte de esa
universidad latinoamericana, se ha aferrado a ese principio de participacion estudiantil —el cual ya tiene
mas de un siglo realmente de existir en las universidades— en donde el estudiantado tiene, efectivamente,
una participacion en todos los drganos tomadores de decision.
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Estima que no hay que perder de vista que el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica
menciona la actividad sustantiva institucional como la docencia, la accion social, la investigacion y los
servicios administrativos y de vida estudiantil como elementos que coadyuvan. Desde ese punto de vista, tiene
claro y reitera que la participacion del sector administrativo en la eleccion de la Rectoria, particularmente,
vendria a fortalecer, en realidad, la democracia institucional. Sin embargo, no se puede hablar de pesos
similares ni de cuestionarlos en el sentido del voto como tal y en el de este ultimo propiamente, en el tanto
que estan en una institucion académica y asi lo define claramente el Estatuto Organico de la Universidad
de Costa Rica.

Anota que hay elementos de las propuestas y la M.Sc. Ana Carmela Velazquez hizo un comentario en
el que planteaba que ella no tenia claro si el 5% era muy poco, si el 15% era mucho o por qué no un 10%.
Ayer, cuando hizo la lectura detallada de los dictamenes, ¢é] también se hizo esa pregunta, porque, realmente,
el 15%, mas alla de que en otras universidades se ha aplicado, no tiene un elemento de peso.

Plantea que hay varios elementos que le preocupan. En primer lugar, lo que sefiald al final la M.Sc.
Ana Carmela Velazquez en la intervencion: es una de sus inquietudes respecto al procedimiento; es decir, si
esto salio a consulta hace 10 afios cuando la propuesta era una participacion de un 5% de la participacion del
personal administrativo dentro del peso total de la eleccion en la Asamblea Plebiscitaria y si mayoritariamente
los criterios de la comunidad universitaria fueron negativos, ;hasta donde da pie a que el Organo Colegiado,
sin establecer un nuevo proceso, modifique el porcentaje? Reitera lo que dijo al inicio con respecto a que
esta de acuerdo con la participacion del sector administrativo en la Asamblea Plebiscitaria.

Hace un paréntesis pues cree, por lo que ha escuchado, existe consenso en que asi sea, lo cual le
parece que es un gran paso. Ahora bien, no le queda claro el procedimiento, pues, si hay un cambio que
para €l si es sustancial (porque si antes se decia un 5% y ahora un 15% es multiplicarlo por tres, para ¢l eso
es sustancial), no tiene elementos objetivos para sostener que es o no sustancial. Pregunta si se plante6 una
reforma de una participacion de un 5%, la mayoria dice que no, si ahora podran decir, como les dijeron que
no; entonces, que no sea un 5% sino un 15% o sera que se tiene que iniciar el proceso nuevamente. Esta es
una pregunta que le queda y quiere escuchar el criterio de la Comision de Estatuto Organico.

Por otro lado, comunica que existe un elemento al que no se ha hecho referencia en la discusion
y que observo sobre todo anoche cuando terminaba de leer la propuesta que firmaron la MTE Stephanie
Fallas, el Lic. William Méndez y la vicerrectora de Accion Social y es la propuesta de acuerdo dos, que
es la participacion de una representacion de 36 personas en la Asamblea Colegiada Representativa. Esto
le preocupa por un tema de forma y es que la Asamblea Colegiada Representativa, en este momento, la
componen 634 personas aproximadamente, por eso, al hablar de 36 personas adicionales se llega a 670
personas, lo cual pondria en riesgo su funcionamiento, porque ya no se tendria un espacio de reunion.
Alguien le podria decir: bueno, es que nunca llega el 100%, pero puede ser que la proxima Asamblea
Colegiada Representativa llegue el 100% y si son mas personas de las que el Aula Magna tiene capacidad
de sentar, no se podria llevar a cabo esta Asamblea o se tendria que buscar otro lugar para realizarla.

Recuerda que varias veces ha sefialado que la Asamblea Colegiada Representativa requiere
urgentemente un cambio en la conformacion, porque no puede ser un 6rgano tan grande: es costoso desde
el punto de vista monetario, pues sentar una tarde a 600 o casi 700 personas tiene un costo increiblemente
alto, pero, también, de esas 700 personas, finalmente se escucha el criterio de muy pocas y se requiere una
Asamblea Colegiada Representativa mucho mas agil.

Le parece que pensar en este momento en aumentar 36 personas no es adecuada, pues la direccion
correcta deberia ser como reducir la Asamblea Colegiada Representativa. Ese punto en particular no lo
comparte por un tema de forma y ahi si necesariamente tendrian en reformular la constitucion de la Asamblea
Colegiada Representativa antes de pensar en agregar mas personas a dicha conformacion.
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Exterioriza que no quiere ser reiterativo con lo que los miembros ya sefialaron. Esta seria su
participacion y si le queda otra consulta al final la hara.

EL DR. GERMAN VIDAURRE recuerda que estan en la discusion de la escogencia de uno de los dos
dictamenes, la diferencia entre los dos dictdmenes se basa entre el 5% y el 15% y la modificacion al articulo
14, propuesta que solo se dio en un dictamen; esas serian las unicas dos diferencias.

En el considerando 32, donde se compara con las otras universidades en la conformacion de sus
asambleas, se observa que hay una pequefiia diferencia de forma, pues la base en la Asamblea Colegiada
Representativa corresponde al numero de docentes que participan en la Asamblea; mientras que en las otras
universidades, por ejemplo, en la Universidad Nacional (UNA) tienen una base del 100%. Es decir, hay un
sector para cada uno de ellos y esto implica diferencias en ese porcentaje, por lo que no es igual el 15% de
participacion en la Universidad de Costa Rica que un 15% de participacion en la UNA.

Le cede la palabra al Lic. William Méndez.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ da los buenos dias a los miembros y también a las personas que
tienen la paciencia de escuchar esta sesion en vivo. Informa que la Comision de Estatuto Organico esta
analizando una variacion del modelo de representacion de los colegios profesionales. El primer dictamen
o informe ya fue rendido por la subcomision de este cuerpo, pero, pareciera agradable o simpatico que los
argumentos, tanto del informe que firma la M.Sc. Ana Carmela Veldzquez como los argumentos que firmo
la MTE Stephanie Fallas —los apoya en su mayoria— vienen a contradecir esa tendencia a eliminar la
representacion de los colegios profesionales. Es decir, no le pudieron haber dado mejores evidencias ambos
informes para defender su tesis de que votar por uno de esos dos informes, sea el que firmo6 con la MTE
Stephanie Fallas o que vote el de la M.Sc. Ana Carmela Velazquez y de los compaieros y las compafieras
que lo firmaron, ya que cuando se habla de representaciones, por ejemplo de colegios profesionales o el caso
del personal administrativo de la Universidad, no puede aspirar a menos, sino a mas.

Piensa que hace 10 afos la Universidad era muy diferente y al observar el contexto de ese tiempo a
hoy se encuentra que no solamente la Institucion es muy distinta, sino también el pais, porque este busca
mejorar sus mecanismos de participacion aunque, existen sectores a los que eso no les guste y las razones
son diferentes para cada caso. En ese sentido, ¢l no puede, como representante de un sector, decirle a otro
que representa parte de la comunidad universitaria: no, ustedes tienen que ser menos. Mas bien, €l tiene que
estar a favor de un sector para decirle: si, yo quiero que ustedes sean mds y entre mas sean es mejor. Se esta
viendo en su propio espejo, pues entre mas representantes de los colegios profesionales haya, mejor porque
eso es democracia.

Sefiala que hay una pregunta planteada por el Dr. German Vidaurre en el plenario acerca de la calidad
de la representacion que hay. En el informe de los colegios profesionales que vieron en el Estatuto Organico
de la Universidad de Costa Rica, se reviso cuantas veces el representante de los colegios profesionales
particip6 en la Asamblea Colegiada Representativa, como si eso fuera un elemento determinante de la
calidad del representante. Si son casi 700 o 630 personas, ;cuantos han participado de esas 700 personas
en 10, 20 o 30 afios de ser miembros de la Asamblea Colegiada Representativa? Nunca se ha dicho nada al
respecto.

EL DR. GERMAN VIDAURRE aclara que la pregunta que hizo era sobre los resultados obtenidos al
incorporar esa participacion, no sobre la calidad de la representacion.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ sefiala que, indistintamente de eso, era un resultado de si participo
o no y la respuesta fue negativa. Afirma que tiene un afo de estar en el Consejo Universitario y ha ido a
todas las Asambleas Colegiadas Representativas y si no ha tenido ninguna razon para participar, ademas de
que todos los miembros conocen que es exigua la participacion de las personas en la Asamblea Colegiada
Representativa. Asegura que ¢l no va a levantar la mano para que aparezca en la lista de los que participaron,
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no los va a hacer perder el tiempo. Dice que se esta hablando de la calidad de la representacion, es muy
interesante el tema de cuantificar, porque, a la postre, como lo dijo la semana pasada, cuando se hablan de
estos aspectos, se estan refiriendo a un asunto de poder —se lo recuerda al Dr. Carlos Palma—. Esto puede
determinar el resultado de una votacion en la Asamblea Colegiada Representativa como de la Asamblea
Plebiscitaria; es decir, este grupo —solicita que no se vea inocentemente— puede definir, dependiendo
de como se incline, quién queda o no en el Consejo Universitario, en la Rectoria o qué se cambia o no del
Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica.

Cree que los dos informes coinciden en que estd mal representado el sector administrativo y se tiene
que cambiar de alguna manera, por lo tanto, ¢l no aspira a cambiarlo en la proporcién mas pequeiia, sino en
la mas grande.

Aclara que no esta solicitando cambiar la representacion de los colegios profesionales —que bien
merecido lo tienen—, pero, en este momento, solamente esta abogando por la representacion de la parte
administrativa que, habiendo sido en algiin momento de su vida profesor de la Universidad de Costa Rica,
no sabe qué hubiera hecho si no contara con todo el apoyo de compafieros y compaiieras que hicieron una
labor extraordinariamente buena. Ademas, se quita el sombrero en el Consejo Universitario y aplaude el
trabajo de las compaiieras y los compaiieros en todas las areas y esta super agradecido, porque con ellos
diariamente logra salir adelante con la importante funcion que le fue delegada en este Consejo Universitario.
Entonces, en defensa de sus propios compaieros del sector administrativo del Consejo Universitario y en
defensa de los compafieros y las compafieras que trabajaron con ¢l en algin momento mientras era profesor
de esta Universidad, no puede aspirar nada mas que a recibir el apoyo de los miembros de este Organo
Colegiado para el dictamen que presento, en este caso, la MTE Stephanie Fallas.

Agradece sinceramente las discusiones que el grupo de Estatuto Organico tuvo, pues fue un trabajo
extenso y muy detallado. Asegura que los dos dictamenes estan muy bien redactados; como todo, se puede
cambiar algunas partes, pero, ciertamente, ha sido un proceso de analisis, estudio, comprension y discusion
sana por el que debe agradecer.

Exterioriza que aprendié enormemente de estas discusiones, sobre todo porque se estd hablando
de personas, no de votos: se estan refiriendo a seres humanos, compafieros universitarios y compafieras
universitarias; por eso, se inclina por la propuesta de la MTE Stephanie Fallas a quien, desde el primer dia
que hablo de este tema en Comision, le dijo: por este camino vamos.

EL DR. GERMAN VIDAURRE le da las gracias al Lic. William Méndez. Le cede la palabra a la
MTE Stephanie Fallas.

LA MTE STEPHANIE FALLAS piensa que van bien y agradece que todos opinen sobre el tema.
Afirma que muchos de los comentarios los esperaba mientras que otros mas bien le dan la oportunidad de
fortalecer esta propuesta.

Sefiala que la M.Sc. Ana Carmela Velazquez ya contesté muchas de las preguntas que hicieron el Dr.
German Vidaurre y la Br. Miryam Paulina Badilla, por lo que no se va a referir a ello, al menos de que le
haga falta algtn aspecto y los miembros se lo recuerden.

Con respecto a la Asamblea Colegiada Representativa, sefiala que, en la Comision, hay un caso
abierto para revisar esa conformacion. Por eso, esta a disposicion de, como ya hay un acuerdo, revisar esa
conformacion y que se incluya la representacion administrativa bajo esos nuevos lineamientos; es decir,
en términos de toma de decisiones en 6rganos directivos de tal cantidad de personas, se ha sabido que es
casi que inmanejable. Ademas, la forma y la estructura de la Asamblea Colegiada Representativa tiene un
esquema de trabajo que permite poca interaccion de las personas que estan ahi y son demasiadas. En ese
sentido, es consciente de que el espacio a veces puede resultar de dificil de manejar para ciertos temas.
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Quiere, si es posible, retirar la propuesta del Dictamen CEO-12-2022, que se tome el acuerdo de que
en esa nueva revision se incorpore al personal administrativo. No sabe si van a ser 36, 0 menos 0 mas —eso
dependeria de la estructura que se pueda disefiar—, pero estaria de acuerdo con esa posibilidad de cambio,
siempre y cuando se pueda contar con una representacion del sector administrativo.

Hace una exhortacion sobre la evaluacion del porcentaje, porque si existe una Universidad diferente,
es decir, no se puede pensar que se hallan mantenido tan estaticos en 10 afios, cuando hay leyes que han
modificado los procedimientos (Ley N.° 9635, Ley de Fortalecimiento de las finanzas publicas, la Ley
Marco de empleo publico, y ahora el proyecto que se va a discutir sobre la distribucion del Fondo Especial
para la Educacion Superior (FEES)) ; Cudnto cambia eso en la Universidad y cuanto ha cambiado por todas
esas fuerzas externas? Piensa que internamente quizas si se han mantenido muy estaticos, pero las fuerzas
externas también han hecho que se tomen decisiones.

Manifiesta que cada institucion tiene sus particularidades, pero, a pesar de ello, hay sectores
institucionales; es decir; tal vez no se puede comparar la Universidad de Costa Rica con las tres universidades
publicas por su naturaleza académica, pero es como, por ejemplo, pensar en que no hay dos bancos iguales,
pues cada uno tiene un sentido y una orientacion distinta, pero, al fin y al cabo, todos son parte del Consejo
Nacional de Rectores (Conare) y les corresponde negociar el FEES para todos.

Refiere que hace 10 afios se considerd mucho un 5%, pero eso mismo cree —casi que esta segura— que
hubiera pasado si se hubiese pedido un 3%. Quizas no es una cuestion de valor, sino de cultura organizacional
que, lamentablemente, no se ha trabajado ni se ha logrado abrir o reconocer esa participacion entre los tres
sectores de la comunidad universitaria. Es cultural, es organizacional, entonces, independientemente del
monto, la resistencia va estar, por lo que se tiene que aprender a administrarla y a trabajarla.

Exterioriza que hoy se estd discutiendo que si un 5% o un 15%, pero, ;cudl porcentaje permitird una
representacion real? ;Es que el sector administrativo es menos universitario que hace 10 afios? ;Se dejo de
ser administrativos hace 10 afios con una condicion, una caracterizacion y unas cualidades, pero 10 afios
después podrian ser menos que eso? Cree que no, pues la Universidad se ha ido fortaleciendo y con ello su
identidad, pero en cuanto a los cambios de cultura, les falta trabajar y esa es una leccion por aprender.

Agrega que el sector administrativo participa en los espacios de defensa de la Universidad de Costa
Ricay por mas de 80 afios lo ha hecho, por lo que asegura que eso no borra la identidad, sino que la fortalece.

Expresa que, como sector universitario, participan —igual que el resto de la Universidad— de los
problemas de la pandemia, de las fuerzas externas, por ejemplo, de la inflacion, de los precios del petroleo
que lo vienen resintiendo sobre todo por la guerra de Ucrania y Rusia. Todo eso les afecta como pais, pero
también como comunidad y a muchos administrativos les preocupa que el estudiante tenga limitaciones
para desarrollar la experiencia académica en la Universidad de Costa Rica. A pesar de esto, ademas, al
sector administrativo le corresponde pagar, lamentablemente, la factura més alta de la Ley marco de empleo
publico.

Sabe que se esta haciendo un esfuerzo y un trabajo para lograr una comunidad unida y de eso se
trata el trabajo del Organo Colegiado, lo cual también agradece, pero, el hecho de que todas estas fuerzas
afecten a un sector mas que a otro restringiendo la participacion en esos espacios de democracia interna no
es justo. Como lo decia el Lic. William Méndez, si existe la posibilidad de dar mas, cree que lo minimo en
esta participacion deberia ser ese 15%.

Apunta que se negocia la dignidad o se defiende y ella esta defendiendo eso en este plenario. Quiere
que la entiendan que como representante administrativa y por supuesto que convoca a su experiencia
administrativa en la Universidad. También, para las personas que estan escuchando la transmision, reitera
que no es nada facil saber que el personal administrativo de alguna manera se ha sentido excluido de esos
espacios importantes de decision, sobre todo del de la Rectoria.
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Pregunta de qué manera se puede mostrar respecto en este momento aceptando un 5%; pregunta si de
verdad se respeta eso, si se esta evaluando el aporte del sector administrativo de la Universidad. Refiere que
algunos podrian decirle que un valor no tiene nada que ver con respeto y dignidad, pero para las personas
que ella representa en este puesto si lo es.

Senala que, como dijo anteriormente, el sector administrativo tiene muchisimos aspectos por mejorar
y, como también mencion6 en la Comisioén cuando se hablo del voto delegado, ella les dijo: bueno, es que
nosotros no tenemos asambleas—como si las tienen el personal docente con la oportunidad de reunirse y
de debatir sobre su trayectoria, el camino académico que debe tomar esa unidad o las personas estudiantes,
que igualmente se pueden reunir en sus asociaciones y cuentan con sus asambleas para discutir sobre ese
porvenir—. Las personas administrativas no cuentan con €sos espacios, porque se construyen dia a dia en
sus puestos con los compafieros de trabajo.

Lamenta muchisimo que existan personas funcionarias administrativas que no conocen mas que su
espacio de trabajo y su grupo de compaiieros porque estan solo enfocados en eso. Cree que es parte de esa
cultura organizacional que se debe cambiar para lograr una mayor interrelacion entre los puestos de trabajo
donde para que no se vea que la persona solo es un ejecutor de la norma o un funcionario publico contratado
solo para hacer a), b) y ¢), sino que de verdad tengan un sentido de trascendencia.

Puntualiza que los miembros y el sector administrativo tienen que ser tan responsables de las
funciones y de las actividades delegadas, asi como también lo deben ser los docentes, pues, igualmente, son
funcionarios publicos y si los funcionarios cometen un error, este ultimo debe ser juzgado y demandado de
acuerdo con la normativa nacional o la universitaria. En ese sentido, todos estan cobijados bajo esa misma
sombrilla.

Insiste en que el 5% no reconoce esa representacion real y, si se quiere que se reconozca, se deberia
pensar en un valor mayor.

Detalla que cada quien cumple una funcién: el hecho de que los administrativos no desarrollen la
docencia (porque no estan contratados para eso), que no lleven a cabo directamente una investigacion o que
quizas no participan de primera mano como responsables de los proyectos de accion social, no les quita la
posibilidad de que sean observadores de lo que sucede en la comunidad, que pueden actuar y ser personas
con voluntad de promover cambios para la mejora de la Universidad en general.

Considera que hay una cantidad de personas que cada dia impactan la mision de la Universidad y
muchas de esas son administrativas; eso es lo que quiere que se reconozca. Estima que el 5% no es el mejor
porcentaje para hacerlo, entonces, este es un tema, como alguien mencion6, de voluntad politica.

Menciona que puede ser estratégico, pero si la voluntad de la mayoria decide que no, por ejemplo,
en la Asamblea Colegida Representativa, si este punto se llega a discutir ahi —tiene la esperanza que asi
sera— y esa Asamblea sigue siendo todavia con esa conformacion de 600 personas y si la voluntad de la
mayoria es que no se acepte ni un 5% ni un 15%, serd la voluntad de la mayoria y afirma que ella seria
respetuosa de eso.

Reitera que sera la voluntad de la mayoria, pero cree que la del plenario en este momento si se puede
consultar por el 15%, es posible también obtener un balance y tomar una decisién razonada con contexto
actualizado cuando reciban las observaciones de la consulta. Que si vienen mil observaciones negativas,
serd un asunto que se debe analizar. Lo lamentara muchisimo, porque cree que, como integrantes de una
comunidad universitaria, lo primero que deberia prevalecer es evaluar el trabajo y el rol que cada uno tiene
en una comunidad y no subestimar ni despreciar el trabajo que se lleva a cabo, porque, igualmente todas
las personas trabajadoras estan sujetas a un salario, entonces, /por qué se subestima?, ;por qué se tiene que
desvalorizar a la otra persona, cuando mas bien lo que se tiene que crear son puentes de colaboracion y de
construccion?
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Finalmente, le gustaria que puedan pasar a la votacion. Eso era lo que tenia que decir, pues se siente
con la confianza para manifestarlo en este espacio. Ya sefialo una gran parte de esos elementos y de antemano
agradece, porque, por lo menos, nadie ha dicho en este plenario que esta en contra, de acuerdo con las
intervenciones anteriores y ese es el paso que se tiene que dar. Considera que hay que abrir esa oportunidad,
pues esta segura de que después de este espacio y el mecanismo del voto universal ponderado, se evaluaran
también otros escenarios.

De antemano, se siente muy agradecida y espera que se tome la decision mas razonable en cuanto al
porcentaje y lograr un acuerdo entre todas y todos los miembros.

EL DR. GERMAN VIDAURRE propone que se haga la votacion para definir cual de los dos
dictdmenes se acogen: el Dictamen CEO-12-2022, que propone el 15%, y una modificacion en el articulo
14, o el Dictamen CEO-11-2022, que propone el 5% sin modificacion al articulo 14. Procedera con la
votacion y luego un receso. Después del receso, con el dictamen escogido es con el que se trabajara por si
hay modificaciones para posteriormente someterlo a votacion.

Le cede la palabra a la MTE Stephanie Fallas.

LA MTE STEPHANIE FALLAS consulta si, en caso de elegir cualquiera de los dos dictamenes, es
posible, en una sesion de trabajo, determinar un porcentaje distinto en el acuerdo.

EL DR. GERMAN VIDAURRE responde que se elegira el dictamen de trabajo, por lo que, al igual
que los otros dictamenes, se pueden hacer modificaciones en los considerandos o en los acuerdos, segtn lo
que el Plenario decida en este momento. Por eso, la parte importante es la decision de cual dictamen van a
trabajar pues ya existen muchos argumentos de fondo que, igualmente, aplicaran para la discusion posterior.

Le cede la palabra a la MTE Stephanie Fallas.

LA MTE STEPHANIE FALLAS aclara que el Dictamen CEO-12-2022 fue el primero que defendio
y, dado que tanto este como el Dictamen CEO-11-2022 tienen el mismo fondo, solicita que se apoye
el dictamen CEO-12-2022, porque en la reflexion de la Comision se profundizd un poco mas en otros
principios y elementos que fortalecen el voto administrativo con ese porcentaje.

EL DR. GERMAN VIDAURRE le cede la palabra a la M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ difiere de la observacion de la MTE Stephanie Fallas, ya
que le parece importante que se pueda votar sobre el dictamen de trabajo que se escoja y luego construir el
final que se obtenga. No quiere que se condicione a que se trabajara sobre un dictamen en especifico porque
se va a elaborar de nuevo; es decir, le parece que se debe escoger primero un dictamen.

EL DR. GERMAN VIDAURRE le da las gracias a la M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

Procederd a la votacion a través del modelo del papel para marcar la opcion a elegir. Se disculpa con el
plenario porque se esté realizando sobre la plantilla que ya tienen en la estructura del Centro de Informacion
y Servicios Técnicos (CIST) y no se pudo cambiar el encabezado de la plantilla, por lo que dice: marque
con una equis en el recuadro derecho la persona de su eleccion, pero, se refiere al dictamen de su eleccion.

Aclara que en las opciones si aparece el Dictamen CEO-11-2022, que seria el que expuso la M.Sc.
Ana Carmela Velazquez, y el Dictamen CEO-12-2022, expuesto por la MTE Stephanie Fallas. El orden en
que aparecen es sencillamente por la numeracion. Se procede a repartir los papeles.

Seguidamente, se procede a contar los votos, y a la lectura correspondiente.
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Dictamen CEO-11-2022

VOTAN A FAVOR: Dr. Jaime Alonso Caravaca, Br. Miryam Paulina Badilla, Dr. German Vidaurre,
M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. Eduardo Calderén, Dr. Carlos Araya y Srta. Maria José Mejias.

Total: Siete votos

skskokosk

Dictamen CEQO-12-2022

VOTAN A FAVOR: Lic. William Méndez, Dr. Carlos Palma, Dr. Gustavo Gutiérrez y MTE Stephanie
Fallas.

Total: Cuatro votos

EL DR. GERMAN VIDAURRE informa que se aprueba como dictamen de trabajo el Dictamen
CEO-11-2022. Propone un receso e informa que de regreso se analizaria este dictamen, asi como cualquier
modificacion que se presente.

**%%4 las once horas y cuatro minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las once horas y veintiséis minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes miem-
bros: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, M.Sc. Ana Carmela Veldzquez, Dr. Eduardo Calderon, Dr.
Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Br. Miryam Paulina Badilla, Srta. Maria
José Mejias, Lic. William Méndez y Dr. Germdn Antonio Vidaurre. ****

EL DR. GERMAN VIDAURRE informa que se trabajara el Dictamen CEO-11-2022. Le cede la
palabra a la M.Sc. Ana Carmela Velazquez, pues tiene entendido que hay algunas modificaciones sugeridas.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ da las gracias al Dr. German Vidaurre. Refiere que
estuvieron trabajando brevemente (en el receso) la MTE Stephanie Fallas y ella para evaluar algunos
elementos del Dictamen CEO-12-2022 que pueden tomarse para el Dictamen CEO-11-2022, de ahi salio
una propuesta para fortalecer el Dictamen CEO-11-2022 y agilizar el proceso.

Plantea que la propuesta que se consideré importante es que los considerandos N.* 24, 25 y 27 del
Dictamen CEO-12-2022 pasen al Dictamen CEO-11-2022. Estarian ubicados (siguiendo la misma logica del
Dictamen CEO-11-2022) posterior al considerando N.° 21; es decir, que los considerandos N.*24, 25y 27
del Dictamen CEO-12-2022 pasen a sustituir el considerando N.° 21, se conviertan en los considerandos N.
22,23y 24y que la enumeracion se corra. Ademas, el numero 33, que esta en el Dictamen CEO-12-2022, se
traslade al Dictamen CEO-11-2022 con un ajuste con respecto a los numeros que haria ver oportunamente.
Reitera que seria trasladar los considerandos N.* 24, 25 y 27 del Dictamen CEO-12-2022 hacia el Dictamen
CEO-11-2022 para que sustituyan al considerando N.° 21 y se conviertan en los considerandos 21, 22 y 23
del Dictamen CEO-11-2022 y todos los demas se enumeran nuevamente.

EL DR. GERMAN VIDAURRE pregunta, antes de entrar a la sesion de trabajo, si los miembros
quiere aportar algiin aspecto de fondo. Solicita que sean breves y concisos en las participaciones.

Le cede la palabra al Dr. Carlos Palma.

EL DR. CARLOS PALMA pregunta, si ya se votd un dictamen mayoritariamente (cree que fue asi por
los siete votos), /por qué van a entran a una sesion de trabajo?
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EL DR. GERMAN VIDAURRE responde que, cuando se presenta un dictamen, el plenario tiene la
potestad de realizar modificaciones; lo que se solicita es que si se aportan asuntos se hicieran con tiempo de
manera que se hayan revisado con anterioridad. En la sesion anterior, en el momento en que determinaron
la forma de trabajo, se sefiald que se escogia uno de los dos dictamenes que se presentaron y que era un
dictamen de trabajo en el cual se podian realizar modificaciones al seguir la misma ruta de otros dictamenes.
Eso es lo que se estd haciendo en este momento.

Concuerda con el Dr. Carlos Palma en que las diferencias eran minimas y cree que lo que se quiere es
reforzar la justificacion que existe.

Recuerda que esa fue la estructura que se aprobd en aquel momento y se habl6 claro de que si se
podian hacer cambios.

ARTICULO 2

El Consejo Universitario valora la mocion presentada por la MTE Stephanie Fallas a fin de valorar
una variacion para que el porcentaje en la propuesta de modificacion del articulo 13 del Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica, incluido en el Dictamen CEO-11-2022, sea mayor a 5%.

LA MTE STEPHANIE FALLAS plantea que lo que se votd anteriormente fue un documento para
trabajo y no se decidid, es lo que entendid, porque fue una definicién en cuanto al acuerdo del porcentaje.
Entonces, presenta una mocion para evaluar otro porcentaje mayor al 5% para que, si se puede decidir y
trabajar, se llegue a un consenso mayor al del 5%.

EL DR. GERMAN VIDAURRE informa que hay un mocién presentada por la MTE Stephanie Fallas
que se debe votar y es evaluar un porcentaje mayor al 5%.

Le cede la palabra al Dr. Carlos Palma.

EL DR. CARLOS PALMA exterioriza que sigue sin entender, pues €l lo que voto fue dos dictamenes,
de los cuales uno era mayoritario y el otro minoritario. Dice que ¢l voto por el minoritario y fue el que no se
acogid; entonces, consulta si eso significa que no se estaba votando por los dictamenes.

EL DR. GERMAN VIDAURRE responde que se estaba escogiendo el documento de trabajo o el
base.

EL DR. CARLOS PALMA cree que el procedimiento es irregular, porque en el plenario se somete
a votacion dictamenes y, si no eran dictdmenes, no se tenian que votar. Afirma que solo los dictamenes se
someten a votacion, no los documentos de trabajo.

EL DR. GERMAN VIDAURRE sefala que el Reglamento del Consejo Universitario consideraba
la situacion de contar con dictdmenes de minoria y de mayoria. En este caso, la diferencia es que los dos
dictamenes venian con el mismo numero de firmas, por lo que no habia mayoria ni minoria, pero, cuando se
hace referencia a mayoria y minoria en el Reglamento, lo que se establece es el orden en que se presentan y
es claro en que dice cudl se vota como documento de trabajo. Entonces, en el caso de mayoria y minoria, no
se escoge uno de los dictamenes como ya el aprobado, sino que se elige entre los dos cual sera tratado como
la base para ampliar la discusion o hacer modificaciones si el plenario lo considera necesario y, después, ese
es el que se somete a votacion. Lo que se hizo fue adoptar el mismo mecanismo para este caso.

Recuerda que tiene una mocion de la MTE Stephanie Fallas de variar el porcentaje, porque no esta
definido y se pueda aumentar el 5% a algun otro valor.

Inmediatamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:
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VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya, Lic. William Méndez, Dr. Carlos Palma, Dr. Gustavo Gutiérrez
y MTE Stephanie Fallas.

TOTAL: Cinco votos.

EN CONTRA: Srta. Maria José Mejias, Dr. Eduardo Calderon, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Br.
Miryam Paulina Badilla, Dr. Jaime Alonso Caravaca y Dr. German Antonio Vidaurre.

TOTAL: Seis votos.

EL DR. GERMAN VIDAURRE dice que de acuerdo con el resultado de la votacién el porcentaje
quedaria en un 5%.

Seguidamente, somete a votacion la firmeza del acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr.
Eduardo Calderon, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Br. Miryam
Paulina Badilla, Br. Maria José Mejias, Lic. William Méndez y Dr. Germéan Antonio Vidaurre.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA rechazar la mocion presentada por la MTE
Stephanie Fallas a fin de valorar una variacion para que el porcentaje en la propuesta de modificacion
del articulo 13 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, incluido en el Dictamen CEO-
11-2022, sea mayor a 5%.

ARTICULO 3

La Comision de Estatuto Organico continuia con la presentacion el Dictamen CEO-11-2022 (dictamen
1) y Dictamen CEO-12-2022 (dictamen 2) “Construyendo una democracia universitaria mas
equitativa” (EGH-6) VII Congreso Universitario, para segunda consulta.

EL DR. GERMAN VIDAURRE propone una sesion de trabajo para llevar a cabo algunas
modificaciones de forma en el Dictamen CEO-11-2022, que es el documento base de trabajo.

**%%4 las once horas y treinta y cuatro minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en la mo-
dalidad de sesion de trabajo.

A las once horas y cuarenta y cuatro minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo Universi-
tario. ****

EL DR. GERMAN VIDAURRE procede a leer los cambios introducidos en el Dictamen CEO-11-
2022.

* En los considerando N.>* 3, 4 y 5, donde se menciona el Estatuto Organico, se afiadio: de la
Universidad de Costa Rica.

* En el considerando N.° 9, cuando se hace referencia al Sr. Carlos Picado Morales, se agrego6 “el
Sr...”.
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* En el considerando N.° 10, en uno de los incisos que hace referencia al Estatuto Organico, se
agrego de la Universidad de Costa Rica.

* En el considerando N.° 12, cuando se menciona en dos ocasiones el Estatuto Organico, se le
agrega: de la Universidad de Costa Rica.

* En los considerandos N.* 15 y 16, donde se menciona el Estatuto Organico, se agrega de la
Universidad de Costa Rica.

* El considerando N.° 21 es reemplazado en su totalidad por el siguiente considerando:

En cuanto a experiencia y conocimiento de sus labores, las personas administrativas cada vez estan
mejor preparadas en cuanto a formacion académica e, independientemente del puesto que ocupen,
poseen una vasta experiencia técnica o profesional adquirida en el trabajo conjunto con el sector
académico y estudiantil, y ese conocimiento sistémico-institucional es indispensable para la mejora
permanente, asi como la valoracion de las acciones y politicas institucionales que se discuten en
los drganos de toma de decisiones, incluso, de las 1995 personas administrativas en propiedad’’, la
mayor cantidad posee grado académico de licenciatura (25,91%), seguido de maestria (20,55%),
bachillerato en educacion media (20,1%) y bachillerato universitario (12,93%), el 20,51% restante
se distribuye entre secundaria incompleta, grado universitario incompleto o diplomado, especialidad
y doctorado. Del total de personas administrativas en propiedad 605 (23,26%) no registra su grado
académico en el Sistema de Reclutamiento y Seleccion (SIRYS).

» Se agrega el considerando N.° 22 el cual indica:

La Universidad de Costa Rica tiene un enfoque sistémico-organizacional, debido a que los procesos
de su actividad sustantiva se interrelacionan con los procesos administrativos, cuya integracion de
componentes y estructuras transforman, reunen, mantieneny producen el logro de resultados orientados
al cumplimiento efectivo de los objetivos institucionales. El principio sistémico es manifiesto en la
articulacion de todas las personas, quienes como componente en cualquier parte del sistema, desde la
experiencia y participacion, aportan soluciones y mejoras, ademads, permiten atender las necesidades
que emergen a lo interno de la organizacion universitaria. Las buenas prdcticas organizacionales que
fomentan la colaboracion, el trabajo en equipo, el reconocimiento de las capacidades, la experiencia,
el liderazgo y la evaluacion continua de todas las personas son aliadas en la gestion del sistema y su
equilibrio, en razon de que todas son parte y desemperian funciones esenciales en los procesos que
participan.

» Se agrega el considerando N.° 23, el cual, a la letra, dice:

Con la inclusion del sector administrativo se busca equidad, reconocimiento y participacion, pues en
términos de organizacion como sistema y comunidad todos los procesos estan conectados y son vitales
para el logro de los objetivos. Asimismo, el trabajo que realiza el sector administrativo contribuye al
mejoramiento de la gestion académica y la busqueda inquebrantable de la excelencia académica que
caracteriza a la Universidad de Costa Rica.

* Se corrige la enumeracion en los considerandos que estaban antes.

* En los considerandos N.* 24 y 25, donde se hace referencia al Estatuto Organico, se vuelve
agregar: de la Universidad de Costa Rica.

* El considerando N.° 26 que inicia: Se debe conservar el 5% de representacion del sector
administrativo, entre paréntesis decia “aproximadamente 93 personas”, pero se reemplaza la
palabra personas por votos. Ademas, se suprime la tltima oracién, de manera que termina su
redaccion asi: (...) lo cual amplia la democracia universitaria.

71  Estos datos no estan actualizados para todo el personal, pues se hace solamente con la inscripcion en concursos internos, por lo que si la
persona trabajadora se mantiene en su puesto actual desde antes de utilizar el SIRY'S, su informacion no se vera reflejada en esta grafica, pues
se consideran en la estadistica los atestados revisados (verificados por el personal de la Unidad de Reclutamiento y Seleccion de la Oficina de
Recursos Humanos) y sin revisar (inicamente reportados por el personal).
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* En el considerando N.° 30, donde se menciona el Estatuto Organico, se agrega de la Universidad
de Costa Rica.

EL DR. GERMAN VIDAURRE sefiala que en el acuerdo N.° 1, el cual dice: /. Publicar en segunda
consulta a la comunidad universitaria, no hay variaciones en lo propuesto en los articulos 13 ni en el 151,
inciso c).

Se agrega un segundo acuerdo: Solicitar a la Comision de Estatuto Organico que se amplie el objeto
del Pase CU-21-2022 para que se valore la pertinencia de incluir la representacion administrativa en la
conformacion de la Asamblea Colegiada Representativa.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo en los términos y modificaciones
presentados, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr.
Eduardo Calderon, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Br. Miryam
Paulina Badilla, Srta. Maria José¢ Mejias, Lic. William Méndez y Dr. Germéan Antonio Vidaurre.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. Elsiguiente articulo dispone el procedimiento para realizar reformas al Estatuto Orgdnico de la Universidad
de Costa Rica:

ARTICULOQ 236.- La iniciativa en materia de reformas al Estatuto Orgdnico corresponde a los
miembros del Consejo Universitario y a la Asamblea Colegiada Representativa. Los anteproyectos de
reforma provenientes de otras fuentes solo podrdan ser acogidos, para su tramite, por un miembro de
dicho Consejo.

La Comision respectiva del Consejo Universitario hara un estudio preliminar del anteproyecto y
determinard, mediante acto motivado, si procede o no elaborar una propuesta que serd publicada, por
primera vez, con el propdsito de consultar el criterio de la comunidad universitaria, la cual contard con
un plazo de treinta dias habiles para remitir sus observaciones. El plazo empezard a regir a partir de la
fecha de publicacion en La Gaceta Universitaria y se divulgard en todos los medios de comunicacion
universitarios disponibles. La Direccion del Consejo Universitario comunicard la propuesta al decanato
vy ala direccion de cada unidad académica, que consultardn con su respectiva asamblea para su debido
pronunciamiento, dentro del plazo establecido. La Direccion del Consejo Universitario deberd informar
al plenario sobre el inicio de este proceso.

Una vez recibidas las observaciones de la comunidad universitaria a la primera consulta, la comision
respectiva procederd a elaborar el o los dictamenes, que serdn analizados en el seno del Consejo
Universitario. El que se apruebe se publicard en segunda consulta a la comunidad universitaria, la
cual contard con un plazo de quince dias habiles para remitir sus observaciones. El plazo empezard
a correr a partir de su publicacion en La Gaceta Universitaria y se divulgara en todos los medios de
comunicacion universitarios disponibles.

Concluido el periodo de consulta, la comision elaborard el o los dictamenes, de los cuales uno deberd
ser aprobado en dos sesiones ordinarias del Consejo Universitario, por al menos dos tercios de los
miembros presentes, para su posterior decision en la Asamblea Colegiada Representativa.

Las consultas a la comunidad universitaria deberdn ser efectuadas entre el primer dia lectivo del primer
ciclo y el ultimo dia lectivo del segundo ciclo de cada aiio.

2. El Consejo Universitario en la sesion N.° 6026, extraordinaria, articulo tnico, del 26 de setiembre de 2016,
acord¢ trasladar a la Comision de Estatuto Organico la resolucion del VII Congreso Universitario: EGH-6

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



104

Sesion N.° 6659, extraordinaria Lunes 12 de diciembre de 2022

Construyendo una democracia universitaria mas equitativa (pase CEO-P-16-006, del 3 de octubre de 2016),
la cual plantea la modificacion a los articulos 13, 14 y 151 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de
Costa Rica, con el propésito de incorporar una representacion del personal administrativo en la Asamblea
Universitaria, en concordancia en los principios de igualdad y democracia de la Institucion, asi como
adecuar la redaccion del inciso c) del articulo referente como se integra el Congreso Universitario.

Sobre los acuerdos del Congreso Universitario, el articulo 154 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de
Costa Rica determina que:

ARTICULO 154.- Los acuerdos del Congreso se comunicardn al Consejo Universitario y éste pondrd en
ejecucion los que considere aplicables conforme a sus atribuciones y los que no, tendrd que hacerlos de
conocimiento de la Asamblea Colegiada Representativa con el justificativo del caso para que ésta decida
lo que corresponda, dentro de los seis meses siguientes.

El Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, en el articulo 30, inciso h), sefiala como funcién
del Consejo Universitario: Poner en ejecucion las resoluciones del Congreso Universitario que considere
pertinentes y comunicarlas a la Asamblea Colegiada Representativa. En cuanto a las que considere que no son
viables, procederd de conformidad con lo dispuesto en el articulo 154 de este mismo Estatuto.

En este caso también se esta analizando el pase CEO-P-12-001, del 17 de febrero de 2012, gestionado a
raiz del acuerdo del Consejo Universitario de la sesion N.° 5608, articulo 2, del 16 de febrero de 2012,
referente a la propuesta de la comision especial para reformar los articulos 13 y 14 del Estatuto Organico
de la Universidad de Costa Rica para incluir en la Asamblea Plebiscitaria y en la Asamblea Colegiada
Representativa la participacion del sector administrativo.

La Direccion del Consejo Universitario comunic6 la propuesta de la Comisién de Estatuto Organico con la
reforma estatutaria a los articulos 13 y 14 (oficio CEO-CU-12-006, del 5 de octubre de 2012), al decanato
y a la direccion de cada unidad académica, asi como a las sedes regionales, mediante el oficio CU-D-12-10-
643, del 29 de octubre de 2012. Ademas, se publicé en primera consulta a la comunidad universitaria en el
Semanario Universidad, edicion N.° 1968, del 24 de octubre de 2012, y en La Gaceta Universitaria 28-2012,
del 24 de octubre de 2012.

La comunidad universitaria conté con 30 dias habiles (del 24 de octubre al 5 de diciembre de 2012)
para pronunciarse respecto a esta propuesta de modificacion. Se recibieron 40 respuestas de personas y
organos que, en sintesis, manifestaron la importancia del aporte del sector administrativo en el quehacer
universitario y la necesidad de recuperar el verdadero concepto de democracia, la cual no solo es
representativa, sino esencialmente participativa; no obstante, la mayoria de los 6rganos colegiados que
enviaron sus observaciones mostraron un rechazo a la propuesta y sefialaron que la Universidad tiene
caracter esencialmente académico, por lo que las decisiones fundamentales sobre la estructura y gobierno
competen al sector académico y al estudiantil, por ser este Gltimo la razén de ser de la labor docente y el
principal evaluador de la eficiencia de la gestion académica institucional. Ademas, la conformacién de
los organos colegiados responde a su funcién, por lo que no es pertinente que el sector administrativo
participe en 6rganos que toman decisiones meramente académicas, asi como los docentes no participan
en organos estudiantiles y administrativos. Cada sector debe tener sus propias instancias decisorias, pues
sus funciones son diferentes. También indicaron la inequidad existente en la férmula propuesta, ya que
algunas unidades no tendrian derecho a elegir ni a ser electos.

Segiin el analisis realizado por el Tribunal Electoral Universitario (TEU), a solicitud de la Comision de
Estatuto Organico, el procedimiento propuesto enviado a primera consulta contiene vacios importantes e
incluso podria tener implicaciones legales, por las siguientes razones:

e La formula propuesta provoca desigualdad entre el personal de las unidades administrativas, pues
algunas de ellas nunca podran elegir representantes ni tendran la posibilidad de ser electos por la
cantidad de personas que conforman el padron electoral administrativo de la unidad, ya que se
requiere que cada unidad tenga al menos 32 personas funcionarias en propiedad. Esto promueve una

72

Oficios TEU-2718-12, del 19 de noviembre de 2012 y TEU-2889-12, del 11 de diciembre de 2012.
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desigualdad que seria recurrible en la Sala Constitucional, en vista de que no se puede consolidar una

o o7

norma que origine un trato desigual a una poblacién con la misma condicion.

e Provoca desigualdad e inequidad, ya que la representacion administrativa tendria doble voto al
participar tanto en la eleccién del sector docente como en su propia representacion, beneficio del que
también goza la representacion estudiantil; no obstante, el sector docente no participa en ninguna de
las dos elecciones.

e La eleccion cada dos afios implica que algunas personas electas nunca lleguen a ejercer su voto, ya que
por la dinamica universitaria el ciclo plebiscitario no es cada dos aios, sino cada cuatro afios, donde hay
Asamblea Plebiscitaria durante dos de ellos y en otros dos no hay.

e En la Universidad, la democracia es un valor supremo, pero también es una obligacién velar por el
adecuado uso de los recursos publicos, por lo que es necesario considerar los costos de los procesos.
Si bien es practicamente imposible cuantificarlos, se estaria duplicando la frecuencia de los procesos
electorales en el caso de la Asamblea Plebiscitaria respecto al sector académico.

e Se debié indicar el proceder con los residuos al aplicar la formula: si se convoca a todo el personal o
unicamente a las instancias con probabilidad de elegir representantes.

* Para no tener un trato desigual, la normativa se similara a la del sector docente en cuanto a la
obligatoriedad de participacion en los procesos electorales plebiscitarios, como es el Reglamento de
ausencias a asambleas.

El analisis de este caso estuvo suspendido en la Comision de Estatuto Organico dado que el representante
del sector administrativo ante el Consejo Universitario de ese momento, el Lic. Carlos Picado Morales,
solicit6™ interrumpir la toma de una resolucion final sobre la modificacion de los articulos 13 y 14, a fin de
continuar con una serie de consultas a las diferentes sedes, oficinas, unidades académicas y dependencias
universitarias para construir un procedimiento mas simple en la eleccion de los delegados y las delegadas
de la comunidad universitaria que integraran la Asamblea Colegiada Representativa y la Asamblea
Plebiscitaria.

El Lic. Albin Gerardo Guerrero Mora, conocido como César Augusto Parral, representante administrativo
de la Vicerrectoria de Investigacion ante el VII Congreso Universitario, mediante nota fechada 20 de
noviembre de 20207, solicitd, entre otros puntos, retomar el analisis de la ponencia del VII Congreso
Universitario para garantizar una representacion administrativa democratica en las instancias decisorias
de la Institucion, por las siguientes razones:

¢ Elsector administrativo representa el 38% de la comunidad universitaria y es parte integral y condicion
necesaria para el cumplimiento de los fines y funciones de la Universidad de Costa Rica.

e La participacion del sector administrativo en las instancias decisorias de la Universidad puede
contribuir a lograr una mayor cohesion interna, fortalecer la democracia universitaria, acrecentar la
presencia e impacto a escala nacional e internacional y potenciar capacidades, con lo cual se logra una
mayor vinculacion y compromiso con la sociedad costarricense.

e La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José, Costa Rica) establece en su
articulo 23 el derecho de las personas ciudadanas a participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de sus representantes libremente elegidos (...) votar y ser elegidos en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores (...), y de tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.
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Oficio CU-M-13-04-065, del 24 de abril de 2013.
Externo-CU-647-2020.
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El sufragio es un derecho y una responsabilidad civica tutelado por la Constitucion Politica de la
Republica de Costa Rica, que en su articulo 33 establece: Toda persona es igual ante la ley y que no podra
practicarse discriminacion alguna contraria a la dignidad humana.

El articulo 2 del Codigo Electoral sehala: La participacion politica de hombres y mujeres es un derecho
humano reconocido en una sociedad democrdtica, representativa, participativa e inclusiva, al amparo de
los principios de igualdad y no discriminacion.

Aunque el articulo 84 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica les otorga a la UCR y
a las demas universidades publicas la potestad de darse su propio gobierno, en el articulo 1 define a
Costa Rica como Republica democrdtica, libre e independiente, por lo que se infiere que necesariamente
el gobierno universitario debe ser democratico.

En la ejecuciéon de las funciones esenciales y otras tareas estratégicas no contempladas en el Estatuto
Orgdanico de la Universidad de Costa Rica participan todas las funcionarias universitarias y todos los
funcionarios universitarios (aproximadamente 12.256), no solamente las personas integrantes de la
Asamblea Plebiscitaria (aproximadamente 188475, 15% de la comunidad universitaria).

Aproximadamente el 85% de las personas trabajadoras universitarias no participa directa ni
indirectamente en la eleccion de las autoridades universitarias, lo cual es antidemocratico.

En la Universidad de Costa Rica es clara la discriminacion politica que existe hacia la comunidad
administrativa en los procesos electorales internos, pues en las demas universidades publicas esta
participacion se incorpora en las respectivas normativas electorales, por lo que para ser congruentes
es necesario que todas las personas funcionarias (incluyendo administrativas y docentes interinas)
participen, mediante una representacion democraticamente elegida, en la eleccion de la persona rectora
de la UCR y de las otras autoridades universitarias.

La Reforma Procesal Laboral, que ya forma parte del Titulo Octavo del Cédigo de Trabajo, establece:
Se prohibe toda discriminacion en el trabajo por razones de edad, etnia, sexo, religion, raza, orientacion
sexual, estado civil, opinion politica, ascendencia nacional, origen social, filiacion, condicion de salud,
discapacidad, afiliacion sindical, situacion econémica o cualquier otra forma andloga de discriminacion.

El articulo 3 del Reglamento de la Universidad de Costa Rica en contra de la discriminacion define
“discriminacion” como un acto u omision que afecte, lesione o interrumpa, negativamente, las
oportunidades o el ejercicio de derechos humanos, asi como cualquier tratamiento injusto que afecte el
estado general de bienestar de un grupo o una persona, origen étnico, nacionalidad, condicion de salud,
discapacidad, embarazo, estado civil, ciudadania, cultura, condicion migratoria, sexo, género o identidad
de género, caracteristicas genéticas, parentesco, razones de edad, religion, orientacion sexual, opinion o
participacion politica, afiliacion gremial, origen social y situacion economica, al igual que cualquier otra
que socave el cardcter y los propdositos de la Universidad de Costa Rica.

Mediante el oficio CU-1-2021, del 5 de enero de 2021, los representantes estudiantiles ante el Consejo
Universitario en ese momento (Br. Valeria Rodriguez Quesada y Sr. Rodrigo Antonio Pérez Vega)
solicitaron analizar la posibilidad de crear un modelo de voto universal para la eleccion de la Rectoria de
la Universidad de Costa Rica, y argumentaron:

En la comunidad universitaria existen inequidades y exclusiones para un amplio sector de la comunidad
universitaria, a quienes las decisiones de la Rectoria y de las vicerrectorias impactan directa e
indirectamente.

El modelo actual es excluyente en sus mecanismos de votacion, pues discrimina al sector administrativo
y al personal interino, y otorga derechos de votacion a los docentes en propiedad, por el solo hecho de
tener esa condicion.
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Este dato proviene del Padron Definitivo para la eleccion de la Rectoria para el periodo 2020-2024 publicado por el Tribunal Electoral
Universitario. Incluso este niimero es menor, porque incluye personas que no son funcionarias de la UCR, como las personas exrectoras y las
eméritas por ejemplo.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6659, extraordinaria Lunes 12 de diciembre de 2022 107

12.

13.

14.

e El sector estudiantil se ve obligado a delegar su voto en terceros, asemejindose a una democracia
delegativa indirecta, pues solo tiene posibilidad de votar una cantidad de estudiantes menor al 25% del
total de docentes que integran las asambleas, lo cual limita las posibilidades de fiscalizacion y, ademas,
coloca en una jerarquia grosera al sector docente respecto a los demas sectores de la Universidad,
alejandose de los principios consagrados en la Reforma de Cordoba de 1918, tantas veces invocada por
las administraciones de la Universidad.

e Lacomposicion de la Universidad de Costa Rica ha ido cambiando desde su creacion hasta la actualidad.
No solo ha crecido el tamaifio de 1a poblacién estudiantil y del sector docente y administrativo, sino que
ademas el porcentaje de personas interinas ha ido en aumento.

* Es necesario replantear el modelo de elecciones universitarias a la luz de los principios de un Estado
Democratico de Derecho, en el que las distintas voces que conforman la Institucién sean sujetas de
derechos politicos y puedan formar parte de los debates sobre la gobernanza y el futuro institucional.
Del mismo modo, el control de legalidad y la rendicién de cuentas deberian ser principios que cobijen
a toda la comunidad universitaria, de manera que la satisfaccion y el efectivo cumplimiento de los
programas de gobierno de la Administracién Superior puedan ser fiscalizados a través del escrutinio
constante y la voluntad popular.

e Sedebe reflexionar sobre el modelo de representatividad y distribucion de los votos requeridos, sea que
exista una ponderacién de los votos hacia los tres sectores de la universidad —incluyendo el interinazgo
dentro de dichos sectores—, o bien, que a cada persona corresponda un voto con el mismo valor.

Segun advierte la asesoria legal del Consejo Universitario’ bajo los propios razonamientos de la Sala
Constitucional, existe una alta probabilidad de que, ante una contingencia de constitucionalidad, la
Universidad de Costa Rica se enfrente a una condenatoria que implicara modificar la composicion de su
estructura por no atender al principio democratico, escenario que puede evitarse si se gestan las reformas
necesarias mediante las vias establecidas en el propio Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica.
Ademas, por tratarse de materia que esta relacionada con derechos humanos, resulta de alta conveniencia
que se adopten las medidas que correspondan en congruencia con las facultades estatutarias que tiene
asignadas, pues, mas alla de la problemaitica que podria significar para la Universidad enfrentar una
eventual acciéon de inconstitucionalidad, lo mas significativo descansa en el propio espiritu universitario
que fue el que inspiré el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica y que le atribuye a la Institucion
caracter democratico. Al respecto, el Consejo Universitario en la sesion N.° 6478, articulo 1, punto IL.
Solicitudes, inciso o), del 6 de abril de 2021, acordo:

Realizar un pase a la Comision de Estatuto Orgdnico para que analice la posibilidad de modificar,
en forma integral, el Estatuto Orgdnico, de acuerdo con lo dispuesto en las solicitudes Externo-
CU-647-2020y oficio CU-1-2021.

La asesoria legal del Consejo Universitario” recomendo6 anexar a este caso el oficio CU-2-2021, del 7 de
enero de 2021, referente a la solicitud de que la Comision de Estatuto Organico analizara la viabilidad
de una reforma que posibilite la participacion de personas interinas, con voz y voto, en las asambleas de
escuela y facultad de sus respectivas unidades académicas.

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, el 9 de julio de 20217, resolvio el recurso de amparo
interpuesto por el seiior César Augusto Parral el 7 de junio de 20217 y, en lo conducente, sefialé que las
respuestas® dadas al amparado son omisas en relacion con las razones que impiden a todas las personas
administrativas participar en la eleccion a Rectoria y a otras autoridades universitarias, por lo que declaro
parcialmente con lugar el recurso, y ordené al Tribunal Electoral Universitario y al Consejo Universitario
responder a la inquietud del funcionario, por lo que el Consejo Universitario contesto nuevamente con el
oficio CU-1120-2021, del 12 de julio de 2021, lo siguiente respecto a la peticion de 1.) Explicar las razones
que impiden que todas las personas funcionarias administrativas y docentes interinas del UCR podamos
participar, mediante una representacion democrdaticamente elegida, en la eleccion de la persona rectora de la
UCR y otras autoridades universitarias, como si ocurre en las demds universidades publicas del pais:
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Criterio Legal CU-7-2021, del 24 de marzo de 2021.
Criterio Legal CU-36-2021, del 14 de julio de 2021.
Res. N.°2021015484.

Expediente 21-010900-0007-CO.

Oficio CU-1023-2021, del 23 de junio de 2021.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

La razon que impide que las personas funcionarias docentes interinas y administrativas participen de la
eleccion de la persona rectora de la UCR y de otras autoridades universitarias es de cardcter normativo,
puesto que tales funcionarios y funcionarias no integran la Asamblea Plebiscitaria. (...)

La modificacion de ese escenario, tal y como se le informé en el oficio CU-1023-2021, se encuentra
actualmente en conocimiento de la Comision de Estatuto Orgdnico.

El articulo 1 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica seiiala que la Universidad de Costa Rica
es una institucion de educacion superior y cultura, auténoma constitucionalmente y democrdtica, constituida
por una comunidad de profesores y profesoras, estudiantes, funcionarias y funcionarios administrativos,
dedicada a la enseiianza, la investigacion, la accion social, el estudio, la meditacion, la creacion artistica y la

difusion del conocimiento.

El articulo 211 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica establece que las personas funcionarias
administrativas son los que tienen a su cargo funciones complementarias a las actividades de docencia, de

investigacion y de accion social de la Universidad de Costa Rica.

Las Politicas Institucionales 2021-2025, en el “Eje VIII. Igualdad e inclusividad”, plantean en la politica
8.2. que la Universidad de Costa Rica: Promoverd el desarrollo de un entorno académico y laboral, libre
de toda forma de violencia y discriminacion. Ademads, el objetivos 8.2.6 de esta politica es Propiciar acciones
afirmativas para garantizar espacios universitarios libres de toda clase de violencia y discriminacion.

En la Universidad de Costa Rica se ve limitada la democracia, pues el sector administrativo (mencionado
en el mismo Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica) carece de representacion propia en las
instancias de toma de decisiones institucionales, ya que inicamente cuenta con la representacion del sector
ante el Consejo Universitario. Esto, por cuanto las jefaturas de las oficinas administrativas participan
en estos organos en razéon del cargo que desempefian y para el cual fueron designados por el rector o
la rectora, ademas de que normalmente son personas académicas y, por ende, ajenas a una verdadera
representacion del sector, al cual no deben su nombramiento ni deben rendir cuentas por sus acciones.

La comunidad administrativa debe contar con una participacion efectivay justa, elegida democraticamente,
en los maximos 6rganos de decision universitaria, pues la Universidad es una institucion que se sustenta y
se promulga ante la comunidad costarricense con fuertes principios democraticos, de equidad y de justicia,
por lo que no debe permanecer inerte ante la discrepancia entre esos principios y la practica real en la
estructura universitaria.

Es necesario garantizar el derecho de todos los miembros de 1a comunidad universitaria a formar parte de
las estructuras de gobierno institucional, sin que sea limitado por la funcion que cada grupo cumple dentro
de la organizacion. Ademas, se debe ser coherente con la nocion de comunidad universitaria sefialada en
el Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, 1a cual no distingue entre los sectores que conforman
la Universidad, por lo que se carecen de justificaciones reales para que el sector administrativo no forme
parte de la toma de decisiones.

En cuanto a experiencia y conocimiento de sus labores, las personas administrativas cada vez estan mejor
preparadas en cuanto a formacion académica e, independientemente del puesto que ocupen, poseen
una vasta experiencia técnica o profesional adquirida en el trabajo conjunto con el sector académico y
estudiantil, y ese conocimiento sistémico-institucional es indispensable para la mejora permanente, asi
como la valoracion de las acciones y politicas institucionales que se discuten en los 6rganos de toma de
decisiones; incluso, de las 1995 personas administrativas en propiedad®, la mayor cantidad posee grado
académico de licenciatura (25,91%), seguido de maestria (20,55%), bachillerato en educacién media (20,1%)
y bachillerato universitario (12,93%); el 20,51% restante se distribuye entre secundaria incompleta, grado
universitario incompleto o diplomado, especialidad y doctorado. Del total de personas administrativas
en propiedad 605 (23,26%) no registra su grado académico en el Sistema de Reclutamiento y Seleccion

(SIRYS).

81

Estos datos no estan actualizados para todo el personal, pues se hace solamente con la inscripcién en concursos internos, por lo que si la
persona trabajadora se mantiene en su puesto actual desde antes de utilizar el SIRY'S, su informacion no se vera reflejada en esta grafica, pues
se consideran en la estadistica los atestados revisados (verificados por el personal de la Unidad de Reclutamiento y Seleccion de la Oficina de
Recursos Humanos) y sin revisar (inicamente reportados por el personal).
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22,

23.

24.

25.

26.

27.

28.

La Universidad de Costa Rica tiene un enfoque sistémico-organizacional, debido a que los procesos de su
actividad sustantiva se interrelacionan con los procesos administrativos, cuya integraciéon de componentes y
estructuras transforman, retiinen, mantienen y producen el logro de resultados orientados al cuamplimiento
efectivo de los objetivos institucionales. El principio sistémico es manifiesto en la articulacion de todas las
personas, quienes como componente en cualquier parte del sistema, desde la experiencia y participacion,
aportan soluciones y mejoras; ademas, permiten atender las necesidades que emergen a lo interno de la
organizacion universitaria. Las buenas practicas organizacionales que fomentan la colaboracion, el trabajo
en equipo, el reconocimiento de las capacidades, la experiencia, el liderazgo y la evaluacion continua de
todas las personas son aliadas en la gestion del sistema y su equilibrio, en razén de que todas son parte y
desempeiian funciones esenciales en los procesos que participan.

Con la inclusion del sector administrativo se busca equidad, reconocimiento y participacion, pues en
términos de organizacion como sistema y comunidad todos los procesos estin conectados y son vitales
para el logro de los objetivos. Asimismo, el trabajo que realiza el sector administrativo contribuye al
mejoramiento de la gestiéon académica y la busqueda inquebrantable de la excelencia académica que
caracteriza a la Universidad de Costa Rica.

Aunque las observaciones de la comunidad universitaria a la primera consulta, en su mayoria, fueron
negativas, han pasado muchos afos y la percepcion de las personas universitarias ha evolucionado, por lo
que es esencial que la comunidad administrativa tenga representacion real en la Asamblea Plebiscitaria,
ya que su funcién principal es manejar temas relacionados con los procesos electorales y debe estar
representada toda la comunidad universitaria; no obstante, la Asamblea Colegiada Representativa tiene
otro tipo de funciones de caracter meramente académico, no laboral ni administrativo, y debe mantenerse
el espiritu con que fue concebida en el actual Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, constituida
por docentes, en su mayoria.

Se descart6 la formula matematica propuesta por la Comision de Estatuto Organico en el 2012 para
reformar los articulos 13 y 14 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, ya que restringia una
representacion real de todas las unidades e incluso limitaba el derecho de votar y de ser electo, por lo cual
era inequitativa y, por ende, antidemocratica. Ademas, no es pertinente que la eleccion sea similar a la
integracion del Congreso Universitario (articulo 151 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica),
pues el procedimiento utilizado —aunque es aceptado institucionalmente y comprobada su eficiencia— no
daria una verdadera representatividad en estos érganos, al no ser proporcional en cuanto a la cantidad de
personal de cada instancia y la cantidad de representantes.

Se debe conservar el 5% de representacion del sector administrativo, pero con voto universal ponderado
(aproximadamente 93 votos), pues es el método que mas se adapta a los procesos electorales de la Institucion
y, ademas, cumple con los principios de equidad, representatividad y proporcionalidad, ya que brinda la
oportunidad de votar a todas las personas administrativas en propiedad, lo cual amplia la democracia
universitaria.

El articulo 151, inciso c), referente al personal administrativo que integra el Congreso Universitario,
contiene un error en cuanto a la mencién de la cantidad de personas, pues al crearse nuevas areas y sedes
ya no corresponde a 30 representantes; en ese caso, debe corregirse de manera general (sin mencionar un
numero) para no verse en la obligacion de modificar el articulo cuando surjan cambios en la estructura
universitaria. Asimismo, es importante que este articulo no cambie la redaccién en otro sentido, para
mantener el espiritu participativo no restrictivo con que fue concebido.

Aunque todos los estatutos organicos de las universidades publicas®’ incluyen representacion del sector
administrativo en sus asambleas universitarias, se debe tener claro que la perspectiva de la Universidad de
Costa Rica es diferente a la de las demas universidades, pues la investigacion y el desarrollo de competencias
cientificas es mas fuerte y totalmente académica.

82

Universidad Nacional (UNA): articulos 25 y 28; Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (ITCR): articulos 6, 9 y 10; Universidad Estatal a
Distancia (UNED): articulos 5 y 6, y Universidad Técnica Nacional (UTN): articulo 9.
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29.

30.

31.

Se debe mantener la propuesta solamente con el personal administrativo en propiedad en congruencia con
la representacion del sector docente, donde solo participan personas propietarias; ademas, al incluir a las
personas interinas se estaria motivando a perpetuar el interinazgo, que es algo que debe irse erradicando
para darle estabilidad laboral a las personas; incluso, al respecto las Politicas Institucionales 2021-2025,
en el Eje VI. Talento Humano, la politica 6.2 sefiala: Disminuira el interinato institucional, con base en
criterios de equidad, dirigidos a mejorar las condiciones del personal universitario y sus 3 objetivos indican:
6.2.1 Favorecer la consolidacion de plazas docentes de apoyo para disminuir el interinato; 6.2.2 Disminuir
el interinato institucional, mediante la apertura de concursos de plazas libres disponibles en las unidades
académicas, dando prioridad al personal con amplia trayectoria en la unidad, reconocidos méritos académicos
y buen desempeiio en sus labores, y 6.2.3 Avanzar en el proceso de mejora de las condiciones laborales de
docentes en condicion de interinato, garantizando, en ese sentido, el nombramiento con continuidad en
aquellos casos en que presupuestariamente sea factible.

El proceso de consulta democratica (articulo 236 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica) no
contiene un plazo de prescripcion, por lo que, aunque hayan pasado 10 afios desde la primera consulta a la
comunidad universitaria, se debe continuar con el proceso de enviarlo a segunda consulta, pues el espiritu
sigue siendo el mismo.

La Asamblea Colegiada Representativa, en la sesién N.° 141-2016, del 26 de octubre de 2016, definié como
tramite para las modificaciones estatutarias referentes a la conformacién y funciones de la Asamblea
Universitaria el procedimiento establecido en el articulo 236 del mismo Estatuto Orgdnico®; esto, dado
que los articulos 16, inciso c¢), y 30, inciso d) establecen, respectivamente, como funcién de la Asamblea
Colegiada Representativa (ACR) sefalar los procedimientos para tramitar las reformas al Estatuto
Orgdnico de la Universidad de Costa Rica en cuanto a la integracién y a las funciones de la Asamblea
Universitaria (Plebiscitaria y ACR), y como funcion del Consejo Universitario: elevar para conocimiento y
resolucion de la ACR las iniciativas en cuanto a reformas del EO. Cuando las reformas traten de la integracion
y de las funciones de la Asamblea, solo podran realizarse siguiendo los lineamientos que esta haya sefialado.

ACUERDA

1.

ARTICULO 13.- Integran la Asamblea | ARTICULO 13.- Integran la Asamblea Plebiscitaria:
Plebiscitaria:

(.

Publicar en segunda consulta a la comunidad universitaria, en La Gaceta Universitaria, la reforma
estatutaria a los articulos 13 y 151, inciso c¢), de conformidad con lo que establece el articulo 236 del
Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica:

(..)

i) El personal administrativo _en propiedad. el cual

tendra derecho a voto universal ponderado equivalente
a un 5% del total de los profesores y las profesoras
miembros de esta Asamblea. El procedimiento especifico
lo determinari el reglamento de elecciones universitarias
correspondiente.

)

83

Aclaracion de la Oficina Juridica en el Dictamen OJ-1153-2021, del 24 de noviembre de 2021.
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ARTICULO 151.- El Congreso Universitario | ARTICULO 151.- El Congreso Universitario estard integrado
estard integrado previa inscripcion, por: previa inscripcion, por:

c¢) Treinta  representantes del  personal | c) Freintarepresentantes Una representacion del personal
administrativo, nombrados dos por cada area, | administrativo; correspondiente a nombrados dos personas

dos por cada Sede Regional, dos por cada | por cada area, dos por cada Ssede Rregional, dos por cada
Vicerrectoria y dos por las oficinas de la | Vvicerrectoria y dos por las oficinas de la Administracion
Administracion Superior. Seran escogidos entre y | Superior. Las personas Sseran escogidaos entre y por los
por los funcionarios que se hayan inscrito para esa | funcionarios y las funcionarias que se hayan inscrito para esa
seleccion, todo de acuerdo con el Reglamento del | seleccion, todo de acuerdo con el Reglamento del Congreso.

Congreso.

2. Solicitar a la Comision de Estatuto Organico que se amplie el objeto del Pase CU-21-2022 para
que se valore la pertinencia de incluir la representacion administrativa en la conformacion de la
Asamblea Colegiada Representativa.

ACUERDO FIRME.
EL DR. GERMAN VIDAURRE le cede la palabra a la MTE Stephanie Fallas.

LA MTE STEPHANIE FALLAS exterioriza que tiene posiciones encontradas, pero agradece y
reconoce la voluntad de los miembros para que esta participacion se reconozca.

Considera que el 5% no es el numero para reconocer de manera real el rol que tiene el sector
administrativo en la Universidad de Costa Rica; sin embargo, un 5% es mayor que 0%. Agradece también
a la Licda. Gréttel Castro Céspedes, quien fue la asesora investigadora de la Comision, pues los apoyo
con el analisis de este caso elaborando de manera muy profesional ambos dictimenes y recogiendo muy
sistematicamente todas las reflexiones presentadas, porque, en la Comision, se generaron intercambios
interesantes y fuertes. Cree que es un paso que se debe dar, aunque sinceramente no es lo que esperaba, pues
queria una representacion mayor y coherente con el sentido democratico de la Institucion. En ese sentido,
siente el deber de apoyar muchas de las opiniones que conoci6 con respecto a que muchos administrativos
prefieren obtener una participacion que no existe. Ahora, esto viene en segunda consulta y luego la
Comision lo retomara; espera que los proximos dos dictamenes que se deben discutir en el plenario vayan
favorablemente en la misma linea.

Reitera el reconocimiento a la Licda. Gréttel Castro Céspedes por el trabajo realizado en la Comision
como asesora investigadora.

EL DR. GERMAN VIDAURRE le da las gracias a la MTE Stephanie Fallas. Aclara que los
considerandos agregados al Dictamen CEO-11-2022 provienen del Dictamen CEO-12-2022, y se incluyeron
para reforzar o fundamentar la propuesta del dictamen aprobado.
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ARTICULO 4

El sefior director, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-
111-2022 referente al proyecto de ley Reforma de la Ley de incentivos y promocion para el transporte
eléctrico, Ley N.° 9518, del 25 de enero de 2018, para que se denomine Ley de incentivos y promocion
para el transporte sostenible, Expediente N.° 22.713.

EL DR. GERMAN VIDAURRE expone el dictamen que a la letra dice:
“ANALISIS
I. Criterio y consultas

El proyecto de ley propone una serie de reformas a la actual Ley de incentivos y promocion para el transporte eléctrico,
las cuales procuran ampliar el alcance de la legislacion, asi como estimular y fortalecer el uso del transporte eléctrico
en aras de reducir el consumo de combustible fosil en el pais. De acuerdo con la exposicion de motivos, los cambios
favorecerian la compra de vehiculos eléctricos, mediante incentivos y exoneraciones de impuestos, tanto para la
compra como para el mantenimiento de la flota vehicular (automoviles, motocicletas, bicicletas, buses, trenes).

La iniciativa permite la exoneracion de tres impuestos: ventas, el selectivo de consumo y el de valor aduanero, segiin
el tipo de tecnologia y valor del vehiculo. También exonera del pago total del derecho de circulacion y marchamo por
un periodo de cinco afios. Adicionalmente, propicia ventajas de crédito accesibles para la compra, siempre y cuando
los plazos, tasas, garantias y tramites no se comprometan. Finalmente, promueve la ampliacion de la infraestructura de
los centros de recarga en el territorio nacional.

1.1.Criterio de la Oficina Juridica

En torno al proyecto de ley, la Oficina Juridica® indico lo siguiente:

(...) de conformidad con el articulo 84 de la Constitucional Politica, la Universidad de Costa Rica posee plena capacidad
Jjuridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para darse su organizacion y gobierno propios, lo
cual la dota de independencia funcional para el desarrollo de sus actividades.

El Constituyente de 1949 decidio dotar a la Universidad de plena y absoluta autonomia, de independencia y plena
capacidad juridica, caracteristicas que limitan la posibilidad de que los Poderes de la Republica por medio de leyes,
decretos o jurisprudencia, interfieran en el desarrollo de las funciones, organizacion, gobierno y hacienda universitaria.

Esta Asesoria considera que los articulos 19%, 20°° y 33% violentan la autonomia universitaria por lo que se recomienda
solicitar a la Asamblea Legislativa que se disponga expresamente en la ley que las obligaciones establecidas en la ley
no son aplicables a las Universidades Publicas (...).

Al analizar el texto de los articulos y la observacion de la asesoria juridica institucional, la Direccion del Consejo
Universitario propone que, mas que oponerse a esas disposiciones, lo conveniente es indicar que se analicen en funcion
de las competencias concretas de cada institucién y se deje claro que estas deben respectar las funciones asignadas
constitucionalmente o por via de la Ley, de manera que la reglamentacion se circunscriba a ese marco y no haya
excesos interpretativos, debido a la generalidad del texto de la Ley. De esa manera, en concordancia con nuestro
compromiso ambiental, se decida como se contribuye a los objetivos de la ley.

84  Véase el Dictamen 0J-148-2022, del 14 de febrero de 2022.

85  Elarticulo 19 establece:
Articulo 19- Inversion en infraestructura. La Administracion Publica, las empresas publicas y las municipalidades realizaran la inversion
necesaria para aquellas obras de infraestructura dirigidas al fortalecimiento y la promocion del transporte sostenible, tales como centros de
recarga, carriles exclusivos, parqueos preferenciales para vehiculos sostenibles, redes ferroviarias y otros.

86  Elarticulo 20 define:
Articulo 20- Educacion sobre el uso de transporte eficiente. La Administracion Publica, las empresas publicas y las municipalidades deberdan
realizar campaiias de educacion sobre los beneficios del transporte sostenible y otras modalidades de transporte eficiente.

87  Elarticulo 33 regula:
Articulo 33- Recarga en parqueos. El Ministerio de Ambiente y Energia (Minae), en coordinacion con el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes (MOPT), emitira los lineamientos correspondientes para que se contemple la implementacion de centros de recarga para vehiculos
sostenibles en la construccion de nuevos parqueos publicos y centros comerciales.
Los estacionamientos de las instituciones publicas deberan contar con puestos de recarga, segiin lo disponga el reglamento de esta ley.
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Lo anterior, por cuanto las obligaciones estipuladas en los articulos mencionados tienen un caracter muy general,
explicitamente, vinculado a las competencias de las instituciones, sin que se definan compromisos particulares ni plazos
parasu eventual cumplimiento. A criterio de la Direccion, es fundamental defender la independencia de las universidades;
empero, el texto del articulado permitiria que la Universidad, en el ejercicio de su autonomia constitucional, decida
cuales compromisos le ataiien directamente y cuales acciones ejecutard, a partir de la planificacion institucional, las
previsiones presupuestarias y la sostenibilidad financiera.

1.2. Consultas especializadas

El proyecto de ley fue analizado por la Facultad de Ciencias Economicas® y la Facultad de Ingenieria®. A continuacion,
se sintetizan los comentarios remitidos por las instancias consultadas:

1.2.1. Facultad de Ciencias Economicas
1.2.1.1. Escuela de Economia

La Escuela de Economia® manifestd que no es posible que el pais dependa de la migracion a vehiculos eléctricos para
alcanzar las ambiciosas metas de descarbononizacion de la economia; a la vez, resaltdé que el proyecto de ley asume
una serie de beneficios sin evidencias; ademas, llamo la atencion sobre la estrategia de exoneracion fiscal y su impacto
en las finanzas publicas. Adicionalmente, esta unidad académica plantea una serie de observaciones especificas a los
articulos 2, 5, 8, 10, 11, 14, 15, 18, 19, 30, 31, 34 y 38.

La recomendacion emitida fue que se apruebe el proyecto, pero condicionado a las modificaciones sugeridas, con la
intencion de aumentar la eficacia de las medidas.

1.2.2. Facultad de Ingenieria
Los criterios de las escuelas de la Facultad de Ingenieria se sintetizan a continuacion:
1.2.2.1. Escuela de Arquitectura

La Escuela de Arquitectura® estim6 pertinentes los cambios a la ley, en razon de la necesidad de ampliar el alcance
de la legislacion a otros tipos de transporte mas sostenibles (no basados exclusivamente en el uso de hidrocarburos);
ademas, se refirio a la necesidad de gestar modelos de movilidad inteligentes con sistemas de transporte sostenibles, lo
cual exige procesos planificadores y participativos amplios.

1.2.2.2. Escuela de Ingenieria Civil

El criterio de la Escuela de Ingenieria Civil® es que algunas debilidades en la exposicion de motivos se relacionan con
la carencia de ejemplos puntales sobre los resultados asociados a la ley, a la vez que puntualiza varias observaciones a
los articulos 10, 13, 14 y 22 del proyecto de ley.

1.2.2.3. Escuela de Ingenieria Eléctrica

El criterio de la Escuela de Ingenieria Eléctrica® senalo algunos vacios del proyecto, asi como recomendaciones
generales acerca de su contenido.

1.2.2.4. Escuela de Ingenieria Industrial

La Escuela de Ingenieria Industrial® propuso una serie de consideraciones sobre los articulos 2, 4 y 5 del proyecto de
ley.

88  Véase el oficio FCE-163-2022, del 6 de abril de 2022.

89  Véanse los oficios FI1-88-2022, del 7 de marzo de 2022 y FI1-139-2022, del 28 de marzo de 2022. En el caso de la Escuela en Biosistema, esta
indico que no habia recibido comentarios sobre el proyecto (EIB-332-2022, del 25 de marzo de 2022).

90  Véase el oficio Ec-244-2022, del 30 de marzo de 2022.

91  Véanse el oficio EAQ-167-2022, del 25 de marzo de 2022.

92  Véase el oficio EIC-394-2022, del 26 de marzo de 2022.

93  Véase el oficio EIE-370-2022, del 28 de marzo de 2022.

94  Véase el oficio EII-219-2022, del 21 de marzo de 2022.
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1.2.2.5. Escuela de Ingenieria Quimica

La Escuela de Ingenieria Quimica® cuestiona la falta de precision en el planteamiento sobre la transicion gradual; por
afiadidura, emite una serie de observaciones a los articulos 2, 10, 18, 26, 28, 30 y al transitorio VI del proyecto.

PROPUESTA DE ACUERDO

Luego del analisis efectuado al Proyecto de Ley denominado: Reforma de la Ley de incentivos y promocion para el
transporte eléctrico, Ley N.° 9518, del 25 de enero de 2018, para que se denomine Ley de incentivos y promocion
para el transporte sostenible, Expediente N.° 22.713, la Direcciéon del Consejo Universitario presenta al plenario la
siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. La Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Econdémicos de la Asamblea Legislativa, de conformidad con el
articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, solicité el criterio a la Universidad de Costa
Rica sobre el siguiente Proyecto de Ley: Reforma de la Ley de incentivos y promocion para el transporte eléctrico,
Ley N.° 9518, del 25 de enero de 2018, para que se denomine Ley de incentivos y promocion para el transporte
sostenible, Expediente N.° 22.713 (AL-CPOECO0-2014-2022, del 9 de febrero de 2022 y R-974-2022, del 10 de
febrero de 2022).

2. El proyecto de ley® tiene por objeto modificar la actual Ley de incentivos y promocion para el transporte eléctrico
(Ley N.° 9518), de manera que se amplien sus alcances, se estimule y fortalezca el uso del transporte eléctrico
como medida para reducir el consumo de combustible fosil en el pais.

3. La asesoria juridica institucional recomienda solicitar a la Asamblea Legislativa que se excluya explicitamente a
las universidades publicas de la aplicacion de los articulos 19, 20 y 33 de la iniciativa de ley (Dictamente OJ-148-
2022, del 14 de febrero de 2022). Sin embargo, por el caracter general e impreciso de las normas, lo oportuno es
sugerir que se especifiquen las obligaciones concretas de cada institucion, en apego a las funciones asignadas por
sus leyes constitutivas u otorgadas constitucionalmente.

4. Lainiciativa de ley fue analizada por la Facultad de Ciencias Econdmicas y la Facultad de Ingenieria, recibiéndose
las observaciones de la Escuela de Economia, Escuela de Arquitectura, Escuela de Ingenieria Civil, Escuela de
Ingenieria Eléctrica, Escuela de Ingenieria Industrial y Escuela de Ingenieria Quimica (FCE-163-2022, del 6 de
abril de 2022; Ec-244-2022, del 30 de marzo de 2022; FI-139-2022, 28 de marzo de 2022; EAQ-167-2022, del 25
de marzo de 2022; EIC-394-2022, 26 de marzo de 2022; EIE-370-2022, del 28 de marzo de 2022; EII-219-2022,
del 21 de marzo de 2022 y EIQ-292-2022, del 28 de marzo de 2022, respectivamente).

5. De acuerdo con un estudio reciente del Banco Interamericano de Desarrollo® (BID), en Latinoamérica, el sector
transporte es uno de los que genera mayores niveles de emisiones de CO, per capita y por unidad de producto
interno bruto (PIB). En consecuencia, la Universidad estima fundamental, dentro de las acciones para la transicion
energética, que se impulse la electromovilidad como una estrategia importante para alcanzar los objetivos de
descarbonizacion y fomentar ciudades inteligentes, por cuanto conlleva beneficios en la salud de las personas al
contribuirse con el mejoramiento de la calidad del aire, asi como reducir los niveles de contaminacioén sonora y por
gases que se asocian a vehiculos particulares, camiones pesados y autobuses.

ACUERDA

Comunicar a la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econémicos de la Asamblea Legislativa que la Universidad
de Costa Rica recomienda aprobar ¢l Proyecto de Ley denominado: Reforma de la Ley de incentivos y promocion para
el transporte eléctrico, Ley N.° 9518, de 25 de enero de 2018, para que se denomine Ley de incentivos y promocion
para el transporte sostenible, Expediente N.° 22.713, siempre y cuando se consideren las recomendaciones que, a
continuacion, se presentan.

95  Véase el oficio EIQ-292-2022, del 28 de marzo de 2022.

96  El proyecto de ley fue propuesto por la diputada Ana Karine Nifio Gutiérrez (periodo legislativo 2018-2022).

97  Véase: Rivas, M., et. al. (2019): Hechos estilizados de transporte urbano en América Latina y El Caribe Nota técnica del BID; 1640. En:
https://publications.iadb.org/en/stylized-urban-transportation-facts-latin-america-and-caribbean
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La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en el analisis de esta iniciativa de ley.”

EL DR. GERMAN VIDAURRE dice que se estd cambiando la estructura de las propuestas de proyecto

de ley de manera que las observaciones (por la cantidad y la profundidad) se agreguen dentro del acuerdo;
entonces, la oracidon que siempre se pone en los dictamenes la pasaria en lo ultimo del considerando.

Continga con la lectura.

a) Observaciones generales

Potencialidades del proyecto de ley

La construcciéon de un modelo de movilidad sostenible exige procesos planificadores y participativos que
pivoten sobre un sector de transporte moderno y flexible, pero, también, es necesario adoptar un enfoque
integrador con otros sectores, como el energético, y considerar las diferentes pautas urbanas ¢ interurbanas,
las dindmicas sociodemograficas y los procesos urbanisticos y territoriales que afectan la movilidad. De
manera que se planteen soluciones integrales y coherentes, aun con la complejidad que todo ello supone. La
integracion de la movilidad y el transporte en la planificacion territorial y urbanistica con mayores dosis de
coordinacion y cooperacion administrativa es fundamental, pues minimiza los costes externos y los impactos de
las infraestructuras lineales sobre los ecosistemas, la biodiversidad, el paisaje y la fragmentacion del territorio.
En este sentido, el proyecto ofrece avances que impactarian favorablemente, pero debera ser completado con
politicas publicas técnicamente sustentadas.

Es conveniente considerar la racionalidad ecoldgica y economica. Mediante estas iniciativas, deben valorarse,
en combinacion con factores de riesgo, el incremento significativo en el volumen de la flota vehicular
motorizada que se generaria, a raiz de las ventajas ofrecidas. Ante ello, es esencial que este tipo de normativa
se complemente en el corto plazo con otros instrumentos de implementacion eficiente, que ayuden a reducir
la actual hiperdependencia de la poblacion costarricense del vehiculo automotor privado. Esto pasa no solo
por la compactacion y el repoblamiento de centros urbanos y de servicios, sino también por la necesidad de
incrementar la eficiencia, seguridad y calidad de los transportes publicos (incluyendo su gestion, monitoreo y
regulacion constantes).

Es imprescindible, también, integrar de manera conceptual y sustantiva paquetes de incentivos (incluyendo
exoneraciones) a la promocion, demanda y uso de otros modos de movilidad (como las micromovilidades),
medios de transporte livianos (por ejemplo, bicicletas eléctricas) y no motorizados, como las bicicletas
tradicionales. Esto debe ir de la mano, adicionalmente, con la facilitacion del desarrollo de sistemas de
infraestructura adecuados (ciclovias, biciparqueos, sendas peatonales, etc.), que cumplan con criterios de
redundancia, conectividad e intermodalidad. De manera analoga, tal y como lo plantea la iniciativa, que exista
una necesaria relacion proporcionalmente eficiente entre vehiculos eléctricos y electrolineras. Es importante
tomar en cuenta otros medios de transporte y modos de movilidad que, en muchos casos, no son alternativos,
sino complementarios, asi se habilitan y amplian las posibilidades de movilidad intermodal que tanto adolecen
nuestras ciudades y territorios. El estimulo al uso de medios no motorizados para la “altima milla”, por ejemplo,
es crucial para el fomento de ciudades compactas (“ciudades de 15 minutos”).

Es altamente recomendable, por ende, que se valore y considere la inclusion de estos criterios en la redaccion
y las reformas de la ley establecida. El proposito de lo anterior es que esto no quede sujeto al impulso posterior
de otra ley o normativa complementaria, puesto que su abordaje, como bien sostiene la argumentacion inicial
del documento, debe ser sistémico e integral, dada la naturaleza de los sistemas de movilidad y transporte que
operan sobre el territorio y las caracteristicas inherentemente realimentadoras de las infraestructuras que los
sostienen.

Aspectos por mejorar del proyecto de ley:

Limitaciones en la informacién presentada

Es pertinente incorporar mayor informacion y datos fehacientes que permitan corroborar las afirmaciones
sobre los beneficios obtenidos con la Ley N.° 9518, por lo que se recomienda indagar mas sobre los resultados
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obtenidos hasta ahora con la ley vigente, precisando lo que se desea y cuales han sido los beneficios obtenidos,
de modo que queden claras para las personas lectoras las ventajas de la reforma solicitada.

El proyecto asume beneficios no demostrados. El pais no debe depender exclusivamente de la migracion a
vehiculos eléctricos para alcanzar las ambiciosas metas de descarbonizacion de la economia. Al contrario, los
objetivos trazados son mas ambiciosos que los incentivos presentes en la propuesta de ley.

Se menciona que la transicion a la movilidad eléctrica debe ser gradual, pero no indican como sera ese proceso.

Revision conceptual

Los términos “movilidad sostenible” y “movilidad eléctrica” se usan de manera indiferente. No obstante, esto
debe aclararse, por cuanto la movilidad eléctrica es parte de 1a movilidad sostenible, pero esta ultima engloba la
movilidad activa y el cambio modal.

Avances en fortalecer el transporte ptiblico sostenible

Especialmente preocupa que la propuesta no plantea acciones para avanzar en la urgente necesidad de modificar
el sistema de transporte basado en automovil privado hacia uno de transporte publico (eléctrico) como piedra
angular. Aunque la ley vigente incluye las unidades para transporte ptiblico, no se registra ningun avance en la
sustitucion de autobuses y taxis. El avance en flota particular es también modesto.

A pesar del vencimiento de las concesiones de rutas de autobuses en septiembre 2021, no se aprovecha el
momento para efectuar cambios sustanciales en las condiciones que se solicitan a las personas operadoras. Para
diciembre del 2021, apenas se habian firmado los nuevos contratos con dos de estos operadores, incluyendo
algunas nuevas condicionantes para cumplir con la ley de sectorizacion del transporte publico, el pago electrénico
y la sustitucion de tecnologia hacia buses eléctricos. Este proyecto de ley resulta provechoso para introducir
exigencias mayores que acorten los tiempos para la sustitucion de la flota.

Pertinencia de incentivos y costos asociados

Es preciso recordar que la factibilidad de incorporar nuevas tecnologias depende de la capacidad fiscal del
Estado de sostener los incentivos, ya que el cambio implica mayores costos iniciales para los operadores. En
este sentido, preocupa que la propuesta no esté basada en estudios que midan el beneficio neto de los alicientes
propuestos.

No hay estudios del esfuerzo fiscal que implica para el Estado la entrada en vigencia de los incentivos
propuestos en la ley: reduccion de ingresos por exoneraciones y mayor gasto para politica publica por inversion
en infraestructura. Tampoco aparece la fuente de recursos para mitigar el impacto, principalmente, en tiempos
de austeridad fiscal.

Si el proyecto cumpliera sus objetivos en el plazo previsto y se produce una transformacion masiva de la flota
vehicular, la propuesta no explica el costo implicito para otros usos de la energia eléctrica que competiran por los
kilovatios (kW) disponibles, segtin la capacidad instalada actual del pais. Ademas, se excluye la responsabilidad
para el tratamiento del gran volumen de desechos solidos, lo que significaria descartar una cantidad equivalente
en vehiculos de combustion.

Deberian establecerse limites al margen de ganancia de quienes venden este tipo de bienes, para favorecer a las
personas consumidoras, de manera que se apoye la adopcion masiva de esta tecnologia.

b) Observaciones especificas sobre el articulado de la propuesta

Articulo 2. Definiciones

Inciso b) sobre vehiculos sostenibles.

El proyecto toma en cuenta solamente el uso del vehiculo y, en especifico, el indicador relativo a la generacion
de gases efecto invernadero, comparado con un vehiculo equivalente, pero que utiliza combustibles fosiles
puros o mezclados para su funcionamiento. En consecuencia, excluye los procedimientos de produccion,
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traslado y comercializacion del vehiculo, asi como el proceso de disposicion de los residuos generados por el
vehiculo, durante y luego de concluida su vida util; sin embargo, esta dimension es tan importante como el uso,
en referencia a las emisiones e impacto ambiental asociado. En este sentido, la mencién a la Ley para la Gestion
Integral de Residuos, se considera relevante, pero insuficiente.

Inciso d) sobre vehiculos impulsados con tecnologias o energias mas limpias que al menos cuenten con un
motor eléctrico de minimo 25 kilowatts.

Se recomienda precisar la definicion con parametros objetivos, en lugar de una lista de posibles vehiculos en la
que se indica que el medio de transporte sea mas limpio que motores de combustion y se exprese que hay una
reduccion de al menos “una cantidad particular” de emisiones de Co,. Tampoco quedan claras las razones para
eligir el tamafio minimo de motor eléctrico de 25 kW, pues un valor mas razonable seria 50 kW. Ademas, resulta
oportuno especificar qué clase de vehiculos realmente se desea incentivar, por cuanto la definicién permitiria
exonerar casi todo tipo de medios de transporte eléctricos.

De igual forma, convendria precisar “otra tecnologia que emita otras emisiones”, ya que se desconoce si se
refiere a vehiculos que utilizan combustibles fosiles, puros o mezclados para su funcionamiento. Si se acepta
este cambio, es necesario ajustar otras partes de la reforma que aludena lo mismo.

Articulo 4. Competencias del Ministerio de Ambiente y Energia.

Inciso a): Es oportuno que, en lugar del término “energias renovables”, se utilice el concepto de “energias mas
limpias”, aclarando su significado. Si se realiza este cambio, es necesario ajustar otras partes de la reforma que
apuntan a lo mismo.

Inciso b): Resulta conveniente desarrollar el concepto “transporte sostenible” y descartar la idea de que al
definir “vehiculo sostenible” se sobreentiende este concepto.

Inciso e): Se recomienda agregar otro tipo de instalaciones que faciliten el uso de los vehiculos sostenibles,
para abarcar todas las posibilidades. Si se realiza este cambio, es necesario ajustar otras partes de la reforma
que remiten a lo mismo.

Inciso h): Es oportuno afiadir al listado “energias mas limpias”. Ademas, aclarar que el combustible es el fosil,
puro o mezclado.

También se recomienda adicionar que se elabore un registro publico de todos los vehiculos que se beneficien con
esta ley, asi como generar un registro de las caracteristicas técnicas de los vehiculos importados. En especial,
el MINAE/MOPT deben llevar un registro de las baterias que ingresan al pais, de manera que sean tratadas
posteriormente como residuos.

Articulo 5. Competencias del Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

Inciso b): Es conveniente modificar la palabra “transporte” por “flota vehicular”, ya que el primero resulta muy
genérico.

Inciso e): Modificar para que se lea de la siguiente manera:

e) Desarrollar las herramientas y los reglamentos técnicos que sean necesarios para cumplir con el objeto de esta
ley. Dara prioridad al desarrollo de los reglamentos para unidades de transporte publico.

Articulo 8. Incentivos de esta ley.
Se recomienda modificar el texto para que se lea de la siguiente manera:

Para promover el uso del transporte sostenible, la presente ley establece los incentivos de caracter econdmico y de

facilidades de uso en circulacion, acceso al créditoyotrosquedetermine-etregtamentode-estatey.

Es oportuno restringir la creacion de otros incentivos por la via reglamentaria y definirlos en la propia ley.
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Articulo 10. Incentivos fiscales temporales para los vehiculos impulsados con tecnologias o energias mas limpias.

La indicacion “que emita menos emisiones” es ambigua, corresponde a una comparacion, pero no es explicito el
elemento con el que se contrasta. Por ese motivo, se sugiere sefialar “respecto a vehiculos de caracteristicas similares
que funcionan con energias fosiles”, o una frase similar que explique ante qué se contraponen las emisiones.

Sumado a ello, se considera que periodos cortos, 5 afios fiscales, es poco tiempo para esperar la sustitucion de la
flota vehicular. En el Plan de Descarbonizacion, cuyo plazo es entre 2030-2035, se pretende el efecto mas grande. Se
recomienda consultar criterio experto para definir el tiempo de vigencia de los incentivos.

En cuanto a los incisos propiamente, se llevan a cabo las siguientes observaciones:

Incisos a) y b): Se considera poco razonable que estos incentivos se eximan de una exoneracion gradual, tal que
durante la vigencia de la ley cada periodo aporte un poco mas la carga fiscal.

Inciso ¢): Se estima necesario aclarar si se refiere a un 29,4% de los impuestos aplicables en (a) y (b), de los
impuestos aplicables normalmente, o del valor CIF.

Adicionalmente, se recomienda incorporar explicitamente los kits de conversion de vehiculos de combustion a
eléctricos.

Articulo 11. Exoneraciéon temporal del impuesto a la propiedad de vehiculos para los vehiculos sostenibles.

No mantiene la deseable diferenciacion entre vehiculos cero emisiones y otros menos sostenibles. En general, se
recomienda excluir el marchamo entre los incentivos. Desconocemos si existe un fundamento econémico para explicar
que este estimulo tenga la capacidad de afectar la decision de comprar de vehiculos sostenibles, pero si es claro que
reduce la capacidad del Estado de hacer y mantener bienes publicos, tales como carreteras y aceras.

Articulo 13. Reglamentacion

Se estima que la reglamentacion debe ser mas amplia. En especifico, el reglamento debe asociar al MOPT y al MINAE,
o elaborar dos normativas aparte, para cada institucion. Se debe verificar que se haga referencia a reglamentar las
competencias institucionales que aparecen en diversos capitulos de la ley. En los transitorios, deberia plantearse la
vinculacion con los plazos que se otorguen a la administracion para producir, consultar y oficializar todas estas normas.

Articulo 14. Restriccion vehicular.

Falta una referencia que respalde la afirmacion “se calcula que el pais pierde anualmente un 3,8% del PIB por el
congestionamiento vial”. Exonerar a este tipo de vehiculos de la restriccion vehicular no se relaciona con el objetivo
de descarbonizacion; inclusive, roza con las competencias del Ministerio de Salud Publica. Se comprende que esta
ventaja se otorga con el proposito de incentivar el uso de vehiculos que se mueven mediante energias renovables, ya
que son menos contaminantes que los vehiculos de combustion interna; si bien es cierto uno de los beneficios que se
consiguen con la restriccion vehicular es la reduccion de la contaminacion ambiental, el objetivo mas importante que
se busca con la restriccion de circulacion vehicular es reducir la congestion y disminuir el tiempo perdido que esa
congestion produce.

Sin embargo, es propicio considerar que los vehiculos de tecnologias limpias congestionan lo mismo que los vehiculos
con motores de combustion interna, por lo que el beneficio que se desea otorgar deberia acotarse a un tiempo perentorio,
por ejemplo, de 5 afios o el que se considere adecuado, pero que luego de vencido ese plazo sea eliminado a fin de que
realmente se consiga a largo plazo el objetivo de mitigar la congestion en el centro de la ciudad.

Articulo 15. Exoneracién del pago de parquimetros

En general, se recomienda limitar las intervenciones de la ley en aspectos de control del espacio publico, que es
competencia del MOPT (carreteras) o de las municipalidades (parqueo en vias publicas). Si la exoneracion prevista
continua, se debe dejar especificado el plazo de vigencia.

Ademas, hay que exigir al menos un espacio azul en cada parqueo publico y privado.
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Articulo 18. Compra del Estado para renovacion de flota vehicular.

Se recomienda una medida mas contundente para que el sector publico dé el ejemplo en los esfuerzos de sustitucion de
la flota vehicular. Se sugiere prohibir la compra de vehiculos que no sean cero emisiones a 10 afos plazo de la entrada
en vigencia de la ley. Mientras tanto, es viable operar el incentivo para premiar ofertas: 20% puntos adicionales en
calificacion de ofertas en igualdad de condiciones.

Adicionalmente, se estima oportuno definir una meta, por ejemplo, al menos un 20% de las compras nuevas deben ser
vehiculos eléctricos, siempre y cuando haya suficiente oferta en el pais.

Articulo 19. Inversion en infraestructura.

Este articulo deja a discrecion de las instituciones publicas el avance en las obras de infraestructura dirigidas al
fortalecimiento y la promocién del transporte sostenible. Este tema si afectaria las decisiones del comprador. Seria
oportuno fijar metas de cobertura por periodos quinquenales, asi como pedir que, por reglamento, se defina un parametro
técnico y especifico que mida el progreso en la cobertura.

Por otra parte, la redaccion tiene un carcter general y ambiguo, ya que alude, de manera imprecisa, a la Administracion
Publica, las empresas publicas y a los gobiernos locales, sin determinar las acciones concretas que debe asumir cada
institucion, de acuerdo con sus competencias legales o constitucionales. Ante este tipo ambigiiedades, preocupa que
el reglamento se extralimite en sus alcances y obligue a ciertas instituciones, como las universidades, a dirigir fondos
hacia actividades que no le han sido constitucionalmente asignadas.

En ese sentido, es menester observar que, en razoén de nuestro compromiso ambiental, el cual no estd marcado por
ninguna ley, sino por la conciencia critica universitaria, la Universidad de Costa Rica, entre otros, ha venido haciendo
esfuerzos para avanzar hacia la transicion de una flota vehicular mas amigable con el ambiente, por medio de la
adquisicion de vehiculos hibridos y eléctricos, asi como en la instalacion de fuentes de recarga en sus instalaciones.

Articulo 20. Educacion sobre el uso de transporte eficiente.

En este articulo, nuevamente, se presenta una redaccion con un caracter general y ambiguo, se vuelve a aludir, de
manera imprecisa, a la Administracion Publica, las empresas publicas y a los gobiernos locales, sin determinar las
acciones concretas que debe asumir cada institucion, de acuerdo con sus competencias legales o constitucionales.
Reiteramos que, ante este tipo ambigiiedades, preocupa que el reglamento se extralimite en sus alcances y obligue
a ciertas instituciones, entre ellas las universidades, a desarrollar actividades que no le han sido constitucionalmente
asignadas.

Articulo 22. Deber de mantener y ofrecer tecnologia de punta

Se entiende que el término “importadores” remite a las agencias que comercializan automoviles, ya sean nuevos o
usados; sin embargo, se debe ser mas especifico, pues cualquier persona que compre un vehiculo en el extranjero se
convierte en “importador” al ingresarlo al pais, por lo que tendria que cumplir con todos los requerimientos indicados
en este articulo, como el de “ofrecer accesorios y repuestos”.

Aunque parece razonable que parte del atraso en la importacion y venta de vehiculos eléctricos sea explicado por
efectos de la pandemia por COVID-19, tampoco se aportan estudios que lo demuestren. Es decir, se trata de un
problema puro de demanda, mas alla del nivel de ingresos de la poblacion (no hay cambios en las preferencias de los
compradores, aun en presencia de los inventivos que la ley ofrece).

El proyecto de ley no incorpora herramientas para lidiar con los costos de transaccion que imponen los actuales
tramites para aplicar la exoneracion, cuando se importan las unidades eléctricas o hibridas. Entre 2018 y 2021, en
diversas oportunidades, los importadores de vehiculos eléctricos han expresado su preocupacion por la cantidad de
tramites y el costo que implican, especialmente al inducir un aumento en los dias en que los vehiculos permanecen en
patios fiscales, asi como el pago de certificaciones y apostillados en los paises de origen que, por ejemplo, se vuelven
una carga alta para vehiculos de menor valor (como motos y equipos especiales).

Ademas, se recomienda incrementar la antigiiedad maxima permitida de los vehiculos sostenibles que importan y
venden en el pais, ya que su vida 1til , incluyendo las baterias de los vehiculos eléctricos, es muy superior a tres afios;
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ademas, se hace hincapié en que establecer una antigiiedad maxima de 3 afios limitaria mucho el crecimiento del
mercado que se desea conseguir con esta propuesta de ley (tomar en cuenta que una gran cantidad de los vehiculos
eléctricos que forman parte de nuestra flota vehicular en los tltimos afios son vehiculos usados).

Articulo 30. Concesiones ordinarias de taxis.

La medida se considera débil, es recomendable elevar a 25% o 40% el porcentaje minimo de concesiones otorgadas a
vehiculos sostenibles, ya que el porcentaje del 10% se validaria en estos momentos, pero en el futuro debe aumentar
hasta alcanzar un 100% de unidades sostenibles.

Articulo 31. Implementacion de los centros de recarga

Seria oportuno incluir plazos para que la infraestructura esté construida. Conviene efectuar estudios de la densidad de
centros de recarga necesarios por cada 5000 vehiculos nuevos importados.

El ritmo al que ha crecido la cobertura de estaciones de carga y el nimero de conectores es aun lento, la propuesta no
identifica claramente las fuentes de financiamiento para llegar a la densidad de puntos requeridos y a una adecuada
cobertura espacial. Ademas, es pertinente considerar que las distancias entre centro de cargas deben definirse a partir
de estudios técnicos, puesto que depende mucho de la topologia de los caminos y del tipo de centro de recarga.

Articulo 33. Recarga en parqueos.

El articulo facultaria, de manera amplia, al Ministerio de Ambiente y Energia (Minae), en coordinacion con el Ministerio
de Obras Publicas y Transportes (MOPT), a emitir lineamientos para que, en los parqueos publicos y comerciales,
se implementen centros de recarga para vehiculos sostenibles. Este tipo de redaccion juridica es muy general, de
nuevo, surge la inquietud acerca de que la reglamentacion se extralimite y pretenda dictar directrices a instituciones
del Estado, ajenas a la jerarquia administrativa del Poder Ejecutivo. Por esa razon, se recomienda clarificar que las
disposiciones aplican para aquellas instituciones dentro del alcance del Poder Ejecutivo, y que se inste a las otras
instituciones publicas a incorporar ese tipo de medidas, de conformidad con sus planes de desarrollo en infraestructura.

Articulo 34. Banca de desarrollo.

No obligar a que el sistema bancario nacionalSBN financie importadores ni compradores, dado que esto desvirtua
los objetivos del sistema. Es posible facilitarlo, si el desarrollo de empresas que producen vehiculos de movilidad
sostenible, electrolineras u otras necesidades identificadas con criterio técnico propician el uso eficiente de las unidades
sostenibles.

Articulo 38. Reforma a la Ley Reguladora de los Estacionamientos Publicos

El nombre de parqueo azul produciria confusiones, puesto que los espacios para personas con discapacidad son azules.
Se pensaria, por consiguiente, en parqueos verdes, a fin de que coincidan con el color de la placa de los carros eléctricos
actuales. Ademas, es recomendable precisar a partir de cual cantidad de parqueos en un establecimiento comercial
operan los denominados parqueos azules, asi no se afecta el funcionamiento de los pequefios negocios, a los cuales se
les exigiria al menos un espacio azul.

Transitorio VI

Este establece un plazo aproximado de un afio de exoneracion del impuesto sobre el valor agregado, a partir de la
vigencia de la ley; empero, en la exposicion de motivos, se alega que los tiempos de los incentivos han sido muy cortos,
por lo que nos preguntamos si ese periodo sera oportuno.”

EL DR. GERMAN VIDAURRE somete a discusion el dictamen. Le cede la palabra al Lic. William
Méndez.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ recuerda que este tema se vio antes, pero, por unas observaciones de
¢l, se devolvio al CIST; era en relacion con los parqueos de la Universidad.

EL DR. GERMAN VIDAURRE apunta que este es otro proyecto de ley que se presenta.
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EL LIC. WILLIAM MENDEZ pregunta quién hizo este informe.

EL DR. GERMAN VIDAURRE responde que el Mag. Javier Fernandez Lara, asesor de la Unidad
de Estudios.

ELLIC. WILLIAM MENDEZ le hace llegar sus felicitaciones al Mag. Fernandez, porque tiene muchos
afios de trabajar el tema de movilidad urbana y le parece que el informe estd muy bien detallado, explicado,
muy solido tedricamente y las observaciones son muy pertinentes, por lo tanto, votara favorablemente este
acuerdo. Ademas, le complace observar un informe en el Consejo Universitario elaborado de una forma tan
atinada.

EL DR. GERMAN VIDAURRE da las gracias al Lic. William Méndez. Se iba a esperar para presentar
otros de los casos que también le correspondieron al Mag. Fernandez de esas mismas lineas. Ademas,
extiende la felicitacion a las unidades académicas a las que les hicieron la consulta; por ejemplo, cuando
el Lic. Méndez preguntd si el proyecto se habia analizado antes, muchas de esas unidades participaron
en otros proyectos que tenian relacion con la materia de transicion a fuentes de energias renovables o
tecnologias mas sostenibles. Todo esto es un aporte de esas unidades académicas que realizaron un estudio
muy especifico. Ahade que el Mag. Javier Fernandez esta constantemente investigando y ampliando muchos
de esos criterios recibidos.

Le cede la palabra a la Srta. Maria Jos¢ Mejias.

LA SRTA. MARIA JOSE MEJIAS pregunta acerca de la antigiiedad de las unidades si se refiere a las
unidades por comprar o que pueden tener en vigencia en el pais; le parece que era a comprar.

EL DR. GERMAN VIDAURRE responde que es para la importaciéon cuando se trata de vehiculos
usados.

Inmediatamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, Dr. Jaime Caravaca, Br. Miryam
Paulina Badilla, Lic. William Méndez, Dr. Carlos Araya, Srta. Maria Jos¢ Mejias, Dr. Eduardo Calderén,
MTE Stephanie Fallas, M.Sc. Carmela Velasquez y Dr. German Antonio Vidaurre.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Economicos de la Asamblea Legislativa, de
conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, solicit6 el
criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el siguiente Proyecto de Ley: Reforma de la Ley de
incentivos y promocion para el transporte eléctrico, Ley N.° 9518, del 25 de enero de 2018, para que
se denomine Ley de incentivos y promocion para el transporte sostenible, Expediente N.° 22.713
(AL-CPOECO-2014-2022, del 9 de febrero de 2022 y R-974-2022, del 10 de febrero de 2022).

2. El proyecto de ley®® tiene por objeto modificar la actual Ley de incentivos y promocion para el
transporte eléctrico (Ley N.° 9518), de manera que se amplien sus alcances, se estimule y fortalezca
el uso del transporte eléctrico como medida para reducir el consumo de combustible fésil en el
pais.

98  El proyecto de ley fue propuesto por la diputada Ana Karine Nifio Gutiérrez (periodo legislativo 2018-2022).
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La asesoria juridica institucional recomienda solicitar a la Asamblea Legislativa que se excluya
explicitamente a las universidades publicas de la aplicacion de los articulos 19, 20 y 33 de la
iniciativa de ley (Dictamen OJ-148-2022, del 14 de febrero de 2022). Sin embargo, por el caracter
general e impreciso de las normas, lo oportuno es sugerir que se especifiquen las obligaciones
concretas de cada institucion, en apego a las funciones asignadas por sus leyes constitutivas u
otorgadas constitucionalmente.

La iniciativa de ley fue analizada por la Facultad de Ciencias Econémicas y la Facultad de
Ingenieria, recibiéndose las observaciones de la Escuela de Economia, Escuela de Arquitectura,
Escuela de Ingenieria Civil, Escuela de Ingenieria Eléctrica, Escuela de Ingenieria Industrial y
Escuela de Ingenieria Quimica (FCE-163-2022, del 6 de abril de 2022; Ec-244-2022, del 30 de
marzo de 2022; FI-139-2022, 28 de marzo de 2022; EAQ-167-2022, del 25 de marzo de 2022; EIC-
394-2022, 26 de marzo de 2022; EIE-370-2022, del 28 de marzo de 2022; EII-219-2022, del 21 de
marzo de 2022 y E1Q-292-2022, del 28 de marzo de 2022, respectivamente).

De acuerdo con un estudio reciente del Banco Interamericano de Desarrollo® (BID), en
Latinoamérica, el sector transporte es uno de los que genera mayores niveles de emisiones de
CO, per capita y por unidad de producto interno bruto (PIB). En consecuencia, la Universidad
estima fundamental, dentro de las acciones para la transicion energética, que se impulse la
electromovilidad como una estrategia importante para alcanzar los objetivos de descarbonizacion
y fomentar ciudades inteligentes, por cuanto conlleva beneficios en la salud de las personas
al contribuirse con el mejoramiento de la calidad del aire, asi como reducir los niveles de
contaminacion sonora y por gases que se asocian a vehiculos particulares, camiones pesados y
autobuses.

ACUERDA

Comunicar a la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econémicos de la Asamblea Legislativa
que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto de Ley denominado: Reforma de la
Ley de incentivos y promocion para el transporte eléctrico, Ley N.° 9518, de 25 de enero de 2018, para
que se denomine Ley de incentivos y promocion para el transporte sostenible, Expediente N.° 22.713,
siempre y cuando se consideren las recomendaciones que, a continuacion, se presentan.

a) Observaciones generales

Potencialidades del proyecto de ley

e La construccion de un modelo de movilidad sostenible exige procesos planificadores y participativos
que pivoten sobre un sector de transporte moderno y flexible, pero, también, es necesario adoptar un
enfoque integrador con otros sectores, como el energético, y considerar las diferentes pautas urbanas
e interurbanas, las dinamicas sociodemograficas y los procesos urbanisticos y territoriales que afectan
la movilidad. De manera que se planteen soluciones integrales y coherentes, aun con la complejidad
que todo ello supone. La integracion de la movilidad y el transporte en la planificacion territorial
y urbanistica con mayores dosis de coordinacion y cooperacién administrativa es fundamental, pues
minimiza los costes externos y los impactos de las infraestructuras lineales sobre los ecosistemas, la
biodiversidad, el paisaje y la fragmentacion del territorio. En este sentido, el proyecto ofrece avances
que impactarian favorablemente, pero debera ser completado con politicas publicas técnicamente
sustentadas.

e Es conveniente considerar la racionalidad ecoldogica y economica. Mediante estas iniciativas, deben
valorarse, en combinacion con factores de riesgo, el incremento significativo en el volumen de la flota
vehicular motorizada que se generaria, a raiz de las ventajas ofrecidas. Ante ello, es esencial que este

99

Véase: Rivas, M., et. al. (2019): Hechos estilizados de transporte urbano en América Latina y El Caribe Nota técnica del BID; 1640. En:
https://publications.iadb.org/en/stylized-urban-transportation-facts-latin-america-and-caribbean
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tipo de normativa se complemente en el corto plazo con otros instrumentos de implementacion eficiente,
que ayuden a reducir la actual hiperdependencia de la poblacién costarricense del vehiculo automotor
privado. Esto pasa no solo por la compactacién y el repoblamiento de centros urbanos y de servicios,
sino también por la necesidad de incrementar la eficiencia, seguridad y calidad de los transportes
publicos (incluyendo su gestién, monitoreo y regulacion constantes).

Es imprescindible, también, integrar de manera conceptual y sustantiva paquetes de incentivos
(incluyendo exoneraciones) a la promocion, demanda y uso de otros modos de movilidad (como las
micromovilidades), medios de transporte livianos (por ejemplo, bicicletas eléctricas) y no motorizados,
como las bicicletas tradicionales. Esto debe ir de la mano, adicionalmente, con la facilitacion del
desarrollo de sistemas de infraestructura adecuados (ciclovias, biciparqueos, sendas peatonales, etc.),
que cumplan con criterios de redundancia, conectividad e intermodalidad. De manera analoga, tal
y como lo plantea la iniciativa, que exista una necesaria relacion proporcionalmente eficiente entre
vehiculos eléctricos y electrolineras. Es importante tomar en cuenta otros medios de transporte y
modos de movilidad que, en muchos casos, no son alternativos, sino complementarios, asi se habilitan y
amplian las posibilidades de movilidad intermodal que tanto adolecen nuestras ciudades y territorios.
El estimulo al uso de medios no motorizados para la “altima milla”, por ejemplo, es crucial para el
fomento de ciudades compactas (“ciudades de 15 minutos”).

Es altamente recomendable, por ende, que se valore y considere la inclusion de estos criterios en la
redaccion y las reformas de la ley establecida. El propdsito de lo anterior es que esto no quede sujeto
al impulso posterior de otra ley o normativa complementaria, puesto que su abordaje, como bien
sostiene la argumentacion inicial del documento, debe ser sistémico e integral, dada la naturaleza de los
sistemas de movilidad y transporte que operan sobre el territorio y las caracteristicas inherentemente
realimentadoras de las infraestructuras que los sostienen.

Aspectos por mejorar del proyecto de ley:

Limitaciones en la informacion presentada

Es pertinente incorporar mayor informacién y datos fehacientes que permitan corroborar las
afirmaciones sobre los beneficios obtenidos con la Ley N.° 9518, por lo que se recomienda indagar mas
sobre los resultados obtenidos hasta ahora con la ley vigente, precisando lo que se desea y cudles han
sido los beneficios obtenidos, de modo que queden claras para las personas lectoras las ventajas de la
reforma solicitada.

El proyecto asume beneficios no demostrados. El pais no debe depender exclusivamente de la migracion
a vehiculos eléctricos para alcanzar las ambiciosas metas de descarbonizacion de la economia. Al
contrario, los objetivos trazados son mas ambiciosos que los incentivos presentes en la propuesta de ley.

Se menciona que la transicion a la movilidad eléctrica debe ser gradual, pero no indican cémo sera ese
proceso.

Revision conceptual

Los términos “movilidad sostenible” y “movilidad eléctrica” se usan de manera indiferente. No
obstante, esto debe aclararse, por cuanto la movilidad eléctrica es parte de la movilidad sostenible,
pero esta ultima engloba la movilidad activa y el cambio modal.

Avances en fortalecer el transporte publico sostenible

Especialmente preocupa que la propuesta no plantea acciones para avanzar en la urgente necesidad
de modificar el sistema de transporte basado en automévil privado hacia uno de transporte publico
(eléctrico) como piedra angular. Aunque la ley vigente incluye las unidades para transporte piblico, no
se registra ningin avance en la sustitucion de autobuses y taxis. El avance en flota particular es también
modesto.
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e A pesar del vencimiento de las concesiones de rutas de autobuses en septiembre 2021, no se aprovecha
el momento para efectuar cambios sustanciales en las condiciones que se solicitan a las personas
operadoras. Para diciembre del 2021, apenas se habian firmado los nuevos contratos con dos de
estos operadores, incluyendo algunas nuevas condicionantes para cumplir con la ley de sectorizacién
del transporte piiblico, el pago electronico y la sustitucion de tecnologia hacia buses eléctricos. Este
proyecto de ley resulta provechoso para introducir exigencias mayores que acorten los tiempos para la
sustitucion de la flota.

Pertinencia de incentivos y costos asociados

e Es preciso recordar que la factibilidad de incorporar nuevas tecnologias depende de la capacidad
fiscal del Estado de sostener los incentivos, ya que el cambio implica mayores costos iniciales para
los operadores. En este sentido, preocupa que la propuesta no esté basada en estudios que midan el
beneficio neto de los alicientes propuestos.

* No hay estudios del esfuerzo fiscal que implica para el Estado la entrada en vigencia de los incentivos
propuestos en la ley: reduccion de ingresos por exoneraciones y mayor gasto para politica publica
por inversion en infraestructura. Tampoco aparece la fuente de recursos para mitigar el impacto,
principalmente, en tiempos de austeridad fiscal.

e Si el proyecto cumpliera sus objetivos en el plazo previsto y se produce una transformacion masiva de
la flota vehicular, la propuesta no explica el costo implicito para otros usos de la energia eléctrica que
competiran por los kilovatios (kW) disponibles, segiin la capacidad instalada actual del pais. Ademas, se
excluye la responsabilidad para el tratamiento del gran volumen de desechos so6lidos, lo que significaria
descartar una cantidad equivalente en vehiculos de combustion.

* Deberian establecerse limites al margen de ganancia de quienes venden este tipo de bienes, para
favorecer a las personas consumidoras, de manera que se apoye la adopcién masiva de esta tecnologia.

b) Observaciones especificas sobre el articulado de la propuesta
Articulo 2. Definiciones
Inciso b) sobre vehiculos sostenibles

El proyecto toma en cuenta solamente el uso del vehiculo y, en especifico, el indicador relativo a la generacién
de gases efecto invernadero, comparado con un vehiculo equivalente, pero que utiliza combustibles fésiles
puros o mezclados para su funcionamiento. En consecuencia, excluye los procedimientos de produccion,
traslado y comercializacion del vehiculo, asi como el proceso de disposicion de los residuos generados por el
vehiculo, durante y luego de concluida su vida til; sin embargo, esta dimension es tan importante como el
uso, en referencia a las emisiones e impacto ambiental asociado. En este sentido, Ia mencion a la Ley para
la gestion integral de residuos, se considera relevante, pero insuficiente.

Inciso d) sobre vehiculos impulsados con tecnologias o energias mas limpias que al menos cuenten con un
motor eléctrico de minimo 25 kilowatts (kW)

Se recomienda precisar la definicion con parametros objetivos, en lugar de una lista de posibles vehiculos
en la que se indica que el medio de transporte sea mas limpio que motores de combustion y se exprese que
hay una reduccion de al menos “una cantidad particular” de emisiones de CO,. Tampoco quedan claras las
razones para eligir el tamafio minimo de motor eléctrico de 25 kW, pues un valor mas razonable seria 50
kW. Ademas, resulta oportuno especificar qué clase de vehiculos realmente se desea incentivar, por cuanto
la definicion permitiria exonerar casi todo tipo de medios de transporte eléctricos.

De igual forma, convendria precisar “otra tecnologia que emita otras emisiones”, ya que se desconoce si
se refiere a vehiculos que utilizan combustibles fésiles, puros o0 mezclados para su funcionamiento. Si se
acepta este cambio, es necesario ajustar otras partes de la reforma que aludena lo mismo.
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Articulo 4. Competencias del Ministerio de Ambiente y Energia

Inciso a): Es oportuno que, en lugar del término “energias renovables”, se utilice el concepto de “energias
mas limpias”, aclarando su significado. Si se realiza este cambio, es necesario ajustar otras partes de la
reforma que apuntan a lo mismo.

Inciso b): Resulta conveniente desarrollar el concepto “transporte sostenible” y descartar la idea de que al
definir “vehiculo sostenible” se sobreentiende este concepto.

Inciso e): Se recomienda agregar otro tipo de instalaciones que faciliten el uso de los vehiculos sostenibles,
para abarcar todas las posibilidades. Si se realiza este cambio, es necesario ajustar otras partes de la
reforma que remiten a lo mismo.

Inciso h): Es oportuno afiadir al listado “energias mas limpias”. Ademads, aclarar que el combustible es el
fésil, puro o mezclado.

También se recomienda adicionar que se elabore un registro piiblico de todos los vehiculos que se beneficien
con esta ley, asi como generar un registro de las caracteristicas técnicas de los vehiculos importados. En
especial, el MINAE/MOPT deben llevar un registro de las baterias que ingresan al pais, de manera que
sean tratadas posteriormente como residuos.

Articulo 5. Competencias del Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

1 . 1 3 13 b (13 3 99 3
. 9
Inciso b): Es conveniente modificar la palabra “transporte” por “flota vehicular”, ya que el primero resulta
muy genérico.

Inciso e): Modificar para que se lea de la siguiente manera:

e) Desarrollar las herramientas y los reglamentos técnicos que sean necesarios para cumplir con el objeto de
esta ley. Dard prioridad al desarrollo de los reglamentos para unidades de transporte publico.

Articulo 8. Incentivos de esta ley.

Se recomienda modificar el texto para que se lea de la siguiente manera:

Para promover el uso del transporte sostenible, la presente ley establece los incentivos de caracter

econoémico y de facilidades de uso en circulacion, acceso al crédito-y-otros-que-determine-ehreglamento
Es oportuno restringir la creacion de otros incentivos por la via reglamentaria y definirlos en la propia
ley.

Articulo 10. Incentivos fiscales temporales para los vehiculos impulsados con tecnologias o energias mas limpias

La indicacion “que emita menos emisiones” es ambigua, corresponde a una comparacion, pero no es explicito
el elemento con el que se contrasta. Por ese motivo, se sugiere seiialar “respecto a vehiculos de caracteristicas
similares que funcionan con energias fosiles”, o una frase similar que explique ante qué se contraponen las
emisiones.

Sumado a ello, se considera que periodos cortos (5 aiios fiscales) es poco tiempo para esperar la sustitucion de la
flota vehicular. En el Plan de Descarbonizacion, cuyo plazo es entre 2030-2035, se pretende el efecto mas grande.
Se recomienda consultar criterio experto para definir el tiempo de vigencia de los incentivos.

En cuanto a los incisos propiamente, se llevan a cabo las siguientes observaciones:

Incisos a) y b): Se considera poco razonable que estos incentivos se eximan de una exoneracion gradual tal
que durante la vigencia de la ley cada periodo aporte un poco mas la carga fiscal.
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Inciso ¢): Se estima necesario aclarar si se refiere a un 29,4% de los impuestos aplicables en (a) y (b), de los
impuestos aplicables normalmente, o del valor CIF.

Adicionalmente, se recomienda incorporar explicitamente los kits de conversion de vehiculos de combustién a
eléctricos.

Articulo 11. Exoneraciéon temporal del impuesto a la propiedad de vehiculos para los vehiculos sostenibles

No mantiene la deseable diferenciacion entre vehiculos cero emisiones y otros menos sostenibles. En general, se
recomienda excluir el marchamo entre los incentivos. Desconocemos si existe un fundamento econémico para
explicar que este estimulo tenga la capacidad de afectar la decision de comprar vehiculos sostenibles, pero si es
claro que reduce la capacidad del Estado de hacer y mantener bienes ptiblicos, tales como carreteras y aceras.

Articulo 13. Reglamentacion

Se estima que la reglamentacion debe ser mas amplia. En especifico, el reglamento debe asociar al MOPT y
al MINAE, o elaborar dos normativas aparte para cada institucion. Se debe verificar que se haga referencia a
reglamentar las competencias institucionales que aparecen en diversos capitulos de la ley. En los transitorios,
deberia plantearse la vinculacién con los plazos que se otorguen a la administracién para producir, consultar y
oficializar todas estas normas.

Articulo 14. Restriccion vehicular

Falta una referencia que respalde la afirmacién “se calcula que el pais pierde anualmente un 3,8% del PIB
por el congestionamiento vial”. Exonerar a este tipo de vehiculos de la restriccién vehicular no se relaciona
con el objetivo de descarbonizacion; inclusive, roza con las competencias del Ministerio de Salud Publica. Se
comprende que esta ventaja se otorga con el propésito de incentivar el uso de vehiculos que se mueven mediante
energias renovables, ya que son menos contaminantes que los vehiculos de combustion interna; si bien es cierto
uno de los beneficios que se consiguen con la restriccion vehicular es l1a reduccion de la contaminacion ambiental,
el objetivo mas importante que se busca con la restriccion de circulacion vehicular es reducir la congestion y
disminuir el tiempo perdido que esa congestion produce.

Sin embargo, es propicio considerar que los vehiculos de tecnologias limpias congestionan lo mismo que los
vehiculos con motores de combustion interna, por lo que el beneficio que se desea otorgar deberia acotarse a un
tiempo perentorio, por ejemplo de 5 afios o el que se considere adecuado, pero que luego de vencido ese plazo
sea eliminado a fin de que realmente se consiga a largo plazo el objetivo de mitigar la congestion en el centro de
la ciudad.

Articulo 15. Exoneracion del pago de parquimetros

En general, se recomienda limitar las intervenciones de la ley en aspectos de control del espacio publico, que
es competencia del MOPT (carreteras) o de las municipalidades (parqueo en vias piblicas). Si la exoneracién
prevista contintia, se debe dejar especificado el plazo de vigencia.

Ademas, hay que exigir al menos un espacio azul en cada parqueo publico y privado.
Articulo 18. Compra del Estado para renovacion de flota vehicular

Se recomienda una medida mas contundente para que el sector piublico dé el ejemplo en los esfuerzos de
sustitucion de la flota vehicular. Se sugiere prohibir la compra de vehiculos que no sean cero emisiones a 10 afios
plazo de la entrada en vigencia de la ley. Mientras tanto, es viable operar el incentivo para premiar ofertas: 20%
puntos adicionales en calificacion de ofertas en igualdad de condiciones.

Adicionalmente, se estima oportuno definir una meta, por ejemplo, al menos un 20% de las compras nuevas
deben ser vehiculos eléctricos, siempre y cuando haya suficiente oferta en el pais.
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Articulo 19. Inversion en infraestructura

Este articulo deja a discreciéon de las instituciones piiblicas el avance en las obras de infraestructura dirigidas
al fortalecimiento y la promocion del transporte sostenible. Este tema si afectaria las decisiones del comprador.
Seria oportuno fijar metas de cobertura por periodos quinquenales, asi como pedir que, por reglamento, se
defina un parametro técnico y especifico que mida el progreso en la cobertura.

Por otra parte, la redaccion tiene un caracter general y ambiguo, ya que alude, de manera imprecisa, a la
Administracion Publica, las empresas publicas y a los gobiernos locales, sin determinar las acciones concretas
que debe asumir cada institucion, de acuerdo con sus competencias legales o constitucionales. Ante este tipo de
ambigiiedades, preocupa que el reglamento se extralimite en sus alcances y obligue a ciertas instituciones, como
las universidades, a dirigir fondos hacia actividades que no le han sido constitucionalmente asignadas.

En ese sentido, es menester observar que, en razén de nuestro compromiso ambiental, el cual no esta marcado
por ninguna ley, sino por la conciencia critica universitaria, la Universidad de Costa Rica, entre otros, ha venido
haciendo esfuerzos para avanzar hacia la transicion de una flota vehicular mas amigable con el ambiente, por
medio de la adquisicion de vehiculos hibridos y eléctricos, asi como en la instalacion de fuentes de recarga en
sus instalaciones.

Articulo 20. Educacion sobre el uso de transporte eficiente

En este articulo, nuevamente, se presenta una redaccién con un caracter general y ambiguo, se vuelve a
aludir, de manera imprecisa, a la Administracion Publica, las empresas publicas y a los gobiernos locales, sin
determinar las acciones concretas que debe asumir cada institucion, de acuerdo con sus competencias legales o
constitucionales. Reiteramos que, ante este tipo de ambigiiedades, preocupa que el reglamento se extralimite en
sus alcances y obligue a ciertas instituciones, entre ellas las universidades, a desarrollar actividades que no le
han sido constitucionalmente asignadas.

Articulo 22. Deber de mantener y ofrecer tecnologia de punta

Se entiende que el término “importadores” remite a las agencias que comercializan automoviles, ya sean nuevos o
usados; sin embargo, se debe ser mas especifico, pues cualquier persona que compre un vehiculo en el extranjero
se convierte en “importador” al ingresarlo al pais, por lo que tendria que cumplir con todos los requerimientos
indicados en este articulo, como el de “ofrecer accesorios y repuestos”.

Aunque parece razonable que parte del atraso en la importacion y venta de vehiculos eléctricos sea explicado
por efectos de la pandemia por COVID-19, tampoco se aportan estudios que lo demuestren. Es decir, se trata de
un problema puro de demanda, mas alla del nivel de ingresos de la poblacion (no hay cambios en las preferencias
de los compradores, aun en presencia de los incentivos que la ley ofrece).

El proyecto de ley no incorpora herramientas para lidiar con los costos de transaccion que imponen los actuales
tramites para aplicar la exoneracion, cuando se importan las unidades eléctricas o hibridas. Entre 2018 y
2021, en diversas oportunidades, los importadores de vehiculos eléctricos han expresado su preocupacion por
la cantidad de tramites y el costo que implican, especialmente al inducir un aumento en los dias en que los
vehiculos permanecen en patios fiscales, asi como el pago de certificaciones y apostillados en los paises de origen
que, por ejemplo, se vuelven una carga alta para vehiculos de menor valor (como motos y equipos especiales).

Ademas, se recomienda incrementar la antigiiedad maxima permitida de los vehiculos sostenibles que importan
y venden en el pais, ya que su vida util, incluyendo las baterias de los vehiculos eléctricos, es muy superior
a tres afos; ademas, se hace hincapié en que establecer una antigiiedad maxima de 3 afios limitaria mucho
el crecimiento del mercado que se desea conseguir con esta propuesta de ley (tomar en cuenta que una gran
cantidad de los vehiculos eléctricos que forman parte de nuestra flota vehicular en los iltimos afios son vehiculos
usados).
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Articulo 30. Concesiones ordinarias de taxis

La medida se considera débil, es recomendable elevar a 25% o 40% el porcentaje minimo de concesiones
otorgadas a vehiculos sostenibles, ya que el porcentaje de 10% se validaria en estos momentos, pero en el futuro
debe aumentar hasta alcanzar un 100% de unidades sostenibles.

Articulo 31. Implementacion de los centros de recarga

Seria oportuno incluir plazos para que la infraestructura esté construida. Conviene efectuar estudios de la
densidad de centros de recarga necesarios por cada 5000 vehiculos nuevos importados.

El ritmo al que ha crecido la cobertura de estaciones de carga y el niimero de conectores es aun lento, la
propuesta no identifica claramente las fuentes de financiamiento para llegar a la densidad de puntos requeridos
y a una adecuada cobertura espacial. Ademas, es pertinente considerar que las distancias entre centro de cargas
deben definirse a partir de estudios técnicos, puesto que depende mucho de la topologia de los caminos y del tipo
de centro de recarga.

Articulo 33. Recarga en parqueos

El articulo facultaria, de manera amplia, al Ministerio de Ambiente y Energia (Minae), en coordinacion con el
Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), a emitir lineamientos para que, en los parqueos publicos
y comerciales, se implementen centros de recarga para vehiculos sostenibles. Este tipo de redaccién juridica
es muy general, de nuevo, surge la inquietud acerca de que la reglamentacién se extralimite y pretenda dictar
directrices a instituciones del Estado, ajenas a la jerarquia administrativa del Poder Ejecutivo. Por esa razon,
se recomienda clarificar que las disposiciones aplican para aquellas instituciones dentro del alcance del Poder
Ejecutivo, y que se inste a las otras instituciones publicas a incorporar ese tipo de medidas, de conformidad con
sus planes de desarrollo en infraestructura.

Articulo 34. Banca de desarrollo

No obligar a que el sistema bancario nacional (SBN) financie importadores ni compradores, dado que esto
desvirtua los objetivos del sistema. Es posible facilitarlo, si el desarrollo de empresas que producen vehiculos
de movilidad sostenible, electrolineras u otras necesidades identificadas con criterio técnico propician el uso
eficiente de las unidades sostenibles.

Articulo 38. Reforma a la Ley Reguladora de los Estacionamientos Publicos

El nombre de parqueo azul produciria confusiones, puesto que los espacios para personas con discapacidad
son azules. Se pensaria, por consiguiente, en parqueos verdes, a fin de que coincidan con el color de la placa de
los carros eléctricos actuales. Ademas, es recomendable precisar a partir de cuél cantidad de parqueos en un
establecimiento comercial operan los denominados parqueos azules, asi no se afecta el funcionamiento de los
pequeiios negocios, a los cuales se les exigiria al menos un espacio azul.

Transitorio VI

Este establece un plazo aproximado de un afio de exoneracion del impuesto sobre el valor agregado, a partir de
la vigencia de la ley; empero, en la exposicion de motivos, se alega que los tiempos de los incentivos han sido muy
cortos, por lo que nos preguntamos si ese periodo sera oportuno.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en el analisis de esta iniciativa de ley.

ACUERDO FIRME.

EL DR. GERMAN VIDAURRE e solicita al Dr. Gustavo Gutiérrez que le ayuden en la Rectoria para
cuando se envie la comunicacion de estos proyectos se puedan remitir a la Asamblea Legislativa con cierta
prioridad tomando en cuenta los recesos que ellos tienen.
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ARTICULO 5

La Comision de Investigacion y Accion Social presenta el Dictamen CIAS-12-2022 sobre el analisis
parala conversion del Jardin Botanico Lankester de Estacion Experimental a Centro de Investigacion.

EL DR. GERMAN VIDAURRE le cede la palabra al Dr. Carlos Palma.

EL DR. CARLOS PALMA explica que la Comision tramito la solicitud presentada por el Jardin
Botanico Lankester (JBL) para convertirse en centro de investigacion. Por supuesto, este es un paso
importante de la Institucion, pues busca fortalecer a una instancia muy conocida a escala nacional e
internacional.

Seguidamente, expone el dictamen que a la letra dice:
“ANTECEDENTES

1. Mediante oficio R-4988-2021, del 28 de julio de 2021, la Rectoria remiti6 a la Direccion del Consejo Universitario
la solicitud de la Vicerrectoria de Investigacion con la propuesta de modificacion del estatus del Jardin Botanico
Lankester de estacion experimental a centro de investigacion (oficio VI-4340-2021, del 13 de julio de 2021).

2. La asesoria legal del Consejo Universitario remiti6 el Criterio Legal CU-48-2021, del 22 de setiembre de 2021.

3. La Direccion del Consejo Universitario trasladé el Pase CU-84-2021, del 23 de setiembre de 2021, para el analisis
correspondiente.

4. LaAsamblea de Escuela de Biologia, en la sesion N.° 623, articulo VI, del 9 de marzo de 2022, acordo: Suscribir la
solicitud de modificacion del estatus de la finca experimental Jardin Botanico Lankester a centro de investigacion,
manteniendo el apoyo actual en colaboracion académica y gestion administrativa (oficio EB-298-2022, del 22 de
marzo de 2022).

5. El Consejo Asesor Ampliado con el Consejo Cientifico JBL-69-2022, articulos 2 y 3, del 4 de mayo de 2022, acordd
incorporar en la Propuesta de modificacion del estatus del Jardin Botanico Lankester de estacion experimental a
centro de investigacion los cambios solicitados por el Consejo Universitario.

6. El Consejo Asesor Ampliado con el Consejo Cientifico JBL-70-2022, articulo 4, del 1.° de junio de 2022, respecto
ala seleccion de un candidato para ocupar la direccion del nuevo centro de investigacion Jardin Botanico Lankester
para el primer afo, acordd: recomendar ante el Consejo Universitario al Dr. Adam Karremans como primer
director del Centro de Investigacion Jardin Botanico Lankester.

7. LaAsamblea de Escuela de Agronomia, en la sesion N.° 306, del 20 de junio de 2022, acordd: Apoyar la gestion de
la Finca Experimental Jardin Botdnico Lankester para cambiar el estatus a Centro de Investigacion, manteniendo
el apoyo actual en colaboracion académica y gestion administrativa (oficio EA-334-2022, del 21 de junio de
2022).

8. ElJardin Botanico Lankester, mediante el oficio JBL-245-2022, del 22 de junio de 2022, remito la ultima version
de la Propuesta de modificacion del estatus del Jardin Botanico Lankester de estacion experimental a centro de
investigacion, en la cual se incluye la actualizacion de objetivos, énfasis en las actividades de accion social, apoyo
de las escuelas correspondientes, informacion sobre el presupuesto del centro y una sugerencia para la primera
persona directora, segun lo solicitado.

ANALISIS
1. Origen del caso

El Consejo Cientifico del Jardin Botanico Lankester aprobd, de manera unanime, presentar una propuesta de
modificacion del estatus del Jardin Botanico Lankester de estacion experimental a Centro de Investigacion Jardin
Botanico Lankester (acta JBL-95-2020, articulo 2, del 24 de noviembre de 2020).
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El Consejo Asesor Ampliado con el Consejo Cientifico, en la sesion N.° JBL-65-2021, articulo 4, del 27 de abril
de 2021, acordo solicitar al Consejo Universitario la modificacion de estatus de estacion experimental a centro de
investigacion.

Al respecto, el Jardin Botanico Lankester, mediante el oficio JBL-216-2021, del 31 de mayo de 2021, solicit6 a la
Vicerrectoria de Investigacion lo siguiente:

De acuerdo con los términos del articulo 30 del Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa Rica, sobre
la creacion, modificacion, o eliminacion de unidades académicas de investigacion, estaciones experimentales y de
unidades especiales de investigacion, la Estacion Experimental Jardin Botanico Lankester solicita la modificacion a
Centro de Investigacion Jardin Botanico Lankester.

Esta solicitud de modificacion esta apoyada por los acuerdos del Consejo Cientifico (Acta-95-2020) y Consejo Asesor
del Jardin Botanico Lankester (Acta-65-2021). Se fundamenta en la trayectoria de investigacion del JBL, reconocida
tanto a nivel nacional como internacional.

Solicitud que se justifica ampliamente en la Propuesta de modificacion, apoyada con la lista de publicaciones, y de
acorde a su Plan Maestro vigente. Ver documentos adjuntos.

Es importante recalcar que en este momento la modificacion del estatus no conlleva implicaciones economicas por parte
de la Universidad de Costa Rica. Por este motivo le solicitamos respetuosamente elevar esta solicitud al Consejo de la
Vicerrectoria de Investigacion, para que este a su vez lo eleve al Consejo Universitario segun dicta el reglamento. Con
toda consideracion le agradezco la atencion a esta solicitud.

El Consejo Asesor de la Vicerrectoria de Investigacion (COVI), en la sesion 470-2021, del 12 de julio de 2021, aprobo
la modificacion del estatus del Jardin Botdnico Lankester de estacién experimental a centro de investigacion y se
remiti6 a la Rectoria para el tramite correspondiente.

2. Propésito

Modificar el estatus del Jardin Botanico Lankester de estacion experimental a Centro de Investigacion Jardin Botanico
Lankester.

3. Propuesta de modificacion del estatus del Jardin Botanico Lankester de estacion experimental a centro de
investigacion'®®

3.1. Justificaciones para la modificacién a centro de investigaciéon

Esta solicitud se fundamenta en que la mision, las metas y el desarrollo de actividades del Jardin Botanico Lankester
(JBL) estan mejor enmarcadas dentro de la definicion de centro de investigacion, por las siguientes razones: 1)
histoéricamente, y para su futuro crecimiento y exposicion, es conveniente que continue estando adscrito a la Vicerrectoria
de Investigacion; 2) no solo cuenta con terrenos e infraestructura para realizar investigacion, sino que también esta
dedicada a la produccion sistematica de conocimientos cientificos, humanisticos, artisticos y tecnologicos, y 3) no
solo posee las condiciones para el desarrollo de experimentacion y de transferencia tecnologica, sino que ejecuta
directamente programas, proyectos o actividades de apoyo a la investigacion.

Cabe destacar que el JBL tiene una de las producciones académicas mas altas de los centros de la Universidad de Costa
Rica (UCR), con una participacion activa en instituciones nacionales e internacionales.

3.2. Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa Rica

El articulo 4, Definiciones, establece la diferencia entre un centro de investigacion y una estacion experimental:

b) Centros de investigacion: Unidades académicas de investigacion adscritas a la Vicerrectoria de Investigacion,
dedicadas a la produccion sistematica de conocimientos cientificos, humanisticos, artisticos y tecnologicos, mediante
el desarrollo de programas, proyectos o actividades de apoyo a la investigacion, que promuevan la articulacion con las
otras actividades sustantivas de la Universidad.

d) Estaciones experimentales: Son unidades que cuentan con terrenos asignados e infraestructura para realizar
investigacion, lo mismo que con las condiciones para el desarrollo de experimentacion y de transferencia tecnologica,

100 Informacion tomada de la Propuesta de modificacion del estatus del Jardin Botanico Lankester de estacion experimental a centro de
investigacion y del Plan Maestro del JBL 2012-2025, los cuales pueden ser ampliados en el expediente de este caso.
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a la vez que apoyan las labores de docencia, investigacion y accion social de otras unidades académicas, unidades
académicas de investigacion o Sedes Regionales. Segun su naturaleza, y por acuerdo del consejo asesor ampliado y el
consejo cientifico de una estacion experimental, estas deben pertenecer a una unidad académica o a varias de estas, y
estar adscritas a la Vicerrectoria de Investigacion.

Ademas, en atencion al articulo 31, que estipula los requisitos para crear, modificar o fusionar unidades académicas de
investigacion, estaciones experimentales, unidades especiales de investigacion y unidades de apoyo a la investigacion,
se desarrolla cada uno de los puntos para el cumplimiento de los requisitos solicitados:

a) Nombre propuesto para la unidad, sus objetivos, el dmbito de especializacion, las areas de conocimientos
por abarcar, asi como los campos de actuacién de los programas o proyectos o actividades de apoyo a la
investigacion por desarrollar. En los casos en que exista un instituto, centro o unidad especial de investigacidn,

en areas similares, deben plantearse las diferencias de la nueva unidad con respecto a los campos de accion de
las unidades existentes.

Se propone que el Jardin Botanico Lankester (JBL) mantenga su nombre, ya que es parte de su identidad, la cual ha
sido reconocida por casi 50 afios y esta posicionada a escala nacional e internacional. El nombre o estatus que tenga
adelante, mas bien, es un reconocimiento a lo interno de la Institucion; incluso, en su reglamento (aprobado mediante
la resolucién R-2920-2004), encaja perfectamente con un centro de investigacion; sin embargo, se debe reformar el
articulo 1, Definicion, para que, en lugar de “(...) es una Estacion Experimental adscrita” se lea “(...) es un centro de
investigacion adscrito (...)”.

En cuanto a la mision, el articulo 2 del Reglamento sefiala:

Articulo 2. La mision del JBL es promover la conservacion, el disfrute y el uso sostenible de la flora nativa de Costa Rica
amenazada de extincion, en especial de las plantas epfifitas, mediante programas de investigacion cientifica, horticultura
y educacion ambiental.

Los objetivos del Jardin Botanico Lankester estan establecidos en el articulo 3 del Reglamento; sin embargo, deben
decir:

1) Desarrollar colecciones ex situ de plantas epifitas y terrestres, de acuerdo con criterios cientificos y paisajisticos,
debidamente identificadas, rotuladas y catalogadas.

2) Generar conocimiento mediante el desarrollo de investigaciones cientificas sobre biologia, ecologia,
conservacion, cultivo, propagacion y reproduccion de plantas epifitas.

3) Darun aporte sustancial en la educacion ambiental del piblico visitante por medio de actividades educativas,
culturales, recreativas y de investigacion.

4) Desarrollar vinculos cientificos con otras unidades de investigacion de la Universidad de Costa Rica.

5) Mantener comunicacion cientifica y logistica con otros jardines botanicos, instituciones afines y publico
general, dentro y fuera del pais.

6) Intercambiar germoplasma con otros jardines botanicos, arboretos e instituciones afines.

b) Fundamentacién de los motivos por los que se solicita la creacidén, modificacion o fusién, la relevancia y
pertinencia de la unidad, alcances e impacto nacional e internacional.

Las primeras estaciones experimentales de la Universidad de Costa Rica fueron establecidas en la década de 1950, por
la entonces llamada Facultad de Agronomia, como campos de investigacion aplicada en agricultura y ganaderia para
la transferencia de tecnologia al sector productivo, con lo cual seguian un modelo utilizado por universidades en otras
partes del mundo.

Actualmente, las otras tres estaciones experimentales de la UCR (E.E. Agricola Fabio Baudrit Moreno, E.E. de Ganado
Lechero Alfredo Volio Mata y Finca Experimental Interdisciplinaria de Modelos Agroecoldgicos [FEIMA]) estan
enfocadas en realizar investigacion agronomica aplicada y tienen vinculos naturales principalmente con la Facultad de
Ciencias Agroalimentarias.
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El Jardin Lankester fue donado a la UCR en 1973 con el fin de rescatar la excepcional coleccion de plantas del
naturalista inglés Charles Lankester (1879—1969), después de una campafia internacional para recaudar los fondos
necesarios. Desde entonces, el Jardin estuvo en un limbo, ya que oficialmente no dependia de ninguna unidad académica
o administrativa, por lo que en el afio 2000 la Rectoria promovio la transformacion del Jardin Lankester en una unidad
de investigacion para impulsar su desarrollo y su inclusion dentro del organigrama de la Institucion. No obstante,
debido a la ausencia de la figura de jardin botanico en el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, por la
falta de tradicion en investigacion, a causa de la minima infraestructura para realizar investigacion cientifica y dada la
carencia de plazas para docencia e investigacion en ese entonces, el estatus de estacion experimental fue la figura mas
cercana a lo que era el Jardin durante 20 afios. Esta condicion permitia ubicarlo mas facilmente en el organigrama de la
UCR y, sobre todo, garantizar que, de manera oficial, dependiera jerarquicamente de la Vicerrectoria de Investigacion.

El JBL adquiri6é formalmente la categoria de estacion experimental en el afio 2004, cuando el Consejo Universitario
aprobd su primer reglamento interno; sin embargo, desde sus inicios, los objetivos estuvieron mds enfocados en la
investigacion basica de la biodiversidad y ecologia de plantas epifitas (especialmente orquideas). Ademas, la gran
mayoria de los proyectos realizados en la unidad, asi como las publicaciones generadas en los ultimos 20 afios, han
sido en investigacion basica, por lo que el perfil actual del JBL es mucho mas acorde con la categoria de centro de
investigacion.

Para el JBL, la meta principal es convertirse en una institucion cientifica lider en el mundo por sus aportes al estudio
y la conservacion de la familia de las orquideas; al respecto, las publicaciones cientificas y de actividades de docencia
institucional, nacional e internacional, demuestran que este proposito se ha alcanzado con creces.

El cambio de categoria del JBL de estacion experimental a centro de investigacion no implica ningun costo para la
Universidad y preserva la actual estructura organizativa y jerarquica de la unidad. Por consiguiente, la cantidad de
cambios necesarios en su reglamento interno es minima.

¢) Elacuerdo de las respectivas asambleas de las unidades base o unidad base a las que pertenecen o estén adscritas
las unidades involucradas. En este acuerdo deberan establecerse los compromisos formales asumidos por las
respectivas asambleas, entre estos, asignacién de carga académica, infraestructura, equipos, u otro tipo de
colaboraciones académicas y de gestién administrativa. En el caso de modificacion o fusién de unidades, deberd
adicionarse el acuerdo de los consejos asesores de las unidades involucradas en que se aprueba la propuesta,
segun corresponda.

El Jardin Botanico Lankester, desde sus inicios, ha mantenido una relacion natural con la Escuela de Biologia y con la
Escuela de Agronomia, por lo que la Asamblea de Escuela de Biologia, en la sesion N.° 623, articulo VI, del 9 de marzo
de 2022, acordo: Suscribir la solicitud de modificacion del estatus de la finca experimental Jardin Botdnico Lankester
a centro de investigacion, manteniendo el apoyo actual en colaboracion académica y gestion administrativa (oficio
EB-298-2022, del 22 de marzo de 2022).

Asimismo, la Asamblea de Escuela de Agronomia, en la sesion N.° 306, del 20 de junio de 2022, acordd: Apoyar
la gestion de la Finca Experimental Jardin Botanico Lankester para cambiar el estatus a Centro de Investigacion,
manteniendo el apoyo actual en colaboracion académica y gestion administrativa (oficio EA-334-2022, del 21 de
junio de 2022).

d) Aportar las evidencias de la trayectoria investigativa nacional e internacional, lo mismo que las cualidades
académicas del personal que manifiesta su voluntad de adscribirse a la unidad.

La trayectoria investigativa del Jardin Botanico Lankester se refleja de forma directa y evidente en la produccion
cientifica del personal actualmente adscrito a la unidad'™. A continuacion, aparecen los nombres de las personas
funcionarias:

Dr. Adam P. Karremans, JBL (director) / Escuela de Biologia
Dr. Mario Blanco Coto, JBL / Escuela de Biologia
Dr. Diego Bogarin, JBL / Escuela de Biologia

Dr. Pablo Bolafios Villegas, JBL / Escuela de Agronomia

101 Ver listado completo de publicaciones adjunto.
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Prof. Franco Pupulin, JBL

MSc. Jorge Warner Pineda, JBL / Escuela de Agronomia
MSc. Melania Fernandez Campos, JBL
MSc. Gustavo Rojas Alvarado, JBL
MSc. Isler Chinchilla, JBL

MSc. Marco Cedefio Fonseca (Externo)
MSc. Charlotte Watteyn (Externo)

Lic. Melissa Diaz Morales, JBL

Lic. Lizbeth Oses, JBL

Lic. Grettel Salguero, JBL

Lic. Noelia Belfort Oconitrillo, JBL

En cuanto a los proyectos de investigacion, desde el aino 2000, el JBL ha inscrito formalmente ante la Vicerrectoria de
Investigacion y desarrollado alrededor de 62 proyectos de investigacion. Actualmente, se cuenta con 24 proyectos en
desarrollo activo.

Referente a las publicaciones, desde su creacion, el personal cientifico del JBL ha publicado 602 articulos cientificos,
503 de ellos desde el ano 2000. De esa cantidad, el 86% fue divulgado en revistas internacionales. Ademas, los
investigadores han sido autores principales de 17 libros y han escrito 6 capitulos de libros.

De igual modo, el personal cientifico del JBL ha tenido 63 participaciones activas en congresos internacionales,
usualmente, como conferencistas invitados, en actividades cientificas en los siguientes paises: Alemania, Austria,
China, Colombia, Cuba, El Salvador, Ecuador, Estados Unidos, Francia, Guatemala, Honduras, Italia, México, Paises
Bajos, Panama, Peru y Reino Unido. También ha participado con 31 ponencias en talleres, conferencias y seminarios
en el ambito nacional.

Asimismo, las personas funcionarias son parte activa del comité editorial de las siguientes publicaciones seriadas:
Lankesteriana, Icones Orchidacearum, Species Orchidacearum, Phytotaxa; adicionalmente, han fungido como
revisores cientificos para estas revistas cientificas internacionales: Acta Botanica Mexicana, Anales del Jardin Botdanico
de Madrid, Annales Botanici Fennici, Annalen des Naturhistorischen Museums in Wien, Annals of Botany, Annals of
the Brazilian Academy of Sciences, Annals of the Missouri Botanical Garden, Bio-protocol, Botanical Journal of the
Linnean Society, Brittonia, Frontiers in Plant Science, Harvard Papers in Botany, Journal of the Botanical Research
Institute of Texas, Kew Bulletin, Molecular Phylogenetics and Evolution, Nordic Journal of Botany, Lankesteriana,
Lindleyana, Orquideologia, PeerJ, Phytokeys, Phytotaxa, Plant Cell, Plant Growth Regulation, Plant Systematics and
Evolution, PLOS Genetics, PLOS ONE, Revista de Biologia Tropical, Revista Mexicana de Biodiversidad, Scientia
Horticulturae, Selbyana, Systematic Botany, Taxon, Willdenowia, entre otras.

Los productos de la actividad cientifica del JBL alcanzados desde el afio 2000, cuando empez6 el proceso de
transformacion, han sido significativos y determinantes. El principal producto son las publicaciones cientificas (por
afio), las cuales demuestran la vocacion cientifica y el desarrollo del JBL como unidad dedicada a la investigacion.
Cabe destacar que, durante el 2020, los investigadores del JBL publicaron 53 trabajos académicos, incluyendo 3
libros, 7 capitulos de libros y 43 articulos cientificos en 15 revistas internacionales diferentes. A esta lista se suman,
también, una serie de proyectos de investigacion que evidencian la diversidad de campos del conocimiento en los que
progresivamente se ha venido trabajando; por afiadidura, hay multiples instituciones cientificas con las cuales se ha
tenido intercambio o colaboracion cientifica, la construccion del edificio de investigacion, la actividad docente, etc.
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e) Establecer las modalidades de articulacién con la docencia y la accién social que se desarrolla tanto en
grado como en posgrado, al igual que las relaciones existentes o eventuales con otras entidades nacionales e
internacionales.

El JBL y su personal docente cuentan con modalidades claras de articulacion con la docencia y la accion social, tanto
en grado como en posgrado.

Articulacion con la Docencia

Participacion en actividades de docencia en la Universidad de Costa Rica: Se ha brindado docencia en 12 cursos de
grado de la Escuela de Biologia, 8 cursos del Programa de Posgrado en Biologia, 3 cursos de grado de la Escuela de
Agronomia y 8 cursos del Programa de Posgrado en Ciencias Agricolas y Recursos Naturales. Tiene formalizada la
creacion de dos cursos propios: “Técnicas contemporaneas para la documentacion gréfica de plantas para el manejo de
colecciones botanicas”, sigla ND-0005, e “Interpretacion de la variacion natural en las plantas”, sigla ND-0004, ambos
incluidos en la oferta de estudios de la Escuela de Biologia.

Participacion en actividades docentes internacionales: El personal del JBL ha participado como docentes en 12 cursos
internacionales impartidos en 8 paises diferentes.

Participacion en comités de tesis: Se ha sido miembro del comité de tesis de 7 estudiantes de doctorado, 20 estudiantes
de maestria y 13 estudiantes de licenciatura de las siguientes universidades: Universidad de Costa Rica, Universidad de
Leiden, Universidad de Leuwen, Texas Tech University, Max Planck Institute for Chemical Ecology-Friedrich Schiller
Universitit Jena, Universidad Complutense de Madrid, Wageningen University y Universidad Estatal a Distancia.

Asimismo, cuenta con una larga tradicion en el mantenimiento de relaciones con entidades nacionales e internacionales.

Colaboraciones académicas internacionales: Dentro de las instituciones académicas con las que el centro ha tenido
vinculos académicos recientes aparecen las siguientes: Antonelli Lab, Gothenburg, Suecia; Florida Museum of
Natural History, University of Florida, Estados Unidos; Harvard University Herbaria, Estados Unidos; Herbario UCH,
Universidad Autonoma de Chiriqui, Panama; Jardin Botanico de Quito, Ecuador; Max Planck Institute for Chemical
Ecology-Friedrich Schiller Universitit Jena, Alemania; Naturalis Biodiversity Center, Holanda; Naturhistorisches
Museum, Viena, Austria; Nymphenburg Botanic Garden, Miinchen, Alemania; Real Jardin Botanico de Madrid,
Espaiia; Royal Botanical Gardens, Kew, Londres, Reino Unido; The Marie Selby Botanical Gardens, Florida, Estados
Unidos; Universidad Alfredo Pérez Guerrero, Quito, Ecuador; Universidad de Hohenheim, Alemania; Universita
della Tuscia, Italia; Universita di Bologna, Italia; Gardens by the Bay, Singapur; Universidad Nacional Auténoma de
Honduras, Tegucigalpa, Honduras; University of Sussex, Brighton, Reino Unido.

El JBL es una institucion miembro de la organizacion Botanic Gardens Conservation International (BGCI) y de la Red
de Jardines Botanicos del Caribe y Centroamérica.
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Colaboracion con entidades nacionales: El JBL mantiene relaciones académicas activas con varias escuelas y centros
de la Universidad de Costa Rica: Escuela de Biologia, Escucla de Agronomia, Escuela de Arquitectura, Centro de
Investigaciones en Productos Naturales (CIPRONA), Centro de Investigacion en Biologia Celular y Molecular
(CIBCM), Centro de Investigaciones en Granos y Semillas (CIGRAS), Centro de Investigaciones Agronémicas
(CIA), Centro de Investigacion en Estructuras Microscopicas (CIEMIC), Centro Nacional de Ciencia y Tecnologia de
Alimentos (CITA), Centro de Investigacion en Biodiversidad y Ecologia Tropical (CIBET), Red de Areas Protegidas
(RAP), entre otros.

Asimismo, participa en charlas y talleres organizados por las asociaciones de orquideologia del pais, asi en como la
colaboracion activa con personal de instituciones como la Universidad Nacional (UNA), el Ministerio de Ambiente y
Energia (MINAE), el Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC), el Instituto Costarricense de Electricidad
(ICE) y la Organizacién para Estudios Tropicales (OET). También, los investigadores del JBL forman parte de la
Comision Institucional de Biodiversidad y la Comision Institucional de Foresta Universitaria; por ultimo, el JBL es
una instituciéon miembro de la Red de Jardines Botanicos de Costa Rica.

Articulacion con la Accion Social

Se cuenta con programas de recepcion de pasantes, voluntarios, estudiantes e investigadores visitantes; ademas, se
ofrecen becas para personas estudiantes latinoamericanas.

Se tienen actividades recreativas y programas educativos dirigidos a estudiantes de escuelas, colegios, universidades y
funcionarios publicos, incluyendo recorridos guiados y seminarios informativos, sin costo.

Se da apoyo a las pequefias y medianas empresas locales, mediante su particion, en las actividades bimensuales
organizadas por el JBL y dirigidas al publico general.

Se tiene vinculacion con actores sociales como el SINAC, escuelas, colegios y municipalidades de la zona, para la
toma de decisiones sobre politicas y estrategias ambientales.

Se brinda capacitacion y servicio de identificacion para el publico general y personal del MINAE, sin costo.

Se resguardan y clasifican plantas provenientes de donaciones, rescate (ICE) y decomisos (SINAC), y se apoya en los
procesos judiciales, sin costo.

Se prestan las instalaciones para actividades recreativas por parte de diversas asociaciones locales y otras unidades
institucionales. También, se organizan actividades culturales y exposicion de diversas obras artisticas.

Por otro lado, se da mantenimiento y curacion de una biblioteca publica debidamente inscrita ante el Sistema de
Bibliotecas, Documentacion e Informacion (SIBDI).

Finalmente, se conservan semillas y reproduccion de especies amenazadas, ademas de la diplomacia cientifica a través
de las relaciones internacionales con embajadas, ministerios y otras instituciones nacionales e internacionales.

f) Elaborar un plan de desarrollo a corto, mediano y largo plazo, que incorpore los recursos disponibles, asi como
las necesidades inmediatas y futuras.

El JBL cuenta con el Plan Maestro para el Desarrollo del Jardin Botanico Lankester 2012-2025, el cual esta vigente.
Dado que la solicitud es de modificacion del estatus y no de creacion de una unidad nueva, se mantiene el plan de
desarrollo actual sin necesitar recursos adicionales nuevos.

Elplan maestro es una estrategia de desarrollo en el que se indican las aspiraciones futuras del centro, independientemente
de su estatus. En el 2022, el Jardin Botanico Lankester contd con un presupuesto ordinario de ¢30.878.560,85 y un
presupuesto de ¢157.927.584,57 mediante el Proyecto de Vinculo Externo 814-B2-800.

Es importante recalcar que, tal y como el reconocimiento del primer estatus que obtuvo el JBL hace un par de décadas,
en esta ocasion, no se esta condicionando la modificacion del estatus a implicaciones econdmicas por parte de la
Universidad de Costa Rica; sin embargo, seria de gran apoyo que el Consejo Universitario extienda la recomendacion
de suscribir los términos de la resolucion R-609-2020, en la que la Rectoria otorg6 1 Tiempo completo (TC) de Técnico
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Especializado para colaborar como Técnico en Laboratorio en el Jardin Botanico Lankester, ya que esta necesidad se
reflejo en el analisis administrativo y seria de gran provecho para continuar con el tramite y finalmente contar con esa
plaza.

3.3. Recomendacion de primera persona que dirigira el centro de investigacion

De conformidad con el articulo 24 del Reglamento de la Investigacion en la Universidad de Costa Rica, ¢l Consejo
Asesor del Jardin Botanico Lankester, ampliado con el Consejo Cientifico, acordd, de manera unanime, recomendar
al Dr. Adam P. Karremans para ocupar el puesto de primera persona directora del nuevo centro de investigacion (acta
JBL-70-2022, del 1.° de junio de 2022).

4. Marco normativo

La solicitud del Jardin Botanico Lankester esta prevista en los siguientes articulos del Estatuto Organico:

ARTICULO 124.- La estructura que integra la Vicerrectoria de Investigacién comprende las Unidades Académicas de
la Investigacion, a saber, Institutos y Centros de Investigacion. Ademds, comprende el Sistema de Estudios de Posgrado
(SEP), el Sistema Editorial de Difusion Cientifica de la Investigacion, el Sistema de Bibliotecas y las Unidades Especiales
de la Investigacion. Los Centros de Investigacion estaran adscritos a la Vicerrectoria de Investigacion. Los Institutos
de Investigacion pertenecerdn en primer lugar a una o varias unidades académicas, segun la naturaleza del Instituto,
conforme lo disponga el Consejo Universitario y estaran adscritos a la Vicerrectoria de Investigacion.

ARTICULO 125.- Las funciones concretas de cada una de las Unidades Académicas de la Investigacion y de las
Unidades Especiales y su consecuente proyeccion docente y de accion social, seran estipuladas en sus respectivos
reglamentos, los cuales deberan apegarse a las politicas, acuerdos, y al reglamento general aprobados por el Consejo
Universitario.

Los reglamentos de cada Unidad Académica de la Investigacion podran ser propuestos por el Consejo Asesor de la
Vicerrectoria de Investigacion y remitidos al Consejo Universitario para su debida aprobacion. Cuando el Consejo
Universitario considere que un reglamento es especifico podra facultar al seiior Rector para su aprobacion y
promulgacion.

ARTICULO 129.- La creacion, fusion o eliminacion de un instituto, un centro de investigacion, una estacion
experimental o una unidad especial de investigacion le corresponde al Consejo Universitario a propuesta del Consejo
de la Vicerrectoria de Investigacion.

La creacion, fusion o eliminacion de una unidad de apoyo a la investigacion, le corresponde al Consejo de la Vicerrectoria
de Investigacion y debera ser ratificada mediante resolucion por la Rectoria.

Asimismo, el Reglamento de la Investigacion en la Universidad de Costa Rica sefala al respecto:
ARTICULO 29. Reglamentos organizativos

El consejo cientifico de cada instituto, centro y estacion experimental debe presentar ante el consejo asesor la propuesta
de reglamento organizativo, donde se indique la naturaleza de la unidad, se incorporen sus objetivos y su organizacion
interna.

Una vez aceptada la propuesta por el consejo asesor, la direccion de la unidad debe remitirla al Consejo de la
Vicerrectoria de Investigacion para la evaluacion y el andlisis correspondientes.

El Consejo de la Vicerrectoria debe remitir las propuestas reglamentarias para que sean aprobadas y promulgadas por
parte de la persona que ocupa el cargo de Rectoria.

ARTICULO 30. Creacion, modificacion, o eliminacion de unidades académicas de investigacion, estaciones
experimentales y de unidades especiales de investigacion

Las unidades académicas de investigacion, las estaciones experimentales y las unidades especiales de investigacion son
creadas, modificadas, fusionadas o eliminadas por el Consejo Universitario, a propuesta del Consejo de la Vicerrectoria
de Investigacion. El personal universitario interesado debe presentar la propuesta respectiva ante el Consejo de la
Vicerrectoria de Investigacion.

El Consejo de la Vicerrectoria de Investigacion debe verificar los requisitos establecidos en el presente reglamento y
pronunciarse razonadamente sobre el fondo de la propuesta. El acuerdo adoptado debe remitirlo al Consejo Universitario
para el estudio de la propuesta de creacion, modificacion, fusion o eliminacion de la unidad académica de investigacion,
la estacion experimental o la unidad especial de investigacion (...).
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Ademas, este mismo cuerpo normativo, en el articulo 24, establece que (...) al crearse un nuevo instituto o centro de
investigacion o estacion experimental, le corresponde al Consejo Universitario designar a la primera persona que
dirigira la unidad, quien ejercera el cargo por un periodo no mayor de un aiio y en la jornada laboral definida por
este Organo Colegiado (...). Asimismo, el transitorio 4 sefiala lo siguiente:

TRANSITORIO 4. Reformas reglamentarias

Las unidades académicas de la investigacion, las estaciones experimentales y las unidades especiales de investigacion
deben ajustar su reglamentacion a las modificaciones realizadas a este reglamento general, en un maximo de dos arios,
a partir de la entrada en vigencia y su publicacion en La Gaceta Universitaria (Modificado mediante la reforma parcial
aprobada en la sesion N.° 6243, del 4 de diciembre de 2018) Alcance a La Gaceta Universitaria 30-2018, 13/12/2018.

5. Criterios

Criterio de la asesoria legal del Consejo Universitario (Criterio Legal CU-48-2021, del 22 de setiembre de 2021)

La asesoria legal del Consejo Universitario recomendo tramitar un pase a la Comision de Investigacion y Accion Social
para que analizara la solicitud del Consejo Asesor de la Vicerrectoria de Investigacion de convertir el Jardin Botanico
Lankester en un centro de investigacion, tomando en consideracion lo siguiente:

* En la documentacion remitida, no se establecen con claridad las modalidades de articulacion que prevé como
requisito el inciso e), del articulo 31, del Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa Rica.

* La Comisién de Investigacion y Accidén Social debe realizar una ponderacion del contenido brindado por el
JBL en cada uno de los items que el reglamento estipula, con el fin de corroborar los elementos que implican
un juicio de valor académico; por ejemplo, los previstos en los incisos b), d), e) y ) se consideren satisfechos.

* En cuanto al tema presupuestario, el JBL sefiala en su nota que la modificacion del estatus no conlleva
implicaciones econdmicas por parte de la Universidad de Costa Rica; no obstante, en el plan maestro asevera
que, para desarrollar el jardin botanico, es esencial que la Universidad de Costa Rica consolide primero los
recursos que le han permitido a su reciente desarrollo, que aumente la base de los recursos presupuestarios
aportados para su normal operacion y que realice inversiones significativas en infraestructura y personal; por
tanto, deben esclarecer los alcances relativos a este punto, para conocer las repercusiones financieras que supone
una decision favorable, como lo es esta solicitud de marras.

» Solicitar al Consejo de la Vicerrectoria de Investigacion (COVI) el acta de la sesion N.° 470-2021, en la que se
aprobd la peticion, a fin de contar con mayores elementos en la decision que finalmente se proponga adoptar en
el plenario del Consejo Universitario.

» Es conveniente disponer de forma explicita cual es la ruta y el trabajo que debera seguir el respectivo reglamento
que regulara el eventual centro de investigacion en que se constituiria el actual Jardin Botanico Lankester,
para que tal cuerpo normativo tenga posibilidades de entrar en vigencia cuando se adopte la decision sobre la
conversion, en apego al articulo 125 del Estatuto Organico.

Participacion del Dr. Adam Karremans Lok y del M.Sc. Jorge Warner Pineda, director y subdirector del Jardin Botanico
Lankester, respectivamente

El12 de marzo de 2022, 1a Comisién de Investigacion y Accion Social contd con la participacion del Dr. Adam Karremans
Lok y del M.Sc. Jorge Warner Pineda, director y subdirector del Jardin Botanico Lankester, respectivamente, a quienes
se les solicitdo ampliar la informacion referente a los objetivos, las modalidades de articulacion con la accion social, el
presupuesto y la propuesta de designacion de la primera persona directora del Centro.

Ademas, manifestaron que la solicitud surgi6 del Consejo Cientifico, con el fin de reconocer el trabajo y la trayectoria
del JBL por casi 50 afios, ya que es una de las estaciones experimentales mas provechosas de la UCR y cuenta con
una alta productividad cientifica, accidon social, venta de servicios y un gran vinculo con la sociedad, lo cual es una
oportunidad para recaudar fondos y mostrar el quehacer del JBL y de la UCR en general.

Sefialaron que las definiciones en la normativa respecto a los centros de investigacion y a las estaciones experimentales
son vagas, por lo que es dificil hacer una diferenciacion clara entre estas; no obstante, por tradicion, las estaciones
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experimentales son agricolas, lo cual no refleja el quehacer del JBL, ya que, aunque se cultivan orquideas, estas se
utilizan para llevar a cabo investigaciones. El cambio de estatus que se pretende es importante, visto que dentro y fuera
de la Universidad tiene mas peso un centro de investigacion que una estacion experimental. Asimismo, este no requiere
ninguna modificacioén en su quehacer, pero si significa un reconocimiento al trabajo que realizan.

El JBL aspira a seguir creciendo, pues es una de las ventanas que tiene la UCR para mostrarse a la sociedad; de hecho,
se pretende crecer a 40 000 visitantes al afio y se propone crear un centro de visitantes moderno tipo museo.

Finalmente, la Comision de Investigacion y Accion Social visito el JBL el 11 de mayo de 2022, a fin de conocer de
cerca el trabajo que realiza.

REFLEXIONES DE LA COMISION

La Comision de Investigacion y Accion Social, tras el analisis de la documentacion remitida por el Jardin Botanico
Lankester (JBL) (Propuesta de modificacion del estatus del Jardin Botanico Lankester de estacion experimental a
centro de investigacion y Plan Maestro del JBL 2012-2025), el criterio de la asesoria legal del Consejo Universitario,
asi como las actas de las sesiones de las asambleas, consejos asesores y consejos cientificos donde se discutio la
solicitud, considerd que se debia ampliar cierta informacion, la cual fue extensamente discutida con el director y el
subdirector del Jardin Botanico Lankester, y con personal del JBL en la visita que la Comision les hizo.

Al respecto, el JBL envid una nueva version de la Propuesta de modificacion del estatus del Jardin Botdnico Lankester
de estacion experimental a centro de investigacion, con la cual esta comision se dio por satisfecha, ya que la informacion
brindada es sumamente completa y cumple a cabalidad con todos los requisitos especificados en el articulo 31 del
Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa Rica.

Esta comision coincide en que existe evidencia de la trayectoria de excelencia en investigacion que ha mantenido y
desarrollado el JBL desde su creacion; ademas, la mision, las metas y el desarrollo de actividades del Jardin Botanico
Lankester estain mejor enmarcadas en la definicion de centro de investigacion por estas razones: primero, historicamente,
y para su futuro crecimiento y exposicion, es conveniente que continue estando adscrito a la Vicerrectoria de
Investigacion. Asimismo, no solo cuenta con terrenos e infraestructura para realizar investigacion, sino que también
se dedica a la produccion sistematica de conocimientos cientificos, humanisticos, artisticos y tecnologicos, y posee las
condiciones para el desarrollo de experimentacion y de transferencia tecnologica, asi como de la ejecucion directa de
programas, proyectos o actividades de apoyo a la investigacion.

También cuenta con lineas bien establecidas de articulacion con la docencia y la accidn social, y quedé claro que la
modificacion de estatus no conlleva implicaciones econdmicas por parte de la Universidad de Costa Rica.

En cuanto al transitorio 4 del Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa Rica, el plazo para ajustar la
reglamentacion del JBL vencio6 en diciembre de 2020, por lo que es indispensable continuar con la modificacion de los
articulos correspondientes, de manera que no haya incompatibilidad con lo requerido para los centros de investigacion.

Dado lo anterior, la Comision de Investigacion y Accion Social estima que el Jardin Botanico Lankester (JBL) cumple
con todos los requisitos para convertirse en el Centro de Investigacion Jardin Botanico Lankester.

PROPUESTA DE ACUERDO
La Comision de Investigacion y Accion Social presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:
CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Cientifico del Jardin Botanico Lankester aprobd, de manera unanime, presentar una propuesta de
modificacion del estatus del Jardin Botanico Lankester de estacion experimental a Centro de Investigacion Jardin
Botanico Lankester (acta JBL-95-2020, articulo 2, del 24 de noviembre de 2020).

2. El Consejo Asesor Ampliado con el Consejo Cientifico, en la sesion N.° JBL-65-2021, articulo 4, del 27 de abril
de 2021, acord¢ solicitar al Consejo Universitario la modificacion de estatus de estacion experimental a centro de
investigacion.
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10.

El Consejo Asesor de la Vicerrectoria de Investigacion (COVI), en la sesion 470-2021, del 12 de julio de 2021,
aprobo la modificacion del estatus del Jardin Botanico Lankester de estacion experimental a centro de investigacion
y se remiti6 a la Rectoria para el tramite correspondiente.

La Rectoria, mediante el oficio R-4988-2021, del 28 de julio de 2021, remiti6 a la Direccion del Consejo
Universitario la solicitud de la Vicerrectoria de Investigacion con la propuesta de modificacion del estatus del
Jardin Botanico Lankester de estacion experimental a centro de investigacion (oficio VI-4340-2021, del 13 de julio
de 2021).

La asesoria legal del Consejo Universitario, al respecto, recomendo tramitar un pase a la Comision de Investigacion
y Accion Social y sefalo lo siguiente (Criterio Legal CU-48-2021, del 22 de setiembre de 2021):

* En la documentacion remitida, no se establecen con claridad las modalidades de articulacion que prevé como
requisito el inciso e), del articulo 31, del Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa Rica.

» La Comision de Investigacion y Accion Social debe realizar una ponderacion del contenido brindado por el JBL
en cada uno de los items que el reglamento estipula, con el fin de corroborar que los elementos que implican
un juicio de valor académico; por ejemplo, los previstos en los incisos b), d), €) y ) se consideran satisfechos.

* En cuanto al tema presupuestario, el JBL sefiala en su nota que la modificacion del estatus no conlleva
implicaciones economicas por parte de la Universidad de Costa Rica; no obstante, en el plan maestro asevera
que, para desarrollar el jardin botanico, es esencial que la Universidad de Costa Rica consolide primero los
recursos que le han permitido al su reciente desarrollo, que aumente la base de los recursos presupuestarios que
aporta para su normal operacion y que realice inversiones significativas en infraestructura y personal, por lo que
se debe esclarecer los alcances relativos a este punto, para conocer las repercusiones financieras que supone una
decision favorable, como lo es esta solicitud de marras.

» Solicitar al Consejo de la Vicerrectoria de Investigacion (COVI) el acta de la sesion N.° 470-2021, en la que se
aprobd la peticion, a fin de contar con mayores elementos en la decision que finalmente se proponga adoptar en
el plenario del Consejo Universitario.

* Esconveniente disponer de forma explicita cual es la ruta y el trabajo que debera seguir el respectivo reglamento
que regulara el eventual centro de investigacion en que se constituiria el actual Jardin Botanico Lankester,
para que tal cuerpo normativo tenga posibilidades de entrar en vigencia cuando se adopte la decision sobre la
conversion, en apego al articulo 125 del Estatuto Organico.

La Direccion del Consejo Universitario traslado el Pase CU-84-2021, del 23 de setiembre de 2021, para el analisis
correspondiente.

La Asamblea de Escuela de Biologia, en la sesion N.° 623, articulo VI, del 9 de marzo de 2022, acordd: Suscribir la
solicitud de modificacion del estatus de la finca experimental Jardin Botanico Lankester a centro de investigacion,
manteniendo el apoyo actual en colaboracion académica y gestion administrativa (oficio EB-298-2022, del 22 de
marzo de 2022).

El Consejo Asesor Ampliado con el Consejo Cientifico JBL-69-2022, articulos 2 y 3, del 4 de mayo de 2022, acordd
incorporar en la Propuesta de modificacion del estatus del Jardin Botdnico Lankester de estacion experimental a
centro de investigacion con las modificaciones solicitadas por el Consejo Universitario.

El Consejo Asesor Ampliado con el Consejo Cientifico JBL-70-2022, articulo 4, del 1.° de junio de 2022, respecto
ala seleccion de un candidato para ocupar la direccion del nuevo centro de investigacion Jardin Botanico Lankester
para el primer aflo, acordd: recomendar ante el Consejo Universitario al Dr. Adam Karremans como primer
director del Centro de Investigacion Jardin Botanico Lankester.

La Asamblea de Escuela de Agronomia, en la sesion N.° 306, del 20 de junio de 2022, acordo: Apoyar la gestion de
la Finca Experimental Jardin Botdnico Lankester para cambiar el estatus a Centro de Investigacion, manteniendo
el apoyo actual en colaboracion académica y gestion administrativa (oficio EA-334-2022, del 21 de junio de
2022).
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11. El Jardin Botanico Lankester remitié la tltima version de la Propuesta de modificacion del estatus del Jardin
Botanico Lankester de estacion experimental a centro de investigacion, en la cual se incluye la actualizacion de
objetivos, énfasis en las actividades de accion social, apoyo de las escuelas correspondientes, informacion sobre el
presupuesto del centro y una sugerencia para la primera persona directora, segun solicitud (oficio JBL-245-2022,
del 22 de junio de 2022).

12. Los articulos 129 del Estatuto Organico y 30 del Reglamento de la Investigacion en la Universidad de Costa Rica,
respectivamente, disponen que la creacidn, fusion, modificacion o eliminacion de un centro de investigacion le
corresponde al Consejo Universitario:

ARTICULO 129.- La creacion, fusion o eliminacion de un instituto, un centro de investigacion, una estacion
experimental o una unidad especial de investigacion le corresponde al Consejo Universitario a propuesta del Consejo
de la Vicerrectoria de Investigacion.

La creacion, fusion o eliminacion de una unidad de apoyo a la investigacion, le corresponde al Consejo de la Vicerrectoria
de Investigacion y debera ser ratificada mediante resolucion por la Rectoria.

ARTICULO 30. Creacion, modificacion, o eliminacion de unidades académicas de investigacion, estaciones
experimentales y de unidades especiales de investigacion

Las unidades académicas de investigacion, las estaciones experimentales y las unidades especiales de investigacion son
creadas, modificadas, fusionadas o eliminadas por el Consejo Universitario, a propuesta del Consejo de la Vicerrectoria
de Investigacion. El personal universitario interesado debe presentar la propuesta respectiva ante el Consejo de la
Vicerrectoria de Investigacion.

El Consejo de la Vicerrectoria de Investigacion debe verificar los requisitos establecidos en el presente reglamento y
pronunciarse razonadamente sobre el fondo de la propuesta. El acuerdo adoptado debe remitirlo al Consejo Universitario
para el estudio de la propuesta de creacion, modificacion, fusion o eliminacion de la unidad académica de investigacion,
la estacion experimental o la unidad especial de investigacion (...).

13. El articulo 24 del Reglamento de la Investigacion en la Universidad de Costa Rica, sehala lo siguiente: Al crearse
un nuevo instituto o centro de investigacion o estacion experimental, le corresponde al Consejo Universitario
designar a la primera persona que dirigira la unidad, quien ejercera el cargo por un periodo no mayor de un aiio
y en la jornada laboral definida por este Organo Colegiado.

14. El articulo 29 del Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa Rica establece el procedimiento para
la elaboracion de la nueva reglamentacion:
ARTICULO 29. Reglamentos organizativos

El consejo cientifico de cada instituto, centro y estacion experimental debe presentar ante el consejo asesor la propuesta
de reglamento organizativo, donde se indique la naturaleza de la unidad, se incorporen sus objetivos y su organizacion
interna.

Una vez aceptada la propuesta por el consejo asesor, la direccion de la unidad debe remitirla al Consejo de la
Vicerrectoria de Investigacion para la evaluacion y el analisis correspondientes.

El Consejo de la Vicerrectoria debe remitir las propuestas reglamentarias para que sean aprobadas y promulgadas por
parte de la persona que ocupa el cargo de Rectoria.

15. El articulo 31 del Reglamento de la Investigacion en la Universidad de Costa Rica estipula los requisitos para
crear, modificar o fusionar unidades de investigacion:

ARTICULO 31. Requisitos para crear, modificar o fusionar unidades académicas de investigacion, estaciones
experimentales, unidades especiales de investigacion y unidades de apoyo a la investigacion

La propuesta para crear, modificar o fusionar una unidad académica de investigacion o una unidad especial, debe
incluir una justificacion razonada, que contenga, al menos, los siguientes aspectos:

a) Nombre propuesto para la unidad, sus objetivos, el ambito de especializacion, las dreas de conocimientos por abarcar,
asi como los campos de actuacion de los programas o proyectos o actividades de apoyo a la investigacion por desarrollar.

En los casos en que exista un instituto, centro o unidad especial de investigacion, en dareas similares, deben plantearse
las diferencias de la nueva unidad con respecto a los campos de accion de las unidades existentes.
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16.

17.

18.

19.

20.

b) Fundamentacion de los motivos por los que se solicita la creacion, modificacion o fusion, la relevancia y pertinencia
de la unidad, alcances e impacto nacional e internacional.

¢) El acuerdo de las respectivas asambleas de las unidades base o unidad base a las que pertenecen o estén adscritas las
unidades involucradas. En este acuerdo deberan establecerse los compromisos formales asumidos por las respectivas
asambleas, entre estos, asignacion de carga académica, infraestructura, equipos, u otro tipo de colaboraciones
académicas y de gestion administrativa. En el caso de modificacion o fusion de unidades, deberd adicionarse el acuerdo
de los consejos asesores de las unidades involucradas en que se aprueba la propuesta, segun corresponda.

d) Aportar las evidencias de la trayectoria investigativa nacional e internacional, lo mismo que las cualidades académicas
del personal que manifiesta su voluntad de adscribirse a la unidad.

e) Establecer las modalidades de articulacion con la docencia y la accion social que se desarrolla tanto en grado como
en posgrado, al igual que las relaciones existentes o eventuales con otras entidades nacionales e internacionales.

f) Elaborar un plan de desarrollo, a corto, mediano y largo plazo, que incorpore los recursos disponibles, asi como las
necesidades inmediatas y futuras.

El Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa Rica, en el transitorio 4 indica lo siguiente:
TRANSITORIO 4. Reformas reglamentarias

Las unidades académicas de la investigacion, las estaciones experimentales y las unidades especiales de investigacion
deben ajustar su reglamentacion a las modificaciones realizadas a este reglamento general, en un maximo de dos anos,
a partir de la entrada en vigencia y su publicacion en La Gaceta Universitaria (Modificado mediante la reforma parcial
aprobada en la sesion N.° 6243, del 4 de diciembre de 2018).

La mision, las metas y el desarrollo de actividades del Jardin Botanico Lankester (JBL) estan mejor enmarcadas
dentro de la definicion de centro de investigacion, por los siguientes motivos: primero, para su futuro crecimiento
y exposicion, es conveniente que continte estando adscrito a la Vicerrectoria de Investigacion; segundo, posee
terrenos e infraestructura para realizar investigacion y esta dedicado a la produccion sistematica de conocimientos
cientificos, humanisticos, artisticos y tecnoldgicos; tercero, no solo cuenta con las condiciones para el desarrollo
de experimentacion y de transferencia tecnologica, sino que también ejecuta directamente programas, proyectos o
actividades de apoyo a la investigacion.

El JBL tiene una de las producciones académicas y cientificas mas altas de la Universidad de Costa Rica, con una
participacion activa con instituciones nacionales e internacionales. También, cuenta con accion social, venta de
servicios y un gran vinculo con la sociedad, lo cual es una oportunidad para mostrar el quehacer del JBL y de la
UCR en general.

El JBL debe mantener su nombre, ya que es parte de su identidad, la cual ha sido reconocida por casi 50 afios y esta
posicionada a escala nacional e internacional; es decir, el nombre o estatus que tenga adelante es un reconocimiento
a lo interno de la Institucion.

Desde sus inicios, los objetivos del JBL estuvieron mas enfocados en la investigacion basica de la biodiversidad y
ecologia de plantas epifitas (especialmente orquideas), por lo que sus aspiraciones son las siguientes:

a) Desarrollar colecciones ex sifu de plantas epifitas y terrestres, de acuerdo con criterios cientificos y
paisajisticos, debidamente identificadas, rotuladas y catalogadas.

b) Generar conocimiento mediante el desarrollo de investigaciones cientificas sobre biologia, ecologia,
conservacion, cultivo, propagacion y reproduccion de plantas epifitas.

¢) Dar un aporte sustancial en la educacion ambiental del publico visitante, por medio de actividades
educativas, culturales, recreativas y de investigacion.

d) Desarrollar vinculos cientificos con otras unidades de investigacion de la Universidad de Costa Rica.

e) Mantener comunicacion cientifica y logistica con otros jardines botanicos, instituciones afines y publico
general, dentro y fuera del pais.

f) Intercambiar germoplasma con otros jardines botanicos, arboretos e instituciones afines.
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21. El JBL ha tenido como meta convertirse en una institucion cientifica lider en el mundo por sus aportes al estudio
y la conservacion de la familia de las orquideas. En ese sentido, sus publicaciones cientificas y las actividades de
docencia institucional, nacional e internacional, demuestran que este propoésito se ha alcanzado con creces.

22. E1JBL, desde el afio 2000, ha inscrito formalmente ante la Vicerrectoria de Investigacion y efectuado alrededor de
62 proyectos de investigacion; actualmente, cuenta con 24 proyectos en desarrollo activo.

23. Desde su creacion, la actividad cientifica y académica del JBL han sido significativas y determinantes, con lo cual
se demuestra su vocacion cientifica y su desarrollo como unidad dedicada a la investigacion. Se han publicado 602
articulos cientificos, 503 de ellos desde el afio 2000; el 86% fue difundido en revistas internacionales. Ademas, han
sido autores o autoras principales de 17 libros y 6 capitulos de libros. Durante el 2020, se publicaron 53 trabajos
académicos, incluyendo 3 libros, 7 capitulos de libros y 43 articulos cientificos en 15 revistas internacionales.
También, se tienen gran cantidad de proyectos de investigacion de diversa indole y se ha tenido intercambio
o colaboracion cientifica con gran cantidad de instituciones cientificas. Se tiene la construccion del edificio de
investigacion y mucha actividad docente.

24. El personal del JBL participa activamente en congresos internacionales como conferencistas invitados, en
actividades cientificas y con ponencias en talleres, conferencias y seminarios a escala nacional; adicionalmente,
interviene en comités editorial de diversas publicaciones seriadas.

25. Se tiene gran articulacion con la docencia:

» Participacion en actividades de docencia en la Universidad de Costa Rica: se ha brindado docencia en
12 cursos de grado de la Escuela de Biologia, 8 cursos del Programa de Posgrado en Biologia, 3 cursos
de grado de la Escuela de Agronomia y 8 cursos del Programa de Posgrado en Ciencias Agricolas y
Recursos Naturales. Tiene formalizada la creacion de dos cursos propios: “Técnicas contemporaneas para la
documentacion grafica de plantas para el manejo de colecciones botanicas”, sigla ND-0005, e “Interpretacion
de la variacion natural en las plantas”, sigla ND-0004, ambos incluidos en la oferta de estudios de la Escuela
de Biologia.

» Participaciéon en actividades docentes internacionales: se ha participado como docentes en 12 cursos
internacionales impartidos en 8 paises diferentes.

» Participacion en comités de tesis: se ha sido miembro del comité de tesis de 7 estudiantes de doctorado,
20 estudiantes de maestria y 13 estudiantes de licenciatura de las siguientes universidades: Universidad de
Costa Rica, Universidad de Leiden, Universidad de Leuwen, Texas Tech University, Max Planck Institute for
Chemical Ecology-Friedrich Schiller Universitét Jena, Universidad Complutense de Madrid, Wageningen
University y Universidad Estatal a Distancia.

» Se mantienen relaciones con entidades nacionales e internacionales.

» Colaboraciones académicas internacionales: recientemente, se ha tenido vinculo académico con las
siguientes instituciones académicas: Antonelli Lab, Gothenburg, Suecia; Florida Museum of Natural
History, University of Florida, Estados Unidos; Harvard University Herbaria, Estados Unidos; Herbario
UCH, Universidad Autéonoma de Chiriqui, Panama; Jardin Botanico de Quito, Ecuador; Max Planck
Institute for Chemical Ecology-Friedrich Schiller Universitdt Jena, Alemania; Naturalis Biodiversity Center,
Holanda; Naturhistorisches Museum, Viena, Austria; Nymphenburg Botanic Garden, Miinchen, Alemania;
Real Jardin Botanico de Madrid, Espafa; Royal Botanical Gardens, Kew, Londres. Reino Unido; The Marie
Selby Botanical Gardens, Florida, Estados Unidos; Universidad Alfredo Pérez Guerrero, Quito, Ecuador;
Universidad de Hohenheim, Alemania; Universita della Tuscia, Italia; Universita di Bologna, Italia; Gardens
by the Bay, Singapur; Universidad Nacional Autéonoma de Honduras, Tegucigalpa, Honduras; University of
Sussex, Brighton, Reino Unido.

» EIJBL es una institucion miembro de la organizacién Botanic Gardens Conservation International (BGCI)
y de la Red de Jardines Botanicos del Caribe y Centroamérica.

» Colaboracion con entidades nacionales: se mantienen relaciones académicas activas con varias escuelas
y centros de la Universidad de Costa Rica: Escuela de Biologia, Escuela de Agronomia, Escuela de
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Arquitectura, Centro de Investigaciones en Productos Naturales (CIPRONA), Centro de Investigacion en
Biologia Celular y Molecular (CIBCM), Centro de Investigaciones en Granos y Semillas (CIGRAS), Centro
de Investigaciones Agrondmicas (CIA), Centro de Investigacion en Estructuras Microscopicas (CIEMIC),
Centro Nacional de Ciencia y Tecnologia de Alimentos (CITA), Centro de Investigacion en Biodiversidad y
Ecologia Tropical (CIBET), Red de Areas Protegidas (RAP), entre otros.

Participacion en charlas y talleres organizados por las asociaciones de orquideologia del pais, asi como
la colaboracidn activa con personal de instituciones como la Universidad Nacional (UNA), el Ministerio
de Ambiente y Energia (MINAE), el Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC), el Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE) y la Organizacion para Estudios Tropicales (OET). También,
investigadores del JBL participan en la Comision Institucional de Biodiversidad y en la Comision
Institucional de Foresta Universitaria y el JBL es una institucion miembro de la Red de Jardines Botanicos
de Costa Rica.

**%%4 las doce horas y cuarenta minutos, sale el Dr. Carlos Araya. ****

26. El JBL tiene la siguiente articulacion con la Accion Social:

Programas de recepcion de pasantes, voluntarios, estudiantes e investigadores visitantes; ademas, se ofrecen
becas para personas estudiantes latinoamericanas.

Actividades recreativas y programas educativos gratuitos dirigidos a estudiantes de escuelas, colegios,
universidades y funcionarios publicos, incluyendo recorridos guiados y seminarios informativos.

Apoyo a las pequefias y medianas empresas locales, mediante su particion, en las actividades bimensuales
organizadas por el JBL y dirigidas al publico general.

Vinculacion con actores sociales como el SINAC, escuelas, colegios y municipalidades de la zona, para la
toma de decisiones sobre politicas y estrategias ambientales.

Capacitacion y servicio de identificacion gratuito para el publico general y personal del MINAE.

Resguardo y clasificacion de plantas provenientes de donaciones, rescate (ICE) y decomisos (SINAC), y
apoyo en los procesos judiciales, sin costo.

Se prestan las instalaciones para actividades recreativas por parte de diversas asociaciones locales y otras
unidades institucionales. También, se organizan actividades culturales y exposicion de diversas obras
artisticas.

Mantenimiento y curacion de una biblioteca publica debidamente inscrita ante el Sistema de Bibliotecas,
Documentacion e Informacion (SIBDI).

Conservacion de semillas y reproduccion de especies amenazadas, ademas de la diplomacia cientifica a
través de las relaciones internacionales con embajadas, ministerios y otras instituciones nacionales e
internacionales.

EL DR. CARLOS PALMA comenta que el Jardin no requerira ningiin apoyo presupuestario que es
una de las consideraciones que, generalmente se tienen en cuenta cuando hacen esta modificacion, porque,
ademas de que tiene un presupuesto establecido tiene ingresos propios, de tal manera que en eso cumple
con todos los requisitos.

Continuta con la lectura.

27. El JBL cuenta con el Plan Maestro para el Desarrollo del Jardin Botanico Lankester 2012-2025, el cual esta
vigente. Dado que la solicitud es de modificacion del estatus y no de creacion de una unidad nueva, se mantiene
el plan de desarrollo actual sin necesitar recursos adicionales nuevos; sin embargo, seria de gran apoyo que se
suscriban los términos de la resolucion R-609-2020, en la que la Rectoria otorgd el apoyo de 1 TC de Técnico
Especializado para colaborar como Técnico en Laboratorio en el JBL, ya que esta necesidad se reflejoé en el analisis
administrativo y seria de gran provecho para continuar con el tramite y contar con esa plaza.
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28. En el 2021, el Jardin Botanico Lankester contd con un presupuesto ordinario de ¢30.878.560,85 y un presupuesto
de ¢157.927.584,57 mediante el Proyecto de Vinculo Externo 814-B2-800.

29. Aunque las definiciones en la normativa respecto a los centros de investigacion y a las estaciones experimentales
son vagas y es dificil hacer una diferenciacion clara entre estas, por tradicion, las estaciones experimentales son
agricolas, lo cual no refleja el quehacer del JBL, ya que, aunque se cultivan orquideas, estas se utilizan para llevar
a cabo investigaciones. Se aspira a seguir creciendo, pues es una de las ventanas que tiene la UCR para mostrarse
a la sociedad; asimismo, se pretende crecer a 40.000 visitantes al afio y se tiene la propuesta de crear un centro de
visitantes moderno tipo museo.

30. La informacion brindada por el JBL es sumamente amplia y cumple a cabalidad con todos los requisitos
especificados en el articulo 31 del Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa Rica.

31. En cuanto al transitorio 4 del Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa Rica, el plazo para ajustar
la reglamentacion del JBL vencio en diciembre de 2020, por lo que es indispensable continuar con la modificacion
de los articulos correspondientes, de manera que no haya incompatibilidad con lo requerido por los centros de
investigacion.

ACUERDA

1. Modificar la Estacion Experimental Jardin Botanico Lankester por el Centro de Investigacion Jardin Botanico
Lankester.

2. Designar al Dr. Adam Karremans Lok como primer director del Centro de Investigacion Jardin Botanico Lankester,
por el periodo de un afio, del _ de diciembre de 2022 al __ de diciembre de 2023.

3. Informar a la Direccion del Centro de Investigacion Jardin Botanico Lankester que la propuesta reglamentaria debe
ser analizada por el Consejo Asesor y el Consejo Cientifico, y debera seguir el proceso establecido en el articulo 29
del Reglamento de la investigacion de la Universidad de Costa Rica.

4. Solicitar a la Administracion que analice la posibilidad de suscribir los términos de la resolucion R-609-2020,
en la que la Rectoria otorgd 1 Tiempo completo (TC) de Técnico Especializado para colaborar como Técnico en
Laboratorio en el JBL.”

EL DR. CARLOS PALMA agradece a la analista Licda. Gréttel Castro Céspedes por el trabajo
realizado. Indica que realmente este dictamen justifica la conversion. Queda a las ordenes para resolver
dudas.

EL DR. GERMAN VIDAURRE da las gracias al Dr. Carlos Palma. Apunta que, de ser positivo, el
cambio se estaria comunicando hoy a la Rectoria, por lo que sugiere que en el acuerdo N.° 2 se agregue la
fecha: del 13 de diciembre de 2022 al 12 de diciembre de 2023.

Le cede la palabra al Dr. Gustavo Gutiérrez.

ELDR. GUSTAVO GUTIERREZ agradece al Dr. Carlos Palma y a la Comision. Muy respetuosamente,
solicita el apoyo a esta propuesta presentada por el Dr. Carlos Palma, no va a redundar en lo que bien expuso
el Dr. Palma, pero la produccion cientifica del Jardin Botanico Lankester es extraordinaria y de impacto
mundial. Dice que él que viene de Francia y puede hablar del reconocimiento de este Jardin en cualquier
parte del planeta.

Refiere que tuvo la oportunidad de estar en el Jardin Botanico de la Universidad de la Costa Azul
(UCA) en Sena y ahi le hicieron preguntas muy particulares sobre el JBL. Asegura que esta totalmente
clara la posicion de produccion cientifica; resalta lo que bien sefald el Dr. Carlos Palma en cuanto a que
no hay instancia universitaria que tenga el impacto de accion social, como lo definieron en la normativa
universitaria, como lo hace el Jardin Botanico Lankester, ya que esta abierto los 365 dias del afio a la
comunidad nacional. Espera que se apoye esta propuesta de la Comision.
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EL DR. GERMAN VIDAURRE le cede la palabra a la MTE Stephanie Fallas.

LA MTE STEPHANIE FALLAS esta de acuerdo con el dictamen y le da las gracias al Dr. Carlos
Palma y a la Comision por la propuesta, pues considera que es uno de los avances que se buscan en la
Universidad,en cuanto al crecimiento y desarrollo de las unidades, sobre todo esta que es de investigacion.

Tiene una observacion de forma —quizas este no sea el momento para hacer esas modificaciones o el
analisis—, pero no esta de acuerdo con que en el dictamen se mencione que este es un cambio de estatus.
Pregunta qué se habla en la Comision sobre eso, pues para ella el estatus es una posicion social o un estado
de algo que aspira a algo mas, por ejemplo, aumentar la participacion.

Reitera que la palabra “estatus” le hace demasiado ruido, porque ser un centro de investigacion no
es un estatus, ser un laboratorio no es un estatus mas bajo o ser una facultad es un estatus mucho mas alto.
La palabra la lleva a pensar en diferentes clases en la estructura universitaria y no esta de acuerdo con eso.

Plantea que el Jardin Botanico Lankester solicita una modificacion para que sea centro de investigacion
porque cumple con todos los requisitos que el Dr. Carlos Palma ampliamente expuso, por lo que no cree que
esto se deba a un cambio de posicion social en la Universidad.

Quiere que quede plasmada esta observacion para las proximas solicitudes similares a fin de que se
evalue el reemplazar la palabra “estatus” por otra que mejor represente al Jardin Botanico Lankester, es
decir, ser un centro de investigacion en este momento, porque esto es producto de mucho trabajo, de un
crecimiento y de una estrategia que el personal que esta en este JBL logro. Opina que es un aspecto mas
que “estatus”.

EL DR. GERMAN VIDAURRE le cede la palabra a la M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ sefiala que le indica la Licda. Gréttel Castro Céspedes
que la Real Academia Espaiola (RAE) establece que el estatus es: Situacion relativa de algo dentro de un
determinado marco de referencia. El estatus de un concepto dentro de una teoria. Explica que comparte
esta definicion para que observen el enfoque que se utilizé en el dictamen, pero, coincide completamente
con la observacion de la MTE Stephanie Fallas; sin embargo, la solicitud se present6 directamente de esa
forma por parte del Jardin, por lo que cree que lo correcto es que en el acuerdo no se mencione esa palabra.
Sugiere que se tome en cuenta esta inquietud de la MTE Fallas y que se apruebe el acuerdo como esta
establecido.

EL DR. GERMAN VIDAURRE le cede la palabra al Dr. Carlos Palma.

EL DR. CARLOS PALMA puntualiza que en el acuerdo no se menciona la palabra “estatus”, aunque
en la explicacion se dio a conocer que es un ascenso que tendra esa instancia en la Institucion. Reitera que

no es correcto hablar de estatus, pues le parece que no es la palabra mas adecuada y de todas maneras en el
acuerdo no se sefiala.

EL DR. GERMAN VIDAURRE informa que el acuerdo dos se lee de la siguiente manera: Designar
al Dr. Adam Karremans Lok como primer director del Centro de Investigacion Jardin Botanico Lankester,
por el periodo de un ario, del 13 de diciembre de 2022 al 12 de diciembre de 2023. Comunica que los demas
acuerdos se mantienen.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, Dr. Jaime Caravaca, Br. Miryam
Paulina Badilla, Lic. William Méndez, Srta. Maria José¢ Mejias, Dr. Eduardo Calderén, MTE Stephanie
Fallas, M.Sc. Carmela Velasquez y Dr. German Antonio Vidaurre.

TOTAL: Diez votos.
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EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Dr. Carlos Araya.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

El Consejo Cientifico del Jardin Botanico Lankester aprobd, de manera unanime, presentar una propuesta
de modificacion del estatus del Jardin Botanico Lankester (JBL) de estacion experimental a Centro de
Investigacion Jardin Botanico Lankester (acta JBL-95-2020, articulo 2, del 24 de noviembre de 2020).

El Consejo Asesor Ampliado con el Consejo Cientifico, en la sesion JBL-65-2021, articulo 4, del 27 de abril
de 2021, acord6 solicitar al Consejo Universitario la modificacion de estatus de estacion experimental a
centro de investigacion.

El Consejo Asesor de la Vicerrectoria de Investigacion (COVI), en la sesién 470-2021, del 12 de julio de
2021, aprob6 la modificacion del estatus del Jardin Botanico Lankester de estacion experimental a centro
de investigacion y se remitié a la Rectoria para el tramite correspondiente.

La Rectoria, mediante el oficio R-4988-2021, del 28 de julio de 2021, remitié a la Direccion del Consejo
Universitario la solicitud de la Vicerrectoria de Investigacion con la propuesta de modificacion del estatus
del Jardin Botinico Lankester de estacion experimental a centro de investigacion (oficio VI-4340-2021, del
13 de julio de 2021).

La asesoria legal del Consejo Universitario, al respecto, recomendo6 tramitar un pase a la Comision de
Investigacion y Accion Social y sefialé lo siguiente (Criterio Legal CU-48-2021, del 22 de setiembre de
2021):

¢ En la documentacion remitida, no se establecen con claridad las modalidades de articulacién que prevé
como requisito el inciso e), del articulo 31, del Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa
Rica.

e La Comision de Investigacion y Accion Social debe realizar una ponderacion del contenido brindado
por el JBL en cada uno de los items que el reglamento estipula, con el fin de corroborar que los elementos
que implican un juicio de valor académico; por ejemplo, los previstos en los incisos b), d), e) y f) se
consideran satisfechos.

* En cuanto al tema presupuestario, el JBL sefiala en su nota que la modificacion del estatus no conlleva
implicaciones econémicas por parte de la Universidad de Costa Rica; no obstante, en el plan maestro
asevera que, para desarrollar el jardin botanico, es esencial que la Universidad de Costa Rica consolide
primero los recursos que le han permitido su reciente desarrollo, que aumente la base de los recursos
presupuestarios que aporta para su normal operacion y que realice inversiones significativas en
infraestructuray personal, por lo que se debe esclarecer los alcances relativos a este punto, para conocer
las repercusiones financieras que supone una decision favorable, como lo es esta solicitud de marras.

¢ Solicitar al Consejo de la Vicerrectoria de Investigacion (COVI) el acta de la sesion N.° 470-2021, en
la que se aprob6 la peticion, a fin de contar con mayores elementos en la decision que finalmente se
proponga adoptar en el plenario del Consejo Universitario.

e Es conveniente disponer de forma explicita cual es la ruta y el trabajo que debera seguir el respectivo
reglamento que regulara el eventual centro de investigacion en que se constituiria el actual Jardin
Botanico Lankester, para que tal cuerpo normativo tenga posibilidades de entrar en vigencia cuando se
adopte la decision sobre la conversion, en apego al articulo 125 del Estatuto Orgdnico.

La Direccion del Consejo Universitario trasladé el Pase CU-84-2021, del 23 de setiembre de 2021, para el
analisis correspondiente.

La Asamblea de Escuela de Biologia, en la sesion N.° 623, articulo VI, del 9 de marzo de 2022, acordo:
Suscribir la solicitud de modificacion del estatus de la finca experimental Jardin Botanico Lankester a centro
de investigacion, manteniendo el apoyo actual en colaboracion académica y gestion administrativa (oficio EB-
298-2022, del 22 de marzo de 2022).
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10.

11.

12.

13.

14.

El Consejo Asesor Ampliado con el Consejo Cientifico JBL-69-2022, articulos 2 y 3, del 4 de mayo de 2022,
acordoé incorporar en la Propuesta de modificacion del estatus del Jardin Botdnico Lankester de estacion
experimental a centro de investigacion con las modificaciones solicitadas por el Consejo Universitario.

El Consejo Asesor Ampliado con el Consejo Cientifico JBL-70-2022, articulo 4, del 1.° de junio de 2022,
respecto a la seleccién de un candidato para ocupar la direccion del nuevo centro de investigacion Jardin
Botanico Lankester para el primer afio, acordo: recomendar ante el Consejo Universitario al Dr. Adam
Karremans como primer director del Centro de Investigacion Jardin Botdnico Lankester.

La Asamblea de Escuela de Agronomia, en la sesion N.° 306, del 20 de junio de 2022, acordé6: Apoyar la
gestion de la Finca Experimental Jardin Botdnico Lankester para cambiar el estatus a Centro de Investigacion,
manteniendo el apoyo actual en colaboracion académica y gestion administrativa (oficio EA-334-2022, del 21
de junio de 2022).

El Jardin Botanico Lankester remitié la uiltima version de la Propuesta de modificacion del estatus del Jardin
Botdnico Lankester de estacion experimental a centro de investigacion, en la cual se incluye la actualizacion
de objetivos, énfasis en las actividades de accidn social, apoyo de las escuelas correspondientes, informacion
sobre el presupuesto del centro y una sugerencia para la primera persona directora, segun solicitud (oficio
JBL-245-2022, del 22 de junio de 2022).

Los articulos 129 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Ricay 30 del Reglamento de la Investigacion
en la Universidad de Costa Rica, respectivamente, disponen que la creacion, fusion, modificacion o
eliminacion de un centro de investigacion le corresponde al Consejo Universitario:

ARTICULQ 129.- La creacion, fusion o eliminacion de un instituto, un centro de investigacion, una
estacion experimental o una unidad especial de investigacion le corresponde al Consejo Universitario a
propuesta del Consejo de la Vicerrectoria de Investigacion.

La creacion, fusion o eliminacion de una unidad de apoyo a la investigacion, le corresponde al Consejo
de la Vicerrectoria de Investigacion y deberd ser ratificada mediante resolucion por la Rectoria.

ARTICULQ 30. Creacion, modificacion, o eliminacion de unidades académicas de investigacion
estaciones experimentales y de unidades especiales de investigacion

Las unidades académicas de investigacion, las estaciones experimentales y las unidades especiales
de investigacion son creadas, modificadas, fusionadas o eliminadas por el Consejo Universitario, a
propuesta del Consejo de la Vicerrectoria de Investigacion. El personal universitario interesado debe
presentar la propuesta respectiva ante el Consejo de la Vicerrectoria de Investigacion.

El Consejo de la Vicerrectoria de Investigacion debe verificar los requisitos establecidos en el presente
reglamento y pronunciarse razonadamente sobre el fondo de la propuesta. El acuerdo adoptado debe
remitirlo al Consejo Universitario para el estudio de la propuesta de creacion, modificacion, fusion o
eliminacion de la unidad académica de investigacion, la estacion experimental o la unidad especial de
investigacion (...).

El articulo 24 del Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa Rica sefiala lo siguiente:
Al crearse un nuevo instituto o centro de investigacion o estacion experimental, le corresponde al
Consejo Universitario designar a la primera persona que dirigird la unidad, quien ejercerd el cargo
por un periodo no mayor de un aiio y en la jornada laboral definida por este Organo Colegiado.

El articulo 29 del Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa Rica establece el
procedimiento para la elaboracion de la nueva reglamentacion:
ARTICULO 29. Reglamentos organizativos

El consejo cientifico de cada instituto, centro y estacion experimental debe presentar ante el consejo
asesor la propuesta de reglamento organizativo, donde se indique la naturaleza de la unidad, se
incorporen sus objetivos y su organizacion interna.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



148

Sesion N.° 6659, extraordinaria Lunes 12 de diciembre de 2022

15.

Una vez aceptada la propuesta por el consejo asesor, la direccion de la unidad debe remitirla al Consejo
de la Vicerrectoria de Investigacion para la evaluacion y el andlisis correspondientes.

El Consejo de la Vicerrectoria debe remitir las propuestas reglamentarias para que sean aprobadas y
promulgadas por parte de la persona que ocupa el cargo de Rectoria.

El articulo 31 del Reglamento de la Investigacion en la Universidad de Costa Rica estipula los requisitos para
crear, modificar o fusionar unidades de investigacion:

ARTICULO 31. Requisitos para crear, modificar o fusionar unidades académicas de investigacion,
estaciones experimentales, unidades especiales de investigacion y unidades de apoyo a la investigacion

La propuesta para crear, modificar o fusionar una unidad académica de investigacion o una unidad
especial, debe incluir una justificacion razonada, que contenga, al menos, los siguientes aspectos:

a)

b)

d)

h

Nombre propuesto para la unidad, sus objetivos, el ambito de especializacion, las dreas de
conocimientos por abarcar, asi como los campos de actuacion de los programas o proyectos o
actividades de apoyo a la investigacion por desarrollar.

En los casos en que exista un instituto, centro o unidad especial de investigacion, en dreas similares,
deben plantearse las diferencias de la nueva unidad con respecto a los campos de accion de las
unidades existentes.

Fundamentacion de los motivos por los que se solicita la creacion, modificacion o fusion, la relevancia
y pertinencia de la unidad, alcances e impacto nacional e internacional.

El acuerdo de las respectivas asambleas de las unidades base o unidad base a las que pertenecen o
estén adscritas las unidades involucradas. En este acuerdo deberdn establecerse los compromisos
formales asumidos por las respectivas asambleas, entre estos, asignacion de carga académica,
infraestructura, equipos, u otro tipo de colaboraciones académicas y de gestion administrativa. En el
caso de modificacion o fusion de unidades, debera adicionarse el acuerdo de los consejos asesores de
las unidades involucradas en que se aprueba la propuesta, segiin corresponda.

Aportar las evidencias de la trayectoria investigativa nacional e internacional, lo mismo que las
cualidades académicas del personal que manifiesta su voluntad de adscribirse a la unidad.

Establecer las modalidades de articulacion con la docencia y la accion social que se desarrolla tanto
en grado como en posgrado, al igual que las relaciones existentes o eventuales con otras entidades
nacionales e internacionales.

Elaborar un plan de desarrollo, a corto, mediano y largo plazo, que incorpore los recursos disponibles,
asi como las necesidades inmediatas y futuras.

16. El Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa Rica, en el transitorio 4, indica lo siguiente:

TRANSITORIO 4. Reformas reglamentarias

17.

Las unidades académicas de la investigacion, las estaciones experimentales y las unidades especiales
de investigacion deben ajustar su reglamentacion a las modificaciones realizadas a este reglamento
general, en un mdximo de dos aiios, a partir de la entrada en vigencia y su publicacion en La Gaceta
Universitaria (Modificado mediante la reforma parcial aprobada en la sesion N.° 6243, del 4 de

diciembre de 2018).

La misién, las metas y el desarrollo de actividades del JBL estin mejor enmarcadas dentro de la definicién
de centro de investigacion por los siguientes motivos: primero, para su futuro crecimiento y exposicion, es
conveniente que contintie estando adscrito a la Vicerrectoria de Investigacion; segundo, posee terrenos e
infraestructura para realizar investigacion y esta dedicado a la produccion sistematica de conocimientos
cientificos, humanisticos, artisticos y tecnolégicos; tercero, no solo cuenta con las condiciones para el
desarrollo de experimentacion y de transferencia tecnoldgica, sino que también ejecuta directamente
programas, proyectos o actividades de apoyo a la investigacion.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

El JBL tiene una de las producciones académicas y cientificas mas altas de la Universidad de Costa Rica
(UCR), con una participacion activa con instituciones nacionales e internacionales. También, cuenta con
accion social, venta de servicios y un gran vinculo con la sociedad, lo cual es una oportunidad para mostrar
el quehacer del JBL y de la UCR en general.

El JBL debe mantener su nombre, ya que es parte de su identidad, la cual ha sido reconocida por casi 50
afios y estd posicionada a escala nacional e internacional; es decir, el nombre o estatus que tenga adelante
es un reconocimiento a lo interno de la Institucién.

Desde sus inicios, los objetivos del JBL estuvieron mas enfocados en la investigacion basica de la
biodiversidad y ecologia de plantas epifitas (especialmente orquideas), por lo que sus aspiraciones son las
siguientes:

a) Desarrollar colecciones ex situ de plantas epifitas y terrestres, de acuerdo con criterios
cientificos y paisajisticos, debidamente identificadas, rotuladas y catalogadas.

b) Generar conocimiento mediante el desarrollo de investigaciones cientificas sobre biologia,
ecologia, conservacion, cultivo, propagacion y reproduccion de plantas epifitas.

¢) Dar un aporte sustancial en la educaciéon ambiental del piblico visitante, por medio de
actividades educativas, culturales, recreativas y de investigacion.

d) Desarrollar vinculos cientificos con otras unidades de investigacion de la Universidad de
Costa Rica.

e) Mantener comunicacion cientifica y logistica con otros jardines botanicos, instituciones
afines y publico general, dentro y fuera del pais.

f) Intercambiar germoplasma con otros jardines botanicos, arboretos e instituciones afines.

El JBL ha tenido como meta convertirse en una institucion cientifica lider en el mundo por sus aportes
al estudio y la conservacion de la familia de las orquideas. En ese sentido, sus publicaciones cientificas y
las actividades de docencia institucional, nacional e internacional, demuestran que este proposito se ha
alcanzado con creces.

El JBL, desde el aiio 2000, ha inscrito formalmente ante la Vicerrectoria de Investigacion y efectuado
alrededor de 62 proyectos de investigacion; actualmente, cuenta con 24 proyectos en desarrollo activo.

Desde su creacion, las actividades cientificas y académicas del JBL han sido significativas y determinantes,
con lo cual se demuestra su vocacion cientifica y su desarrollo como unidad dedicada a la investigacion.
Se han publicado 602 articulos cientificos, 503 de ellos desde el aiio 2000; el 86% fue difundido en revistas
internacionales. Ademas, han sido autores o autoras principales de 17 libros y 6 capitulos de libros. Durante
el 2020, se publicaron 53 trabajos académicos, incluyendo 3 libros, 7 capitulos de libros y 43 articulos
cientificos en 15 revistas internacionales. También, se tienen gran cantidad de proyectos de investigacion
de diversa indole y se ha tenido intercambio o colaboracion cientifica con gran cantidad de instituciones
cientificas. Se tiene la construccion del edificio de investigacion y mucha actividad docente.

El personal del JBL participa activamente en congresos internacionales como conferencistas invitados,
en actividades cientificas y con ponencias en talleres, conferencias y seminarios a escala nacional;
adicionalmente, interviene en comités editorial de diversas publicaciones seriadas.

Se tiene gran articulacion con la docencia:

e Participacion en actividades de docencia en la Universidad de Costa Rica: se ha brindado docencia en
12 cursos de grado de la Escuela de Biologia, 8 cursos del Programa de Posgrado en Biologia, 3 cursos
de grado de la Escuela de Agronomia y 8 cursos del Programa de Posgrado en Ciencias Agricolas y
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26.

Recursos Naturales. Tiene formalizada la creacién de dos cursos propios: “Técnicas contemporaneas
para la documentacion grifica de plantas para el manejo de colecciones botanicas”, sigla ND-0005, e
“Interpretacion de la variacion natural en las plantas”, sigla ND-0004, ambeos incluidos en la oferta de
estudios de la Escuela de Biologia.

Participacion en actividades docentes internacionales: se ha participado como docentes en 12 cursos
internacionales impartidos en 8 paises diferentes.

Participacién en comités de tesis: se ha sido miembro del comité de tesis de 7 estudiantes de doctorado,
20 estudiantes de maestria y 13 estudiantes de licenciatura de las siguientes universidades: Universidad
de Costa Rica, Universidad de Leiden, Universidad de Leuwen, Texas Tech University, Max Planck
Institute for Chemical Ecology-Friedrich Schiller Universitit Jena, Universidad Complutense de

Madrid, Wageningen University y Universidad Estatal a Distancia.
Se mantienen relaciones con entidades nacionales e internacionales.

Colaboraciones académicas internacionales. Recientemente, se ha tenido vinculo académico con las
siguientes instituciones académicas: Antonelli Lab, Gothenburg, Suecia; Florida Museum of Natural
History, University of Florida, Estados Unidos; Harvard University Herbaria, Estados Unidos;
Herbario UCH, Universidad Auténoma de Chiriqui, Panam4; Jardin Botinico de Quito, Ecuador;
Max Planck Institute for Chemical Ecology-Friedrich Schiller Universitit Jena, Alemania; Naturalis
Biodiversity Center, Holanda; Naturhistorisches Museum, Viena, Austria; Nymphenburg Botanic
Garden, Miinchen, Alemania; Real Jardin Botanico de Madrid, Espafia; Royal Botanical Gardens,
Kew, Londres. Reino Unido; The Marie Selby Botanical Gardens, Florida, Estados Unidos; Universidad
Alfredo Pérez Guerrero, Quito, Ecuador; Universidad de Hohenheim, Alemania; Universita della
Tuscia, Italia; Universita di Bologna, Italia; Gardens by the Bay, Singapur; Universidad Nacional
Autéonoma de Honduras, Tegucigalpa, Honduras; University of Sussex, Brighton, Reino Unido.

El JBL es una institucion miembro de la organizacion Botanic Gardens Conservation International
(BGCI) y de la Red de Jardines Botanicos del Caribe y Centroamérica.

Colaboracion con entidades nacionales: se mantienen relaciones académicas activas con varias escuelas
y centros de la Universidad de Costa Rica: Escuela de Biologia, Escuela de Agronomia, Escuela de
Arquitectura, Centro de Investigaciones en Productos Naturales, Centro de Investigacion en Biologia
Celular y Molecular, Centro de Investigaciones en Granos y Semillas, Centro de Investigaciones
Agronémicas, Centro de Investigacion en Estructuras Microscopicas, Centro Nacional de Ciencia y
Tecnologia de Alimentos, Centro de Investigacion en Biodiversidad y Ecologia Tropical, Red de Areas
Protegidas, entre otros.

Participacion en charlas y talleres organizados por las asociaciones de orquideologia del pais, asi como
la colaboracion activa con personal de instituciones como la Universidad Nacional, el Ministerio de
Ambiente y Energia (MINAE), el Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC), el Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE) y la Organizacion para Estudios Tropicales (OET). También,
investigadores del JBL participan en la Comision Institucional de Biodiversidad y en la Comisién
Institucional de Foresta Universitaria y el JBL es una institucion miembro de la Red de Jardines
Botanicos de Costa Rica.

El JBL tiene la siguiente articulacion con la Accién Social:

Programas de recepcion de pasantes, voluntarios, estudiantes e investigadores visitantes; ademas, se
ofrecen becas para personas estudiantes latinoamericanas.

Actividades recreativas y programas educativos gratuitos dirigidos a estudiantes de escuelas, colegios,
universidades y funcionarios publicos, incluyendo recorridos guiados y seminarios informativos.

Apoyo alas pequeiias y medianas empresas locales, mediante su particion, en las actividades bimensuales
organizadas por el JBL y dirigidas al publico general.
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27.

28.

29.

30.

31.

* Vinculacion con actores sociales como el SINAC, escuelas, colegios y municipalidades de la zona, para
la toma de decisiones sobre politicas y estrategias ambientales.

e Capacitacion y servicio de identificacién gratuito para el publico general y personal del MINAE.

e Resguardo y clasificacion de plantas provenientes de donaciones, rescate (ICE) y decomisos (SINAC),
y apoyo en los procesos judiciales, sin costo.

e Se prestan las instalaciones para actividades recreativas por parte de diversas asociaciones locales y
otras unidades institucionales. También, se organizan actividades culturales y exposicion de diversas
obras artisticas.

* Mantenimiento y curaciéon de una biblioteca piiblica debidamente inscrita ante el Sistema de Bibliotecas,
Documentacion e Informacion (SIBDI).

e Conservacion de semillas y reproduccion de especies amenazadas, ademas de la diplomacia cientifica
a través de las relaciones internacionales con embajadas, ministerios y otras instituciones nacionales e
internacionales.

El JBL cuenta con el Plan Maestro para el Desarrollo del Jardin Botdnico Lankester 2012-2025, el cual
esta vigente. Dado que la solicitud es de modificacion del estatus y no de creacion de una unidad nueva, se
mantiene el plan de desarrollo actual sin necesitar recursos adicionales nuevos; sin embargo, seria de gran
apoyo que se suscriban los términos de la resolucion R-609-2020, en la que la Rectoria otorgoé el apoyo
de 1 TC de Técnico Especializado para colaborar como Técnico en Laboratorio en el JBL, ya que esta
necesidad se reflejo en el analisis administrativo y seria de gran provecho para continuar con el tramite y
contar con esa plaza.

En el 2021, el Jardin Botinico Lankester conté con un presupuesto ordinario de ¢30 878 560,85 y un
presupuesto de ¢157 927 584,57 mediante el Proyecto de Vinculo Externo 814-B2-800.

Aunque las definiciones en la normativa respecto a los centros de investigacion y a las estaciones
experimentales son vagas y es dificil hacer una diferenciacion clara entre estas, por tradicion, las estaciones
experimentales son agricolas, lo cual no refleja el quehacer del JBL, ya que, aunque se cultivan orquideas,
estas se utilizan para llevar a cabo investigaciones. Se aspira a seguir creciendo, pues es una de las ventanas
que tiene la UCR para mostrarse a la sociedad; asimismo, se pretende crecer a 40 000 visitantes al afio y se
tiene la propuesta de crear un centro de visitantes moderno tipo museo.

La informacién brindada por el JBL es sumamente amplia y cumple a cabalidad con todos los requisitos
especificados en el articulo 31 del Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa Rica.

En cuanto al transitorio 4 del Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa Rica, el plazo para
ajustar la reglamentacién del JBL vencié en diciembre de 2020, por lo que es indispensable continuar
con la modificacion de los articulos correspondientes, de manera que no haya incompatibilidad con lo
requerido por los centros de investigacion.

ACUERDA

1.

Modificar la Estacion Experimental Jardin Botanico Lankester por el Centro de Investigacion Jardin
Botanico Lankester.

Designar al Dr. Adam Karremans Lok como primer director del Centro de Investigaciéon Jardin Botanico
Lankester, por el periodo de un afio, del 13 de diciembre de 2022 al 12 de diciembre de 2023.

Informar a la Direccion del Centro de Investigacion Jardin Botinico Lankester que la propuesta
reglamentaria debe ser analizada por el Consejo Asesor y el Consejo Cientifico, y debera seguir el proceso
establecido en el articulo 29 del Reglamento de la investigacion de la Universidad de Costa Rica.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



152 Sesion N.° 6659, extraordinaria Lunes 12 de diciembre de 2022

4. Solicitar a la Administracion que analice la posibilidad de suscribir los términos de la resoluciéon R-609-
2020, en la que la Rectoria otorgd 1 Tiempo completo (TC) de Técnico Especializado para colaborar como
Técnico en Laboratorio en el JBL.

ACUERDO FIRME.

**%%4 las doce horas y cincuenta y un minutos, sale el Dr. Gustavo Gutiérrez. ****

ARTICULO 6

La Comisién Especial presenta el Dictamen CE-3-2022 en torno a analizar la proposicion de la
Facultad de Ingenieria para conceder a la Inga. Sandra Cauffman (Sandra Maria Molina Rojas) el
titulo de doctorado Honoris causa.

EL DR. GERMAN VIDAURRE le cede la palabra a la M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ expone el dictamen a partir de los considerandos que, a
la letra, dicen:

“ANTECEDENTES

1. En la Asamblea de la Facultad de Ingenieria, sesion N.° 440, del 12 de octubre del 2022, se acordd elevar al
Consejo Universitario la solicitud para conferir el titulo de doctora honoris causa de la Universidad de Costa Rica
a la Inga. Sandra Cauffman.

2. ElDr. Orlando Arrieta Orozco, decano de la Facultad de Ingenieria, mediante oficio F1-448-2022, del 13 de octubre
de 2022, elevo la solicitud a la Direccion del Consejo Universitario con la documentacion respectiva.

3. La asesoria legal del Consejo Universitario emitio su criterio mediante Criterio Legal CU-67-2022, del 2 de
noviembre de 2022, en el cual confirma el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 210 del
Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, por lo que recomienda que se proceda con la integracion de la
comision que emitira el informe requerido por el Organo Colegiado.

4. EIl Consejo Universitario, en la sesion N.° 6651, articulo 6, del martes 15 de noviembre de 2022, conocio la
solicitud de la Facultad de Ingenieria (FI-448-2022, del 13 de octubre de 2022) y acordd integrar una comision
especial, conformada por la M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, como coordinadora, el Dr. Eduardo Calder6on
Obaldia y el Dr. Carlos Araya Leandro. (Pase CU-103-2022, del 16 de noviembre de 2022).

ANALISIS DE LA COMISION ESPECIAL
1. Origen de la propuesta

El Decanato de la Facultad de Ingenieria elevo (oficio FI-437-2022, del 7 de octubre de 2022) a la Asamblea de esa
Facultad la recomendacion del Consejo asesor, aprobada en la sesion ordinaria N.° 850, realizada el jueves 6 de octubre
de 2022, para conferir el doctorado honoris causa a la Inga. Sandra Cauffman.

Posteriormente, la Facultad de Ingenieria'® solicito al Consejo Universitario el estudio de la propuesta para otorgar
el titulo de doctora honoris causa a la Inga. Sandra Cauffman a partir del acuerdo de la Asamblea de esa Facultad,
tomado en la sesion N.° 440, del 12 de octubre del 2022, cuando se aprobd presentar esta solicitud ante el Consejo
Universitario; esto en el marco de lo establecido en el articulo 210 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa
Rica.

102 Desde la Facultad de Ingenieria se han propuesto dos doctorados /honoris causa que han sido concedidos, el primero al Ing. Jorge Manuel
Dengo (2010), a propuesta de la Escuela de Ingenieria Civil, y al Dr. Franklin Chang-Diaz (2013), a partir de la solicitud de la Escuela de
Ingenieria Eléctrica.
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Lo anterior tomando en cuenta que el articulo 30, inciso q), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica
dispone como funcion del Consejo Universitario conferir este reconocimiento, de acuerdo con el tramite establecido
para tal fin, por cuanto el doctorado honoris causa es la maxima distincion que otorga la Universidad de Costa
Rica a profesionales, personas académicas e investigadoras destacadas, cuyos aportes sean de gran significacion y
trascendencia nacional e internacional.

Adicionalmente, la Facultad de Ciencias (oficio FC-452-2022, 4 de noviembre de 2022), el Programa de Posgrado en
Estudios de la Mujer (PPEMu-104-2022, del 10 de noviembre de 2022), la Academia Nacional de Ciencias (oficio
ANC-445-2022, del 14 de noviembre de 2022) y el Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica
(oficio DE-1050-11-2022, con fecha del 25 de noviembre de 2022) manifestaron su apoyo a la candidatura presentada
por la Facultad de Ingenieria.

La Facultad de Ingenieria asegura que la Inga. Cauffman ha realizado invaluables aportes a la investigacion y desarrollo
en ciencias, tecnologias, ingenierias y matematicas, por lo que su trayectoria ha sido de gran impacto. Ademas, es
una figura ejemplar para fomentar las vocaciones en ciencia e ingenieria en las personas jovenes costarricenses que
incursionen en estas areas, especialmente las mujeres.

Cabe sefalar que desde 1941 hasta 2022, la Universidad de Costa Rica ha otorgado un total de 49 doctorados honoris
causa, 46 para hombres y Ginicamente tres para mujeres (el primero en 2006).

2. Trayectoria de la Inga. Sandra Cauffman'®

Sandra Maria Molina Rojas nacio el 10 de mayo de 1962 en San José, Costa Rica. Comenz6 su formacion académica
en la Escuela Republica de Paraguay, en Hatillo y en el Liceo Luis Dobles Segreda, en San José. En 1980 ingresé a la
Universidad de Costa Rica (UCR), donde inicid estudios en ingenieria industrial (1980-1983) a pesar de que su interés
era formarse como ingeniera eléctrica.

Posteriormente, continu6 sus estudios en la Universidad de George Mason en Estados Unidos, en donde se graduo
como Bachiller en Fisica y en Ingenieria Eléctrica (1987), asi como en la Maestria en Ingenieria Eléctrica (1995).

Ha trabajado por mas de 30 afos en la Administracion Nacional de Aeronautica y el Espacio (NASA'™, por sus siglas
en inglés) en donde se ha destacado en diferentes cargos, a saber:

Goddard Space Flight Center (dependiente también de la NASA), donde realiz6 investigacion aeroespacial.
* Subdirectora de proyecto de la Mision de Evolucion Atmosférica y Volatil de Marte.
* Subdirectora del Programa de Sistema de Satélites Geoestacionarios.

» Directora interina de la Division de Ciencias Terrestres, responsable de investigar los cambios fisicos del planeta
Tierra con satélites.

* Subdirectora de la Division de Astrofisica de la NASA, donde gestion6 el desarrollo de la tecnologia, la ciencia
aplicada, la investigacion, la ejecucion de misiones y operaciones.

* A partir del 2021 fue nombrada directora adjunta de la Division de Astrofisica.

La Inga. Sandra Cauffman es un ejemplo de motivacion, trabajo y perseverancia para quienes, especialmente mujeres,
incursionen en investigacion y desarrollo en ciencia y tecnologia, sin importar la edad y las adversidades que se
afronten. Cauffman ha colaborado activamente para impulsar y estimular el ingreso de mujeres en ingenierias. Ademas,
ha mostrado apertura en participar y compartir su conocimiento en las actividades que se organizan desde la Facultad
de Ingenieria u otras instancias de la Universidad de Costa Rica.

El impacto social del ejemplo de la Inga. Cauffman es algo que no puede ser cuantificado, pero constituye un modelo
a seguir que la Universidad de Costa Rica debe reconocer y difundir dentro de la comunidad universitaria y nacional.

103 Avalos, A. (28 de mayo de 2017). Especial ticos en el mundo: Sandra Cauffman, mas alld de la Luna. La Nacion. Recuperado
de:https://www.nacion.com/ciencia/aplicaciones-cientificas/especial-ticos-en-el-mundo-sandra-cauffman-mas-alla-de-la-luna/
UTOOVBGEJRH6DOLTWPJLOM2ZPA/story/, consultado el 22 de noviembre de 2022.

104 National Aeronautics and Space Administration.
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3. Principales distinciones!®

Esta reconocida ingeniera costarricense ha sido galardonada por diversas organizaciones, segun se pormenoriza a
continuacion:

Medalla de Logro Excepcional de la NASA (2008).

Medalla de Liderazgo Excepcional de la NASA, en dos ocasiones (2014 y 2021).

Premio a la Mejora de Adquisiciones de la NASA, en cuatro ocasiones.

Académica honoraria de la Academia Nacional de Ciencias de Costa Rica.

Miembro honoraria del Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos (desde el 2020).

Destacada por ONU Mujeres como un “ejemplo positivo para mujeres, especialmente, jovenes y nifias”.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision Especial presenta ante el plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

El articulo 30, inciso q), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica establece como funcion del
Consejo Universitario conferir el titulo de Doctor Honoris Causa, conforme al tramite que sefale este Estatuto.

En esa misma linea, el articulo 210 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica sefiala

que:

ARTICULO 210.- Para conferir el titulo de doctor honoris causa se requiere que la proposicion sea hecha por una unidad
académica, mediante votacion no menor de dos tercios del total de sus miembros. El Consejo Universitario designara
una comision de tres de sus miembros para que rinda informe sobre la proposicion, indicando en forma precisa los
estudios o trabajos de indole cultural realizados por el candidato, su significacion y trascendencia internacionales. La
comision también deberd verificar que su conducta refleje el cumplimiento de los fines y principios orientadores del
quehacer universitario. La persona candidata no podra ser profesor o profesora en ejercicio de la Universidad de Costa
Rica.

Si el informe de la Comision fuere favorable, se procedera a la votacion secreta. La proposicion se tendra por aceptada
si recibe la totalidad de los votos presentes que no deben ser menos de las dos terceras partes de los miembros del
Consejo. En el caso de una resolucion favorable esta se hara constar en el acta correspondiente.

La entrega del titulo, que firmaran las personas que ocupen la Direccion del Consejo y la Rectoria, se hard en un acto
universitario solemne.

La Universidad podra revocar este titulo, de conformidad con la reglamentacion establecida para este efecto y siguiendo
el mismo procedimiento utilizado para su otorgamiento.

3. Eltitulo de doctorado honoris causa es la maxima distincion que concede la Universidad de Costa Rica a profesionales,
académicos, intelectuales e investigadores destacados, cuyos trabajos o estudios han adquirido gran relevancia en el
ambito nacional e internacional.

4. En la Asamblea de la Facultad de Ingenieria, sesion N.° 440, del 12 de octubre del 2022, se acordé elevar al
Consejo Universitario la solicitud para conferir el titulo de doctora honoris causa de la Universidad de Costa Rica
a la Inga. Sandra Cauffman.

La Facultad de Ciencias (oficio FC-452-2022, 4 de noviembre de 2022), el Programa de Posgrado en Estudios de
la Mujer (PPEMu-104-2022, del 10 de noviembre de 2022), la Academia Nacional de Ciencias (oficio ANC-445-
2022, del 14 de noviembre de 2022) y el Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica (oficio
DE-1050-11-2022, con fecha del 25 de noviembre de 2022) manifestaron su apoyo a la propuesta presentada por
la Facultad de Ingenieria.

105 National Aeronautics and Space Administration (NASA). Leadership team: Mrs. Sandra Alba Cauffman, Astrophysics Division Deputy
Director. Recuperado de https://science.nasa.gov/about-us/staff-bios/sandra-alba-cauffman, consultado el 22 de noviembre de 2022.
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6. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6651, articulo 6, del martes 15 de noviembre de 2022, conocid la
solicitud de la Facultad de Ingenieria (FI-448-2022, del 13 de octubre de 2022) y acordé integrar una comision
especial, conformada por la M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, como coordinadora, el Dr. Eduardo Calderon
Obaldia y el Dr. Carlos Araya Leandro (Pase CU-103-2022, del 16 de noviembre de 2022).

7. La Inga. Cauffman ha realizado invaluables aportes a la investigacion y desarrollo en ciencias, tecnologias,
ingenierias y matematicas, por lo que su trayectoria ha sido de gran impacto. Ademas, ha contribuido para fomentar
las vocaciones en ciencia e ingenieria en las personas jovenes costarricenses que emprendan en estas areas,
especialmente las mujeres.

8. La trayectoria de la Inga. Cauffman es reconocida tanto en el ambito nacional como internacional como ejemplo
de superacion y dedicacion, al incursionar en el campo de la ingenieria aeroespacial y al ocupar importantes cargos
de liderazgo en una organizacion de gran trascendencia global como lo es la NASA, organizacion en la que se ha
hecho acreedora en multiples distinciones por la excelencia de su trabajo.

9. La formacion académica y los logros profesionales de la Inga. Cauffman representan un extraordinario ejemplo
de como las politicas publicas deben priorizar, impulsar y mantener la generacion de oportunidades para todas las
personas, independientemente de las condiciones sociales y econdmicas que afronten. De esta manera, la inversion
estatal en educacion se convierte en el mejor mecanismo para promover la construccion del conocimiento y con
este la movilidad social.

10. De acuerdo con la Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco)'®, en el
2019 la tasa mundial promedio de investigadoras mujeres en el campo de las ciencias ascendia a 29,3% y la brecha
aumenta cuando se obtiene que solo un 3% de los Premios Nobel en Ciencias han sido otorgados a mujeres; esto
demuestra la importancia de plantear acciones y ejecutar estrategias pais, para lograr una mayor integracion de las
mujeres en las carreras de Ciencias, Tecnologia e Ingenieria, orientadas a superar las brechas de género y lograr una
sociedad mas equitativa, especialmente, cuando se considera que estas acciones contribuyen a reducir la brecha
salarial de género, mejorar la seguridad economica de las mujeres, garantizar una fuerza de trabajo diversa y
talentosa, y evitar los sesgos en estos campos 'y en los productos y servicios elaborados. Estas aspiraciones son
congruentes con las politicas, los propoésitos y los principios orientadores de la Universidad de Costa Rica, es por
esto que la figura de Cauffman es relevante al romper estereotipos y contribuir activamente a fomentar la incursion
de mujeres en estas areas del conocimiento.

11. La trayectoria y mérito alcanzado por la Inga. Cauffman son ejemplo de la importancia de salvaguardar los
principios orientadores de la Universidad de Costa Rica, estos pretenden favorecer el derecho a la educacion
superior, garantizar la igualdad de oportunidades, la excelencia académica y contribuir al progreso de las ciencias,
las artes, las humanidades y las tecnologias, entre otros.

ACUERDA

Conferir el titulo de doctora honoris causa de la Universidad de Costa Rica a la Inga. Sandra Cauffman (Sandra Alba
Rojas), por sus aportes a la investigacion y desarrollo en ciencia y tecnologia, asi como el impulso que ha dado para
que jovenes costarricenses y especialmente mujeres, incursionen en estas areas de conocimiento.”

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece a la Mag. Rosibel Ruiz Fuentes, analista de la
Unidad de Estudios por su colaboracion en la elaboracion del dictamen.

Refiere que el pase presentaba el nombre —les costd bastante decidirlo— que aparece en el acuerdo:
Sra. Sandra Alba Rojas, que es la forma en la que esta inscrita en el Tribunal Supremo de Elecciones
(Registro Civil); ella ha cambiado su nombre varias veces a lo largo de su vida, pero este es el que esta en
el Tribunal Supremo de Elecciones y el que se utiliz6 como referencia.

EL DR. GERMAN VIDAURRE somete a discusion el dictamen.

106 ONU Mujeres (2020). Las mujeres en Ciencias, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas en América Latina y el Caribe. Recuperado de https://
lac.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20Americas/Documentos/Publicaciones/2020/09/Mujeres%20en%20STEM %20
ONU%20Mujeres%20Unesc0%20SP32922.pdf, consultado el 24 de noviembre de 2022.
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EL LIC. WILLIAM MENDEZ pregunta si se le va a otorgar el titulo de Doctorado Honoris causa a
la Inga. Sandra Cauffman o a la otra identidad civil, aunque las dos son civiles: una representa el estatus del
nacimiento costarricense y la otra su estado civil en los Estados Unidos o en otro pais.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ responde que eso fue revisado, desde el punto de vista
formal. La Universidad de Costa Rica estaria usando el nombre del seudonimo conocido actualmente, es
decir, Sra. Sandra Cauffman, pero oficialmente es Sra. Sandra Alba Rojas, por eso se recomendo6 que en el
titulo aparecieran ambos nombres tal como esta en el acuerdo.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ pregunta que si con un solo apellido o si “Alba” es un apellido.
LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ aclara que “Alba” es un apellido.

EL DR. GERMAN VIDAURRE somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente
resultado:

A FAVOR: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno.

EL DR. GERMAN VIDAURRE da las gracias a la Comision Especial por este trabajo, y la idea es
que se pueda otorgar este doctorado Honoris causa en el mes de marzo de 2023.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El articulo 30, inciso q), del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica establece como funcion
del Consejo Universitario conferir el titulo de Doctor Honoris Causa, conforme al tramite que seiiale este
Estatuto.

En esa misma linea, el articulo 210 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica sefiala que:

ARTICULO 210.- Para conferir el titulo de doctor honoris causa se requiere que la proposicion sea
hecha por una unidad académica, mediante votacion no menor de dos tercios del total de sus miembros.
El Consejo Universitario designard una comision de tres de sus miembros para que rinda informe sobre
la proposicion, indicando en forma precisa los estudios o trabajos de indole cultural realizados por el
candidato, su significacion y trascendencia internacionales. La comision también deberd verificar que
su conducta refleje el cumplimiento de los fines y principios orientadores del quehacer universitario.
La persona candidata no podra ser profesor o profesora en ejercicio de la Universidad de Costa Rica.

Si el informe de la Comision fuere favorable, se procederd a la votacion secreta. La proposicion se
tendra por aceptada si recibe la totalidad de los votos presentes que no deben ser menos de las dos
terceras partes de los miembros del Consejo. En el caso de una resolucion favorable esta se hard constar
en el acta correspondiente.

La entrega del titulo, que firmaran las personas que ocupen la Direccion del Consejo y la Rectoria, se
hard en un acto universitario solemne.

La Universidad podrda revocar este titulo, de conformidad con la reglamentacion establecida para este
efecto y siguiendo el mismo procedimiento utilizado para su otorgamiento.

2. El titulo de doctorado honoris causa es la maxima distincion que concede la Universidad de Costa
Rica a profesionales, académicos, intelectuales e investigadores destacados, cuyos trabajos o estudios
han adquirido gran relevancia en el dmbito nacional e internacional.

3. Enla Asamblea de la Facultad de Ingenieria, sesion N.° 440, del 12 de octubre del 2022, se acordé elevar
al Consejo Universitario la solicitud para conferir el titulo de doctora honoris causa de la Universidad de
Costa Rica a la Inga. Sandra Cauffman.
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10.

La Facultad de Ciencias (oficio FC-452-2022, 4 de noviembre de 2022), el Programa de Posgrado en
Estudios de la Mujer (PPEMu-104-2022, del 10 de noviembre de 2022), la Academia Nacional de Ciencias
(oficio ANC-445-2022, del 14 de noviembre de 2022) y el Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos
de Costa Rica (oficio DE-1050-11-2022, con fecha del 25 de noviembre de 2022) manifestaron su apoyo a la
propuesta presentada por la Facultad de Ingenieria.

El Consejo Universitario, en la sesién N.° 6651, articulo 6, del martes 15 de noviembre de 2022, conocié
la solicitud de la Facultad de Ingenieria (FI-448-2022, del 13 de octubre de 2022) y acordé integrar una
comision especial, conformada por la M.Sc. Ana Carmela Velizquez Carrillo, como coordinadora, el Dr.
Eduardo Calderon Obaldia y el Dr. Carlos Araya Leandro (Pase CU-103-2022, del 16 de noviembre de
2022).

La Inga. Cauffman ha realizado invaluables aportes a la investigacion y desarrollo en ciencias, tecnologias,
ingenierias y matematicas, por lo que su trayectoria ha sido de gran impacto. Ademas, ha contribuido para
fomentar las vocaciones en ciencia e ingenieria en las personas jévenes costarricenses que emprendan en
estas dreas, especialmente las mujeres.

La trayectoria de la Inga. Cauffman es reconocida tanto en el ambito nacional como internacional
como ejemplo de superacion y dedicacion, al incursionar en el campo de la ingenieria aeroespacial y al
ocupar importantes cargos de liderazgo en una organizacion de gran trascendencia global como lo es la
Administracion Nacional de Aeronautica y el Espacio (NASA, por sus siglas en inglés) organizacién en la
que se ha hecho acreedora en multiples distinciones por la excelencia de su trabajo.

La formacion académica y los logros profesionales de la Inga. Cauffman representan un extraordinario
ejemplo de como las politicas publicas deben priorizar, impulsar y mantener la generacion de oportunidades
para todas las personas, independientemente de las condiciones sociales y econémicas que afronten. De
esta manera, la inversion estatal en educacion se convierte en el mejor mecanismo para promover la
construccion del conocimiento y con este la movilidad social.

De acuerdo con la Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco)'"’,
en el 2019 la tasa mundial promedio de investigadoras mujeres en el campo de las ciencias ascendia a 29,3%
y la brecha aumenta cuando se obtiene que solo un 3% de los Premios Nobel en Ciencias han sido otorgados
a mujeres; esto demuestra la importancia de plantear acciones y ejecutar estrategias pais, para lograr una
mayor integracion de las mujeres en las carreras de Ciencias, Tecnologia e Ingenieria, orientadas a superar
las brechas de género y lograr una sociedad mas equitativa, especialmente, cuando se considera que estas
acciones contribuyen a reducir la brecha salarial de género, mejorar la seguridad econémica de las mujeres,
garantizar una fuerza de trabajo diversa y talentosa, y evitar los sesgos en estos campos y en los productos y
servicios elaborados. Estas aspiraciones son congruentes con las politicas, los propésitos y los principios
orientadores de la Universidad de Costa Rica, es por esto que la figura de Cauffman es relevante al romper
estereotipos y contribuir activamente a fomentar la incursion de mujeres en estas areas del conocimiento.

La trayectoria y mérito alcanzados por la Inga. Cauffman son ejemplo de la importancia de salvaguardar
los principios orientadores de la Universidad de Costa Rica, estos pretenden favorecer el derecho a la
educacion superior, garantizar la igualdad de oportunidades, la excelencia académica y contribuir al
progreso de las ciencias, las artes, las humanidades y las tecnologias, entre otros.

ACUERDA

Conferir el titulo de doctora honoris causa de 1a Universidad de Costa Rica a la Inga. Sandra Cauffman (Sandra
Alba Rojas), por sus aportes a la investigacion y desarrollo en ciencia y tecnologia, asi como el impulso que ha
dado para que jovenes costarricenses y especialmente mujeres, incursionen en estas areas de conocimiento.

ACUERDO FIRME.

107 ONU Mujeres (2020). Las mujeres en Ciencias, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas en América Latina y el Caribe. Recuperado de https://

lac.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20Americas/Documentos/Publicaciones/2020/09/Mujeres%20en%20STEM %20

ONU%20Mujeres%20Unesc0%20SP32922.pdf, consultado el 24 de noviembre de 2022.
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ARTICULO 7

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios presenta el Dictamen CAFP-28-2022 referente
a la Modificacion presupuestaria N.° 11-2022.

EL DR. GERMAN VIDAURRE le cede la palabra al Lic. William Méndez.
EL LIC. WILLIAM MENDEZ solicita el permiso para retirarse de la sesion.
EL DR. GERMAN VIDAURRE le cede la palabra al Dr. Eduardo Calderén.

***%4 las trece horas, sale el Lic. William Méndez. ****

EL DR. EDUARDO CALDERON expone el dictamen que a la letra dice:

“ANTECEDENTES

La Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU) envi6 a la Rectoria la Modificacion presupuestaria N.° 11-
2022 (OPLAU-1162-2022, del 24 de noviembre de 2022).

2. LaRectoria, mediante el oficio R-8123-2022, del 24 de noviembre de 2022, aval6 y remiti6 al Consejo Universitario
la Modificacion presupuestaria N.° 11-2022.

3. La Direccién del Consejo Universitario trasladé la Modificacion presupuestaria N.° 11-2022 a la Comision de
Asuntos Financieros y Presupuestarios para su respectivo analisis (Pase CU-108-2022, del 28 de noviembre de
2022).

ANALISIS

I. NORMATIVA

Esta Modificacion presupuestaria se formula de conformidad con las Normas Generales y Especificas para la
Formulacion, Ejecucion y Evaluacion del Presupuesto de la Universidad de Costa Rica (normas G-3.3., G-3.4.,E-2.1.,
E-2.2., E-2.3. y E-2.4.1%) y el procedimiento denominado Trdmite y elaboracion de las modificaciones presupuestarias
de partidas de remuneraciones y otras partidas y movimientos especiales del Manual de Procedimientos de
Modificaciones Presupuestarias unico para la Universidad de Costa Rica.
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G-3.3. Si las prioridades establecidas en el Plan-Presupuesto cambiaran en el transcurso del aiio y, como consecuencia de ello, resultara
necesario transferir cuentas de gasto, la Vicerrectoria de Administracion, en coordinacion con la Rectoria, llevara a cabo el proceso de
modificacion presupuestaria.

G-3.4. La Vicerrectoria de Administracion, en coordinacion con la Rectoria, podra seialar las cuentas de gasto cuya ejecucion requiere ser
aplazada y disponer de los sobrantes presupuestarios no comprometidos, para lograr el equilibrio presupuestario mediante la correspondiente
modificacion.

E-2.1. Los fondos asignados a las partidas del grupo “Sueldos al personal permanente”, se rigen estrictamente por el niimero de plazas que
contiene la relacion de puestos. Lo anterior implica que los sobrantes monetarios que se pudiesen dar a medida que se ejecuta la relacion de
puestos no seran objeto de cargo, traslado o modificacion.

E-2.2. Las plazas establecidas en la relacion de puestos seran utilizadas en los meses expresados en dicha relacion, por lo que no se
autorizara el cargo, la conversion o utilizacion de plazas que no hayan sido ejecutadas en el periodo que les corresponde.

E-2.3. La Oficina de Planificacion Universitaria, de acuerdo con la informacion suministrada por la Oficina de Administracion Financiera,
harda las recomendaciones a la Rectoria para utilizar los sobrantes monetarios del grupo “Sueldos al personal permanente” de las partidas
de plazas a que se refieren las normas E-2.1. y E-2.2. para coadyuvar, en primera instancia, con el balance entre las cuentas de gasto que
conforman el grupo “Sueldos al personal permanente” y los remanentes para financiar otras necesidades institucionales, con el fin de que
autorice su aplicacion.

E-2.4. Con el fin de que la ejecucion de las cuentas de gastos de “Asignacion profesional” y “Otras remuneraciones”, del grupo “Sueldos
al personal permanente”, no presenten saldos negativos, el Vicerrector o Vicerrectora de Administracion establecera los mecanismos
necesarios. Asimismo, estas cuentas de gastos seran objeto de control por parte de la Oficina de Administracion Financiera y de la Oficina
de Planificacion Universitaria.

G-4.11. Las modificaciones presupuestarias seran confeccionadas por la Oficina de Administracion Financiera, con excepcion de las
que involucren cambios en las cuentas de la relacion de puestos, prestaciones legales y salario escolar, que corresponden a la Oficina de
Planificacion Universitaria.
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I1. JUSTIFICACION

Mediante el oficio OPLAU-1162-2022, del 24 de noviembre de 2022, la Oficina de Planificacion Universitaria informo
(...) los movimientos incorporados en esta modificacion se realizan de acuerdo con las estimaciones comunicadas por
esta oficina a la Rectoria mediante el oficio OPLAU-1137-2022 y su respectiva autorizacion en la nota R-8037-2022'%

Seguin lo comunicado a Rectoria, se determina que, con el gasto real a octubre y la proyeccion de gasto al cierre del ario,
se tendra un disponible aproximado de ¢3 168,87 millones; no obstante, de este monto se reservan ¢268,87millones
para financiar la semana adicional de los docentes interinos (el monto indicado incluye cuotas patronales) y se
recomienda disponer de la suma de ¢2 900,00 millones para atender necesidades prioritarias, de manera oportuna.

Ademas, de acuerdo con las notas R-7558-2022, OPLAU-1137-2022 y ORH-6406-2022, se dispuso utilizar, para estos
fines, el remanente presupuestario de ¢203,25 millones de la partida Servicios Especiales (incluye cuotas patronales)
de la unidad Apoyo Académico Institucional (881), el remanente presupuestario de ¢40,67"° millones objeto de gasto
Reconocimiento Regional y Riesgo Policial de diferentes unidades y lo correspondiente a ¢1 383,71 millones (incluye
cuotas patronales) de la partida remuneraciones de la unidad Pago de Servicios Basicos, que se prevé quedara
disponible al cierre del ario.

Para la obtencion y utilizacion de los ¢4 486,97 millones, se presenta esta modificacion de balance, cuyo monto total
es de ¢19 334,40 millones de colones.

III. DETALLE DE LA MODIFICACION PRESUPUESTARIA N.° 11-2022 (informacién tomada del documento
de justificaciones adjunto al oficio OPLAU-1162-2022, del 24 de noviembre de 2022).

El monto total de esta modificacion asciende a la suma de ¢19 334 403 684,34 (diecinueve mil trecientos treinta y
cuatro millones cuatrocientos tres mil seiscientos ochenta y cuatro con 34/100), y tiene como propdsito lograr una
ejecucion presupuestaria balanceada al finalizar el ejercicio presupuestario, de manera que se atiendan los compromisos
del presente periodo y se evite un mayor crecimiento de los superavits institucionales. Es importante aclarar que esta
modificacion presupuestaria no afecta el Plan Anual Operativo.

El origen y aplicacion de los recursos se muestran a continuacion:

Cuadro N.° 1
Origen y aplicacién de los recursos
Modificacién N.° 11-2022
(monto en millones de colones)

ORIGEN (rebajar) Monto

Balance del Salario Base 2 358,99
Balance de conceptos salariales de Sueldos al Personal Permanente (SPP) asociados a salario base 1123991
Balance cuotas patronales 4 107,86
Disponible en Pago de Servicios Basicos 1 128,40
Disponible en Pago de Servicios Bésicos-Cuotas Patronales 255,31
Disponible Balance de Riesgo Policial 16,56
Disponible Balance de Riesgo Policial-Cuotas Patronales 5,15
Disponible Reconocimiento Regional 14,46
Disponible Reconocimiento Regional-Cuotas Patronales 4,50
Disponible en Servicios Especiales (Rectoria 881 Apoyo Académico Unidades) 155,00
Disponible en Servicios Especiales (Rectoria 881 Apoyo Académico Unidades)-Cuotas Patronales 48,26
TOTAL 19 334,40

109 Ver adjuntos N.os 1 y 2.
110 Monto que se utiliza en su totalidad en los mismos objetos de gasto: Riesgo Policial y Reconocimiento Regional, en aquellas unidades en las
que se estima se van a presentar faltantes al cierre del afio.
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APLICACION (aumentar) Monto

Balance del Salario Base 106,28
Balance de conceptos salariales de Sueldos al Personal Permanente (SPP) asociados a salario base 11 144,75
Balance cuotas patronales 3 555,74
Disponible Balance de Riesgo Policial 1,34
Disponible Balance de Riesgo Policial-Cuotas Patronales 0,42
Disponible Reconocimiento Regional 90,00
Disponible Reconocimiento Regional-Cuotas Patronales 28,02
Servicios de energia eléctrica-Pago de Servicios Basicos 115,60
Subsidios por incapacidades-Unidades de Apoyo Académico de Rectoria 122,50
Centro de Informatica-Disminuir vulnerabilidad Institucional por ciberataques 602,00
Atencion ajuste contable reserva de Fideicomiso 2018-2019 386,59
Pago anticipado (amortizacion) de cuotas del Fideicomiso UCR-BCR 2011 3 181,17
TOTAL 19 334,40

1. Balance presupuestario de las partidas de Sueldos al Personal Permanente y de cuotas patronales

Con el propdsito de lograr una efectiva ejecucion presupuestaria y de conformidad con lo estipulado en las Normas
Generales y especificas para la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto de la Universidad de Costa
Rica, la Oficina de Planificacion Universitaria realiza, constantemente, un monitoreo de todos los objetos de gasto
que conforman el bloque de Sueldos al Personal Permanente, para proyectar los egresos que tendran estas partidas
al cierre del afio, lo que permite identificar si presentaran déficit o superavit. Con base en estas cifras se informa a la
Administracion sobre la situacion financiera de estas partidas y se proponen las modificaciones correspondientes.

A partir de esta revision se determind que para el final del afio 2022, considerando el gasto real durante el periodo
enero-octubre y una estimacion del gasto de noviembre a diciembre, se proyecta un disponible en este grupo de
partidas de ¢2 900,00 millones, monto que contempla cuotas patronales.

De acuerdo con lo expuesto por la OPLAU, este disponible tiene su origen, entre otras, por tres razones fundamentales.
medidas de contencion del gasto implementadas por las autoridades durante el 2022 y aiios precedentes, aplicacion
de la Ley N.° 9635 -principalmente en materia de anualidades y escalafones-, y en buena medida, se considera un
supuesto basado en un incremento en las jubilaciones de personal cuyo impacto salarial era significativo en el gasto
total de salarios; lo cual se determina con el comportamiento opuesto del gasto real de la partida de Prestaciones
Legales en lo que va del afio. Ademas de la adecuada ejecucion de las plazas, de conformidad con lo establecido en
la normativa institucional, por parte de las unidades ejecutoras; en tanto los sistemas permiten identificar de manera
individual las plazas de la relacion de puestos de cada unidad, lo que conlleva a que el gasto en el salario base se
realice de acuerdo con la disponibilidad real de tiempos y no con disponibles presupuestarios, tal y como lo establece
las normas E-2.1 y E-2.3 de las Normas Generales y Especificas para la Formulacion, Ejecucion y Evaluacion del
Presupuesto de la Universidad de Costa Rica (...).

Ademas, la OPLAU agregd que, una vez identificada esa informacion por unidad y objeto de gasto, se procede a
establecer criterios de distribucion porcentual a nivel de unidad, que permitiran tomar los recursos de donde se prevé
que van a quedar disponibles y redistribuirlos donde se requiera reforzar (...) (Documento de justificaciones adjunto
al oficio OPLAU-1162-2022, del 24 de noviembre de 2022).

También, la OPLAU manifest6 que esta modificacion de balance contempla movimientos para corregir la distribucion
del presupuesto inicial del 2022, la cual se realiz6 a nivel de programa; sin embargo, se requiere que sea por unidad
ejecutora y objeto de gasto. Cabe aclarar que la formulacion presupuestaria para el 2023 se realizo a nivel de objeto de
gasto y de unidad ejecutora, por lo que se espera que las variaciones de balance sean menores.
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1.1Balance presupuestario: Sueldos al Personal Permanente (incluye salario base y conceptos asociados a
este)

Para determinar el disponible que se proyecta en el grupo de partidas de Sueldos al Personal Permanente, se realizé un
balance presupuestario, con informacion al 31 de octubre de 2022 y proyecciones a diciembre, en las cuentas: Salario
base; Derechos adquiridos, Recargo de funciones, Escalafon, Anualidad, Reconocimiento por régimen académico,
Asignacion profesional y Otras remuneraciones.

Este balance permite determinar las tendencias de superavit o déficit en las partidas antes indicadas. Con los superavits
proyectados se refuerzan las partidas que presentan tendencias al déficit para evitar que se den sobregiros al concluir
el periodo.

Una vez identificada esta informacién por programa y partida, se procede a establecer criterios de distribucion
porcentual a nivel de unidad, para tomar los recursos de donde se prevé que van a quedar disponibles y redistribuirlos
donde se requiera reforzar.

En el cuadro N.° 2 se detalla el resumen del balance presupuestario, por objeto de gasto.

Cuadro N.° 2
Balance presupuestario del Salario base y conceptos asociados a este
Modificacién N.° 11-2022
(Montos en millones)

Partida Detalle de la partida Rebajar | Aumentar | Disponible
0-01-01-01 | Salario base 2 358,99 106,28
0-01-01-02 | Derechos adquiridos 310,39 444,31
0-02-02-00 | Recargo de funciones 941,58 934,46
0-03-01-01 |Escalafon 1 852,85 1 895,68
0-03-01-02 | Anualidad 4 681,87 3 588,24
0-03-99-01 |Reconocimineto por régimen académico 1 926,75 2 251,65
0-03-99-02 | Asignacion profesional 1 474,87 1 941,02
0-99-99-01 | Otras remuneraciones 51,06 89,38
Total 13 598,90| 11 251,02 2 347,87

De la informacion contemplada en el cuadro N.° 2 se concluye que existe un monto total por rebajar de ¢13 598,90
millones, el cual sera destinado a reforzar necesidades en el mismo grupo, seglin las estimaciones presupuestarias, cuyo
monto total asciende a la suma de ¢11 251,02 millones. Una vez cubiertas esas necesidades, se genera un disponible
neto de 2 347,87 millones, que serd destinado para atender requerimientos prioritarios de la Institucion, conforme se
detalla en la seccion 3 de este analisis.

En el Adjunto N.° 3 se detalla el balance del grupo de partidas Sueldos al Personal Permanente (Salario base y
conceptos asociados), por objeto de gasto y programa.

1.2 Balance presupuestario del grupo de partidas que conforman las cuotas patronales y Décimo tercer mes.

Asimismo, se procedid a hacer el ajuste correspondiente en las partidas que conforman el grupo de las cuotas patronales
y en el objeto de gasto Décimo tercer mes, con el propdsito de determinar los recursos disponibles al cierre del periodo
presupuestario. Este ajuste significé un monto de ¢552,13 millones. El detalle se muestra en el cuadro N.° 3.
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Cuadro N.°3
Balance presupuestario del grupo de partidas de cuotas patronales y Décimo tercer mes
Modificacion N.° 11-2022
(Montos en millones)
Partida Detalle de la partida Rebajar Aumentar | Disponible
0-03-03-00 | Décimo tercer mes 800,29 672,64
0-04-01-00 | Contribucion patronal al seguro de salud de la CCSS 911,08 689,18
0-04-05-00 | Contribucion patronal al Banco Popular y Desarrollo Comunal 49,24 35,05
0-05-01-00 | Contribucion patronal al seguro de pensiones de la CCSS 995,48 779,24
0-05-02-00 | Aporte patronal al régimen obligatorio de pensiones complementarias 295,51 213,39
0-05-03-00 | Aporte patronal fondo de capitalizacion laboral 147,75 106,69
Cuota patronal Fondo de Pensiones y Jubilaciones Magisterio
0-05-05-01 | Nacional 684,03 853,62
0-05-05-02 | Cuota patronal JAP-UCR 224,49 205,92
Total 4107,86 3 555,74 552,13

Cabe sefialar que los ¢552,13 millones disponibles seran destinados a atender necesidades prioritarias de la Institucion,
segun se detalla en la seccion 3 de este analisis.

2. Otros balances presupuestarios

2.1Partidas Riesgo Policial y Reconocimiento Regional de diferentes unidades (incluye cuotas patronales).

Se realizé un balance en estas partidas ya que algunas unidades presentan sobregiros en el periodo y se deben reforzar
para finalizar el afio. El detalle se desglosa en el cuadro N.° 4.

Cuadro N.° 4

Balance presupuestario de las partidas Riesgo Policial y Reconocimiento Regional de diferentes unidades

(incluye cuotas patronales).
Modificacién N.° 11-2022
(Montos en millones)

Nombre Partida Detalle de la partida Rebajar(Aumentar|Diferencia
02010201 UNIDADES (INVESTIGACION) 0039905 |Riesgo Policial 0,24
050103 PAGO DE SERVICIOS BASICOS 0039905 |Riesgo Policial 2,47
05020305 SECCION DE SEGURIDAD Y TRANSITO 0039905 |Riesgo Policial 11,61
07010105 SEDE REGIONALDE OCCIDENTE - ADMINISTRACION 0039905 |Riesgo Policial 0,74
07020105 SEDEREGIONALDE GUANACASTE - ADMINISTRACION 0039905 |Riesgo Policial 0,11
07030105 SEDE REGIONALDELATLANTICO - ADMINISTRACION 0039905 |Riesgo Policial 0,46
07040105 SEDE REGIONALDEL CARIBE - ADMINISTRACION 0039905 |Riesgo Policial 0,93 -
07050105 SEDE REGIONALDEL PACIFICO - ADMINISTRACION 0039905 |Riesgo Policial 0,21
07060105 SEDEREGIONALDEL SUR - ADMINISTRACION 0039905 |Riesgo Policial - 1,13
Varios cuotas patronales Cuotas Patronales 5,15 0,42
Subtotal Riesgo Policial 21,71 1,76 19,95
050103 PAGO DE SERVICIOS BASICOS 0039904 |Reconocimiento Regional 9,427
07010105 SEDE REGIONALDE OCCIDENTE - ADMINISTRACION 0039904 |Reconocimiento Regional 5,033 -
07020105 SEDE REGIONALDE GUANACASTE - ADMINISTRACION 0039904 |Reconocimiento Regional - 21,21
07030105 SEDE REGIONALDELATLANTICO - ADMINISTRACION 0039904 |Reconocimiento Regional 1,01
07040105 SEDE REGIONALDEL CARIBE - ADMINISTRACION 0039904 |Reconocimiento Regional 25,08
07050105 SEDE REGIONALDEL PACIFICO - ADMINISTRACION 0039904 |Reconocimiento Regional 6,12
07060105 SEDE REGIONALDEL SUR - ADMINISTRACION 0039904 |Reconocimiento Regional - 36,58
Varios cuotas patronales Cuotas Patronales 4,502 28,02
Subtotal Reconocimiento Regional 18,96 118,01 (99,05)
Total de Balance de objetos de gasto de Riesgo Policial y Reconocimiento Regional 40,67 119,78 (79,11)
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Nombre Partida Detalle de la partida Rebajar[Aumentar|Diferencia
02010201 UNIDADES (INVESTIGACION) 0039905 [Riesgo Policial 0,24
050103 PAGO DE SERVICIOS BASICOS 0039905 [Riesgo Policial 2,47
05020305 SECCION DE SEGURIDAD Y TRANSITO 0039905 [Riesgo Policial 11,61
07010105 SEDEREGIONALDE OCCIDENTE - ADMINISTRACION 0039905 [Riesgo Policial 0,74
07020105 SEDE REGIONALDE GUANACASTE - ADMINISTRACION 0039905 [Riesgo Policial 0,11
07030105 SEDEREGIONALDELATLANTICO - ADMINISTRACION 0039905 [Riesgo Policial 0,46
07040105 SEDE REGIONALDEL CARIBE - ADMINISTRACION 0039905 [Riesgo Policial 0,93 -
07050105 SEDE REGIONALDELPACIFICO - ADMINISTRACION 0039905 [Riesgo Policial - 0,21
07060105 SEDEREGIONALDELSUR - ADMINISTRACION 0039905 [Riesgo Policial - 1,13
Varios cuotas patronales Cuotas Patronales 5,15 0,42
Subtotal Riesgo Policial 21,71 1,76 19,95
050103 PAGO DE SERVICIOS BASICOS 0039904 [Reconocimiento Regional 9,427
07010105 SEDEREGIONALDE OCCIDENTE - ADMINISTRACION 0039904 [Reconocimiento Regional 5,033 -
07020105 SEDEREGIONALDE GUANACASTE - ADMINISTRACION 0039904 [Reconocimiento Regional - 21,21
07030105 SEDE REGIONALDELATLANTICO - ADMINISTRACION 0039904 [Reconocimiento Regional - 1,01
07040105 SEDEREGIONALDEL CARIBE - ADMINISTRACION 0039904 [Reconocimiento Regional - 25,08
07050105 SEDE REGIONALDELPACIFICO - ADMINISTRACION 0039904 [Reconocimiento Regional - 6,12
07060105 SEDEREGIONALDELSUR - ADMINISTRACION 0039904 [Reconocimiento Regional - 36,58
Varios cuotas patronales Cuotas Patronales 4,502 28,02
Subtotal Reconocimiento Regional 18,96 118,01 (99,05)
Totalde Balance de objetos de gasto de Riesgo Policial y Reconocimiento Regional 40,67 119,78 (79,11)

De acuerdo con los datos del cuadro N.° 4 se desprende que después de hacer el balance en ambas partidas, existe un
déficit de ¢79 106 341,34 en la partida Reconocimiento Regional, el cual se cubrira con los disponibles presupuestarios
que surjan de esta modificacion.

2.2 Partida Servicios Especiales de la unidad Apoyo Académico Institucional, 881 (incluye cuotas patronales)
y partida Remuneraciones de la unidad Pago de Servicios Basicos (incluye cuotas patronales).

Adicionalmente, parte de los recursos (¢1 586 973 429,62) que financian esta modificacion provienen de los disponibles
presupuestarios mas cuotas patronales que se prevé van a quedar al cierre del afo en otras unidades ejecutoras.

» Partida Servicios Especiales de la unidad Apoyo Académico Institucional (incluye cuotas patronales)

Se estima un monto disponible de ¢155 000 000,00 y las correspondientes cuotas patronales por un monto total de
¢48 256 150,00, segtin oficio R-7558-2022. El saldo en este objeto de gasto se debe a que algunos nombramientos no
se tramitaron por todo el periodo 2022 y otros no se realizaron por falta del estudio para asignar la categoria salarial
y numero de plaza, aspectos que son requisitos para efectuar el concurso; ademas, se debe al traslado de personas
funcionarias a otras dependencias, cuyo nombramiento se cargaba a esta partida, lo que provocod que se liberara
presupuesto hasta que el cargo fuera asumido nuevamente por otra persona.

Partida Remuneraciones de la unidad Pago de Servicios Basicos (incluye cuotas patronales)

En esta partida se estima un disponible presupuestario de ¢1 383 717 279,62 con las respectivas cuotas patronales. £/
origen de este remanente obedece a que los saldos presupuestarios destinados para el pago de diferencias salariales
de periodos anteriores del ajuste salarial del 0,89% a los funcionarios universitarios no se dispuso en su totalidad, en
acatamiento de los términos del titulo Il de la Ley N° 9635, Fortalecimiento de las Finanzas Publicas y su respectivo
reglamento y por recomendacion de la Oficina Juridica y la Oficina de la Contraloria Universitaria; asi como,
situaciones normales de los requerimientos para cancelar retroactivos.

El desglose de estos remanentes se muestra en el cuadro N.° 5.
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Cuadro N.° 5
Disponible presupuestario otras unidades
Modificacion N.° 11-2022
(Montos en millones)

Unidad: 05010300 Pago de Servicios Basicos

Partida Detalle de la Partida Rebajar
0010101 Salario Base 253,65
0010102 Derechos Adquiridos 24,83
0010104 Sueldos a base de comision 4,26
0010400 Suplencias 4,00
0020100 Tiempo extraordinario 11,31
0020200 Recargo de funciones 34,26
0020401 Pago de vacaciones docentes interinos 84,25
0030101 Escalafon 142,42
0030102 Anualidad 200,69
0030200 Restricion al ejercicio liberal de la profesion 2,10
0030300 Decimo tercer mes 138,45
0039901 Reconocimineto por Régimen Académico. 149,53
0039902 Asignacion Profesional 78,65
0040100 Contribucion Patronal Seg. Salud CCSS. 105,09
0040500 Contrib. Patr. Bco Popular y Desarr. Comunal 5,68
0050100 Contribuciéon Patronal Seguro Pensiones CCSS. 29,37
0050200 Aporte Patr. Reg. Obligat. Pensiones Compl. 34,08
0050300 Aporte Patronal Fondo de Capitalizacion Laboral 17,04
0050501 Cuota Patronal FPJ. Magisterio Nacional 36,05
0050502 Cuota Patronal JAP-UCR 28,01

Unidad: 060801 Apoyo Académico Institucional

Partida Detalle de la Partida Rebajar
0010301 Servicios especiales 155,00
0030300 Decimo tercer mes 12,92
0040100 Contribucion Patronal Seg. Salud CCSS. 14,34
0040500 Contrib. Patr. Bco Popular y Desarr. Comunal 0,78
0050100 Contribuciéon Patronal Seguro Pensiones CCSS. 4,03
0050200 Aporte Patr. Reg. Obligat. Pensiones Compl. 4,65
0050300 Aporte Patronal Fondo de Capitalizacion Laboral 2,33
0050501 Cuota Patronal FPJ. Magisterio Nacional 5,34
0050502 Cuota Patronal JAP-UCR 3,88

Total 1.586,97

Disponible Presupuestario 1.586,97

Cabe sefialar que los ajustes en ambos casos se hacen de conformidad con las normas G-3.3 y G-3.4 de las Normas
generales y especificas para la formulacion, ejecucion y evaluacion del Presupuesto de la Universidad de Costa Rica.

3. Destino de los recursos disponibles

Una vez realizado el balance presupuestario en las partidas de Sueldos al Personal Permanente y las respectivas cuotas
patronales, ademas de los remanentes presupuestarios que se estima van a quedar al cierre del afio en otras unidades
y objetos de gasto, segun lo indicado en el apartado dos de este dictamen, se obtuvo un disponible neto proyectado de
¢4 486 973 429,62, monto que se utilizara para atender necesidades prioritarias de la Institucion, segun el siguiente
detalle:
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Cuadro N.° 6
Atencion de necesidades institucionales prioritarias con disponibles presupuestarios
Modificacion N.° 11-2022
(Montos en colones)

Unidad Ejecutora Objeto de Gasto
Cadigo Nombre Partida Descripcion Monto
050103 |Pago de Servicios Basicos 1020200 (Servicios de Energia Eléctrica 115 600 000,00
060801 |Unidades de Apoyo Académico de Rectoria 6029901 |Subsidios por Incapacidades 122 500 000,00
060506 |Centro de Informatica 5990300 |Bienes intangibles 602 000 000,00
0803 Atencién ajuste contable reserva de fideicomiso 2018-2019 1030602 |Comisiones y otros gastos por servicios financieros 386 592 220,23
0803 Pago anticipado (amortizacion) de cuotas del Fideicomiso UCR-BCR 2011 8020700 |Amortizacion de préstamos del sector privado 3181 174 868,05
Varias unidades 0039904 |Reconocimiento Regional 60 325 273,84
Varias unidades (Reconoc.Regional)-Cuotas Patronales Varias Cuotas patronales 18 781 067,50
Total 4 486 973 429,62

3.1Atencion de necesidades institucionales

Se refuerzan los objetos de gasto: 1-02-02-00 Servicios de energia eléctrica en ¢115,6 millones y 6-02-99-01 Subsidios
por incapacidades en ¢122,5 millones, seglin los oficios OAF-3550-2022 y VRA-6006-2022.

También se refuerza el objeto de gasto 0-03-99-04 Reconocimiento regional con ¢60,33 millones y sus respectivas
cuotas patronales por un monto total de ¢18,78 millones, con el fin de dar contenido presupuestario a ciertas unidades
para lo que resta del afio, segun los requerimientos identificados en el balance de esta partida.

Por otra parte, se disponen ¢3 181,17 millones en el objeto de gasto 8-02-07-00 Amortizacion de préstamos al sector
privado, en la unidad 08-03-00-00 Megaproyectos, con el fin de amortizar intereses del Fideicomiso UCR/BCR 2011.

3.2 Cumplimiento de objetivos del Fideicomiso UCR/BCR 2011

La recomendacion N.° 3, del borrador del informe denominado “Auditoria de caracter especial sobre la ejecucion
de las fases y cumplimiento de objetivos del Fideicomiso UCR/BCR 20117, emitido por la Oficina de Contraloria
Universitaria, sefala:

Sobre el gasto pendiente de contenido presupuestario correspondiente a la cuenta de reserva de efectivo.

Tomar las prevenciones necesarias para que se dé el contenido presupuestario al saldo de ¢386,59 millones que no se
registro como gasto en el periodo 2018 y 2019 y que corresponde al monto girado al Fideicomiso UCR/BCR 2011 por
concepto de reserva de efectivo, segun el contrato vigente.

Lo anterior es necesario a efectos de que se registre integramente el gasto en el presupuesto institucional del aporte
trasladado al Fideicomiso por concepto de reserva de efectivo, segun el contrato vigente.

Por lo tanto, le Rectoria, mediante el oficio R-7640-2022, autorizé la asignacion de ¢386 592 220,23 en la unidad 08-
03-00-00 Megaproyectos, objeto de gasto 1-03-06-02 Reserva comisiones y otros gastos por servicios financieros y
comerciales.

Al respecto, la OPLAU indico: El gasto pendiente correspondiente a la cuenta de reserva de efectivo se debe a que
cuando se iniciaron los pagos mensuales a la deuda del Fideicomiso en el 2015, el monto pagado por concepto de
reserva se cargo al gasto de Comisiones y gastos por servicios financieros y comerciales, durante los primeros anos,
sin embargo, se analizo que este monto era para uso exclusivo de la Universidad, por lo que se determino para finales
del 2017 que era necesaria la apertura de la cuenta por cobrar. A partir de ese momento y durante los periodos 2018 y
2019, no se registro en la contabilidad el gasto presupuestario y se comenzo a registrar la parte de la cuota de reserva
a la cuenta por cobrar.

Posteriormente, la Oficina de Contraloria Universitaria sefialo mediante el borrador del informe “Auditoria de
caracter especial sobre la ejecucion de las fases y cumplimiento de objetivos del Fideicomiso UCR/BCR 2011 que
este gasto no se habia reflejado y solicito disponer del contenido presupuestario correspondiente.
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Con el fin de cumplir con lo que sefialan las Normas Técnicas sobre Presupuestos Publicos y la Ley N.° 8131, Ley de
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, se recomienda hacer el registro presupuestario

para reconocer el pago realizado al Fideicomiso por la cuenta por cobrar por reserva de efectivo.

3.3 Soluciones de ciberseguridad

Mediante el oficio CI-978-2022, el Centro de Informatica solicitd apoyo presupuestario para implementar las siguientes

soluciones de ciberseguridad:

Implementacidon

Referencia

Justificacion

Costo

Fecha de
vencimiento

del
préstamo
Asegurar End point de Asegurar conexiones remotas
conexiones cumplimiento que se originan de usuarios —
remotas de docentes y personal en $207.064 98 31-08-2022
equipos que no teletrabajo — que utilizan
pertenecen a la computadoras gue no son de
UCR la UCR.
Proteccion a Firewall de FProteccion, analisis de trafico
Base de datos BD Yy prevencion de ataques a la
data que afecte los servicios $115.260,00 Solucién
en produccidn de los sistemas nueva
de informacion.
Proteccion de Firewall de FProteger las mas de 4,000
sitios Web servidor de aplicaciones web al filtrar y
aplicaciones monitorear el trafico entre la $147.073,00 Solucién
aplicacion web e Internet. nueva
Inventario de Gestion de Identificacion HW/SW vy
Hardware y Iltems de automatizar la aplicacion de
Software configuracion “parches” de seguridad para
v parcheo las aplicaciones y sistemas
wvirtual operativos criticos, reduciendo | $222. 190,00 | Mayo-2023
el riesgo de una filtracidn y
garantizar el cumplimiento de
las licencias de software.
Respaldos libres Respaldos Mover los respaldos
de aire esquema ejecutados con el sistema de
3-21 respaldo tradicional a un $400.000,00 Solucion
ambiente controlado que lleva nueva
a cabo la verificacion de la
integridad del respaldo y lo
protege ataque de ramsowere
o cualquier otro malware.
Logrando con esto respaldo
inmutables.
Implementacion Referencia Justificacion Costo Fecha de
vencimiento
del
préstamo

Asegurar
conexiones
Remotas

VPN Segura

Para el aseguramiento de las
conexiones remotas hacia
los servicios digitales de la

UCR.

$51.772,74

Solucion
nueva

Seguridad de
equipos de
usuario final

Gateway de
servidor de
correos

Prevencion, deteccion y
respuesta automatica
a amenazas basadas
en correo electronico, como
correo no deseado,
suplantaciéon de
identidad, malware, amenazas
de dia cero y ataques de
compromiso
de correo electronico
empresarial (BEC).

$200.000,00

18-09-2022

Bloqueo a
conexiones
externas

Gateway de
DNs

Bloquear conexiones hacia
destinos maliciosos que se
originan desde RedUCR,
estableciendo una capa de
seguridad para el acceso a
Internet.

$249.851,91

17-10-2022

En atencion a la solicitud del Centro de Informaética, la Vicerrectoria de Administracion, mediante el oficio VRA-6009-

2022 autorizo el monto de ¢602 000 000,00 para la atencion de las siguientes prioridades.

111  Adjunto N.° 4.
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Prioridad Servicio ‘
1 Gateway correos
2 Gateway DNS
3 Control de Acceso Red (NAC)
4 VPN Segura
5 Firewalle de base de Datos

De manera que mediante esta modificacion se propone reforzar en ¢602 millones el objeto de gasto 5-99-03-00 bienes
intangibles, en la unidad 06050600 Centro de Informdtica, con el fin implementar diferentes soluciones para mitigar
ciberataques.

IV. CRITERIO DE LA OFICINA DE CONTRALORIA UNIVERSITARIA (OCU-R-292-A-2022, del 6 de
diciembre de 2022)

La Oficina de Contraloria Universitaria (OCU), respecto al alcance de su analisis, manifestd haber verificado que cada
movimiento incluido en esta modificaciéon cumpla con los tramites y controles administrativos vigentes, asi como con
los principios y normas basicas que regulan el proceso presupuestario y contable.

Ademas, la OCU exteriorizd (...) se aclara que el presente andlisis no incluye una revision de las estimaciones y
consideraciones realizadas por la Administracion para proyectar el gasto que tendran las cuentas del bloque de
Sueldos al Personal Permanente y las respectivas cargas sociales al cierre del ario. Si se analizo una muestra de las
cuentas de gasto en las cuales se hace una rebaja para financiar los movimientos de esta modificacion presupuestaria,
con el fin de comprobar que tengan contenido presupuestario suficiente.

Se debe tener presente que los organos técnicos y ejecutivos que formularon y autorizaron este documento presupuestario
son los responsables y encargados de justificar y aclarar los aspectos incluidos en el mismo (...).

Por otra parte, la OCU se refirio a la justificacion, a la fuente y aplicacion de los recursos, asi como a hechos relevantes
b 2 b
y consideraciones; entre los elementos contemplados en este ultimo apartado, se retoman los siguientes:

1 Balance en cuentas de la partida de Remuneraciones

Esta Contraloria Universitaria reviso una muestra de los disponibles presupuestarios al 30 de octubre, en los diferentes
niveles (Programa, Subprograma, Actividad y Subactividad) en que se realizan los rebajos de la presente modificacion
presupuestaria, segun se detalla en el reporte de rebajos de la Modificacion de Balance 11-2022 y se observo que existen
los recursos suficientes para cubrir los rebajos propuestos, no obstante, resaltamos que la revision no se realizo en la
totalidad de las cuentas afectadas en la modificacion (...).

4. Destino de los recursos disponibles

Respecto al uso de los recursos disponibles (¢4 486,97 millones), especificamente sobre los ¢3 181,17 millones que
se proponen destinar para la amortizacion del Fideicomiso UCR/BCR 2011, la OCU manifest6: Sobre este rubro no
se observa en el expediente de la modificacion presupuestaria, el andlisis orientado a identificar, cudl es el proyecto o
proyectos especificos que se amortizarian y las justificaciones respectivas, asi como los costos asociados; como, por
ejemplo: la tasa de interés pactada con cada banco y la comision prepago en que se incurriria al efectuarse el pago
anticipado (...).

Por lo tanto, la OCU concluyo (...) se sugiere al Consejo Universitario valore solicitar a la Administracion que, previo
a la ejecucion de los recursos, presente un andlisis en el que se motive la conveniencia y oportunidad institucional
para la definicion del edificio o edificios que se amortizaran; asi como, todos los costos asociados al efectuarse este
pago anticipado.

Aparte de lo indicado, no observamos otras situaciones que ameriten comentarios en aspectos de control interno,
gestion administrativa y presupuestaria.
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V. DELIBERACION DE LA COMISION DE ASUNTOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP) se reunié el 29 de noviembre de 2022 para analizar
la Modificacion presupuestaria N.° 11-2022, de balance; en esta reunion se cont6 con la participacion del Ing. Carlos
Granados Hernandez, M.Sc, jefe; el MBA Mario Rivera Pérez, subjefe y, el MBA Randy Lopez Bogantes, jefe de la
Seccion de Presupuesto, todos de la Oficina de Planificacion Universitaria, quienes expusieron, por solicitud de la
CAFP, el contenido de esta modificacion.

En esa ocasion los invitados reiteraron que este documento presupuestario es por ¢19 334 403 684,34 y tiene como
objetivo proponer ajustes en el grupo de partidas de Sueldos al Personal Permanente, asi como en las partidas de
Servicios Especiales de la unidad Apoyo Académico Institucional, Reconocimiento Regional y Riesgo Policial, de
varias unidades y Remuneraciones de la unidad Pago de Servicios Basicos (incluye cuotas patronales en todos los
casos); con el fin de evitar superavit o déficit en algiin objeto de gasto de los indicados; ademas, una vez realizado el
balance, asignar el disponible presupuestario para la atencion de necesidades institucionales.

En este caso, los recursos disponibles son ¢4 486 973 429,62, los cuales se propone utilizar para atender varias
necesidades. Los invitados aclararon que los usos del remanente se definen en reuniones en las cuales participa la
Rectoria, la Vicerrectoria de Administracion, la Oficina de Suministros, la OAF y también la OPLAU. Sin embargo,
algunas necesidades son palpables e imprescindibles, tales como reforzar las partidas de Servicios de energia eléctrica,
Subsidios por incapacidades y Reconocimiento regional con las correspondientes cuotas patronales, ya que los recursos
son indispensables para atender estos requerimientos por lo que resta del afo.

Al respecto, los miembros de la CAFP consultaron ;como se priorizan las necesidades que se van a atender con estos
remanentes? En atencion a esta consulta la OPLAU reiter6 que algunas necesidades son de atencion obligatoria, el
resto se analiza tomando en consideracion la posibilidad de ejecucion del presupuesto en lo que resta del afio y el
cumplimiento de la regla fiscal.

En cuanto a los recursos que se pretende asignar a la partida Comisiones y otros gastos por servicios financieros, se
hace de conformidad con la recomendacion de la OCU, respecto a la necesidad de hacer la reserva de los afios 2018
y 2019, por concepto del Fideicomiso UCR-BCR 2011. Sobre este tltimo punto se aclara que no representa una
erogacion de presupuesto, sino, que se trata de un tratamiento contable. Ademads, se propone hacer una amortizacion al
fideicomiso, ya que este tipo de egreso no tiene afectacion en el porcentaje de regla fiscal permitido y contribuye a la
vez a la sostenibilidad y el equilibrio financiero, pues reduce el futuro pago de intereses.

Sobre los recursos que se proponen destinar al Centro de Informatica, la OPLAU indic6é que el resguardo de la
informacion es una prioridad institucional, de manera que se plantea la adquisicion de soluciones de ciberseguridad
para evitar eventuales ataques como los ocurridos en otras instituciones este aflo. Sobre este tema el Dr. Roberto
Guillén agreg6 que, debido a que los software que se pretenden adquirir son especializados, los procesos de compra son
muy especificos (compras por exclusividad), por esta razon se estima que los procesos se adjudiquen en este periodo,
para ello se ha coordinado con la Oficina de Suministros, la Oficina de Administracion Financiera y la Oficina Juridica.

A pesar de los argumentos expuestos por los invitados, la CAFP le solicitdo a la Administracion ampliar sobre la
metodologia de priorizacion para el uso del remanente y respecto a la justificacion de cada uno de los egresos que se
pretenden cubrir con estos recursos. En respuesta a esta solicitud, mediante correo electronico del 1.° de diciembre de
2022, la OPLAU informo:

(...) los refuerzos priorizados con los recursos disponibles tramitados en la Modificacion 11-2022, han sido analizados
y consensuados con la participacion de las diferentes oficinas que intervienen en el proceso: Rectoria, Vicerrectoria de
Administracion, Oficina de Planificacion Universitaria, Oficina de Administracion Financiera, Oficina de Suministros,
brindando una vision integral de requerimientos y capacidad procedimental institucional para la ejecucion de los
recursos de manera pertinente y oportuna.

Para lograr la priorizacion, se participo en varias reuniones donde se valoraron necesidades institucionales
improrrogables, asi como criterios de oportunidad, dentro de los cuales se destaco (i) el énfasis por contribuir en el
mediano y largo plazo con el saneamiento de las finanzas y por ende en lo que respecta a la sostenibilidad financiera
v presupuestaria, al reducir deuda e intereses, que representa gasto fijo, por medio de la amortizacion extraordinaria
al Fideicomiso UCR-BCR 2011 y (ii) la atencion de requerimientos de soluciones informaticas para fortalecer la
ciberseguridad institucional.
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Destacan otros refuerzos en necesidades improrrogables, que se requiere para evitar déficit al cierre presupuestario y
que en el caso de esta modificacion atiende partidas institucionales que se requieren para atender las necesidades de
todas las sedes, por ejemplo, el caso de Energia Eléctrica, Subsidios por incapacidades y Reconocimiento Regional.

Otro criterio de oportunidad, es el de asegurar la efectiva ejecucion de los recursos, en el contexto de la comunmente
denominada Modificacion de Balance o Modificacion de cierre. Por las fechas en las cuales esta se realiza, y por tratarse
de la ultima presentada por la Administracion, las necesidades que se pueden atender son aquellas que aseguran la
ejecucion de recursos en este mismo ano.

Se debe entender que, pese a las diferentes necesidades, por ejemplo, en infraestructura o equipo de las Sedes
Regionales, no es oportuno asignar recursos en estos rubros, pues es imposible ejecutarlos en lo que resta del aiio dados
los procedimientos de Contratacion Administrativa y el plazo disponible.

Asignar recursos en ese tipo de necesidades, implicaria que deberdn ser destinados al superavit libre, sobre el cudl se ha
informado, entre otros, sobre los siguientes aspectos:

1. No es “bien visto” a lo externo de la Universidad.

2. No hay posibilidad, por el limite de Regla Fiscal establecido para el proximo ario, represupuestarlo en el 2023.
3. Alointerno, se dejan sin ejecutar recursos que pueden mejorar la sostenibilidad financiera.
4

En diversos momentos, se han presentado proyectos de ley que pretenden obligar a las Universidades a trasladar
los recursos del Superavit a Caja Unica.

En cuanto a la justificacion de los egresos, la OPLAU ampli6 de la siguiente manera:

Servicios de energia eléctrica, Pago de servicios bdsicos (¢115 600 000,00) y Subsidios por incapacidades, Unidad
Apoyo Académico (¢122 500 000,00).

Para el caso de estas dos partidas o necesidades, se determiné un comportamiento incremental del gasto que conllevaba
a una insuficiencia presupuestaria al final de afio, segun el cuadro siguiente:

Situacion Presupuestaria Proyectada al 31 de diciembre de 2022
Partidas 1-02-02-00 Servicio Energia Electrica y 6-02-99-01 Subsidios por Incapacidades

1-02-02-00 6-02-99-01
Senvicio Energ. Elect. Subs. Incapacidad
Unidad 800 Unidad 881
Presupuesto al 30 de Setiembre de 2022 ¢1 652 958 500,00 @900 000 000,00
Mas: Refuerzos Presupuestarios 354 185 000,00 0,00
Total Presupuesto @2 007 143 500,00 @900 000 000,00
Menos Egresos:
Gasto al 30 de Setiembre de 2022 1447 731 047,51 746 308 304,60
Gasto proyectado Oct. a Dic. 2022 675 000 000,00 276 000 000,00
Saldo Proyectado al 31 Diciembre 2022 -¢115 587 547,51 -Z122 308 304,60

Fuente: Reportes Contables-Financieros SIAF. Oficina de Administracion Financiera

Sobre estas necesidades, se debe considerar que corresponden a partidas de caracter institucional, que se formulan
sobre la base de un comportamiento historico, el cual no puede considerar los arios 2020 y 2021 por la afectacion de
la Pandemia. Para el 2022, con un regreso paulatino a la normalidad, ambos gastos han tendido a incrementar y han
requerido de un refuerzo adicional, que se materializa con esta modificacion. El incremento en la partida de Energia
Eléctrica se relaciona con el mayor grado de actividad presencial en la Institucion e incremento de tarifas. Mientras
que en la partida de Subsidios por incapacidades se debe a un incremento en el gasto, que también se justifica por el
regreso a las actividades normales, que incrementa a su vez la exposicion a incapacidades, tanto por mayor exposicion
a enfermedades, como a accidentes laborales y otros.

*  Bienes intangibles, Centro de Informdtica ¢602.000.000,00.

Estos recursos se incluyen con el fin de implementar diferentes soluciones de ciberseguridad institucional para mitigar
ciberataques, desglosadas con mayor detalle en el oficio CI-978-2022. Es una respuesta responsable y contundente
de la Universidad ante las experiencias de los ataques vividos por diferentes entidades publicas, con consecuencias
graves, aun existentes al dia de hoy, como el caso de Ministerio de Hacienda, sin dejar de lado, el ataque directo a
la Universidad que se recibio y que, gracias a una respuesta rdpida y profesional, se logro evitar darios irreparables.
En ese sentido, la Universidad con este recurso se prepara y se pone a la vanguardia en ciberseguridad, mediante la
definicion de las siguientes prioridades:
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" Prioridad Servicio |
1 Gateway correos:

Gateway DNS

Control de Acceso Red (NAC)

VPN Segura

Firewalle de base de Datos

G| B W

Mediante estas, se logra proteger contra ataques de internet, aseguramiento de la plataforma de correo institucional,
seguridad en las conexiones VPN, solucion virtual para controles de acceso a redes tipo NAC (Network Access Control),
entre otros.

e Comisiones y otros gastos por servicios financieros, Megaproyectos ¢386 592 220,23

Esta necesidad corresponde a un ajuste contable porque no se registré como gasto en el periodo 2018 y 2019 la reserva
de efectivo que se traslada al Fideicomiso UCR/BCR 2011, sino que se registré como una cuenta por cobrar durante ese
periodo. Sin embargo, posteriormente la Contraloria Universitaria, en el borrador del informe “Auditoria de caracter
especial sobre la ejecucion de las fases y cumplimiento de objetivos del Fideicomiso UCR/BCR 2011 solicita que se
disponga el contenido presupuestario correspondiente.

e Reconocimiento regional ¢60 325 273,84 (mas cuotas patronales)

Este pago corresponde al gasto por concepto de zonaje y bonificacion, por ejemplo, que se paga a algunos funcionarios
que laboran en las sedes regionales. Se realizo un balanceo presupuestario entre algunas sedes que, de acuerdo con la
proyeccion realizada, iban a terminar el afio con recursos sin ejecutar en esta partida, y se trasladan a otras sedes que
necesitaban un refuerzo presupuestario en la partida. No obstante lo anterior, se requiere un refuerzo adicional para
evitar un sobregiro al cierre del periodo.

*  Amortizacion de préstamos del sector privado, Megaproyectos ¢3 181 174 868,05

Una vez realizada la modificacion presupuestaria de balance, con la determinacion de los sobrantes presupuestarios,
que se previa no se iban a ejecutar al final del periodo, se determina atender las necesidades prioritarias descritas en
los parrafos anteriores. Una vez cubiertas estas obligaciones, aun queda un disponible presupuestario, por lo que se
determina incluirlo en la amortizacion de la deuda del fideicomiso, por varias razones:

e Esuna cuenta que no tiene incidencia en el calculo de la Regla Fiscal, ya que pertenece al grupo Transacciones
Financieras, que no computa para el calculo del gasto corriente o gasto de capital.

e Es una cuenta de ejecucion presupuestaria mds expedita que si se hubiese incluido en Bienes duraderos o
en algun proyecto de inversion, ya que los tramites de licitacion o adjudicacion conllevan tiempo y por las
alturas del anio, estos recursos hubiesen quedado sin ejecutar.

*  Deacuerdo con el punto anterior, en caso de no ejecucion de estos recursos, estarian pasando a ser parte del
superavit libre 2022 de la Institucion. Bajo circunstancias normales, este tipo de recursos se incorporan a la
corriente presupuestaria en un presupuesto extraordinario al ario siguiente, sin embargo, por el decreto de
este ario que cambia el cdlculo de Regla Fiscal, para el aiio 2023 no hay espacio para incorporar recursos
via presupuestos extraordinarios.

. Todo lo anterior, y en aras de una sana administracion financiera, se determina amortizar la deuda con el
Fideicomiso, con el fin de disminuir los compromisos futuros, sobre todo en el gasto por intereses.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios presenta la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

La Oficina de Planificacion Universitaria envid a la Rectoria la Modificacion presupuestaria N.° 11-2022, de

balance presupuestario (OPLAU-1162-2022, del 24 de noviembre de 2022).

2. LaRectoria, mediante el oficio R-8123-2022, del 24 de noviembre de 2022, avald y remiti6 al Consejo Universitario,
para su analisis, la Modificacion presupuestaria N.° 11-2022, la cual es por un monto total de ¢19 334 403 684,34
(diecinueve mil trecientos treinta y cuatro millones cuatrocientos tres mil seiscientos ochenta y cuatro con 34/100).

El origen y aplicacion de los recursos se detalla a continuacion:
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ORIGEN (rebajar) Monto
Balance del Salario Base 2 358,99
Balance de conceptos salariales de Sueldos al Personal Permanente (SPP) asociados 1123991
a salario base
Balance cuotas patronales 4107,86
Disponible en Pago de Servicios Basicos 1 128,40
Disponible en Pago de Servicios Basicos-Cuotas Patronales 255,31
Disponible Balance de Riesgo Policial 16,56
Disponible Balance de Riesgo Policial-Cuotas Patronales 5,15
Disponible Reconocimiento Regional 14,46
Disponible Reconocimiento Regional-Cuotas Patronales 4,50
Disponible en Servicios Especiales (Rectoria 881 Apoyo Académico Unidades) 155,00
Disponible en Servicios Especiales (Rectoria 881 Apoyo Académico Unidades)- 48,26
Cuotas Patronales
TOTAL 19 334,40
APLICACION (aumentar) Monto
Balance del Salario Base 106,28
Balance de conceptos salariales de Sueldos al Personal Permanente (SPP) asociados 11 144,75
a salario base
Balance cuotas patronales 3 555,74
Disponible Balance de Riesgo Policial 1,34
Disponible Balance de Riesgo Policial-Cuotas Patronales 0,42
Disponible Reconocimiento Regional 90,00
Disponible Reconocimiento Regional-Cuotas Patronales 28,02
Servicios de energia eléctrica-Pago de Servicios Basicos 115,60
Subsidios por incapacidades-Unidades de Apoyo Académico de Rectoria 122,50
Centro de Informatica-Disminuir vulnerabilidad Institucional por ciberataques 602,00
Atencion ajuste contable reserva de Fideicomiso 2018-2019 386,59
Pago anticipado (amortizacion) de cuotas del Fideicomiso UCR-BCR 2011 3 181,17
TOTAL 19 334,40

3. El propoésito de esta modificacion presupuestaria es reordenar recursos entre las partidas del grupo Sueldos al
Personal Permanente, sus respectivas cuotas patronales y lo correspondiente a Décimo tercer mes, asi como
realizar ajustes en las partidas Servicios Especiales (incluye cuotas patronales) de la unidad Apoyo Académico
Institucional, Reconocimiento Regional y Riesgo Policial (incluye cuotas patronales) de varias unidades y en la
de Remuneraciones (incluye cuotas patronales) de la unidad Pago de Servicios Basicos; con la finalidad de evitar
superavit o déficit en algin objeto de gasto de los indicados; ademas, una vez realizado el balance, asignar el
disponible presupuestario para la atencion de necesidades institucionales.

4. Producto del ajuste en estas partidas se obtuvo un disponible de ¢4 486 973 429,62, monto que se utilizara para
atender necesidades de la Institucion, segun el siguiente detalle:
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Unidad Ejecutora Objeto de Gasto

Cédigo Nombre Partida Descripcion Monto
050103  [Pago de Servicios Basicos 1020200 |(Servicios de Energia Eléctrica 115 600 000,00
060801  [Unidades de Apoyo Académico de Rectoria 6029901 |Subsidios por Incapacidades 122 500 000,00
060506 [Centro de Informética 5990300 |Bienes intangibles 602 000 000,00
0803 Atencion ajuste contable reserva de fideicomiso 2018-2019 1030602 |Comisiones y otros gastos por servicios financieros 386 592 220,23
0803 Pago anticipado (amortizacién) de cuotas del Fideicomiso UCR-BCR 2011 |8020700 |Amortizacién de préstamos del sector privado 3181 174 868,05

Varias unidades 0039904  |Reconocimiento Regional 60 325 273,84

Varias unidades (Reconoc.Regional)-Cuotas Patronales Varias Cuotas patronales 18 781 067,50

Total 4 486 973 429,62

Sobre la definicion de estas prioridades, la Administracion manifesto: (... ) los refiterzos priorizados con los recursos
disponibles tramitados en la Modificacion 11-2022, han sido analizados y consensuados con la participacion
de las diferentes oficinas que intervienen en el proceso: Rectoria, Vicerrectoria de Administracion, Oficina de
Planificacion Universitaria, Oficina de Administracion Financiera, Oficina de Suministros, brindando una vision
integral de requerimientos y capacidad procedimental institucional para la ejecucion de los recursos de manera
pertinente y oportuna.

Para lograr la priorizacion, se participo en varias reuniones donde se valoraron necesidades institucionales
improrrogables, asi como criterios de oportunidad, dentro de los cuales se destaco (i) el énfasis por contribuir
en el mediano y largo plazo con el saneamiento de las finanzas y por ende en lo que respecta a la sostenibilidad
financiera y presupuestaria, al reducir deuda e intereses, que representa gasto fijo, por medio de la amortizacion
extraordinaria al Fideicomiso UCR-BCR 2011 y (ii) la atencion de requerimientos de soluciones informdaticas
para fortalecer la ciberseguridad institucional.

Destacan otros refuerzos en necesidades improrrogables, que se requiere para evitar déficit al cierre presupuestario
v que en el caso de esta modificacion atiende partidas institucionales que se requieren para atender las necesidades
de todas las sedes, por ejemplo, el caso de Energia Eléctrica, Subsidios por incapacidades y Reconocimiento
Regional.

Otro criterio de oportunidad, es el de asegurar la efectiva ejecucion de los recursos, en el contexto de la comunmente
denominada Modificacion de Balance o Modificacion de cierre. Por las fechas en las cuales esta se realiza, y por
tratarse de la ultima presentada por la Administracion, las necesidades que se pueden atender son aquellas que
aseguran la ejecucion de recursos en este mismo ano.

Se debe entender que, pese a las diferentes necesidades, por ejemplo, en infraestructura o equipo de las Sedes
Regionales, no es oportuno asignar recursos en estos rubros, pues es imposible ejecutarlos en lo que resta del
anio dados los procedimientos de Contratacion Administrativa y el plazo disponible (informacion enviada por la
Oficina de Planificacion Universitaria mediante correo electronico del 1.° de diciembre de 2022).

5. LaOficina de Contraloria Universitaria, mediante el oficio OCU-R-292-A-2022, del 6 de diciembre de 2022 emitid
su criterio con respecto a la Modificacion presupuestaria N.° 11-2022, del cual se retoma lo siguiente:

En cuanto al uso de los recursos disponibles (¢4 486,97 millones), especificamente sobre los ¢3 181,17 millones
que se proponen destinar para la amortizacion del Fideicomiso UCR/BCR 2011, la OCU manifestd: Sobre este
rubro no se observa en el expediente de la modificacion presupuestaria, el andlisis orientado a identificar, cual
es el proyecto o proyectos especificos que se amortizarian y las justificaciones respectivas, asi como los costos
asociados; como, por ejemplo: la tasa de interés pactada con cada banco y la comision prepago en que se
incurriria al efectuarse el pago anticipado (...).

Por lo tanto, la OCU concluy® (...) se sugiere al Consejo Universitario valore solicitar a la Administracion que,
previo a la ejecucion de los recursos, presente un andlisis en el que se motive la conveniencia y oportunidad
institucional para la definicion del edificio o edificios que se amortizaran,; asi como, todos los costos asociados al
efectuarse este pago anticipado.
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Aparte de lo indicado, no observamos otras situaciones que ameriten comentarios en aspectos de control interno,
gestion administrativa y presupuestaria.

ACUERDA

1. Aprobar la Modificacion presupuestaria N.° 11-2022, por un monto ¢19 334 403 684,34 (diecinueve mil trecientos
treinta y cuatro millones cuatrocientos tres mil seiscientos ochenta y cuatro con 34/100).

2. Solicitar a la Administraciéon que, con respecto a los ¢3 181,17 millones destinados para la amortizacion del
Fideicomiso UCR/BCR 2011, presente a este 6érgano colegiado, a mas tardar el 14 de diciembre de 2022, un
analisis en el que se motive la conveniencia y oportunidad institucional para la definicion del edificio o los edificios
que se amortizaran; asi como, el detalle de los costos asociados al efectuarse este pago anticipado.”

EL DR. EDUARDO CALDERON aclara que la Administracién tiene las observaciones que realizd
la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU) desde hace algunas semanas, por lo que el plazo que se les
esta dando es real.

EL DR. GERMAN VIDAURRE pregunta si los ¢3 181,17 millones no estan incluidos en el acuerdo
uno o es parte de eso; es decir, se esta aprobando, pero les estan pidiendo que expliquen. Consulta qué
sucede si la explicacion no es del agrado.

EL DR. CARLOS PALMA le parece que, por cuestiones de tiempo y procedimiento, es necesario
aprobar esos ¢3 181,17 millones, ya que, si por alguna razén, no se aprueban después de haber obtenido la
respuesta de la OCU, se caeria en un problema de superavit y eso seria muy grave para la Universidad. La
consulta que se esta haciendo no cambiaria el resultado de la modificacion presupuestaria.

EL DR. GERMAN VIDAURRE le cede la palabra al Dr. Jaime Alonso Caravaca.

ELDR.JAIME ALONSO CARAVACA se refiere a que, en efecto, los ¢19 334 403 684, 34 contemplan
como pago anticipado esa amortizacion; de hecho, se puede ver en el considerando dos y en la tabla que
presento la Comision, donde hacen referencia a las amortizaciones de las cuotas del fideicomiso por el valor
de los ¢3 181,17 millones.

EL DR. GERMAN VIDAURRE le cede la palabra a la M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

LAM.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ exterioriza que, al oir la explicacion del Dr. Carlos Palma,
esta de acuerdo con aprobar los ¢19 334 403 684, 34. Sin embargo, en este caso, cree que corresponde eliminar
el acuerdo dos y que la Comision le dé seguimiento a ese rubro a través de las comunicaciones que lleva
a cabo con la Administracion, porque se estaria condicionando, de alguna manera, los ¢3 181,17 millones
y pareciera que si no cumple con el plazo o no dan una respuesta satisfactoria estarian implicitamente
rechazando esos ¢3 181,17 millones.

Recomienda eliminar el acuerdo dos para tramitar la modificacion presupuestaria completa.

EL DR. GERMAN VIDAURRE propone una sesion de trabajo.

**%%4 las trece horas y diez minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en la modalidad de
sesion de trabajo.

*Ex%A las trece horas y nueve minutos ingresa la Mag. Alejandra Navarro Navarro. ****

**%%4 las trece horas y dieciocho minutos sale la Mag. Alejandra Navarro Navarro.****

A las trece horas y diecinueve minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo Universitario.
skkskk
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EL DR. GERMAN VIDAURRE destaca que, para el acuerdo, se entiende que los ¢3 181,17 millones
son parte de los ¢19 334 403 684, 34, que se contemplan en el considerando uno. El acuerdo dos se redacta
de la siguiente manera: Solicitar a la Administracion que, con respecto a los ¢3 181,17 millones destinados
para la amortizacion del Fideicomiso UCR/BCR 2011, presente a este organo colegiado, a mas tardar el
14 de diciembre de 2022, un informe con el detalle de los criterios utilizados para la definicion del edificio
o los edificios que se amortizaran.

Inmediatamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma, Dr. Jaime Caravaca, Br. Miryam Paulina Badilla, Srta. Maria
José Mejias, Dr. Eduardo Calderén, MTE Stephanie Fallas, M.Sc. Carmela Velasquez y Dr. German Antonio
Vidaurre.

TOTAL: Ocho votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Ausentes en el momento de la votacion: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Araya y Lic. William
Méndez.

Por lo tanto, el Consejo Universitario CONSIDERANDO QUE:

1. La Oficina de Planificacién Universitaria envio a la Rectoria la Modificacion presupuestaria N.° 11-2022,
de balance presupuestario (OPLAU-1162-2022, del 24 de noviembre de 2022).

2. La Rectoria, mediante el oficio R-8123-2022, del 24 de noviembre de 2022, aval6é y remitié al Consejo
Universitario, para su analisis, la Modificacion presupuestaria N.° 11-2022, la cual es por un monto total
de ¢19 334 403 684,34 (diecinueve mil trecientos treinta y cuatro millones cuatrocientos tres mil seiscientos
ochenta y cuatro con 34/100). El origen y aplicacion de los recursos se detalla a continuacién:

ORIGEN (rebajar) Monto
Balance del Salario Base 2 358,99
Balance de conceptos salariales de Sueldos al Personal Permanente (SPP) asociados a salario 11 239,91
base
Balance cuotas patronales 4107,86
Disponible en Pago de Servicios Basicos 1128,40
Disponible en Pago de Servicios Basicos-Cuotas Patronales 255,31
Disponible Balance de Riesgo Policial 16,56
Disponible Balance de Riesgo Policial-Cuotas Patronales 5,15
Disponible Reconocimiento Regional 14,46
Disponible Reconocimiento Regional-Cuotas Patronales 4,50
Disponible en Servicios Especiales (Rectoria 881 Apoyo Académico Unidades) 155,00
Disponible en Servicios Especiales (Rectoria 881 Apoyo Académico Unidades)-Cuotas 48,26
Patronales
TOTAL 19 334,40
APLICACION (aumentar) Monto
Balance del Salario Base 106,28
Balance de conceptos salariales de Sueldos al Personal Permanente (SPP) asociados a salario 11 144,75
base
Balance cuotas patronales 3 555,74
Disponible Balance de Riesgo Policial 1,34
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Disponible Balance de Riesgo Policial-Cuotas Patronales 0,42
Disponible Reconocimiento Regional 90,00
Disponible Reconocimiento Regional-Cuotas Patronales 28,02
Servicios de energia eléctrica-Pago de Servicios Bésicos 115,60
Subsidios por incapacidades-Unidades de Apoyo Académico de Rectoria 122,50
Centro de Informatica-Disminuir vulnerabilidad Institucional por ciberataques 602,00
Atencion ajuste contable reserva de Fideicomiso 2018-2019 386,59
Pago anticipado (amortizacion) de cuotas del Fideicomiso UCR-BCR 2011 3181,17
TOTAL 19 334,40

El propésito de esta modificacion presupuestaria es reordenar recursos entre las partidas del grupo Sueldos
al Personal Permanente, sus respectivas cuotas patronales y lo correspondiente a Décimo tercer mes, asi
como realizar ajustes en las partidas Servicios Especiales (incluye cuotas patronales) de la unidad Apoyo
Académico Institucional, Reconocimiento Regional y Riesgo Policial (incluye cuotas patronales) de varias
unidades y en la de Remuneraciones (incluye cuotas patronales) de la unidad Pago de Servicios Basicos;
con la finalidad de evitar superavit o déficit en algiun objeto de gasto de los indicados; ademas, una vez
realizado el balance, asignar el disponible presupuestario para la atencion de necesidades institucionales.

Producto del ajuste en estas partidas se obtuvo un disponible de ¢4 486 973 429,62, monto que se utilizara
para atender necesidades de la Institucion, segiin el siguiente detalle:

Unidad Ejecutora Objeto de Gasto

Cadigo Nombre Partida Descripcion Monto
050103 [Pago de Servicios Basicos 1020200 |Servicios de Energia Eléctrica 115 600 000,00
060801  |Unidades de Apoyo Académico de Rectoria 6029901 |Subsidios por Incapacidades 122 500 000,00
060506 |Centro de Informatica 5990300 |Bienes intangibles 602 000 000,00
0803 Atencion ajuste contable reserva de fideicomiso 2018-2019 1030602 |Comisiones y otros gastos por servicios financieros 386 592 220,23
0803 Pago anticipado (amortizacion) de cuotas del Fideicomiso UCR-BCR 2011  [8020700 |Amortizacién de préstamos del sector privado 3181174 868,05

Varias unidades 0039904 |Reconocimiento Regional 60 325 273,84

Varias unidades (Reconoc.Regional)-Cuotas Patronales Varias Cuotas patronales 18 781 067,50

Total 4 486 973 429,62

Sobre la definicion de estas prioridades, la Administraciéon manifesté: (...) los refuerzos priorizados
con los recursos disponibles tramitados en la Modificacion 11-2022, han sido analizados y consensuados
con la participacion de las diferentes oficinas que intervienen en el proceso: Rectoria, Vicerrectoria de
Administracion, Oficina de Planificacion Universitaria, Oficina de Administracion Financiera, Oficina de
Suministros, brindando una vision integral de requerimientos y capacidad procedimental institucional para la
ejecucion de los recursos de manera pertinente y oportuna.

Para lograr la priorizacion, se participo en varias reuniones donde se valoraron necesidades institucionales
improrrogables, asi como criterios de oportunidad, dentro de los cuales se destaco (i) el énfasis por contribuir
en el mediano y largo plazo con el saneamiento de las finanzas y por ende en lo que respecta a la sostenibilidad
financieray presupuestaria, al reducir deuda e intereses, que representa gasto fijo, por medio de la amortizacion
extraordinaria al Fideicomiso UCR-BCR 2011 y (ii) la atencion de requerimientos de soluciones informaticas
para fortalecer la ciberseguridad institucional.

Destacan otros refuerzos en necesidades improrrogables, que se requiere para evitar déficit al cierre
presupuestario y que en el caso de esta modificacion atiende partidas institucionales que se requieren
para atender las necesidades de todas las sedes, por ejemplo, el caso de Energia Eléctrica, Subsidios por
incapacidades y Reconocimiento Regional.
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Otro criterio de oportunidad, es el de asegurar la efectiva ejecucion de los recursos, en el contexto de la
comiinmente denominada Modificacion de Balance o Modificacion de cierre. Por las fechas en las cuales esta
se realiza, y por tratarse de la tiltima presentada por la Administracion, las necesidades que se pueden atender
son aquellas que aseguran la ejecucion de recursos en este mismo aiio.

Se debe entender que, pese a las diferentes necesidades, por ejemplo, en infraestructura o equipo de las Sedes
Regionales, no es oportuno asignar recursos en estos rubros, pues es imposible ejecutarlos en lo que resta del
aiio dados los procedimientos de Contratacion Administrativa y el plazo disponible (informacion enviada por
la Oficina de Planificacién Universitaria mediante correo electrénico del 1.° de diciembre de 2022).

La Oficina de Contraloria Universitaria, mediante el oficio OCU-R-292-A-2022, del 6 de diciembre de
2022, emitié su criterio con respecto a la Modificacion presupuestaria N.° 11-2022, del cual se retoma lo
siguiente:

En cuanto al uso de los recursos disponibles (¢4 486,97 millones), especificamente sobre los ¢3 181,17 millones
que se proponen destinar para la amortizacion del Fideicomiso UCR/BCR 2011, la OCU manifest6: Sobre
este rubro no se observa en el expediente de la modificacion presupuestaria, el andlisis orientado a identificar,
cudl es el proyecto o proyectos especificos que se amortizarian y las justificaciones respectivas, asi como los
costos asociados; como, por ejemplo: la tasa de interés pactada con cada banco y la comision prepago en que
se incurriria al efectuarse el pago anticipado (...).

Por lo tanto, la OCU concluyb (...) se sugiere al Consejo Universitario valore solicitar a la Administracion que,
previo a la ejecucion de los recursos, presente un andlisis en el que se motive la conveniencia y oportunidad
institucional para la definicion del edificio o edificios que se amortizardn; asi como, todos los costos asociados
al efectuarse este pago anticipado.

Aparte de lo indicado, no observamos otras situaciones que ameriten comentarios en aspectos de control
interno, gestion administrativa y presupuestaria.

ACUERDA

1.

Aprobar la Modificacion presupuestaria N.° 11-2022, por un monto ¢19 334 403 684.34 (diecinueve
mil trecientos treinta y cuatro millones cuatrocientos tres mil seiscientos ochenta y cuatro con
34/100).

Solicitar a la Administraciéon que, con respecto a los ¢3 181,17 millones destinados para la
amortizacion del Fideicomiso UCR/BCR 2011, presente a este 6rgano colegiado, a mas tardar el

14 de diciembre de 2022, un informe con el detalle de los criterios utilizados para la definicion del
edificio o los edificios que se amortizaran.

ACUERDO FIRME.

**%%4 las trece horas y diecinueve minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las trece horas y treinta y cinco minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes

miembros: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, Dr. Eduardo Calderon,
Ph.D. Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta.
Miryam Paulina Badilla, Br. Maria José Mejias, Lic. William Méndez y Dr. German Antonio Vidaurre. ****
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ARTICULO 8

El sefior director, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-
126-2022 sobre el proyecto de ley Ley reguladora del Fondo Especial para la Educacion Superior,
Expediente N.° 23.380.

EL DR. GERMAN VIDAURRE menciona que este proyecto tiene asociado un analisis de la propuesta
de ley que se compartio durante el fin de semana para su evaluacion.

Seguidamente, expone el dictamen que, a la letra, dice:

“ANALISIS

El proyecto de Ley!''? parte de la premisa de que el FEES nunca fue creado, atin cuando fuera mencionado en el articulo
85 constitucional. De tal manera la iniciativa procura: 1) Crear el denominado “Fondo Especial para la Educacion
Superior”, el cual, sera negociado en el nuevo Consejo de Coordinacion de la Educacion Superior Universitaria Estatal,
2) la distribucion del fondo debe ser conforme con el Plan Nacional de Desarrollo y a los criterios definidos en el
proyecto, y 3) las universidades deben solicitar al Banco Central de Costa Rica los fondos cada mes, de acuerdo con su
programacion de gasto, debiendo trasladarse cualquier suma excedente a la caja unica del Estado.

Criterios y consultas
I. Criterio de la Oficina Juridica
1.1. Criterio de la Oficina Juridica

En torno al proyecto de ley, la Oficina Juridica'® argumentd que este presenta insalvables problemas de
constitucionalidad.

En primer lugar, el proyecto parte de la falsa premisa de que no existe el fondo especial para el financiamiento de la
educacion superior estatal al que refiere la Constitucion Politica. Bajo esta excusa, “crea” lo que denomina “Fondo
Especial para la Educacion Superior”, y circunscribe su proposito a “promover la regionalizacion, la promocion de las
becas y la inversion en infraestructura fisica y el equipamiento”, ignorando los fines que las universidades estatales
estan llamadas a alcanzar.

Ensegundo, porque se pretende modificar la forma en que se negocia, distribuye, transfiere y administra el financiamiento
estatal que reciben las universidades estatales.

Finalmente, destina parte de esos recursos a la Caja Unica del Estado, a la vez, que le atribuye a un 6rgano bajo el
control del Poder Ejecutivo la facultad de definir el quehacer universitario, segun lo que establezca el Plan Nacional
de Desarrollo, invadiendo asi las competencias y funciones propias de los érganos de coordinacion de la educacion
superior universitaria, en concreto, el Consejo Nacional de Rectores (Conare) y la Comision de Enlace.

II. Consultas especializadas
1.2. Consultas especializadas

El proyecto de ley fue analizado por la Facultad de Ciencias Sociales, explicitamente por la Escuela de Ciencias
Politicas, la Escuela de Geografia, la Escuela de Ciencias de la Comunicacion Colectiva; la Facultad de Derecho;
asi como a la Oficina de Planificacion Universitaria. A continuacion, se sintetizan los comentarios remitidos por las
instancias consultadas:

112 Es una iniciativa del Poder Ejecutivo (2022-2026). Para su presentacion acompafiaron la firma del Presidente de la Republica, la Ministra de
Educacion Publica, Anna Katharina Miiller Castro y el Ministro de Hacienda, Nogui Acosta Jaén.
113 Véase el Dictamen OJ-1013-2022, del 21 de octubre de 2022.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



178 Sesion N.° 6659, extraordinaria Lunes 12 de diciembre de 2022

1.2.1. Facultad de Ciencias Sociales'*

1.2.1.1 Escuela de Ciencias Politicas'®

La Escuela de Ciencias Politicas cuestiono, entre otros, las afirmaciones sobre que el FEES no se encuentra regulado
en la Constitucion Politica, la competencia entre los rubros presupuestarios, el ajuste de la oferta universitaria a
las demandas del mercado, a la vez que destaco los aportes al analisis de los problemas nacionales de las Ciencias
Sociales. Adicionalmente, el criterio hizo observaciones concretas a los articulos 4, 5, 6, 7, 8 y 9.

1.2.1.2 Escuela de Geografia''®

La Escuela de Geografia sefiala la falta de evidencias que sostengan ciertas afirmaciones que sustentan la propuesta
legislativa, a la vez que llama la atencion sobre la posible afectacion a la autonomia de las universidades, y realiza una
observacion al articulo 5 del Proyecto de Ley.

1.2.1.2 Escuela de Ciencias de la Comunicacion Colectiva''”

La Escuela de Ciencias de la Comunicacion Colectiva sostuvo que el proyecto pretende regular la asignacion del
financiamiento y la distribucion de recursos entre las universidades publicas, a través de mecanismos que pueden refiir
con el estandar constitucional de la autonomia universitaria e indica que, en el fondo, pareciera tratarse de una reforma
constitucional “solapada” que esta solamente reservada al constituyente, ya que el Poder Ejecutivo pretende someter el
FEES a una fiscalizacion y rendicion de cuentas sin que, segun este, se pretenda limitar la autonomia universitaria ni
la capacidad de autogobierno.

Adicionalmente, el criterio presentado se refirio a los articulos 1, 2, 3,4, 5, 6,7, 8,9y 10.
1.2.2. Facultad de Derecho'®

La Facultad de Derecho hizo un amplio analisis juridico sobre los posibles roces de constitucionalidad que tendria lo
dispuesto en el proyecto de ley, ademas, hace observaciones a los articulos 1,2, 3,4, 5,6, 7, 8,9 y 10. El criterio concluye
que el Proyecto de Ley esta redactado de forma improvisada y descuidada, carece de una adecuada técnica legislativa,
presenta gravisimas incongruencias, omisiones y contradicciones que tornan inviable su aplicacion y se encuentra
estructuralmente viciado de inconstitucionalidad, por violentar de forma evidente y grosera y en practicamente la
totalidad de su articulado, la autonomia universitaria y el disefio constitucional del FEES establecidos en los articulos
84 y 85 de la Constitucion Politica.

Esas deficiencias e inconstitucionalidades son de tal magnitud que la sola presentacion a la corriente legislativa de un
proyecto con tales caracteristicas constituye una agresion contra el Estado de Derecho, la institucionalidad democratica
y republicana del pais y el derecho humano fundamental a la educacion.

1.2.3. Oficina de Planificacion Universitaria'’

La Oficina de Planificacion Universitaria considerd que el proyecto de ley, en todos sus alcances, es improcedente
y lesionador de toda la estructura de la educacion superior, asi como de los principios de autonomia universitaria y
libertad de catedra. A la vez, pone en riesgo el financiamiento de la educacion superior, en particular a la Universidad
de Costa Rica, ya que limita el margen de accion de los procesos de planificacion con vision plurianual y prospectiva,
asi como la gestion para resultados basada en criterios propios, de manera que se genere valor publico pertinente para
el pais.

PROPUESTA DE ACUERDO

Luego del analisis efectuado al Proyecto de Ley denominado: Ley reguladora del Fondo Especial para la Educacion
Superior, Expediente N.° 23.380, la Direccion del Consejo Universitario presenta al plenario la siguiente propuesta de
acuerdo:

114 Véase el oficio FCS-624-2022, del 7 de noviembre de 2022.

115 Véase el oficio ECP-1095-2022, del 4 de noviembre de 2022.

116 Véase comunicacion personal, profesor Pascal Gitot Pignot, del 28 de octubre de 2022.
117 Véase el oficio ECCC-1057-2022, del 7 de noviembre de 2022.

118 Véase el oficio FD-2462-2022, del 8 de noviembre de 2022.

119 Véase el oficio OPLAU-1025-2022, del 25 de octubre de 2022.
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CONSIDERANDO QUE:

1.

La Comision Especial de Educacion'® de la Asamblea Legislativa (Expediente N.° 23.169) analiza el Proyecto de
Ley: Ley reguladora del Fondo Especial para la Educacion Superior, Expediente N.° 23.380.

El articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica establece que la Asamblea Legislativa
debera escuchar a las universidades publicas para la discusion y aprobacion de proyectosde ley relativos a las
materias puestas bajo la competencia.

EL DR. GERMAN VIDAURRE comunica que esa consulta entré formalmente hace unos 15 dias.

Recuerda que se dan ocho dias con una prérroga de otros ocho dias para emitir el criterio.

Continta con la lectura.

El Proyecto de Ley N.° 23.380 procura redimensionar la autonomia administrativa de las universidades publicas
y otorga potestades regulatorias al Poder Ejecutivo sobre la educacion superior estatal. El proyecto crea lo que
denomina un Fondo Especial para la Educacion Superior, asi como un Consejo promotor, fiscalizador y evaluador
de los resultados del financiamiento, ademas, establece limitaciones al uso que se puede hacer de dicho Fondo, asi
como criterios de distribucion entre las instituciones, y posibilidad de trasladar recursos excedentes a la caja unica
del Estado.

La asesoria juridica institucional advirtié que la iniciativa de ley modifica la forma en que se negocia, distribuye
y transfiere el financiamiento estatal que reciben las universidades publicas, por lo que su articulado presenta
insalvables problemas de constitucionalidad (Dictamen OJ-1013-2022, del 21 de octubre de 2022).

La iniciativa de ley fue analizada por la Escuela de Ciencias Politicas, la Escuela de Geografia, la Escuela de
Ciencias de la Comunicacion Colectiva, la Facultad de Derecho y la Oficina de Planificacion Universitaria
(Dictamente OJ-1013-2022, del 21 de octubre de 2022; FCS-624-2022, del 7 de noviembre de 2022; oficio ECP-
1095-2022, del 4 de noviembre de 2022; comunicacion personal, del 28 de octubre de 2022; FD-2462-2022, del 8
de noviembre de 2022; ECCC-1057-2022, del 7 de noviembre de 2022; y OPLAU-1025-2022, del 25 de octubre
de 2022; y OPLAU-1197-2022, del 1° de diciembre de 2022; respectivamente).

El articulo 84 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica garantiza la independencia de funciones
y la plena capacidad juridica de las universidades publicas de cara a los vaivenes politicos e intereses mezquinos
que pretendan cercenar la conciencia critica que emana de las aulas universitarias:

ARTICULO 84.- La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que goza de independencia para
el desempeiio de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como
para darse su organizacion y gobierno propios. Las demas instituciones de educacion superior universitaria del Estado
tendran la misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.

El articulo 85 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica establece de forma clara las delimitaciones
constitucionales que regulan el actual Fondo Especial para el Financiamiento de la Educacion Superior Estatal
(FEES), asi como las obligaciones y facultades de los poderes de la Republica en torno a esos recursos, a saber:

EL DR. GERMAN VIDAURRE rescata que esta es la base de los criterios presentados con respecto

a las modificaciones propuestas.

Continta con la lectura.

ARTICULO 85.- El Estado dotard de patrimonio propio a la Universidad de Costa Rica, al Instituto Tecnolégico de Costa
Rica, a la Universidad Nacional y a la Universidad Estatal a Distancia y les creara rentas propias, independientemente
de las originadas en estas instituciones.

120 Esta es la denominada Comision Especial de Educacion, que tendrd como objetivo estudiar e investigar todo lo concerniente al estado actual

del sistema educativo costarricense, asi como ahondar en las causas, consecuencias y posibles soluciones del apagon educativo analizado
en el octavo informe del estado de la educacion de 2021, debatird, propondra y dictaminara iniciativas de ley que contribuyan a mejorar y
fortalecer la educacion publica costarricense, Expediente N.° 23.169.
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8.

9.

10.

Ademas, mantendra -con las rentas actuales y con otras que sean necesarias- un fondo especial para el financiamiento
de la Educacion Superior Estatal. El Banco Central de Costa Rica administrard ese fondo y, cada mes, o pondra
en dozavos, a la orden de las citadas instituciones, segun la distribucion que determine el cuerpo encargado de la
coordinacion de la educacion superior universitaria estatal. Las rentas de ese fondo especial no podran ser abolidas ni
disminuidas, si no se crean, simultdneamente, otras mejoras que las sustituyan.

El cuerpo encargado de la coordinacion de la Educacion Superior Universitaria Estatal preparard un plan nacional
para esta educacion, tomando en cuenta los lineamientos que establezca el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Ese plan debera concluirse, a mas tardar, el 30 de junio de los afios divisibles entre cinco y cubrird el quinquenio
inmediato siguiente. En él se incluirdn, tanto los egresos de operacion como los egresos de inversion que se consideren
necesarios para el buen desemperiio de las instituciones mencionadas en este articulo.

El Poder Ejecutivo incluira, en el presupuesto ordinario de egresos de la Repuiblica, la partida correspondiente, sefialada
en el plan, ajustada de acuerdo con la variacion del poder adquisitivo de la moneda.

Cualquier diferendo que surja, respecto a la aprobacion del monto presupuestario del plan nacional de Educacion
Superior Estatal, serd resuelto por la Asamblea Legislativa (Asi reformado por el articulo 1° de la ley N° 6580 del 18
de mayo de 1981).

Desde 1977, 1a Asamblea Legislativa reconocio el esfuerzo de coordinacion interuniversitaria de las universidades
publicas, asi mediante la Ley N.° 6162 denominada Ley que otorga la personalidad juridica al Consejo Nacional
de Rectores (Conare), se cred ese ente de coordinacion universitario y definio sus funciones:

Sefialar a la Oficina de Planificacion de la Educacion Superior las directrices necesarias para la elaboracion del
proyecto del Plan Nacional de Educacion Superior.

b. Aprobar, preliminarmente, el Plan Nacional de Educacion Superior y las reformas que se introduzcan
a ¢él, y enviarlo a los consejos directores de las instituciones de educacion superior estatales con rango
universitario, para su conocimiento y aprobacion definitiva, con las enmiendas que a bien tengan introducirle
esas instituciones.

c. Actuar como superior jerarquico de la Oficina de Planificacion de la Educacion Superior, con atribuciones
suficientes para organizar y reglamentar el funcionamiento interno de esa Oficina.

d. Establecer los mecanismos de coordinacion adicionales a la Oficina de Planificacion de la Educacion
Superior, que sean necesarios para el adecuado funcionamiento de la educacion superior universitaria.

e. Proponer a los consejos directores de las instituciones estatales de educacion superior universitaria los
reglamentos de funcionamiento externo de la Oficina de Planificacion de la Educacion Superior, en cuanto
tales reglamentos determinen procedimientos en que se involucre a tales instituciones, las que en cualquier
momento podran denunciarlos.

f. Integrar, junto con los Ministros de Educacion Publica, de Hacienda y de Planificacion y Politica Econdmica,
la Comision de Enlace a que se refiere el Decreto Ejecutivo niimero cuatro mil cuatrocientos treinta y siete
del veintitrés de diciembre de mil novecientos setenta y cuatro.

En 1974 fue establecida la Comision de Enlace, mediante, el decreto ejecutivo N.° 4437-E del 24 de diciembre de
1974, desde esa fecha, es parte de la coordinacion de la educacion superior universitaria estatal y esta integrada
por la persona que dirige el Ministerio de Educacion Publica, quien la preside, asi como por quienes dirigen el
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdémica, el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, al igual que las personas que conforman el Conare, y una persona representante de las federaciones de
estudiantes de las universidades publicas.

Acerca de los limites del Poder Central frente a las instituciones autonomas con caracter constitucional, la Sala
Constitucional senalo:

“...LIMITES DEL PODER CENTRAL FRENTE A LA AUTONOMIA. También en forma general, debemos senialar
algunas limitaciones frente a la autorizacion constitucional para administrarse. Doctrinariamente existe coincidencia en
afirmar que esta prohibida toda forma de intervencion preventiva y anterior a la emision del acto por el ente autonomo,
salvo las funciones de control previo, como requisito para la validez de esos actos (autorizaciones), el Poder Central no
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puede actuar como jerarca del ente descentralizado: no puede controlarlo limitando la actividad del ente por razones
de oportunidad; y, no puede, tampoco, actuar como director de la gestion del ente auténomo mediante la imposicion
de lineamientos o de programas basicos. Todas estas notas caracteristicas de los entes descentralizados, que tienen
su origen en una ley reforzada (articulo 189 inciso 3) de la Constitucion Politica), son igualmente aplicables, en lo
pertinente, a las instituciones autonomas creadas por la propia Constitucion Politica...” (el resaltado no pertenece al
original) (Sentencia 6256-94, de las nueve horas del veinticinco de octubre de mil novecientos noventa y cuatro).

11. De acuerdo con el estudio hecho a la exposicion de motivos y al articulado del Proyecto de Ley N.° 23.380 es

inconstitucional por tres motivos esenciales:

a) Pervierte el mecanismo de financiamiento de las universidades estatales establecido por el articulo 85 de

la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, en el tanto, hace que el Poder Ejecutivo adquiera
potestades que son consustanciales a los 6rganos propios de las universidades estatales.

b) Usurpa competencias de los 6rganos existentes de coordinacion de la educacion superior, y somete la

planificacion y el presupuesto universitario a control del Poder Ejecutivo.

¢) Restringe la independencia administrativa e impone fines especificos a las universidades estatales.

d) Presenta vacios fundamentales que obligan a desarrollar, mediante la via un instrumento juridico de rango

inferior, la casi totalidad de las disposiciones previstas en el articulado, esto, deviene en una clara inseguridad
juridica y sometimiento al control a las autoridades de los gobiernos de turno, dada la generalidad y falta
de especificidad de las normas de la iniciativa de ley.

ACUERDA

1.

Comunicar a la Comisién Especial de Educacion de la Asamblea Legislativa (Expediente N.° 23.169), que la
Universidad de Costa Rica recomienda_no aprobar ¢l Proyecto de Ley denominado: Ley reguladora del Fondo
Especial para la Educacion Superior, Expediente N.° 23.380, por cuanto sus normas rozan abiertamente con los
articulos 84 y 85 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
profundizar en el analisis de esta iniciativa de ley.

Remitir para consideracion de la Comision Especial de Educacion (Expediente N.° 23.169) y de las jefaturas de
fraccion de la Asamblea Legislativa el documento Andlisis de la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto de
Ley N.°23.380.”

EL DR. GERMAN VIDAURRE solicita que se presente el documento Andlisis de la Universidad de

Costa Rica sobre el proyecto de ley N.° 23.380. Explica que en el indice se identifican varios contenidos:

Primera parte. Aspectos generales acerca del Proyecto de Ley N.° 23.380.

1 Falacias argumentativas que sustentan la iniciativa de Ley
1.1 El FEES requeria de una ley especifica para ser establecido

1.2 Es constitucional que el Poder Ejecutivo pueda regular el mecanismo para asignar recursos a
la Educacion Superior Estatal

1.3 Las universidades publicas utilizan los recursos asignados en actividades distintas a las que
deberian destinarlos

1.4 Las universidades publicas tienen una oferta académica distinta a las necesidades del mercado
de trabajo

1.5 Las universidades publicas invierten de manera insuficiente en becas y regionalizacion

EL DR. GERMAN VIDAURRE expresa que, esas son de las falacias que motivan el proyecto de ley,

y esa primera parte aborda o desmiente esas afirmaciones.
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Continga con la lectura.

11. Modificaciones al proceso de negociacion del Fondo Especial para el Financiamiento de la Educacion
Superior Estatal (FEES)

111. Aspectos que rozan directamente con los articulos 84 y 85 constitucionales

3.1 Roces con el mecanismo de financiamiento de las universidades estatales establecido por el
articulo 85 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica

3.2 Usurpacion de competencias de los organos de coordinacion de la educacion superior, y
sometimiento del presupuesto universitario al control del Poder Ejecutivo.

3.3 Roces con la autonomia universitaria funcional, restriccion e imposicion de los fines que
deben cumplir las universidades estatales

Segunda Parte. Andlisis del articulado del Proyecto de Ley N.° 23.380

EL DR. GERMAN VIDAURRE informa que, en esta segunda parte, se presentan 10 articulos y sobre
cada uno de ellos se establecen los problemas, los roces, errores de redaccion y las ambigiiedades.

Continuta con la lectura.

Tercera parte. Conclusiones

EL DR. GERMAN VIDAURRE aclara que este es el anélisis y los documentos. Comenta que no se
queria dejar este documento dentro de la parte previa al acuerdo porque a veces solo se van al acuerdo y no
ven todo el fondo.

Nuevamente, mas que solo ver si esa propuesta es constitucional o no, se estan enfrentando a una
discusion sobre ideologias politicas que se quiere tener en el pais, por eso es muy importante muchas de las
observaciones que estan presentes en dicho documento.

Refiere que la otra opcion era hacer lo que se hizo con el proyecto de transformacion a una movilidad
sostenible, donde se pusieron todas las observaciones dentro del acuerdo; sin embargo, en este caso, se esta
hablando de méas de 50 paginas que irian dentro del acuerdo.

Por tultimo, recalca que la recomendacion que se hace ahora es que el plenario presente un solo
documento y se inicie con esa solicitud de audiencia a la Comision; asi, se refieren en persona al proyecto
de ley y se incorpora todo esto en un solo documento.

Le cede la palabra al Dr. Carlos Palma.

EL DR. CARLOS PALMA sefiala que esta de acuerdo con el procedimiento de afiadir este valioso
documento que es muy claro y racional como adjunto. Sin embargo, quiere concentrarse en el acuerdo 1, en
el segundo parrafo, el cual sugiere que se elimine, porque no estan dispuestos a colaborar con el criterio para
mejorar dicho proyecto. Mas bien, incluiria como acuerdo 3 solicitar una audiencia a la Comision Especial
de Educacion que esta regulando eso para fortalecer la posicion que debe prevalecer en toda la comunidad
universitaria, es decir, la de rechazar, por todos los medios, no solamente por la forma, sino por el fondo este
proyecto tan nefasto para la vida universitaria y de las universidades publicas.

EL DR. GERMAN VIDAURRE pregunta si sugiere solicitar la audiencia en un acuerdo aparte o en
ese mismo.

EL DR. CARLOS PALMA responde que lo indicado seria por aparte.
EL DR. GERMAN VIDAURRE le cede la palabra a la Br. Miryam Paulina Badilla.
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LA BR. MIRYAM PAULINA BADILLA apoya completamente lo que el Dr. Carlos Palma solicito.
Cree que si deberia ir el analisis integral que se hace del proyecto de ley dentro del dictamen propiamente.
El articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica dice:

Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia
de la Universidad de Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o
relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente al Consejo
Universitario o al organo director correspondiente de cada una de ellas.

Apunta que se ha caido en un error y es el pensar en como lo van a tomar y cual es la mejor forma
de comunicarlo, ya que ellos tienen el deber de escuchar antes de generar cualquier tipo de cambio o
reforma respecto a un proyecto de ley, principalmente los proyectos de ley como estos que son directamente
transgresores de la constitucionalidad y de la institucionalidad publica. No es el primero y, probablemente,
con este Gobierno no sera el tltimo, pero también hay que ser muy contundentes respecto a la posicion del
Consejo Universitario.

Piensa que no deberia ser un documento adjunto, pues se trata de un analisis integral muy bien hecho
que abarca desde la forma en la que el Gobierno construye un proyecto de ley por medio de falacias hasta
los peligros que esto puede significar para la institucionalidad publica; no solo construye en el sentido de
este proyecto, sino también con respecto a otros.

Enfatiza que es trascendental que esto venga dentro del mismo proyecto de ley y no hacerlo como un
adjunto, por lo que solicita que antes del acuerdo y de que se incluyan las consultas especializadas, pues
estas se realizan un con trabajo muy detallado e integral y, ademas, es un analisis transdisciplinario porque
no solo lo hacen desde el analisis juridico, sino también, desde la practica.

Repite que le parece transcendental que venga dentro del mismo dictamen que las personas de la
Asamblea Legislativa (las personas diputadas) tienen el deber de escuchar y también por un asunto de
practica.

EL DR. GERMAN VIDAURRE menciona que, donde dice: La Universidad de Costa Rica queda en
la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para profundizar en el andlisis de
esta iniciativa de ley; le parece que no es para profundizar o colaborar en la presentacion de la iniciativa.

Afirma que, de acuerdo con la intervencion de la Br. Miryam Paulina Badilla de incluir este informe
dentro del texto, ese criterio de las personas expertas es el que dio pie al informe agregado. Entonces, ¢l
no eliminaria del todo esa parte, por el hecho de que, mas bien, va asociado la audiencia o decir que en la
Universidad de Costa Rica hay personas expertas que pueden ayudar a analizar o a entender esta iniciativa
de ley que, al final de cuentas, se cree que se va a archivar. Lo que no se quiere es que no se les tome en
cuenta.

Esté totalmente de acuerdo con la intervencion de la Br. Miryam Paulina Badilla de que se puede
agregar dentro del dictamen, solo que hay que ver exactamente donde. Si se agrega entre el uno y el dos,
le preocupa que la solicitud de audiencia se vaya al puro final donde ya no se vea; de hecho, una de
las recomendaciones es que esa solicitud de audiencia sea lo primero que se dé a la hora de presentar el
documento que envie la Universidad de Costa Rica.

Propone una sesion de trabajo.
**%%4 las trece horas y cincuenta y seis minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en la
modalidad de sesion de trabajo.

A las catorce horas y doce minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo Universitario. ****
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EL DR. GERMAN VIDAURRE puntualiza que se lleg6 al acuerdo de que se hara una adicion en los
acuerdos para solicitar audiencia a la Comision Especial de Educacion de la Asamblea Legislativa, que es la
que esta llevando este proyecto. Ademas, se uniran los dos documentos de manera que el analisis que hacen
las unidades académicas quede explicito en el texto principal que se estara enviando.

En resumen, sefala que se hard un solo documento que recomiende “no aprobar”, una solicitud de
audiencia a la Comision y se estructurara bien la forma del documento. Por lo tanto, solicita suspender la
discusion de este criterio para que se pueda presentar en la siguiente sesion de forma ordenada y no gastar
el tiempo en el proceso de forma, pues, en el fondo, todos los miembros estan de acuerdo.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma, Dr. Jaime Caravaca, Br. Miryam Paulina Badilla, Srta. Maria
José Mejias, Dr. Eduardo Calderon, MTE Stephanie Fallas, M.Sc. Carmela Velasquez y Dr. German Antonio
Vidaurre.

TOTAL: Ocho votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Ausentes en el momento de la votacion: Dr. Gustavo Gutiérrez, Lic. William Méndez y Dr. Carlos
Araya.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA suspender la discusion de la Propuesta Proyecto
de Ley CU-126-2022 sobre el proyecto de ley Ley reguladora del Fondo Especial para la Educacion
Superior, Expediente N.° 23.380, a fin de que se realicen los cambios propuestos.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 9

El sefior director, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, presenta la Propuesta de Direccion CU-21-
2022 en torno al otorgamiento de poder especial judicial a Francis Mora Ballestero y revocatoria a
William Bolafios Gamboa.

EL DR. GERMAN VIDAURRE expone el dictamen que a la letra dice:
“CONSIDERANDO QUE:

1. El rector, Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta, por medio del oficio R-3678-2022, del 10 de noviembre de 2022,
remitid a la Direccion del Consejo Universitario una solicitud para que le sea concedido poder general judicial al
Lic. Francis Mora Ballestero, subjefe de la Oficina Juridica, con el fin de que ejerza la representacion judicial y
extrajudicial de la Universidad de Costa Rica.

2. Esnecesario, para la atencion de los asuntos judiciales, el otorgamiento de un poder general judicial a las personas
que ejercen los cargos de jefatura y subjefatura de la Oficina Juridica; ello, con el fin de atender debidamente los
procesos judiciales en los que la Universidad de Costa Rica es parte.

3. Elarticulo 40 inciso a) del Estatuto Organico establece lo siguiente:

Corresponde al Rector o a la Rectora:

a. Ejercer la representacion judicial y extrajudicial de la Universidad de Costa Rica. La representacion podra ser
otorgada también, por resolucion del Consejo Universitario, a los abogados de la Oficina Juridica, con cardcter de
apoderados generales y especiales (...)".
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ACUERDA

1. Otorgar a Francis Mora Ballestero, con cédula de identidad nlimero uno cero seiscientos sesenta y nueve cero cero
noventa y dos, mayor, soltero, abogado y vecino de Cartago, La Union, Tres Rios, poder general judicial para que
en forma conjunta o separada represente a la Universidad de Costa Rica con las facultades indicadas en el articulo
mil doscientos ochenta y nueve del Codigo Civil, asi como las de sustituir en todo o en parte los poderes, revocar
sustituciones y hacer otras de nuevo, reservandose o no las facultades sustituidas. Se autoriza al sefior Rector,
Gustavo Gutiérrez Espeleta, para que protocolice en lo conducente este acuerdo.

2. Revocar el poder general judicial otorgado a William Bolafios Gamboa, con cédula de identidad nimero uno-cero
seiscientos veinticinco-cero ochocientos cincuenta y seis, mayor, soltero, abogado y vecino de San José, Montes
de Oca, Sabanilla.

3. Autorizar al rector, Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta, para que protocolice en lo conducente lo dispuesto en los
acuerdos anteriores.

EL DR. GERMAN VIDAURRE hace la observacién de que en el primer acuerdo hay que eliminar lo
siguiente: Se autoriza al serior Rector, Gustavo Gutiérrez Espeleta, para que protocolice en lo conducente
este acuerdo, porque eso esta contenido en el acuerdo tres, solo que ahi se amplia para que sea segln lo
dispuesto en los dos acuerdos anteriores.

Seguidamente, somete a discusion el dictamen, al no haber comentarios, somete a votacion la
propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma, Dr. Jaime Caravaca, Br. Miryam Paulina Badilla, Srta. Maria
José Mejias, Dr. Eduardo Calderén, MTE Stephanie Fallas, M.Sc. Carmela Velasquez y Dr. German Antonio
Vidaurre.

TOTAL: Ocho votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Ausentes en el momento de la votacion: Dr. Gustavo Gutiérrez, Lic. William Méndez y Dr. Carlos
Araya.

Por lo tanto, el Consejo Universitario CONSIDERANDO QUE:

1. El rector, Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta, por medio del oficio R-3678-2022, del 10 de noviembre de
2022, remitié a la Direccion del Consejo Universitario una solicitud para que le sea concedido poder
general judicial al Lic. Francis Mora Ballestero, subjefe de la Oficina Juridica, con el fin de que ejerza la
representacion judicial y extrajudicial de la Universidad de Costa Rica.

2.  Es necesario, para la atencion de los asuntos judiciales, el otorgamiento de un poder general judicial a las
personas que ejercen los cargos de jefatura y subjefatura de la Oficina Juridica; ello, con el fin de atender
debidamente los procesos judiciales en los que la Universidad de Costa Rica es parte.

3. El articulo 40 inciso a) del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica establece lo siguiente:

Corresponde al Rector o a la Rectora:

a. Ejercer la representacion judicial y extrajudicial de la Universidad de Costa Rica. La representacion
podra ser otorgada también, por resolucion del Consejo Universitario, a los abogados de la Oficina
Juridica, con cardcter de apoderados generales y especiales (...)".

ACUERDA

1. Otorgar a Francis Mora Ballestero, con cédula de identidad nimero uno cero seiscientos sesenta y nueve
cero cero noventa y dos, mayor, soltero, abogado y vecino de Cartago, La Union, Tres Rios, poder general
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judicial para que en forma conjunta o separada represente a la Universidad de Costa Rica con las facultades
indicadas en el articulo mil doscientos ochenta y nueve del Cédigo Civil, asi como las de sustituir en todo
o en parte los poderes, revocar sustituciones y hacer otras de nuevo, reservandose o no las facultades
sustituidas.

2. Revocar el poder general judicial otorgado a William Bolafios Gamboa, con cédula de identidad niimero
uno cero seiscientos veinticinco cero ochocientos cincuenta y seis, mayor, soltero, abogado y vecino de San
José, Montes de Oca, Sabanilla.

3. Autorizar al rector, Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta, para que protocolice en lo conducente lo dispuesto en
los acuerdos anteriores.

ACUERDO FIRME.

A las catorce horas y diecisiete minutos, se levanta la sesion.

Dr. German Antonio Vidaurre Fallas
Director
Consejo Universitario

NOTAS:
1. Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacién y Servicios Técnicos, (CIST),
del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
2. El acta oficial actualizada estd disponible en http://cu.uct.ac.cr
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