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2 Sesion N.° 6665, ordinaria Martes 17 de enero de 2023

Acta de la sesion N.° 6665, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia martes diecisiete
de enero de dos mil veintitrés, en la sala de sesiones.

Participan los siguientes miembros: M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, directora, Area de
Ciencias Agroalimentarias; Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta, rector; Dr. German Antonio Vidaurre Fallas,
Area de Ciencias Bésicas; Dr. Carlos Palma Rodriguez, Area de Ciencias Sociales; Dr. Eduardo Calderén
Obaldia, Area de Ingenieria; Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, Area de Salud; Dr. Carlos Araya Leandro,
Sedes Regionales; MTE Stephanie Fallas Navarro, sector administrativo; Srta. Natasha Garcia Silva. sector
estudiantil, y Lic. William Méndez Garita, representante de la Federacion de Colegios Profesionales.

La sesion se inicia a las ocho horas y treinta y un minutos, con la participacion de los siguientes
miembros: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderén, Dr. Jaime Alonso Caravaca,
Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Natasha Garcia, Lic. William Méndez, Dr. German Antonio
Vidaurre y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

Ausentes, con excusa: Srta. Valeria Bolafnos y Ph.D. Ana Patricia Fumero.

La sefiora directora del Consejo Universitario, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, da lectura a la
siguiente agenda:

1. Informes de Direccion.
2. Informes de la Rectoria.

3. Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional: Revision de propuesta del
Reglamento de la Sede Regional del Caribe.

4. Comision de Asuntos Juridicos: Recurso de apelacion presentado por Sebastian Saborio Rodriguez.

5. Propuesta de Direcciéon: Proyecto de Reforma parcial a la Ley de aguas N.° 276, de 26 de agosto de
1942y sus reformas (texto sustitutivo), Expediente N.° 22.521.

6. Comision de Asuntos Juridicos: Recurso de apelacion de la profesora Cindy Torres Quiros.

7. Propuesta de Direccién: Proyecto de Ley para eliminar la fijacion de tarifas de honorarios
obligatorios por servicios profesionales, reforma de la Ley N.° 7472, Ley de promocion de
la competencia y defensa efectiva del consumidor, del 20 de diciembre de 1994 y sus reformas.
Expediente N.© 23.357.

8. Comision de Asuntos Juridicos: Recurso extraordinario de revision presentado por LeRoy Davis
Larry, Jr.

9. Comisiones Especiales: Analizar la viabilidad de brindar doble titulacion (especialidad y maestria
profesional) a las personas graduadas del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas (PPEM)
y definir los mecanismos requeridos para tales efectos (Pase CU-1-2022, del 5 de enero de 2022)

10. Comision de Estatuto Organico: Analizar la posibilidad de incorporar en el articulo 24 del Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica que los representantes estudiantiles ante el Consejo
Universitario puedan ser sustituidos por aquellas personas nombradas como suplentes, de conformidad
con los articulos 52, 85, 91 266y 268 del Estatuto Organico de la Federacion de Estudiantes de la
Universidad de Costa Rica. SEGUNDA CONSULTA A LA COMUNIDAD UNIVERSITARIA.
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ARTICULO 1
Informes de direccion
La sefiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, se refiere a los siguientes asuntos:
I-Correspondencia
Para el CU
a) Creacion de nuevas carreras

La Vicerrectoria de Docencia informa, mediante la Resolucion Vicerrectoria de Docencia VD-12280-
2022, que se autoriza la creacion del énfasis de licenciatura en Contratacion Publica, para la carrera de
Diplomado y Bachillerato en Administracion Publica y Licenciatura en Administracion Publica con énfasis
en Gestion del Desarrollo y Gestion de Banca y Finanzas Publicas, codigo 330213, plan 1.

b) Reglamento del Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales-LanammeUCR

La Rectoria resuelve, mediante la Resolucion de Rectoria R-4-2023, aprobar el nuevo Reglamento del
Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales—LanammeUCR, cuyo fexto integro se adjunta
a la resolucion.

¢) Direccion interina de la Escuela de Medicina

El Dr. José Luis Quiros Alpizar, director a.i., de la Escuela de Medicina, informa, por medio del oficio
EM-D-035-2023, que del 10 de enero al 6 de abril de 2023, se desemperniara como director interino de la
Escuela de Medicina. Lo anterior debido a que la Dra. Lizbeth Salazar Sanchez, anterior directora, se
acogio a su jubilacion el pasado 9 de enero y el director electo, Dr. Willem Bujan Boza, asumira el cargo
el proximo 7 de abril.

d) Reestructuracion de plan de estudios

La Vicerrectoria de Docencia resuelve, mediante la Resolucion Vicerrectoria de Docencia VD-12311-
2022, autorizar la reestructuracion al Plan de Estudios del Bachillerato en Imagenologia Diagnostica y
Licenciatura en Imagenologia Diagnostica y Terapéutica, codigo 510406, plan 01.

Circulares
e) Plan Anual Operativo y Presupuesto Institucional 2023

La Rectoria comunica, mediante la Circular R-1-2023, que se aprobo el Plan Anual Operativo y el
Presupuesto Institucional 2023, por un monto total de ¢'340.206,1 millones. Adicionalmente, solicita a la
comunidad universitaria su compromiso para una ejecucion efectiva y el seguimiento pertinente para llevar
a cabo lo planificado considerando los plazos establecidos por las distintas instancias institucionales para
cada proceso de planificacion.

f) Servicios y recursos de la Oficina de Divulgaciéon e Informacion

La Oficina de Divulgacion e Informacion (ODI) informa, mediante la Circular ODI-1-2023, que
pone a disposicion los servicios y recursos de la ODI, como la asesoria y capacitacion en dreas de la
comunicacion tales como la gestion de prensa, servicios de protocolo, identidad visual, disefio grafico
y produccion audiovisual. Asimismo, solicita la colaboracion para dar a conocer entre la comunidad
universitaria y nacional las actividades que se realizan en las unidades académicas. Para ello es necesario
que la dependencia las registre en el Sistema de Gestion de Divulgacion de Actividades y Comunicados
Administrativos UCR, a través del formulario habilitado en la pagina web.
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11 Solicitudes
g) Encargo de la sesion N.° 6544-01

La Rectoria adjunta, mediante el oficio R-152-2023, el oficio VRA-15-2022 de la Vicerrectoria de
Administracion, en cumplimiento del encargo 3, especificamente el Transitorio 1, articulo 1, sesion N.° 6544,
referente a una resolucion que seriale cudles seran las sustancias que estan terminantemente prohibidas
de portar, consumir y comercializar en los vehiculos de la Institucion, de conformidad con lo estipulado
en el articulo 4 del Reglamento del Servicio de Transportes. A/ respecto, la Vicerrectoria considera que la
resolucion es innecesaria y su emision podria dificultar la aplicacion de la prohibicion que se estipulo en
el reglamento. El articulo 4 brinda los elementos necesarios para que las personas que deban aplicar el
reglamento lo interpreten sin ambigiiedad, las categorias de productos prohibidos se definen con claridad
y precision, y una lista de productos sera siempre incompleta y limitante del ejercicio de subsuncion del
hecho a la norma. Es por esto que recomiendan no emitir la resolucion mencionada en el Transitorio 1.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ sefiala que la primera opcion es aceptar la respuesta
que da la Vicerrectoria de Administracion; la segunda es que el plenario no lo acepte y la tercera es que se
traslade a la Comision de Administracion y Cultura Organizacional (Cauco) que fue la que hizo el analisis
del Reglamento del Servicio de transportes para evaluar si la intencion del Transitorio se cumple con la
respuesta que emite la Vicerrectoria. Desea dar la palabra para que puedan referirse a esta solicitud.

Aclara que es el Transitorio 1 del Reglamento del Servicio de transportes que, a la letra, dice: La
Vicerrectoria de Administracion en un plazo no mayor a seis meses a partir de la entrada en vigencia
del presente reglamento, deberd emitir una resolucion que seniale cudles seran las sustancias que estan
terminantemente prohibidas de portar, consumir y comercializar en los vehiculos de la Institucion, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 4 de este reglamento y el articulo 4 fue el que leyo anteriormente.

Cede la palabra a la MTE Stephanie Fallas.

LA MTE STEPHANIE FALLAS da los buenos dias. Considera que si la Administracion, atendiendo
esa solicitud que se realizo en el Transitorio, cree que es innecesario, entonces se deberia aprobar de esa
manera. Cuando lo discutieron en la Comision en el 2021, lo que consideraron es que pueden haber algunas
sustancias que se transporten en vehiculos institucionales, cuando asi los proyectos de investigacion lo
necesiten.

Explica que esa era la excepcion que en esa discusion plantearon y que podria crearse a partir de ese
Transitorio 1; es decir, pretendia crear esa excepcion, pero si la Administracion considera que con solo el
articulo 4 es suficiente, podrian aceptarlo de esa forma.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA da los buenos dias. Coincide en que el espiritu del articulo 4
ya menciona cudales son las sustancias o la naturaleza de las que tienen una prohibicidn para ser transportadas
en los vehiculos institucionales. También, el elaborar una lista podria dejar de lado sustancias emergentes y
nuevas sustancias psicoactivas que estén apareciendo en el mercado y que, consecuentemente, eso obligue
a estar actualizando la resolucion con constancia.

Reitera que la definicion de las sustancias que por su naturaleza quedan prohibidas de ser portadas
en los vehiculos institucionales esta claramente establecida en el articulo 4, por lo tanto, coincide con que
probablemente se tengan que decantar por derogar o eliminar ese Transitorio de la norma.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ comenta que, en ese caso, no seria derogar, sino dar por
recibida la respuesta y por cumplido el Transitorio.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario
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Desea agregar un elemento a lo que mencionaba la MTE Stephanie Fallas, porque comprende la
preocupacion cuando se transportan reactivos quimicos y sustancias que podrian generar algiin problema de
combustion, pero esas condiciones de transporte de reactivos quimicos estan reguladas por las normas que
rigen el manejo de sustancias quimicas. Ademas, las personas que estan encargadas del manejo de reactivos
de laboratorio en la Institucion tienen lineamientos ya emitidos para dicho proceso, por lo que tal vez esa
preocupacion podria estar atendida.

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ indica que apoya la ponencia de la MTE Stephanie Fallas y del Dr.
Jaime Alonso Caravaca, pues se deberian dar por satisfechos con la respuesta de la Vicerrectoria.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ menciona que la propuesta de acuerdo es la siguiente:
Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA dar por recibido el oficio VRA-15-2022 asi como dar por
cumplido el Transitorio 1 del Reglamento del Servicio de Transportes.

**%%4 las ocho horas y cuarenta y cuatro minutos, sale el Dr. Eduardo Calderon. ****

Posteriormente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos
Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Natasha Garcia, Lic. William Méndez, Dr. German Antonio Vidaurre y
la M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausente en el momento de la votacion: Dr. Eduardo Calderon.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA dar por recibido el oficio VRA-15-2022 asi como dar
por cumplido el Transitorio 1 del Reglamento del Servicio de Transportes.

ACUERDO FIRME.
***%4 las ocho horas y cuarenta y siete minutos, entra el Dr. Eduardo Calderon. ****

h) Permiso de miembro del Consejo Universitario

ElPh.D. Jaime Caravaca Morera, miembro del Consejo Universitario, solicita permiso, por medio del oficio

CU-23-2023, para ausentarse de las sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como de las comisiones u
otras actividades que se realicen del lunes 6 al viernes 10 de febrero del presente ario. Lo anterior, debido
a que debe atender asuntos personales, por lo cual tramitara vacaciones.

**%%4 las ocho horas y cuarenta y ocho minutos, sale el Dr. Jaime Alonso Caravaca. ****

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene
el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderon, Dr. Carlos
Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Natasha Garcia, Lic. William Méndez, Dr. German Antonio Vidaurre y
la M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario
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TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausente en el momento de la votacion: Dr. Jaime Alonso Caravaca.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA, de conformidad con el articulo 11, inciso k), de
su reglamento, aprobar el permiso al Ph.D. Jaime Caravaca Morera para ausentarse de sus labores
en este Organo Colegiado del lunes 6 al viernes 10 de febrero del presente afio, con el fin de atender
asuntos personales.

ACUERDO FIRME.
i) Permiso de miembro del Consejo Universitario

El Dr. Carlos Araya Leandro, miembro del Consejo Universitario, solicita permiso, por medio del oficio
CU-27-2023, para ausentarse de las sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como de las comisiones u
otras actividades que se realicen del lunes 27 de febrero al viernes 3 de marzo del presente ario. Lo anterior,
debido a que debe atender asuntos personales, por lo cual tramitarad vacaciones.

**x%4 las ocho horas y cuarenta y nueve minutos, sale el Dr. Carlos Araya.****
**%%4 las ocho horas y cuarenta y nueve minutos, entra el Dr. Jaime Alonso Caravaca.****
LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene

el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderon, Dr. Jaime
Alonso Caravaca, MTE Stephanie Fallas, Srta. Natasha Garcia, Lic. William Méndez, Dr. German Antonio
Vidaurre y la M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausente en el momento de la votacion: Dr. Carlos Araya.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA, de conformidad con el articulo 11, inciso k), de su
reglamento, aprobar el permiso al Dr. Carlos Araya Leandro para ausentarse de sus labores en este
Organo Colegiado del lunes 27 de febrero al viernes 3 de marzo del presente aiio, con el fin de atender
asuntos personales.

ACUERDO FIRME.
**%%4 las ocho horas y cincuenta minutos, entra el Dr. Carlos Araya. ****

j) Permiso de miembro del Consejo Universitario

La MTE Stephanie Fallas Navarro, miembro del Consejo Universitario, solicita permiso, por medio del
oficio CU-32-2023, para ausentarse de las sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como de las comisiones
u otras actividades que se realicen el 19, 20 y 23 de enero del presente anio. Lo anterior, con el objetivo de
solicitar vacaciones para atender asuntos personales.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario
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***%4 las ocho horas y cincuenta minutos, sale la MTE Stephanie Fallas. ****

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene
el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderon, Dr. Jaime Alonso
Caravaca, Dr. Carlos Araya, Srta. Natasha Garcia, Lic. William Méndez, Dr. Germéan Antonio Vidaurre y
la M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausente en el momento de la votacion: MTE Stephanie Fallas.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA, de conformidad con el articulo 11, inciso k), de su
reglamento, aprobar el permiso a la MTE Stephanie Fallas Navarro para ausentarse de sus labores
en este Organo Colegiado los dias 19, 20 y 23 de enero del presente aiio, con el fin de atender asuntos
personales.

ACUERDO FIRME.
k) Permiso de miembro del Consejo Universitario

La MTE Stephanie Fallas Navarro, miembro del Consejo Universitario, remite el oficio CU-31-2023, donde
solicita permiso para ausentarse de las sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como de las comisiones
u otras actividades que se realicen del 24 al 26 de enero de 2023, con el fin de atender la invitacion que
le extendio el Centro de Informatica a las actividades conmemorativas de los 30 arios de la conexion
a Internet a Costa Rica concretada por la Universidad de Costa Rica. En esta actividad participard
como moderadora, en el conversatorio “Educacion virtual: retos y aprendizaje en un mundo tecnologico
cambiante”, a realizarse el miércoles 25 de enero de 2023, a las 10:00 a. m. en el Auditorio de la Plaza de
la Autonomia.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ, da lectura a la propuesta de acuerdo: Por lo tanto, el
Consejo Universitario ACUERDA, de conformidad con el articulo 11, inciso k), de su reglamento, aprobar
el permiso a la MTE Stephanie Fallas Navarro para ausentarse de sus labores en este Organo Colegiado
del 24 al 26 de enero del presente ario, con el fin de atender la invitacion que le extendio el Centro de
Informadtica a las actividades conmemorativas de los 30 afios de la conexion a Internet a Costa Rica.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderén, Dr. Jaime Alonso
Caravaca, Dr. Carlos Araya, Srta. Natasha Garcia, Lic. William Méndez, Dr. German Antonio Vidaurre y
la M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausente en el momento de la votacion: MTE Stephanie Fallas.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA, de conformidad con el articulo 11, inciso k), de su
reglamento, aprobar el permiso a la MTE Stephanie Fallas Navarro para ausentarse de sus labores
en este Organo Colegiado del 24 al 26 de enero del presente afio, con el fin de atender la invitacion que
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le extendio el Centro de Informatica a las actividades conmemorativas de los 30 afios de la conexion
a Internet a Costa Rica.

ACUERDO FIRME.
LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ solicita que la MTE Stephanie Fallas ingrese al plenario.

**%%4 las ocho horas y cincuenta y dos minutos, entra la MTE Stephanie Fallas. ****

1) Permiso de miembro y direccion interina del Consejo Universitario

La M.Sc. Carmela Velazquez Carrillo informa, por medio del oficio CU-37-2023, que tomard vacaciones
el viernes 17 de marzo y lunes 20 de marzo del aiio en curso, por lo que solicita excusar su ausencia de las
sesiones ordinarias y extraordinarias u otras actividades que se realicen durante esos dias. Lo anterior,
con el proposito de que se proceda de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del Reglamento
del Consejo Universitario, a seleccionar, entre los miembros, a la persona que fungira como director o
directora durante su ausencia.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ desea solicitar el permiso, para lo cual se va a retirar y
que el Dr. Carlos Palma proceda a darle seguimiento a la solicitud, para, posteriormente, ingresar y valorar
la eleccion de la persona que podria, si estan de acuerdo, sustituir su ausencia durante esos dos dias.

Cede la palabra al Dr. Carlos Palma.
**%%4 las ocho horas y cincuenta y tres minutos, sale la M.Sc. Ana Carmela Velazquez. ****

EL DR. CARLOS PALMA da los buenos dias. Menciona que la solicitud de la M.Sc. Ana Carmela
Velazquez es para ausentarse del plenario los dias viernes 17 de marzo y lunes 20 de marzo de 2023, por lo
que se retir6 para que discutan la solicitud.

Pregunta a los miembros si tienen alguna observacion o consulta, de lo contrario someteria a votacion
la propuesta de acuerdo que, a la letra, dice: Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA aprobar las
vacaciones a la M.Sc. Carmela Veldazquez Carrillo el viernes 17 de marzo y el lunes 20 de marzo del ario
en curso.

Al no haber observaciones, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderon, Dr. Jaime
Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Natasha Garcia, Lic. William Méndez y
Dr. German Antonio Vidaurre.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausente en el momento de la votacion: la M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA aprobar las vacaciones a la M.Sc. Carmela Velazquez
Carrillo el viernes 17 de marzo y el lunes 20 de marzo del afio en curso.

ACUERDO FIRME.
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**%%4 las ocho horas y cincuenta y tres minutos, entra la M.Sc. Ana Carmela Velazquez. ****

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Dr. Carlos Palma. Procede a valorar la
definicion de una persona que pueda sustituirle durante los dias de su ausencia.

Cede la palabra al Dr. Jaime Alonso Caravaca.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA propone al Dr. Carlos Araya, siempre que pueda asumir la
Direccion durante esos dos dias.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ pregunta al Dr. Carlos Araya si estd de acuerdo en asumir
esa sustitucion.

EL DR. CARLOS ARAYA responde que si.

Da lectura a la propuesta de acuerdo, que a la letra dice: Por lo tanto, el Consejo Universitario
ACUERDA, de conformidad con el articulo 12 de su reglamento, nombrar al Dr. Carlos Araya Leandro
como director interino el viernes 17 de marzo y el lunes 20 de marzo de 2023, para suplir la ausencia de la
M.Sc. Carmela Velazquez Carrillo, quien se encontrard de vacaciones.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderdn, Dr. Jaime
Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Natasha Garcia, Lic. William Méndez, Dr.
German Antonio Vidaurre y la M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA, de conformidad con el articulo 12 de su reglamento,
nombrar al Dr. Carlos Araya Leandro como director interino el viernes 17 de marzo y el lunes 20 de
marzo de 2023, para suplir la ausencia de la M.Sc. Carmela Velazquez Carrillo, quien se encontrara
de vacaciones.

ACUERDO FIRME.

III. Seguimiento de Acuerdos
m) Pagos anticipados al Fideicomiso UCR/BCR 2011

La Rectoria envia el oficio R-8423-2022, en atencion al oficio OCU-R-292-A-2022 y en cumplimiento al
acuerdo 2, tomado por el Consejo Universitario, en su sesion N.° 6659, articulo 7, celebrada el 12 de
diciembre de 2022 y al Comunicado R-341-2022, donde remite un informe sobre el andlisis que motivo a la
Administracion a efectuar pagos anticipados al Fideicomiso UCR/BCR 2011 y ademas, la conveniencia y
oportunidad institucional para la definicion de la deuda de los edificios por amortizar, asi como todos los
costos asociados al efectuarse este pago anticipado.

n) Encargo de la sesion N.° 6650-06

La Rectoria remite el oficio R-8515-2022, en seguimiento al acuerdo de la sesion N.° 6650, articulo 6,
encargos a, b, ¢ y d, referentes a construcciones y contrataciones de servicios en la Sede Regional del
Pacifico y en el Recinto de Esparza, asi como la consolidacion de plazas docentes y administrativas. Al
respecto, la Rectoria detalla las acciones realizadas para cada encargo.
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i) Encargo de la sesion N.° 6589-07

La Rectoria remite, mediante el oficio R-151-2023, copia de los documentos VRA-40-2023 de la Vicerrectoria
de Administracion y OAF-3852-2022 de la Oficina de Administracion Financiera (OAF), en seguimiento
al acuerdo del Consejo Universitario, sesion N.° 6589, articulo 7, punto 2, inciso b), concerniente a
los avances en la implementacion de las Normas internacionales de contabilidad para el sector publico
(NICSP). Al respecto, la OAF detalla las acciones realizadas durante los meses de octubre a diciembre
de 2022. Entre ellas, con el fin de contar con un ERP (Planificacion de Recursos Empresariales) que
permita la implementacion de las NICSP, se envio el borrador del cartel a la Oficina de Suministros. Una
vez publicada la oferta en el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP), se recibe las ofertas de
las empresas SOIN, Soluciones Integrales S.A y Netsoft de Costa Rica; y se procede con la revision de
la documentacion remitida por ambas empresas, a fin de validar los aspectos relacionados al sistema de
evaluacion planteado en el cartel. Con respecto a SOIN, Soluciones Integrales S.A, al realizar el andlisis
se determina que cumplen con los criterios de evaluacion del cartel. Finalmente, se espera que para los
primeros dias del mes de enero de 2023 la adjudicacion quede en firme y se proceda de manera inmediata
con la etapa de implementacion del ERP.

IV Asuntos de Comisiones
0) Pases a comisiones
Comision Especial

»  Estudiar la situacion de las clinicas odontologicas en las sedes regionales y presentar una propuesta
normativa al respecto.

V. Asuntos de la Direccion
p) Juramentacion de autoridades universitarias

El lunes 9 de enero de 2023, a las 11:00 a. m., en la Sala de Sesiones, se realizo la juramentacion de las
siguientes personas.

o M.Sc. César Alfaro Redondo, director de la Escuela de Tecnologias en Salud, por el periodo del 1.°
de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2026.

*  Dr. Marco Vinicio Barahona Palomo, subdirector de la Escuela Centroamericana de Geologia, por
el periodo del 21 de marzo de 2023 al 20 de marzo de 2025.

* MAG Olga Maria Calvo Hernandez, subdirectora de la Escuela de Economia Agricola y
Agronegocios, por el periodo del 16 de diciembre de 2022 al 15 de diciembre de 2024.

Se conto con la presencia de los siguientes miembros del Consejo Universitario: Dr. Carlos Palma
Rodriguez, Dr. Eduardo Esteban Calderon Obaldia, MTE. Stephanie Fallas Navarro y M.Sc. Ana Carmela
Velazquez Carrillo.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. Gustavo Gutiérrez.
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ARTICULO 2
Informes de Rectoria
El seiior rector, Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta, se refiere a los siguientes asuntos:
a) Presentacion de libro

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ da los buenos dias. Informa que asisti6 a la presentacién del libro:
Factores limitantes y factores impulsores del desarrollo del emprendimiento social en América Latina de la
autora [sabel Cristina Arroyo Venegas, profesora de la Facultad de Ciencias Econdmicas, particularmente de
la Escuela de Administracion de Negocios y del autor Leonel Sebastian Chavarria, quien es un investigador
de la Universidad Nacional Auténoma de México.

b) Juramentaciones de personas graduadas

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ el punto siguiente no lo habia comentado anteriormente; sin
embargo, con cierta frecuencia se hacen juramentaciones en la Rectoria de personas que necesitan el titulo
por alguna razoén particular o porque tienen que ir al exterior, por lo que €l ha sido muy flexible y en esta
ocasion jurament6 a una médico venezolana (por reconocimiento de estudios) y también a un estudiante del
Sistema de Estudios de Posgrado en el area de la Inmunologia, quien necesitaba el titulo para realizar sus
estudios en el exterior.

¢) Abordaje de proyecto de ley N.° 23.380

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ menciona que tuvo una reunion extensa e importante con la diputada
Rocio Alfaro Molina, a proposito del proyecto de ley N.° 23.380, en la cual estaban estableciendo una ruta
de trabajo por parte de los compaiieros del Consejo Nacional de Rectores (Conare). La conclusion es que
cada rector, de forma individual, abordara a las personas diputadas que tienen que ver con la Comision
de Educacion, empezando con quienes integran la subcomision que son la Sra. Rosaura Gamboa, la Sra.
Rocio Alfaro y el Sr. Jorge Rojas Ldopez, para posteriormente pasar con el resto de personas integrantes de
la Comision de Educacion.

Agrega que si bien es cierto el analisis técnico que realiza el equipo de la Asamblea Legislativa va en
la linea, no se pueden confiar y deben trabajar muy duro en todos estos dias que vienen. La diputada Alfaro
tiene una posicion muy clara al igual que sus compaieros y compafieras del Partido Frente Amplio (FA)
y muchas personas del Partido Liberacion Nacional también. Sin embargo, desconoce las posiciones del
resto de las diputaciones, asi que el trabajo va a estar muy duro en estos dias en los cuales practicamente el
mensaje es que tienen que ir a la Asamblea Legislativa.

d) Avance en la propuesta de Reglamento de propiedad intelectual

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ destaca importante que el personal de la Vicerrectoria de Investigacion
y de la Unidad de Transferencia del Conocimiento para la Innovacion (Proinnova) le present6 el avance del
Reglamento de propiedad intelectual, el cual tiene anos de estar en marcha en la Universidad y no es hasta
ahora que tienen algo concreto. Después de hora y media, no terminaron la sesidon; no obstante, van a tener
otro espacio similar para poderlo conocer. Estan dando retroalimentacion del caso y lo que seguiria es que, a
todas las personas que participaron, se les entregue ese insumo para que hagan de nuevo retroalimentaciones
y, posteriormente, soliciten una audiencia en el Consejo Universitario. De esta manera, lo presentarian en
vivo y la comunidad universitaria se informaria de ese importante avance en propiedad intelectual en la
Institucion.
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e) Sesion de la Junta Directiva de la Junta de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa
Rica

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ informa que tuvo la primera sesion de la Junta Directiva de la Junta
de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica. Indica que en el primer punto presento el tema de salud
mental; la Junta Directiva esta muy preocupada y totalmente dispuesta a involucrarse de lleno en la forma en
que se requiera para atender esa seria situacion de la comunidad universitaria.

En primera instancia, van a recibir a la directora de la Oficina de Bienestar y Salud (OBS), el proximo
lunes, para que exponga lo que esta coordinando la Comision que se conformd para atender el tema complejo
de salud mental en las personas funcionarias.

f) 60.° aniversario de la Oficina de Contraloria Universitaria

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ comunica que asisti6 al 60.° aniversario de la Oficina de Contraloria
Universitaria.

Agradece la atencion.
LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ somete a discusion los Informes de la Rectoria.
Cede la palabra a la Srta. Natasha Garcia.

LA SRTA. NATASHA GARCIA da los buenos dias. Consulta por qué se tomé la decision de que cada
rectoria vaya por su parte y también si han tomado en cuenta asistir a esas reuniones con las diputaciones
con las representaciones estudiantiles de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica
(Feucr).

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ explica que la posicion opuesta era asistir todos en representacion
del Conare. No obstante, acordaron que era mejor hacerlo de forma individual y que sea invasivo el asunto,
pues permite abordar las particularidades de cada una de las universidades: comparar la Universidad
de Costa Rica con la Universidad Técnica Nacional o la Universidad Nacional no es viable, ya que hay
diferencias muy importantes, de tal forma que en una conversacion de tu a ti se pueden resaltar cada una
de las afectaciones de las instituciones de educacion superior. Explica que esta es la logica, no es que estén
divididos, todo lo contrario, estan extremadamente preocupados.

Menciona que no descarta que la Comision en pleno les vaya a solicitar al Conare (a los cinco rectores)
que estén presentes cuando les den esa audiencia. Le gusta la sugerencia de la Srta. Natasha Garcia de que
puedan asistir con alguna persona representante de la Feucr a esas reuniones. Confiesa que no lo habian
contemplado, pero que lo dé por un hecho que asi va a ser: van a hacer cada una de esas reuniones con una
persona representante estudiantil.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Dr. Gustavo Gutiérrez.

ARTICULO 3

La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional presenta el Dictamen
CAUCO-8-2022 sobre la revision de propuesta del Reglamento de la Sede Regional del Caribe.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ somete a discusion el dictamen.

LA MTE STEPHANIE FALLAS aclara que en la discusion pasada qued6 pendiente responderle al
Dr. Gustavo Gutiérrez la consulta que hizo relacionada con la posibilidad de cambiar las coordinaciones
generales en el Reglamento de la Sede y que solo se denomine “coordinacion”, es decir, “coordinacion
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de investigacion”, “de docencia” y “de accion social”. Sin embargo, haciendo una revision de diferentes
normativas y documentos que en la Universidad se publican para organizar las cargas académicas o los
lineamientos de las normas relacionadas con los salarios académicos de la Universidad, ya tienen esas
denominaciones.

Menciona que, como es un cambio de forma, no podrian hacerlo solo en especifico para ese Reglamento,
pues tendrian que hacerlo en toda la normativa donde se menciona dicho nombre. Ademas, particularmente
en todos los reglamentos, incluso en el Reglamento de la Sede Regional de Occidente que se aprobd en
1976, se denomino asi; entonces, histéricamente ya es muy conocida y aceptada por la comunidad. Por esta
razon, considera que no es pertinente, en ese caso, hacer el cambio para ese reglamento en especifico, sino
habria que evaluarlo para hacerlo de manera general.

Continaa con la lectura.

Articulo 26. Funciones de la Coordinacion General de Accion Social
Le correspondera, especificamente a la persona que ocupe la Coordinacion General de Accion Social, ademas de las
funciones establecidas en este reglamento, lo siguiente:

a) Organizar, coordinar y evaluar las actividades de accion social, mediante la confeccion y ejecucion de un
plan integral, acorde con el Plan Estratégico vigente de la Sede del Caribe.

b) Apoyar la ejecucion de los programas, proyectos y actividades de accion social que apruebe la
Vicerrectoria de Accion Social.

c) Establecer los mecanismos necesarios para que los resultados de los distintos programas, proyectos y
actividades académicas trasciendan a los sectores interesados de la comunidad.

d) Comunicar y divulgar las actividades de la Sede del Caribe en materia de accion social.

e) Estimular la comunicacion permanente con la comunidad para identificar las oportunidades de accion
social a desarrollar en la region.

f) Procurar la vinculacion efectiva con gobiernos locales, instituciones auténomas, oficinas regionales
estatales, organizaciones comunales y empresas privadas, para coordinar programas y proyectos de
accion social.

g) Facilitar al estudiantado, personal docente y administrativo, la participacion en las actividades de accion
social.

h) Apoyar la gestion de las personas encargadas de las areas funcionales de Extension Docente, Extension
Cultural y Trabajo Comunal Universitario.

i) Organizar y coordinar los actos oficiales de la Sede del Caribe vinculados con la comunidad.

j)  Solicitar a la Direccion de la Sede, en aquellos casos que amerite, la sustitucion de las personas encargadas
de programas, proyectos y actividades de accion social.

k) Formular politicas en lo concerniente a la accion social de la Sede.

1) Promover la capacitacion del personal docente de la Sede del Caribe para la formulacion de proyectos y
programas de accion social.

Articulo 27. Integracion de la Comision de Accién Social

Esta Comision estara integrada por:
a) La persona Coordinadora General de Accidén Social, quien la preside.

b) Las personas encargadas de los programas y proyectos de Extension Docente, Extension Cultural y
Trabajo Comunal Universitario.
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c) Tres docentes con categoria minima de profesor asociado en Régimen Académico y experiencia en
accion social. Si la Sede no cuenta con personal docente con categoria de asociado, la Direccion de la
Sede podra levantar dicho requisito.

d) Las personas directoras de los recintos de la Sede.

e) Una persona representante estudiantil, quien sera designada por la Asociacion de Estudiantes de la Sede
del Caribe. Dicha designacion sera por el plazo de un afio y sin posibilidad de prorroga.

Articulo 28. Funciones de la Comision de Accion Social

La Comision de Accion Social tendra estas funciones:
a) Asesorar a la Coordinacion General de Accion Social en todo lo que corresponda.

b) Estudiar y evaluar los programas, proyectos y actividades que la Coordinacion General de Accidén Social
someta a su estudio y dictamen.

c) Colaborar en la organizacion y coordinacion de los proyectos de extension docente, extension cultural y
trabajo comunal universitario.

d) Sugerir criterios y politicas en lo concerniente a la accion social.

e) Colaborar con la Coordinacion General de Accion Social en la biisqueda de los mecanismos eficientes
para la ejecucion de los acuerdos de la Asamblea de Sede y de las decisiones de la Direccion de la Sede
en lo referente a la accion social.

f) Aprobar las propuestas de proyectos de accion social, llevar el control de los proyectos vigentes y evaluar
los informes parciales y finales de estos.

g) Dar seguimiento a los proyectos de accion social vigentes.
h) Evaluar los informes parciales y finales de los proyectos de accion social.

i) Evaluar y aprobar las propuestas de accion social de unidades académicas de la Universidad que no
pertenezcan a la Sede, asi como aquellas propuestas externas a la Universidad, cuyo proyecto de accion
social se realizaria parcial o totalmente en la Sede.

j)  Cualquier otra funcién dispuesta por la Sede en la normativa interna.

Cuando las actividades o proyectos de accion social hayan sido tramitados por las personas investigadoras ante un
instituto, centro o unidad especial facultada para realizar actividades de accion social, y que exista en la Sede del
Caribe, estas funciones seran competencia del Consejo Cientifico o la Comision de Accion Social del centro o instituto
de investigacion.

_ CAPITULO VII
COORDINACION GENERAL DE VIDA ESTUDIANTIL

Articulo 29. Coordinacion General de Vida Estudiantil

La Coordinacién General de Vida Estudiantil es la responsable de promover el bienestar en los aspectos humanos,
socioecondmicos y académicos del estudiantado. Ademas, brinda los servicios que garanticen la atencion integral a la
poblacion estudiantil de la Sede del Caribe. Igualmente, esta coordinacion general es responsable de promover la oferta
académica y las oportunidades de acceso a la educacion superior, por medio del desarrollo de programas, proyectos y
actividades propias de los servicios que ofrece en estrecha coordinacion con la Vicerrectoria de Vida Estudiantil y la
Direccion de la Sede del Caribe.

Esta coordinacién se encarga de los siguientes servicios: registro e informacion, becas y atencion socioeconémica,
bienestar y salud, y cualquier otro servicio que en el futuro se establezca.

Articulo 30. Funciones de la Coordinacion General de Vida Estudiantil

Le correspondera, especificamente a la Coordinacion General de Vida Estudiantil, ademas de las funciones establecidas
en este reglamento, las siguientes:
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a) Ejecutar las politicas de la Sede del Caribe en materia de vida estudiantil.

b) Coordinar, dirigir y evaluar los servicios de atencion integral que se brinden a la poblacion estudiantil de
la Sede.

¢) Coordinar el equipo técnico de las instancias administrativas de la Coordinacion General de Vida
Estudiantil.

d) Promover la realizacion de las investigaciones necesarias que sirvan de base al mejoramiento de los
servicios que presta la Coordinacion General de Vida Estudiantil.

e) Coordinar con otras unidades académicas y oficinas de la Universidad de Costa Rica, asi como con otras
instituciones, la realizacion de las actividades programadas por los servicios a su cargo.

f) Coordinar las actividades de divulgacion e informacion relacionadas con la oferta académica y el ingreso
a la Universidad de Costa Rica, asi como la divulgacion de las actividades propias de la Coordinacion
General de Vida Estudiantil.

g) Ejecutar los acuerdos de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil que le correspondan y las tareas que esa
vicerrectoria le asigne a través de la Direccion de la Sede del Caribe.

h) Colaborar en la solucion de los problemas que surjan tanto de las relaciones de la poblacion estudiantil
como de esta con personal docente y administrativo.

i) Programar y promover, por medio de los servicios correspondientes, actividades deportivas, recreativas
y culturales para la poblacion estudiantil.

j)  Proponer ala Direccion de la Sede del Caribe la participacion de la institucion en competencias deportivas
extrauniversitarias de acuerdo con la politica establecida por la Universidad de Costa Rica y la propia
Sede.

k) Establecer los nexos adecuados con institutos y organismos que realicen investigaciones y cuyos
resultados sean pertinentes para las actividades de vida estudiantil.

1) Determinar las funciones especificas de cada uno de los servicios a su cargo y del personal coadyuvante.

m) Mantener el registro actualizado de la inscripcion de los estatutos y reglamentos de las organizaciones
estudiantiles de la Sede del Caribe.

n) Organizar y supervisar el programa de residencias estudiantiles.

i) Presentar al Consejo de Sede, para su revision y aprobacion, los proyectos y programas que hayan sido
previamente valorados por la Comision de Vida Estudiantil.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ somete a discusion los articulos anteriores.
Cede la palabra al Dr. German Vidaurre.

EL DR. GERMAN VIDAURRE sefala una observaciéon en el articulo 26 que al inicio dice:
Correspondera ademas de las funciones establecidas en este Reglamento lo siguiente (...). Le parece que es
la parte que el Reglamento esta estableciendo las funciones, entonces, la frase (...)ademads de las funciones
establecidas en este Reglamento es innecesaria. Lo mismo ocurre en el articulo 30.

En cuanto al articulo 28, incisos f) y g), el inciso f) indica: Llevar el control de los proyectos vigentes
v el g) dice: Dar seguimiento a los proyectos de accion social vigentes. Le parece que esos dos incisos se
repiten.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. Carlos Araya.

EL DR. CARLOS ARAYA da los buenos dias. En esa misma linea que sefala el Dr. German Vidaurre,
le queda la inquietud de que en el articulo 28 del inciso g) dice: Dar seguimiento a los proyectos de accion
social vigentes y el inciso h) dice: Evaluar los informes parciales y finales de los proyectos de accion social.
Explica que las comisiones dan seguimiento a los proyectos por medio de la revision de los informes, por
lo que le parece que el inciso h) esta de mas.
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En el inciso 1) del articulo 28 que dice: Evaluar y aprobar las propuestas de accion social de unidades
académicas de la Universidad que no pertenezcan a la Sede, asi como de aquellas propuestas externas a
la Universidad cuyo proyectos de accion social se realizaria parcial o totalmente en la Sede, le queda una
gran duda de qué tipo de proyecto puede realizar una unidad académica externa a la Sede en la Sede y por
qué esta tendria que aprobar ese proyecto que no es propio.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. Carlos Palma.

EL DR. CARLOS PALMA rememora que cuando analizaron el Reglamento de Accion Social que
estan estudiando en la Comision de Investigacion y de Accion Social, especificamente cuando vieron la
coordinacion general de accion social, una de las funciones basicas que se le atribuyen a esa comision es
la propuesta de nombramiento de las personas y las cargas académicas para las personas que trabajan en la
Comision y no lo ve en este reglamento.

Pregunta a quién le corresponde nombrar con carga académica a personas que quieran trabajar en la
Comision si no es a la propia comision o la coordinacion general la que justifica cuantos nombramientos
debe tener para realizar sus actividades. Opina que no esta en ningin otro reglamento y esta es una pregunta
de fondo.

Desconoce si el director de la Sede es el encargado de hacer esos nombramientos y, si fuera asi, tal
vez no tiene los justificantes como si lo tiene la Coordinacion General de la Comision de Accion Social
para justificar uno o varios % de tiempo a académicos que tengan a su cargo la funcion, incluso las labores
fundamentales del Trabajo Comunal Universitario. Por este motivo le queda la duda.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. Jaime Alonso Caravaca.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA desea disentir de lo que el Dr. German Vidaurre plantea al
inicio para eliminar del articulo 26 la frase: Ademas de las funciones establecidas en este reglamento...,
porque, como lo vieron en la sesion pasada el capitulo III que versa sobre las coordinaciones generales
especificamente, en el articulo 14 designa funciones generales que no estdn contempladas en este, que
también son atribuciones que deben cumplir las coordinaciones generales, en este caso, la de accion social.
Solicita no eliminar esa frase.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ sefala que las funciones de las coordinaciones generales,
indicadas en el articulo 14, tal vez se podrian especificar mejor.

Seguidamente, cede la palabra a la MTE Stephanie Fallas para que se refiera a esa aclaracion y a las
observaciones que han realizado los miembros.

LAMTE STEPHANIE FALLAS indica con respecto a los incisos f) y g) del articulo 28 que concuerda
en que quede solo el inciso f): le parece que es redundante, por lo que el inciso g) se puede eliminar, asi
como el inciso h).

Se refiere al inciso 1), que fue el comentario del Dr. Carlos Araya: ese inciso pretende (lo han visto
también en los otros reglamentos, pues se ha dispuesto de esa manera) que aquellos proyectos que pueden
tener algln tipo de articulacion o son propuestos por otras instancias y que no necesariamente los profesores
responsables estan en la Sede. Desconoce si esa iniciativa que pretende resguardar ese inciso es incorrecta,
pero se ha aprobado asi en otras coordinaciones generales en los otros reglamentos, por ejemplo, iniciativas
de Trabajo Comunal Universitario (TCU) que acaba de comentar el Dr. German Vidaurre eventualmente.
Es decir, pueden haber instancias involucradas que no necesariamente son equipos docentes de la Sede, lo
cual responde al inciso 1).

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6665, ordinaria Martes 17 de enero de 2023 17

Pregunta al Dr. Carlos Palma si se esta refiriendo a la carga académica asignada a la accién social,
pues en el articulo 13 habla de quién nombra a las coordinaciones generales, lo cual esta establecido en el
Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica. El articulo 13 referente al nombramiento, a la letra,
indica: Esta persona es nombrada por quien ocupe la direccion de la Sede del Caribe.

Senala que, en cuanto a la carga académica, no se menciona especificamente en el Reglamento, pero
si esta contemplado en la resolucidon que emite la Vicerrectoria de Docencia de la distribucion de cargas
académicas, en la cual normalmente se le asigna a esas coordinaciones generales una carga de 20 horas.
Aclara que se menciona que debe tener una jornada en Régimen Académico de al menos medio tiempo.
Solicita al Dr. Carlos Palma que le amplie la consulta para responderle adecuadamente.

EL DR. CARLOS PALMA seiiala que la duda no es quién designa la coordinacion general, sino con
los docentes que quieran trabajar en la Comision, porque hay determinados proyectos de accion social que
los presentan las personas docentes; entonces, esa persona solicita a la coordinacion general que se le asigne
Y de tiempo, por ejemplo, y esta es la que justifica, ante el director de Sede, si se le puede asignar o no ese
tiempo. Esto lo consulta, porque una de las atribuciones que tiene, por lo menos a nivel de las comisiones
de accion social en las unidades académicas, la persona coordinadora de la Comision de Accidon Social: esta
es quien propone ante la direccion de la Escuela las necesidades de cargas para los distintos programas de
accion social. El tema de este caso es proponer ante el director de Sede la carga académica que justifique los
programas de accion social que quieren realizar; eso es una funcion totalmente nueva, por eso desconocia,
si en el caso de las Sedes, es el director el que hace los nombramientos para las personas que desarrollan
accion social sin tomar en cuenta la direccion o el coordinador general de accion social.

LA MTE STEPHANIE FALLAS indica que, retomando la funciones que se le han asignado a
la persona coordinadora general de accion social, no se le asigna la funcion de recomendar una carga
académica para un profesor, pero si menciona, por ejemplo, en el inciso a): Organizar, coordinar y evaluar
las actividades de accion social, mediante la confeccion y ejecucion de un plan integral, acorde con el Plan
Estratégico vigente de la Sede del Caribe. Cree que la persona que hace la planificacion determinara las
necesidades para nombrar a los profesores que sean necesarios. No obstante, podrian revisar las funciones
que se han designado de manera general a las coordinaciones generales y tendrian que revisar las funciones
de la direccion de la Sede, por lo que solicita una sesion de trabajo para revisar esos términos sobre los que
consulta el Dr. Carlos Palma.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. Carlos Araya.

EL DR. CARLOS ARAYA indica, sobre el inciso 1) del articulo 28, el ruido que le genera la frase:
Evaluar y aprobar; es decir, que la Sede tenga la posibilidad de decir: “No, Escuela de Ingenieria Civil,
usted no puede desarrollar este proyecto”. Considera que puede coordinarlo e incluso evaluarlo, pero no
tener la potestad de decirle a otra unidad académica que no puede hacer el proyecto, porque parcialmente
incluso lo va hacer en la Sede. Le parece que no es lo correcto.

Propone la siguiente redaccion: “Evaluar y coordinar” pero no aprobar o desaprobar.
LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. German Vidaurre.

EL DR. GERMAN VIDAURRE refiere que, con respecto a la frase de la que se hablaba, observa
las funciones en el articulo 14. El articulo 16, Coordinacion General de Docencia, no hace referencia a
funciones dadas en el propio reglamento ni el articulo 22, sobre la Coordinacion General de Investigacion;
sin embargo, si aparece en el articulo 26, funciones de la Coordinaciéon General de Accidon Social y en el
articulo 30, funciones de la Coordinacion General de Vida Estudiantil, entonces tendrian que uniformar para
que quede claro que puede ir dentro de la correccion.
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Sefiala que, con la ultima observacion que hacia el Dr. Carlos Palma, por experiencia recuerda no
tanto para la conformacion de las comisiones o para las personas que participan en esa comision, pero
por lo menos para proyectos y otros espacios que el Reglamento de la Vicerrectoria de Accion Social
era el que establecia que para, coordinar un proyecto el coordinador, debia tener al menos tal dedicacion
que usualmente es dada por la misma unidad académica. Sefala que accion social no tiene cargas para
cubrir esos espacios; entonces, cree que si hay un vacio, como lo plantea el Dr. Carlos Palma, habria que
observarlo para las comisiones.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ comenta que, para confirmar los articulos, solicitaria un
receso en el plenario. Sin embargo, posteriormente, indica que la MTE Stephanie Fallas ha estado trabajando
en algunas modificaciones al Reglamento para ver si con eso responde a las inquietudes que han tenido. Las
va a leer para que las explique vy, si estan de acuerdo, tal vez no sea necesario entrar a la sesioén de trabajo.

LA MTE STEPHANIE FALLAS menciona que, en relacion con la observacion del Dr. German
Vidaurre y del Dr. Jaime Alonso Caravaca con respecto a la redaccion que introduce las funciones
especificas asignadas a cada coordinacion general, sugiere la siguiente redaccion para sustituir ese parrafo
en los articulos 16, 22, 28, 30 y 37. Aclara que todavia no han analizado el articulo 37, pero, anticipando
que viene con una redaccion similar, considera que las observaciones que les hizo el Dr. Carlos Palma
procede estipularlo de la siguiente manera: Ademas de las funciones establecidas en este reglamento y en
la Normativa Institucional a esta coordinacion le corresponde lo siguiente (...) y ahi se colocarian todas las
funciones que se han establecido.

Explica que en la Normativa Institucional se estarian refiriendo a los diferentes reglamentos que
norman las diferentes actividades sustantivas de la Institucion y las administrativas, por lo que, si estan de
acuerdo, estarian incluyendo ese cambio en la redaccion.

**¥%4 las nueve horas y cuarenta y cinco minutos, entra la Srta. Natasha Garcia. ****

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ pregunta a los miembros si tienen alguna observacion
con ese cambio, porque asi estarian rescatando los elementos del Reglamento de la Vicerrectoria de Accion
Social y del Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa Rica que regulan esa tematica
mencionada por el Dr. Carlos Palma.

EL DR. CARLOS PALMA considera que si va en esa misma linea, pero desea que se coloque
explicitamente Reglamento de la Vicerrectoria de Accion Social y Reglamento de la investigacion en
la Universidad de Costa Rica, porque, generalmente, cuando alguien vaya a estar frente a ese tema y
decidiendo, tal vez no identifique de primer momento cual es la Normativa Institucional, entonces es mejor
explicitarlo.

**x%4 las nueve horas y cuarenta y siete minutos, entra el Dr. Eduardo Calderon. ****

LA MTE STEPHANIE FALLAS opina que pueden especificarlos, no hay ningun problema con que
mencionen el nombre de esos dos reglamentos en especifico; va a buscar cuales serian los articulos para
ambos casos y si seria en los articulos 26 y 22. En el articulo 22, en la redaccion se puede mencionar el
Reglamento de la Investigacion en la Universidad de Costa Rica directamente y, en el caso del articulo
26, el Reglamento de la Vicerrectoria de Accion Social. Explica que ese articulo deben modificarlo a la
redaccion propuesta anteriormente.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ sefala que asi quedaria bien el articulo 26, el cual diria:
Le correspondera especificamente a la persona que ocupa la coordinacion general de accion social ademas
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de las funciones establecidas en este Reglamento y en el Reglamento de Accion Social lo siguiente (...).
Aclara que el Dr. Jaime Alonso Caravaca tiene razon, pues ese es el nombre actual, pero ahora se va a llamar
Reglamento de Accion Social, precisamente, porque parece que es de la Vicerrectoria y no es correcto. No
obstante, estan en proceso de aprobacion de Reglamento, por lo que, cuando salga a consulta y regrese, tal
vez tengan el Reglamento de Accion Social aprobado, pero actualmente ese es el nombre del Reglamento.

LA MTE STEPHANIE FALLAS senala que, antes de continuar con la lectura, desea devolverse al
inciso i), con respecto a los proyectos en la Sede, que indica Evaluar y aprobar las propuestas de accion
social. Refiere que tal vez se puede indicar “coordinar”, pues implica algun tipo de responsabilidad y le
parece que en la intervencidn del Dr. Carlos Araya se refiere mas a gestion. Si estan de acuerdo, “gestionar”
permitiria esa contribuciéon mas colaborativa, porque “coordinar” pareciera como que le estan asignando
una responsabilidad a las Sedes de coordinar esos proyectos y cree que mas bien va en términos de gestion
o de colaboracion.

EL DR. CARLOS ARAYA indica que “gestionar” significa involucrarse en la participacion, es decir,
hacer, desarrollar el proyecto; por ejemplo, si el Dr. Jaime Alonso Caravaca tuviera un TCU inscrito en la
Escuela, en el cual van a incorporar personas de la Sede a trabajar, la Sede estaria gestionando o aprobando
ese proyecto (segun lo que dice la propuesta de Reglamento), lo cual cree que coinciden en que no deberia
ser de esa forma. Cuando se menciona que estaria “gestionando” significaria que ese proyecto que el Dr.
Jaime Alonso Caravaca esta desarrollando desde la Escuela de Enfermeria, la Sede lo estaria gestionando
y tampoco cree que esa sea la intencion. No obstante, si debe haber alguna coordinacion de manera tal
que la Sede, la Coordinacion de Accion Social y la comision estén empapadas de que ese proyecto se esta
desarrollando. Sin embargo, no ve, por ejemplo, esa comision gestionando el proyecto, en tanto seria de otra
unidad académica, segun lo que se plantea.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra a la MTE Stephanie Fallas.

LA MTE STEPHANIE FALLAS considera que la idea en ese inciso no es darle a la Sede una
responsabilidad sobre esos proyectos, sino la coordinacion de gestion, colaborativa. Si van a eliminar la
palabra “aprobar”, sugiere (dada la discusion que han tenido y la intervencion del Dr. Carlos Araya) buscar
otras palabras como “apoyar” o “colaborar”, entonces quedaria: Evaluar y colaborar con las propuestas
de accion social de unidades académicas de la Universidad que no pertenezcan a la Sede. Si es como un
facilitador, entonces, puede ser “colaborar”.

LA MTE STEPHANIE FALLAS agrega que, volviendo a la iniciativa de cambiar la palabra
“aprobar”, ese inciso también tiene un sentido de que la Sede facilite la realizacion de esos proyectos
que se quieren desarrollar en la region o en la misma Sede. Entonces, podria ser “facilitar”, “apoyar”,
“colaborar”, cualquiera de esas tres palabras encierran muy bien lo que se pretende. Agrega que cuando se
indica “propuestas de accion social” es la primera fase, cuando se inscribe un proyecto, es una propuesta,
por lo que consulta si consideran que estan hablando de esa parte inicial antes de la aprobacion del proyecto,

pues dice Evaluar y aprobar las propuestas de accion social.
LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. German Vidaurre.

EL DR. GERMAN VIDAURRE sefiala que, cuando hacen proyectos de accion social, no son
proyectos que se desarrollan en la Universidad, sino en comunidades y en espacios externos. Asimismo,
muchas de las iniciativas buscan que la poblacion meta a quien va dirigido el proyecto sean escuelas,
personas de las comunidades mas que docentes, estudiantes o personas funcionarias de la Sede; entonces,
cuando se refieren en el inciso e), ...que se realizaria parcial o totalmente en la Sede tiene la duda de a qué
se refiere, si es a que van a participar docentes y estudiantes o que se va a desarrollar en la zona, porque
uno de los problemas que tienen cuando desarrollan proyectos de TCU, a veces, (desde la Escuela de Fisica
lo hacen) es lo van a trabajar a la zona del Caribe. En ese caso, piensa que los primeros proyectos en tener
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impactos en esas zonas son aquellos desarrollados por las personas de la Sede Regional del Caribe; sin
embargo, tienen una escuela desde San Pedro que estd enviando a personas y estudiantes a desarrollar el
proyecto y ahi es donde ve la necesidad de que haya un conocimiento, una coordinacion o una colaboracion
por parte de la Sede. Sefiala que, en algunos casos, hay facilidades o apoyo que la misma Sede brinda para
que se pueda continuar.

Agrega que, si a lo que se refieren es a la presentacion de la propuesta donde, por ejemplo, si él (Dr.
German Vidaurre) es el coordinador del proyecto desde San Pedro, pero puede tener la colaboracion de
un docente de la Sede Regional del Caribe al que se le asignan horas para desarrollarlo, la asignacion o
participacion en el proyecto esta cubierto o por lo menos accion social lo asegura. Debe haber un documento
donde se reconoce que la Sede o la otra unidad le da ese tiempo. Considera que para docentes que participan
desde la Sede Rodrigo Facio Brenes es mas facil o con los que estan en propiedad, porque es parte de la
jornada que se destina una determinada cantidad de horas.

Entiende que la Vicerrectoria de Accion Social no tiene tiempos disponibles para cubrirlo, pero
siempre tiene que ser de la misma jornada o, en ese caso, si es con la Sede Regional del Caribe, esta tendria
que autorizar que ese docente tome parte de su tiempo para participar en el proyecto de accion social.
Gracias a las visitas que tuvo el Consejo Universitario el afio pasado, se dieron cuenta de que es imposible,
porque no tienen tiempos para accion social o investigacion.

Reitera sus dudas si cuando se indica que se realizaria parcial o totalmente en la Sede se refiere a la
participacion de personas en el proyecto o a su ejecucion, porque esta deberia hacerse en la region. Ha sido
un impacto en la Sede, pero estarian hablando de la Universidad de Costa Rica, no de la Sede.

LA MTE STEPHANIE FALLAS concuerda con las observaciones y considera que con la redaccion
propuesta se puede continuar con la lectura y que salga a consulta de esa forma.

Continta con la lectura.

Articulo 31. Integracion de la Comision de Vida Estudiantil

Esta Comision estara integrada por:
a) Lapersona Coordinadora General de Vida Estudiantil, quien la preside.
b) La persona Coordinadora General de Docencia o su representante.

c) Las personas encargadas de coordinar los servicios de registro e informacién, becas y atencion
socioecondmica, orientacion, psicologia, trabajo social, deportes y recreacion y salud.

d) Una persona representante estudiantil, quien sera designada por la Asociacion de Estudiantes de la Sede
del Caribe. Dicha designacion sera por el plazo de un afio sin posibilidad de prorroga.

Articulo 32. Funciones de la Comision de Vida Estudiantil

La Comision de Vida Estudiantil tendra por funciones las siguientes:
a) Asesorar a la Coordinacion General de Vida Estudiantil en todo lo que corresponda.
b) Servir de 6rgano consultivo en los asuntos que sean de su competencia.

c) Estudiar los asuntos que la Coordinacion General de Vida Estudiantil someta a su conocimiento y opinar
sobre ellos.

d) Colaborar con la Coordinaciéon General de Vida Estudiantil en la busqueda de los mecanismos mas
eficientes para la ejecucion de los acuerdos de la Asamblea de Sede, las decisiones de la Direccion de la
Sede y del Consejo de Sede que le sean pertinentes.

e) Sugerir politicas y criterios en lo concerniente a la coordinacién especifica del sistema de becas, de
conformidad con la realidad socioecondémica regional y nacional.
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f)  Proponer politicas y criterios relativos a la admision, ingreso, permanencia y graduacion de la poblacion
estudiantil de la Sede.

g) Evaluar y apoyar los programas, proyectos y actividades que propongan los diferentes servicios de la
Coordinacion General de Vida Estudiantil.

Articulo 33. Servicios de registro e informacion

Corresponde a los servicios de registro e informacion coordinar los procesos de admision, ingreso, matricula, manejo
de expedientes académicos del estudiantado, reconocimientos, control de cursos, horarios y actas, asignacion de planta
fisica y graduaciones, asi como aquellos asuntos inherentes al registro académico de la Sede.

Entre sus actividades estan:
a) Custodiar y mantener al dia la documentacioén académica de la poblacion estudiantil de la Sede.
b) Coordinar el uso de las aulas, laboratorios y residencias estudiantiles.

c) Colaborar en los programas, proyectos y actividades académicas que le encomienden la Direccion y otras
instancias de la Sede.

d) Coordinar lo referente al calendario estudiantil universitario.
e) Coordinar lo que corresponda con la Oficina de Registro e Informacion (ORI).

f) Asicomo otra actividad a fin que establezca la normativa universitaria.

Articulo 34. Servicios de becas estudiantiles y atencion socioeconémica

Corresponde a los servicios de becas y atencién socioecondmica atender y desarrollar programas, proyectos y
actividades que integren y propicien la incorporacion de la comunidad estudiantil al medio académico y la satisfaccion
de sus necesidades basicas, mediante los servicios de atencion socioecondmica.

Los servicios de becas estudiantiles tramitaran y resolveran todo lo relativo a becas y préstamos, de acuerdo con
los reglamentos vigentes, también deberan coordinar lo que corresponda con la Oficina de Becas y Atencion
Socioeconémica (OBAS). Para atender estos servicios, se contara con personal encargado de planificar y evaluar los
servicios estudiantiles complementarios de residencias, comedor estudiantil, préstamo de libros, monto por transporte
y otros, segln la reglamentacion vigente.

Articulo 35. Servicios de bienestar y salud

Corresponde a los servicios de bienestar estudiantil y salud desarrollar actividades que coadyuven al desarrollo integral
del estudiantado: orientacidn, trabajo social, atencion psicoldgica, recreacion y deportes, asi como otros servicios de
salud, seglin se requieran. Los servicios que brinda son los siguientes:

a) Promover la salud integral de la persona estudiante.

b) Coordinar programas de orientaciéon vocacional, guia académica, ambientacion universitaria (normativa
y procedimientos) y divulgacion e informacion de la oferta académica.

¢) Desarrollar un programa anual de orientacion universitaria para el estudiantado de primer afio, cuyo
propdsito sea informar y orientar sobre los aspectos que se sefialan en este reglamento, en el Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica y en otras reglamentaciones de la Institucion, con énfasis en
los derechos y obligaciones del estudiantado con el pais, la Universidad y la Sede.

d) Apoyar al conjunto de servicios que constituyen el sistema de la Coordinacion General de Vida Estudiantil
con aspectos técnicos y de investigacion en el campo social.

e) Brindar atencion psicologica y apoyo a la poblacion estudiantil en su salud mental, con diferentes
actividades complementarias.

f) Promover la formacion integral de la poblacion estudiantil en las areas deportivas, culturales y recreativas.

g) Coordinar lo que corresponda con la Oficina de Bienestar y Salud (OBS).
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LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Lic. William Méndez.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ da los buenos dias. Refiere que en el articulo 35 dice: Los servicios
que brinda son los siguientes (...); es decir estan hablando de servicios de Bienestar y Salud y se indica
promover la salud, pero deberia “decir brindar servicios de salud integral”, no “promover”; después, se les
complica porque dice “coordinar programas”, €so no es un servicio, es una actividad diferente. Continua
con la lectura: Desarrollar un programa; eso no es un servicio directamente. Considera que habria que
buscar una concordancia o una definicion mas precisa si en realidad es un servicio o si estan hablando de
otro asunto.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra a la MTE Stephanie Fallas.

LA MTE STEPHANIE FALLAS agradece la observacion y refiere que en la introduccion del articulo
habla de actividades, entonces la sugerencia que podria encajar muy bien con la observacion del Lic.
William Méndez es que, en lugar de servicios, pueden colocar “Los servicios y actividades que brindan son
los siguientes”, es decir, agregar “actividades”.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ indica que la propuesta seria incluir: !Los servicios
y actividades que brindan son los siguientes...”. Agrega un asunto de forma en el articulo 33: inciso f)
inicia con Asi como... y considera que esa funcién puede quedar, mas bien, “Cualquier otra actividad que

establezca la normativa universitaria”, es decir, que inicie con “Cualquier otra actividad...” y se elimine “a
fin”.

Cede la palabra al Dr. Carlos Araya.

EL DR. CARLOS ARAYA se refiere al articulo 31, Integracién de la Comision de Vida Estudiantil.
Considera que, como habia sefialado la semana anterior, en los casos de la Coordinaciéon de Docencia, de
la Coordinacion de Investigacion y de la Coordinacion de Accidon Social se indica la persona directora
del Recinto; en ese caso del Recinto de Siquirres que forma parte de la Sede Regional del Caribe, lo que
planteaba era que se colocara: “...0 su representante”.

Considera fundamental que en materia de vida estudiantil la persona que dirige el recinto forme parte
de esa comision o tenga un representante, porque finalmente se van a tomar decisiones para toda la poblacion
estudiantil de la Sede. La propuesta seria que, al igual que el articulo 27, se indique que también forma parte
de la Comision de Vida Estudiantil la persona que coordine o que dirija el Recinto o su representante.

En el caso del inciso ¢), le llama la atencidon que se trata de personas que elaboran un trabajo
muy operativo en la Coordinacion de Vida Estudiantil y que, en algunos casos, su jornada de tiempo o
nombramiento es una fraccion que puede ser ¥4 de tiempo, por ejemplo. Con respecto a la persona de
deportes, recreacion y salud, ;como si tiene pocas horas en la Sede la ponen a formar parte de una comision
cuando lo ideal es que ese tiempo lo aproveche en su funcion? Indica a la MTE Stephani Fallas que cree que
en otro reglamento habian establecido que de esas personas se escogiera un representante, lo cual es mas
adecuado porque son como siete u ocho personas (normalmente es una persona que desarrolla esa funcion).
Le parece que es parte de coordinacion operativa entre la Coordinacion General de Vida Estudiantil y esas
personas. Reitera que deberia ser un representante de ese grupo.

LA MTE STEPHANIE FALLAS sefala que esta de acuerdo con las observaciones que realiza el Dr.
Carlos Araya, pues en otro de los reglamentos que habian revisado habian hecho esas inclusiones. Por lo
tanto, procede agregar, en el inciso c), la consideracion de introducir a una persona representante de los
servicios.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. German Vidaurre.

EL DR. GERMAN VIDAURRE menciona que, en el inciso ¢), cuando hacen el listado se habla
de “Servicios de becas estudiantiles y atencion socioecondémica”, “Servicios de bienestar y salud” (el de
bienestar lo expandieron) y “Servicio de registro de informacion”, por uniformidad, le parece que puede ser
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“Becas y atencion socioeconomica”, “Servicios de bienestar y salud”. Lo mismo para el articulo 35, cuyo el
titulo es “Bienestar y salud” y después indica “Corresponde a los servicios de bienestar estudiantil y salud”.
Senala que, si hablan como grupos o secciones, se deberia mantener el nombre.

LA MTE STEPHANIE FALLAS agradece la observacion, dice que lo correcto es citar “Bienestar y
salud”, que es el nombre que se le da a ese servicio de manera integrada.

EL DR. GERMAN VIDAURRE indica que orientacién, psicologia, trabajo social, deportes y
recreacion no aparecen listados en otra parte; sin embargo, en el articulo 35, se describen las funciones de
lo que llaman “Servicios de bienestar y salud” como un ente. Sefiala que el Dr. Jaime Alonso Caravaca les
podria indicar al respecto.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA explica que desconoce si el espiritu de la conformacion lo
que quiere es que tengan una persona representante de la Unidad de Bienestar y Salud que esta conformada
por psicologia, orientacion, trabajo social, deportes y recreacion. Si lo dejan asi, seria solamente una
persona representante o lo que buscan desde la Sede cuando se construyd el Reglamento es que el
psicologo, orientador, trabajador social y la persona representante de deportes y recreacion formen parte
de la Comision. Aclara que son dos asuntos diferentes, por lo que, si cambian esa redaccion, tendrian a una
persona representante que puede ser la psicologa de Bienestar y Salud la que forme parte de la Comision o,
como esta planteado actualmente, que todas las personas participen.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ considera que la intencion es que se pusieran de acuerdo
entre la psicologa, el orientador y el trabajador social para escoger a una persona. Tal vez lo que hace falta
es aclarar quién la designa, si es rotativa o cual seria la forma, pero desconoce si pueden dejarlo pendiente
para que la misma Sede les ayude a redactarlo.

Cede la palabra al Dr. Carlos Palma.

EL DR. CARLOS PALMA senala que, para seguir siendo consecuente con cada una de las funciones
de la Coordinacion General de la Sede con respecto a lo que dijeron en el caso del Reglamento de la
Vicerrectoria de Accion Social y del Reglamento de la Investigacion en la Universidad de Costa Rica,
deberian incluir que, ademas del Reglamento, se cumple con lo que disponga el Reglamento de Régimen
académico estudiantil.

Expresa que le preocupa que la informacion no quede explicitamente establecida en un reglamento,
porque la persona podria decir: “mire, eso no esta ahi, entonces no hago esa actividad o no procedo de
tal manera”. Ademas, considera que es importante para que no quede a interpretaciones de que estd o no
incluido en el articulo, por eso prefiere explicitarlo, porque es asi como queda claramente establecida la
normativa a las personas que lo necesiten.

Desconoce si en caso de Vida Estudiantil existe ese reglamento, aunque que lo puedan incluir; es
decir, que ademas de las funciones de la coordinacion general de Vida Estudiantil y de este reglamento,
las que corresponde a un reglamento de Vida Estudiantil de la Universidad de Costa Rica u otra normativa
que exista, porque es importante dejar todo cubierto y que no queden vacios como sucede en algunas leyes.

Cede la palabra al Dr. German Vidaurre.

EL DR. GERMAN VIDAURRE seiiala que, como dice la M.Sc. Ana Carmela Velazquez, lo unico que
tienen es el Reglamento de Régimen académico estudiantil. Sugiere hacer una revision rapida de este para
verificar si existe una norma en algun articulo que tenga injerencia en este sentido, porque no se atreveria
a decir si la tiene o no, pues el Reglamento es bastante amplio. Reitera que tendrian que revisar si hay algo
que sea referente a lo que estan conversando o bien (igual que lo hicieron en la parte general) indicar Y
aquello estipulado en el Reglamento de Régimen académico estudiantil”. Reafirma que desconoce qué
estarian incluyendo al colocarlo, porque tendria que revisarlo; sin embargo, es lo tnico que hay a nivel
estudiantil que podrian mencionar.
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LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra a la MTE Stephanie Fallas.

LA MTE STEPHANIE FALLAS sefiala que va a realizar la verificacion correspondiente con las
normativas relacionadas a la Vida Estudiantil que tienen en la Universidad. Agrega que en el articulo 31,
inciso ¢), por la observacion que hizo el Dr. German Vidaurre, considera que si es pertinente mencionar
de esa manera los servicios a los que hace referencia las personas encargadas. Propone esta redaccion;
“Las personas encargadas de los servicios de registro e informacidn, becas y atenciéon socioecondmica
y los servicios de bienestar y salud”, porque los demas como orientacidon, psicologia, trabajo social,
deportes, recreacion y salud estan bajo la coordinacion de ese servicio. Desea verificarlo, pero le parece que
corresponde citarlo tal cual aparece complementariamente con los otros servicios; sin embargo, por cultura
en la Sede, se involucra a todos, entonces desea consultar a la Coordinacion General de Vida Estudiantil
sobre esa observacion. Informa que queda pendiente para la proxima sesion.

EL DR. CARLOS PALMA expresa que le queda siempre la duda en el sentido de que el Reglamento
de la Sede es especifico, pero que también debe abordar o incluir toda la normativa institucional. Si bien
hay temas que son muy directos de las Sedes, debe haber un cumplimiento de la normativa institucional, por
lo que si estan de acuerdo con que la Sede siga un reglamento relacionado con aspectos propios, también
debe aplicar reglamentos que son generales. Considera que estos involucran el uso de los recursos de la
Institucion; es decir, en todos los casos le parece que hay que aludir a que, ademas del cumplimiento de
este Reglamento, los demas tanto en asuntos administrativos como en docencia incluyan esa consideracion
de que, ademas del Reglamento propio, se debe cumplir la normativa institucional. Considera que, de esa
manera, lo dejan cubierto para que no digan “esta es una administracion totalmente separada que no acata
lo que tiene la normativa institucional”.

LA MTE STEPHANIE FALLAS responde al Dr. Carlos Palma que, en el articulo 30, fue una
observacion que hicieron relacionada a incluir que en las funciones de la coordinacion general se van a
tomar en cuenta también los de la normativa institucional; sefiala que ahi esta la redaccion y abarcaria
la normativa. Considera que, como estan hablando de las funciones, eso implica la gestion practica de
las actividades relacionadas con esa coordinacion general en todos sus extremos. Esa fue la intervencion
que hizo hace unos minutos, donde solicitdé el mismo cambio para el articulo 37, que veran mas adelante,
relacionado con la Coordinacion General de Administracion.

Continta con la lectura.

CAPITULO VIII
COORDINACION GENERAL DE ADMINISTRACION

Articulo 36. Coordinacion General de Administracion

La Coordinacion General de Administracion es la responsable de dirigir el funcionamiento del area administrativa de la
Sede del Caribe y del adecuado desarrollo de los procedimientos administrativos como coadyuvantes en la formacion
académica. Ademas, es responsable de los servicios administrativos que se describen en este capitulo.

Articulo 37. Funciones de la Coordinacion General de Administracion

Le corresponden a la persona que ocupa la Coordinacion General de Administracion las siguientes funciones:
a) Dirigir y supervisar el sistema administrativo de la Sede.

b) Organizar, junto a las otras coordinaciones generales, la evaluacion de las acciones administrativas, asi
como la formulacién de estrategias correctivas.

c) Presentar a la Direccion el proyecto del presupuesto de la Sede, con las recomendaciones técnicas.

d) Coordinar las capacitaciones para el personal administrativo de la Sede.
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e)
f)
g)
h)
)
J)

Articulo 38.

Presidir las sesiones de la Comision de Administracion.

Supervisar y evaluar el sistema administrativo de la Sede, en coordinacién con la Direccion.

Ejecutar los acuerdos de la Asamblea de Sede y de la Direccion que se relacionen con la Administracion.
Colaborar con la Direccion en la formulacidon y control de la ejecucion del presupuesto de la Sede.

Ser el superior jerarquico inmediato, del personal administrativo asignado a esta coordinacion.

Elevar a la Direccion de la Sede del Caribe el Plan de Desarrollo Informatico.

Integracién de la Comision de Administracion

La Comision de Administracion estara integrada por:

a)
b)

©)

Articulo 39.

La persona Coordinadora General de Administracion, quien la preside.
La persona que ocupa el puesto de Asistente Administrativa.

Las personas encargadas de los servicios administrativos de la Sede del Caribe (recursos humanos,
recursos informaticos, administracion financiera, suministros y servicios generales).

Funciones de Comision de Administracion

A la Comision de Administracion le corresponde:

a)
b)

¢)

Articulo 40.

Evaluar el sistema administrativo de la Sede.

Estudiar los asuntos que la Coordinacion General de Administracion someta a su conocimiento y brindar
sus recomendaciones.

Colaborar con la coordinacion en la busqueda de los mecanismos mas eficientes para la ejecucion de los
acuerdos de la Asamblea de Sede, las decisiones de la Direccion y del Consejo de Sede.

Funciones de la Asistencia Administrativa

Le corresponden especificamente a la Asistencia Administrativa las siguientes funciones:

a)
b)

¢)

d)
e)

f)

g)

h)

Apoyar la formulacion de los planes anuales de trabajo de cada dependencia administrativa.

Realizar las acciones necesarias para que la administracion cumpla sus funciones de manera eficaz y
eficiente.

Coordinar con las personas encargadas de las instancias administrativas la ejecucion de las labores de
administracion, de manera eficiente y eficaz.

Cumplir con la normativa universitaria y la legislacion nacional de la administracion publica.

Apoyar la planificacion y ejecucion de los servicios de la Sede del Caribe y coordinar el apoyo asistencial
y de archivo, asi como otros respaldos que faciliten las labores académicas y estudiantiles.

Supervisar la utilizacion adecuada del equipo y de cualquier otro material didactico o administrativo de
la Sede del Caribe, también racionalizar el uso de estos.

Coordinar con la persona encargada de los recursos informaticos las necesidades del equipo e
infraestructura de la Sede del Caribe para su debida presupuestacion y adquisicion.

Apoyar a la Coordinacion de Administracion con la elaboracion del proyecto de presupuesto de la Sede
del Caribe.

Cumplir toda otra funcion atinente a su cargo y aquellas labores encomendadas por la Coordinacioén
General de Administracién y la Direccion de la Sede del Caribe.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra a la Srta. Natasha Garcia.
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LA SRTA. NATASHA GARCIA le parece, con respecto al articulo 39, que serian “Funciones de la
comision”; después, en el articulo 40, los incisos b) y ¢), en su opinidn, tienen el mismo fin. En lo personal,
cree que van en lo mismo a pesar de que utilizan infinitivos distintos, pero el inciso c) estd mas completo,
porque se esta refiriendo a que deben hablar con las personas encargadas que son parte de la administracion
para que se cumplan de manera eficiente y eficaz las funciones de la Sede.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Lic. William Méndez.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ menciona que, en el articulo 38, inciso ¢), hablan de las personas
encargadas de los servicios administrativos de la Sede del Caribe y entre paréntesis los enumeran, pero
prefiere que la formula sea mas directa, es decir: “las personas encargadas de recursos humanos, etc”. En
el articulo 40, inciso f), es gramatical, pues se indica: Supervisar la utilizacion adecuada del equipo y de
cualquier otro material didactico y administrativo de la Sede del Caribe, también racionar el uso de estos
cuando deberia decir: “y racionalizar el uso de estos” o buscar cualquier otra redaccion que mejore la
comprension.

EL DR. CARLOS ARAYA refiere que, en el articulo 37, los incisos ¢) y h) son similares y le parece que
pueden contraponerse un poco, pues el inciso ¢) dice: Presentar a la direccion el proyecto del presupuesto
de la Sede con las recomendaciones técnicas. Mientras que inciso h) indica: Colaborar con la direccion en
la formulacion y control de la ejecucion del presupuesto de la Sede. Considera que formulacion y control
presupuestario es responsabilidad de la direccion de la Sede, por ende, el hecho de que la Coordinacion de
Administracion colabore en ese proceso no le parece correcta; entonces, cree que el inciso ¢) esta sobrando.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ sefiala como un detalle de forma adicional que, en el
articulo 40, inciso d), como estan haciendo la modificacion en las funciones al inicio, podrian dejarlo de la
siguiente manera: “Cumplir con la legislacion nacional de la Administracion Publica”. Cree que el elemento
de la Normativa Universitaria ha sido mencionado anteriormente desde el principio, entonces podrian
mencionar solamente a la legislacion nacional.

EL DR. CARLOS ARAYA indica que en el articulo 38, Comision de Administracion, de igual forma
deberia tener como persona miembro a la direccion del Recinto o a su representante tal y como lo han hecho
con las otras coordinaciones generales.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Dr. Carlos Araya. Cede la palabra a la MTE
Stephanie Fallas.

LA MTE STEPHANIE FALLAS menciona que, en el articulo 37, sobre la observacion que realiza el
Dr. Carlos Araya de unificar los incisos c) y h), seria eliminar el inciso c¢). Consulta al Dr. Carlos Araya si la
presentacion del proyecto de presupuesto de la Sede (es una actividad administrativa ciertamente complejo-
técnica) se resuelve con la accion de colaborar con la Direccion, pues, si abarcaria eso, es una colaboracion.
Considera que es una funcion muy importante de la coordinacion general, porque esta es la que administra
el presupuesto. Si bien es cierto le rinde cuentas a la direccion de la Sede, al Consejo de Sede o incluso a la
Asamblea, es una actividad que tiene mucha relevancia para ese cargo.

Opina que mantendria que presente el proyecto y agregaria el inciso h) que colabore lo relacionado
con el presupuesto, pero si le daria prioridad al inciso c).

EL DR. CARLOS ARAYA menciona que lo plantea porque las normas de ejecucion presupuestaria
sefalan que la persona responsable de la formulacion y ejecucion del presupuesto es la direccion de la Sede.
Desde ese punto de vista, estarian asignandole una responsabilidad a la Coordinacion de Administracion
cuando realmente otra norma sefiala que es desde la direccion, de ahi su comentario.
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LA MTE STEPHANIE FALLAS refiere que, dado que no van a concluir con la presentacion hoy,
le gustaria verificar si colocar la palabra “colaborar” en el inciso h), es decir, si ese es el mejor verbo para
referirse a toda esa actividad de acompafiamiento que tiene la Coordinacién General de Administracion para
la direccion. Considera que la labor de presentar el presupuesto tiene una complejidad técnica importante,
entonces solicita que le permitan llevar una sugerencia para la préxima vez que discutan el Reglamento.

Agrega que, en el articulo 38, para unificar a la persona directora del Recinto o su representante,
también esta de acuerdo para que salga a consulta de esa forma. En el articulo 40, que es la sugerencia de la
Srta Natasha Garcia, tiene razon en que los incisos b) y ¢) son similares; sin embargo, las fusionaria, mas no
eliminaria ni las acciones necesarias ni la coordinacion con las personas. Anuncia que en la proxima sesion
llevaria una propuesta para esa redaccion.

Por lo demas, los cambios de forma también le parecen pertinentes.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece a la MTE Stephanie Fallas. Solicita al plenario
que suspendan el conocimiento del dictamen para realizar un receso y dar pie a una modificacion de la
agenda para abordar dos temas urgentes.

La M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, suspende la discusion del Dictamen CAUCO-8-2022 sobre
la revision de propuesta del Reglamento de la Sede Regional del Caribe.

**x%4 las diez horas y treinta y cinco minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las once horas, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes miembros: Dr. Carlos Palma,
Dr. Eduardo Calderon, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Natasha
Garcia, Lic. William Méndez, Dr. Germdan Antonio Vidaurre y la M.Sc. Ana Carmela Veldazquez. ****

ARTICULO 4

La sefora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, somete a consideracion una modificacion
en el orden del dia para pasar al Dictamen CAJ-15-2022 en torno al recurso extraordinario de revision
presentado por Leroy Davis Larry, Jr, y posteriormente a la Propuesta Proyecto de Ley CU-2-2023
sobre el proyecto de Ley para eliminar la fijacion de tarifas de honorarios obligatorios por servicios
profesionales, reforma de la Ley N.° 7472, Ley de promocion de la competencia y defensa efectiva del
consumidor, del 20 de diciembre de 1994 y sus reformas, Expediente N.° 23.357.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ somete a votacién la modificacion en el orden del dia, y
se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderon, Dr. Jaime
Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Natasha Garcia, Lic. William Méndez, Dr.
German Antonio Vidaurre y la M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Diez votos
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para para pasar al
Dictamen CAJ-15-2022 en torno al recurso extraordinario de revision presentado por Leroy Davis
Larry, Jr, y posteriormente a la Propuesta Proyecto de Ley CU-2-2023 sobre el proyecto de Ley para
eliminar la fijacion de tarifas de honorarios obligatorios por servicios profesionales, reforma de la Ley
N.° 7472, Ley de promocion de la competencia y defensa efectiva del consumidor, del 20 de diciembre de
1994 y sus reformas, Expediente N.° 23.357.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



28 Sesion N.° 6665, ordinaria Martes 17 de enero de 2023

ARTICULO 5

La seiiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velizquez Carrillo, somete a consideracion que la
presentacion del punto correspondiente al Dictamen CAJ-15-2022 en torno al recurso extraordinario
de revision presentado por Leroy Davis Larry, Jr se realice de forma privada.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ somete a votacion que la presentacion del Dictamen
CAJ-15-2022 se realice de forma privada, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderén, Dr. Jaime
Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Natasha Garcia, Lic. William Méndez, Dr.
Germdan Antonio Vidaurre y la M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Diez votos
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA realizar la presentacién del Dictamen CAJ-15-
2022 en torno al recurso extraordinario de revision presentado por Leroy Davis Larry, Jr de forma
privada.

ARTICULO 6

La Comision de Asuntos Juridicos presenta el Dictamen CAJ-15-2022 en torno al recurso extraordinario
de revision presentado por Leroy Davis Larry, Jr.

EL DR. EDUARDO CALDERON explica que el recurso de revision presentado por el Sr. Davis
Larry trata de una negacién por parte de la Comision del Programa de Doctorado con respecto a su ingreso.
Detalla que el estudiante solicita primero un reconocimiento y equiparacion al grado y titulo de Maestria
Académica en Fisica por la Universidad de Costa Rica de un titulo que trac de Southern University de
Estados Unidos, un titulo de Bachelor of Sciences extendido por esa universidad, el cual, segtin el dictamen
SEP-282-2015, fue reconocido y equiparado a grado y titulo de Maestria Profesional en Ciencias por la
Universidad de Costa Rica, pero €l habia solicitado maestria académica. Cuando se le notifica que fue
equiparado a Maestria Profesional no interpuso recurso alguno, ademas que el tiempo para la apelacion ya
ha caducado porque fue en el 2015.

Reitera que el Sr. Davis Larry solicito el ingreso al Doctorado en Ciencias; sin embargo, la Comision
del Programa de Doctorado acordo informar al Sistema de Estudios de Posgrado no aceptar la solicitud de
admision, debido a que no cumplia con los requisitos exigidos reglamentariamente. El Sr. Davis presentd
un certificado de reconocimiento de una maestria profesional y no de una maestria académica, lo cual
es requisito fundamental que se estipula en el articulo 9 de la normativa del Programa de Doctorado en
Ciencias y que permite entrever que la inadmision comunicado al interesado se ajusta a derecho. Sefiala
que por esta razon es juridicamente correcto rechazar el recurso de apelacion del interesado y mantener su
inadmision a dicho doctorado.

Seguidamente, da lectura al acuerdo que, a la letra, dice:
“ANTECEDENTES

Mediante el Pase CU-63-2022, del 12 de julio de 2022, se le solicitd a la Comision de Asuntos Juridicos dictaminar
acerca del siguiente caso: Recurso extraordinario de revision presentado por el sefior Leroy Davis Larry, Jr.
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ANALISIS DEL CASO

De conformidad con el articulo 11, inciso d), del Reglamento del Consejo Universitario mediante el Pase CU-63-2022,
del 12 de julio de 2022, la Direccion del Organo Colegiado le solicit6 a la Comision de Asuntos Juridicos dictaminar
acerca del recurso extraordinario de revision interpuesto por el seflor Leroy Davis Larry, Jr.

El 6 de noviembre de 2014, el senor Leroy Davis Larry, Jr., present6 sus atestados ante la Oficina de Planificacion de la
Educacion Superior y la Oficina de Reconocimiento y Equiparacion del Consejo Nacional de Rectores (Conare) para
que su titulo de Bachelor of Sciences in Liberal Studies (Maestria en Ciencias), extendido por la Southern University,
sea reconocido y equiparado al grado y titulo de Maestria Académica en Fisica que otorga la Universidad de Costa
Rica.

Los atestados del sefior Leroy Davis Larry Jr., fueron recibidos por la Oficina de Registro ¢ Informacion el 26 de
noviembre de 2014 y mediante el oficio ORI-4997-2014, del 1.° de diciembre de 2014, se trasladd al Sistema de
Estudios de Posgrado para el analisis correspondiente.

En el Dictamen SEP-282-2015, del 28 de enero de 2015, el diploma del interesado fue reconocido y equiparado al
grado y titulo de Maestria Profesional en Ciencias. Esta situacion se le comunico al interesado por medio del oficio
ORI-484-2015, del 2 de febrero de 2015. El resultado de la gestion adoptada por el SEP no fue recurrida por la persona
interesada; ademas, los plazos para recurrir han pasado sobradamente, por lo que el proceso de reconocimiento y
equiparacion se encuentra firme.

El 1.° de julio de 2015, el interesado solicitd el ingreso al Doctorado en Ciencias, razon por la que, mediante el oficio
SEP-4436-2015, del 14 de julio de 2015, se remitid al Programa de Doctorado en Ciencias el expediente del sefior
Leroy Davis Larry, Jr.

Una vez que se revis6 la documentacion contenida en el expediente, la Comision del Programa de Doctorado en
Ciencias, en la sesion N.° 23-2015, celebrada el 12 de noviembre de 2015, acordd informar al Sistema de Estudios de
Posgrado no aceptar la solicitud de admision. El motivo de esa resolucion es que no cumplia con los requisitos exigidos
reglamentariamente, ya que presento el certificado de reconocimiento de una Maestria Profesional. Dicho acuerdo fue
comunicado al SEP mediante los oficios PDC-116-2015 y PDC-2015-2016.

El 17 de febrero de 2016, el sefior Leroy Davis Larry, Jr., present6 un recurso de revocatoria con apelacion en subsidio en
contra de la decision adoptada por la Comision del Programa de Doctorado en Ciencias, en la que rechazan su solicitud
de admision al doctorado. Cabe mencionar que esta instancia mantuvo la decision, pues dicto el acto administrativo en
la resolucion del recurso de revocatoria.

El recurso de apelacion en subsidio también se rechazé y su decision fue competencia de la Comision del Sistema de
Estudios de Posgrado.

El 25 de marzo de 2022, el sefior Leroy Davis Larry, Jr., present6 un recurso extraordinario de revision ante la Rectoria.
De ese escrito, se rescata el hecho de que, el 17 de noviembre de 2021, presentd una nueva solicitud de admision al
Programa del Doctorado en Ciencias, en razén de que el recurso de apelacion interpuesto el 17 de febrero de 2016
nunca fue resuelto.

Por lo tanto, solicitd que este recurso extraordinario de revision se declare con lugar y se le admita como candidato al
Programa de Doctorado en Ciencias.

Previo al andlisis por parte de la Comision de Asuntos Juridicos del recurso extraordinario de revision interpuesto
por el sefior Leroy Davis Larry, Jr., resulta conveniente aclarar, con respecto a una segunda solicitud de admision
al Programa de Doctorado en Ciencias, que el Sistema de Estudios de Posgrado, en la Resolucion SEP-4032-2021,
comprob6 que el recurrente no cuenta con el grado académico requerido por el Programa de Doctorado en Ciencias,
establecido en el articulo 9 de su normativa interna. Esto permite entrever que la inadmision comunicada al interesado
se ajusta a derecho, razon por la cual es juridicamente correcto rechazar el recurso de apelacion del interesado y
mantener su inadmision a dicho doctorado.

Por tltimo, se le aclara al recurrente que la documentacion aportada para el conocimiento de este recurso de apelacion
no constituye una nueva solicitud de admision, como por error lo indicd; mas bien, resuelve el recurso de apelacion
que se encontraba pendiente.
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Ahora bien, en cuanto al recurso extraordinario de revision interpuesto ante la Rectoria, se debe indicar que, mediante
el oficio R-3196-2022, se solicito el criterio legal de la Oficina Juridica, la cual lo emitié en el Dictamen OJ-557-2022
del 3 de junio de 2022 (se adjunta de manera integral al expediente del interesado). En este documento, la Oficina
Juridica recomendo trasladar dicho recurso al Consejo Universitario, ya que de conformidad con el articulo 227 bis
del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, es a este Organo Colegiado que le corresponde la revision del
acto final firme.

La Rectoria traslado el recurso extraordinario de revision y el expediente del sefior Leroy Davis Larry, Jr., al Consejo
Universitario mediante el oficio R-4038-2022, del 17 de junio de 2022.

REFLEXIONES DE LA COMISION

La Comision de Asuntos Juridicos considera que el recurso extraordinario de revision interpuesto por el sefior Leroy
Davis Larry, Jr., en el cual manifiesta su contrariedad a la Resolucion SEP-4032-2021, debe rechazarse. Lo anterior se
sustenta en los argumentos que se citan a continuacion:

a) Elarticulo 9, inciso a), del Reglamento del Programa de Doctorado en Ciencias, sefiala que para la admision
de estudiantes en dicho Programa es necesario tener Maestria Académica y haber elaborado una tesis de
investigacion en areas de las ciencias naturales y exactas.

b) No se corrobora en el expediente del sefior Leroy Davis Larry, Jr., que haya cumplido con el requisito indicado
en el punto a).

¢) Elrecurso extraordinario de revision interpuesto por el sefior Leroy Davis Larry, Jr., no se ajusta a los presupuestos
del articulo 353 de la Ley general de la Administracion Publica.

PROPUESTA DE ACUERDO
La Comision de Asuntos Juridicos presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:
CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 11, inciso d), del Reglamento del Consejo Universitario mediante el Pase CU-63-
2022, del 12 de julio de 2022, la Direccion del Organo Colegiado le solicito a la Comision de Asuntos Juridicos
dictaminar acerca del recurso extraordinario de revision interpuesto por el sefior Leroy Davis Larry, Jr.

2. Elseior Leroy Davis Larry, Jr., presento el 6 de noviembre de 2014, sus atestados ante la Oficina de Planificacion
de la Educacion Superior y la Oficina de Reconocimiento y Equiparacion del Consejo Nacional de Rectores
(Conare), para que su titulo de Bachelor of Sciences in Liberal Studies (Maestria en Ciencias) extendido por la
Southern University, sea reconocido y equiparado al grado y titulo de Maestria Académica en Fisica que otorga la
Universidad de Costa Rica.

3. La Oficina de Registro ¢ Informacion recibio los atestados del sefior Davis Larry el 26 de noviembre de 2014 y,
mediante el oficio ORI-4997-2014, del 1.° de diciembre de 2014, lo traslad6 al Sistema de Estudios de Posgrado
para el analisis correspondiente.

4. ElSistema de Estudios de Posgrado, en el Dictamen SEP-282-2015, del 28 de enero de 2015, indic6 que el diploma
del interesado fue reconocido y equiparado al grado y titulo de Maestria Profesional en Ciencias; esta decision se
le comunic6 por medio del oficio ORI-484-2015, del 2 de febrero de 2015. El resultado de la gestion adoptada por
el SEP no fue recurrida por la persona interesada; ademas, los plazos para recurrir han pasado sobradamente, por
lo que el proceso de reconocimiento y equiparacion de la maestria profesional se encuentra firme.

5. Elsefior Leroy Davis Larry, Jr., 1.° de julio de 2015, solicito el ingreso al Doctorado en Ciencias, razén por la que
mediante el oficio SEP-4436-2015 , del 14 de julio de 2015, se remitid su expediente al Programa de Doctorado en
Ciencias.

6. La Comision del Programa de Doctorado en Ciencias, en la sesion N.° 23-2015, celebrada el 12 de noviembre
de 2015, acordd informar al Sistema de Estudios de Posgrado no aceptar la solicitud de admision debido que el
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11.

12.

13.

14.

candidato no cumple con los requisitos exigidos reglamentariamente, pues presento6 el certificado de reconocimiento
de una maestria profesional. Dicho acuerdo fue comunicado al SEP mediante los oficios PDC-116-2015 y PDC-
2015-2016.

El Reglamento del Programa de, Doctorado en Ciencias (Capitulo II, Admision de estudiantes y planes de estudio),
en el articulo 9, inciso a), establece lo siguiente:

Articulo 9: Las personas estudiantes que solicitan admision al Programa deberan cumplir con los siguientes requisitos.

a) Tener el grado de Maestria Académica que comprenda la elaboracion de una tesis de investigacion
original, y que haya sido obtenida en dareas de las ciencias naturales y exactas.

El17 de febrero de 2016, el sefior Leroy Davis Larry, Jr., present6 un recurso de revocatoria con apelacion en subsidio
en contra de la decision adoptada por la Comision del Programa de Doctorado en Ciencias, en la cual rechaza la
solicitud de admision al doctorado. Ambos recursos fueron rechazados por las instancias correspondientes.

Ante nuevas gestiones realizadas por el sefior Leroy Davis Larry, Jr., con el propdsito de ser admitido en el
Programa de Doctorado en Ciencias, el Sistema de Estudios de Posgrado emitio la Resolucion SEP-4032-2021, en
la cual se ratificd que el recurrente no cuenta con el grado académico requerido por el Programa de Doctorado en
Ciencias, establecido en el articulo 9 de su normativa interna. Esto permite entrever que la inadmisién comunicada
al interesado se ajusta a derecho, razdn por la que es juridicamente correcto rechazar el recurso de apelacion del
interesado y mantener su inadmision a dicho doctorado.

El 25 de marzo de 2022, el sefior Leroy Davis Larry, Jr., presentd ante la Rectoria recurso extraordinario de
revision en contra de la Resolucion SEP-4032-2021. De ese escrito se rescata el hecho de que, el 17 de noviembre
de 2021, realiz6 una nueva solicitud de admision al Programa del Doctorado en Ciencias, ya que el recurso de
apelacion interpuesto el 17 de febrero de 2016, en apariencia nunca fue resuelto. Por tanto, solicitd que este
recurso extraordinario de revision se declare con lugar y se le admita como candidato al Programa de Doctorado
en Ciencias.

La Rectoria solicito el criterio legal de la Oficina Juridica, en relacion con el recurso extraordinario de revision
interpuesto por el sefior Leroy Davis Larry, Jr., en contra de la Resolucion SEP-4032-2021. La Oficina Juridica
emitio el criterio legal en el Dictamen OJ-557-2022, del 3 de junio de 2022, en el cual recomendo trasladar dicho
recurso al Consejo Universitario, ya que, de conformidad con el articulo 227 bis del Estatuto Organico de la
Universidad de Costa Rica, a este Organo Colegiado le corresponde la revision del acto final firme.

En el expediente del sefior Leroy Davis Larry, Jr., no hay constancia de que para ser admitido en el Programa
de Doctorado en Ciencias haya satisfecho el requisito establecido en el articulo 9, inciso a), del Reglamento del
Programa de Doctorado en Ciencias.

El recurso extraordinario de revision interpuesto por el sefior Leroy Davis Larry, Jr., en contra de la Resolucion
SEP-4032-2021 no se ajusta a los presupuestos del articulo 353 de la Ley general de la Administracion Publica;
consecuentemente, dicho recurso debe rechazarse.

El articulo 353 de la Ley general de la Administracion Publica establece:

Del Recurso de Revision
Articulo 353.

1. Podrda interponerse recurso de revision ante el jerarca de la respectiva Administracion contra aquellos
actos finales firme en que concurra alguna de las circunstancias siguientes:

a) Cuando al dictarlos se hubiere incurrido en manifiesto error de hecho que aparezca de los propios
documentos incorporados al expediente;

b) Cuando aparezcan documentos de valor esencial para la resolucion del asunto, ignorados dictarse
la resolucion o de imposible aportacion entonces al expediente

¢) Cuando en el acto hayan influido esencialmente documentos o testimonios declarados falsos por
sentencia judicial firme anterior o posterior del acto, siempre que, en el primer caso, el interesado
desconociera la declaracion de falsedad; y
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d) Cuando el acto se hubiera dictado como consecuencia de prevaricato, cohecho, violencia u otra
magquinacion fraudulenta y se haya declarado asi en virtud de sentencia judicial.

ACUERDA

1. Rechazar el recurso extraordinario de revision interpuesto por el seflor Leroy Davis Larry, Jr., en contra de la
Resolucion SEP-4032-2021.

2. Declarar agotada la via administrativa, de conformidad con el articulo 30, inciso r), del Estatuto Orgadnico de la
Universidad de Costa Rica.”

LAM.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Dr. Eduardo Calderon. Seguidamente, somete
a discusion el dictamen.

Al no haber observaciones, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderon, Dr. Jaime
Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Natasha Garcia, Lic. William Méndez, Dr.
German Antonio Vidaurre y M.Sc. Ana Carmela Veldzquez.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 11, inciso d), del Reglamento del Consejo Universitario mediante
el Pase CU-63-2022, del 12 de julio de 2022, la Direccién del Organo Colegiado le solicité a
la Comisién de Asuntos Juridicos dictaminar acerca del recurso extraordinario de revision
interpuesto por el seiior Leroy Davis Larry, Jr.

2. Elseiior Leroy Davis Larry, Jr., presento el 6 de noviembre de 2014, sus atestados ante la Oficina
de Planificacion de la Educacion Superior y la Oficina de Reconocimiento y Equiparacion del
Consejo Nacional de Rectores (Conare), para que su titulo de Bachelor of Sciences in Liberal
Studies (Maestria en Ciencias) extendido por la Southern University, sea reconocido y equiparado
al grado y titulo de Maestria Académica en Fisica que otorga la Universidad de Costa Rica.

3. La Oficina de Registro e Informacion recibié los atestados del sefior Davis Larry el 26 de
noviembre de 2014 y, mediante el oficio ORI-4997-2014, del 1.° de diciembre de 2014, lo trasladé
al Sistema de Estudios de Posgrado para el analisis correspondiente.

4. El Sistema de Estudios de Posgrado, en el Dictamen SEP-282-2015, del 28 de enero de 2015,
indicé que el diploma del interesado fue reconocido y equiparado al grado y titulo de Maestria
Profesional en Ciencias; esta decision se le comunicé por medio del oficio ORI-484-2015, del 2 de
febrero de 2015. El resultado de la gestion adoptada por el SEP no fue recurrida por la persona
interesada; ademas, los plazos para recurrir han pasado sobradamente, por lo que el proceso de
reconocimiento y equiparacion de la maestria profesional se encuentra firme.

5. Elseiior Leroy Davis Larry, Jr., 1.° de julio de 2015, solicité el ingreso al Doctorado en Ciencias,
razon por la que mediante el oficio SEP-4436-2015, del 14 de julio de 2015, se remitio su expediente
al Programa de Doctorado en Ciencias.

6. La Comision del Programa de Doctorado en Ciencias, en la sesion N.° 23-2015, celebrada el 12 de
noviembre de 2015, acordé informar al Sistema de Estudios de Posgrado no aceptar la solicitud
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de admision debido que el candidato no cumple con los requisitos exigidos reglamentariamente,
pues present6 el certificado de reconocimiento de una maestria profesional. Dicho acuerdo fue
comunicado al SEP mediante los oficios PDC-116-2015 y PDC-2015-2016.

El Reglamento del Programa de, Doctorado en Ciencias (Capitulo II, Admision de estudiantes y
planes de estudio), en el articulo 9, inciso a), establece lo siguiente:

Articulo 9: Las personas estudiantes que solicitan admision al Programa deberdn cumplir con
los siguientes requisitos.

a) Tener el grado de Maestria Académica que comprenda la elaboracion de una tesis de investigacion
original, y que haya sido obtenida en dreas de las ciencias naturales y exactas.

El 17 de febrero de 2016, el seiior Leroy Davis Larry, Jr., presenté un recurso de revocatoria
con apelacion en subsidio en contra de la decision adoptada por la Comision del Programa de
Doctorado en Ciencias, en la cual rechaza la solicitud de admision al doctorado. Ambos recursos
fueron rechazados por las instancias correspondientes.

Ante nuevas gestiones realizadas por el sefior Leroy Davis Larry, Jr., con el proposito de ser
admitido en el Programa de Doctorado en Ciencias, el Sistema de Estudios de Posgrado emitio
la Resolucion SEP-4032-2021, en la cual se ratifico que el recurrente no cuenta con el grado
académico requerido por el Programa de Doctorado en Ciencias, establecido en el articulo 9
de su normativa interna. Esto permite entrever que la inadmision comunicada al interesado se
ajusta a derecho, razon por la que es juridicamente correcto rechazar el recurso de apelacion del
interesado y mantener su inadmision a dicho doctorado.

El 25 de marzo de 2022, el sefior Leroy Davis Larry, Jr., presenté ante la Rectoria recurso
extraordinario de revision en contra de la Resolucion SEP-4032-2021. De ese escrito se rescata el
hecho de que, el 17 de noviembre de 2021, realizé una nueva solicitud de admision al Programa
del Doctorado en Ciencias, ya que el recurso de apelacion interpuesto el 17 de febrero de 2016, en
apariencia nunca fue resuelto. Por tanto, solicité que este recurso extraordinario de revision se
declare con lugar y se le admita como candidato al Programa de Doctorado en Ciencias.

La Rectoria solicito el criterio legal de la Oficina Juridica, en relacion con el recurso extraordinario
de revision interpuesto por el seiior Leroy Davis Larry, Jr., en contra de la Resolucion SEP-
4032-2021. La Oficina Juridica emitio el criterio legal en el Dictamen OJ-557-2022, del 3 de
junio de 2022, en el cual recomendo¢ trasladar dicho recurso al Consejo Universitario, ya que, de
conformidad con el articulo 227 bis del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, a este
Organo Colegiado le corresponde la revisién del acto final firme.

En el expediente del sefior Leroy Davis Larry, Jr., no hay constancia de que para ser admitido
en el Programa de Doctorado en Ciencias haya satisfecho el requisito establecido en el articulo 9,
inciso a), del Reglamento del Programa de Doctorado en Ciencias.

El recurso extraordinario de revision interpuesto por el seiior Leroy Davis Larry, Jr., en contra
de la Resolucion SEP-4032-2021 no se ajusta a los presupuestos del articulo 353 de la Ley general
de la Administracion Publica; consecuentemente, dicho recurso debe rechazarse.

El articulo 353 de la Ley general de la Administracion Publica establece:
Del Recurso de Revision

Articulo 353.

1. Podra interponerse recurso de revision ante el jerarca de la respectiva Administracion contra
aquellos actos finales firme en que concurra alguna de las circunstancias siguientes:
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a) Cuando al dictarlos se hubiere incurrido en manifiesto error de hecho que aparezca de los
propios documentos incorporados al expediente;

b) Cuando aparezcan documentos de valor esencial para la resolucion del asunto, ignorados
dictarse la resolucion o de imposible aportacion entonces al expediente

¢) Cuando en el acto hayan influido esencialmente documentos o testimonios declarados falsos
por sentencia judicial firme anterior o posterior del acto, siempre que, en el primer caso, el
interesado desconociera la declaracion de falsedad; y

d) Cuando el acto se hubiera dictado como consecuencia de prevaricato, cohecho, violencia u
otra maquinacion fraudulenta y se haya declarado asi en virtud de sentencia judicial.

ACUERDA

1. Rechazar el recurso extraordinario de revision interpuesto por el sefior Leroy Davis Larry, Jr.,
en contra de la Resolucion SEP-4032-2021.

2. Declarar agotada la via administrativa, de conformidad con el articulo 30, inciso r), del Estatuto
Orgdnico de la Universidad de Costa Rica.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 7

La sefiora directora, M.Sc. Ana Carmela Veldzquez Carrillo, presenta la Propuesta Proyecto de Ley
CU-2-2023 sobre el proyecto de Ley para eliminar la fijacion de tarifas de honorarios obligatorios por
servicios profesionales, reforma de la Ley N.° 7472, Ley de promocion de la competencia y defensa
efectiva del consumidor, del 20 de diciembre de 1994 y sus reformas, Expediente N.° 23.357.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“ANALISIS
Criterios y consultas
I. Criterio de la Oficina Juridica (Dictamen OJ-1139-2022, del 18 de noviembre de 2022).

La Oficina Juridica manifestd que esta iniciativa de ley no tiene incidencia negativa en la autonomia universitaria, ni
en sus diversos ambitos de accion constitucional.

II. Consultas especializadas
a) Facultad de Derecho

Mediante el oficio FD-2717-2022, del 16 de diciembre de 2022, la Facultad de Derecho remitié el criterio del Dr. Juan
Marcos Rivero Sanchez. El Dr. Rivero manifesté que, de manera general, la propuesta pretende eliminar la posibilidad
de los colegios profesionales de regular las tarifas que cobran sus agremiados por concepto de servicios profesionales,
mediante la modificacion de la Ley de promocion de la competencia y defensa efectiva del consumidor. Al respecto, el
Dr. Rivero exteriorizé una serie de objeciones, de las cuales se retoma lo siguiente:

1.- Argumento inicial: la regulacion tarifaria no necesariamente es un problema de proteccion del consumidor

De manera que de entrada resulta legitimo preguntarse si una liberalizacion de las tarifas por servicios legales
profesionales habra de beneficiar al consumidor de estos servicios. Contrario a lo que pudiera pensarse, la tarifa legal
no solo beneficia al profesional, al conferirle un minimo decoroso de compensacion por el ejercicio de su profesion.
La existencia de una tarifa minima reduce la complejidad del acto de alcanzar el acuerdo inicial entre el cliente y el
profesional, permitiendo que no se extienda innecesariamente la discusion entre ambos sobre lo que es un acuerdo
Jjusto relativo al minimo a cobrar por los servicios. ;Cudl es el precio justo por una hora de servicio profesional? 5, 10,
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mil, cien mil colones?. Si no existe un parametro al respecto, el cliente probablemente tenderd a buscar que se le fije el
minimo valor posible. Y el profesional, salvo que se trate de alguien ya consolidado y con amplia clientela y prestigio
profesional, tenderd a seguir la sugerencia del cliente con el fin de procurar que se contraten sus servicios. Una vez
instaurada esta logica, se crea una espiral descendente, que perjudica tanto al cliente como al profesional, dado que el
primero pagard lo menos posible y el segundo hara en favor del primero su menor esfuerzo por la exigua retribucion
que se le ha conferido por sus servicios (...).

2.- El argumento de la igualdad en el trato

Si por la prestacion de un servicio similar un profesional cobra a un cliente una suma de dinero y otro una distinta se
presenta la competencia desleal, de manera que la fijacion de aranceles minimos busca evitar estas prdcticas.

3.- El argumento de la desigualdad frente a los profesionales

La eliminacion de las tarifas de honorarios no afecta por igual a todos los profesionales. Practicamente no afectara
en nada al profesional ya constituido el cual sera contratado por su conocimiento y experiencia en el campo de su
eleccion. Este serd contratado con independencia de lo que cobre por sus servicios, sencillamente porque lo que ofrece
es escaso en el mercado. En consecuencia, la reforma basicamente afectara a las decenas de miles de profesionales
que se incorporan a los colegios profesionales cada ario y en especial a los notarios, los cuales seran lanzados sin
armas a una selva donde solo sobrevive el que mejor se adapte a estas condiciones.

4.- Argumento de la proletarizacion de las profesiones

Las profesiones liberales no son simple prestaciones de servicios. Esto por cuanto poseen, por decirlo asi, una dignidad
especial, la cual deriva del hecho de que se ejercen en un marco de la independencia de criterio y libertad, en cuyo
seno el profesional aconseja a su cliente con fundamento en un acervo de experiencia y conocimiento muy elevado,
el cual por lo mismo no es del dominio comun de las personas. Este marco de independencia de criterio y libertad
desaparece cuando el profesional queda librado a las leyes de la oferta y la demanda, las cuales no respetan ni
siquiera el minimo de retribucion justa (...).

(...) la realidad indica que quien trabaja por una retribucion indigna, presta sus servicios de manera indecorosa.
5.- El argumento de la observancia de los deberes éticos y morales en el ejercicio de la profesion
De conformidad con el Codigo de deberes juridicos éticos y morales del profesional en derecho:

Articulo 3: Como universitarios preparados y disciplinados, cultivadores de su inteligencia, tienen la obligacion
de actuar en el plano social, politico y religioso, sin mas limitaciones que las impuestas por el ordenamiento
Jjuridico, el prestigio de su profesion y su propia conciencia moral y ética.

Sostenemos que es imposible para un profesional en general y especialmente para un abogado, comportarse con
apego a lo que esta norma dispone en un mundo en el cual no se respete un minimo de justicia en la fijacion de
los honorarios que le corresponden por el desempeiio de sus funciones. No es posible mantenerse actualizado y
preparado en el seno de una profesion que cambia constantemente, sin los medios economicos necesarios para
ello. Mucho menos resulta posible mantener la independencia de criterio, de conciencia y ética si el pan diario
no esta asegurado.

Articulo 29: El abogado y la abogada deberan procurarse su clientela por medios dignos. No deberan recurrir a
terceras personas, remuneradas o no, para obtener asuntos, ni procurarse trabajo profesional mediante descuentos u
otras ventajas que concedan al cliente o a terceras personas.

Notese que uno de los principales deberes éticos del abogado es el de procurarse su cliente por medios dignos.
Por eso consideramos que si se elimina el arancel de honorarios indudablemente se abre la puerta para que
la clientela del profesional se procure por un mecanismo indigno, a saber, el de la baja en el precio. Es decir,
el posicionamiento de los propios servicios no se hace ya sobre la base del conocimiento, especializacion,
experiencia y probidad, sino mediante el expediente de conceder al cliente “descuentos y otras ventajas” (...)

6.- El argumento de la masificacion de las profesiones

La mayoria de los gremios profesionales cuentan hoy dia con decenas de miles de profesionales, no todos debidamente
preparados, por lo que si se abre la posibilidad, se recurrira a medios espurios a la hora de captar su clientela, tales
como el negociar sobre la baja en el precio (...).

7.- El argumento de la promocion de la litigiosidad

Los profesionales en derecho no deben promover la litigiosidad. Es otro deber ético. Dispone en este sentido el
Codigo de deberes juridicos, éticos y morales del profesional en derecho en su articulo 22: Es contrario a la dignidad
del abogado y la abogada fomentar litigios o conflictos. Pero en un sociedad en la cual se procure ganar clientela
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apelando a la baja en los honorarios, el unico recurso que queda para compensar la merma sufrida en el valor de los
honorarios sera el de aumentar de manera artificial el numero de servicios que se prestan (...).

8.- El argumento de la afectacion de la recaudacion tributaria

Si no existe un minimo de honorarios que deban cobrarse .... Nada impide que el servicio profesional se brinde de
gratis y casi de gratis. Entonces jsobre qué base se tributara? Si el profesional indica que por un juicio cuya cuantia
es de millones de dolares cobré (o dijo cobrar) cien mil colones, no existe base alguna para estimar el impuesto que
deba pagarse. Ni de la renta ni del IVA (...).

Asimismo, el Dr. Rivero emiti6 las siguientes apreciaciones sobre las modificaciones que se proponen a la Ley de
promocion de la competencia y defensa efectiva del consumidor, Ley 7472.

e Articulo 5.- Casos en que procede la regulacion de precios: mediante la modificacion del parrafo primero
se pretende otorgar a la Administracion Publica la posibilidad de regular los precios de los servicios
profesionales correspondiente a las profesiones liberales, los cuales solo podran ser regulados en situaciones
de excepcion y de forma temporal. Asimismo, se adiciona que para el caso de los servicios profesionales
podra requerirse del criterio del colegio profesional respectivo.

Con la variacion que se pretende se eliminaria la potestad de los colegios profesionales de regular los
aranceles minimos de los agremiados.

La reforma que se propone tiene un alto grado de indeterminacion pues no se indica cudles son esas
circunstancias de excepcion que podrian habilitar la regulacion de las tarifas profesionales ni cudles
son las caracteristicas que deben presentar estas circunstancias para poder considerarse que afectan la
prestacion de servicios profesionales. Tampoco indica la norma — ni creo que pueda hacerlo -, cudl sera la
duracion temporal de la eventual intervencion (...).

(...) la decision de si se interviene o no y por cuanto tiempo la tarifa de los servicios profesionales debe ser
tomada por quien tenga el mejor conocimiento del estado de la profesion, el cual no es otro que el Colegio
Profesional respectivo, ya que estd en mejor situacion para valorar mejor cudl es el arancel justo a cobrar
por su agremiados tanto en situaciones normales como de excepcion.

Finalmente, parece haber una contradiccion en el planteamiento normativo que caracteriza a la reforma,
pues, por un lado, le impide a los colegios profesionales regular los aranceles del gremio y, por otro, indica
que cuando por excepcion se intervenga en este punto se le tomara criterio al colegio respectivo.

*  Articulo 2.- Definiciones: se adiciona la siguiente:

Profesion Liberal: Se refiere a la profesion ejercida por una persona que revine, al menos, cuatro notas distintivas
y necesarias: a) Su ejercicio requiere de un grado universitario, b) Ser susceptibles de ejercerse en el mercado
de servicios, c¢) La libertad de juicio e independencia del profesional, y d) La existencia de una relacion de
confianza con su cliente. Asimismo, aunque no indispensable, de las profesionales liberales es que exista un
colegio profesional encargado de vigilar por el cumplimiento de la disciplina ética profesional respectiva.

Al respecto cabe decir que la definicion es poco técnica. Segun el Diccionario de la Real Academia
Espaiiola, profesiones liberales son aquellas actividades en las cuales predomina el ejercicio del intelecto,
que han sido reconocidas por el Estado y para cuyo ejercicio se requiere la habilitacion a través de un
titulo académico (...).

En cuanto al requisito b) resulta innecesario, ya que cualquier profesion incluso los oficios y ocupaciones
manuales pueden ser prestados en un mercado de la oferta y la demanda (...).

Tampoco resulta logico que la pertenencia a un Colegio Profesional se considere una caracteristica de la
profesion liberal si el mismo articulo indica que dicha pertenencia no es necesaria. La norma no indica
para qué no es necesaria dicha pertenencia al colegio profesional. Lo cual no deja de ser algo inquietante,
debido a que resulta imposible no pensar que lo que subyace a la norma es la idea de que a partir de ese
momento no serd necesaria la pertenencia al Colegio para el ejercicio de la profesion, lo cual, ciertamente,
implicara la muerte de los colegios profesionales.
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Sin embargo a pesar de que no es obligatoria la incorporacion al respectivo colegio profesional, se establece
que el colegio profesional debe velar por el ejercicio ético de la profesion. Evidentemente, al plantear la
reforma no se consideraron las consecuencias antiéticas que se derivan de la eliminacion del arancel.

*  Articulo 10.- Prohibiciones generales: se agrega un ultimo parrafo al articulo, mediante el cual se prohibe
a los colegios profesionales establecer tarifas u honorarios de caracter obligatorio por los servicios que
prestan quienes ejercen profesiones liberales. Ademas, se agrega que los colegios profesionales podran
establecer honorarios de referencia. En el caso particular de los profesionales en derecho, los precios de
referencia se podran utilizar para fijar las costas del proceso, a falta de otro mecanismo para su determinacion.

En primer lugar, notese que se prohibe establecer de manera general cualquier tarifa u honorario por parte
de los respectivos colegios profesionales. La norma no diferencia entre la fijacion de honorarios minimos o
mdximos. Por lo tanto, no llega a dimensionar el problema en su justa dimension. Para evitar los aspectos
negativos que se han reseiiado supra, lo unico que debe hacerse es tener el cuidado de fijar minimos aceptables
y justos para asegurar que la profesion sea ejercida en un marco minimo de dignidad. En cambio, los honorarios
superiores a ese minimo si pueden estar regulados por elementos de competencia sin que se afecte el decoro y
correccion con que debe ser ejercida la profesion. Al no diferenciar el proyecto entre la regulacion de minimos o
mdximos, la norma resulta inaceptable desde el punto de vista de una adecuada técnica legislativa (...).

Adicionalmente, con esta modificacién se concentra en el Poder Ejecutivo el control de los servicios
profesionales, por lo que se margina a los colegios profesionales de esta tarea.

b) Escuela de Administracion Publica

La Facultad de Ciencias Econdmicas elevo al Consejo Universitario, mediante el oficio FCE-725-2022, del 16 de
diciembre de 2022, el criterio expuesto por la Licda. Allison Quesada Agiiero, profesora de la Escuela de Administracion
Publica. La Licda. Quesada manifest6 estar en desacuerdo con la iniciativa de ley; ademads, agregd que existen otras
competencias en los colegios profesionales que deben repensarse para una reforma integral y no solamente sobre el eje
de tarifas. Tales como funciones del colegio, condiciones de colegiatura obligatoria y la definiciéon de normativa interna
para regular la calidad de los servicios que ofrecen los asociados.

c¢) Instituto de Investigaciones Juridicas

ElInstituto de Investigaciones Juridicas, mediante correo electronico del 5 de enero de 2023, remitio el criterio elaborado
por el Dr. Erick Gatgens Gomez. Como parte de su analisis, el Dr. Gatgens exteriorizd que (...) el proyecto de ley en
cuestion no solo vendria a eliminar la potestad de fijar tarifas obligatorias por parte de los colegios profesionales,
sino que eliminaria por completo el arancel de honorarios por servicios profesionales de abogacia y notariado,
dejando por la libre los precios, lo cual produciria una serie de problemas que afectarian a los profesionales y clientes
0 usuarios.

La existencia de un arancel tiene como objetivo que los profesionales liberales no incurran en practicas desleales
ya sea proponiendo a sus usuarios o clientes precios ruinosos e indecorosos o bien, sumamente abusivos. Ademads,
pretende prevenir el abuso en perjuicio de los usuarios de los servicios profesionales; y, mantener un estandar de
calidad que garantice la prestacion de servicios de excelencia (...).

Especificamente, en cuanto a los servicios de abogacia y notariado resulta evidente que el proyecto de ley pondria en
situacion de absoluta incertidumbre juridica a los clientes o usuarios de estos servicios, ya que quedarian expuestos a
ser victimas de eventuales precios abusivos; o bien, generaria un ambiente de competencia desleal entre los agremiados
en donde se estaria ofertando los servicios a la baja.

En igual sentido, los profesionales que actualmente funjan como proveedores de servicios de abogacia y notariado a
empresas e instituciones publicas se situarian también en una posicion de inseguridad juridica y desventaja, ya que
se exponen a que aparezca otro potencial proveedor que con una disminucion en la tarifa, los haga perder esta labor.

En virtud de lo expuesto, se considera que este proyecto -o cualquier otro que persiga la eliminacion de regulacion de
los honorarios de los profesionales en derecho (Abogados y Notarios)-, resulta nocivo y perjudicial para el ejercicio
liberal de la profesion, el gremio como un todo y para los clientes o usuarios de estos servicios (...).
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PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario somete a consideracion del plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, la Comision
Permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa le solicito el criterio a la Universidad de Costa Rica
sobre el Proyecto de Ley para eliminar la fijacion de tarifas de honorarios obligatorios por servicios profesionales,
reforma de la Ley N.° 7472 Ley de promocion de la competencia y defensa efectiva del consumidor, del 20 de
diciembre de 1994 y sus reformas, Expediente 23.357' (AL-CPAJUR-2121-2022, del 28 de octubre de 2022).

De acuerdo con la exposicion de motivos de este proyecto de ley, la potestad de fijar tarifas por parte de los colegios
profesionales respecto a las profesiones liberales redunda en un perjuicio hacia los ciudadanos; por lo tanto, con
esta iniciativa (compuesta por tres articulos) se pretende dar a los usuarios la posibilidad de escoger entre distintas
alternativas, segun sus criterios, sus intereses, su realidad econémica y la informacion de que dispongan, mediante
la libre competencia en la prestacion de servicios profesionales. Para el logro de este fin se proponen las siguientes
reformas a la Ley N.° 7472, Ley de promocion de la competencia y defensa efectiva del consumidor, del 20 de
diciembre de 1994 y sus reformas (articulos 1 y 2 de las propuesta):

*  Articulo 2.- Definiciones: se agrega la correspondiente a profesion liberal.

*  Articulo 5.- Casos en que procede la regulacion de precios: se otorga a la Administracion Publica la
potestad, en situaciones de excepcion y de forma temporal, de regular los precios de los profesionales
correspondiente a las profesiones liberales, de manera que los colegios profesionales dejarian de regular
los aranceles minimos de los agremiados.

*  Articulo 10.-Prohibiciones generales: se indica que los colegios profesionales tendran prohibido establecer
tarifas u honorarios de caracter obligatorio por los servicios que prestan quienes ejercen profesiones
liberales.

Por su parte, el articulo 3 del proyecto de ley contempla la derogatoria de articulos de diversas leyes, en los cuales
se de la potestad a los colegios profesionales de definir tarifas por la prestacion de servicios profesionales.

La Oficina Juridica, mediante el Dictamen OJ-1139-2022, del 18 de noviembre de 2022, manifestd que este
proyecto de ley no tiene incidencia negativa en la autonomia universitaria, ni en sus diversos ambitos de accion
constitucional.

La Facultad de Derecho, la Escuela de Administracion Publica y el Instituto de Investigaciones Juridicas (oficios
FD-2717-2022, del 16 de diciembre de 2022, FCE-725-2022, del 16 de diciembre de 2022 y, correo electronico del
5 de enero de 2023, respectivamente) emitieron sus observaciones con respecto a la iniciativa de ley en analisis.
De los elementos expuestos, destacan los siguientes:

4.1 De manera general esta iniciativa de ley pretende eliminar la posibilidad de los colegios profesionales
de regular las tarifas que cobran sus agremiados por concepto de servicios profesionales. Sobre el tema,
los especialistas manifestaron que la definicion de un arancel tiene como objetivos: que los profesionales
liberales no incurran en practicas desleales ya sea proponiendo a sus usuarios o clientes precios ruinosos
e indecorosos o bien, sumamente abusivos, asi como mantener un estandar de calidad que garantice la
prestacion de servicios de excelencia.

4.2 Contrario a lo que pudiera pensarse, la tarifa legal no solo beneficia al profesional, al conferirle un
minimo decoroso de compensacion por el ejercicio de su profesion. La existencia de una tarifa minima
reduce la complejidad del acto de alcanzar el acuerdo inicial entre el cliente y el profesional, permitiendo
que no se extienda innecesariamente la discusion entre ambos sobre lo que es un acuerdo justo relativo
al minimo a cobrar por los servicios.

4.3 La eliminacion de tarifas de honorarios no afectard por igual a todos los profesionales. Los principales
perjudicados serdn los profesionales que se incorporan a los colegios profesionales cada afio y deban

1

Iniciativa propuesta por el Poder Ejecutivo.
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buscar su clientela y no el profesional ya constituido, el cual sera contratado por su conocimiento y
experiencia.

4.4 Los profesionales no debidamente preparados, recurriran a medios espurios para obtener clientes, tales
como el negociar sobre la baja en el precio, lo que propiciard la competencia desleal. Al respecto, la
realidad indica que quien trabaja por una retribucion indigna, presta sus servicios de manera indecorosa.

4.5 Al eliminar las tarifas por concepto de servicios profesionales, no existira una base para el calculo de los
impuestos por cancelar, por el respectivo profesional.

4.6 Especificamente, en cuanto a los servicios de abogacia y notariado, se indica que los profesionales en
derecho, como parte de sus deberes éticos, no deben promover litigios o conflictos (articulo 22, del
Codigo de deberes juridicos, éticos y morales del profesional en derecho). Pero en un sociedad en la cual
se procure ganar clientela apelando a la baja en los honorarios, el recurso que quedara para compensar
la merma sufrida en el valor de los honorarios sera el de aumentar de manera artificial el nimero de
servicios que se prestan.

4.7 Sobre el articulado del proyecto de ley, se retoma lo sefialado en cuanto a los articulos 1y 2, respecto a
las modificaciones y adiciones a la Ley N.° 7472, Ley de promocion de la competencia y defensa efectiva
del consumidor. A saber:

Modificacion
Articulo 5.- Casos en que procede la regulacion de precios

La reforma que se propone tiene un alto grado de indeterminacién pues no se indica cuales son esas
circunstancias de excepcion que podrian habilitar la regulacion de las tarifas profesionales ni cuéles son las
caracteristicas que deben presentar estas circunstancias para poder considerarse que afectan la prestacion
de servicios profesionales.

Ademas, es contradictoria, pues, por un lado, le impide a los colegios profesionales regular los aranceles
del gremio y, por otro, indica que cuando por excepcidn se intervenga en este punto se le tomara criterio al
colegio respectivo.

La decision de si se interviene o no la tarifa de los servicios profesionales y por cuanto tiempo, debe ser
tomada por quien tenga el mejor conocimiento del estado de la profesion, que seria el Colegio Profesional
respectivo.

Adiciéon
Articulo 2.- Definiciones

La definicion propuesta para Profesion liberal es poco técnica y establece requisitos innecesarios. Ademas,
lo que subyace al término es la idea de que a partir de ese momento no sera necesaria la pertenencia al
Colegio Profesional respectivo para el ejercicio de la profesion, lo cual podria implicar la desaparicion de
los colegios profesionales.

Sin embargo, a pesar de que no es obligatoria la incorporacioén al respectivo colegio profesional, se
establece que el colegio que corresponda debera velar por el ejercicio ético de la profesion. Evidentemente,
al plantear la reforma no se consideraron las consecuencias antiéticas que se pueden derivar a partir de la
eliminacion del arancel.

Articulo 10.- Prohibiciones Generales

Se prohibe establecer de manera general cualquier tarifa u honorario por parte de los colegios profesionales.
Por lo que sera el Poder Ejecutivo el que tendra la potestad de regular los precios, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 5, de la Ley N.° 7472. El control sobre los gremios profesionales mediante la
posibilidad de incidir en el valor de sus servicios conduce a una peligrosa concentracion de poder.
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ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea
Legislativa, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar ¢l Proyecto de Ley para eliminar la fijacion
de tarifas de honorarios obligatorios por servicios profesionales, reforma de la Ley N.° 7472, Ley de promocion de
la competencia y defensa efectiva del consumidor, del 20 de diciembre de 1994 y sus reformas, Expediente 23.357.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ somete a discusion el dictamen.
EL DR. CARLOS PALMA manifiesta estar de acuerdo.

Explica que, cuando se trata de fijacion de precios o de regularlos por parte de las instituciones del
Estado, se hace en los casos en los cuales los bienes y servicios no estan constituidos dentro de lo que
podrian llamar el “mercado”; es decir, un mercado libre de servicios profesionales no existe y es asi porque
hay diferenciacion en cada uno de las personas que realizan ese tipo de actividades. Por lo tanto, si no hay
un mercado libre, lo mejor es tener regulado el precio o la tarifa, porque, si existiera un mercado libre,
imaginense encontrar en un solo lugar a muchos profesionales en donde el consumidor llegaria y hablaria
con cada uno de esos profesionales para ver cual es el mejor profesional y cual es el que le cobra el menor
precio. Sefiala que si estarian hablando de un mercado de libre competencia, pero eso no se da, no existe,
la libre competencia en el mercado de los servicios profesionales no existe y por eso es necesario tenerlos
regulados a través de tarifas minimas para proteger al usuario y en eso le parece que son consecuentes de
defender a quien hace uso de los servicios.

Considera que esta recomendacion es consecuente con un principio de justicia y solidaridad, porque
quien hace uso de los servicios es precisamente las personas que no tienen esas condiciones para realizar
algunas de las actividades y tienen que acudir a algunos profesionales de distintas ramas. Manifiesta que el
consumidor debe tener claro cuanto es lo que deberian estar cobrando, pero, ademas, por la misma insistencia
de los colegios profesionales, pues tienen una tarea fundamental de velar por un cumplimiento ético de cada
uno de los agremiados y no es sino por medio de la tarifa que puede ejercer mejor esa fiscalizacion.

Reitera que esta totalmente de acuerdo con la recomendacion que realiza el Consejo Universitario.
LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Lic. William Méndez.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ recuerda que las instituciones que se ven afectadas con este proyecto
de ley son el Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica, el Colegio de Terapeutas, el Colegios de
Ingenieros Agronomos, el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica, el Colegio de
Ingenieros Quimicos, profesionales y afines, el Colegio de Médicos y Cirujanos, el Colegio de Gedlogos, el
Colegio de Contadores Publicos y, a su vez, el Codigo Notarial.

Indica que va a tratar de hacer un breve resumen, ya que en muchas oportunidades se ha hablado el
tema en el Consejo Universitario, pero, para efectos de actas, desea mencionar una serie de preocupaciones
que estan sefnaladas en el propio dictamen.

Menciona, un primer elemento, es que hay una sentencia de la Sala Constitucional que sefiala que
resulta competencia unica y exclusiva de los Colegios Profesionales, no le corresponde ni a la Comision de
la Competencia, ni siquiera a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE).
Esa es la excusa que se tomo para iniciar el tramite de la discusion en el Consejo de Gobierno y que
concluyera con la presentacion de una iniciativa de ley como la que estan viendo actualmente.

El segundo elemento es que también existe un pronunciamiento de la Unién Europea, en donde
sefiala que los honorarios profesionales minimos no son contrarios al derecho de la competencia y derecho
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del consumidor siempre y cuando su establecimiento se haga mediante una formula en la que participen
los 6rganos del Estado; particularmente, se refiere a que debe haber una intervencion del Poder Ejecutivo
refrendando el establecimiento de esos honorarios minimos y precisamente eso que ya dijo por su cuenta
la Unién Europea es lo que se hace en Costa Rica. Es decir, los Colegios Profesionales proponen la tarifa
de honorarios minimos y maximos y es el Poder Ejecutivo quien emite el decreto final, por lo tanto estan
dentro de lo que la OCDE aplica e inclusive ya como una norma de la Unidén Europea. También, en la Corte
Penal de Justicia, donde estuvo la Sra. Elizabeth Odio Benito, en su reglamento sefiala que los honorarios
pertenecen al profesional, porque es un pacto entre las partes en donde segun la jurisprudencia costarricense,
los honorarios profesionales equivalen al salario del profesional. De tal manera, lo que un profesional recibe
no es el pago de la prestacion de un servicio, sino que se convierte en materia del derecho del trabajo, de la
vida digna, de un acceso o un interés de las personas de tener un modus de vida, de subsistencia.

Indica que —y probablemente pueda ocurrir con muchas carreras— estan viendo en el Colegio de
Abogados que el 52% y 53% de los miembros del Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica son
mujeres. ;/Qué se tiene en ese caso? Si visualizan el impacto que puede tener en las economias familiares,
muchas de esas mujeres, ademas de ser de recién ingreso a la carrera, se ven afectadas precisamente por la
oferta y la demanda de servicios profesionales. Estas pueden ser cabezas de familia y ese el inico ingreso en
su hogar, por lo que deben tener la sensibilidad suficiente para entender que no tiene que ver con los grandes
negocios que pueden existir por medio del ejercicio de la profesion de cualquiera de las que ha citado, sino
que también hay quienes ejercen sus actividades profesionales en un mercado muy pequeio, en el cual el
nivel de ingresos no necesariamente es igual al de actividades profesionales que pueden tener la capacidad
de muchos clientes e ingresos.

El Sistema Constitucional Costarricense es un sistema de economia mixta en el que no se es 100%
liberal, pero tampoco 100% social y es donde entra el principio de derechos humanos: por medio de ese
balance de intereses de la sociedad, tienen que velar por el interés superior del ordenamiento juridico que
es de proteccion a la parte mas débil y, en ese sentido, tratando de motivar el efecto que puede tener en las
mujeres, también puede ser asi con los jovenes que recién se gradiian. Como lo dice este informe que acaban
de leer, quienes se graduan no entran a un mercado abundante por la experiencia, sino por el costo y al entrar
por el costo y romper ese minimo entran basicamente a una oferta ruinosa de los servicios profesionales que
pone en riesgo, como un efecto rebote, la calidad de la prestacion de servicio y, por lo tanto, una inseguridad
para quienes reciben ese servicio de que les esta ofreciendo la mejor de las opciones profesionales.

Por qué existen los Colegios Profesionales para regular la Odontologia? Este es un servicio del
Estado, es decir, no pueden olvidar que los Colegios Profesionales no son entidades aisladas en un mundo
paralelo, sino que son parte del ordenamiento juridico porque el Estado decididé que sus profesionales,
de los graduados de la Universidad de Costa Rica y de otros centros de educacion superior van a ser
regulados, fiscalizados y observados por una entidad, pares o similares que entienden como se ejerce de la
mejor manera posible esa actividad profesional. No es que los Colegios Profesionales sean entes ajenos o
extranos al aparato del Estado, sino que son parte de ¢l y, por lo tanto, le dieron la funcion, pero no pueden
quitarsela. Es decir, al eliminar las tarifas como dice el informe estaran estableciendo un mercado de la
selva de precios: ya no hay una tabla minima y al no haber una tabla minima sera una oferta y demanda
terrible, salvaje que ya todos conocen a través de la historia qué es lo que termina produciendo. Por eso,
deben regular algunas actividades aunque a su persona estas en algunas oportunidades le generan cierta
inconformidad,pues ciertas actividades tienen que estar reguladas y el ejercicio profesional es una de ellas
y se lo dieron a los Colegios Profesionales. Eliminar inmediatamente esa funcion de regular en ese sentido
en la medida en que los Colegios Profesionales también deben de regular las tarifas; jpara qué quieren
regular las tarifas? para que hayan comportamientos correctos entre los profesionales en un mercado y en
este la palabra correcta es no “perfecto”, sino que pongan limites y que estos sean minimos y decentes para
la prestacion del servicio.
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Recuerda que no estan hablando de un bien del comercio y eso es lo que sefiala la Union Europea:
los servicios profesionales no son un bien de comercio, no esta vendiendo unos zapatos, ni vendiendo café
en una soda, estan a través de la tarifa minima regulando la prestacion de un servicio que corresponde a un
ingreso de un profesional que equivale a un salario.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Lic. William Méndez.
Posteriormente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderén, Dr. Jaime
Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Natasha Garcia, Lic. William Méndez, Dr.
German Antonio Vidaurre y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, la
Comision Permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa le solicito el criterio a
la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto de Ley para eliminar la fijacion de tarifas de
honorarios obligatorios por servicios profesionales, reforma de la Ley N.° 7472 Ley de promocion
de la competencia y defensa efectiva del consumidor, del 20 de diciembre de 1994 y sus reformas,
Expediente 23.357* (AL-CPAJUR-2121-2022, del 28 de octubre de 2022).

2. De acuerdo con la exposicion de motivos de este proyecto de ley, la potestad de fijar tarifas por
parte de los colegios profesionales respecto a las profesiones liberales redunda en un perjuicio
hacia los ciudadanos; por lo tanto, con esta iniciativa (compuesta por tres articulos) se pretende
dar a los usuarios la posibilidad de escoger entre distintas alternativas, segiin sus criterios, sus
intereses, su realidad economica y la informacion de que dispongan, mediante la libre competencia
en la prestacion de servicios profesionales. Para el logro de este fin se proponen las siguientes
reformas a la Ley N.° 7472, Ley de promocion de la competencia y defensa efectiva del consumidor,
del 20 de diciembre de 1994 y sus reformas (articulos 1y 2 de la propuesta):

o Articulo 2.- Definiciones: se agrega la correspondiente a profesion liberal.

* Articulo 5.- Casos en que procede la regulacion de precios: se otorga a la Administracion
Publica la potestad, en situaciones de excepcion y de forma temporal, de regular los precios

de los profesionales correspondiente a las profesiones liberales, de manera que los colegios
profesionales dejarian de regular los aranceles minimos de los agremiados.

o Articulo 10.-Prohibiciones generales: se indica que los colegios profesionales tendrdn prohibido
establecer tarifas u honorarios de cardcter obligatorio por los servicios que prestan quienes
ejercen profesiones liberales.

Por su parte, el articulo 3 del proyecto de ley contempla la derogatoria de articulos de diversas
leyes, en los cuales se de la potestad a los colegios profesionales de definir tarifas por la prestaciéon
de servicios profesionales.

3. La Oficina Juridica, mediante el Dictamen OJ-1139-2022, del 18 de noviembre de 2022, manifesto
que este proyecto de ley no tiene incidencia negativa en la autonomia universitaria, ni en sus
diversos ambitos de accion constitucional.

2 Iniciativa propuesta por el Poder Ejecutivo.
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La Facultad de Derecho, la Escuela de Administracion Publica y el Instituto de Investigaciones
Juridicas (oficios FD-2717-2022, del 16 de diciembre de 2022, FCE-725-2022, del 16 de diciembre
de 2022y, correo electronico del 5 de enero de 2023, respectivamente) emitieron sus observaciones
con respecto a la iniciativa de ley en analisis. De los elementos expuestos, destacan los siguientes:

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

De manera general esta iniciativa de ley pretende eliminar la posibilidad de los colegios
profesionales de regular las tarifas que cobran sus agremiados por concepto de servicios
profesionales. Sobre el tema, los especialistas manifestaron que la definicién de un arancel
tiene como objetivos: que los profesionales liberales no incurran en practicas desleales ya
sea proponiendo a sus usuarios o clientes precios ruinosos e indecorosos o bien, sumamente
abusivos, asi como mantener un estindar de calidad que garantice la prestacion de servicios
de excelencia.

Contrario a lo que pudiera pensarse, la tarifa legal no solo beneficia al profesional, al
conferirle un minimo decoroso de compensacion por el ejercicio de su profesion. La
existencia de una tarifa minima reduce la complejidad del acto de alcanzar el acuerdo
inicial entre el cliente y el profesional, permitiendo que no se extienda innecesariamente la
discusion entre ambos sobre lo que es un acuerdo justo relativo al minimo a cobrar por los
servicios.

La eliminacién de tarifas de honorarios no afectara por igual a todos los profesionales.
Los principales perjudicados seran los profesionales que se incorporan a los colegios
profesionales cada afio y deban buscar su clientela y no el profesional ya constituido, el
cual sera contratado por su conocimiento y experiencia.

Los profesionales no debidamente preparados, recurriran a medios espurios para obtener
clientes, tales como el negociar sobre la baja en el precio, lo que propiciara la competencia
desleal. Al respecto, la realidad indica que quien trabaja por una retribucion indigna,
presta sus servicios de manera indecorosa.

Al eliminar las tarifas por concepto de servicios profesionales, no existira una base para el
calculo de los impuestos por cancelar, por el respectivo profesional.

Especificamente, en cuanto a los servicios de abogacia y notariado, se indica que los
profesionales en derecho, como parte de sus deberes éticos, no deben promover litigios o
conflictos (articulo 22, del Codigo de deberes juridicos, éticos y morales del profesional en
derecho). Pero en una sociedad en la cual se procure ganar clientela apelando a la baja en
los honorarios, el recurso que quedara para compensar la merma sufrida en el valor de los
honorarios sera el de aumentar de manera artificial el nimero de servicios que se prestan.

Sobre el articulado del proyecto de ley, se retoma lo sefialado en cuanto a los articulos 1
y 2, respecto a las modificaciones y adiciones a la Ley N.° 7472, Ley de promocion de la
competencia y defensa efectiva del consumidor. A saber:

*  Modificacion
Articulo 5.- Casos en que procede la regulacion de precios

La reforma que se propone tiene un alto grado de indeterminacion pues no se indica
cuales son esas circunstancias de excepcion que podrian habilitar la regulacion de
las tarifas profesionales ni cuales son las caracteristicas que deben presentar estas
circunstancias para poder considerarse que afectan la prestacion de servicios
profesionales.
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Ademas, es contradictoria, pues, por un lado, le impide a los colegios profesionales
regular los aranceles del gremio y, por otro, indica que cuando por excepcién se
intervenga en este punto se le tomara criterio al colegio respectivo.

La decision de si se interviene o no la tarifa de los servicios profesionales y por cuanto
tiempo, debe ser tomada por quien tenga el mejor conocimiento del estado de la
profesion, que seria el Colegio Profesional respectivo.

* Adicién
Articulo 2.- Definiciones

La definicién propuesta para Profesion liberal es poco técnica y establece requisitos
innecesarios. Ademas, lo que subyace al término es la idea de que a partir de ese
momento no sera necesaria la pertenencia al Colegio Profesional respectivo para
el ejercicio de la profesion, lo cual podria implicar la desaparicion de los colegios
profesionales.

Sin embargo, a pesar de que no es obligatoria la incorporacion al respectivo colegio
profesional, se establece que el colegio que corresponda debera velar por el ejercicio
ético de la profesion. Evidentemente, al plantear la reforma no se consideraron las
consecuencias antiéticas que se pueden derivar a partir de la eliminacién del arancel.

Articulo 10.- Prohibiciones Generales

Se prohibe establecer de manera general cualquier tarifa u honorario por parte de
los colegios profesionales. Por lo que sera el Poder Ejecutivo el que tendra la potestad
de regular los precios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo S, de la Ley N.°
7472. El control sobre los gremios profesionales mediante la posibilidad de incidir en
el valor de sus servicios conduce a una peligrosa concentraciéon de poder.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién Permanente de Asuntos Juridicos de
la Asamblea Legislativa, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto de Ley
para eliminar la fijacion de tarifas de honorarios obligatorios por servicios profesionales, reforma de la
Ley N.° 7472, Ley de promocion de la competencia y defensa efectiva del consumidor, del 20 de diciembre
de 1994 y sus reformas, Expediente 23.357.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ agradece, en nombre de los Colegios Profesionales de Costa Rica,
tanto de los que se ven afectados por esta propuesta de ley, como quienes pertenecen a la Federacion de
Colegios Profesionales Universitarios de Costa Rica, el apoyo que el Consejo Universitario les ha brindado.
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ARTICULO 8

La seiiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo somete a consideracion, retirar del orden
del dia el Dictamen CAJ-16-2022 sobre el recurso de apelacion presentado por Sebastiin Saborio
Rodriguez.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ solicita retirar de la agenda el Dictamen CAJ-16-2022,
porque lo suspendieron en la discusion y desea continuarlo con la presencia de la Ph.D. Ana Patricia Fumero.

Seguidamente, somete a votacion la modificacion en el orden del dia, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderén, Dr. Jaime
Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Natasha Garcia, Lic. William Méndez, Dr.
German Antonio Vidaurre y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Diez votos
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA retirar del orden del dia el Dictamen CAJ-16-2022
sobre el recurso de apelacion presentado por Sebastian Saborio Rodriguez.

ARTICULO 9

La sefiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, presenta la Propuesta Proyecto de Ley
CU-128-2022 en torno al proyecto de ley Reforma parcial a la Ley de aguas N.° 276, de 26 de agosto de
1942 y sus reformas (texto sustitutivo), Expediente N.° 22.521.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“ANALISIS
I. Criterio de la Oficina Juridica®

La Oficina Juridica analiz¢ el texto sustitutivo del Proyecto de Ley N.° 22.521 y concluyd que la iniciativa no presenta
incidencia negativa en la autonomia universitaria, ni en sus diversos ambitos de accion.

II. Consultas Especializadas

La Direccion del Consejo Universitario le solicit6 el criterio especializado al Centro de Investigacion en Contaminacion
Ambiental y al Observatorio del Agua y Cambio Global*. A continuacion se presenta una sintesis de lo recibido:

Criterio del Centro de Investigacion en Contaminaciéon Ambiental®

El Centro de Investigacion en Contaminacion Ambiental (CICA) envid el criterio del M.Sc. Mario Masis Mora,
investigador del CICA, quien manifesto estar de acuerdo con el texto propuesto para reformar los articulos 8, 17, 140,
164, 176 y 181, y adicionar los articulos 4 bis, 9 bis, 17 ter, 23 bis, 29 bis, 29 ter, 169 bis, 176 bis y 181 bis, todos
alusivos a la Ley N.° 276, Ley de aguas.

No obstante, de conformidad con lo expuesto por el M.Sc. Masis Mora, se plantean las siguientes observaciones a los
articulos que requieren de ser revisados previo a su eventual aprobacion:

3 Dictamen OJ-357-2022, del 6 de abril de 2022.

4 Oficios CU-819-2022 y CU-821-2022, ambos del 6 de mayo de 2022. Sin embargo, no se recibid respuesta por parte del Observatorio del Agua
y Cambio Global.

5 CICA-275-2022, del 25 de mayo de 2022.
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a) Laredaccion del articulo 131 es confusa en cuanto al canon.

b) En el texto propuesto para los articulos 165, 166 y 167, no se evidencian los criterios utilizados para definir la
cantidad de salarios bases a pagar por concepto de multas, segun la gravedad de la infraccion. Ademas, en el
texto se habla de la Direccion Nacional de Aguas (DINA) y, a su vez, del Departamento de Aguas; por lo tanto,
se recomienda revisar lo planteado, con el fin de homologar o aclarar a cudl instancia corresponde.

¢) Sobre la adicion del articulo 17 bis, se propone cambiar la redaccion de “ministro o ministra” por “persona
rectora del ministerio respectivo”.

d) Encuanto a la adicion del articulo 17 quarter, se debe precisar el alcance de una red nacional hidrometereoldgica
sostenible y el concepto de “cobertura optima”.

e) Respecto a la adicion del articulo 181 bis, se aconseja cambiar el término “plantas” por “instalaciones”, con el
proposito de evitar confusion en los operadores juridicos de la ley.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario somete a consideracion del plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

1))

2)

3)

4)

5)

De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, la Comision
Permanente Especial de Ambiente de la Asamblea Legislativa le solicito el criterio a la Universidad de Costa Rica
sobre el texto sustitutivo del Proyecto de Ley denominado: Reforma parcial a la Ley de Aguas, N.° 276, de 26 de
agosto de 1942 y sus reformas®, Expediente N.° 22.521 (AL-DCLEAMB-023-2022, del 23 de marzo de 2022)’.

Este proyecto de ley busca dotar al pais de una legislacion mas efectiva para alcanzar una gestion integrada
del recurso hidrico en atencion a las mejores practicas internacionales y, especificamente, a la recomendacion
sobre agua de la Organizacion de Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OECD/LEGAL/043)%, la cual hace
referencia, entre otros aspectos, a la eficacia de la gobernanza del agua y a la importancia de implementar una
politica de gestion de riesgos.

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6583, articulo 7, del 7 de abril de 2022, emitid el criterio institucional
respecto al texto base del Proyecto de Ley N.° 22.521. De conformidad con el acuerdo del Organo Colegiado se
recomendo aprobar la iniciativa de ley, siempre y cuando se incluyeran las observaciones enviadas por el Centro de
Investigacion en Contaminacion Ambiental y la Comision de Investigacion de la Escuela de Geografia, las cuales
estaban relacionadas con los articulos 8, 17, 17 bis, 17 ter, 17 quater, 17 quinquies, 17 sexies, 29 bis, 131, 165, 166
y 167, y otras de caracter general.

La Oficina Juridica analiz6 el texto sustitutivo del proyecto en cuestion y manifestd que la iniciativa no presenta
incidencia de manera negativa en la autonomia universitaria, ni en sus diferentes &mbitos de accion (Dictamen
0J-357-2022, del 6 de abril de 2022).

Se recibieron comentarios y observaciones sobre el texto sustitutivo del proyecto de ley por parte del Centro de
Investigacion en Contaminacion Ambiental® (CICA-275-2022, del 25 de mayo de 2022). Del analisis realizado, se
presentara una sintesis de las observaciones y recomendaciones:

a) Se debe precisar la redaccion del articulo 131, particularmente el segundo parrafo, que trata sobre el
canon, en el que toda sociedad de usuarios de agua debe pagar al Ministerio de Ambiente y Energia por
concepto de inscripcion.

b) Respecto al contenido de los articulos 165, 166 y 167, se reitera el criterio emitido sobre el texto base,
en virtud de que no se evidencian los criterios utilizados para definir la cantidad de salarios bases que se

Anteriormente denominado: Reforma de los articulos 8, 17, 131, 164, 165, 166, 167, 176 y 181, adicion de los articulos 4 bis, 9 bis, 17 bis,
17 ter, 17 quater, 17 quinquies, 17 sexies, 23 bis, 29 bis, 29 ter, 140 bis, 169 bis, 176 bis y 181 bis y derogatoria del articulo 177 de la Ley de
aguas, N.° 276, de 26 de agosto de 1942. Las proponentes del texto base del proyecto de ley son las exdiputadas: Ana Karine Nifio Gutiérrez,
Paola Viviana Vega Rodriguez y Mileidy Alvarado Arias (legislacion 2018-2022).

El proyecto de ley fue traslado a la Secretaria del Directorio desde el 31 de marzo de 2022. A la fecha no ha sido votado por el plenario
legislativo.

https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0434
Criterio elaborado por el M.Sc. Mario Masis Mora, investigador del CICA.
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deben pagar por las multas segtn el tipo de infraccion. Asimismo, se muestra que en el texto del proyecto
se citan dos instancias, una es la Direccion Nacional de Aguas y la otra el Departamento de Aguas, lo
cual resulta confuso, por lo que se recomienda aclarar o homologar a cual de las entidades se pretende
referenciar.

¢) Sobre la adicion del articulo 17 bis, se sugiere cambiar la redaccion de “ministro o ministra” por “persona
rectora del ministerio”.

d) En cuanto a la adicion del articulo 17 quarter, se debe precisar el alcance de una “red nacional
hidrometereologica sostenible” y el concepto de “cobertura dptima”.

e) En lo que atafie a la adicion del articulo 181 bis, se recomienda cambiar el término “plantas” por
“instalaciones”.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Secretaria del Directorio, que la Universidad de Costa Rica
recomienda aprobar ¢l texto base del Proyecto de Ley: Reforma parcial a la Ley de aguas N.° 276, de 26 de agosto
de 1942 y sus reformas (texto sustitutivo), Expediente N.° 22.521, siempre y cuando se incorporen las observaciones
sefialadas en el considerando 5.”

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ somete a discusion el dictamen.

Al no haber observaciones, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderdn, Dr. Jaime
Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Natasha Garcia, Lic. William Méndez, Dr.
German Antonio Vidaurre y M.Sc. Ana Carmela Veldzquez.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, la
Comision Permanente Especial de Ambiente de la Asamblea Legislativa le solicito el criterio a la
Universidad de Costa Rica sobre el texto sustitutivo del Proyecto de Ley denominado: Reforma
parcial a la Ley de Aguas, N.° 276, de 26 de agosto de 1942 y sus reformas’’, Expediente N.° 22.521
(AL-DCLEAMB-023-2022, del 23 de marzo de 2022)".

2. [Este proyecto de ley busca dotar al pais de una legislacion mas efectiva para alcanzar una gestién
integrada del recurso hidrico en atencion a las mejores practicas internacionales y, especificamente,
a la recomendacion sobre agua de la Organizacion de Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos
(OECD/LEGAL/043)'%, 1a cual hace referencia, entre otros aspectos, a la eficacia de la gobernanza
del agua y a la importancia de implementar una politica de gestion de riesgos.

3. El Consejo Universitario, en la sesién N.° 6583, articulo 7, del 7 de abril de 2022, emitié el criterio
institucional respecto al texto base del Proyecto de Ley N.° 22.521. De conformidad con el acuerdo
del Organo Colegiado se recomend6 aprobar la iniciativa de ley, siempre y cuando se incluyeran
las observaciones enviadas por el Centro de Investigacion en Contaminacion Ambiental y la

_ Comision de Investigacion de la Escuela de Geografia, las cuales estaban relacionadas con los

10 Anteriormente denominado: Reforma de los articulos 8, 17, 131, 164, 165, 166, 167, 176 y 181, adicion de los articulos 4 bis, 9 bis, 17 bis,
17 ter, 17 quater, 17 quinquies, 17 sexies, 23 bis, 29 bis, 29 ter, 140 bis, 169 bis, 176 bis y 181 bis y derogatoria del articulo 177 de la Ley de
aguas, N.° 276, de 26 de agosto de 1942. Las proponentes del texto base del proyecto de ley son las exdiputadas: Ana Karine Nifio Gutiérrez,
Paola Viviana Vega Rodriguez y Mileidy Alvarado Arias (legislacion 2018-2022).

11 El proyecto de ley fue traslado a la Secretaria del Directorio desde el 31 de marzo de 2022. A la fecha no ha sido votado por el plenario
legislativo.

12 https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0434
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articulos 8, 17, 17 bis, 17 ter, 17 quater, 17 quinquies, 17 sexies, 29 bis, 131, 165, 166 y 167, y otras
de caracter general.

4. La Oficina Juridica analizo el texto sustitutivo del proyecto en cuestion y manifesté que la
iniciativa no presenta incidencia de manera negativa en la autonomia universitaria, ni en sus
diferentes ambitos de accion (Dictamen OJ-357-2022, del 6 de abril de 2022).

5. Serecibieron comentarios y observaciones sobre el texto sustitutivo del proyecto de ley por parte
del Centro de Investigacion en Contaminacion Ambiental® (CICA-275-2022, del 25 de mayo de
2022). Del analisis realizado, se presenta una sintesis de las observaciones y recomendaciones:

a) Se debe precisar la redaccion del articulo 131, particularmente el segundo parrafo, que
trata sobre el canon, en el que toda sociedad de usuarios de agua debe pagar al Ministerio
de Ambiente y Energia por concepto de inscripcion.

b) Respecto al contenido de los articulos 165, 166 y 167, se reitera el criterio emitido sobre el
texto base, en virtud de que no se evidencian los criterios utilizados para definir la cantidad
de salarios bases que se deben pagar por las multas segtn el tipo de infraccion. Asimismo,
se muestra que en el texto del proyecto se citan dos instancias, una es la Direccion Nacional
de Aguas y la otra el Departamento de Aguas, lo cual resulta confuso, por lo que se
recomienda aclarar o homologar a cual de las entidades se pretende referenciar.

¢) Sobrela adicion del articulo 17 bis, se sugiere cambiar la redaccion de “ministro o ministra”
por “persona rectora del ministerio”.

d) En cuanto a la adiciéon del articulo 17 quarter, se debe precisar el alcance de una “red
nacional hidrometereolégica sostenible” y el concepto de “cobertura éptima”.

e) Enlo que atafie ala adicion del articulo 181 bis, se recomienda cambiar el término “plantas”
por “instalaciones”.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Secretaria del Directorio, que la Universidad
de Costa Rica recomienda aprobar el texto base del Proyecto de Ley: Reforma parcial a la Ley de aguas
N.° 276, de 26 de agosto de 1942 y sus reformas (texto sustitutivo), Expediente N.° 22.521, siempre y
cuando se incorporen las observaciones sefialadas en el considerando 5.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 10

La sefiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, somete a consideracion retirar del orden
del dia el Dictamen CAJ-18-2022 referente al recurso de apelacion de la profesora Cindy Torres
Quirés.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ solicita retirar del orden del dia el Dictamen CAJ-18-
2022.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene
el siguiente resultado:

13 Criterio elaborado por el M.Sc. Mario Masis Mora, investigador del CICA.
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VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderén, Dr. Jaime
Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Natasha Garcia, Lic. William Méndez, Dr.
German Antonio Vidaurre y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA retirar del orden del dia el Dictamen CAJ-18-2022
referente al recurso de apelacion de la profesora Cindy Torres Quirds.

ARTICULO 11

La Comision Especial presenta el Dictamen CE-2-2022 referente a analizar la viabilidad de brindar
doble titulacion (especialidad y maestria profesional) a las personas graduadas del Programa de
Posgrado en Especialidades Médicas (PPEM) y definir los mecanismos requeridos para tales efectos.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA sefiala que prepard una presentacion (por recomendacion
de la M.Sc. Ana Carmela Velazquez) con el objetivo de sintetizar lo plasmado en el dictamen, el cual es
bastante extenso, pero se permitio ser descriptivo en la materia.

Como bien menciona la M.Sc. Ana Carmela Velazquez, el objetivo inicial era analizar la viabilidad
de brindar la doble titulacion tanto de especialista como master profesional a las personas graduadas del
Programa de Posgrado en Especialidades Médicas, asi como definir los mecanismos definidos para tales
efectos.

Seguidamente, expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“ANTECEDENTES

1. En la sesion N.° 6310, articulo 6, del 5 de setiembre de 2019, en el marco del analisis hecho por la Comision
Universidad, Sociedad y Salud sobre la problematica del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas (en
adelante PPEM), el Consejo Universitario solicitd al decanato del Sistema de Estudios de Posgrado (en adelante
SEP) determinar la viabilidad de otorgar una doble titulacion (especialidad y maestria profesional) a las personas
graduadas de este programa.

2. EI SEP sefialé que no era posible otorgar actualmente la doble titulacion, en razén de lo dispuesto en el Convenio
sobre la Nomenclatura de grados y titulos de la Educacion Superior Universitaria Estatal (SEP-2515-2021, del
28 de junio de 2021).

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA indica que el Consejo Universitario, considerando la
dimension de la situacion, procurd realizar un analisis mas profundo, dado el interés que tenia el mismo
Consejo de seguir fortaleciendo al Programa de Posgrado en Especialidades Médicas.

Continaa con la lectura.

3. Los miembros del Consejo Universitario: Prof. Cat. Madeline Howard Mora, M.Sc. Miguel Casafont Broutin,
MTE Stephanie Fallas Navarro, Dr. Carlos Palma Rodriguez y Dr. German Vidaurre Fallas estimaron que esa
tematica fuera abordada de forma independiente, con el objetivo de remitir para valoracion una propuesta al
Consejo Nacional de Rectores (en adelante Conare) (Propuesta de Miembro CU-38-2021, del 25 de agosto de
2021).

4. En la sesién N.°6520, articulo 4, del 9 de setiembre de 2021, el Consejo Universitario conformé una Comision
Especial que analice la posibilidad de brindar doble titulacion (especialidad y maestria profesional) a las personas
graduadas del PPEM vy defina los mecanismos requeridos para tales efectos.
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EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA menciona que en esa misma linea se abocaron el afio pasado
a trabajar.

Continuta con la lectura.

5. La Comision Especial fue coordinada por el Dr. Jaime Caravaca Morera, miembro del Consejo Universitario por
el Area de Salud, y estuvo integrada por el Dr. Fernando Morales Martinez, decano de la Facultad de Medicina, la
Dra. Flor Isabel Jiménez Segura, decana del SEP, la Dra. Lydiana Avila De Benedictis, directora del PPEM, yla
Prof.Cat. Madeline Howard Mora'4, profesora jubilada de la Facultad de Odontologia y ex miembro del Consejo
Universitario (oficio CE-14-2022, del 5 de abril de 2022).

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA seifiala que la Prof. Cat. Madeline Howard Mora habia
coordinado la Comision Especial que mencion6 anteriormente Universidad, Sociedad y Salud y durante su
periodo también se habia analizado previamente la situacion.

Continuta con la lectura.
ANALISIS
1. Origen del caso

En la sesion N.° 6310, articulo 6, del 5 de setiembre de 2019, en el marco del analisis realizado por la Comision
Universidad, Sociedad y Salud sobre la problematica del PPEM, se identificaron una serie de carencias relacionadas
con el reconocimiento de las cargas y el tiempo que requiere cursar una especialidad médica. Al respecto, el Consejo
Universitario solicité al SEP determinar la viabilidad de otorgar la doble titulacion en las especialidades médicas
(especialidad y maestria profesional).

No obstante, el SEP sefiald que esa posibilidad estaba limitada por lo dispuesto en el Convenio sobre la Nomenclatura
de grados y titulos de la Educacion Superior Universitaria Estatal (oficio SEP-2515-2021, del 28 de junio de 2021);
por lo tanto, varias personas miembro del Consejo Universitario sugieren crear una Comision Especial que valorara
la pertinencia de otorgar la doble titulaciéon en las especialidades médicas y definiera los mecanismos requeridos
para tales efectos. Esa propuesta fue acogida por el Consejo Universitario en la sesion N.°6520, articulo 4, del 9 de
setiembre de 2021.

2. Propésito

El trabajo de la Comision Especial cumplio con dos propdsitos fundamentales de cara a los desafios que plantea el
contexto actual de la formacion médica en el pais. El primero, se vinculd con el analisis de la pertinencia de otorgar doble
titulacion en las especialidades médicas, debido a la limitacion legal que plantea el Convenio sobre la Nomenclatura
de grados y titulos de la Educacion Superior Universitaria Estatal (en adelante Convenio de Nomenclatura); mientras
que el segundo se relaciono con la propuesta de otros mecanismos que potencien las acciones tendientes a fortalecer
al PPEM.

3. Metodologia de trabajo

El trabajo analitico de la Comision Especial se dividio en tres fases. La primera de caracter exploratorio. En esta se
examinaron todas las posibilidades normativas y se clarificd conceptualmente la opcion de las implicaciones de otorgar
dobles titulaciones. La segunda es de analisis y discusion, ya que se efectuaron reflexiones tendientes a reconceptualizar
la especialidad médica y valorar las implicaciones que tendria proponer cambios al Convenio de Nomenclatura y al
Régimen académico de la Universidad. Finalmente, la Gltima fase es recomendativa, pues se elabord la propuesta de
reconceptualizacion de la especialidad médica y se propusieron las alternativas de solucion de la Comision Especial.

14 La Prof.Cat. Madeline Howard Mora fue la coordinadora de la comisién del Consejo Universitario que analizo la situacion del Area de Salud,
durante su periodo como miembro de dicho Organo Colegiado.
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Figura N.° 1
Fases interrelacionadas del trabajo de la comisién especial

Fase

analitica

Fuente: Elaboracion propia, Comision Especial.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA indica que durante la fase de exploracion profundizaron en
cada uno de los elementos que tenian vinculo o relacidén con el objetivo de la Comision, como el Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica, el Convenio sobre la Nomenclatura de grados y titulos de la
Educacion Superior Universitaria Estatal, €l Reglamento de Régimen académico y servicio docente, el
Reglamento General del Sistema de Estudios de Posgrado, el Reglamento de Especialidad y Subespecialidad
Meédicas del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica, el Reglamento de Maestrias y Doctorados
Académicos en las Areas de Ciencias Médicas, el acuerdo del Consejo Nacional de Rectores (Conare) sobre
algunos cambios que ya se habian propuesto en el afio 2015 al Convenio de Nomenclatura, asi como los
reglamentos internos de la Caja Costarricense de Seguro Social y la relacion que tiene con el Sistema de
Especialidades en Salud.

En esa misma etapa, se depararon con una propuesta que habia sido formulada por parte del Conare
desde el ano 2015, la cual pretendia diferenciar entre una especialidad profesional, como aparece plasmado
en el Convenio de Nomenclatura, y la especialidad médica. A la vez, incorporaba esa diferenciacion haciendo
parte de su cuerpo normativo la definicion de una especialidad médica y lo que se buscaba era que hubiera
una relacion mas explicita de la definicion, las acciones, las funciones y las particularidades académicas y
curriculares que tiene el proceso de formacion en el area de medicina especificamente. También, depararon
que esa reforma propuesta por la division respectiva del Conare que habia sido elaborada, ya habia sido
conocida por el Consejo Universitario y habia ratificado el planteamiento sobre la necesidad de ser
especificos en plantearlo dentro del convenio de nomenclatura. De igual manera, esa modificacion habia
sido aprobada por el Consejo Institucional del Instituto Tecnologico y los Consejos Universitarios de la
Universidad Técnica Nacional y de la Universidad Nacional. No obstante, a la fecha, el cambio no se dio
porque faltaba precisamente la aprobacion del Consejo Universitario de la Universidad Estatal a Distancia
(UNED), entonces ese trabajo arduo que se habia construido a lo largo del tiempo no habia sido ratificado
y, consecuentemente, existia aun el vacio de diferenciarlo en el Convenio de Nomenclatura.

3.1. Fase exploratoria

La fase exploratoria procuraba esclarecer el objetivo perseguido con la doble titulacidn y si era posible en el marco de
la reglamentacion nacional e institucional. El trabajo consistié en una investigacion documental de los acuerdos del
Consejo Universitario sobre el tema en cuestion, la normativa universitaria y nacional relacionada.

En esta fase, también, se reviso una propuesta elaborada por el Conare, desde el afio 2015, la cual pretendia diferenciar
entre especialidad profesional y especialidad médica, a la vez que incorporaba a la segunda, como parte del Convenio
de Nomenclatura. De modo tal que, el estudio de los acuerdos del Consejo Universitario permitiera materializar esta
definicion en el Convenio y que, de manera posterior, fuera posible realizar inicamente una actualizacion de esta
definicion.
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En este sentido, se torna fundamental mencionar que este planteamiento fue respaldado por el Consejo Universitario
(sesion N.° 6114, articulo 6, del 12 de setiembre de 2017). Sin embargo, a pesar del apoyo de la mayoria de las otras
universidades estatales, el cambio al Convenio aun no se ha producido, por cuanto esta pendiente la posicion final de
la Universidad Estatal a Distancia (en adelante UNED). La documentacion y la normativa analizada durante esta fase
fue la siguiente:

Discusiones del Consejo Universitario

*  Acuerdo sobre reconceptualizacion de la especialidad médica propuesta por Conare (Sesion N.° 6114,
articulo 6, del 12 de setiembre de 2017).

*  Propuesta inicial para el estudio de doble titulacion en especialidades médicas (Sesion N.° 6305,
articulo 7, del 27 de agosto de 2019, y sesion N.° 6310, articulo 6, del 5 de setiembre de 2019).

e Propuesta para retomar el estudio de doble titulacién en especialidades médicas (Sesion N.° 6520,
articulo 4, del 9 de setiembre de 2021).

Marco normativo asociado:

»  Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica Convenio sobre la Nomenclatura de grados y
titulos de la Educacion Superior Universitaria Estatal

*  Reglamento de Régimen académico y servicio docente Reglamento General del SEP Reglamento
de Especialidades y Subespecialidades Médicas del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica
(Decreto Ejecutivo N.° N° 42847-S, del 28 de enero de 2021).

*  Reglamento de maestrias y doctorados académicos en las dreas de ciencias médicas (Decreto Ejecutivo
N° 37717-S, del 11 de junio de 2013).

Documentos revisados:

* Acuerdo del Conare sobre cambios al Convenio de Nomenclatura Reglamento de Especialidades y
Subespecialidades Médicas (Decreto ejecutivo N° 42847-S).

*  Reglamento que regula la relacion del Residente y su compromiso como especialista en Ciencias de
la Salud con la Caja Costarricense de Seguro Social por medio del sistema de estudios de Posgrados
de la Universidad de Costa Rica.

3.2. Fase de discusion

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA menciona que en la fase de discusion se llevaron a cabo
diferentes reuniones con personas especialistas del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas y de
la propia division académica curricular del Conare. Alli analizaban qué era lo que se estaba buscando con
esa propuesta del Consejo Universitario que de fondo era fortalecer dicho Programa. Analizaron, entonces,
los alcances, las motivaciones y el espiritu del Consejo Universitario y a profundidad el Convenio sobre
la Nomenclatura de grados y titulos de la Educacion Superior Universitaria Estatal que presenta una
limitacion para que se otorguen dobles titulaciones en dos categorias diferentes de posgrado.

Recuerda que la formacion dentro del Convenio sobre la Nomenclatura de grados y titulos de la
Educacion Superior Universitaria Estatal ofrece tres especialidades: la profesional, que ya incorpora
o engloba dentro de si las especialidades médicas; las maestrias que las distingue entre la opcion tanto
académica como profesional y el doctorado académico que atafie al sector académico y curricular. Se
menciona que las formaciones de posgrado se diferencian en la concepcion, funcion, duracidn, las
modalidades de ingreso, cantidades de créditos, dinamicas académicas de los procesos de formacion, los
requerimientos de graduacion, entre otros elementos que no las hacen compatibles entre si.

Agrega que, especificamente, la especialidad sea médica o en otra disciplina y la maestria sea
académica o profesional son formaciones de posgrado. No obstante, presentan caracteristicas particulares
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que las diferencian entre si y lo anterior se debe a que poseen un curriculo diferente, un creditaje y una
duracion que es distinto, asi como particulares procesos de enseflanza y aprendizaje en funcion de las
disciplinas especificas que se ofrecen entre otras que imposibilitan la equiparacion de ellas. Es decir, no
se les puede entregar un titulo de especialista y de maestria profesional, porque pertenecen a dimensiones
distintas y consecuentemente ese era el espiritu que probablemente desde el inicio el Sistema de Estudios
de Posgrado (SEP) habia colocado dentro de sus preocupaciones. Sefiala que ambas son formaciones de
posgrado sin diferencia jerarquica o clasificatoria entre si.

Asimismo, dentro de esta misma fase analizaron las expectativas que tenia el Programa de Posgrado
en Especialidades Médicas en torno a la posibilidad del paso de una especialidad a una maestria profesional
en el campo. Dado que no se le podia ofrecer una doble titulacion de especialidad y master profesional
verificaron (si como lo hizo la Facultad de Odontologia en su momento, que convirtio las especialidades
en Odontologia en maestrias) si eso era una de las posibilidades a las que el Programa de Especialidades
Médicas podia considerar para lograr ese fortalecimiento. En las distintas reuniones, se discutio el la
formacion de las especialidades médicas, el creditaje y la duracion de los programas tanto los fijos de
rigor como los programas complementarios que son esas subespecialidades, asi como los cambios que se
han implementado para fortalecer los programas de estudio. Se examinaron las razones por las cuales se
consideraria relevante otorgar un titulo de maestria y, ante la dificultad legal existente y las diferencias
académicas entre la formacion de posgrado o de especialidad y maestria profesional, se plante6 la opcion
de desestimar la doble titulacidén y buscar otros mecanismo por la via institucional de fortalecer al Programa
de Posgrado en Especialidades Médicas.

Menciona que el Programa de Posgrado en Especialidades Médicas esta trabajando arduamente en
colaboracion con el Sistema de Estudios de Posgrado para fortalecer las especialidades médica y no tienen
interés en transformarlas en maestrias, sino mas bien en consolidarlas como especialidades con un alto
componente de calidad y de humanismo en la formacion.

Comenta que la condicion particular de la formacion de especialidades médicas aunado a los procesos
de ensenanza y aprendizaje vinculados con la mentoria en las unidades hospitalarias muestra que seria
poco apropiado académicamente otorgar la doble titulacion o convertir las especialidades en maestrias,
esto de acuerdo con las discusiones que tuvieron con el equipo: ese razonamiento parece sustentarse en el
supuesto que la especialidad médica representaria un grado inferior a la maestria y, por ende, se requeriria
completarla para aspirar a ese segundo grado.

Comenta que ya existe una consolidacion académica, curricular, gremial y social que posiciona a
las especialidades médicas como un grado de posgrado bastante representantivo e importante y eso se ve
también plasmado en los lineamientos que el Colegio de Médicos y Cirujanos de la Republica de Costa Rica
plantea dentro de sus mismos reglamentos. En este sentido, diferencia inclusive o le da un peso mayor a las
personas especialistas por sobre las personas master profesionales o académicos, entonces esos elementos
sirvieron también de insumo para seguir la fase recomendativa.

Concordaron con la propuesta que habia sido planteada por el Conare desde el 2015 y consideraron
que podria ser una de las respuestas para solidificar y fortalecer al Programa de Posgrado en Especialidades
Meédicas al diferenciar la especialidad médica de las otras especialidades. También, reconocen la importancia
del proceso diferenciandolo en materia de formacion académica y de elaboracion de los planes de estudio.
Analizaron el acuerdo del Conare y consideraron que, dado que se habia elaborado en un contexto muy
diferente al actual en donde existen otras universidades privadas que ofrecen especialidades médicas, se
permitieron tomarlo como base para actualizarlo, fortalecerlo y proponerlo como la via para ser plasmado
en el Convenio sobre la Nomenclatura de grados y titulos de la Educacion Superior Universitaria Estatal
posteriormente.
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Consideraron que esa propuesta en su momento era relevante por dos razones: la primera porque
subraya las particularidades de la formacién médica y la diferencia de la formacion de otras especialidades
profesionales; como se conoce, la duracion de las especialidades exceden hasta los seis afios con un alto
componente de formacion en materia de técnicas y habilidades, asi como de conocimientos profundos en
un area especifica. La segunda porque también explicita la especialidad médica como parte del nivel de
posgrado y, por lo tanto, ante el actual vacio instan a que sea ese mecanismo que ayude al fortalecimiento,
pero que si le den un seguimiento especifico para la aprobacion y que se dé el concurso de todas las
universidades publicas en el Conare para que no quede con ese vacio en donde la UNED no lo aprob6
porque adujo que no tenia competencia para aprobar esa incorporacion, dado que no ofrecen especialidades
médicas y por esa razon no lo habian aprobado.

Continuaa con la lectura.

Tras la revision de los documentos y las discusiones previas, se estimo pertinente profundizar en los razonamientos que
motivaron el encargo del Consejo Universitario. El proposito era precisar las lineas de accion del trabajo de la Comision
Especial, sobre todo de cara a la imposibilidad legal de utilizar la base curricular del campo de la especialidad médica
para continuar hacia estudios de maestria, y se obtuviera un segundo diploma, especificamente de maestria profesional
en el area de la especialidad.

En primer lugar, se llevaron a cabo reuniones con profesionales del equipo curricular de la Division Académica del
Conare' acerca de las posibilidades que permitia el Convenio de Nomenclatura para estudio de las especialidades
médicas. En esa oportunidad, se analizé la diferencia conceptual entre lo que pretendia el acuerdo del Consejo
Universitario con la denominada doble titulacion; ademas, se reiter6 la limitacion legal existente de conceder un doble
titulo en las especialidades médicas, segtin los términos abordados por el acuerdo del Consejo Universitario.

Por otra parte, la discusion académica se centré en las distintas caracteristicas que tiene la formacion de especialidad y
una maestria profesional, de manera que se determiné que convertir los programas actuales en maestrias profesionales
produciria efectos negativos tanto en lo curricular como en los &mbitos sociales, gremiales-profesionales y laborales,
por cuanto una especialidad es diferente académicamente a una maestria, asi como, en razon de las especificidades
propias la Caja Costarricense de Seguro Social (en adelante CCSS).

En segundo lugar, en conjunto con las autoridades del PPEM!® se revisaron las expectativas del programa en torno a
la posibilidad del paso de una especialidad médica a una maestria profesional en el campo. En la reunién se discutid
el tema de la formacion de las especialidades médicas, el creditaje y la duracion de los programas complementarios
(subprogramas), asi como los cambios que se han implementado para fortalecer los programas de estudio; también, se
examinaron las razones por las que se consider6 relevante otorgar el titulo de maestria. Sin embargo, ante la dificultad
legal existente y las diferencias académicas entre la formacion de posgrado de especialidad y maestria profesional, se
plante6 la adopcidn de buscar otro camino por la via institucional de la Universidad.

Posteriormente, a partir del informe de la Comision Universidad, Sociedad y Salud’ conformada, por el Consejo
Universitario, la cual, estudié la problematica del PPEM, se conversé con la Prof.Cat. Madeline Howard Mora,
quien habia coordinado ese trabajo, y con el Dr. Fernando Morales'®, decano de la Facultad de Medicina. De ambas
reuniones, se concluyd que el objetivo de la propuesta analizada por el Consejo Universitario era fortalecer, en lo
académico, al PPEM. El planteamiento procuraba que quienes accedian a una especialidad contaran con dos titulos,
uno de especialidad, que le sirviera para efectos laborales ante la CCSS, y otro de maestria, completado con algunos
estudios posteriores, que fuera 1itil para continuar estudios en otras latitudes o en el &mbito nacional.

Sumado a ello, la Prof. Cat. Howard concord6 con lo propuesto por Conare sobre diferenciar la especialidad médica,
e indico la importancia de distinguir el proceso de formacion y duracion de los planes de estudio, de manera que se

15 La reunién fue en modalidad virtual y se realizo el 18 de febrero de 2022. Estuvieron presente Ana Yancy Alfaro Ramirez, Ana Monge
Figueroa, Katalina Pereira Hernandez, y Alexander Cox Alvarado.

16  La reunién se efectiio el 18 de marzo de 2022, mediante modalidad virtual y participaron la Dra. Lydiana Avila De Benedictis, directora, y el
Dr. Carlos Araya Fonseca, subdirector.

17  Lacomision especial fue coordinada por la Prof.Cat. Madeline Howard Mora, en aquel entonces, miembro del Consejo Universitario, periodo
2018-2021.

18  Lareunion se realizo el pasado 1.° de julio de 2022.
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rescataran las particularidades de la formacion médica, tanto a lo externo como a lo interno de la Universidad. Por su
parte, el Dr. Morales sefial6 la relevancia de que las personas especialistas continuaran estudios que culminaran con un
titulo de maestria profesional, ademas de considerar pertinente que en el plano universitario se revalorara la formacion
de la especialidad médica, considerando que lo planteado por Conare promoveria un cambio en dicha concepcion.

En tercer lugar, la coordinacion de la Comision Especial solicitd revisar el acuerdo de Conare sobre la conceptualizacion
de las especialidades médicas, el cual se habia presentado a los Consejos Universitarios e Institucional de las otras
universidades estatales, desde 2015. Esa propuesta era relevante por dos razones: a) subraya las particularidades de la
formacion médica y diferencia esta de la formacion en otras especialidades profesionales, y b) explicita la especialidad
médica como parte del nivel de posgrado.

Asi, la Comision Especial profundizo en el planteamiento de Conare y consulto el criterio tanto del PPEM como del
SEP. Es menester destacar que el PPEM llamo la atencidn sobre 3 aspectos, a saber: primero, las especialidades que
tienen como requisito otra especialidad y que poseen menor creditaje; segundo, la duraciéon de menos de un afio de
algunas especialidades (subespecialidades) y, tercero, la posible inclusion de la carga académica del estudiantado®.
Ademas, considerd oportuno retomar el objetivo propuesto por el Conare, de hace unos afios, principalmente, que
buscaba visibilizar los cambios que han venido gestandose para fortalecer la formacion médica dentro del programa.

Finalmente, la Comision Especial mantuvo conversaciones con el equipo de trabajo del SEP?. El propdsito fue precisar
los detalles del analisis previo realizado por el SEP para determinar la inviabilidad legal de otorgar la doble titulacion
en la especialidad médica, asi como presentar la posibilidad de retomar el acuerdo del Conare sobre las diferencias
entre una especialidad profesional y una especialidad médica. En cuanto a los aspectos indagados, el SEP reitera
la imposibilidad legal que se presenta por las diferencias académicas y de concepcion entre una especialidad y una
maestria, ademas, en torno a lo planteado por Conare, en el afio 2015, se indicd que seria pertinente fortalecer esa
propuesta e incorporar la formacion de caracter humanista cognitivo-contextual, de manera que se complemente con
la especializacion profesional?.

3.3. Fase de recomendaciones

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA seiala que, en la fase recomendativa, evaluaron la viabilidad
de impulsar la aprobacion final de la propuesta para incorporar la especialidad médica como parte del
Convenio sobre la Nomenclatura de grados y titulos de la Educacion Superior Universitaria Estatal,
sumado al beneficio de actualizar los contenidos del planteamiento del Conare.

Afade que lo que realizaron fue una actualizacion de cada uno de los componentes tanto en materia de
creditaje, duracion, requisitos, formacion, para que sea analizado en el seno del Conare y se dé su aprobacion
que ese sea el mecanismo de fortalecimiento dada la imposibilidad para otorgar la doble titulacion.

Apunta que el tema de fondo es que las regulaciones del Convenio sobre la Nomenclatura de grados
y titulos de la Educacion Superior Universitaria Estatal no separan las distintas modalidades de formacion
de personas especialistas, por lo que mantiene encasillada a la formacion médica dentro de la categoria
de especialidad profesional y esta concepcion de especialista general data del 2004; es decir, ya tienen un
llamado de actualizar y diferenciar en esa materia.

Segundo, en virtud del estudio efectuado y que parte del espiritu del encargo se relacionaba con
el fortalecimiento de la formacion de especialidades médicas, consideraron relevante retomar esa
conceptualizacion y actualizarla como lo menciond anteriormente.

Continta con la lectura.

Durante esta fase se discutieron las posibilidades legales y académicas que implicaba reformular la idea de impulsar
una modificacion al Convenio de Nomenclatura para incorporar la doble titulacion, a la vez que se plantearon las

19  Véase el oficio PPEM-554-2022, del 2 de mayo de 2022.

20 Lareunion fue el 10 de junio de 2022.

21  La Dra. Flor Isabel Jiménez Segura remite posteriormente una revision mas exhaustiva de lo propuesto por Conare, mediante el oficio SEP
SEP-2916-2022, del 1.° de julio de 2022.
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posibilidades que tendria el acuerdo sobre especialidades médicas consultado por el Conare. El trabajo consistido en
evaluar la viabilidad de impulsar la aprobacion final de la propuesta para incorporar la especialidad médica como parte
del Convenio de Nomenclatura, sumado al beneficio de actualizar los contenidos del planteamiento de Conare, toda
vez que se estim6 desfavorable promover la doble titulacion. Ademas, se considerd oportuno revalorar de este tipo de
formacion a lo interno del ambito universitario, explicitamente, en el Reglamento de Régimen académico y servicio
docente. El resultado de esta fase fue la elaboracion del dictamen que se presenta al Consejo Universitario para su
estudio.

Analisis de la Comision

El anélisis de la Comision Especial se centro en el contexto inicial en que se sustent6 la idea de otorgar la doble
titulacion y su improcedencia académica actual. Por lo tanto, en su lugar, se analizo la conveniencia®? de retomar el
objetivo de distinguir entre especialidad médica y especialidad profesional en el Convenio sobre la Nomenclatura de
grados y titulos de la Educacion Superior Universitaria Estatal, con la intencion de fortalecer el posicionamiento de
la formacion especializada en Medicina en el pais.

Seguidamente, a partir del planteamiento inicial del Conare, se presenta el trabajo de reconceptualizacion de la
especialidad médica que procurd actualizar y precisar algunos aspectos académicos y curriculares considerados
esenciales en la actualidad, asi como impulsar ese cambio en ¢l seno de Conare. Finalmente, se propuso utilizar
esa reconceptualizacion y la propuesta de diferenciar entre especialidades para discutir un reposicionamiento de la
especialidad médica dentro del Régimen académico.

A continuacion, se esbozan los principales aspectos analizados y las recomendaciones derivadas del trabajo de la
Comision Especial:

1. Contexto inicial sobre la idea de la doble titulacion en especialidades médicas

La propuesta inicial de indagar sobre la posibilidad de otorgar doble titulacion en especialidades médicas fue producto
del trabajo hecho por la Comision Universidad, Sociedad y Salud; conformada por el Consejo Universitario. La idea
de la doble titulacion surgié del diagnostico efectuado por dicha comision y del estudio de las problematicas que
experimentaba el PPEM, tanto en el &mbito universitario como a nivel interinstitucional, con la CCSS (Dictamen CE-
5-2019).

De acuerdo con el diagnostico mencionado, la idea de otorgar una doble titulacion surge como una alternativa analizar
la duracién y contenidos de los planes de estudio de las especialidades médicas, las cuales, en su mayoria, se afirmaba
que trascienden los dos afios de formacion académico-profesional, generalmente requeridos para un programa de
maestria®, en particular la maestria profesional. Entre los argumentos planteados quedaba claro que debia desarrollarse
un estudio para establecer la viabilidad opcion?.

De igual manera, se sugirié que esa posibilidad permitiria equiparar titulos en otros paises, esto con la finalidad de
continuar la formacién académica de posgrado. También, se indicod que se daria un valor agregado frente a la oferta
académica de universidades privadas. Mientras que en el caso especifico de la Universidad de Costa Rica, se menciond
probabilidad de someter esos diplomas para ascender en régimen académico (véanse las discusiones de la sesion N.°
6305, articulo 7, del 27 de agosto de 2019, la sesion N.° 6310, articulo 6, del 5 de setiembre de 2019, y sesion N.° 6520,
articulo 4, del 9 de setiembre de 2021).

22 Esta idea se retoma porque era claro que la propuesta presentada por las personas miembros del Consejo Universitario procuraba que se
planteara una reforma al Convenio de Nomenclatura Esa fue una de las consideraciones que sustento la propuesta aprobada por el Consejo
Universitario que permitio el trabajo de la Comision Especial. De igual manera, parte de las justificaciones era una mejora de la condicion de la
especialidad médica dentro del Régimen académico universitario, motivo, también, por el cual, se plantea como parte de las recomendaciones
una posible reforma al articulo 47, inciso b) del Reglamento de Régimen académico y servicio docente. En razén de estos dos motivos, la
Comision Especial considerd innecesario replantear el encargo hecho por el Organo Colegiado, en la sesion N.° 6520.

23 En el acta de discusion del Consejo Universitario, el analisis hecho por la comision especial indicaba que en el dmbito de la UCR no se
ha reconocido que las especialidades médicas duran, en promedio, cuatro o mas aiios y, al finalizar los estudios, las personas obtienen
unicamente el titulo de especialista, sin reconocimiento a todo el esfuerzo realizado (...), y mas adelante, en las consideraciones se afirmaba
que el titulo otorgado de especialista no corresponde a los aiios de formacion (acta de la sesion N.° 6305, pags. 51y 53).

24 En el acta de discusion del Consejo Universitario, la persona coordinadora sefialé que la comision desea que se aporten los estudios
correspondientes para ver si es viable o no; ..., se esta solicitando el estudio correspondiente para que se pueda hacer el analisis pertinente
(acta de la sesion N.° 6305 pag. 60).
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En virtud de esa argumentacion, el Consejo Universitario solicitd al SEP determinar la viabilidad de otorgar la doble
titulacion (especialidad y maestria profesional) a las personas graduadas del PPEM (sesion N.° 6305, articulo 7, del
27 de agosto de 2019, y sesion N.° 6310, articulo 6, del 5 de setiembre de 2019, ambas del Consejo Universitario).

A pesar de los esfuerzos hechos en esa linea, el Dr. Olman Segura, en ese entonces, decano del SEP, concluy6 que no
es posible que un plan de estudios de una Especialidad profesional pudiera continuarse con unos cursos mds y ofrecer
el titulo de maestria, segun lo dispuesto en el Convenio sobre la Nomenclatura de grados y titulos de la Educacion
Superior Universitaria Estatal (oficio SEP-2515-2021, del 28 de junio de 2021).

Ante ese criterio, las personas miembro del Consejo Universitario decidieron presentar una nueva propuesta para
continuar con ese estudio, de modo que se considerara una posible modificacion al Convenio de Nomenclatura, de
ahi que se conforma la Comision Especial que valore la doble titulacion (especialidad y maestria profesional) a las
personas graduadas del PPEM y defina los mecanismos requeridos para tales efectos (Sesion N.° 6520, articulo 4, del
9 de setiembre de 2021).

De acuerdo con la indagacion hecha por la Comision Especial, se determind, tal y como se menciond, que la idea
inicial era que la persona estudiante, al finalizar la formacion de especialidad, continuara su proceso formativo, y asi,
mediante cursos adicionales propios de la formacion de maestria obtuviera un segundo titulo como magister en el
ambito de la especialidad. No obstante, con base en el andlisis efectuado a las posibilidades de doble titulacion® que se
otorgan en el pais, se constatd que esa alternativa tiene una multiplicidad de opciones y esta relacionada intimamente
con la internacionalizacion de las universidades (posgrados co-tutela); ahora bien, es fundamental dimensionar las
repercusiones que se tendrian para las especialidades médicas en el ambito nacional.

La revision de la informacion mostro que este término se emplea para referirse a la obtencion de dos diplomas, algunas
veces de un mismo nivel, sea licenciatura, especialidad, maestria o doctorado, mientras que, en otras ocasiones, se¢
utiliza para promover que a partir de un grado previo se contintien estudios y obtenga un grado superior, por ejemplo,
bachillerato en una universidad nacional y maestria en una universidad extranjera.

También existe la posibilidad de que luego de cursar un plan de estudios se obtenga un mismo titulo y grado académico
de la universidad y, al menos, de otra universidad, sea nacional o extranjera, como producto de la suscripcion de un
convenio entre ambas instituciones. Esta opcion es promovida por algunas universidades privadas del pais (por ejemplo,
la LEAD University®, la Universidad Latinoamericana de Ciencia y Tecnologia?, el INCAE Business School®). Otra
variante es la posibilidad de obtener dos diplomas del mismo grado, pero de la misma universidad, aunque de carreras
afines, cuyos curriculos se complementen entre si, de manera que mediante la convalidacion de cursos se complete los
requerimientos académicos de ambos planes de estudios.

La posibilidad de otorgar la doble titulacion debe formar parte inicial del plan de estudios de la carrera, o bien
incorporarse por medio de la debida modificacion a este. En ambos casos, requiere la aprobacion de las autoridades
competentes que, en las universidades publicas, corresponde al Conare. Empero, ese proceso debera estar acorde con
las regulaciones del Convenio de Nomenclatura y es en este punto en el cual la idea propuesta para la doble titulacion
en especialidades médicas, tal y como se concibio, a criterio de la Comision Especial, resulta inviable académicamente.

2. Obstaculo académico para otorgar un doble titulo en especialidad médica

El Convenio sobre la Nomenclatura de grados y titulos de la Educacion Superior Universitaria Estatal establece las
normas comunes sobre los grados y titulos que se otorgan, de manera que se facilite la cooperacién y coordinacion

25  En Costa Rica, la Universidad Nacional fue pionera en desarrollar un programa de Maestria en convenio con Instituto Tecnologico de Santo
Domingo, de Republica Dominicana, mediante el cual las personas obtienen el posgrado de ambas instituciones. La Universidad de Costa
Rica ha negociado convenios con la Universidad de Cadiz, en Espafia, o la UNAM, de México, donde se plantea la posibilidad de desarrollar
dobles titulaciones. En el caso del TEC se negociaba un convenio con la Universidad Paris I, donde parte de las clausulas era la posibilidad de
planes de estudio con doble titulacion en el campo de la computacion y la Administracion. En el caso de las universidades privadas estas dentro
de su publicidad mencionan tener convenios para doble titulacién con universidades extranjeras, o bien, la posibilidad de cursar dos carreras
complementarias para obtener el diploma en ambas, por ejemplo la Universidad Latina, INCAE, ULACIT, la Universidad de las , entre sus
mismas carreras

26 La LEAD University ofrece una doble titulacion en convenio con instituciones francesas. Las personas pueden obtener el grado de bachillerato
y proseguir con sus estudios de maestria en el pais extranjero (Véase el siguiente vinculo: https://ulead.ac.cr/es/programas-internacionales/
doble-titulacion ).

27  Véase el siguiente vinculo: https://www.ulacit.ac.cr/estudios-en-el-extranjero/

28  Véase el siguiente vinculo: https://www.incae.edu/es/doble-titulacion.html
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interinstitucional. Gracias a este Convenio se confieren los diferentes tipos de titulaciones y grados académicos en las
universidades publicas, y se distingue, en el tercer nivel los estudios de posgrado.

La formacion de posgrado tiene tres posibilidades, a saber:
»  Especialidad profesional, la cual incorpora las especialidades médicas
e Lamaestria se distingue entre la opcion académica o profesional
*  El doctorado académico

En lo que atafie al aspecto académico y curricular, las formaciones de posgrado se diferencian en la cantidad de
créditos, la dindmica académica del proceso de formacion, los requerimientos de graduacion, entre otros elementos
medulares, tal y como se aprecia en el cuadro N.° 1.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA sefiala que ampliaron la conceptualizacion de especialidad
médica para adicionar dos elementos esenciales: el desarrollo en unidades académicas hospitalarias y la
exigencia de las rotaciones mediante las cuales la poblacion residente estudiantil desarrolla habilidades
clinicas y adquiere conocimientos que le permitirian desempefarse en su futura practica como persona
especialista. Ademas, ampliaron lo referente al proceso de ensefanza y aprendizaje y las estrategias
didacticas, reconocieron a las instancias directoras de las especialidades médicas las posibilidades de
incorporar otras opciones de trabajo finales como la investigacion aplicada, las tesis, las practicas dirigidas,
entre otras.

Continta con la lectura.

Cuadro N.° 1
Diferencias académicas entre especialidad, maestria y doctorado

Tipo de formacion

del saber. La formacion
se  fundamenta  en
una relacion estrecha
profesor-alumno,
de manera que el
estudiante aprende
haciendo, mediante una
supervision estrecha del
profesor.

El plan de estudios
en general se vincula
con las obligaciones

profesionales y laborales
del estudiante, e incluye
investigacion  practica

solucionar problemas.
Cuenta con un plan de
estudios con al menos
40 créditos en cursos,
y la investigacion
practica aplicada se da
a través de estudios de
casos, diagnosticos y
propuestas, produccion
artistica o documental,
laboratorios, practicas
profesionales, etc.

conocimiento,
por lo que ésta se
constituye en  su
ntcleo generador. Su
plan de estudios es
mas individualizado
por estudiante, no
necesariamente  ha
de estar centrado
en cursos fijos y al
menos 30 créditos de
la carga académica
del estudiante ha
de estar dedicada
a actividades de
investigacion.

Caracteristicas Especialidad Maestria Doctorado
profesional Profesional Académica académico

Modalidad de estudios | Profundiza y actualiza | Profundizayactualiza | F o r m a r

en campos que | conocimiento, con el|{conocimientos|investigadores

requieren formacion | objeto primordial de | principalmente para | académicos. El

especifica 'y practica | analizarlo, sintetizarlo, | realizar investigacion | énfasis se establece

en determinadas 4reas | transmitirlo y|que genere mas|en el rigor y la

profundidad  con
que se hace Ia
investigacion y los
cursos deben ser
solo un apoyo a
esta actividad. El
plan de estudios
debe ser flexible y
eficaz en desplazar
claramente la
carga académica
del estudiante
hacia las tareas de
investigacion.
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Concepcion

y aplicada en el campo
correspondiente, por
lo que las instituciones
tienen participacion
en la formacién de
los especialistas en el
campo profesional.

Créditos

Las horas practicas
varia seguin el campo de
estudio, no se establece
un requisito minimo
en cuanto a namero de
créditos.

Minimo 60, maximo 72

Minimo 50, maximo
70 adicionales a
la maestria. Estos
créditos  incluyen
a los asignados al
trabajo de tesis.

Duracion

Depende de la practica
profesional y objetivos.
Tienen como minimo
dos ciclos de 15 semanas
0 su equivalente y un
minimo de 1620 horas
de practica profesional
supervisada.

Minimo 4 ciclos de 15 semanas cada uno o su

equivalente

Minimo 4 ciclos
lectivos  de 15
semanas o su
equivalente sobre la
maestria.

Ingreso

La licenciatura
en la disciplina
correspondiente.

Minimo bachillerato universitario

Maestria, y en casos
excepcionales  se
podra  contemplar
el bachillerato o la
licenciatura. Los
estudios de posgrado
previos pueden ser
reconocidos en el
plan de estudios del
doctorado parcial o
totalmente.

Graduacion

Aprobacion del plan de
estudios y presentacion
de un examen practico
o de una prueba practica
de graduacion.

Aprobacion del plan de estudios y un trabajo
de investigacion o tesis de posgrado, la cual es
parte de las actividades normales del plan de

estudios.

Aprobacion del
plan de estudios,
dos articulos y la
tesis. La elaboracion
de la tesis debera
estar incluida en
las actividades
normales del plan
de estudios.

Fuente: Elaboracion propia, adaptado a partir del Convenio de Nomenclatura.

La especialidad —sea médica o en otra disciplina— y la maestria —sea académica o profesional— son formaciones de
posgrado, con caracteristicas particulares que les distinguen entre si. Lo anterior se debe a que poseen un creditaje
diferente, una duracion distinta, particulares procesos de ensefianza-aprendizaje en funcion de las disciplinas especificas,

etc. No obstante, ambas son formaciones de posgrado, sin diferencia de nivel entre ellas.

Es por ello que se coincide con lo planteado originalmente por la Division Académica del Conare, cuando afirma que
debido a las clausulas del Convenio de Nomenclatura no es posible otorgar una doble titulacién a quienes cursen una
especialidad profesional. La respuesta de la Division Académica del Conare ante la consulta del SEP, y, posteriormente,
ratificada en la conversacion con la persona coordinadora de la Comision Especial fue la siguiente:
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(...) en forma resumida, en dicha Nomenclatura se establece que la Maestria Académica profundiza y actualiza
conocimientos principalmente para realizar investigacion que genere mas conocimiento, por lo ésta se constituye
en su nucleo generador. A su vez, en dicho documento se indica que la Maestria Profesional profundiza y actualiza
conocimiento, con el objeto primordial de analizarlo, sintetizarlo, transmitirlo y solucionar problemas.

Sobre la Especialidad Profesional se establece que es una modalidad de estudios de posgrado que se utiliza en
campos que requieren formacion especifica y practica en determinadas dareas del saber. La formacion basicamente se
fundamenta en una relacion estrecha profesor-alumno, de manera que el estudiante aprende haciendo, mediante una
supervision estrecha del profesor.

Como se puede observar, la Maestria (en ambas modalidades) y la Especialidad Profesional son posgrados de
naturaleza muy distinta y por ende sus diseiios curriculares son muy diferentes. Ademdas es importante mencionar
que la Especialidad Profesional no se considera como un grado inferior a una Maestria, sino que tal como se ha
mencionado anteriormente son posgrados de naturaleza diferente (adjunto al oficio SEP-2515-2021, del 28 de junio
de 2021).

A partir de este razonamiento, la Comision Especial determind que no solo existe impedimento legal, sino que esa
limitacion juridica la establece una diferenciacion académica esencial entre ambos posgrados. Seguidamente, se anotan
los motivos: primero, la especialidad médica y la maestria profesional son parte del nivel de posgrado; segundo, ambas
formaciones tienen sus especificidades académicas y curriculares, pero esas no conllevan una distinciéon que permita
precisar que una opcion estaria por sobre la otra; tercero, existen diferencias fundamentales en creditaje y afios de
formacién entre ambas opciones; por lo que en algunas especialidades médicas se superan los limites académicos
definidos para las maestrias profesionales.

Aqui cabe una digresion, el Convenio de Nomenclatura no impide la doble titulacion en algunas de las opciones
analizadas previamente; ahora bien, lo que no permite es adicionar cursos para obtener un titulo de maestria, en los
términos planteados. De tal forma que, para la Comision Especial si las especialidades médicas desean revisar sus
planes de estudio para implementar un cambio curricular con ese objetivo, es factible, a modo de ejemplo, establecer
algun convenio con una universidad extranjera reconocida para propiciar una doble titulacion, la especialidad en Costa
Rica y la maestria de la institucion extranjera.

Sin embargo, la Comision Especial insiste en que la delimitacion académica es fundamental en el caso de las
especialidades médicas, por cuanto, tal y como lo indica el PPEM, existen especialidades que sobrepasan los dos afios
de formacion®, periodo fijado en la mayoria de los planes de estudio de maestria, al menos en la Universidad de Costa
Rica. Aunque también se da el caso de especialidades con una duracion y creditaje menor®, empero, exigen como
requisito de ingreso una especialidad previa.

Esta condicion particular de la formacion de especialidades médicas, aunado a los procesos de ensefianza-aprendizaje
vinculados con la mentoria en las unidades hospitalarias, muestra que seria poco apropiado académicamente la doble
titulacion, ya que ese razonamiento parece sustentarse en el supuesto de que la especialidad médica seria un grado
inferior a la maestria y, por ende, se requeriria completarla para aspirar a ese segundo grado. No obstante, como lo
estipula el propio Colegio de Médicos y Cirujanos de la Republica de Costa Rica, hay una diferencia académica entre
la maestria y la especialidad, pero la primera es reconocida dentro del campo de las especialidades existentes en el pais,
siempre que cumpla con los requisitos, en especial la practica hospitalaria.

Ese elemento resefiado trasciende el ambito académico propio de la Universidad de Costa Rica, pues también existen
otras normas que regulan el ejercicio profesional y laboral de las personas especialistas médicas. Esa normativa debe
considerarse a la hora de pretender pasar de una especialidad a una formacion de maestria. Por tanto, es un tema que
sobrepasa el espacio académico universitario y las normas del Convenio de Nomenclatura.

Sobre ese particular, seria pertinente conformar un equipo de trabajo interinstitucional que determine la conveniencia
de modificar los planes de estudios existentes, sus implicaciones en el ejercicio profesional y en la relacion laboral
de las futuras personas graduadas de los posgrados en el area médica. Esta labor que excede el encargo hecho a la

Comision Especial.

29  Entre este tipo de especialidades se encuentra: Geriatria y Gerontologia, Psiquiatria, Neorocirugia o Medicina Interna.

30 Entre las especialidades médicas que poseen una cantidad menor de créditos estan las siguientes: 15 especialidades tienen 48 créditos:
Cardiologia Pediatrica, Cirugia Toracica General, Hematologia Pediatrica, Infectologia Pediatrica, Inmunologia Clinica Médica (adultos
y nifios), Medicina Critica Pediatrica, Medicina Extracorporea Pediatrica, Nefrologia Pediatrica, Neonatologia, Neumologia Pediatrica,
Oncologia Médica Pediatrica, Ortopedia y Traumatologia Infantil, Patologia Pediatrica, Psiquiatria Infantil, Urologia Pediatrica. También
tenemos una especialidad de 24 créditos (Anestesiologia pediatrica) y otra de 36 créditos (Oftalmologia pediatrica).
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Amodo de ejemplo, debe valorarse, como se menciond, que en el caso del Colegio de Médicos y Cirujanos de la Republica
de Costa Rica existe una diferencia, para efectos de incorporacion y reconocimiento, entre la formacion de especialidad
médica, maestria y doctorado. La primera regulada por el Reglamento de Especialidades y Subespecialidades Médicas
del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica, mientras que, las segundas por el Reglamento de maestrias y
doctorados académicos en las dareas de ciencias médicas®. Incluso, el Colegio de Médicos y Cirujanos de la Republica
de Costa Rica se reserva la potestad de reconocer la formacion de maestria o doctorado en su lista oficial®?, lo cual hace
tras el estudio correspondiente.

De igual forma, la CCSS tiene dentro de su organizacion administrativa intrahospitalaria la division por especialidades;
asimismo, posee una regulacion sobre las reservas de plaza sustentadas en esa categoria, tal y como lo determina el
Reglamento que regula la relacion del Residente y su compromiso como especialista en Ciencias de la Salud con la
Caja Costarricense de Seguro Social, por medio del sistema de estudios de Posgrados de la Universidad de Costa
Rica.

En sintesis, la Comision Especial concuerda con el criterio del SEP y de la Division Académica del Conare, pues resulta
actualmente inviable otorgar una doble titulacion (especialidad y maestria profesional), por cuanto ambas formaciones
pertenecen al mismo nivel y cuentan con caracteristicas curriculares especificas que les impide estar una por encima
de la otra.

3. Propuesta inicial para diferenciar entre especialidad profesional y especialidad médica por parte
del Conare

En virtud de la imposibilidad legal y académica de promover la doble titulacion en los términos planteados, la
Comision Especial considerd que habia un tema de fondo que debia resolverse en torno a las especialidades médicas,
principalmente, debido a la posibilidad abierta a la formacién universitaria de caracter privado en el campo de las
especialidades médicas por parte de la Sala Constitucional.

El tema de fondo es que, actualmente, las regulaciones del Convenio de Nomenclatura no separan las distintas
modalidades de formacion de personas especialistas, por lo que mantienen encasillada a la formacion médica dentro
de la categoria de especialidad profesional. Esa concepcion plasmada de especialidad profesional data del afio 2004.

Accriterio de la Comision Especial, las regulaciones actuales son ajenas al crecimiento y desarrollo, tanto en lo académico
como en lo profesional, experimentados por la formacion especializada en el campo de la Medicina, y facilitaria ofertas
formativas con requisitos minimos de funcionamiento y planes de estudio con contenidos basicos. Esa posibilidad seria
un retroceso a la calidad de la formacion y a la excelencia académica impulsada por la Universidad en esta disciplina.

Esa disyuntiva habia sido detectada por el Conare, hace casi una década. Asi, en el 2015, esa entidad propuso varias
modificaciones al Convenio de Nomenclatura, las cuales se basan en cambios producidos en el contexto universitario
del pais y, en distinciones presentadas por la formacion de especialidad médica y los programas de especialidad
profesional (oficios CNR-236-2015, del 19 de agosto de 2015, y CNR-014-17, del 6 de febrero de 2017).

Sobre la diferencia de la formacion profesional, el Conare estimo que la especialidad profesional en /a definicion actual
no se ajustaba a la realidad en la cual se llevan a cabo las Especialidades Médicas, por lo que se propuso incorporar
un apartado especifico para este ultimo tipo de especialidad. Entre los aspectos introducidos por el Conare para
diferenciar ambas formaciones estuvieron los siguientes:

Especificar la especialidad médica como parte de la formacion de posgrado.

»  Establecer la particularidad de que estas se imparten en hospitales o centros clinicos asistenciales, que
el estudiantado son profesionales en medicina conocidos como médicos-residentes, quienes cumplen un
doble papel, ser personas funcionarias y estudiantes.

31  El articulo 4, incido d) establece que las Maestrias o Doctorados Académicos en areas reconocidas por el Colegio de Médicos y Cirujanos
de Costa Rica como Especialidad o Subespecialidad Médica, deberan contar ademds con un minimo de dos (2) afos de practica clinica
supervisada en un Hospital de Tercer Nivel o Centro Especializado, perteneciente o adscrito a una Universidad de reconocido prestigio.
Quedan exentos de este requisito los médicos cuya Maestria o Doctorado Académico sea en el area de la Especialidad o Subespecialidad, que
ya tengan inscrita y acredita ante el Colegio de Médicos y Cirujanos.

32 El articulo 9 sefiala que para inscribir una nueva Maestria o Doctorado Académico en la lista oficial, la persona interesada o la asociacion
respectiva elevaran la solicitud a la Junta de Gobierno del Colegio.
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*  Desarrolla aspectos fundamentales del proceso de ensehanza-aprendizaje, por ejemplo, la practica clinica
supervisada, analisis de casos en tiempo real, sesiones clinicas y bibliograficas semanales, las guardias
médicas supervisadas y participacion en cirugias.

»  Especificidades del trabajo final de graduacion.
*  Requisito minimo de 72 créditos.
*  Modificacion en la duracion de plan de estudios, que trasciende las horas de practica supervisada.

La reforma al Convenio de Nomenclatura elaborada por la Division Académica del Conare fue conocida por el
Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica®. Dicho Organo Colegiado ratifico el planteamiento sobre la
especificidad de la especialidad médica (Sesion N.° 6114, articulo 6, del 12 de setiembre de 2017). De igual manera,
esa modificacion fue aprobada por el Consejo Institucional del Instituto Tecnologico®, y los consejos universitarios de
la Universidad Técnica Nacional® y de la Universidad Nacional®, segtn la informacion suministrada por la Division
Académica del Conare®. Sin embargo, a la fecha, el cambio la reforma propuesta® al Convenio de Nomenclatura no
ha sido posible, debido a que el Consejo Universitario de la UNED atin no lo ha aprobado, y se requiere del concurso
de todas las universidades para que la modificacion pueda efectuarse.

En conclusion, la Comision Especial estimo que la propuesta de reforma impulsada por el Conare tenia un objetivo
fundamental, el cual era rescatar las especificidades de las especialidades médicas, y diferenciarlas de la formacion
especializada en otras disciplinas. Esta perspectiva fue apoyada por la mayoria de las universidades ptblicas y contenia
aspectos que deben retomarse para posicionar de manera distinta la especialidad médica; a su vez, se fortalecen las
acciones tendientes a garantizar formacion de excelencia de las futuras generaciones de personas especialistas del pais.

4. Propuesta de reconceptualizaciéon sobre la especialidad médica por parte de la Comision Especial

En virtud del estudio efectuado y dado que parte del encargo pretendia proponer ante el Conare, una modificacion al
Convenio de Nomenclatura para fortalecer la formacion en las especialidades médicas, la Comision Especial considerd
relevante retomar la conceptualizacion planteada por ese Organo Colegiado en 2015.

Al respecto, cabian dos objetivos especificos, uno era hacer el esfuerzo institucional por concluir el proceso iniciado
por Conare y lograr la aprobacion para introducir esa diferenciacion en ese cuerpo normativo; mientras, que el otro
se vinculd con el propoésito de retomar ese planteamiento e introducir una actualizaciéon que permita ahondar en las
particularidades de las especialidades médicas.

En primer lugar, la Comision Especial intentd, en repetidas ocasiones, acercarse a las autoridades de la UNED para
conocer las razones por las cuales atin no se habian pronunciado ante la consulta del Conare®. La respuesta inicial
fue que existia un acuerdo de 2017%, mediante el cual ese Organo Colegiado dio respuesta®’. Sin embargo, cuando se
analiza la decision adoptada surge la duda sobre el contenido de este, pues aunque se cita el mencionado oficio CNR-
014-2017, el acuerdo pareciera responder, mas bien, al oficio CNR-060-16, del 03 de marzo del 2016, el cual, también
habia sido consultado por el ente coordinador de la educacion superior estatal, pero se relacionaba con la modificacion
del término énfasis en las licenciaturas, maestrias y doctorados.

Al respecto, a pesar de las gestiones emprendidas, a la fecha de redaccion de este dictamen, no habia sido posible
conversar con la coordinacion de la Comision de Desarrollo Académico, la cual se encarg6 del analisis del caso el afio

33 Los cambios propuestos a la especialidad médica fueron reconocidos como importantes por el Dr. Alvaro Morales Ramirez, decano, en ese
entonces, del Sistema de Estudios de Posgrado (SEP-1610, del 22 de marzo de 2017).

34 Acuerdo de la Sesion N.° 3004, articulo 11 , del 14 de diciembre de 2016.

35  Aprobado, segln transcripcion de acuerdo 152-2015, de la secretaria del Consejo Universitario (oficio OF-DA-109-2022, del 20 de junio de
2022).

36  Acuerdo de la Sesion N.° 3526, articulo 4, inciso 3, del 3 de diciembre de 2015.

37  Comunicacion personal, del 14 y 21 de setiembre de 2022.

38  En 2020, el Conare volvi6 a solicitar el criterio de las universidades que aun no daban respuesta a la consulta hecha en el oficio CNR-236-2015
(Acta N.° 4-2020, del 18 de febrero de 2020).

39  Seconverso mediante comunicaciones de correo electronico y telefonicas con personas funcionarias del Consejo Universitario, a saber: Lilliana
Barrantes Bonilla, encargada de seguimiento de acuerdos, y Yulaity Ramirez Pereira, asistente de la Comision de Desarrollo Académico
(comunicaciones personales, del 26 de octubre; 28 de octubre, 4 del noviembre; 24 de noviembre; 25 de noviembre; todos de 2022.

40  Acuerdo de la sesion 2581-2017, Art. 111, inciso 3-a) celebrada el 16 de marzo del 2017.

41  Véase el oficio CU-2017-116, del 20 de marzo del 2017.
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2017, de manera que se determinara, fehacientemente, que habia sucedido con la respuesta al oficio CNR-014-2017, o
bien cuales habian sido las objeciones sobre la diferenciacion entre especialidad profesional y la especialidad médica.

En segundo lugar, de forma paralela, la Comision Especial trabajoé en una reconceptualizacion de la especialidad
médica, como se sefialo, a partir del cambio promovido por el Conare. En este sentido, existié una disyuntiva, por lo
que se promueve la aprobacion del cambio inicial al Convenio de Nomenclatura por parte de la UNED o se solicita
iniciar un nuevo proceso para que el Conare aprobara la conceptualizacion elaborada por la Comision Especial. El
primer proceso seria mas expedito, por cuanto solamente faltaria el visto bueno de una universidad para que el Conare
apruebe finalmente esa propuesta. El segundo implica iniciar negociaciones con ¢l Conare para que se estudie la
propuesta de la Comision Especial, se apruebe y se consulte a todas las universidades publicas.

Frente a ese panorama, dado que a la fecha no se habia obtenido una respuesta satisfactoria por parte de las autoridades
de la UNED, la Comision Especial se decantd por la segunda opcidn e incorpord varios aspectos para ampliar y
especificar particularidades académicas y curriculares de las especialidades médicas* consideradas fundamentales por
el grupo de trabajo. Entre los principales aspectos incorporados estan los siguientes:

* Se amplia la conceptualizacion de la especialidad médica para adicionar dos elementos esenciales, el
desarrollo en unidades académicas hospitalarias (UAH) y la exigencia de rotaciones, mediante las cuales la
poblacion residente estudiantil desarrolla habilidades clinicas y adquiere conocimientos que le permitiran
desempenarse en su futura practica como persona especialista.

*  Se amplia lo referente al proceso de ensefianza-aprendizaje y las estrategias didacticas por utilizar, entre
ellas, la practica clinica supervisada a la par de la persona paciente, la cual incluye rotaciones por diferentes
servicios hospitalarios; el analisis de casos en tiempo real; la formacidon practica en procedimientos
invasivos y no invasivos; las sesiones clinicas y bibliograficas semanales; las actividades de docencia,
de investigacion y de accion social acordes con su plan de estudios; las guardias médicas supervisadas,
la participacion en congresos, ferias de salud, y otros elementos indispensables, no solo para la profesion
médica, sino también para la formacion integral de la persona especialista.

*  Se otorga la potestad a las instancias directoras de las especialidades y la posibilidad de incorporar otras
opciones de trabajos finales de graduacion, en las que la investigacion aplicada serd solo una de las
alternativas, de modo que se adiciona la revision bibliografica sobre un tema de interés actual, un articulo
cientifico publicable o una practica dirigida.

*  Se especifica que existen especialidades que requeriran un titulo diferente a la licenciatura en Medicina
y Cirugia, como es el actual caso de la Especialidad en Psicologia Clinica; ademas, se aclara que existen
especialidades (subespecialidades, segtn el Colegio de Médicos y Cirujanos de la Republica de Costa Rica),
las cuales tienen un menor creditaje y duracion, pero que previamente un titulo y grado de especialidad.

* Incorporacion de la cantidad de horas minimas de practica profesional estimadas académicamente
indispensables para una formacion solida y de excelencia, en funcion de la relevancia de esas horas en el
desarrollo de destrezas, habilidades, capacidades y consolidacion de conocimientos.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA reitera que para la Comision es fundamental que se dé en un
momento en el cual exista apertura de otros programas de especialidades en universidades privadas que no
privilegian todos esos componentes que si estan priorizando como Universidad y como la tinica universidad
publica con una formacion de excelencia, de calidad y humanismo significativos.

Continaa con la lectura.

Para la Comision Especial, agrega los aspectos resefiados permite precisar y fortalecer la concepcion académica de
las especialidades médicas, a la vez que se ajustarian las condiciones necesarias para desarrollar una solida formacion
médica a las personas que cursen estos posgrados. Por otra parte, la Universidad de Costa Rica como la tinica
institucion de educacion superior universitaria publica que ofrece este tipo de formacion médica debe ser promotora
del reposicionamiento de la profesion médica humanista en el pais, sobre todo de cara a nuevas ofertas académicas
privadas que sobredimensionan los contenidos meramente profesionales de la formacion.

42 Entre los insumos analizados se encuentran las observaciones de los oficios PPEM-554-2022, del 2 de mayo de 2022; SEP-2916-2022, del 1°
de julio de 2022; SEP-5244-2022, del 29 de noviembre de 2022 y; SEP-5295-2022, del 6 de diciembre de 2022.
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EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA consideran oportuno revalorar que ese tipo de formacion
pueda ser analizado nuevamente en el trabajo que la Comision de Docencia y Posgrado establecio desde el
afo pasado y que el Dr. Carlos Araya emprendi6 para hacer la Reforma Integral del Reglamento de Régimen
académico y servicio docente 'y asi verificar si el puntaje otorgado a las especialidades es necesario de ser
revisado o actualizado.

Continuaa con la lectura.

En sintesis, la Comision Especial considera pertinente posicionar, ante las autoridades competentes, que se plasme en
el Convenio de Nomenclatura, una reconceptualizacion de las especialidades médicas, tomando como fundamento,
la propuesta planteada por el Conare en 2015, la cual fue avalada por la mayoria de las universidades publicas. La
reconceptualizacion introduciria y precisaria aspectos académicos y curriculares que se consideran necesarios de
incorporar al Convenio de Nomenclatura, de manera que sus disposiciones estén mas acordes con la realidad actual de
la formacion especializada en el campo de la Medicina que se desarrolla en el pais.

Un cambio en la conceptualizacion de la especialidad médica dentro del Convenio de Nomenclatura es un paso
adelante, ya que define dimensiones académicas sustantivas minimas para la formacion.

5. Reconceptualizacion de la especialidad médica en el régimen académico universitario

El objetivo de esta dimension es reconocer que la especificidad de las especialidades médicas ha sido constante en
el ambito institucional, incluso, previo al trabajo de la Comision Universidad, Sociedad y Salud. En el afio 2019, la
direccion del PPEM*, de ese entonces, ya habia impulsado que se reconociera con un mayor puntaje en Régimen
académico a la especialidad médica. En esa oportunidad, la Comisiéon de Docencia y Posgrado solicito al PPEM
precisar con mayor detalle los aspectos académicos que justificaban ese planteamiento y permitirian dimensionar la
pertinencia académica de un mayor puntaje.

Esa necesidad resurge tras el trabajo de la Comision Universidad, Sociedad y Salud, aunque, esta vez, se enfoca
en la doble titulacion, la cual, resulta inoportuna, por cuanto, académicamente una especialidad médica no es un
nivel de posgrado inferior a una maestria profesional o una maestria académica, sino que es un posgrado con sus
particularidades académicas y curriculares.

Ese razonamiento desarrollado en un apartado anterior, a criterio de la Comision Especial, justifica que ambas
formaciones deben ser tratadas al interior de la Universidad, de manera equitativa y de acuerdo con sus especificidades.
Por ejemplo, actualmente, el Reglamento de Régimen académico y servicio docente establece un reconocimiento
diferenciado entre las maestrias y la especialidad profesional, en el cual se incluye la especialidad médica. El articulo
47 inciso d), otorga por obtener una especialidad profesional un total de 5 puntos adicionales por sobre el valor del
bachillerato (10 puntos) o la licenciatura (15 puntos) y hasta un maximo de dos titulaciones; por otro lado, la maestria
confiere 25 puntos, y es viable someter a valoracion por la mitad de los puntos cualesquiera otros titulos de maestria,
sin que hasta el momento, exista una limitante.

Este es un tratamiento diferenciado que se ha sostenido en el tiempo, el cual debe examinarse para ahondar en los
fundamentos académicos, segun la Comisién Especial, sobre todo si se distingue entre especialidad profesional y
especialidad médica. Es necesario hacer la revision histérica de las razones que motivaron esas diferencias, ya que,
parece ser, como lo menciond la Division Académica del Conare, que la especialidad profesional tomo6 como base las
especialidades médicas solo que a lo largo del tiempo otras disciplinas han adoptado ese tipo de posgrado.

Un estudio de esa naturaleza trasciende el analisis efectuado por la Comision Especial. Ahora bien, lo que si es claro es
que una conceptualizacion de la especialidad médica en los términos que habia propuesto el Conare, en 2015; asi como
en la reconceptualizacion planteada por la Comision Especial, en la que se rescata la especificidad de dicha formacion,
se consideran motivos razonables para justificar un mayor analisis a lo interno de la Universidad.

En ese sentido, la Comision Especial propone que el Consejo Universitario, mediante la Comision de Docencia y
Posgrado, junto con el SEP, analicen los razonamientos esgrimidos y estudie la posibilidad de diferenciar entre la
formacion de especialidad profesional y la formacion de especialidad médica; asimismo, recomienda que se valore el
puntaje que al menos la segunda recibe, en trato diferenciado con respecto a la formaciéon de maestria, sea de caracter

profesional o académico. Otro elemento que debe analizarse es que existen diferencias y particularidades entre las
43 Véase el oficio CDP-13-2019, del 3 de junio de 2019.
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mismas especialidades médicas, al menos en términos de créditos y duracion, por lo que un trato igualitario debe
razonarse a mayor profundidad.

Finalmente, debido a los argumentos esbozados a lo largo de los apartados de este analisis, la Comision Especial
recomienda al plenario del Consejo Universitario lo siguiente:

e Desestimar el caso vinculado al analisis de otorgar la doble titulacion en las especialidades médicas, en
razén del impedimento legal existente en el Convenio sobre la Nomenclatura de grados y titulos de la
Educacion Superior Universitaria Estatal, asi como en las diferencias académicas que existen entre la
formacion de especialidad médica y la formacion de maestria profesional, dado que ambas son formaciones
de posgrado con particularidades y definiciones muy especificas.

e Aprobar la reconceptualizacion propuesta por la Comision Especial, ya que retoma el planteamiento del
Conare, el cual diferenciaba entre especialidad profesional y especialidad médica, de manera que sirva
como base para promover una reforma al apartado de posgrado del Convenio sobre la Nomenclatura de
grados y titulos de la Educacion Superior Universitaria Estatal, asi como al articulo 47, inciso d), del
Reglamento de Régimen académico y servicio docente.

» Instar a la Rectoria a que impulse ante el Conare el estudio de la reconceptualizacion de la especialidad
médica elaborada por la Comision Especial y que sirva como base para promover una diferenciacion entre
la formacion en especialidad profesional y la formacion en especialidad médica.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision Especial presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

El Programa de Posgrado en Especialidades Médicas (PPEM) y la decanatura del Estudios de Posgrado realizaron
esfuerzos tendientes a promover la doble titulacion en las especialidades médicas*, tomando en cuenta lo siguiente:

a) La posibilidad de que las personas graduadas puedan equiparar sus titulos en otros paises que piden una
maestria profesional, para continuar la formacioén académica.

b) El valor agregado que esto generaria frente a la oferta académica de universidades privadas.

¢) Enelcasodela Universidad de Costa Rica, la posibilidad de reconocer el titulo para ascender en régimen
académico.

En razon de lo dispuesto por el Convenio sobre la Nomenclatura de grados y titulos de la Educacion Superior
Universitaria Estatal, el Sistema de Estudios de Posgrado (SEP) sefialdé que no era posible otorgar una doble
titulacion a quienes se graduaran de una especialidad médica (SEP-2515-2021, del 28 de junio de 2021), por lo que
la Comision Universidad, Sociedad y Salud recomendo que esa tematica fuera abordada, de manera independiente,
con el objetivo de remitir una propuesta al Consejo Nacional de Rectores (Conare) para su valoracion (sesion N.°
6520, articulo 4, del 9 de setiembre de 2021).

En la sesion N.° 6520, articulo 4, del 9 de setiembre de 2021, el Consejo Universitario acordo:

Crear una Comision Especial para que, a partir de 2022, valore el brindar doble titulacion (especialidad y maestria
profesional) a las personas graduadas del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas (PPEM) y defina los
mecanismos requeridos para tales efectos. Esta Comision deberd integrar a quien ocupe la direccion del Programa
de Posgrado en Especialidades Médicas y serd coordinada por la persona representante del Area de Salud ante el
Consejo Universitario.

La Comision Especial fue coordinada por el Dr. Jaime Caravaca Morera, miembro del Consejo Universitario por
el Area de la Salud, y estuvo integrada por el Dr. Fernando Morales Martinez, decano de la Facultad de Medicina,
la Dra. Flor Isabel Jiménez Segura, decana del SEP, la Dra. Lydiana Avila De Benedictis, directora del Programa
de Posgrado de Especialidades Médicas, y la Prof.Cat. Madeline Howard Mora*®, profesora jubilada de la Facultad
de Odontologia (oficio CE-14-2022, del 5 de abril de 2022).

44
45

Véase la Propuesta de Miembro CU-38-2021, del 25 de agosto de 2021 analizada en la sesion N.° 6520, articulo 4, del 9 de setiembre de 2021.
La Prof.Cat. Madeline Howard Mora fue la coordinadora de la comision del Consejo Universitario que analiz6 la situacion del Area de la
Salud, durante su periodo como miembro de dicho Organo Colegiado.
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5. La Comisién Especial rindié su informe acerca de la doble titulacion (especialidad y maestria profesional) a
las personas graduadas del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas (PPEM), que concluye con las
siguientes recomendaciones:

*  Desestimar la idea de la doble titulacion en las especialidades médicas, en razén del impedimento legal
existente en el Convenio sobre la Nomenclatura de grados y titulos de la Educacion Superior Universitaria
Estatal, asi como en las diferencias académicas que existen entre la formacion de especialidad médica y la
formacion de maestria profesional, dado que ambas son formaciones de posgrado.

*  Acoger una reconceptualizacion de la especialidad médica que sirva como insumo para promover una
reforma al apartado de posgrado del Convenio sobre la Nomenclatura de grados y titulos de la Educacion
Superior Universitaria Estatal, asi como al articulo 47, inciso d), del Reglamento de Régimen académico
y servicio docente.

* Instar a la Rectoria y al Consejo de Estudio de Posgrado que impulsen ante el Conare la propuesta de
conceptualizacion de la especialidad médica elaborada por la Comision Especial y que sirva de base para
impulsar nuevamente la diferenciacion entre la formacion en especialidad profesional y la formacion en
especialidad médica.

6. De acuerdo con la respuesta de la Division Académica del Conare existe impedimento legal para promover la doble
titulacion en las especialidades médicas, tal y como se pretende, y continuar estudios para obtener un segundo
diploma, esta vez de maestria profesional. La respuesta fue la siguiente:

(...) en forma resumida, en dicha Nomenclatura se establece que la Maestria Académica profundiza y actualiza
conocimientos principalmente para realizar investigacion que genere mds conocimiento, por lo ésta se constituye
en su nicleo generador. A su vez, en dicho documento se indica que la Maestria Profesional profundiza y actualiza
conocimiento, con el objeto primordial de analizarlo, sintetizarlo, transmitirlo y solucionar problemas.

Sobre la Especialidad Profesional se establece que es una modalidad de estudios de posgrado que se utiliza en
campos que requieren formacion especifica y practica en determinadas dreas del saber. La formacion basicamente se
fundamenta en una relacion estrecha profesor-alumno, de manera que el estudiante aprende haciendo, mediante una
supervision estrecha del profesor.

Como se puede observar, la Maestria (en ambas modalidades) y la Especialidad Profesional son posgrados de
naturaleza muy distinta y por ende sus disefios curriculares son muy diferentes. Ademas es importante mencionar
que la Especialidad Profesional no se considera como un grado inferior a una Maestria, sino que tal como se ha
mencionado anteriormente son posgrados de naturaleza diferente (adjunto al oficio SEP-2515-2021, del 28 de junio
de 2021).

7. El analisis de la Comision Especial determind que no solo existe un impedimento legal, sino que esa limitacion
juridica la establece una diferenciacion académica esencial entre ambos posgrados, a saber: las dos son parte del
nivel de posgrado, sin que exista sobre posicion académicamente justificada de una formacion por encima de la
otra; ademas, hay diferencias fundamentales en creditaje y afios de formacion entre ambas opciones, por lo que en
algunas especialidades médicas se superan los limites académicos definidos para las maestrias profesionales.

8. Conrelacion a las diferencias entre las distintas formaciones a nivel de posgrado, desde 2015, el Consejo Nacional
de Rectores (Conare) habia promovido una reforma al Convenio sobre la Nomenclatura de grados y titulos de la
Educacion Superior Universitaria Estatal. Entre otros cambios, el planteamiento procuraba separar la especialidad
médica de otras especialidades profesionales, en particular, por el desarrollo experimentado por la educacion
superior, desde la ratificacion del Convenio en 2005, asi como por la decision constitucional que autorizaba a las
universidades privadas a impartir especialidades médicas, en convenio con la Caja Costarricense de Seguro Social
(CNR-256-2015, del 19 de agosto de 2015 y CNR-014-17, del 6 de febrero de 2017).

9. De acuerdo con la Division Académica de Conare, en el caso particular de la especialidad médica, la propuesta
consultada a los consejos universitarios e institucional, inicamente faltaria de ser aprobada por parte de una de las
universidades signatarias, para poder incorporarse dentro del mencionado Convenio (OF-DA-109-2022 de 20 de
junio de 2022). En razoén de ello, la Comision Especial considerd esencial que deberia actualizarse con aspectos
relevantes para el funcionamiento de las especialidades médicas, a saber:
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10.

I1.

12.

13.

* Se amplia la conceptualizacion de la especialidad médica para adicionar dos elementos esenciales, el
desarrollo en unidades académicas hospitalarias (UAH) y la exigencia de rotaciones, mediante las cuales la
poblacion residente estudiantil desarrolla habilidades clinicas y adquiere conocimientos que le permitiran
desempenarse en su futura practica como persona especialista.

*  Se amplia lo referente al proceso de ensefianza-aprendizaje y las estrategias didacticas por utilizar, entre
ellas, la practica clinica supervisada a la par de la persona paciente, la cual incluye rotaciones por diferentes
servicios hospitalarios; el analisis de casos en tiempo real; la formacidon practica en procedimientos
invasivos y no invasivos; las sesiones clinicas y bibliograficas semanales; las actividades de docencia,
de investigacion y de accion social acordes con su plan de estudios; las guardias médicas supervisadas,
la participacion en congresos, ferias de salud, y otros elementos indispensables, no solo para la profesion
médica, sino también para la formacion integral de la persona especialista.

*  Se otorga la potestad a las instancias directoras de las especialidades y la posibilidad de incorporar otras
opciones de trabajos finales de graduacion, en las que la investigacion aplicada sera solo una de las
alternativas, de modo que se adiciona la revision bibliografica sobre un tema de interés actual, un articulo
cientifico publicable o una practica dirigida.

*  Se especifica que existen especialidades que requeriran un titulo diferente a la licenciatura en Medicina
y Cirugia, como es el actual caso de la Especialidad en Psicologia Clinica; ademas, se aclara que existen
especialidades (subespecialidades, segtin el Colegio de Médicos y Cirujanos de la Reptiblica de Costa Rica),
las cuales tienen un menor creditaje y duracion, pero que previamente un titulo y grado de especialidad.

* Incorporaciéon de las cantidad de horas minimas de practica profesional estimadas académicamente
indispensables para una formacion solida y de excelencia, en funcion de la relevancia de esas horas en el
desarrollo de destrezas, habilidades, capacidades y consolidacion de conocimientos.

En la sesion N.° 6114, articulo 6, del 12 de setiembre de 2017, el Consejo Universitario de la Universidad de Costa
Rica aprob¢ la distincion planteada por el Conare entre la especialidad profesional y la especialidad médica).
Esa diferenciacion también fue aprobada por el Consejo Institucional del Instituto Tecnologico*, el Consejo
Universitario de la Universidad Técnica Nacional*’ y el Consejo Universitario de la Universidad Nacional*. Sin
embargo, a la fecha, la reforma propuesta al Convenio de Nomenclatura no ha sido posible, debido a que el
Consejo Universitario de la Universidad Estatal a Distancia atin no aprueba ese cambio, y se requiere del concurso
de todas las universidades para que la modificacion se efectte.

La Comision Especial que analizo la posibilidad de otorgar la doble titulacion en las especialidades médicas
sugiri6 actualizar la propuesta presentada por el Conare y aprobada por la mayoria de las universidades publicas,
de manera que se incorporen otros aspectos fundamentales que fortalezcan aun mas la formacion humanista y de
excelencia promovida por la Universidad de Costa Rica.

Es conveniente analizar la categoria de especialidad plasmada en el articulo 47, inciso d), del Reglamento de
Régimen académico y servicio docente, a partir de la aprobacion que hiciera el Consejo Universitario de la
Universidad de Costa Rica con relacién a la propuesta de Conare, asi como de los elementos introducidos por el
trabajo que ejecutd la Comision Especial.

Los desafios afrontados por la educacion superior costarricense representan una oportunidad para reflexionar
sobre los procesos educativos desarrollados en nuestras universidades, de modo que se robustezcan los principios
de excelencia, calidad y pertinencia de la oferta académica. Especificamente, en el caso de la formacion médica,
las tendencias sociodemograficas, epidemioldgicas y el avance vertiginoso de los conocimientos cientifico-
tecnolégicos, obligan a la constante actualizacion, profundizacidn, perfeccionamiento y ampliacion, no solo de las
competencias psicosociales y laborales, sino, también, de los valores humanistas de la profesion, asi las personas
especialistas responderdn con atino social y excelencia a los problemas sanitarios del pais y su impacto en la
calidad de vida de las personas.

46
47

48

Acuerdo de la Sesion N.° 3004, articulo 11 , del 14 de diciembre de 2016.

Aprobado, seguin transcripcion de acuerdo 152-2015, de la secretaria del Consejo Universitario (oficio OF-DA-109-2022, del 20 de junio de
2022).

Acuerdo de la Sesion N.° 3526, articulo 4, inciso 3, del 3 de diciembre de 2015.
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ACUERDA

1. Desestimar la propuesta de analisis sobre otorgar la doble titulacion a las especialidades médicas, en razon del
impedimento legal existente en el Convenio sobre la Nomenclatura de grados y titulos de la Educacion Superior
Universitaria Estatal, justificado por las diferencias académicas y curriculares que existen entre la formacion de
especialidad médica y la formacion de maestria profesional.

2. Acoger la siguiente reconceptualizacion de la especialidad médica elaborada por la Comision Especial, con
la intencién de que sirva de insumo a las autoridades competentes para analizar la pertinencia académica de
diferenciar entre la formacion de una especialidad profesional y la de una especialidad médica:

Especialidad médica

a)

b)

Caracterizacién: La especialidad médica es el grado académico de posgrado otorgado a la poblacion
estudiantil que cumpla los requisitos de un plan de estudios académico. Las especialidades médicas se
imparten en unidades académicas hospitalarias (UAH). El estudiantado de este posgrado se conforma
de personas médicas graduadas conocidas como médicos-residentes. Cumplen con un doble papel, el
de persona funcionaria de UAH, de acuerdo con la rotacion que realice acorde con su plan de estudios,
y de persona estudiante en proceso de formacién. Su funcionamiento se caracteriza por dos elementos
bésicos:

*  Desarrollo en una UAH (Espacio fisico en el que se desarrolla el proceso de ensenanza-aprendizaje
de la persona residente: hospitales, clinicas, areas de salud y otros centros de salud).

»  Exigencia de rotaciones: las cuales son espacios temporales en los que una persona residente
realiza la practica clinica en una UAH. Mediante las rotaciones la poblacion residente goza de
la oportunidad de aprender-haciendo con personas pacientes reales, supervisada y guiada por el
personal docente. La poblacion residente desarrolla habilidades clinicas y adquiere conocimientos
que le permitiran desempenarse en su futura practica como especialista.

Forma de ensefianza: El proceso de ensefianza-aprendizaje en las especialidades médicas comprende
las siguientes estrategias didacticas:

* Estudio independiente de un temario especializado, el cual se acompaia de una bibliografia
asignada por el plan de estudios y el programa de curso semestral.

*  Practica clinica supervisada a la par de la persona paciente, la cual incluye rotaciones por diferentes
servicios hospitalarios.

*  Analisis de casos en tiempo real: revision y evaluacion de la evidencia médica.

e Formacion préctica en procedimientos invasivos y no invasivos.

»  Sesiones clinicas y bibliograficas semanales.

e Actividades de docencia, de investigacion y de accion social acordes con su plan de estudios.
*  Guardias médicas supervisadas.

*  Participacion en procesos quirurgicos en el caso de las especialidades de caracter quirdrgico y
aquellas otras que se requiera, segtin el plan de estudios.

Puede incluir adicionalmente cursos complementarios y practicas en laboratorios clinicos o
experimentales, rotaciones al extranjero, participacidén en congresos, ferias de salud y otras actividades
similares.

El plan de estudios se complementa con las actividades de formacion continua del hospital donde se
encuentre rotando. Los hospitales o centros clinicos asistenciales deben reunir los requisitos para la
docencia universitaria de posgrado: experiencia clinica y experiencia docente, rotacion de camas y
condiciones para la investigacion.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6665, ordinaria Martes 17 de enero de 2023 69

d)

e)

g)

h)

El profesorado que supervisa la practica clinica debe tener al menos el nivel y la especialidad que
imparte, otorgada por una universidad reconocida, o bien la relacionada con la materia propia que se
desarrolla en la rotacion particular.

Requisitos de ingreso: La Especialidad Médica tiene como requisito de ingreso la Licenciatura en
Medicina y Cirugia. En especialidades clinicas de un campo disciplinar distinto a la Medicina, también
se podra ingresar con el grado de Licenciatura en dicho campo. En ambos casos se debe seguir el proceso
de seleccion dispuesto por la universidad.

Las autoridades académicas universitarias podran establecer adicionalmente otros requisitos de ingreso
en el plan de estudios o en el concurso por ingreso respectivo.

Duracion: La duracién minima sera de seis ciclos de 25 semanas cada uno, luego de la Licenciatura en
Medicina y Cirugia. Pueden existir especialidades con menor duraciéon, minimo un afo, siempre que
posean como requisito de ingreso el haber cursado previamente otra especialidad.

Créditos: Las especialidades médicas tendran un minimo de 72 créditos. Para las especialidades que
requieran como ingreso el haber cursado otra especialidad, el minimo de créditos es de 24. Para ambos
casos se requiere un minimo de 1100 horas de practica profesional por semestre.

Trabajo final de graduaciéon: La persona estudiante de una Especialidad Médica debe desarrollar un
trabajo final de graduacion, el cual serd una investigacion con base en lo que se disponga en el plan de
estudios de cada especialidad:

a) Investigacion aplicada.
b) Revision bibliografica sobre un tema de interés actual.

¢) Un articulo cientifico publicable en una revista conforme a los parametros que defina cada
subcomision.

d) ractica Dirigida: Actividad tedrico-practica que consiste en aplicar el conocimiento adquirido en la
especialidad para solucionar una necesidad particular de la CCSS, de la Universidad, o bien de un
grupo poblacional que asi lo requiera.

Cada Especialidad, en el seno de su subcomision (comité director), avalara cudl o cuales modalidades de
investigacion podran utilizar sus estudiantes.

Requisitos de graduacién: Aprobacion de las actividades programadas en el plan de estudios
correspondiente y los requisitos y reglamentos aplicables, asi como la presentacion de un trabajo final de
graduacion.

Culminacion: Diploma de Especialidad en el campo de estudios médico o clinico correspondiente.

3. Solicitar a la Rectoria que proponga ante el Consejo Nacional de Rectores la incorporacion de la especialidad
médica, como parte de la formacion a nivel de posgrado, dentro del Convenio sobre la Nomenclatura de grados y
titulos de la Educacion Superior Universitaria.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA indica que hace eco de las palabra de las personas que
forman parte de la Comision, que de ser necesario, si es prudente y si el sefior rector considera que deban
estar presentes en el momento de la presentacion ante el Consejo Nacional de Rectores todas las personas
que forman parte en la Comision estan en la mayor anuencia de participar haciendo esa contextualizacion.

Continuta con la lectura.

4. Solicitar el traslado de la reconceptualizacion de la especialidad médica a la Comision de Docencia y Posgrado, de
manera que se valore la pertinencia académica e institucional de reformar el articulo 47, inciso d), del Reglamento
de Régimen académico y servicio docente, con el objetivo de distinguir entre la especialidad profesional y la
especialidad médica, y se determine si es razonable modificar el puntaje que recibe la segunda, segtin los estudios
académicos y técnicos.
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EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA recuerda que, segiin el Reglamento de Régimen académico
y servicio docente, se le otorgan cinco puntos a la especialidad sin diferenciar los tiempos de duracion, la
formacion curricular, los procesos académicos de fondo.

Contintia con la lectura.
5. Dar por cumplido el encargo de la sesion N.° 6520, articulo 4, del 9 de setiembre de 2021.”

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA agradece profundamente el trabajo realizado por todas las
personas consultadas del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas, de la Division Académica
del Conare, a la persona que ocupa la subdireccion del Programa y muy especialmente al Dr. Fernando
Morales Martinez, a la Dra. Flora Isabel Jiménez Segura, a la Dra. Liliana Avila de Benedictis, a la Prof.
Cat. Madeline Howard Mora y al Mag. Javier Ferndndez Lara, analista de la Unidad de Estudios, por su
colaboracion con el dictamen.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Dr. Jaime Alonso Caravaca y lo felicita por
la forma tan sintética del andlisis y la profundidad con la que hicieron el trabajo en la Comision. Comparte
el agradecimiento expresado a cada una de las personas que participd en la Comision Especial.

Seguidamente, somete a discusion el dictamen.

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ indica que se une a la felicitacion al Dr. Jaime Alonso Caravaca y
miembros de la Comision por ese excelente estudio y se compromete a la hora de presentarlo en el Conare
para que se haga una audiencia con la Comision.

Anade que uno de los temas que deben destacar es el hacer una tesis, porque ha conversado del tema
con varias personas médicas y a ellos no les interesa ensefar a académicos, sino tener la especialidad y que
el Colegio reconozca que tienen la especialidad, por ejemplo, en Oncologia o Dermatologia, mas que un
titulo.

Senala que trae a colacion este tema, porque no hacen tesis, es una realidad y existen datos del
problema que estan teniendo en el posgrado de que son egresados, es decir, que terminan con todos los
cursos obligatorios, pero no hacen tesis. Es un problema generalizado que ha estado comentando con
diferentes posgrados de dreas completamente diferentes incluyendo en Derecho que recientemente le hacian
un comentario en esa area. De tal forma que deben considerarlo, porque es una limitaciéon enorme y marca
una diferencia grande entre el tener un titulo académico y esa especialidad médica que en el campo de salud
se ocupa, segun su criterio.

Reitera que es un excelente trabajo.

EL DR. CARLOS PALMA agradece al Dr. Jaime Alonso Caravaca y a la Comision que trabajo el
tema. Por la exposicion que realizo el Dr. Caravaca le quedd claro y establecido cudles son las diferencias
que se deben tomar en cuenta para efectos de especialidades médicas.

Considera que tiene razon en hacer énfasis en que lo importante en el caso de la salud publica es la
especialidad mas que las maestrias que generalmente conocen en otros ambitos de profesiones y atin mas
considera ese buen acierto en la propuesta en virtud de que eso significa que la Universidad, por ser la
Institucion superior de mas afios de estar brindando educacion superior a la comunidad costarricense, sea
la que lleve como estandarte el profundizar en cada una de las areas de todos los conocimientos, pero ain
mas en el campo de la medicina. Considera que el pais tiene que seguir siendo un pais referente y busca
aumentar la esperanza de vida de cada uno de los costarricenses.

Reitera que darle énfasis y ese valor a nivel de régimen académico es fundamental porque se establece
un incentivo para que las personas que hagan esa especialidad se sientan mas atraidas. De tal forma que le
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parece que es un paso importante que daria la Universidad en la busqueda del bienestar de la salud de las
personas del pais y convertirse en un referente en la salud como lo debe ser la Universidad de Costa Rica.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ sefiala que corresponde valorar los acuerdos que estan
presentados y que el plenario tome los acuerdos que ley¢ el Dr. Jaime Alonso Caravaca.

Pregunta al Dr. Jaime Alonso Caravaca que desea estar segura que leyo los acuerdos a la letra de lo
que estan en el dictamen.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA responde que no.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ da lectura a la propuesta de acuerdos:

“ACUERDA

1.

Desestimar la propuesta de analisis sobre otorgar la doble titulacion a las especialidades médicas, en razén
del impedimento legal existente en el Convenio sobre la Nomenclatura de grados y titulos de la Educacion
Superior Universitaria Estatal, justificado por las diferencias académicas y curriculares que existen entre la
formacion de especialidad médica y la formacion de maestria profesional.

Acoger la siguiente reconceptualizacion de la especialidad médica elaborada por la Comision Especial, con
la intencién de que sirva de insumo a las autoridades competentes para analizar la pertinencia académica
de diferenciar entre la formacion de una especialidad profesional y la de una especialidad médica:

Especialidad médica

a) Caracterizacion: La especialidad médica es el grado académico de posgrado otorgado a la poblacion
estudiantil que cumpla los requisitos de un plan de estudios académico. Las especialidades médicas
se imparten en unidades académicas hospitalarias (UAH). El estudiantado de este posgrado se
conforma de personas médicas graduadas conocidas como médicos-residentes. Cumplen con un
doble papel, el de persona funcionaria de UAH, de acuerdo con la rotacién que realice acorde
con su plan de estudios, y de persona estudiante en proceso de formacién. Su funcionamiento se
caracteriza por dos elementos basicos:

Desarrollo en una UAH (Espacio fisico en el que se desarrolla el proceso de ensefianza-
aprendizaje de la persona residente: hospitales, clinicas, areas de salud y otros centros de
salud).

Exigencia de rotaciones: las cuales son espacios temporales en los que una persona residente
realiza la practica clinica en una UAH. Mediante las rotaciones la poblacion residente goza
de la oportunidad de aprender-haciendo con personas pacientes reales, supervisada y guiada
por el personal docente. La poblacion residente desarrolla habilidades clinicas y adquiere
conocimientos que le permitiran desempeiiarse en su futura practica como especialista.

b) Forma de enseiianza: El proceso de ensefianza-aprendizaje en las especialidades médicas comprende
las siguientes estrategias didacticas:

Estudio independiente de un temario especializado, el cual se acompaiia de una bibliografia
asignada por el plan de estudios y el programa de curso semestral.

Practica clinica supervisada a la par de la persona paciente, la cual incluye rotaciones por
diferentes servicios hospitalarios.

Analisis de casos en tiempo real: revision y evaluacion de la evidencia médica.
Formacidén practica en procedimientos invasivos y no invasivos.

Sesiones clinicas y bibliograficas semanales.
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¢)

d)

e)

g)

h)

e Actividades de docencia, de investigacion y de accién social acordes con su plan de estudios.
e Guardias médicas supervisadas.

e Participacion en procesos quirurgicos en el caso de las especialidades de caracter quirirgico y
aquellas otras que se requiera, segiin el plan de estudios.

Puede incluir adicionalmente cursos complementarios y practicas en laboratorios clinicos o
experimentales, rotaciones al extranjero, participaciéon en congresos, ferias de salud y otras
actividades similares.

El plan de estudios se complementa con las actividades de formacion continua del hospital donde se
encuentre rotando. Los hospitales o centros clinicos asistenciales deben reunir los requisitos para la
docencia universitaria de posgrado: experiencia clinica y experiencia docente, rotacion de camas y
condiciones para la investigacion.

El profesorado que supervisa la practica clinica debe tener al menos el nivel y la especialidad que
imparte, otorgada por una universidad reconocida, o bien la relacionada con la materia propia que
se desarrolla en la rotacion particular.

Requisitos de ingreso: La Especialidad Médica tiene como requisito de ingreso la Licenciatura
en Medicina y Cirugia. En especialidades clinicas de un campo disciplinar distinto a la Medicina,
también se podra ingresar con el grado de Licenciatura en dicho campo. En ambos casos se debe
seguir el proceso de seleccion dispuesto por la universidad.

Las autoridades académicas universitarias podran establecer adicionalmente otros requisitos de
ingreso en el plan de estudios o en el concurso por ingreso respectivo.

Licenciatura en Medicina y Cirugia. Pueden existir especialidades con menor duracién, minimo un
afio, siempre que posean como requisito de ingreso el haber cursado previamente otra especialidad.

Créditos: Las especialidades médicas tendran un minimo de 72 créditos. Para las especialidades
que requieran como ingreso el haber cursado otra especialidad, el minimo de créditos es de 24. Para
ambos casos se requiere un minimo de 1100 horas de practica profesional por semestre.

Trabajo final de graduaciéon: La persona estudiante de una Especialidad Médica debe desarrollar
un trabajo final de graduacion, el cual sera una investigacion con base en lo que se disponga en el
plan de estudios de cada especialidad:

a) Investigacion aplicada.
b) Revision bibliografica sobre un tema de interés actual.

¢) Un articulo cientifico publicable en una revista conforme a los parametros que defina cada
subcomision.

d) Practica Dirigida: Actividad tedrico-practica que consiste en aplicar el conocimiento
adquirido en la especialidad para solucionar una necesidad particular de la CCSS, de la
Universidad, o bien de un grupo poblacional que asi lo requiera.

Cada Especialidad, en el seno de su subcomision (comité director), avalara cual o cudles modalidades
de investigacion podran utilizar sus estudiantes.

Requisitos de graduacion: Aprobacion de las actividades programadas en el plan de estudios
correspondiente y los requisitos y reglamentos aplicables, asi como la presentacion de un trabajo
final de graduacién.

Culminacién: Diploma de Especialidad en el campo de estudios médico o clinico correspondiente.
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3. Solicitar ala Rectoria que proponga ante el Consejo Nacional de Rectores laincorporacion de la especialidad
médica, como parte de la formacién a nivel de posgrado, dentro del Convenio sobre la Nomenclatura de
grados y titulos de la Educacion Superior Universitaria.

4. Solicitar el traslado de la reconceptualizacion de la especialidad médica a la Comisiéon de Docencia y
Posgrado, de manera que se valore la pertinencia académica e institucional de reformar el articulo 47,
inciso d), del Reglamento de Régimen académico y servicio docente, con el objetivo de distinguir entre la
especialidad profesional y la especialidad médica, y se determine si es razonable modificar el puntaje que
recibe la segunda, segun los estudios académicos y técnicos.

5. Dar por cumplido el encargo de la sesion N.° 6520, articulo 4, del 9 de setiembre de 2021.”
Cede la palabra al Dr. German Vidaurre.

EL DR. GERMAN VIDAURRE consulta sobre el acuerdo 2, donde dice “acoger” qué tienen que
entender, es decir si esa propuesta de la reconceptualizacion, es que como Consejo Universitario la aprueben,
eso es lo que es una especialidad médica y entonces ya los acuerdos 3 y 4 es que hagan las modificaciones
necesarias a lo interno y proponerlo al Conare para que se incluya. El acuerdo 2 es que aprueben esa
definicion.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA responde que lo primero que tienen que hacer como Consejo
Universitario es acoger esa reconceptualizacion que estan haciendo para que posteriormente se proponga
en el seno del Conare, que sea incluido en el Convenio sobre la Nomenclatura de grados y titulos de la
Educacion Superior Universitaria Estatal, segin la linea planteada por el Dr. German Vidaurre, porque el
tercer acuerdo insta a la Rectoria a que sea la Universidad de Costa Rica la que proponga la insercion dentro
del propio convenio.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ considera que la Comision ha hecho el anélisis con la
profundidad necesaria para tener clara esa conceptualizacion y ser abordada a nivel interno institucional
en lo que compete y a nivel externo a traves del Conare y el Convenio sobre la Nomenclatura de grados y
titulos de la Educacion Superior Universitaria Estatal pero si considera que seria lo mas importante, en este
momento aceptar esa reconceptualizacion porque es la base para el seguimiento.

Cede la palabra a la MTE Stephanie Fallas.

LA MTE STEPHANIE FALLAS consulta si es al Conare que le corresponde aprobar lo que esta en
el acuerdo 2.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA responde que es al Conare a quien le compete (a todas las
universidades) aprobar la insercion de esa especialidad médica dentro del Convenio sobre la Nomenclatura
de grados y titulos de la Educacion Superior Universitaria Estatal. Es decir, a todas las universidades,
con el concurso de las 5 universidades publicas y la aprobacion, podrian ver plasmada la incorporacion de
esa especialidad médica dentro del Convenio sobre la Nomenclatura de grados y titulos de la Educacion
Superior Universitaria Estatal.

LA MTE STEPHANIE FALLAS consulta si para que se pueda incorporar que si esa aprobacion la
tiene que dar Conare, es decir, si el primer paso lo tiene que dar Conare para que eso sea incluido.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ explica que la Universidad de Costa Rica tiene ese
concepto dentro de su Programa de Posgrado en Especialidades Médicas, ese es el principio sobre el cual
su formacion esta plasmada.

Agrega que cémo se interpreta eso dentro del Convenio de Nomenclatura Convenio sobre la
Nomenclatura de grados y titulos de la Educacion Superior Universitaria Estatal es otra gestion, pero
lo que entiende dentro de lo que realizé la Comision fue conceptualizar las especialidades médicas para
la Universidad de Costa Rica y eso esta avalado por el mismo Programa de Especialidades Médicas de la
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Universidad; considera que esto queda listo dentro de la Universidad. Como lo gestionen para el cambio
que se esta solicitando al Convenio sobre la Nomenclatura de grados y titulos de la Educacion Superior
Universitaria Estatal para que sea conceptualizada la especialidad médica diferente a la especialidad
profesional ese es un tema del Conare y a eso es lo que entiende del Dr. Jaime Alonso Caravaca que deben
hacer.

Posteriormente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderon, Dr. Jaime
Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Natasha Garcia, Lic. William Méndez, Dr.
German Antonio Vidaurre y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

LAM.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ reitera el agradecimiento a la Comision por el trabajo que
han hecho durante estos dias. Desea, con el apoyo de los miembros, realizar una solicitud de agradecimiento
expresandolo de parte del plenario a la Comisioén Especial.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El Programa de Posgrado en Especialidades Médicas (PPEM) y la decanatura del Estudios de
Posgrado realizaron esfuerzos tendientes a promover la doble titulacion en las especialidades
médicas*, tomando en cuenta lo siguiente:

a) La posibilidad de que las personas graduadas puedan equiparar sus titulos en otros paises
que piden una maestria profesional, para continuar la formacion académica.

b) El valor agregado que esto generaria frente a la oferta académica de universidades
privadas.

¢) En el caso de la Universidad de Costa Rica, la posibilidad de reconocer el titulo para
ascender en régimen académico.

2. Enrazon de lo dispuesto por el Convenio sobre la Nomenclatura de grados y titulos de la Educacion
Superior Universitaria Estatal, el Sistema de Estudios de Posgrado (SEP) sefialé que no era posible
otorgar una doble titulacion a quienes se graduaran de una especialidad médica (SEP-2515-2021,
del 28 de junio de 2021), por lo que la Comision Universidad, Sociedad y Salud recomend6 que esa
tematica fuera abordada, de manera independiente, con el objetivo de remitir una propuesta al
Consejo Nacional de Rectores (Conare) para su valoracion (sesion N.° 6520, articulo 4, del 9 de
setiembre de 2021).

3. Enla sesion N.° 6520, articulo 4, del 9 de setiembre de 2021, el Consejo Universitario acordé:

Crear una Comision Especial para que, a partir de 2022, valore el brindar doble titulacion (especialidad
y maestria profesional) a las personas graduadas del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas
(PPEM) y defina los mecanismos requeridos para tales efectos. Esta Comision deberd integrar a quien
ocupe la direccion del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas y serd coordinada por la
persona representante del Area de Salud ante el Consejo Universitario.

4. La Comision Especial fue coordinada por el Dr. Jaime Caravaca Morera, miembro del Consejo
Universitario por el Area de la Salud, y estuvo integrada por el Dr. Fernando Morales Martinez,
decano de la Facultad de Medicina, la Dra. Flor Isabel Jiménez Segura, decana del SEP, la Dra.

49  Véase la Propuesta de Miembro CU-38-2021, del 25 de agosto de 2021 analizada en la sesion N.° 6520, articulo 4, del 9 de setiembre de 2021.
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7.

Lydiana Avila De Benedictis, directora del Programa de Posgrado de Especialidades Médicas, y
la Prof. Cat. Madeline Howard Mora®, profesora jubilada de la Facultad de Odontologia (oficio
CE-14-2022, del 5 de abril de 2022).

La Comisién Especial rindi6 su informe acerca de la doble titulacién (especialidad y maestria
profesional) a las personas graduadas del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas
(PPEM), que concluye con las siguientes recomendaciones:

* Desestimar la idea de la doble titulacion en las especialidades médicas, en razon del
impedimento legal existente en el Convenio sobre la Nomenclatura de grados y titulos de la
Educacion Superior Universitaria Estatal, asi como en las diferencias académicas que existen
entre la formacion de especialidad médica y la formacion de maestria profesional, dado que
ambas son formaciones de posgrado.

* Acoger una reconceptualizacion de la especialidad médica que sirva como insumo para
promover una reforma al apartado de posgrado del Convenio sobre la Nomenclatura de grados
y titulos de la Educacion Superior Universitaria Estatal, asi como al articulo 47, inciso d), del
Reglamento de Régimen académico y servicio docente.

o Instar a la Rectoria y al Consejo de Estudio de Posgrado que impulsen ante el Conare la
propuesta de conceptualizacion de la especialidad médica elaborada por la Comision Especial
y que sirva de base para impulsar nuevamente la diferenciacion entre la formacion en
especialidad profesional y la formacion en especialidad médica.

De acuerdo con la respuesta de la Division Académica del Conare existe impedimento legal para
promover la doble titulacion en las especialidades médicas, tal y como se pretende, y continuar
estudios para obtener un segundo diploma, esta vez de maestria profesional. La respuesta fue la
siguiente:

(...) en forma resumida, en dicha Nomenclatura se establece que la Maestria Académica profundiza y
actualiza conocimientos principalmente para realizar investigacion que genere mds conocimiento, por
lo ésta se constituye en su nucleo generador. A su vez, en dicho documento se indica que la Maestria
Profesional profundiza y actualiza conocimiento, con el objeto primordial de analizarlo, sintetizarlo,
transmitirlo y solucionar problemas.

Sobre la Especialidad Profesional se establece que es una modalidad de estudios de posgrado que se
utiliza en campos que requieren formacion especifica y prdctica en determinadas dreas del saber. La
formacion bdsicamente se fundamenta en una relacion estrecha profesor-alumno, de manera que el
estudiante aprende haciendo, mediante una supervision estrecha del profesor.

Como se puede observar, la Maestria (en ambas modalidades) y la Especialidad Profesional son
posgrados de naturaleza muy distinta y por ende sus diseiios curriculares son muy diferentes. Ademds
es importante mencionar que la Especialidad Profesional no se considera como un grado inferior a una
Maestria, sino que tal como se ha mencionado anteriormente son posgrados de naturaleza diferente
(adjunto al oficio SEP-2515-2021, del 28 de junio de 2021).

El analisis de la Comision Especial determiné que no solo existe un impedimento legal, sino que
esa limitacion juridica la establece una diferenciacion académica esencial entre ambos posgrados,
a saber: las dos son parte del nivel de posgrado, sin que exista sobre posicién académicamente
justificada de una formacion por encima de la otra; ademas, hay diferencias fundamentales en
creditaje y afios de formacion entre ambas opciones, por lo que en algunas especialidades médicas
se superan los limites académicos definidos para las maestrias profesionales.

50

La Prof.Cat. Madeline Howard Mora fue la coordinadora de la comision del Consejo Universitario que analizo la situacion del Area de la
Salud, durante su periodo como miembro de dicho Organo Colegiado.
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8. Con relacion a las diferencias entre las distintas formaciones a nivel de posgrado, desde 2015,
el Consejo Nacional de Rectores (Conare) habia promovido una reforma al Convenio sobre la
Nomenclatura de grados y titulos de la Educacion Superior Universitaria Estatal. Entre otros
cambios, el planteamiento procuraba separar la especialidad médica de otras especialidades
profesionales, en particular, por el desarrollo experimentado por la educacién superior, desde la
ratificacion del Convenio en 2005, asi como por la decisién constitucional que autorizaba a las
universidades privadas a impartir especialidades médicas, en convenio con la Caja Costarricense
de Seguro Social (CNR-256-2015, del 19 de agosto de 2015 y CNR-014-17, del 6 de febrero de
2017).

9. De acuerdo con la Division Académica de Conare, en el caso particular de la especialidad
médica, la propuesta consultada a los consejos universitarios e institucional, inicamente faltaria
de ser aprobada por parte de una de las universidades signatarias, para poder incorporarse
dentro del mencionado Convenio (OF-DA-109-2022 de 20 de junio de 2022). En razoén de ello, la
Comision Especial consider6 esencial que deberia actualizarse con aspectos relevantes para el
funcionamiento de las especialidades médicas, a saber:

* Se amplia la conceptualizacion de la especialidad médica para adicionar dos elementos
esenciales, el desarrollo en unidades académicas hospitalarias (UAH) y la exigencia de
rotaciones, mediante las cuales la poblacion residente estudiantil desarrolla habilidades
clinicas y adquiere conocimientos que le permitiran desempefarse en su futura practica como
persona especialista.

e Se amplia lo referente al proceso de ensefianza-aprendizaje y las estrategias didacticas
por utilizar, entre ellas, la practica clinica supervisada a la par de la persona paciente, la
cual incluye rotaciones por diferentes servicios hospitalarios; el analisis de casos en tiempo
real; la formacion practica en procedimientos invasivos y no invasivos; las sesiones clinicas
y bibliograficas semanales; las actividades de docencia, de investigacion y de accién social
acordes con su plan de estudios; las guardias médicas supervisadas, la participacion en
congresos, ferias de salud, y otros elementos indispensables, no solo para la profesién médica,
sino también para la formacion integral de la persona especialista.

* Se otorga la potestad a las instancias directoras de las especialidades y la posibilidad de
incorporar otras opciones de trabajos finales de graduacion, en las que la investigacion
aplicada sera solo una de las alternativas, de modo que se adiciona la revision bibliografica
sobre un tema de interés actual, un articulo cientifico publicable o una practica dirigida.

* Se especifica que existen especialidades que requeriran un titulo diferente a la licenciatura en
Medicina y Cirugia, como es el actual caso de la Especialidad en Psicologia Clinica; ademas, se
aclara que existen especialidades (subespecialidades, segtin el Colegio de Médicos y Cirujanos
de la Reptblica de Costa Rica), las cuales tienen un menor creditaje y duracion, pero que
previamente un titulo y grado de especialidad.

e Incorporaciéon de las cantidad de horas minimas de practica profesional estimadas
académicamente indispensables para una formacion sélida y de excelencia, en funcién de la
relevancia de esas horas en el desarrollo de destrezas, habilidades, capacidades y consolidaciéon
de conocimientos.

10. En la sesion N.° 6114, articulo 6, del 12 de setiembre de 2017, el Consejo Universitario de la

Universidad de Costa Rica aprob6 la distincion planteada por el Conare entre la especialidad
profesional y la especialidad médica). Esa diferenciacién también fue aprobada por el Consejo
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11.

12.

13.

Institucional del Instituto Tecnologico®, el Consejo Universitario de la Universidad Técnica
Nacional®? y el Consejo Universitario de la Universidad Nacional®. Sin embargo, a la fecha, la
reforma propuesta al Convenio de Nomenclatura no ha sido posible, debido a que el Consejo
Universitario de la Universidad Estatal a Distancia atin no aprueba ese cambio, y se requiere del
concurso de todas las universidades para que la modificacion se efectie.

La Comision Especial que analizo la posibilidad de otorgar la doble titulacién en las especialidades
médicas sugirié actualizar la propuesta presentada por el Conare y aprobada por la mayoria
de las universidades publicas, de manera que se incorporen otros aspectos fundamentales que
fortalezcan alin mas la formacion humanista y de excelencia promovida por la Universidad de
Costa Rica.

Es conveniente analizar la categoria de especialidad plasmada en el articulo 47, inciso d), del
Reglamento de Régimen académico y servicio docente, a partir de la aprobacion que hiciera el
Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica con relacion a la propuesta de Conare, asi
como de los elementos introducidos por el trabajo que ejecut6 la Comision Especial.

Los desafios afrontados por la educacion superior costarricense representan una oportunidad
para reflexionar sobre los procesos educativos desarrollados en nuestras universidades, de modo
que se robustezcan los principios de excelencia, calidad y pertinencia de la oferta académica.
Especificamente, en el caso de la formacion médica, las tendencias sociodemograficas,
epidemiolégicas y el avance vertiginoso de los conocimientos cientifico-tecnolégicos, obligan
a la constante actualizacién, profundizacion, perfeccionamiento y ampliacion, no solo de las
competencias psicosociales y laborales, sino, también, de los valores humanistas de la profesion,
asi las personas especialistas responderan con atino social y excelencia a los problemas sanitarios
del pais y su impacto en la calidad de vida de las personas.

ACUERDA

1.

Desestimar la propuesta de analisis sobre otorgar la doble titulacion a las especialidades médicas,
en razon del impedimento legal existente en el Convenio sobre la Nomenclatura de grados y titulos
de la Educacion Superior Universitaria Estatal, justificado por las diferencias académicas y
curriculares que existen entre la formacion de especialidad médica y la formacion de maestria
profesional.

Acoger la siguiente reconceptualizacion de la especialidad médica elaborada por la Comisiéon
Especial, con la intencion de que sirva de insumo a las autoridades competentes para analizar la
pertinencia académica de diferenciar entre la formacién de una especialidad profesional y la de
una especialidad médica:

Especialidad médica

a) Caracterizacién: La especialidad médica es el grado académico de posgrado otorgado
a la poblacion estudiantil que cumpla los requisitos de un plan de estudios académico.
Las especialidades médicas se imparten en unidades académicas hospitalarias (UAH). El
estudiantado de este posgrado se conforma de personas médicas graduadas conocidas como
médicos-residentes. Cumplen con un doble papel, el de persona funcionaria de UAH, de
acuerdo con la rotacion que realice acorde con su plan de estudios, y de persona estudiante
en proceso de formacion. Su funcionamiento se caracteriza por dos elementos basicos:

51
52

53

Acuerdo de la Sesion N.° 3004, articulo 11 , del 14 de diciembre de 2016.

Aprobado, seguin transcripcion de acuerdo 152-2015, de la secretaria del Consejo Universitario (oficio OF-DA-109-2022, del 20 de junio de
2022).

Acuerdo de la Sesion N.° 3526, articulo 4, inciso 3, del 3 de diciembre de 2015.
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* Desarrollo en una UAH (Espacio fisico en el que se desarrolla el proceso de ensefianza-
aprendizaje de la persona residente: hospitales, clinicas, areas de salud y otros centros
de salud).

* Exigencia de rotaciones: las cuales son espacios temporales en los que una persona
residente realiza la practica clinica en una UAH. Mediante las rotaciones la poblacion
residente goza de la oportunidad de aprender-haciendo con personas pacientes reales,
supervisada y guiada por el personal docente. La poblacion residente desarrolla
habilidades clinicas y adquiere conocimientos que le permitirin desempeiiarse en su
futura practica como especialista.

b) Forma de ensefianza: El proceso de ensefianza-aprendizaje en las especialidades médicas

)

comprende las siguientes estrategias didacticas:

e Estudio independiente de un temario especializado, el cual se acompafia de una
bibliografia asignada por el plan de estudios y el programa de curso semestral.

e Practica clinica supervisada a la par de la persona paciente, la cual incluye rotaciones
por diferentes servicios hospitalarios.

e Anailisis de casos en tiempo real: revision y evaluacion de la evidencia médica.
* Formacién practica en procedimientos invasivos y no invasivos.
e Sesiones clinicas y bibliograficas semanales.

e Actividades de docencia, de investigacion y de accion social acordes con su plan de
estudios.

* Guardias médicas supervisadas.

e Participacion en procesos quirurgicos en el caso de las especialidades de caracter
quirtdrgico y aquellas otras que se requiera, segun el plan de estudios.

Puede incluir adicionalmente cursos complementarios y practicas en laboratorios clinicos
o experimentales, rotaciones al extranjero, participacion en congresos, ferias de salud y
otras actividades similares.

El plan de estudios se complementa con las actividades de formacion continua del hospital
donde se encuentre rotando. Los hospitales o centros clinicos asistenciales deben reunir los
requisitos para la docencia universitaria de posgrado: experiencia clinica y experiencia
docente, rotacion de camas y condiciones para la investigacion.

El profesorado que supervisa la practica clinica debe tener al menos el nivel y 1a especialidad
que imparte, otorgada por una universidad reconocida, o bien la relacionada con la materia
propia que se desarrolla en la rotacion particular.

Requisitos de ingreso: La Especialidad Médica tiene como requisito de ingreso la
Licenciatura en Medicina y Cirugia. En especialidades clinicas de un campo disciplinar
distinto a la Medicina, también se podra ingresar con el grado de Licenciatura en dicho
campo. En ambos casos se debe seguir el proceso de seleccion dispuesto por la universidad.

Las autoridades académicas universitarias podrin establecer adicionalmente otros
requisitos de ingreso en el plan de estudios o en el concurso por ingreso respectivo.
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d) Licenciatura en Medicina y Cirugia. Pueden existir especialidades con menor duracion,
minimo un afo, siempre que posean como requisito de ingreso el haber cursado previamente
otra especialidad.

e) Créditos: Las especialidades médicas tendrian un minimo de 72 créditos. Para las
especialidades que requieran como ingreso el haber cursado otra especialidad, el minimo
de créditos es de 24. Para ambos casos se requiere un minimo de 1100 horas de practica
profesional por semestre.

f) Trabajo final de graduaciéon: La persona estudiante de una Especialidad Médica debe
desarrollar un trabajo final de graduacion, el cual serd una investigacién con base en lo
que se disponga en el plan de estudios de cada especialidad:

a) Investigacion aplicada.
b) Revision bibliografica sobre un tema de interés actual.

¢) Un articulo cientifico publicable en una revista conforme a los parametros que defina
cada subcomision.

d) Practica Dirigida: Actividad tedrico-practica que consiste en aplicar el conocimiento
adquirido en la especialidad para solucionar una necesidad particular de la CCSS,
de la Universidad, o bien de un grupo poblacional que asi lo requiera.

Cada Especialidad, en el seno de su subcomision (comité director), avalara cual o cuales
modalidades de investigacion podran utilizar sus estudiantes.

g) Requisitos de graduaciéon: Aprobacion de las actividades programadas en el plan de
estudios correspondiente y los requisitos y reglamentos aplicables, asi como la presentacion
de un trabajo final de graduacion.

h) Culminaciéon: Diploma de Especialidad en el campo de estudios médico o clinico
correspondiente.

3. Solicitar a la Rectoria que proponga ante el Consejo Nacional de Rectores la incorporacion de la
especialidad médica, como parte de la formacion a nivel de posgrado, dentro del Convenio sobre
la Nomenclatura de grados y titulos de la Educacion Superior Universitaria.

4. Solicitar el traslado de la reconceptualizacion de la especialidad médica a la Comision de Docencia
y Posgrado, de manera que se valore la pertinencia académica e institucional de reformar el
articulo 47, inciso d), del Reglamento de Régimen académico y servicio docente, con el objetivo
de distinguir entre la especialidad profesional y la especialidad médica, y se determine si es
razonable modificar el puntaje que recibe la segunda, segtn los estudios académicos y técnicos.

5. Dar por cumplido el encargo de la sesion N.° 6520, articulo 4, del 9 de setiembre de 2021.

ACUERDO FIRME.
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ARTICULO 12

La Comision de Estatuto Organico presenta el Dictamen CEO-13-2022 sobre analizar la posibilidad de
incorporar en el articulo 24 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica que los representantes
estudiantiles ante el Consejo Universitario puedan ser sustituidos por aquellas personas nombradas
como suplentes, de conformidad con los articulos 52, 85, 91, 266 y 268 del Estatuto Orgdnico de la
Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica, para segunda consulta.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ recuerda que es un tema que tiene una larga historia de
discusidn dentro del plenario: tienen dos afios de estar trabajando en ello, porque tuvieron un intento fallido
de resolver de otra manera, pero, al final, fue necesaria la modificacion estatutaria para aprobarlo. Sefiala
que el tramite siguiente es someter a segunda consulta a la comunidad universitaria.

Seguidamente, expone el dictamen, que, a la letra, dice:
ANTECEDENTES

1. El Sr. Rodrigo Pérez Vega y la Br. Valeria Rodriguez Quesada, representantes estudiantiles ante el Consejo
Universitario en ese momento, presentaron al plenario una propuesta de miembro relacionada con la participacion
de la suplencia estudiantil ante el Consejo Universitario (Propuesta de Miembros CU-15-2020, del 8 de mayo de
2020).

2. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6382, articulo 6, del 14 de mayo de 2020, acord¢ solicitar a la Comision
de Estatuto Organico analizar la posibilidad de incorporar en el articulo 24 del Estatuto Organico de la Universidad
de Costa Rica que las representaciones estudiantiles ante el Consejo Universitario puedan ser sustituidas por las
personas nombradas como suplentes, de conformidad con los articulos 52, 85, 87, 91, 266, 268 y 269, del Estatuto
Organico de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica (EOFEUCR).

3. La Direccion del Consejo Universitario, mediante el Pase CU-37-2020, del 28 de mayo de 2020, trasladé el caso
a la Comision de Estatuto Orgénico para el analisis respectivo.

4. La Comision de Estatuto Orgénico, con el oficio CEO-11-2020, del 28 de mayo de 2020, solicitd criterio a la
Oficina Juridica, el cual fue rendido mediante el Dictamen OJ-406-2020, del 4 de junio de 2020.

5. El Consejo Universitario, en las sesiones N.® 6423, articulo 9, del 17 de setiembre de 2020, y 6424, articulo 5, del
22 de setiembre de 2020, conocid el Dictamen CEO-7-2020, el cual en la sesion N.° 6425, articulo 5, del 24 de
setiembre de 2020, se devolvio a la Comision de Estatuto Organico para que tomaran en cuenta las observaciones
expresadas por cada miembro durante la sesion.

6. Laasesoria legal del Consejo Universitario detalld, de forma escrita, la participacion oral rendida en la sesion N.°
6425 (Criterio Legal CU-46-2020, del 30 de setiembre de 2020).

7. La Comision de Estatuto Organico le solicito a la presidencia del Tribunal Electoral Estudiantil Universitario
(TEEU) aclarar algunos criterios en relacion con el EOFEUCR (oficio CEO-16-2020, del 30 de setiembre de
2020).

8. El TEEU remiti6 el oficio TEEU-272-2020, del 15 de diciembre de 2020, en el cual adjunt6 la resolucion RES.
TEEU-029-2020, del 6 de diciembre de 2020.

9. La Br. Valeria Rodriguez Quesada, representante estudiantil ante el Consejo Universitario y miembro de la
Comision de Estatuto Organico en ese momento, remitid los oficios CU-232-2021, del 17 de febrero de 2021, y
CU-610-2021, del 23 de abril de 2021, en este ultimo adjunt6 el oficio CSE-CC-0171-2021, del 22 abril de 2021.

10. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6532, articulo 4, del 19 de octubre de 2021, conocié el Dictamen CEO-
7-2021, del 8 de octubre de 2021, de la Comision de Estatuto Organico, y acordo lo siguiente:

1. Desestimar la posibilidad de incorporar en el articulo 24, inciso c), del Estatuto Organico que los
representantes estudiantiles ante el Consejo Universitario puedan ser sustituidos por aquellas personas
nombradas como suplentes, por lo mencionado en los considerandos 13 y 14.
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2. Solicitar a la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes ampliada establecer, con cardcter
prioritario y a mds tardar el 18 de noviembre de 2021, las condiciones para hacer efectiva la participacion
de las suplencias de las representaciones estudiantiles ante el Consejo Universitario y las reformas
necesarias al Reglamento del Consejo Universitario, a fin de hacer operativo el trabajo de la representacion
estudiantil y sus suplentes, de acuerdo con los puntos mencionados en el considerando 15 y tomando como
base el considerado 16, sobre la participacion de la representacion estudiantil suplente, articulos del 39 al
41 del Reglamento del Consejo Universitario de la Universidad Nacional.

11. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6558, articulo 12, del 16 de diciembre de 2021, conoci6 el Dictamen
CCCP-6-2021, de la Comisiéon de Coordinadores de Comisiones Permanentes y acordd lo siguiente:

1. Desestimar el encargo a la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes aprobado en la sesion
N.© 6532, articulo 4, punto 2), celebrada el 19 de octubre de 2021.

2. Derogar el acuerdo de la sesion N.° 6532, articulo 4, punto 1, del 19 de octubre de 2021.

3. Solicitar a la Comision de Estatuto Organico que, a la luz del estudio realizado por la Comision de
Coordinadores de Comisiones Permanentes, continue con el andlisis del Pase CU-37-2020.

12. La Comision de Estatuto Organico solicito a la Direccion del Consejo Universitario publicar en primera consulta
a la comunidad universitaria la reforma estatutaria al articulo 24, inciso c), a fin de habilitar que, en caso de
ausencia de las representaciones estudiantiles titulares ante el Consejo Universitario, las suplencias electas tengan
la potestad de asistir en su lugar con voz y voto (Propuesta de reforma al Estatuto Organico CEO-1-2022, del 22
de abril de 2022).

13. La Direccion del Consejo Universitario comunico la propuesta al decanato y a la direccion de cada unidad
académica, asi como a las sedes regionales, en la Circular CU-4-2022, del 9 de mayo de 2022. Ademas, se publicd
en el Semanario Universidad, edicion 2415, del 4 al 10 de mayo de 2022, y en La Gaceta Universitaria 20-2022,
del 5 de mayo de 2022.

ANALISIS
1. Origen del caso

La representacion estudiantil ante el Consejo Universitario en ese momento, Sr. Rodrigo Pérez Vega y Br. Valeria
Rodriguez Quesada, presentaron ante el plenario la Propuesta de Miembros CU-15-2020, del 8 de mayo de 2020, la
cual fue conocida en la sesion N.° 6382, articulo 6, del 14 de mayo de 2020, en la que se acordo solicitar a la Comision
de Estatuto Organico analizar la posibilidad de incorporar en el articulo 24 del Estatuto Organico de la Universidad de
Costa Rica que las representaciones estudiantiles ante el Consejo Universitario puedan ser sustituidas por las personas
nombradas como suplentes, de conformidad con los articulos 52, 85, 87, 91, 266, 268 y 269, del EOFEUCR.

2. Propésito

Se pretende modificar el articulo 24 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica para incluir, explicitamente,
la posibilidad de que las representaciones estudiantiles ante el Consejo Universitario sean sustituidas por sus suplentes.

3. Criterios

La Oficina Juridica inicialmente se pronuncid respecto a este caso en dos ocasiones. La primera vez fue a raiz de la
solicitud por parte de la representacion estudiantil ante el Consejo Universitario para plantear la propuesta de miembro
(oficio CU-308-2020, del 25 de febrero de 2020). En esa oportunidad, con el Dictamen OJ-226-2020, del 16 de marzo
de 2020, entre otros aspectos, manifestd lo siguiente:

El articulo 86 del Estatuto de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica hace referencia a “dos
representaciones y sus respectivas suplencias”, pero ello estd previsto para el caso de que ante la ausencia definitiva
del titular, no se deba convocar a nuevas elecciones y se evite un periodo prolongado en el que el Consejo Universitario
carezca de representacion estudiantil, en perjuicio de la comunidad a la que representa.

Asimismo, la indicacion de una suplencia en el Estatuto estudiantil indicado tiene relacion con el funcionamiento
mismo del Directorio de la FEUCR, pero no para suplir las ausencias temporales u ocasionales de los representantes
ante el Consejo Universitario.
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En otras palabras, solo si la norma del Estatuto Organico que configura la composicion del Consejo Universitario
indicara expresamente la posibilidad de la suplencia, es posible admitir la integracion de un organo por medio de un
suplente, cuando el titular no estd ausente de forma temporal u ocasional.

Las disposiciones normativas comentadas no son arbitrarias. Admitir la posibilidad de suplencias ante las ausencias
temporales u ocasionales de los miembros de un organo como el Consejo Universitario, en lugar de garantizar la
continuidad de funcionamiento del organo, engendraria una intermitencia nada recomendable en el ambito del estudio
de los casos (participacion en las Comisiones Permanentes y Especiales), en la aprobacion de los reglamentos y
reformas al Estatuto Organico.

En definitiva, a no ser que el Estatuto Organico prevea, en algiin momento, la aplicacion del mecanismo de la suplencia,
acudir a este procedimiento no es posible de acuerdo con los términos de la actual normativa. De esta manera, una
simple reforma del Reglamento del Consejo Universitario no seria suficiente para aplicar el mecanismo de la suplencia
en los casos de ausencia temporal u ocasional.

Posteriormente, la Comision de Estatuto Organico, con el oficio CEO-11-2020, del 28 de mayo de 2020, le solicit6 a
la Oficina Juridica ampliar el criterio del dictamen anterior, pues considero la posibilidad de que se llegara a aprobar la
propuesta. Especificamente, planteo las siguientes interrogantes:

1. ;Queé otros articulos del Estatuto Organico se verian afectados si se aprueba dicha modificacion
estatutaria?

2. ;Qué otros reglamentos se deberian modificar si se llegara a aprobar esa modificacion estatutaria?

3. ¢En cudles circunstancias de ausencias temporales procederia suplir a las personas estudiantes que
integran el Organo Colegiado?

4. En caso de suplencia de las personas estudiantes titulares, ja quién procederia asignar el estimulo
econdmico (dietas) y las responsabilidades por el ejercicio de las funciones como miembro del Organo
Colegiado?

5. ¢La figura de suplencia de la representacion estudiantil se podria utilizar en el caso de las comisiones
permanentes o especiales, o solamente podria usarse para las sesiones del plenario?

La Oficina Juridica respondié de la siguiente manera, mediante el Dictamen 0OJ-406-2020, del 4 de junio de 2020:

1.- En el escenario de una reforma al articulo 24 inciso c) del Estatuto Organico, para permitir la figura de la
representacion estudiantil ante el Consejo Universitario, no encuentra esta Oficina que haya que modificar otras
normas de ese cuerpo normativo. El articulo 24 inciso c) es el que regula la composicion de la representacion
estudiantil, por lo que es una norma autosuficiente en esta materia, que no requiere de la reforma de otras para operar
el efecto deseado.

Sin embargo, de presentarse el escenario indicado, puede surgir la duda de si por un principio de igualdad y
armonia de las disposiciones del Estatuto Organico, sea necesario prever el mecanismo de la suplencia en las demds
representaciones (académicas, administrativa y federativa). La situacion de una ausencia temporal de un miembro del
Consejo Universitario es un hecho posible relativo a las demdas representaciones y no existen razones para pensar que
sea privativa de la representacion estudiantil. No obstante, la decision que se adopte en esta materia es politica, por
cuanto afecta la estructura del gobierno superior universitario.

2.- De modificarse el articulo 24 inciso c¢) del Estatuto Organico en sentido antedicho, tampoco considera esta
Oficina que haya que modificar normas del nivel reglamentario de la piramide normativa institucional. Como se ha
dicho, el articulo 24 inciso c¢) regula la materia de la composicion estudiantil ante el Consejo Universitario de forma
autosuficiente. Por otra parte, el representante estudiantil suplente, en ejercicio transitorio del cargo de representante,
tiene los mismos derechos y deberes que el miembro titular, de modo que lo predicado para éste en una norma
reglamentaria, se predica también para su suplente.

3.- En principio, las ausencias temporales se oponen a las ausencias definitivas. Ahora bien, la figura de la “ausencia
temporal” es un concepto juridico indeterminado que, como tal, admite casos en los que estamos con certeza ante
una situacion de esta naturaleza y otros casos mas dudosos. Como ejemplos de casos certeros de ausencia temporal
tenemos las incapacidades o licencias médicas, los permisos con o sin goce de salario (en el caso de los funcionarios).
Hay casos en los que la ausencia es puntual (una ocasion o mas segun la situacion) y puede obedecer a circunstancias
de fuerza mayor o caso fortuito.

Nuestra recomendacion es aplicar un sentido amplio de “ausencia temporal”, de forma que se garantice la continuidad
de la administracion en cualquier caso en que un representante no pueda ejercer la titularidad.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6665, ordinaria Martes 17 de enero de 2023 83

4.- El ejercicio de la representacion es personalisimo. De forma (sic) la responsabilidad y los efectos patrimoniales se
dirigen a la propia persona del suplente, en caso de ejercicio de la representacion por ausencia del titular.

5.- Por lo dicho al final de la respuesta niimero 2, el suplente tiene derecho y debe participar en todas las obligaciones
del titular, incluida su participacion en las comisiones permanentes o especiales.

La Comision de Estatuto Organico le solicitd a la presidencia del TEEU aclarar ciertos criterios, en relacion con el
EOFEUCR, especificamente en cuanto a la correcta interpretacion del articulo 88, en el sentido de si también es aplicable
a las suplencias de la representacion estudiantil ante el Consejo Universitario. Ademas, sobre el articulo 86, referente
a la integracion del Directorio de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica (FEUCR), existe la
duda acerca de la naturaleza juridica de las personas representantes estudiantiles ante el Consejo Universitario, pues
en el articulo 91 se establece que la eleccion de dicho Directorio se hace en papeletas diferentes para la representacion
del Consejo Universitario y para los demas puestos, por lo que serian miembros del Directorio, pero con una eleccion
distinta a los demas (oficio CEO-16-2020, del 30 de setiembre de 2020).

Al respecto, el TEEU respondié que la representacion del Directorio de la FEUCR esta conformada por distintos
puestos. El articulo 86 es claro al establecer que las dos representaciones en el Consejo Universitario forman parte de
ese Organo Colegiado universitario, al mismo tiempo que son miembros del Directorio estudiantil. En otras palabras, se
considera que fungen en una representacion de tipo ambivalente, debido a que son representaciones en sentido propio,
al igual que en sentido impropio™, seglin el tipo de competencias que ejerzan —como parte del Consejo Universitario o
como parte del Directorio—. Por otro lado, las dos representaciones suplentes ante el Consejo Universitario no integran
dicho Organo mientras no se encuentren ocupando una vacante que haya dejado la representacion titular, sino que
unicamente forman parte del Directorio.

La escogencia de la representacion estudiantil ante el Consejo Universitario se realiza mediante una papeleta distinta
al resto de los puestos del Directorio, dada la naturaleza especial o dual que tienen, tal y como se indica en el articulo
91, pero esto de ninguna forma excluye a estas representaciones de las competencias, deberes y derechos inherentes a
su participacion en el Directorio de la Federacion de Estudiantes; por el contrario, dicho articulo incluye a las cuatro
personas representantes dentro de este Directorio. La distincion radica solamente en la forma de elegir los puestos, no
asi en una exclusion del 6rgano ejecutivo. Por ello, son aplicables las mismas normas establecidas para ese 6rgano de
gobierno estudiantil, salvo que resultara evidentemente incompatible.

El articulo 88 del EOFEUCR establece un régimen de ausencias especifico para las personas integrantes del Directorio,
pues, si bien no se menciona directamente a las titularidades ni a las suplencias de la representacion estudiantil ante el
Consejo Universitario, estas forman parte de ¢l. Ademas, las Unicas suplencias que sustituirian a las representaciones
titulares ante el Consejo Universitario son las personas electas para tales efectos, no asi las suplencias del Directorio
aplicables para los demas puestos.

En sintesis, las personas electas como representantes estudiantiles ante el Consejo Universitario también integran el
Directorio de la FEUCR vy se les aplica lo indicado en el articulo 88, referente a que es admisible la sustitucion de las
titularidades en caso de ausencias permanentes, mas no en ausencias temporales.

Ademas, el TEEU sefial6 que, si bien el estado actual de 1a normativa no contempla la sustitucion de las representaciones
estudiantiles ante el Consejo Universitario en ausencias temporales, es viable y pertinente una reforma al Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica, de manera que se permita a la Federacion de Estudiantes definir de manera
auténoma —en su propia normativa— un mecanismo para ello, lo cual garantizaria una estabilidad en la representacion
estudiantil, asi como un mayor margen de accion ante las distintas actividades del sector (oficio TEEU-272-2020, del
15 de diciembre de 2020).

Posteriormente, la Br. Valeria Rodriguez Quesada, representante estudiantil ante el Consejo Universitario y miembro
de la Comision de Estatuto Organico en ese momento, mediante el oficio CU-232-2021, del 17 de febrero de 2021,

54 Resolucion RES.TEEU-029-2020, del 6 de diciembre de 2020

55  Larepresentacion estudiantil en sentido propio es aplicable al estudiantado que integra 6rganos de gobierno de la Universidad, los cuales estan
mayoritariamente constituidos por representantes del profesorado y del sector administrativo, y un porcentaje de estudiantes correspondiente a
no mas del 25% del sector docente; por consiguiente, todos los sectores cuentan con voz y voto en la toma de decisiones colegiadas. Entre estos
organos se pueden considerar: la Asamblea Universitaria, las representaciones en el Consejo Universitario, el Tribunal Electoral Universitario,
consejos asesores de facultad y distintas comisiones institucionales, entre otros.
Por otra parte, las representaciones en sentido impropio son las que forman directamente el gobierno interno del estudiantado formalmente
organizado, que si bien representan al sector estudiantil frente a la administracion universitaria e incluso a lo externo de la institucion, no
cuentan con voz y voto en los 6rganos de toma de decision del nivel universitario.
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inform6 que en el Consejo Superior Estudiantil se conformé la Comision Especial N.° 5 para reformar parcialmente
el EOFEUCR, a fin de que se permita la sustitucion de las personas representantes estudiantiles ante el Consejo
Universitario para casos de ausencias temporales (Resolucion CSE-CC-0101-2021).

Finalmente, con el oficio CU-610-2021, del 23 de abril de 2021, la Br. Rodriguez adjunto el oficio CSE-CC-0171-2021,
del 22 abril de 2021, del Consejo Superior Estudiantil, con la aprobacién para modificar el articulo 88 bis del EOFEUCR,
que aseguraria la participacion de las personas suplentes cuando haya ausencias temporales de los representantes
estudiantiles ante el Consejo Universitario. Al respecto, se propuso que se leyera de la siguiente manera:

Articulo 88 bis.- Durante las ausencias temporales de las representaciones estudiantiles ante el Consejo Universitario,
las suplencias podran ejercer las funciones que se asignen a sus respectivas titularidades.

Adicionalmente, la Oficina Juridica, a solicitud de la Direccion del Consejo Universitario®, se refirid nuevamente a
este caso mediante el Dictamen OJ-1049-2021, del 2 de noviembre de 2021, e insistio en la necesidad de reformar el
articulo 24 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica para admitir la posibilidad de que la representacion
estudiantil ante el Consejo Universitario tenga suplentes; asimismo, advirtié6 que ese cambio pondria en discusion
que las demas representaciones cuenten con esta figura, lo cual mereceria una serie de estudios y consideraciones de
politica universitaria.

Por tanto, que la reforma al articulo 88 bis del EOFEUCR posibilite la suplencia ante las ausencias temporales
de los estudiantes titulares miembros del Consejo Universitario no cambia la posicion de esta asesoria, debido a
consideraciones juridicas de importancia.

La Oficina Juridica recuerda que el articulo 84 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica brinda a la
Universidad la autonomia de darse su propio gobierno, y la maxima expresion de esa autonomia politica es el Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica, que ocupa el rango de norma fundamental de su sistema juridico interno,
analogo a la Constitucion Politica; es decir, el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica es ley en sentido
material, inferior en un grado a la Carta Magna. En este caso, dicho Estatuto Orgdnico no permite la suplencia en
las representaciones que integran el Consejo Universitario, pero esa situacion cambiaria con la respectiva reforma al
articulo 24, pues aunque la FEUCR aprob¢ el articulo 88 bis en su Estatuto para admitir la figura de la suplencia no
incide en la estructura politica de la Universidad, ni en la composicion e integracion del Consejo Universitario. Igual
consecuencia tendria si la FEUCR indicara que sus representantes ante el Consejo Universitario son tres y no dos,
como el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica lo indica.

El articulo 169 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica senala el principio de autonomia del movimiento
estudiantil al precisar que su Federacion se rige por sus propios estatutos con la sola condiciéon de que se encuentren
inscritos en la Vicerrectoria de Vida Estudiantil. La autonomia universitaria tiene rango constitucional, mientras que la
de la FEUCR se asienta en el mismo Estatuto Organico, por lo que no son 6rganos del mismo nivel.

Dado lo anterior, no es viable interpretar que una modificacion a la normativa estudiantil implique una variacion al
Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, pues eso representaria una grave transgresion a la autonomia
politica que la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica le concede a la Universidad; sin embargo, si es la
voluntad politica de las autoridades incluir la figura de la suplencia en la integracion del Consejo Universitario, debe
hacerse mediante el mecanismo de reformas al Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, tal y como esta
establecido.

A pesar del criterio de la Oficina Juridica anteriormente expuesto, la Comision de Estatuto Organico solicit6 a dicha
oficina® ampliar su criterio, a fin de conocer si es necesaria la modificacion estatutaria, de acuerdo con las justificaciones
presentadas por la Comision en el dictamen expuesto ante el plenario. Al respecto, la Oficina Juridica respondid con el
Dictamen OJ-1110-2021, del 16 de noviembre de 2021, que contrario a sus criterios, la Comision de Estatuto Organico
estimd que no era necesaria la modificacion al articulo 24 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica,
pues para la comision bastd que el EOFEUCR haya sido reformado. Esa postura es sumamente respetable y refleja la
voluntad de sus miembros de participar en la investigacion del tema, aportando razones y opiniones fundamentadas,
como corresponde en un Estado de derecho, ya que existe el principio de que todo acto administrativo debe tener un
contenido, un fin y una motivacion.

56  Oficio CU-1902-2021, del 1.° de noviembre de 2021.
57  Oficios CEO-35-2021 y CEO-36-2021, del 9 y 11 de noviembre, respectivamente.
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A pesar de que existan consideraciones de conveniencia y oportunidad para tener suplencias, por la naturaleza de la
representacion estudiantil, también hay un procedimiento para admitir las suplencias en el Consejo Universitario.

Aunque la Oficina Juridica, maxima dependencia institucional en materia técnico-juridica, no comparte los criterios
de la comision, se destaca que aporta valiosos elementos que deben ser valorados, en tltima instancia, por el Consejo
Universitario. Dicha oficina es un érgano de caracter consultivo y, por lo tanto, sus pronunciamientos no son vinculantes,
sino que orientan a la autoridades para que sus decisiones sean validas, eficaces y conformes al ordenamiento juridico
interno y nacional, por lo que la Comision de Estatuto Orgéanico puede apartarse de sus pronunciamientos en el tema
que le interesa, si considera que tiene razones superiores para ello, pero debe tener en cuenta los articulos 136, inciso
),y 199.3, de la Ley general de la Administracion Publica, que al respecto sefialan lo siguiente:

136.- Seran motivados con mencion, sucinta al menos, de sus fundamentos: c) Los que se separen del criterio seguido
en actuaciones precedentes o del dictamen de organos consultivos (...).

199. 3 Habrd ilegalidad manifiesta, entre otros casos, cuando la Administracion se aparte de dictamenes u opiniones
consultivos que pongan en evidencia la ilegalidad, si posteriormente se llegare a declarar la invalidez del acto por las
razones invocadas por el dictamen.

Finalmente, la Oficina Juridica, con el Dictamen OJ-1161-2021, del 25 de noviembre de 2021, manifesté lo siguiente
respecto a la consulta textual de “si la participacion de la representacion estudiantil suplente en las comisiones
permanentes del Consejo Universitario podria habilitarse en el Reglamento del Consejo Universitario, sin hacer
modificaciones estatutarias para suplir espacios que no son posibles por parte de las representaciones estudiantiles
titulares”.

En cuanto al cambio estatutario, reitero el criterio exteriorizado en los dictamenes anteriores.

En el eventual escenario de que el Consejo Universitario admita la suplencia sin reforma estatutaria, no seria posible
modificar el Reglamento del Consejo Universitario para que dicha suplencia participe en las comisiones permanentes
de este o6rgano o en funciones de la representacion titular, pues la suplencia se activa solo ante una ausencia temporal
del titular; es decir, “suplente” es el que suple, mientras que “suplir”, de acuerdo con el diccionario de la Real
Academia Espafiola, significa “ponerse en el lugar de alguien para hacer sus veces” o “reemplazar, sustituir algo por
otra cosa”. Para transferir una competencia (en este caso participar en una comision permanente), es necesario que el
titular se ausente de modo temporal; es decir, si la representacion estudiantil titular estd en ejercicio de funciones, las
representaciones suplentes carecen de competencia alguna.

Asimismo, la Ley general de la Administracion Publica, en su articulo 84, dispone que “las competencias administrativas
o su ejercicio podran ser transferidas mediante: (...) ) Suplencia”. El articulo 85 sefiala que “1. Toda transferencia de
competencias externas de un 6rgano a otro o de un servidor publico a otro, tendra que ser autorizada por una norma
expresa, salvo casos de urgencia. 2. En toda hipdtesis, la norma que autoriza la transferencia debera tener rango igual o
superior al de la que crea la competencia transferida”; por ultimo, el inciso 3), del articulo 87, estipula que “la violacion
de los limites indicados causara la invalidez tanto del acto origen de la transferencia, como de los dictados en ejercicio
de ésta”.

Al respecto, si la finalidad de la reforma es “suplir espacios que no son posibles por parte de las representaciones
estudiantiles titulares”, la necesidad de suplencia no se da por una desventaja no equitativa de la representacion
estudiantil, sino porque el mecanismo que rige el funcionamiento del Organo es que la participacién en las diferentes
comisiones es distribuida entre los miembros de este, por lo que un miembro no estara en todas las comisiones a la vez.
Lo mismo ocurre con aquellas representaciones estudiantiles que, en razén de su nimero y titularidad, no participan en
todas las comisiones, pero ello no equivale a una ausencia temporal en sentido técnico-juridico. Una propuesta como
la indicada implicaria transferir a la persona suplente la competencia de quien ocupa la titularidad, a pesar de no estar
ausente, y que participe en comisiones y forme parte del plenario.

4. Marco normativo

El EOFEUCR, en lo conducente, sefala:

ARTICULO 3.- La FEUCR goza de autonomia administrativa, funcional, financiera, de gobierno y organizativa.

ARTICULO 4.- La FEUCR se hard representar en los érganos de gobierno de la Universidad de Costa Rica, lldmese
Asamblea de Escuela, Asamblea de Facultad, Asamblea Plebiscitaria, Asamblea Colegiada Representativa, Tribunal
Electoral Universitario y Consejo Universitario, en la forma que lo contempla el presente Estatuto.
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ARTICULO 86.- El Directorio de la FEUCR estard integrado por:
a) Presidencia;
b) Vicepresidencia;
c) Secretaria General;
d) Coordinacion de la Secretaria de Finanzas,
e) Tesoreria;
f)  Secretaria de Comunicacion e Informacion;
g) Secretaria de Sedes y Recintos Regionales;
h) Secretaria de Derechos Humanos,
i) Dos suplencias; y
j)  Dos representaciones al Consejo Universitario y sus dos respectivas suplencias.

ARTICULO 88 bis.- Durante las ausencias temporales de las representaciones estudiantiles ante el Consejo
Universitario, las suplencias podran ejercer las funciones que se asignen a sus respectivas titularidades.

ARTICULO 91.- La eleccién del Directorio se hard en dos papeletas, una para la representacion del Consejo
Universitario y otra para los demds puestos a elegir. Dicha eleccion se hara durante el jueves y viernes mas cercano
al 1 de noviembre, salvo fuerza mayor, en cuyo caso el TEEU definira la fecha posterior.

ARTICULO 266.- Las Elecciones Federativas son el mecanismo por el cual se eligen las diferentes representaciones
estudiantiles tanto a lo interno del movimiento estudiantil como al nivel universitario.

ARTICULO 269.- La eleccion del Directorio se hard en dos papeletas, una para dicho érgano y otra para la
representacion del Consejo Universitario. Esta eleccion se hara durante el jueves y viernes mas cercano al 1 de
noviembre; salvo motivos fuerza mayor, en cuyo caso el TEEU definira la fecha posterior. La informacion relacionada
a la convocatoria a elecciones, deberd ser difundida por las entidades del Movimiento Estudiantil.

En caso de que en primera convocatoria no se pueda finalizar el proceso por alguno de los motivos sefialados en este
Estatuto o alguno otro de fuerza mayor, el TEEU convocara un segundo periodo electoral.

Dicha eleccion deberda realizarse a mas tardar la tercera semana del mes de noviembre.

En caso que no se pueda concluir la segunda convocatoria, el TEEU realizard una tercera convocatoria a elecciones,
Dichas elecciones se haran la tercera semana de marzo del afio siguiente.

En caso que no se pueda realizar la eleccion antes del mes de diciembre, el TEEU emitird una resolucion en la que
los periodos del Directorio vigente y de los representantes en el Consejo Universitario seran prorrogados por 4 meses
mas.

ARTICULO 274.- La eleccion de la Representacion Estudiantil en el Consejo Universitario se hard mediante votacién

en papeleta independiente de la del Directorio, con los postulantes con su respectiva suplencia.

Cada estudiante podra votar solo por dos de los candidatos, y seran electos los dos que obtengan mayor niimero de
votos validamente emitidos.

ARTICULO 289.- Ante el TEEU, las funciones del Comité Ejecutivo serdn.:
(...)

d) Inscribir las candidaturas para el proceso de eleccion del Directorio de la FEUCR y de representantes en el Consejo
Universitario; y

(...)
Ademas, al respecto, el Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica establece:

ARTICULO 169.- La Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica (FEUCR), es el 6rgano de gobierno
estudiantil que se rige por sus propios estatutos y reglamentos inscritos en la Vicerrectoria de Vida Estudiantil.

ARTICULO 170.- Los estudiantes tendrdn representacion en todas las instancias de la Universidad, cuyas decisiones
puedan tener incidencia en el sector estudiantil. Esta representacion no podra ser mayor del 25% del total de los
profesores que integran la instancia correspondiente y le corresponderda ejercerla a la Federacion de Estudiantes de la
Universidad de Costa Rica (FEUCR) y a las asociaciones que la conforman.

5. Otros
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La Comision de Estatuto Organico presento ante el Consejo Universitario el Dictamen CEO-7-2020, del 19 de agosto
de 2020, analizado en las sesiones N.* 6423, articulo 9, del 17 de setiembre de 2020; 6424, articulo 5, del 22 de
setiembre de 2020, y 6425, articulo 5, del 24 de setiembre de 2020. En esta ultima se devolvioé el dictamen a la
Comision para que tomara en cuenta las observaciones expresadas por cada miembro. En sintesis, la discusion del
plenario se dio en torno a los siguientes puntos:

* Es importante que la representacion estudiantil pueda ser sustituida por su suplencia ante el Consejo
Universitario, a fin de asegurar la participacion efectiva en todo momento.

*  Se debe reconocer la autonomia del movimiento estudiantil, que fue lo que les permitio crear la suplencia
ante el Consejo Universitario. Cualquier accion orientada hacia la representacion estudiantil es competencia
unica y exclusiva del movimiento estudiantil, por lo que esa representacion ante el Consejo Universitario
no puede ni debe compararse con las de otras personas miembros, primero, porque son estudiantes y,
segundo, porque son parte de un directorio electo, por lo que los deberes que deben atender, tanto en lo
académico como en lo personal y laboral en este Organo Colegiado, son diferentes.

* Es necesario establecer un procedimiento claro sobre como participaria la suplencia en el Consejo
Universitario, sobre todo por tratarse de un Organo Colegiado en el que la representacion estudiantil es
parte del cudrum estructural. Ademas, se deben prever las responsabilidades tanto para las sesiones como
para las comisiones permanentes y especiales, pues su participacion solo es factible previa comunicacion
formal a la Direccion del Consejo Universitario.

*  Es fundamental solicitar al TEEU la interpretacion del EOFEUCR.
«  No es competencia de este Organo Colegiado definir como funcionan esas suplencias.

*  Se valoraria que a las personas suplentes se les designen 20 o 10 horas asistente, con el fin de que tengan
un vinculo constante y consistente con el Consejo Universitario, asi cuando se ausente la representacion
titular, conoceran la dindmica de trabajo.

»  Laforma de hacer operativa esta participacion la trabajaria el Organo Colegiado en el marco de la Comision
de Coordinadores Permanentes o en una comision especial.

Nuevamente, la Comision de Estatuto Organico present6 ante el plenario el Dictamen CEO-7-2021, del 8 de octubre
de 2021, analizado por el Consejo Universitario en la sesion N.° 6532, articulo 4, del 19 de octubre de 2021, en la que
se acordo:

1. Desestimar la posibilidad de incorporar en el articulo 24, inciso c), del Estatuto Organico que los
representantes estudiantiles ante el Consejo Universitario puedan ser sustituidos por aquellas personas
nombradas como suplentes, por lo mencionado en los considerandos 13 y 14.

2. Solicitar a la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes ampliada establecer, con cardcter
prioritario y a mas tardar el 18 de noviembre de 2021, las condiciones para hacer efectiva la participacion
de las suplencias de las representaciones estudiantiles ante el Consejo Universitario y las reformas
necesarias al Reglamento del Consejo Universitario, a fin de hacer operativo el trabajo de la representacion
estudiantil y sus suplentes, de acuerdo con los puntos mencionados en el considerando 15 y tomando como
base el considerado 16, sobre la participacion de la representacion estudiantil suplente, articulos del 39 al
41 del Reglamento del Consejo Universitario de la Universidad Nacional.

Finalmente, el Consejo Universitario, en la sesion N.° 6558, articulo 12, del 16 de diciembre de 2021, conocio el
Dictamen CCCP-6-2021, de la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes, y acordo:

1. Desestimar el encargo a la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes aprobado en la sesion
N.° 6532, articulo 4, punto 2), celebrada el 19 de octubre de 2021.

2. Derogar el acuerdo de la sesion N.° 6532, articulo 4, punto 1, del 19 de octubre de 2021.

3. Solicitar a la Comision de Estatuto Orgdanico que, a la luz del estudio realizado por la Comision de
Coordinadores de Comisiones Permanentes, continiie con el analisis del Pase CU-37-2020.
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6. Primera consulta a la comunidad universitaria

Mediante la Propuesta de reforma al Estatuto Organico CEO-1-2022, del 22 de abril de 2022, la Comision de Estatuto
Organico solicito a la Direccion del Consejo Universitario publicar en primera consulta a la comunidad universitaria
la modificacion estatutaria al articulo 24, inciso c), con la finalidad de habilitar que, en caso de ausencia de las
representaciones estudiantiles titulares ante el Consejo Universitario, las suplencias electas tengan la potestad de asistir
en su lugar con voz y voto.

La Direccion del Consejo Universitario comunic6 la propuesta al decanato y a la direccion de cada unidad académica,
asi como a las sedes regionales, en la Circular CU-4-2022, del 9 de mayo de 2022. Ademas, se publico en el Semanario
Universidad, edicion 2415, del 4 al 10 de mayo de 2022, y en La Gaceta Universitaria 20-2022, del 5 de mayo de
2022. La comunidad universitaria cont6 con 30 dias habiles (del 5 de mayo al 16 de junio de 2022) para pronunciarse
respecto a esta propuesta de modificacion.

De esta primera consulta, se recibieron 29 respuestas de personas y o6rganos®® que, en general, manifestaron estar de
acuerdo con la propuesta, ya que la representacion estudiantil ante del Consejo Universitario también forma parte del
Directorio de la FEUCR, ademas de las responsabilidades académicas que deben cumplir, por lo tanto la FEUCR tiene
previsto que esas responsabilidades sean suplidas por otras dos personas estudiantes, que de igual manera, son electas.
Asimismo, la presencia continua de la representacion estudiantil en el Consejo Universitario es fundamental, y al estar
explicito en el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, se reconoce el nivel de participacion de la suplencia
en el Organo Colegiado; sin embargo, también se sefialaron los siguientes aspectos importantes que fueron analizados
por la comision:

a) Incluir explicitamente que las suplencias seran electas junto con los titulares.
b) Sedebe aclarar a qué tipo de ausencias se refiere, si se aplica como las de las subdirecciones y vicedecanaturas.

¢) Esimportante que cuando haya ausencias se comuniquen previamente al Consejo Universitario, para tomar las
previsiones del caso y mantener el principio de transparencia.

d) Velar por las condiciones en que se da la suplencia de los titulares.
REFLEXIONES DE LA COMISION

La Comision de Estatuto Organico analizé tanto la propuesta de modificacion al articulo 24, inciso ¢), del Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica, como los diferentes dictdmenes de la Oficina Juridica respecto a la propuesta
para que la representacion estudiantil ante el Consejo Universitario pueda ser sustituida por sus suplentes.

En ladiscusion, se consider6 que existe un aspecto diferenciador entre los miembros estudiantiles y los demas integrantes
del Organo Colegiado, pues tienen obligaciones académicas ineludibles durante el ejercicio de sus funciones, ya que, si
no estan matriculados, no cumplen con la condicion para ser representantes; sin embargo, 1o que se toma en cuenta es
la ausencia y no los motivos que la originan, dado que eventualmente cada miembro se ausentara en algiin momento,
pero, en el caso de la representacion estudiantil, esta posee suplencias que fueron elegidas por la comunidad estudiantil
en periodo ordinario, tal como lo estipula el articulo 274 del EOFEUCR, en el cual se determina que /a eleccion de la
Representacion Estudiantil en el Consejo Universitario se hara mediante votacion en papeleta independiente de la del
Directorio, con los postulantes con su respectiva suplencia.

Por lo anterior, el hecho de que se avale la suplencia de la representacion estudiantil ante la ausencia del miembro
propietario no implica que sea necesario aprobar suplencias para el resto de miembros del Organo y tampoco generaria
desigualdad, pues no se trata de que los cuatro miembros tengan un asiento en el Consejo Universitario, sino que, ante
la ausencia del propietario, el miembro suplente, debidamente electo y juramentado, asuma el cargo y garantice el
porcentaje de representacion estudiantil requerido por la norma estatutaria en su articulo 170, a fin de cumplir con el
principio rector de la estructura democratica de la Universidad, que, segtn el articulo 1 del mismo cuerpo normativo,
es una institucién conformada por una comunidad de profesores y profesoras, estudiantes, funcionarias y funcionarios
administrativos, por lo que cada sector debe estar representado.

Al principio, esta Comision estimo innecesaria la modificacion estatutaria, ya que el nuevo articulo 88 bis del EOFEUCR
admite la posibilidad de que en ausencias temporales de los miembros titulares ante el Consejo Universitario puedan
58  Ver adjunto.
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ser sustituidos por sus suplentes, quienes cuentan con los mismos derechos y deberes que los titulares, ademas de que el
plenario no sera modificado en su conformacion ni en sus funciones. Asimismo, los otros aspectos discutidos exceden
la consulta a esta comision, en virtud de que corresponden a regulaciones de gestion administrativa, las cuales no deben
incorporarse en el Estatuto Orgdanico de la Universidad de Costa Rica, debido a que su aplicacion no altera en si el
sentido de la norma. Por lo anterior, el plenario solicit6 a la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes
ampliada que estableciera las condiciones para efectuar la participacion de las suplencias de las representaciones
estudiantiles ante el Consejo Universitario y las reformas necesarias al Reglamento del Consejo Universitario, con el
propdsito de hacer operativo el trabajo de la representacion estudiantil y sus suplentes.

No obstante, la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes, después de realizar el analisis correspondiente,
determind innecesaria una reforma al Reglamento del Consejo Universitario, pues, como lo sefiala la Oficina Juridica,
de cambiar el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, no se requeriria variar otras normas (reglamentos),
y opto por desestimar el encargo y devolver el caso a la Comision de Estatuto Organico, tomando en consideracion
los criterios de la Oficina Juridica sobre la necesidad de modificar el articulo 24, inciso c), del Estatuto Orgdnico
de la Universidad de Costa Rica, en vista de que, aunque la FEUCR si lo disponga en su Estatuto Organico, no
tiene incidencia alguna en la estructura politica de la Universidad, ni en la composicion e integracion del Consejo
Universitario.

Segun el articulo 3 del FOFEUCR, esta Federacion goza de autonomia administrativa, funcional, financiera, de
gobierno y de organizacion, lo cual es respaldado por el articulo 169 del Estatuto Organico de la Universidad de
Costa Rica, que establece que la FEUCR es el 6rgano de gobierno estudiantil que se rige por sus propios estatutos y
reglamentos inscritos en la Vicerrectoria de Vida Estudiantil. Ahora bien, el articulo 84 de la Constitucion Politica de la
Republica de Costa Rica brinda a la Universidad la autonomia de darse su propio gobierno; la maxima expresion de esa
autonomia politica es el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, como norma fundamental de su sistema
juridico interno, analogo a la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, por lo que la Universidad y la
FEUCR son 6rganos vinculados, pero cada uno con su propia autonomia distinta, pues esta tiene rango constitucional
y la autonomia de la FEUCR se asienta en el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, dado que no son
organos del mismo nivel.

Al respecto, la tesis inicial de esta comision también es juridicamente valida, pero, tal y como lo sefialo la Oficina
Juridica, el Consejo Universitario tiene la potestad de decidir como realizar la inclusion y, en este caso, la Comision
de Coordinadores de Comisiones Permanentes ampliada se inclind por la modificacion estatutaria y hacer que la
participacion de las personas suplentes sea mas activa, con el objetivo de que siempre estén contextualizados con las
discusion del plenario. Las especificidades, procedimientos y los tipos de ausencias (la organizacion interna) se deben
precisar desde lo reglamentario.

Posteriormente, conviene estudiar la forma en que se justificaran las ausencias y la manera de proceder con la
sustitucion en el Consejo Universitario, para identificar si es necesario modificar también el Reglamento del Consejo
Universitario. Ademas, se debe establecer la participacion de cada suplente en las sesiones del plenario; y en las
comisiones permanentes y especiales, para lo cual es indispensable considerar el pago de dietas y horas asistente
correspondientes por asistir a sesiones y comisiones, asi como la firma de dictamenes.

Adicionalmente, debe especificarse que la participacion de la suplencia en comisiones permanentes del Consejo
Universitario no se dara si el titular estd en funciones, pues la suplencia se activa unicamente ante una ausencia
temporal de la persona titular.

Asimismo, se valoraria la posibilidad de que a las personas suplentes se les asignen 20 o 10 horas asistente, asi tendran
un vinculo constante y consistente con el Consejo Universitario.

En cuanto a las respuestas de la comunidad universitaria a la primera consulta, todas fueron a favor, y, mas bien, aportaron
argumentos para la inclusion por las multiples obligaciones que tienen las personas representantes estudiantiles ante
el Consejo Universitario y dado que tanto las personas titulares como las suplentes son electas de la misma forma;
sin embargo, respecto a la recomendacion de explicitar en el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica que
la eleccion de las suplencias se hara junto con la de los titulares es innecesario, ya que el EOFEUCR es claro en ese
sentido (articulo 274).
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También, el detalle sobre las ausencias (justificaciones, permisos, etc.) es un tema que debe ser estipulado en el
reglamento, ya que el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica solamente debe habilitar la suplencia; no
obstante, debe estar claro que el tipo de ausencias que tengan las representaciones estudiantiles son diferentes a las que
se conocen normalmente para las personas trabajadoras, pues, por ejemplo, no cuentan con vacaciones, etc.

Por los argumentos expuestos, la Comision de Estatuto Organico estima que existe la justificacion suficiente para
continuar con el procedimiento estipulado en el articulo 236 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica,
y publicar en segunda consulta a la comunidad universitaria la modificacion del articulo 24, inciso c), del Estatuto
Organico.

PROPUESTA DE ACUERDO

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ recuerda que el proposito de esa modificacion es que
explicitamente el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica habilite la posibilidad de que las
representaciones estudiantiles ante el Consejo Universitario sean sustituidas por las personas suplentes en
momentos en que asi lo consideren necesario por ausencias temporales a su trabajo.

Comenta que la motivacion que surge de esa reforma estatutaria es que la dindmica de trabajo y el
ejercicio en la comunidad universitaria de la poblacion estudiantil es diferente al de los miembros que
tienen una dedicacién plena al Organo Colegiado. Por su dindmica como estudiantes, en algunas ocasiones
tienen que ausentarse de sesiones o reuniones de comision para atender sus obligaciones estudiantiles y
esta poblacion sufre la salida de su representacion en los espacios del Organo a nivel del plenario y de las
comisiones.

Agrega que la posibilidad que estaria abriendo con esta reforma estatutaria es que, ante ausencias
temporales en las sesiones plenarias y en las comisiones, puedan participar los estudiantes suplentes.

Continuta con la lectura.
La Comision de Estatuto Organico presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:
CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6382, articulo 6, del 14 de mayo de 2020, conocid la Propuesta de
Miembros CU-15-2020, del 8 de mayo de 2020, de la representacion estudiantil de ese momento (Sr. Rodrigo
Pérez Vega y Br. Valeria Rodriguez Quesada), y acordod solicitar a la Comision de Estatuto Organico analizar
la posibilidad de incorporar en el articulo 24 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica que los
representantes estudiantiles ante el Consejo Universitario puedan ser sustituidos por las personas nombradas como
suplentes, de conformidad con los articulos 52, 85, 87, 91, 266, 268 y 269 del Estatuto Orgdnico de la Federacion
de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica (EOFEUCR).

2. La Oficina Juridica, mediante el Dictamen OJ-406-2020, del 4 de junio de 2020, manifesto lo siguiente:

1.- En el escenario de una reforma al articulo 24 inciso c) del Estatuto Organico, para permitir la figura de la
representacion estudiantil ante el Consejo Universitario, no encuentra esta Oficina que haya que modificar otras
normas de ese cuerpo normativo. El articulo 24 inciso c) es el que regula la composicion de la representacion
estudiantil, por lo que es una norma autosuficiente en esta materia, que no requiere de la reforma de otras para operar
el efecto deseado.

Sin embargo, de presentarse el escenario indicado, puede surgir la duda de si por un principio de igualdad y
armonia de las disposiciones del Estatuto Organico, sea necesario prever el mecanismo de la suplencia en las demas
representaciones (académicas, administrativa y federativa). La situacion de una ausencia temporal de un miembro del
Consejo Universitario es un hecho posible relativo a las demdas representaciones y no existen razones para pensar que
sea privativa de la representacion estudiantil. No obstante, la decision que se adopte en esta materia es politica, por
cuanto afecta la estructura del gobierno superior universitario.

2.- De modificarse el articulo 24 inciso c¢) del Estatuto Organico en sentido antedicho, tampoco considera esta
Oficina que haya que modificar normas del nivel reglamentario de la piramide normativa institucional. Como se ha
dicho, el articulo 24 inciso c) regula la materia de la composicion estudiantil ante el Consejo Universitario de forma
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autosuficiente. Por otra parte, el representante estudiantil suplente, en ejercicio transitorio del cargo de representante,
tiene los mismos derechos y deberes que el miembro titular, de modo que lo predicado para éste en una norma
reglamentaria, se predica también para su suplente.

3.- En principio, las ausencias temporales se oponen a las ausencias definitivas. Ahora bien, la figura de la “ausencia
temporal” es un concepto juridico indeterminado que, como tal, admite casos en los que estamos con certeza ante
una situacion de esta naturaleza y otros casos mas dudosos. Como ejemplos de casos certeros de ausencia temporal
tenemos las incapacidades o licencias médicas, los permisos con o sin goce de salario (en el caso de los funcionarios).
Hay casos en los que la ausencia es puntual (una ocasion o mas segun la situacion) y puede obedecer a circunstancias
de fuerza mayor o caso fortuito.

Nuestra recomendacion es aplicar un sentido amplio de “ausencia temporal”, de forma que se garantice la continuidad
de la administracion en cualquier caso en que un representante no pueda ejercer la titularidad.

4.- El ejercicio de la representacion es personalisimo. De forma la responsabilidad y los efectos patrimoniales se
dirigen a la propia persona del suplente, en caso de ejercicio de la representacion por ausencia del titular.

5.- Por lo dicho al final de la respuesta numero 2, el suplente tiene derecho y debe participar en todas las obligaciones
del titular, incluida su participacion en las comisiones permanentes o especiales.

El Consejo Universitario, en las sesiones N.” 6423, articulo 9, del 17 de setiembre de 2020, y 6424, articulo 5, del
22 de setiembre de 2020, conocid el Dictamen CEO-7-2020, del 19 de agosto de 2020, el cual, en la sesién N.°
6425, articulo 5, del 24 de setiembre de 2020, se devolvio a la Comision de Estatuto Organico para que tomara en
cuenta las observaciones expresadas por cada miembro.

El Tribunal Electoral Estudiantil Universitario (TEEU) aclar6 que las personas elegidas como representantes
estudiantiles ante el Consejo Universitario también integran el Directorio de la Federacion de Estudiantes de
la UCR (FEUCR) y que, aunque su eleccion se realice en una papeleta separada, como lo establece el articulo
91 del EOFEUCR, no excluye a estas representaciones de ser miembros del Directorio con todos los derechos,
obligaciones y competencias respectivas a ese organo, por lo que se les aplica lo indicado en el articulo 88,
referente a que es admisible la sustitucion de las titularidades en caso de ausencias permanentes, mas no en
ausencias temporales (resolucion RES. TEEU-029-2020, del 6 de diciembre de 2020).

El EOFEUCR, en su articulo 3, establece que la FEUCR goza de autonomia administrativa, funcional, financiera,
de gobierno y organizativa y asi lo refuerza el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, al sehalar
que es el organo de gobierno estudiantil que se rige por sus propios estatutos y reglamentos inscritos en la
Vicerrectoria de Vida Estudiantil (articulo 169).

La FEUCR define en su propia normativa un mecanismo para garantizar la estabilidad en la representacion
estudiantil, asi como un mayor margen de accion ante las distintas actividades del sector, por lo que el Consejo
Superior Estudiantil, con el oficio CSE-CC-0171-2021, del 22 abril de 2021, notificé la aprobacion del nuevo
articulo 88 bis del EOFEUCR, el cual asegurara la participacion de las suplencias en caso de que haya ausencias
temporales de las representaciones estudiantiles ante el Consejo Universitario:

Articulo 88 bis.- Durante las ausencias temporales de las representaciones estudiantiles ante el Consejo Universitario,
las suplencias podran ejercer las funciones que se asignen a sus respectivas titularidades.

Elarticulo 24, inciso ¢), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, dispone que el Consejo Universitario
presenta esta composicion: Dos miembros del sector estudiantil, quienes seran electos por los estudiantes, de
acuerdo con el reglamento que para tal efecto promulga la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa
Rica, el cual debera estar inscrito en el Registro de la Vicerrectoria Estudiantil, y el Reglamento del Consejo
Universitario lo refuerza en su articulo 4, inciso c), que estipula que el Consejo Universitario estd conformado por
dos representantes estudiantiles.

El Consejo Universitario en la sesion N.° 3293, articulo 8, del 2 de julio de 1986, acord6 que la remuneracion a
las representaciones estudiantiles por participar en sesiones ordinarias y extraordinarias sea por dietas, y en las
comisiones del Consejo Universitario sea mediante el pago de veinte horas asistente en forma permanente o por
un calculo de horas segun las responsabilidades asumidas. Asimismo, en la sesién N.° 6562, articulo 7, del 1.°
de febrero de 2022, actualiz6 el monto por concepto de dietas para representantes estudiantiles por cada sesion
ordinaria y extraordinaria®.

59

Sesion N.° 4304, articulo 9, del 13 de octubre de 1997.
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LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ seifiala que va a detener la lectura porque el tiempo no
permite continuarla. Retomarian en el considerando N.° 9 en la proxima sesion.

La M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, suspende la presentacion del Dictamen CEO-13-2022
sobre analizar la posibilidad de incorporar en el articulo 24 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de
Costa Rica que los representantes estudiantiles ante el Consejo Universitario puedan ser sustituidos
por aquellas personas nombradas como suplentes, de conformidad con los articulos 52, 85, 91, 266
y 268 del Estatuto Orgdnico de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica, para

segunda consulta.

A las doce horas y veintinueve minutos, se levanta la sesion.

M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo
Directora
Consejo Universitario

Transcripcion:Hazel Campos Quirds, Unidad de Actas
Diagramacion: Shirley Campos Mesén, Unidad de Actas
Coordinacion: Carmen Segura Rodriguez, Unidad de Actas
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