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2 Sesion N.° 6668, ordinaria Jueves 26 de enero de 2023

Acta de la sesion N.° 6668, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia jueves veintiséis
de enero de dos mil veintitrés, en la sala de sesiones.

Participan los siguientes miembros: M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, directora, Area de Ciencias
Agroalimentarias; Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta, rector; Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, Area de
Ciencias Basicas; Dr. Carlos Palma Rodriguez, Area de Ciencias Sociales; Dr. Eduardo Calderén Obaldia,
Area de Ingenieria; Ph.D. Ana Patricia Fumero Vargas, Area de Artes y Letras; Dr. Jaime Alonso Caravaca
Morera, Area de Salud; Dr. Carlos Araya Leandro, Sedes Regionales; MTE Stephanie Fallas Navarro,
sector administrativo; Srta. Natasha Garcia Silva y la Srta. Valeria Bolafios Alfaro, sector estudiantil, y Lic.
William Méndez Garita, representante de la Federacion de Colegios Profesionales.

La sesion se inicia a las ocho horas y treinta y un minutos, con la participacion de los siguientes
miembros: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderén, Ph.D. Ana Patricia Fumero,
Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, Srta. Natasha Garcia, Srta. Valeria Bolafios, Lic. William
Méndez, Dr. German Antonio Vidaurre y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

La sefiora directora del Consejo Universitario, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, da lectura a la
siguiente agenda:

1. Aprobacion del acta N.° 6639, extraordinaria, del lunes 26 de setiembre de 2022.
2. Informes de miembros.
3. Informes de las personas coordinadoras de comision.

4. Comision de Estatuto Organico (M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo) Analizar la pertinencia
de realizar reformas estatutarias, a fin de que las Sedes Regionales puedan proponer candidaturas
para el decanato del Sistema de Estudios de Posgrado. PRIMERA SESION ORDINARIA (Dictamen
CEO-15-2022).

5. Comision de Estatuto Organico (M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo) Analisis de la solicitud de
modificacion de los articulos 82 bis y 87 del Estatuto Organico. (Dictamen CEO-16-2022).

6. Propuesta de Direccion: Proyecto de ley denominado: Modificacion del titulo IV de la Ley N.°
9635 Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, del 3 de diciembre de 2018, Expediente N.° 23.330
(Propuesta Proyecto de Ley CU-6-202).

7. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley: Ley de control y regulacion del cannabis para uso
recreativo. Expediente Legislativo N.° 23.383. Convocado a sesiones extraordinarias. (Propuesta
Proyecto de Ley CU-8-2023).

8. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley para el fomento de la cultura de emprendimiento e
innovacion, Expediente N.° 23.240. (Propuesta Proyecto de Ley CU-5-2023).

9. Visita de la Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU), quienes expondran sobre el Informe
Anual de la Evaluacion Presupuestaria, al 31 de diciembre 2022. (R-411-2023)

10. Propuesta de Miembro (Dr. Carlos Araya Leandro, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas) Sobre la
representacion de profesores eméritos y profesoras eméritas en la Asamblea Colegiada Representativa
(Propuesta de Miembros CU-3-2023).

11. Propuesta de Miembro (Dr. Carlos Araya Leandro, Dr. Eduardo Esteban Calderon Obaldia, Ph.D.
Jaime Alonso Caravaca Morera, MTE. Stephanie Fallas Navarro, Ph.D. Ana Patricia Fumero Vargas,
Natasha Garcia Silva, Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta, Lic. William Alberto Méndez Garita, Dr. Carlos
Palma Rodriguez, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo) Sobre 6rganos de instruccion, reglamentos
y procedimientos disciplinarios en la Universidad de Costa Rica. (Propuesta de Miembros CU-2-
2023).
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ARTICULO 1

La sefiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velizquez Carrillo, somete a conocimiento del plenario el
acta N.° 6639, extraordinaria, del lunes 26 de setiembre de 2022.

*%%*A las ocho horas y treinta y dos minutos, ingresa el Dr. Gustavo Gutiérrez.****
En discusion el acta de la sesion N.° 6639.
No se sefialan observaciones de forma.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ somete a votacion la aprobacion del acta N.° 6639, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderon, Ph.D. Ana
Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, Srta. Natasha Garcia, Srta. Valeria Bolafos,
Lic. William Méndez, Dr. German Antonio Vidaurre y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario aprueba el acta N.° 6639, extraordinaria, del lunes 26 de
setiembre de 2022 sin observaciones de forma.

**%%4 las ocho horas y treinta y cuatro minutos, ingresa la MTE Stephanie Fallas. ****

ARTICULO 2
Informes de miembros del Consejo Universitario
LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.
* Habilitacion de servicio sanitario neutro en el Consejo Universitario

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA externa su agradecimiento y felicitacion por parte de varias
personas de la comunidad académica y estudiantil hacia la direccion del Consejo Universitario (CU) por
habilitar un bafio neutro. Tuvo una reaccion muy positiva entre la comunidad universitaria y reconocen
precisamente estos pasos para crear espacios seguros dentro de la Universidad. Cree que ya se habia discutido
en otro espacio, pero desea hacer publico el reconocimiento y agradecimiento, asi como la felicitacion a la
M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo por haber tomado la decision y externar esto en representacion de
muchas personas académicas y estudiantes que asi lo manifestaron.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera. Cede la
palabra a la Srta. Natasha Garcia.

* Acompaiiamiento a estudiantes de primer ingreso

LA SRTA. NATASHA GARCIA da los buenos dias a todas y todos. Comenta dos acontecimientos:
el primero corresponde al hecho de que el jueves pasado (19 de enero de 2023) después de la sesion, un
grupo de estudiantes la invit6 a un picnic con personas de primer ingreso con motivo de aconsejarlos sobre
esta nueva etapa. Se aprovechd que son personas que ya llevan bastantes afos recorridos y que han vivido
mucho lo que es la famosa experiencia de ser UCR. Les inst6 a que fueran parte de este recorrido que
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no es solo académico, pues esto no es solamente una casa de estudio, sino que va mas alla: es formacion
humanista, artistica, de investigacion, de accion social y donde pueden tomar acciones como estudiantes.
Incidir en las decisiones politicas no solo las universitarias, sino también en las nacionales. Les recordo
también que deben cuidar la casa de estudio de las voces externas que pretenden no solamente desmantelar
a las universidades publicas sino al Estado Social de Derecho que tanto les ha brindado a todas y todos
presentes.

* Participacion estudiantil en la Asamblea Legislativa

LA SRTA. NATASHA GARCIA consecuente con estas palabras que dio a las personas estudiantes,
el lunes 23 de enero de 2023 fue, junto con Srta. Valeria Bolafios, participe de la barra publica del plenario
legislativo con motivo de la seleccion de la persona que ird a la defensoria de los habitantes. Ademas, el
martes 24 de enero de 2023 en la noche, acompafiaron al sefior Rector y a todos los rectores del Consejo
Nacional de Rectores (Conare) para dar apoyo a lo que en este Plenario se manifestd y que se debe dejar
clara —en caso de que alguna de las personas que siguen la transmision tenga duda— la posicion de la
Universidad en relacion con la Ley Reguladora del Fondo Especial para la Educacion Superior, que, por
supuesto, es en contra por ser 100% inconstitucional y por representar el poco conocimiento que tiene el
Gobierno de turno con respecto al funcionamiento de las universidades publicas.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece a la Srta. Natasha Garcia. Cede la palabra al
Lic. William Méndez Garita.

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ da los buenos dias a todas y todos. Le da las gracias al Lic. William
Méndez Garita, por cederle el uso de la palabra. Hace eco de lo que acaba de expresar la Srta. Natasha
Garcia, su admiracion y respeto por la presencia de las y los estudiantes en la barra con dos propositos
diferentes bien explicados por la Srta. Natasha Garcia: en contra del nombramiento del sefior Ulate y en
contra del proyecto de ley N.° 23.380. Considera que fue muy resaltada la presencia de las y los estudiantes
— hecho que fue muy bien visto—, tal y como se lo dijo a Karen Marin Argiiello, quien le acompafi6 a una
reunion de seguimiento con la diputada Sonia Rojas Méndez, quien preside esta comision. Esto tuvo mucha
influencia al extremo de que algunas personas diputadas se mantuvieran en calma o incluso se pronunciaran
categoricamente, tal y como lo hizo el diputado Leslye Bojorges Leon del Partido Unidad Social Cristiana
(PUSC). No sabian cual era la posicion del Sr. Bojorges y ahi claramente se pronuncio totalmente en contra,
por ser inconstitucional. Expresa su admiracion y respeto por el movimiento estudiantil de la UNA, de la
UCR y el ITCR.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta. Cede la
palabra al Lic. William Méndez Garita.

e Participacion en Comision de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa

EL LIC. WILLIAM MENDEZ da los buenos dias a todos y todas y a las personas que les siguen a
través de las redes sociales. Informa que, el pasado martes 24 de enero de 2023, participd en la sesion de la
Comision de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa en relacion con el proyecto de ley que pretende
eliminar los honorarios minimos de los profesionales del pais. Resalta que casi hay una voluntad de la
Asamblea Legislativa, de los diputados y diputadas de esta comision, de excluir de este proyecto de ley a los
notarios, por el servicio publico que brindan. Como segundo punto por mencionar es que el propio diputado
proponente, el sefior Jorge Dengo Rosabal, técnicamente reconocid que su proyecto de ley no tiene o no va
a tener un buen futuro en la Asamblea Legislativa, en virtud no solo de las razones juridicas, sino también
sociales.

Comenta que el mismo diputado —y esto no es tan bueno—, al ver el fracaso de su iniciativa de ley,
ha presentado otro proyecto para eliminar los timbres de los colegios profesionales y es como continuar
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la misma historia, pero desde otro frente. Comenta que esa misma iniciativa de eliminar los timbres de
colegios profesionales ya habia sido desechada por la Asamblea Legislativa hace cuatro afios y recuerda
haber participado en una sesion parlamentaria justificando el porqué los colegios profesionales, al menos
el Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica, justifica o valida la existencia de ese timbre que es
parte de lo que financian las defensorias sociales. Estas son un tipo de consultorio juridico que se le brinda
particularmente a personas en condiciones de pobreza extrema, de vulnerabilidad, personas migrantes, por
ejemplo, y a una gran cantidad de mujeres, porque se ha firmado un convenio con el Instituto Nacional de
las Mujeres (Inamu) precisamente para defender a las mujeres en casos de agresion, violencia doméstica
o asuntos de familia. Eso quiere decir que se brinda apoyo a personas que no pueden pagar un abogado
litigante para alguno de esos tramites.

e Convenio de la Federacién de Colegios Profesionales Universitarios y la Universidad de Costa
Rica

EL LIC. WILLIAM MENDEZ le indica al Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta que, dichosamente ayer, la
Federacion de Colegios Profesionales Universitarios de Costa Rica (Fecoprou), en su primera asamblea de
este afio, aprobo continuar con la firma del convenio con la UCR. Se ha pedido ponerle atencion, dentro de
este convenio, a cuatro aspectos fundamentales: el primero es que la Fecoprou asume una responsabilidad
en cuanto la participacion de los representantes de los colegios profesionales en la Asamblea Colegiada
Representativa y en la Asamblea Plebiscitaria. De tal manera que, como ha ocurrido hasta la fecha, existe
un vinculo que no ha sido el mejor entre la Fecoprou, los colegios profesionales y las asambleas colegiadas
y plebiscitarias, por lo que la Fecoprou le va a dar seguimiento a esta participacion.

El segundo es que la Universidad deberia considerar la participacion de los colegios profesionales
en reuniones de coordinacidon con unidades académicas, consejos de facultad y consejos de area, cuando
la normativa lo permita. Considera que asi se puede dar seguimiento a la actualizacion profesional de las
diferentes disciplinas y la retroalimentacién de necesidades de programas o cambios en los estudios que
vengan originados de los colegios profesionales, por recomendacion de las personas que se han graduado.

El tercero es integrar a la Fecoprou en discusiones con la Universidad en relacion con los asuntos
propios de innovacion y productividad, como lo tiene el proyecto de la Direccion de Promocion de la
Innovacion y Vinculo para el Desarrollo, conocido como Diprovid (que varias veces se ha comunicado en
el plenario) y también poder tener esa flexibilidad de doble via en cuanto los intereses de la Fecoprou y los
de la Universidad de Costa Rica en un contexto de didlogo permanente, detalle que no se habia previsto
en el documento anterior. Ademas, asignarle a él (Lic. William Méndez), o quien venga en el futuro como
representante de la Fecoprou, la tarea de brindar un informe a la Fecoprou y al CU un informe de los
asuntos que le correspondan en cada materia. Es decir, llevar un informe a la Fecoprou, no como existe en
la actualidad que es un informe de gestion, sino uno de los asuntos de la Universidad vinculados con los
colegios profesionales y viceversa. En otras palabras, los temas que tiene la federacion y en los cuales decia
que la Universidad debia integrarse. Estas cuatro peticiones especiales para considerarlas dentro del texto
del acuerdo y esperar, de parte de la Master Georgina Jara Lemaire, presidenta de la Fecoprou, quién puede
pedir firmarlo si fuera posible antes de proximo miércoles, que es cuando vence su periodo.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Lic. William Méndez Garita. Cede a palabra
al Dr. German Antonio Vidaurre Fallas.

* Reunion de la Comision de Consejos Universitarios e Institucional

EL DR. GERMAN VIDAURRE da los buenos dias a todas y todos. Comparte que ayer tuvieron
la primera reunion del afio con la Comisiéon de Consejos Universitarios. Estuvieron presentes: la Dra.
Jeanette Valverde Chaves, presidenta, y la MBA Dinia Fonseca Oconor, presidenta suplente del Consejo
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Universitario de la Universidad Nacional (UNA); la Mag. Maureen Acufia Cascante y la Dra. Catalina
Montenegro Granados, de la Universidad Estatal a Distancia (UNED); Dr. William Rojas Meléndez y el
master Mario Gomez Gomez, de la Universidad Técnica Nacional (UTN) y €l por parte de la Universidad
de Costa Rica (UCR). El primer punto de la agenda fue basicamente la posicion de las universidades con
respecto a la Ley Marco de empleo publico y las acciones que van realizando. El segundo fue ver estrategias
de trabajo y comunicacion y como lograr acciones efectivas por parte de la comision y de los consejos
universitarios cuando se trata de trabajar en conjunto, dado lo que implica una aprobacion o un acuerdo
entre todos los consejos. Por ejemplo, proyectos de ley, en algunos que se considera la necesidad de que
como universidades publicas se pueda presentar una posicion.

El otro punto fue agendar la proxima reunion presencial de los consejos universitarios (se habia tomado
el acuerdo de que se hiciera en diciembre, pero por las agendas de las universidades no se pudo realizar en
ese mes) para la segunda o tercera semana de febrero. El (Dr. German Vidaurre) necesita coordinar con la
M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo para ver un espacio en que puedan hacerlo (las otras universidades
estan en lo mismo) y asi definir esa fecha de la primera reunion presencial.

En materia de la Ley Marco de empleo publico, presentd el resumen de lo que discutieron ayer, es
decir, de los temas que se estan trabajando: la definicion y justificacion de los puestos y cargos que las otras
universidades también lo vienen trabajando, especialmente la UNA. Las otras universidades estan mas
amparadas al acuerdo que tom6 Conare, por lo que no han venido desarrollando actividades para prepararse
hacia una fundamentacion en relacion con los recursos o acciones que se pueden tomar contra la Ley Marco
de empleo publico, asi como la necesidad de un mecanismo que permita actuar a partir del 8 o 9 de marzo de
2023 cuando la ley esté vigente. Sefiala que todavia no hay reglamentaciones de ley ni de las universidades
al respecto.

Por parte de la UNA, venian sefialando que pasaron una serie de procesos de auditoria y ajustes a Ley
N.° 9635 que les ha permitido también adelantarse a algunas directrices con respecto a la implementacion de
la Ley Marco de empleo publico. Se mantienen igual que la UCR con la posicion de que todas las personas
funcionarias de la Universidad estan fuera de la rectoria del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica (Mideplan), pero si reconocieron la necesidad de estar preparados para justificar. Informa que
vienen unos pasos atras de la UCR, pero si en la misma linea. Se estd muy al tanto de las expectativas
que se generan con respecto a una idea de un régimen salarial universitario, asi como a lo interno de cada
universidad. Reconocen lo que Conare venga a establecer, pues seria de caracter recomendativo, pero si es
necesario que se vaya trabajando. Si les llam6 mucho la atencion y se refirieron al oficio de Conare que
se vio en el plenario el martes pasado en Informes de direccion, el cual es un listado de las acciones que
se realizaron durante el 2022. Lo compararon con el oficio que habia entrado en 2022 con respecto a las
acciones de 2021 y observan que es muy poco lo que ha cambiado. Dentro de las universidades, hay una
preocupacion en cuanto a esta posicion del Conare y de los tiempos que van pasando. Igual que la UCR,
ellos recibieron el informe de la comision del Conare sobre la estructura de la universidad e igual ellos
vieron que fue informativo nada mas: no hay ninguna retroalimentacion ni un proceso de aprobacion por
parte de los consejos universitarios.

En el caso de la UNED y la UTN, estan ajustados a que Conare resuelva la situacion. Si estan un poco
preocupados, porque se empezaron a dar cuenta de que hay un grupo de reglamentos que se tendran que
modificar. De hecho, como tarea, deben compartir la lista de reglamentos que se van a ir trabajando para
poder ir viendo. Comenta que, en realidad, la implementacion de Ley Marco de empleo publico implica
ajustes en muchos reglamentos: algunos se han identificado, pero hay otros que puede ser que no, por lo
que se debe prestar atencion.

Todas las universidades resaltaron la importancia de que se pueda trabajar como bloque. En el caso de
régimen salarial, lo que se dijo, igual como se va haciendo en la UCR, es que la idea es establecer un perfil

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6668, ordinaria Jueves 26 de enero de 2023 7

docente y, a partir de ahi, moverse hacia esas funciones y descripciones de los puestos; ellos van a trabajar
en un proceso similar. Luego, la idea es que se tenga la reunion presencial de los consejos universitarios —
por ahi de la segunda semana de febrero 2023— donde la tematica sea basicamente la Ley Marco de empleo
publico y las acciones que se vienen trabajando desde Conare y las universidades. Se debe coordinar con
la M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo para definir varias fechas tentativas en que este Plenario podria
realizar esta reunion y asi coordinarlas con ellos.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Dr. German Antonio Vidaurre Fallas. Cede la
palabra a la MTE Stephanie Fallas Navarro.

* Celebracion de 30 afios de conexion a la Internet en Costa Rica y pronunciamiento

LA MTE STEPHANIE FALLAS da los buenos dias a todas y todos. Inicia su informe mencionando
que hoy, 26 de enero de 2023, se cumplen 30 afios de la primera conexidon que se hizo en Costa Rica a
la red internet. Es un hecho trascendental y fue un arranque imparable de la revolucion tecnoldgica que
esta Universidad y el pais han tenido; con esto, destaca también el desarrollo tecnoldgico en la region
centroamericana. Esto fue un aporte de la Universidad de Costa Rica, quien tuvo también el apoyo de otras
instancias como, por ejemplo, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia del momento y aqui en la Institucion
también participaron varias unidades, asi como investigadores destacados de ese momento que lograron
este hecho tan importante en el desarrollo del pais. Este acto, le parece a ella, es uno de los propositos por
los cuales la Universidad existe y, por tanto, hay que seguirla fortaleciendo y apoyando. Sefiala que gracias
a este tipo de esfuerzos se revierte esa inversion en progreso social, desarrollo y economico para la sociedad
costarricense. En este sentido, se siente muy orgullosa de que hoy puedan estar hablando de esto y que
haya sido un logro desarrollado por la Universidad de Costa Rica, gracias a los contactos que esta tiene, a
la formacion, a la capacitacion que se le da a los docentes investigadores y al personal administrativo que
en esta ocasion participd de una manera articulada. Expresa su felicitacion al Centro de Informatica que
también ha venido desarrollando una serie de actividades que ya pronto las mencionara, pero, en general,
por impulsar un logro tan importe. En este momento, los investigadores que participaron, por ejemplo, Guy
de Téramond Peralta, que todavia esta en la Institucion y tiene una historia tan interesante que marca un
antes y un después tanto en la Universidad como en nuestro pais. Es muy meritorio para todos escucharlo a
¢l sobre este importante logro que se alcanzd. Como ¢él, hay otras compaiieras y compaifieros que apoyaron
en esa iniciativa, asi que felicita a este personal que se destaco en ese momento.

Recuerda que el afio pasado tomaron el acuerdo que esta fecha, 26 de enero, se conmemorara este
acto y logro tan importante. Hoy ya correspondia que el Centro de Informatica, a quien se le asigno tal
tarea, promoviera actividades sobre la alfabetizacion, la seguridad digital y todos los temas relacionados
con el uso del internet, sus aplicaciones y servicios, por lo que esta semana desarrollaron varias de ellas.
Menciona los titulos de los diferentes temas que se han discutido en concordancia con ese acuerdo que este
Plenario tomo: tecnologia desde la academia, el aporte de las mujeres STEM, ciudadania digital segura,
educacion virtual: retos y aprendizaje en un mundo tecnolégico cambiante, desarrollo de infraestructura y
servicios de internet. Ademas de estas actividades, que han sido conversatorios con académicos y personas
que se han destacado en estos temas, también las han complementado con el arte, lo cual le parece un
abordaje interdisciplinario muy bien planificado; por ejemplo, hoy en la tarde, se presentara una obra de
teatro a cargo del grupo Electrizarte de la Escuela de Ingenieria Eléctrica y tiene como titulo: Hola internet.
También, el Centro de Informatica organizo una exhibicion que denomino: “Internet en Costa Rica: un paseo
por la evolucion tecnoldgica de nuestro pais” en el salon multiusos de la Escuela de Estudios Generales.
La exhibicion ha estado disponible a todo publico toda esta semana y concluye mafiana. Felicita al Centro
de Informatica por las actividades organizadas, asi como por el esfuerzo para divulgar sobre estos temas.
Informa que la invitaron a estas actividades y participé como moderadora en el conversatorio: Educacion
virtual: retos y aprendizaje en un mundo tecnologico cambiante, el cual se llevo a cabo el dia de ayer en
horas de la mafiana.
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Comunica que, lamentablemente, el pasado 14 de enero de 2023 fallecié un compaiiero del Canal 15
UCR, por lo que solicita a la M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, directora de este Organo Colegiado, si
mas adelante se podria ofrecer un minuto de silencio por este compaiiero.

En relaciéon con lo que menciond el Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, agrega que le parece muy
bien que, en este momento y para este tema en especifico como la Ley Marco de empleo publico, se puedan
coordinar esfuerzos en las universidades publicas para hacer frente a estas nuevas disposiciones que la
ley les exige. Resalta que este tipo de esfuerzos son los que se deben seguir desarrollando para lograr una
armonia y una articulacion del posicionamiento de las universidades publicas ante los diferentes retos por
resolver en este momento.

Informa que en estas tres semanas ha venido trabajando en un pronunciamiento, precisamente por la
conmemoracion del 30.° aniversario de la conexion de la internet en nuestro pais. El pronunciamiento ya
esta listo; lo trabajo y ha tenido el acompafiamiento de la M.B.A Joselyn Valverde Monestel, asesora de la
Unidad de Estudios. Le gustaria que hoy puedan conocerlo y tomar un acuerdo al respecto.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece a la MTE Stephanie Fallas Navarro.

e Participacion en reunion de la Junta Directiva de la Junta de Ahorro y Préstamo de la Univer-
sidad de Costa Rica

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ menciona que, el lunes 23 de enero de 2023, participo
en una reunion a la que fue invitada por parte de la junta directiva de la Junta de Ahorro y Préstamo de la
Universidad de Costa Rica (Jafap). Fue una conversacion importante e interesante y muy enriquecedora
por las preocupaciones que externd la junta con respecto a los acuerdos que emitié el CU, donde se le
hacia una modificacioén en su aprobacion presupuestaria. Fue una conversacion que les permitid construir
y considera que son temas importantes: les solicitdo que les remitieran una fundamentacion que explicara
cuales eran sus preocupaciones en relacion con las implicaciones de los acuerdos para que sea discutido en
un espacio abierto de conversacion con la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP). Asi
que quedaron en hacerlo para expresar las preocupaciones sobre algunos acuerdos incluidos en el dictamen.

e Conversatorio Educacion Virtual

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ comunica que el 27 de enero de 2023 acompaii6 a la
MTE Stephanie Fallas Navarro en el conversatorio que modero y a quien felicita porque lo manejé muy
bien; considera que tiene muchisimo que aportar en esto. Comenta que el Conversatorio se denominé
“Educacion virtual: retos y aprendizaje en un mundo tecnolégico cambiante” y fue organizado por el Centro
de Informatica. Aprovecha para felicitar a esa instancia por todas las actividades que han organizado estos
dias.

Comenta ala MTE Stephanie Fallas Navarro que les acaban de someter a consideracion una ampliacion
del orden del dia para dar a conocer la propuesta de miembro. Aclara que se debe tener cuidado en esto
porque no es un pronunciamiento, sino una propuesta de miembro que puede generar en pronunciamiento.
Asi se tiene y lo ha recibido el Plenario y se atreve a presentarlo como una ampliaciéon de agenda porque
esta firmado practicamente por todos los miembros del CU; en su momento, hara la solicitud para que entre
en agenda.

Ademas, propone guardar un minuto de silencio por la partida del compafiero de Canal 15 UCR para
luego someter a consideracion la ampliacion del orden del dia. Cede la palabra a la MTE Stephanie Fallas
Navarro.
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ARTICULO 3

El Consejo Universitario guarda un minuto de silencio por el fallecimiento del funcionario Mario
Mora Morales.

LA MTE STEPHANIE FALLAS comparte que le pidio al M.Sc. Ivan Porras Meléndez un breve
resumen de la participacion que tuvo el compafiero Mario Mora Morales en Canal 15 UCR, pues tiene una
trayectoria amplia en el canal, por lo que procede a leer las palabras que le compartio:

Elingeniero Mario Mora Morales fue coordinador del area técnica de 15 UCR y representante de la UCR en
la subcomision técnica de la comision mixta de television digital. Durante su vida profesional, el ingeniero
Mora contribuyé a desarrollar la cobertura de serial de los canales de television 13 y 15. Fue ingeniero de
referencia para la definicion y posterior implementacion del estandar nacional para el nuevo modelo de
television digital terrestre. A él le debemos en buena parte que el pais escogiera el estandar correcto: el
Jjaponés-brasileiio (ISBD-T); segun los criterios técnicos de pertinencia y no los de la tendencia comercial.
En su importante labor no solo destaco en el desemperiio de sus tareas sino como verdadero tutor y maestro
de muchos de los jovenes técnicos que han pasado por el canal.

En este sentido, expresa su sentido pésame a los compaiieros del Canal 15 UCR vy, por supuesto, a sus
familiares.

El Consejo Universitario realiza un minuto de silencio.

ARTICULO 4

La seiiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, somete a consideracion una ampliacion
en el orden del dia para incluir la Propuesta de Miembros CU-4-2023 referente al pronunciamiento
sobre la conmemoracion de los 30 afios (26 de enero de 1993) de la conexion a la red Internet en Costa
Rica gracias a la Universidad de Costa Rica.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ somete a votacion la ampliacién en el orden del dia, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderéon, Ph.D. Ana
Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Natasha
Garcia, Srta. Valeria Bolafios, Lic. William Méndez, Dr. German Antonio Vidaurre y la M.Sc. Ana Carmela
Velazquez.

TOTAL: Doce votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA ampliar el orden del dia para incluir la Propuesta
de Miembros CU-4-2023 referente al pronunciamiento sobre la conmemoracion de los 30 afios (26 de
enero de 1993) de la conexion a la red Internet en Costa Rica gracias a la Universidad de Costa Rica.
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ARTICULO 5

La sefiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, somete a consideracion una modificacién
en el orden del dia para pasar a la Propuesta de Miembros CU-4-2023 referente al pronunciamiento
sobre la conmemoracion de los 30 aiios (26 de enero de 1993) de la conexion a la red Internet en Costa
Rica gracias a la Universidad de Costa Rica.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ comunica que presenta la modificacion en el orden del
dia a para pasar a la Propuesta de Miembros CU-4-2023, a solicitud de la MTE Stephanie Fallas Navarro,
ya que debe retirarse para participar en las actividades del Centro de Informatica, pues ella preparé la
propuesta, de manera que sea ella quien la presente.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ somete a votacion la modificacion en el orden del dia, y
se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderon, Ph.D. Ana
Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Natasha
Garcia, Srta. Valeria Bolafios, Lic. William Méndez, Dr. German Antonio Vidaurre y la M.Sc. Ana Carmela
Velazquez.

TOTAL: Doce votos
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para pasar a la Propuesta
de Miembros CU-4-2023 referente al pronunciamiento sobre la conmemoracion de los 30 afios (26 de
enero de 1993) de la conexion a la red Internet en Costa Rica gracias a la Universidad de Costa Rica.

ARTICULO 6

ElDr. Carlos Araya Leandro, la Srta. Valeria Bolafios Alfaro, el Ph.D. Jaime Alonso Caravaca Morera,
el Dr. Eduardo Esteban Calderén Obaldia, la MTE Stephanie Fallas Navarro, la Ph.D. Ana Patricia
Fumero Vargas, la Srta. Natasha Garcia Silva, el Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta, el Dr. Carlos Palma
Rodriguez, la M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo y Dr. German Antonio Vidaurre Fallas presentan
la Propuesta de Miembros CU-4-2023 referente al pronunciamiento sobre la conmemoracion de los
30 aiios (26 de enero de 1993) de la conexion a la red Internet en Costa Rica gracias a la Universidad
de Costa Rica.

LA MTE STEPHANIE FALLAS agradece a la M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo. Comparte
que lo ha titulado: “Pronunciamiento sobre la conmemoracion de los 30 afios (26 de enero de 1993) de la
conexion a la red Internet en Costa Rica gracias a la Universidad de Costa Rica”. Procede a la lectura:

1. Los articulos 1 y 3 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica establecen que la Universidad esta
dedicada a la ensefianza, la investigacion, la accion social, el estudio, la meditacion, la creacion artistica y la
difusion del conocimiento. Y ademas, debe contribuir con las transformaciones que la sociedad necesita para el
logro del bien comun.

2. Las Politicas Institucionales 2021-2025, Eje 11, Excelencia Académica’, establecen la necesidad de:

2.6.1 Optimizar el uso de las herramientas tecnologicas de informacion y comunicacion (TIC), como instrumentos
facilitadores de la docencia,  investigacion, accion social y la toma de decisiones.

2.6.2 Fomentar el aprendizaje mediado por las tecnologias de informacion y comunicacion (TIC), de manera que favorezca
el éxito acadeémico.
1 Politica 2.6
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El 26 de Enero de 1993 se establecio la primera conexion del pais a la Internet, se interconectaron una docena de
nodos ubicados en la Unidad de Redes, el Centro de Informatica, la Escuela de Geologia y la Escuela de Fisica
de la Universidad de Costa Rica, en la que se utilizé un enrutador CISCO IGS prestado, por la Universidad de
Wisconsin, y se ubico en el Centro de Informatica con una conexion de 64Kbps contra el Punto de Presencia (PoP)
de la Fundacion Nacional de Ciencias (NSF) en Homestead, Florida. En ese momento, nuestro pais se convirti6 en
el quinto pais latinoamericano en conectarse a la Internet, lo cual transformé de manera definitiva la interaccion
con el mundo.?

De manera simultanea con la interconexion en Costa Rica a la red Internet, se cre6 la CRNet; un proyecto pionero
promovido y auspiciado por la Universidad de Costa Rica, el cual busco proveer la primera conectividad instantanea
entre las instituciones académicas y de investigacion del pais.® Este proyecto fue propiciado por el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia y tuvo la colaboracion de la Universidad de Wisconsin-Madison, Estados Unidos.

El 23 de marzo de 1994 el Consejo Universitario en la sesion 4017, reconocid y felicitd los esfuerzos y aportes
realizados por la Universidad de Costa Rica para que se llevara a cabo la primera conexion a la Internet* entre dos
paises latinoamericanos: Costa Rica y Nicaragua.

En la Universidad de Costa Rica y nuestro pais se gestaron los siguientes hechos historicos que concretaron y
consolidaron la conexion a la Internet:

Afio | Hecho histérico

1990 Costa Rica se conect6 a Bitnet por medio de la UCR, una red alterna y predecesora a

Internet.
1992 Nacio la Un%dad de Desarrollo en Tecnologias de la Informacion y Redes de la UCR,
cuyo proposito fuera conectar al pais a la Internet.
El 26 de enero de 1993 el pais se conectd por primera vez a la Internet, con una cone-
1993 xi6n de 12 nodos (puntos) en la UCR.

Se concreto la interconexion UCR, UNED y TEC como la primera red nacional de
conexion a la Internet.

La Escuela de Ciencias de la Computacion y la Informatica de la UCR, impartia cursos
1994 | sobre HTML para aprender a programar paginas web.

Apertura comercial de Internet en Costa Rica.

La Unidad de Redes de la Universidad de Costa Rica cre6 el primer sitio web costarri-
cense: WWW.C.

1995 | Costa Rica se ubico entre los tres paises de Latinoamérica con el indice mas alto de
conexiones a la Internet, en proporcion al tamafio de su poblacion, junto con Argentina
y Chile.

1997
1998

1999 | Se instalaron los primeros nodos de acceso a la red via cable modem.

Se abrieron los primeros cibercafé en Costa Rica.

Se concretd la primera conexion del pais por medio de cable submarino de fibra 6ptica
2000 | de 4 400 km, con nodos en Florida (Estados Unidos), Canctin (México), Puerto Cortés
(Honduras), Colon (Panama), Gran Caiman (Islas Caiman) y Tolu (Colombia).

2001 | Se propuso la creacion del proyecto latinoamericano RedCLARA.

Téramond, G. (1994). Interconexion de Costa Rica a las grandes redes de investigacion Bitnet e Internet. Recuperado de http://asterix.crnet.
cr/gdt/InterconexionCR.pdf

idem.

La primera conexion se realizo en febrero de 1994.
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Costa Rica se conectd a la recién crecada RedCLARA de Latinoamérica, se unieron
las universidades publicas, la Caja Costarricense del Seguro Social, el Ministerio de

2002 . . . . . .
Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones, el Instituto Costarricense de Electricidad y
otros instituciones.

2003 Los cibercafé fueron el principal punto de acceso a la Internet para la poblacion del

pais.

2005 | Se inaugur6 la Red de Internet Avanzada.

2009 | Entr6 a funcionar la RedCONARE exclusiva para universidades ptblicas.

Fuente: (2017). Siles y De la Ossa. Por un suefio en.red.ado.

7. Lared Internet también trajo cambios significativos al modelo tradicional de educacion universitaria. A partir de
2006 tomo6 como referencia y guia la experiencia de la Universidad Autonoma de Barcelona; se implementd en
la Universidad de Costa Rica la plataforma educativa virtual denominada Mediacion Virtual, administrada por la
Unidad de Apoyo a la Docencia Mediada con Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (METICS) de
la Vicerrectoria de Docencia. Este entorno virtual ofrece, aproximadamente, durante un semestre, 3742 entornos
virtuales activos y 11 960 usuarios inscritos (docentes y estudiantes)’.

8. La Universidad de Costa Rica ha utilizado la Internet para democratizar el conocimiento. Actualmente ofrece
varios servicios a la comunidad educativa nacional e internacional, por ejemplo:

8.1 Ellibre acceso a las plataformas como el Portal de Revistas Académicas de la Universidad de Costa Rica, el
Repositorio Kérwa y otros repositorios institucionales, en los cuales se pone a disposicion el acceso a 129
bases de datos de texto completo, 30 bases de datos referenciales y 32 herramientas multimedia. En el 2022
se registraron 5 543 620 consultas y 2 754 098 descargas de recursos electronicos a texto completo.

8.2 La identificacion, procesamiento y envio a las bases de datos de literatura producida en Costa Rica sobre el
uso pacifico de la energia nuclear al Sistema Internacional de Documentacién Nuclear (INIS), donde hay
acceso a mas de 1200 registros, muchos de los cuales son de autoria de personas investigadoras de la UCR.®

8.3 Acceso libre, sin pago de membresia, a produccion audiovisual curada o producida por la Universidad
de Costa Rica en la plataforma de contenidos streaming UCRQ.tv (www.ucrq.tv) gestionada por Canal
QUINCE UCR. Las personas usuarias tienen acceso a producciones en diversas tematicas que ofrecen valor
publico, creadas por la Universidad de Costa Rica o por fuentes externas, se ofrecen en formatos como
series, peliculas, conferencias, conciertos, producciones especiales, ciclos temadticos, entre otros. Entre
las facilidades que ofrece la plataforma estan: la sincronizacién de videos sin conexion, la programacion
para verlos después y la reproducciéon en cualquier dispositivo con acceso a la Internet. Actualmente se
contabilizan mas de 6000 personas suscritas en la plataforma, quienes tienen acceso a mas de 2500 horas de
contenido distribuidas en casi 1000 titulos.

8.4 Informacion actualizada de la Universidad de Costa Rica en el sitio web: www.ucr.ac.cr. En ¢l se publican
diariamente noticias importantes del acontecer universitario. Se incluye informacion relevante de la
universidad para estudiantes, personal universitario y publico en general, como por ejemplo la agenda
semanal y calendario que detalla la mayoria de las actividades universitarias. Ademas, en el sitio web esta
disponible, para cualquier persona, la informacion relacionada con la administracion y gestion sustantiva
de la Universidad, como parte de la gestion de transparencia y de rendicion de cuentas que caracteriza a la
institucion. En promedio este sitio web es consultado 19 000 veces diariamente.

9. Enel 2020 debido a la pandemia provocada por el virus de la Covid-19, el Centro de Informatica y el Sistema de
Bibliotecas, Documentacion e Informacion de la Universidad de Costa Rica coordinaron la entrega y recarga de
13.800 chips prepago para el acceso a la Internet. Estos chips se facilitaron al estudiantado con el fin principal de
que lograran continuar remotamente, en el periodo de confinamiento, con los estudios universitarios ofrecidos,
tanto en la plataforma de aulas en Mediacion Virtual o bien, de videoconferencia, y que tuvieran acceso a las bases
de datos especializadas que ofrece la Institucion como recursos para el aprendizaje y la investigacion.

5 Informacion brindada mediante oficio METICS-6-2023, del 20 de enero de 2023.
6 Sistema de Bibliotecas, Documentacion e Informacion. (2021). SIBDI 75 aifios de aportar al conocimiento. [Presentacion]. San José
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12.

13.

14.

15.

16.

Gracias a la existencia de la red Internet, la Universidad de Costa Rica, de manera estratégica y haciendo uso de las
herramientas tecnoldgicas, ha logrado la virtualizacion y digitalizacion de muchos procesos administrativos, como
por ejemplo el Sistema de Gestion Documental Institucional y la adopcion de la firma digital en la correspondencia
y documentacion oficial de la Institucién. Entre los procesos académicos se pueden mencionar los sistemas para
el registro de los proyectos de investigacion y de accidon social. Otro proceso relevante que también facilitado
los procesos estudiantiles es el Sistema de E-matricula. Todos estos y otros esfuerzos que se han implementado
buscan favorecer la gestion institucional y agregar valor a las actividades sustantivas de la Institucion (docencia,
investigacion y accion social); sin embargo, para garantizar su utilidad requieren una continua revision y evaluacion
de su desempefio como herramientas agiles para los procesos y la toma de decisiones institucionales.

La participacion activa y los aportes de la Universidad de Costa Rica en la interconexion a la Internet en nuestro
pais, no solo implicaron avances en el campo de la educacion, la tecnologia y la investigacion, sino que también
contribuyeron a la efectividad en las interacciones globales para la economia, el comercio nacional y ha sido un
importante atrayente para la inversion extranjera.

Actualmente, Costa Rica es el tercer pais, de 72 naciones evaluadas, en tener la internet mas accesible a toda su
poblacion, segun el Informe de la Alianza para Internet Asequible (A4A1).” Sin embargo, siguen existiendo en
nuestro pais brechas digitales que generan desigualdad y exclusion, que lamentablemente se agudizaron durante la
pandemia, particularmente en el sistema educativo nacional.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Hogares del 2022 existe un 16.7%?® de hogares en situacion de pobreza que
no tienen servicio de Internet, por tanto, los esfuerzos del pais para garantizar la calidad y el acceso a la Internet no
deben cesar, sino mas bien se debe invertir para favorecer la interconectividad y la alfabetizacion digital en todas
las regiones del territorio nacional, lo cual debe acompafiarse de politicas ptblicas que promuevan el adecuado uso
y la seguridad de las personas en los espacios cibernéticos.

El 29 de junio de 2012, el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas adopto
mediante la Resolucion A/HRC/20/L 13 entre otros los siguientes enunciados: “...2. Reconoce la naturaleza mundial
v abierta de Internet como fuerza impulsora de la aceleracion de los progresos hacia el desarrollo en sus distintas
formas; 3. Exhorta a los Estados a que promuevan y faciliten el acceso a Internet y la cooperacion internacional
encaminada al desarrollo de los medios de comunicacion y los servicios de informacion y comunicacion en todos
los paises;..””

El 11 de agosto de 2021, en la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica se propuso un proyecto de ley
(expediente 22.617) que senala la adicion de un parrafo al articulo 33 de la Constitucion Politica de Costa Rica que
cita “Toda persona tiene el derecho humano a la conectividad, tecnologias de informacion y telecomunicaciones,
con acceso a universal en todo el territorio nacional. El estado garantizarad, protegera y preservara ese derecho.
La Ley regulard esta materia.”'” Este proyecto se encuentra en tramite en la corriente legislativa.

El 26 de abril de 2022, el Consejo Universitario en la sesion 6584 acordd, entre otros, declarar el 26 de enero
como el “Dia de la Internet en la institucion”, dada la interconexion de nuestro pais a la Internet realizada por la
Universidad de Costa Rica y su articulacidon con otras instancias nacionales e internacionales. Esta conmemoracion
motiva a seguir avanzando en el desarrollo tecnoldgico costarricense y con ello, la bisqueda incesable de la
democratizacion y el acceso universal a la Internet en todo el pais.

ACUERDA

1.

Rearfirmar, en el marco de los treinta afios de existencia de la Internet en el pais, el compromiso de la Universidad
de Costa Rica en aportar al desarrollo tecnologico costarricense y la region.

Presentar al departamento de Participacion Ciudadana de la Asamblea Legislativa, una propuesta de ley para
que se declare la “Conmemoracion del 26 de enero como el dia nacional de conexion a la Internet en Costa Rica
concretada por la Universidad de Costa Rica”. La iniciativa tiene como objetivo que las instituciones publicas

A4AL (2021). (2022). Affordability Drivers Index. Recuperado de https://adai.org/research/affordability-drivers-index/

Encuesta Nacional de Hogares julio 2022: Resultados generales [recurso electronico]/ Instituto Nacional de Estadistica y Censos.—. Ao 11.
--.(2022).--, -- San José, Costa Rica. : INEC, 2020- 132 p.

https://www.acnur.org/ https://ap.ohchr.org/documents/S/HRC/d_res_dec/A HRC 20 L13.pdf

http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_informacion/Consultas_SIL/SitePages/ConsultaProyectos.aspx
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realicen y promuevan actividades informativas y de capacitacion en la comunidad nacional, estas actividades deben
promover discusiones sobre el uso seguro de la Internet, sus servicios y aplicaciones para una mayor alfabetizacion
y buenas practicas de la ciudadania digital.

3. Instaralaadministracion para que de manera constante promueva y divulgue en los diferentes medios universitarios
los avances tecnologicos que desarrolla la Institucion en beneficio de la ciudadania.

4. Dar la mayor difusion posible a este pronunciamiento en la comunidad universitaria y nacional.”

LA MTE STEPHANIE FALLAS agradece a la M.B.A. Joselyn Valverde, analista de la Unidad de
Estudios, por su colaboracion con el dictamen, asi como a los compaiieros y compaiieras consejales que
contribuyeron en la revisién y observaciones que incorpor6 en este documento. Agradece también el apoyo
al haberlo firmado.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece a la MTE Stephanie Fallas Navarro. Cede la
palabra al Dr. Carlos Palma Rodriguez.

EL DR. CARLOS PALMA da los buenos dias a todas y todos. Felicita a la MTE Stephanie Fallas
Navarro por traer a colacion este tema tan importante no solamente para la Universidad de Costa Rica,
sino para el pais. Definitivamente, la internet es una revolucion cientifica que viene a contribuir con el
desarrollo economico y social de Costa Rica, aun mas con el acceso a la informacion de toda la comunidad
universitaria. Es un hecho histérico que no debe pasar por desapercibido y se debe conmemorar en todo lo
ancho y largo del pais. Agradece por la iniciativa de que este tema sea colocado en uno de los puntos de
la Asamblea Legislativa porque eso coadyuva precisamente a reconocer que hoy Costa Rica posee uno de
los instrumentos mas importantes para el desarrollo y crecimiento econdmico y para la educacion de este
pais. En este sentido, cree que es importante no solamente que se divulgue que ha sido la UCR la pionera
en desarrollar este tipo de tecnologias y hacer una contribucion mas al pais gracias a los impuestos que
pagan todos los ciudadanos, pues la Universidad hace un aporte fundamental para la sociedad costarricense.
Considera que este aporte que esta haciendo y lo esta poniendo a disposicion de la agenda legislativa es
—vy se demuestra una vez mas— que la Universidad de Costa Rica esta contribuyendo al bienestar de la
poblacion nacional. De tal manera, reitera que cree que no solamente se debe divulgar, sino convocar a
una conferencia de prensa para que se dé a conocer este aporte tan importante: hace tres afios una serie de
investigadores y docentes de esta Universidad pusieron a disposicion del pais uno de los instrumentos para
el desarrollo economico y social de Costa Rica.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Dr. Carlos Palma Rodriguez. Cede la palabra
al Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta.

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ mas que felicitar, desea agradecer a la MTE Stephanie Fallas
Navarro la iniciativa que ha tomado para presentar esta mocion. Es impresionante, pero la gente desconoce
completamente el papel que jugoé la Universidad de Costa Rica en todo esto. Ayer cuando estuvo con un grupo
de universitarios, nadie sabia de esto tan importante en nuestra Institucion. Les recorddo —porque a él le tocod
cuando hacia la maestria en Estados Unidos— que tuvo que utilizar Bitnet. Comenta que evidentemente la
Srta. Valeria Bolafios y la Srta. Natasha Garcia no tienen idea de lo que fue Bitnet y probablemente tampoco
el Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera ni la MTE Stephanie Fallas Navarro. Recuerda que, cuando el médem
“arrancaba” en primera instancia, les permitia escribir dos renglones y luego se caia el sistema. Es decir, si
no se habia enviado el documento, la persona se quedaba sin esa informacion; era una verdadera tragedia.
Reitera su felicitacion y agradecimiento a la MTE Stephanie Fallas Navarro y desea que les vaya muy bien
en la Asamblea Legislativa.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta. Cede la
palabra al Dr. German Antonio Vidaurre Fallas.
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EL DR. GERMAN VIDAURRE se une al agradecimiento a la MTE Stephanie Fallas Navarro y
anuncia su apoyo a esta iniciativa. El proyecto es muy bueno y el reconocimiento que se le debe dar a
la Universidad, también, tal como lo dijeron el Dr. Carlos Palma Rodriguez y el Dr. Gustavo Gutiérrez
Espeleta. Comparte que, viniendo él de la Escuela de Fisica y siendo una de las pioneras en esta iniciativa
hace treinta afios, es un orgullo ver todo lo que se ha logrado en este tiempo. Como dijo el sefior Rector, y
recuerda, como ingeniero quimico, al final estar subiendo al quinto piso de la torre donde estaba la tnica
computadora que habia para que los estudiantes pudieran trabajar un poquito en esa época con las pantallas
negras o pantallas verdes; hubo un poquito de avance en esa parte.

Resalta algunos detalles de forma, por lo que solicita devolverse al considerando que habla sobre
mediacion virtual. En esa parte, dice “aproximadamente”, pero luego da un nimero bastante exacto: se debe
revisar esta situacion. Le consulta a la MTE Stephanie Fallas Navarro si es correcta la siguiente cifra: 11
960 usuarios inscritos (docentes y estudiantes), Porque, por ejemplo, en el 2020 se hablaba de méas de 30 o
40 mil usuarios inscritos y demads. Si se tiene una poblacion de unos 47 mil estudiantes mas unos casi 10 mil
docentes, deberia ser mas. También, las medidas muchas veces se dan por entradas (cada vez que se le hace
clic aalgo) y se llega a nimeros mas altos. Si ese nimero que menciona es correcto, se estaria hablando que,
de 2020 al 2023, ha caido a una cuarta o quinta parte el uso del sistema, lo cual le parece que no es correcto.
Solicita valorar ese nimero para ver si €s en un momento Unico o si se refiere a otro dato.

***%Se da un intercambio de opiniones y comentarios, fuera de actas, entre los miembros sobre
correcciones de forma, para su incorporacion en la propuesta de acuerdo. ****

EL DR. GERMAN VIDAURRE considera que en una institucién de 50 mil personas no es un buen
numero. Indica que tiene otras observaciones con respecto a la redaccion, por lo que se podria ver en una
sesion de trabajo, si fuera del caso.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Dr. German Antonio Vidaurre Fallas. Cede la
palabra al Dr. Carlos Araya Leandro.

EL DR. CARLOS ARAYA da los buenos dias a todas y todos. Agradece a la MTE Stephanie Fallas
Navarro por liderar este proceso de elaboracion de esta propuesta que le parece efectivamente relevante.
Esta historia del rol de la Universidad de Costa Rica en el desarrollo tecnoldgico del pais es necesario
tenerlo siempre muy presente. Tiene algunas observaciones de forma que se podrian ver en la sesion de
trabajo. Ademas, resalta el aspecto que, quiza sea de fondo y lo somete a valoracion del Plenario: con
respecto a lo que se expone en el punto 15 de los considerandos: (....) El 11 de agosto de 2021, en la
Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica se propuso un proyecto de ley (expediente 22.617)
que sefiala la adicion de un parrafo al articulo 33 de la Constitucion Politica de Costa Rica... desea contar
cual es el origen de esa propuesta de adicion y es que pretende que a nivel constitucional se sefiale el acceso
a internet como un derecho humano. Esto tiene origen en una propuesta que hace la UCR, por lo que le
parece importante que, si se esta refrescando un poco la historia, que esto quede claro. Esto tiene referencia
en el oficio R-5903-2020 del 19 de octubre de 2020 en el cual se le hace una solicitud al sefior Presidente
de la Republica de ese entonces (Carlos Alvarado Quesada) de declarar la conectividad a internet como un
derecho humano de acceso universal y gratuidad total. A partir de este oficio, del cual se le remitio copia a
todas y todos los sefiores diputados, una diputada acogié la nota y, a partir de ahi, se formuld con el apoyo
de la Universidad una reforma constitucional que lo que aspira es a que se incorpore el acceso a internet
como derecho humano universal. Le parece muy relevante que indiquen también que ese tramite legislativo
obedece a una propuesta de la UCR.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Dr. Carlos Araya Leandro. Antes de pasar
a la sesion de trabajo, comparte que apoya completamente el proceso que se esta proponiendo respecto a
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la presentacion al departamento de participacion ciudadana de la Asamblea Legislativa, a fin de hacer la
propuesta de ley para que se declare la conmemoracion del 26 de enero como el dia nacional a la conexion
de la internet en Costa Rica. Este es el tipo de mensajes que la Universidad de Costa Rica debe proponer.
Ademas, en los temas de brecha que existen ahora en educacion, el acceso a internet se convierte en un
elemento fundamental que la UCR debe promover. Esa iniciativa de reforma constitucional para convertirlo
en un derecho humano, por ejemplo, parece absolutamente fundamental y la conmemoracion del dia puede
contribuir en la reflexion en ese sentido. Le parece que es una propuesta — que si bien tiene todo un
proceso, todo un tramite en la Asamblea Legislativa— que vale la pena que esta Institucion presente. Cede
la palabra a la MTE Stephanie Fallas Navarro.

LA MTE STEPHANIE FALLAS agradece las observaciones y le parece muy importante la que
menciona el Dr. Carlos Araya Leandro para que en el considerando 15 se le agregue esa iniciativa que tuvo
la UCR. Confirma que en el considerando se menciona, pero si habria que agregarle que esta surge de la
Universidad de Costa Rica el 19 de octubre de 2020.

En relacion con la cantidad de entornos activos y la cantidad de usuarios, ella hizo la consulta y el
Dr. Aaron Eli Mena Araya, coordinador de la Unidad de Apoyo a la Docencia Mediada con Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacion (Metics), le envid una nota exponiéndole los datos de los entornos
activos, asi como el acceso o los usuarios que estan activos en la plataforma. Sin embargo, ¢l hace varias
observaciones en la nota y ella solo tomo los entornos activos, el nimero mayor que aparece en la plataforma
Mediacion Virtual 1. Les recuerda que en la pandemia se tuvo que abrir dos plataformas para ofrecer mayor
capacidad y albergar la mayor cantidad de cursos en ese momento, porque un porcentaje importante de
la oferta académica de la Universidad en ese momento se traslado a la plataforma virtual. Entonces, los
numeros que le dieron en la nota no se pueden sumar, porque puede ser que un profesor tenga varios
entornos abiertos y no representa lo que quiere exponer. Sugiere que una opcion seria eliminarlo. Confirma
nuevamente que los datos se los comparti6 la Metics.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. German Antonio Vidaurre Fallas.

EL DR. GERMAN VIDAURRE aclara que, en el 2020, la UCR hace un cambio que para él también
es muy significativo en materia de esta capacidad tecnoldgica o virtual para incluir a mucha gente. Ademas,
por la situacion de la pandemia, el tener que virtualizar no solo servicios administrativos, sino muchos
otros, se empezaron a ver programas que desarrollaron estructuras virtuales como el Programa Institucional
para la Persona Adulta y Adulta Mayor (PIAM) y en capacidad tecnologica se promovié que la plataforma
de Mediacion Virtual (para empezar) tuviera dos servidores, por lo que tiene el doble de capacidad. Cada
servidor, ademas, se vuelve dos veces mas capaz de lo que se tenia antes: aqui se esta hablando de cuatro
veces la capacidad que se tenia en ese momento. A la par de esto, se abre UCR Global como una copia
de estos. La Universidad hizo un esfuerzo y lo consolido al ampliar esa capacidad en ocho veces para
proyectos de accion social y para docencia. Como lo expuso la MTE Stephanie Fallas Navarro, la situacion
que se presentd es que ahora se tienen dos servidores que estan trabajando y, como la Universidad tiene
dentro de sus politicas de transparencia rendir nimeros cada ano y Metics, asi lo hace. Las observaciones
que les hacen de la unidad son en cuanto a que no se puede sumar niimero de usuarios en una plataforma y
otro porque una persona estudiante puede estar en las dos. En caso de entornos virtuales, esos si se pueden
sumar, porque, aunque sean del mismo profesor, son espacios con usos y cursos diferentes; ahi si se puede
trabajar. En caso de estudiantes, si reconoce que uno puede estar en tres o cuatro entornos diferentes por
sus cursos y en una o dos plataformas, por eso el numero es diferente. En aquel momento, habia quedado
la tarea de establecer un sistema para depurar esto en términos de los reportes anuales que se tienen que
brindar de cuédntas personas usan la plataforma. Reconoce ese esfuerzo tan grande que hizo la Universidad
al crear ocho veces mas grande su capacidad de brindar servicios a través de estos medios.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6668, ordinaria Jueves 26 de enero de 2023 17

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece. Comunica que ingresaran a una sesion de
trabajo.

**%%4 las nueve horas y cuarenta minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en la modalidad
de sesion de trabajo.

A las nueve horas y cincuenta y ocho minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo
Universitario. ****

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ somete a discusion lo trabajado. Ademas, luego quiere
hacer un repaso de los cambios de forma que se le hicieron al documento para que quede en actas. Cede la
palabra a la MTE Stephanie Fallas Navarro.

LA MTE STEPHANIE FALLAS, en relacion con la consulta de la M.Sc. Ana Carmela Velazquez
Carrillo, sugiere y le agradece a los miembros de este Plenario que voten este documento de manera integra
como un pronunciamiento grupal, donde se reafirma el compromiso de la Universidad de Costa Rica con
el desarrollo tecnoldgico de nuestra Institucion, del pais y de la region como sucedio hace 30 afios. En este
sentido, es importante tanto para la comunidad universitaria como nacional, que este documento pueda
consultarse de manera completa por todo el recuento histdrico que tiene.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece a la MTE Stephanie Fallas Navarro. Cede la
palabra al Dr. Carlos Araya Leandro.

EL DR. CARLOS ARAYA comenta sobre un tema de forma y pide le disculpen porque lo olvido
plantear en la sesion de trabajo. En la sintesis que se hace de hechos histéricos, en 1997-1998 se sefiala que
se abrieron los primeros cibercafé en Costa Rica y pareciera, en principio, que esta no es una informacion
relevante. No obstante, luego se menciona que en el 2003, los cibercafé fueron el principal punto de
acceso a internet para la poblacion costarricense. La propuesta seria unificar ambos datos; es decir, que se
indique en un solo punto: 71997-1998 se abrieron los primero cibercafé en Costa Rica, los cuales fueron
los principales puntos de acceso a internet para la poblacion costarricense. Esta es su propuesta, ya que le
parece que aislados los hechos que son verdaderamente relevantes, quedan fuera y, de esa forma, se podrian
complementar y darle el sentido de porqué se estd indicando.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ comunica que, para manejar el tiempo, quedaria de la
siguiente manera: se abrieron los primeros cibercafé en Costa Rica que posteriormente se convirtieron en

los principales puntos de acceso a la internet para la poblacion. Se eliminaria el que esta con titulo del
2003.

Hace un repaso de los cambios de forma realizados en la sesion de trabajo, a saber:
*  Enel considerando N.° 5, se incluye “N.°” antes de 4017.

*  En el considerando N.° 6, en los hechos histdricos, se modifica a lo largo de todo el documento “la
internet” (no los menciona todos).

*  En el punto correspondiente a las fechas 1997-1998, se incluyd: se abrieron los primeros cibercafé en
Costa Rica que posteriormente se convirtieron en los principales puntos de acceso a la internet para
la poblacion.

e Se elimina lo mencionado en la fecha 2003.
e Se elimina la ultima oracion del considerando N.° 7.

*  Enel considerando N.° 10, se incluye: otros procesos relevantes que también ha facilitado....
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* En el considerando N.° 11, se incluye un pequefio cambio en la puntuacion donde se lee: las
interacciones globales para la economia y el comercio nacional; y ha sido un punto atrayente para la
inversion extranjera.

*  El considerando N.° 15 se introduce con este texto: El 19 de octubre de 2020 la Universidad de Costa
Rica mediante el oficio R-5903-2020 envio al senior presidente de la Republica la propuesta para
declarar la conectividad a la internet como derecho humano de acceso universal y gratitud total.
Posteriormente el 11 de agosto de 2021 (...). Ademas, en la cita que se incluyé hubo un pequefio
error. La cita correcta es: con acceso universal en todo el territorio nacional; es una cita textual de la
Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.

*  Enelacuerdo N.°2, al final de la linea seria: sus servicios y aplicaciones para una mayor alfabetizacion
digital y buenas prdacticas de la ciudadania.

Seguidamente somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderon, Ph.D. Ana

Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Natasha
Garcia, Srta. Valeria Bolafos, Lic. William Méndez, Dr. German Antonio Vidaurre y M.Sc. Ana Carmela
Velazquez.

TOTAL: Doce votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

11
12

Los articulos 1 y 3 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica establecen que
la Universidad esti dedicada a la ensefianza, la investigacion, la accion social, el estudio, la
meditacion, la creacion artistica y la difusion del conocimiento. Y ademas, debe contribuir con las
transformaciones que la sociedad necesita para el logro del bien comuin.

Las Politicas Institucionales 2021-2025, Eje 11, Excelencia Académica'!, establecen la necesidad
de:

2.6.1 Optimizar el uso de las herramientas tecnologicas de informacion y comunicacion (TIC), como
instrumentos facilitadores de la docencia, investigacion, accion social y la toma de decisiones.

2.6.2 Fomentar el aprendizaje mediado por las tecnologias de informacion y comunicacion (TIC), de
manera que favorezca el éxito académico.

E126 de Enero de 1993 se establecio6 la primera conexion del pais a la Internet, se interconectaron
una docena de nodos ubicados en la Unidad de Redes, el Centro de Informatica, la Escuela de
Geologia y 1a Escuela de Fisica de la Universidad de Costa Rica, en la que se utilizé un enrutador
CISCO IGS prestado, por la Universidad de Wisconsin, y se ubico en el Centro de Informatica
con una conexion de 64Kbps contra el Punto de Presencia (PoP) de la Fundacion Nacional de
Ciencias (NSF) en Homestead, Florida. En ese momento, nuestro pais se convirtié en el guinto
pais latinoamericano en conectarse a la Internet, lo cual transformé de manera definitiva la
interaccion con el mundo."

De manera simultanea con la interconexion en Costa Rica a la red Internet, se cre6 la CRNet;
un proyecto pionero promovido y auspiciado por la Universidad de Costa Rica, el cual busco
proveer la primera conectividad instantanea entre las instituciones académicas y de investigacion

Politica 2.6
Téramond, G. (1994). Interconexion de Costa Rica a las grandes redes de investigacion Bitnet e Internet. Recuperado de http://asterix.crnet.
cr/gdt/InterconexionCR.pdf
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del pais.’ Este proyecto fue propiciado por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia y tuvo la
colaboracion de la Universidad de Wisconsin-Madison, Estados Unidos.

El 23 de marzo de 1994 el Consejo Universitario en la sesién N.° 4017, reconocié y felicité los
esfuerzos y aportes realizados por la Universidad de Costa Rica para que se llevara a cabo la
primera conexion a la Internet' entre dos paises latinoamericanos: Costa Rica y Nicaragua.

En la Universidad de Costa Rica y nuestro pais se gestaron los siguientes hechos historicos que
concretaron y consolidaron la conexion a la Internet:

Afio Hecho historico

1990 | Costa Rica se conectd a Bitnet por medio de la UCR, una red alterna y predecesora a la Internet.

Naci6 la Unidad de Desarrollo en Tecnologias de la Informacion y Redes de la UCR, cuyo

1992 . .
proposito fuera conectar al pais a la Internet.

E126 de enero de 1993 el pais se conectd por primera vez a la Internet, con una conexion de 12
nodos (puntos) en la UCR.

1993 | Se concreto la interconexion UCR, UNED y TEC como la primera red nacional de conexion a

la Internet.

La Escuela de Ciencias de la Computacion y la Informatica de la UCR, impartia cursos sobre
1994 | HTML para aprender a programar paginas web.

Apertura comercial de la Internet en Costa Rica.

La Unidad de Redes de la Universidad de Costa Rica cre6 el primer sitio web costarricense:

WWW.CT.

1995
Costa Rica se ubicd entre los tres paises de Latinoamérica con el indice mas alto de conexiones

a la Internet, en proporcion al tamaiio de su poblacion, junto con Argentina y Chile.

1997 | Se abrieron los primeros cibercafé en Costa Rica que posteriormente se convirtieron en los

1998 | principales puntos de acceso a la Internet para la poblacion.

1999 | Se instalaron los primeros nodos de acceso a la red via cable modem.

Se concreto la primera conexion del pais por medio de cable submarino de fibra dptica de 4 400
2000 | km, con nodos en Florida (Estados Unidos), Cancun (México), Puerto Cortés (Honduras), Colon
(Panama), Gran Caiméan (Islas Caiman) y Tola (Colombia).

2001 Se propuso la creacion del proyecto latinoamericano RedCLARA.

Costa Rica se conectdé a la recién creada RedCLARA de Latinoamérica, se unieron las
2002 | universidades publicas, la Caja Costarricense del Seguro Social, el Ministerio de Ciencia,
Tecnologiay Telecomunicaciones, el Instituto Costarricense de Electricidad y otros instituciones.

2005 | Se inaugur6 la Red de la Internet Avanzada.

2009 | Entr6 a funcionar la RedCONARE exclusiva para universidades publicas.

Fuente:(2017). Siles y De la Ossa. Por un suefio en.red.ado.

La red Internet también trajo cambios significativos al modelo tradicional de educaciéon
universitaria. A partir de 2006 tomo6 como referencia y guia la experiencia de la Universidad
Auténoma de Barcelona; se implemento en la Universidad de Costa Rica la plataforma educativa
virtual denominada Mediacion Virtual, administrada por la Unidad de Apoyo a la Docencia

13
14

[dem.

La primera conexion se realizo en febrero de 1994.
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10.

Mediada con Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (METICS) de la Vicerrectoria de
Docencia.

La Universidad de Costa Rica ha utilizado la Internet para democratizar el conocimiento.
Actualmente ofrece varios servicios a la comunidad educativa nacional e internacional, por
ejemplo:

8.1 Ellibre acceso a las plataformas como el Portal de Revistas Académicas de la Universidad
de Costa Rica, el Repositorio Kérwa y otros repositorios institucionales, en los cuales se
pone a disposicion el acceso a 129 bases de datos de texto completo, 30 bases de datos
referenciales y 32 herramientas multimedia. En el 2022 se registraron 5 543 620 consultas
y 2 754 098 descargas de recursos electronicos a texto completo.

8.2 La identificacion, procesamiento y envio a las bases de datos de literatura producida
en Costa Rica sobre el uso pacifico de la energia nuclear al Sistema Internacional de
Documentacion Nuclear (INIS), donde hay acceso a mas de 1200 registros, muchos de los
cuales son de autoria de personas investigadoras de la UCR."

8.3 Acceso libre, sin pago de membresia, a produccion audiovisual curada o producida por
la Universidad de Costa Rica en la plataforma de contenidos streaming UCRQ.tv (www.
ucrq.tv) gestionada por Canal QUINCE UCR. Las personas usuarias tienen acceso a
producciones en diversas tematicas que ofrecen valor publico, creadas por la Universidad
de Costa Rica o por fuentes externas, se ofrecen en formatos como series, peliculas,
conferencias, conciertos, producciones especiales, ciclos tematicos, entre otros. Entre las
facilidades que ofrece la plataforma estin: la sincronizacion de videos sin conexion, la
programacion para verlos después y la reproduccion en cualquier dispositivo con acceso a
la Internet. Actualmente se contabilizan mas de 6000 personas suscritas en la plataforma,
quienes tienen acceso a mas de 2500 horas de contenido distribuidas en casi 1000 titulos.

8.4 Informacion actualizada de la Universidad de Costa Rica en el sitio web: www.ucr.ac.cr.
En él se publican diariamente noticias importantes del acontecer universitario. Se incluye
informacion relevante de la universidad para estudiantes, personal universitario y publico
en general, como por ejemplo la agenda semanal y calendario que detalla la mayoria de las
actividades universitarias. Ademas, en el sitio web esta disponible, para cualquier persona,
la informacion relacionada con la administracion y gestion sustantiva de la Universidad,
como parte de la gestion de transparencia y de rendicion de cuentas que caracteriza a la
institucion. En promedio este sitio web es consultado 19 000 veces diariamente.

En el 2020 debido a la pandemia provocada por el virus de la Covid-19, el Centro de Informatica
y el Sistema de Bibliotecas, Documentacién e Informacion de la Universidad de Costa Rica
coordinaron la entrega y recarga de 13.800 chips prepago para el acceso a la Internet. Estos chips
se facilitaron al estudiantado con el fin principal de que lograran continuar remotamente, en el
periodo de confinamiento, con los estudios universitarios ofrecidos, tanto en la plataforma de
aulas en Mediacion Virtual o bien, de videoconferencia, y que tuvieran acceso a las bases de datos
especializadas que ofrece la Institucién como recursos para el aprendizaje y la investigacion.

Gracias a la existencia de la red Internet, la Universidad de Costa Rica, de manera estratégica
y haciendo uso de las herramientas tecnolégicas, ha logrado la virtualizacion y digitalizaciéon
de muchos procesos administrativos, como por ejemplo el Sistema de Gestion Documental
Institucional y la adopcion de la firma digital en la correspondencia y documentacion oficial de la
Institucion. Entre los procesos académicos se pueden mencionar los sistemas para el registro de

15
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

los proyectos de investigacion y de accion social. Otro proceso relevante que también ha facilitado
los procesos estudiantiles es el Sistema de E-matricula. Todos estos y otros esfuerzos que se
han implementado buscan favorecer la gestion institucional y agregar valor a las actividades
sustantivas de la Institucion (docencia, investigacion y accion social); sin embargo, para garantizar
su utilidad requieren una continua revision y evaluacion de su desempefio como herramientas
agiles para los procesos y la toma de decisiones institucionales.

La participacion activa y los aportes de la Universidad de Costa Rica en la interconexién a la
Internet en nuestro pais, no solo implicaron avances en el campo de la educacion, la tecnologia
y la investigacion, sino que también contribuyeron a la efectividad en las interacciones globales
para la economia y el comercio nacional; y ha sido un importante atrayente para la inversiéon
extranjera.

Actualmente, Costa Rica es el tercer pais, de 72 naciones evaluadas, en tener la internet mas
accesible a toda su poblacion, segtin el Informe de 1a Alianza para la Internet Asequible (A4A1).6
Sin embargo, siguen existiendo en nuestro pais brechas digitales que generan desigualdad
y exclusion, que lamentablemente se agudizaron durante la pandemia, particularmente en el
sistema educativo nacional.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Hogares del 2022 existe un 16.7%'" de hogares en
situacion de pobreza que no tienen servicio de la Internet, por tanto, los esfuerzos del pais para
garantizar la calidad y el acceso a la Internet no deben cesar, sino mas bien se debe invertir
para favorecer la interconectividad y la alfabetizacion digital en todas las regiones del territorio
nacional, lo cual debe acompaiiarse de politicas publicas que promuevan el adecuado uso y la
seguridad de las personas en los espacios cibernéticos.

El 29 de junio de 2012, el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas adopté mediante la Resolucion A/HRC/20/L.13 entre otros los siguientes enunciados: “..2.
Reconoce la naturaleza mundial y abierta de Internet como fuerza impulsora de la aceleracion de los
progresos hacia el desarrollo en sus distintas formas; 3. Exhorta a los Estados a que promuevan y
faciliten el acceso a Internet y la cooperacion internacional encaminada al desarrollo de los medios
de comunicacion y los servicios de informacion y comunicacion en todos los paises;..”

El 19 de octubre de 2020 la Universidad de Costa Rica, mediante oficio R-5903-2020, envio6 al
sefior presidente de la Reptiblica la propuesta para declarar la conectividad a la Internet como
“Derecho humano, de acceso universal y gratitud total”. Posteriormente, el 11 de agosto de
2021, en la Asamblea Legislativa de la Repiblica de Costa Rica se propuso un proyecto de ley
(expediente 22.617) que seiiala la adiciéon de un parrafo al articulo 33 de la Constitucion Politica
de Costa Rica que cita “Toda persona tiene el derecho humano a la conectividad, tecnologias de
informacion y telecomunicaciones, con acceso universal en todo el territorio nacional. El estado
garantizard, protegerd y preservard ese derecho. La Ley regulard esta materia.”” Este proyecto se
encuentra en tramite en la corriente legislativa.

El 26 de abril de 2022, el Consejo Universitario en la sesion 6584 acordd, entre otros, declarar el
26 de enero como el “Dia de la Internet en la institucion”, dada la interconexion de nuestro pais
a la Internet realizada por la Universidad de Costa Rica y su articulacion con otras instancias
nacionales e internacionales. Esta conmemoracion motiva a seguir avanzando en el desarrollo
tecnologico costarricense y con ello, la blisqueda incesable de la democratizacion y el acceso

universal a la Internet en todo el pais.
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ACUERDA

1. Reafirmar, en el marco de los treinta afios de existencia de la Internet en el pais, el compromiso
de la Universidad de Costa Rica en aportar al desarrollo tecnolégico costarricense y la region.

2. Presentar al departamento de Participacion Ciudadana de la Asamblea Legislativa, una propuesta
de ley para que se declare la “Conmemoracion del 26 de enero como el dia nacional de conexion
a la Internet en Costa Rica concretada por la Universidad de Costa Rica”. La iniciativa tiene
como objetivo que las instituciones publicas realicen y promuevan actividades informativas y
de capacitacion en la comunidad nacional, estas actividades deben promover discusiones sobre
el uso seguro de la Internet, sus servicios y aplicaciones para una mayor alfabetizacion digital y
buenas practicas de la ciudadania.

3. Instar a la administraciéon para que de manera constante promueva y divulgue en los diferentes
medios universitarios los avances tecnolégicos que desarrolla la Institucion en beneficio de la
ciudadania.

4. Dar la mayor difusion posible a este pronunciamiento en la comunidad universitaria y nacional.
ACUERDO FIRME.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece y comunica que se pasara al siguiente punto de
la agenda. Cede la palabra al Dr. Eduardo Calderon Obaldia.

ARTICULO 7
Informes de personas coordinadoras de comision
* Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios

EL DR. EDUARDO CALDERON da los buenos dias a todas y todos. Informa que la CAFP no sesiono
esta semana debido a las entrevistas que se estan realizando para seleccionar a la persona representante
docente ante la Junta Directiva de la Jafap, para lo cual se conform6 una Comision Especial que él coordina.

**%% 4 las diez horas y ocho minutos, sale la MTE Stephanie Fallas. ****

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Dr. Eduardo Calderén Obaldia. Cede la
palabra a la Ph.D. Ana Patricia Fumero Vargas.

* Comision de Investigacién y Acciéon Social

LA Ph.D ANA PATRICIA FUMERO da los buenos dias a todas y todos, también a quienes les
acompafan por redes sociales. Comunica que este afio coordina la Comision de Investigacion y Accion
Social (CIAS). Finalmente terminaron el primerisimo borrador del Reglamento de la Vicerrectoria de
Accion Social (VAS), cree que es importante informarlo porque es un proceso que inicio en el 2018 y asi
termina después de mas de cinco afios. Empieza ahora el proceso normal de consolidar todas las revisiones:
filologica y por parte de la VAS y de la CIAS antes de presentarla en el Plenario.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece a la Ph.D. Ana Patricia Fumero Vargas. Cede la
palabra al Dr. Carlos Palma Rodriguez.
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e Comision de Asuntos Estudiantiles

EL DR. CARLOS PALMA informa que en la Comision de Asuntos Estudiantiles (CAE) conocieron
un dictamen de mayoria sobre la modificacion del articulo 10 del Reglamento de adjudicacion de becas a
la poblacion estudiantil para incluir un nuevo beneficio complementario relativo a un monto para el pago
de internet ante la existencia de las clases virtuales. Este dictamen se conocid y se aprobo; ya paso a la
fase de revision filologica para después ser conocido en este Plenario. Este fue un documento que habia
sido ya analizado y tramitado por la anterior comision de la cual el Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera era
coordinador. Agradece todo el trabajo que realizaron en este tema.

Se conocieron dos encargos que tenia la comision sobre una propuesta de modificacion del articulo 37
inciso e) del Reglamento de Régimen académico estudiantil que también se tramitd; son encargos, asi que se
darédn a conocer aqui en el Plenario. También, se tramit6 el encargo de la sesion N.° 6479, articulo 6, punto
2 sobre el tema de la propuesta de modificacion del articulo 10 del Reglamento de adjudicacion de becas a
la poblacion estudiantil y pronto se conoceran en este Plenario los resultados.

e Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Dr. Carlos Palma Rodriguez. Informa que,
en la ultima sesion de trabajo de la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes, trabajaron de
lleno con las implicaciones sobre la aplicacion de la Ley Marco de empleo publico y del Sistema Salarial con
el salario global. El Consejo Universitario se ha organizado en tres subcomisiones que estan interactuando
entre el CU y la Administracion para poder cumplir con los elementos finales que faltan para completar el
proceso de incorporacion, a partir de marzo, de la Ley Marco de empleo publico.

**%%4 las diez horas y doce minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las diez horas y treinta y dos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes miembros:
Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderon, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos
Araya, Srta. Natasha Garcia, Srta. Valeria Bolanos, Lic. William Méndez, Dr. German Antonio Vidaurre y
M.Sc. Ana Carmela Velazquez. ****

ARTICULO 8

La sefiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, somete a consideracion una modificacion
en el orden del dia para pasar a la Propuesta Proyecto de Ley CU-6-2023 en torno al proyecto de
ley Modificacion del titulo IV de la Ley N.° 9635 Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, del 3 de
diciembre de 2018, Expediente N.° 23.330, a la Propuesta Proyecto de Ley CU-8-2023 referente al
proyecto de Ley de control y regulacion del cannabis para uso recreativo, Expediente N.° 23.383, y a
la Propuesta Proyecto de Ley CU-5-2023 en torno al proyecto de Ley para el fomento de la cultura de
emprendimiento e innovacion, Expediente N.° 23.240.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ somete a votacién la modificacion en el orden del dia, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderon, Ph.D. Ana
Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, Srta. Natasha Garcia, Srta. Valeria Bolanos,
Lic. William Méndez, Dr. German Antonio Vidaurre y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Once votos
EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: MTE Stephanie Fallas.
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Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para para pasar a la
Propuesta Proyecto de Ley CU-6-2023 en torno al proyecto de ley Modificacion del titulo IV de la Ley
N.° 9635 Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, del 3 de diciembre de 2018, Expediente N.° 23.330,
a la Propuesta Proyecto de Ley CU-8-2023 referente al proyecto de Ley de control y regulacion del
cannabis para uso recreativo, Expediente N.° 23.383, y a la Propuesta Proyecto de Ley CU-5-2023 en
torno al proyecto de Ley para el fomento de la cultura de emprendimiento e innovacion, Expediente N.°
23.240.

ARTICULO 9

La sefiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, presenta la Propuesta Proyecto de Ley
CU-6-2023 en torno al proyecto de ley Modificacion del titulo IV de la Ley N.° 9635 Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas, del 3 de diciembre de 2018, Expediente N.° 23.330.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“ANALISIS
Criterios y consultas
L. Criterio de la Oficina Juridica (0J)*

La Oficina Juridica, sefial6, como en pasadas ocasiones, que el Titulo IV de la Ley N.° 9635 es violatorio de la autonomia
financiera universitaria, la Universidad ha debido acatarlo de manera preventiva, a la espera del resultado de las
acciones judiciales planteadas en su contra. Sin embargo, a partir de su analisis, se refirio al proyecto de ley titulado
Modificacion del titulo IV de la Ley N.° 9635 Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, del 03 de diciembre de 2018,
Expediente N.° 23.330, en los siguientes términos:

1. Parte de las reformas sustantivas que plantea el proyecto en el articulo 6, del Titulo IV, consiste en modificar
el inciso b) para incluir a las empresas publicas o instituciones autonomas que participen de forma directa en
cualquier actividad comercial, empresarial o abierta al régimen de competencia, salvo cuando sean destinatarias
de transferencias corrientes del Presupuesto Nacional, en cuyo caso la regla fiscal se aplicara a los gastos
corrientes que se financien con dichas transferencias. Debido a que la Universidad de Costa Rica no forma
parte de las entidades alli enunciadas, la modificacién propuesta no permitiria excluir de la regla fiscal los
ingresos generados por las actividades de vinculo externo.

2. Aplicar la regla fiscal a recursos provenientes de fuentes distintas a las transferencias del Gobierno, como
lo son los generados por la misma institucion, va contra la promocion de la generacion de recursos propios
y alternativas de financiamiento de las actividades sustantivas universitarias (recomendacion brindada por
la Contraloria General de la Republica?'). En la misma linea de ideas, la Constitucion Politica y la Ley de
Promocion del Desarrollo Cientifico y Tecnologico N.° 7169, propugnan la generacion de recursos propios por
parte de las universidades estatales, por lo que resulta contradictorio que la Ley N.° 9635 limite la generacion
de estos recursos que no afectan el Presupuesto Nacional ni la sostenibilidad fiscal del pais.

3. Elproyecto remitido contempla parcialmente la intencion de no aplicar la regla fiscal a los recursos provenientes
de otras fuentes, pues pretende incorporar en los casos de excepcion las donaciones de terceros, pero omite
establecer idéntico tratamiento para los recursos generados por las actividades de vinculacion remunerada con
el sector externo.

4. El Ministerio de Hacienda hace una interpretacion literal de la mencion aislada y descontextualizada que hace
el inciso d), del articulo 11, de la expresion “gasto total”, nocion que abarca el gasto corriente y de capital.

20  Dictamen OJ-1169-2022, del 28 de noviembre de 2022.

21 Enel Informe DFOE-SOC-IF-00010-2020, la Contraloria General de la Republica recomendo “/d]efinir e implementar acciones especificas
para la realizacion de estudios que valoren la generacion de recursos propios, que coadyuven al fortalecimiento de la sostenibilidad financiera
de la Universidad.(...).”
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Por lo tanto, actualmente, la regla fiscal debe aplicarse también a los gastos de capital, imposibilitando a la
institucion a utilizar los excedentes en la adquisicion del equipo y el desarrollo de la infraestructura que las
actividades sustantivas universitarias requieren. Por lo anterior, se considera importante la modificacion que se
realiza al articulo 11, al establecer los rangos de deuda que deben considerarse para determinar el crecimiento
del gasto corriente. De manera que en el escenario descrito en el inciso d), la limitacion al gasto se aplique
unicamente al gasto corriente, no asi al gasto de capital.

I1. Consultas especializadas

En atencion a la solicitud realizada por la Direccion del Consejo Universitario, se recibio el criterio de la Facultad de
Ciencias Economicas, de la Oficina de Contraloria Universitaria y de la Vicerrectoria de Administracion.

Las observaciones y recomendaciones enviadas por las instancias consultadas? se sintetizan a continuacion:

1. Alrespecto, la Facultad de Ciencias Econdmicas remitio los criterios de la Escuela de Administracion Publica
y el Instituto de Investigaciones en Ciencias Economicas, quienes expresaron que el proyecto de ley busca
eliminar las limitaciones de gasto de fuentes que no sean del presupuesto nacional. Lo cual, no afectaria el
déficit fiscal ni la deuda publica del Gobierno Central, ya que se mantiene la regla fiscal para aquellos gastos
financiados por el presupuesto nacional. Se considera favorable y necesaria para el buen funcionamiento de las
entidades publicas, habilitar la posibilidad a las instituciones no estatales de invertir con fuentes alternativas de
ingresos. Y de esa manera, reducir las presiones sobre el presupuesto nacional.

2. La Oficina de Contraloria Universitaria emitio las siguientes observaciones y recomendaciones:

2.1. Del analisis general del proyecto de ley, no se observa ninglin aspecto que incida directamente en la
organizacion universitaria y propiamente en la esfera del control interno que la regula. Si se observa
favorablemente, aunque existan otros aspectos no considerados, un esfuerzo por flexibilizar la regla
fiscal en el sector publico y contrarrestar algunos aspectos que han dificultado su gestion. Y ademas, no
repercute en forma directa en el control del gasto publico y su nivel de endeudamiento.

2.2. Se considera favorable para las instituciones publicas en general, que se excluya en el modelo de la regla
fiscal vigente el gasto total y se contemple unicamente el gasto corriente.

2.3. Se identifica, que el proyecto de ley no es extensivo a las universidades estatales y al sector publico en
general, especificamente en la exclusion de la regla fiscal a los ingresos que provienen de rentas propias,
aunque su ejecucion no aumente los gastos que se cubren con el financiamiento de transferencias del
Gobierno Central, ni tampoco impliquen un aumento en el endeudamiento estatal. En el caso de la
Universidad, no se excluyen los ingresos que se perciben por las matriculas o actividades del vinculo
externo remunerado, a pesar de que dichos recursos se generan por la venta de bienes y servicios y que
estan regulados por la Ley N.° 7169, Promocion del desarrollo cientifico tecnologico, articulos 94 y 95.

2.4. A partir del punto anterior, se recomienda excluir las rentas propias generadas por las universidades
publicas, o requerir una exclusion parcial en el caso de las rentas del vinculo externo remunerado. De
igual manera, se podria optar por fundamentar la exclusion de gastos especificos de interés general como
lo son las becas estudiantiles.

3. La Vicerrectoria de Administracion realizo las siguientes observaciones:

3.1. La Universidad de Costa Rica no solo percibe recursos provenientes de Transferencias del Presupuesto
Nacional; sino también del sector privado y del sector externo, en calidad de aportes, donaciones,
préstamos y leyes especificas para la realizacion de proyectos, que potencian el desarrollo nacional a
través de la transferencia del conocimiento y la investigacion, como producto del quehacer sustantivo
de la Institucion. Ademas realiza actividades del vinculo externo que generan ingresos propios a través
de la venta de bienes y servicios. A estos recursos no se les deberia aplicar la Ley 9635, toda vez que su
espiritu es fortalecer la mision Institucional, sin menoscabo sobre los fondos transferidos por el Estado.

22 Las observaciones se remitieron en los oficios FCE-06-2023, del 4 de enero de 2023, FCE-08-2023, del 4 de enero de 2023, el OCU-R-
008-A-2023, del 4 de enero de 2023 y el VRA-67-2023, del 05 de enero de 2023.
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3.2. Por consiguiente, se recomienda incorporar en la modificacién del articulo 6, inciso b) y k), como
excepcion, las actividades que generan ingresos propios por la venta de bienes y servicios.

PROPUESTADE ACUERDO

Luego del analisis efectuado al Proyecto de Ley denominado Modificacion del Titulo IV de la Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas N° 9635 del 3 de diciembre de 2018, Expediente N.° 23.330, la Direccion del Consejo
Universitario presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa, de conformidad con el articulo 88 de
la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, le solicito criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el
Proyecto de Ley denominado Modificacion del Titulo IV de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas N°
9635 del 3 de diciembre de 2018, Expediente N.° 23.330 (AL-CPAHAC-0628-2022, del 14 de octubre de 2022).

2. El proyecto de ley* en cuestion tiene como objetivo modificar parcialmente la regla fiscal establecida por la Ley
de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N.° 9635 y flexibilizar su aplicacion, de manera que la limitacion al
gasto no incluya el gasto de capital, se modifiquen los parametros utilizados para el calculo del tope y, se amplien
los casos de excepcion del mecanismo de la regla fiscal. Para el logro de este objetivo, el proyecto propone modificar
cinco normas del Titulo IV de la Ley N.° 9635, a saber, los articulos 6, 8, 11, 12 y 16 y estas reformas abarcan tanto
aspectos sustantivos como de correccion técnica.

3. Actualmente, la aplicacion de la regla fiscal ha producido una afectacion en la inversion publica y el crecimiento de
la generacion de bienes y servicios necesarios para la poblacion, situacion que va en detrimento de la reactivacion y
el crecimiento econdmico.

4. LaOficina Juridica, sefial6, que el Titulo IV de la Ley N.° 9635 es violatorio de la autonomia financiera universitaria,
la Universidad ha debido acatarlo de manera preventiva, a la espera del resultado de las acciones judiciales planteadas
en su contra. Sin embargo, a partir de su analisis, se refirio al proyecto de ley titulado: Modificacion del titulo IV de
la Ley N.° 9635 Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, del 3 de diciembre de 2018, Expediente N.° 23.330, en
los siguientes términos:

4.1. Parte de las reformas sustantivas que plantea el proyecto en el articulo 6, del Titulo IV, se enfocan en
modificar el inciso b) para incluir a las empresas ptblicas o instituciones autonomas que participen de forma
directa en cualquier actividad comercial, empresarial o abierta al régimen de competencia, salvo cuando sean
destinatarias de transferencias corrientes del Presupuesto Nacional, en cuyo caso la regla fiscal se aplicard a
los gastos corrientes que se financien con dichas transferencias. Debido a que la Universidad de Costa Rica no
forma parte de las entidades alli enunciadas, la modificacion propuesta no permitiria excluir de la regla fiscal
los ingresos generados por las actividades de vinculo externo.

4.2. Aplicar la regla fiscal a recursos provenientes de fuentes distintas a las transferencias del Gobierno, como lo
son los generados por la misma institucion, van en contra de la promocion de la generacion de recursos propios
y alternativas de financiamiento de las actividades sustantivas universitarias (recomendacion brindada por la
Contraloria General de la Republica)®. La Constitucion Politica como la Ley de Promocion del Desarrollo
Cientifico y Tecnologico N.° 7169, propugnan la generacion de recursos propios por parte de las universidades
estatales, por lo que resulta contradictorio que la Ley N.° 9635 limite la generacion de estos recursos que no
afectan el Presupuesto Nacional ni la sostenibilidad fiscal del pais.

4.3. El proyecto remitido contempla parcialmente la intencion de no aplicar laregla fiscal a los recursos provenientes
de otras fuentes, pues pretende incorporar en los casos de excepcion las donaciones de terceros, pero omite
establecer idéntico tratamiento para los recursos generados por las actividades de vinculacion remunerada con
el sector externo.

23 El proyecto de ley es promovido por el Poder Ejecutivo.

24 En el Informe DFOE-SOC-IF-00010-2020, la Contraloria General de la Republica recomendo6 “[d]efinir e implementar acciones especificas
para la realizacion de estudios que valoren la generacion de recursos propios, que coadyuven al fortalecimiento de la sostenibilidad financiera
de la Universidad.(...).”
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44.

El Ministerio de Hacienda hace una interpretacion literal de la mencion aislada y descontextualizada que hace
el inciso d), del articulo 11, de la expresion “gasto total”, nocion que abarca el gasto corriente y de capital.
Por lo tanto, actualmente, la regla fiscal debe aplicarse también a los gastos de capital, imposibilitando a
la institucion a utilizar los excedentes en la adquisicion del equipo y el desarrollo de la infraestructura que
las actividades sustantivas universitarias requieren. Por lo anterior, se considera importante la modificacion
que se realiza al articulo 11, al establecer los rangos de deuda que deben considerarse para determinar el
crecimiento del gasto corriente. De manera que en el escenario descrito en el inciso d), la limitacion al gasto
se aplique tinicamente al gasto corriente, no asi al gasto de capital.

5. Se realiza, a continuacion, una sintesis de los comentarios y recomendaciones sobre el proyecto de ley en analisis
por parte de la Facultad de Ciencias Econdémicas (oficios FCE-06-2023, del 4 de enero de 2023 y FCE-08-2023, del
4 de enero de 2023), de la Oficina de Contraloria Universitaria (Oficio OCU-R-008-A-2023, del 4 de enero de 2023)
y de la Vicerrectoria de Administracion (VRA-67-2023, del 5 de enero de 2023):

5.1

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

El proyecto de ley busca eliminar las limitaciones de gasto de fuentes que no sean del presupuesto nacional.
Lo cual, no afectaria el déficit fiscal ni la deuda publica del Gobierno Central, ya que se mantiene la regla
fiscal para aquellos gastos financiados por el presupuesto nacional. Se considera favorable y necesaria para
el buen funcionamiento de las entidades publicas, habilitar la posibilidad a las instituciones no estatales de
invertir con fuentes alternativas de ingresos. Y de esa manera, reducir las presiones sobre el presupuesto
nacional.

La Universidad de Costa Rica no solo percibe recursos provenientes de Transferencias del Presupuesto
Nacional; sino también del sector privado y del sector externo, en calidad de aportes, donaciones, préstamos
y leyes especificas para la realizacion de proyectos, que potencian el desarrollo nacional a través de la
transferencia del conocimiento y la investigacion, como producto del quehacer sustantivo de la Institucion.
Ademas realiza actividades del vinculo externo que generan ingresos propios a través de la venta de bienes y
servicios.

Del analisis general del proyecto de ley, no se observa ningtin aspecto que incida directamente en la organizacion
universitaria y propiamente en la esfera del control interno que la regula. Si se observa favorablemente,
aunque existan otros aspectos no considerados, un esfuerzo por flexibilizar la regla fiscal en el sector publico
y contrarrestar algunos aspectos que han dificultado su gestion y que no repercuten en forma directa en el
control del gasto publico y su nivel de endeudamiento.

Se considera favorable para las instituciones publicas en general, que se excluya en el modelo de la regla fiscal
vigente el gasto total y se contemple Ginicamente el gasto corriente.

Se identifica, que el proyecto de ley no es extensivo a las universidades estatales y al sector publico en general,
especificamente en la exclusion de la regla fiscal a los ingresos que provienen de rentas propias, aunque su
ejecucion no aumente los gastos que se cubren con el financiamiento de transferencias del Gobierno Central,
ni tampoco impliquen un aumento en el endeudamiento estatal. En el caso de la Universidad, no se excluyen
los ingresos que se perciben por las matriculas o actividades del vinculo externo remunerado, a pesar de
que dichos recursos se generan por la venta de bienes y servicios y que estan regulados por la Ley N.° 7169,
Promocion del desarrollo cientifico tecnologico articulos 94 y 95.

A partir del punto 5.5, se recomienda excluir del calculo de regla fiscal las rentas propias generadas por
las universidades publicas, o requerir una exclusion parcial en el caso de las rentas del vinculo externo
remunerado. De igual manera, se podria optar por fundamentar la exclusion de gastos especificos de interés
general como lo son las becas estudiantiles.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdémicos, que
la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto de ley denominado: Modificacion del titulo IV de la
Ley N.° 9635 Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Expediente N.° 23.330, siempre y cuando se excluyan del
cdlculo de regla fiscal las rentas propias generadas por las universidades publicas o se realice una exclusion parcial
en el caso de las rentas del vinculo externo remunerado.
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La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.”

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ somete a discusion el dictamen.

LIC. WILLIAM MENDEZ comunica que este proyecto de ley —bien lo dice el dictamen— tiene
una repercusion gravisima en la actividad de la Universidad, pero que también es compartida por los entes
publicos no estatales. Parte de la reforma es eliminar la aplicacion de la regla fiscal a entes publicos no
estatales de los cuales aproximadamente 33 corresponden a colegios profesionales. La diferencia llega hasta
unos 56 aproximadamente que pertenecen a cooperativas del pais. La reforma se encuentra, para referencia
de este Plenario, en el articulo 6 inciso j): los entes publicos no estatales, salvo en aquellas situaciones en
que dichos entes sean destinatarios de transferencias corrientes provenientes de presupuesto nacional. Asi
debi6 haber quedado cuando se aprobo la regla fiscal, pero la intolerancia de las personas diputadas que
estaban a favor de ese proyecto —hoy ley de la Republica—, pues no aceptaron la recomendacion de que
se excluyera de la regla fiscal no solamente a la UCR, sino también a entes publicos no estatales, que la
mayoria de ellos no reciben fondos del erario publico.

Como lo dice la justificacion de este proyecto de ley: se justifica solamente si afecta el déficit fiscal.
Evidentemente, la mayoria de los colegios profesionales, los que lo reciben, si tendran que declararlo como
dice la normativa, el cambio de la legislacion; sin embargo, si no lo reciben no tiene por qué aplicarse la
regla fiscal. Es una iniciativa que con gusto ¢l apoyara, dado que ha sido —inclusive como les comentd ayer
temprano— en la Federacion de Colegios Profesionales Universitarios de Costa Rica se hablaba de este tema
y una preocupacion muy grande por parte del Colegio de Periodistas de Costa Rica con su nueva presidenta
Yanancy Noguera, profesora de esta Universidad, quien les contaba que ya la Contraloria General de la
Republica les gird una instruccion para el acatamiento de la regla fiscal, pese a que ellos habian presentado
recursos legales en contra de la aplicacion al Colegio de Periodistas de Costa Rica. Entonces, evidentemente
se debe apoyar esta propuesta.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Lic. William Méndez Garita. Cede la palabra
al Dr. Carlos Araya Leandro.

EL DR. CARLOS ARAYA se refiere a la propuesta de acuerdo, sobre todo a la segunda parte donde se
indica: Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Economicos, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto de ley denominado:
Modificacion del titulo 1V de la Ley N.° 9635 Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Expediente N.°
23.330, siempre y cuando se excluyan del calculo de regla fiscal las rentas propias generadas por las
universidades publicas o se realice una exclusion parcial en el caso de las rentas del vinculo externo
remunerado. Rescata que esta ultima parte tiende a ser reiterativa, pero, ademas, se dice que se esta de
acuerdo en que se apruebe siempre y cuando se incluya a la UCR, si no que no se apruebe, al menos es lo
que ¢l entiende. Le parece mejor que se hubiera incluido en un considerando una propuesta de reforma a
uno de los articulos para contemplar la exclusion de los recursos del vinculo externo de las universidades e
indicar: “siempre y cuando se incluya”. Considera que no siempre es apropiado indicar “siempre y cuando”,
es decir, que no se interprete “si no me incluye a mi, entonces no incluya a ninguno”. Ademas de eso, debe
incluirse necesariamente a las universidades publicas que quedan exactamente en la misma situacion en
cuanto al vinculo externo se refiere.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Dr. Carlos Araya Leandro. Cede la palabra a
la Srta. Valeria Bolafios.

LA SRTA. VALERIA BOLANOS con respecto a lo mencionado, propone que quiza lo que se pueda
agregar al acuerdo es: “Asimismo, ,instamos” o “Asimismo llamamos a que...” y asi se excluyan los
ingresos generados por vinculos de remuneracion externa de la regla fiscal. Es decir, dentro del mismo
acuerdo, pero que sea “instamos o sefialamos la necesidad de...”.
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LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece a la Srta. Valeria Bolafios. Cede la palabra al
Dr. Carlos Palma Rodriguez.

EL DR. CARLOS PALMA considera que se debe realizar una reforma al acuerdo, por lo que solicita
que ingresen a una sesion de trabajo para hacer esos cambios.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Dr. Carlos Palma Rodriguez. Comunica
que entran a sesion de trabajo para ajustar los términos del acuerdo y, ademads, ver si se modifican los
considerandos de manera que quede clara la necesidad de que las universidades se excluyan.

**%%4 las diez horas y cuarenta y ocho minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en la
modalidad de sesion de trabajo.

A las once horas, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo Universitario. ****

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ comunica las modificaciones realizadas en la sesiéon de
trabajo, a saber:

*  El considerando numero 6, se leeria de la siguiente forma: 6. Tomando en cuenta los aspectos mencionados
anteriormente, se solicita que en el articulo 6 sobre las excepciones, se incorpore un nuevo inciso en el cual
se excluya a las universidades publicas de la aplicacion de la Regla Fiscal, en lo referente a los recursos
generados producto de la vinculacion remunerada con el sector externo.

*  Lapropuestade acuerdo quedaria de la siguiente manera: Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de
la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Economicos, que la Universidad de Costa Rica recomienda
aprobar el Proyecto de ley denominado: Modificacion del titulo IV de la Ley N.° 9635 Fortalecimiento de
las Finanzas Publicas, Expediente N.° 23.330 y ademas solicita la exclusion del calculo de regla fiscal las
rentas propias generadas por las universidades publicas, segun lo sefialado en el considerando seis.

Somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calder6n, Ph.D. Ana
Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, Srta. Natasha Garcia, Srta. Valeria Bolafos,
Lic. William Méndez, Dr. German Antonio Vidaurre y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Once votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: MTE Stephanie Fallas.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa, de conformidad
con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, le solicito criterio a la
Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto de Ley denominado Modificacion del Titulo 1V de la
Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas N° 9635 del 3 de diciembre de 2018, Expediente N.°
23.330 (AL-CPAHAC-0628-2022, del 14 de octubre de 2022).

2. Elproyecto deley” en cuestion tiene como objetivo modificar parcialmente la regla fiscal establecida
por la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N° 9635 y flexibilizar su aplicacion, de
manera que la limitacion al gasto no incluya el gasto de capital, se modifiquen los parametros
utilizados para el calculo del tope y, se amplien los casos de excepcion del mecanismo de la regla

25  El proyecto de ley es promovido por el Poder Ejecutivo.
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fiscal. Para el logro de este objetivo, el proyecto propone modificar cinco normas del Titulo IV
de la Ley N 9635, a saber, los articulos 6, 8, 11, 12 y 16 y estas reformas abarcan tanto aspectos
sustantivos como de correccion técnica.

Actualmente, la aplicaciéon de la regla fiscal ha producido una afectacién en la inversién publica y
el crecimiento de la generacion de bienes y servicios necesarios para la poblacion, situacién que va
en detrimento de la reactivacién y el crecimiento econémico.

La Oficina Juridica, seiiald, que el Titulo IV de la Ley N.° 9635 es violatorio de la autonomia
financiera universitaria, la Universidad ha debido acatarlo de manera preventiva, a la espera del
resultado de las acciones judiciales planteadas en su contra. Sin embargo, a partir de su analisis,
se refirio al proyecto de ley titulado: Modificacion del titulo IV de la Ley N.° 9635 Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas, del 3 de diciembre de 2018, Expediente N.° 23.330, en los siguientes
términos:

4.1. Parte de las reformas sustantivas que plantea el proyecto en el articulo 6, del Titulo IV,
se enfocan en modificar el inciso b) para incluir a las empresas publicas o instituciones
autonomas que participen de forma directa en cualquier actividad comercial, empresarial
o abierta al régimen de competencia, salvo cuando sean destinatarias de transferencias
corrientes del Presupuesto Nacional, en cuyo caso la regla fiscal se aplicara a los gastos
corrientes que se financien con dichas transferencias. Debido a que la Universidad de Costa
Rica no forma parte de las entidades alli enunciadas, la modificacién propuesta no permitiria
excluir de la regla fiscal los ingresos generados por las actividades de vinculo externo.

4.2. Aplicar la regla fiscal a recursos provenientes de fuentes distintas a las transferencias
del Gobierno, como lo son los generados por la misma institucion, van en contra de la
promocion de la generacion de recursos propios y alternativas de financiamiento de las
actividades sustantivas universitarias (recomendacion brindada por la Contraloria General
de la Republica)*. La Constitucion Politica de la Repuiblica de Costa Rica como la Ley de
Promocion del Desarrollo Cientifico y Tecnolégico N.° 7169, propugnan la generacion de
recursos propios por parte de las universidades estatales, por lo que resulta contradictorio
que la Ley N.° 9635 limite la generacion de estos recursos que no afectan el Presupuesto

Nacional ni la sostenibilidad fiscal del pais.

4.3. El proyecto remitido contempla parcialmente la intencion de no aplicar la regla fiscal a los
recursos provenientes de otras fuentes, pues pretende incorporar en los casos de excepcion
las donaciones de terceros, pero omite establecer idéntico tratamiento para los recursos

generados por las actividades de vinculacion remunerada con el sector externo.

4.4. El Ministerio de Hacienda hace una interpretacion literal de la mencion aislada y
descontextualizada que hace el inciso d), del articulo 11, de la expresion “gasto total”,
nocion que abarca el gasto corriente y de capital. Por lo tanto, actualmente, la regla fiscal
debe aplicarse también a los gastos de capital, imposibilitando a la institucion a utilizar
los excedentes en la adquisicion del equipo y el desarrollo de la infraestructura que las
actividades sustantivas universitarias requieren. Por lo anterior, se considera importante
la modificacion que se realiza al articulo 11, al establecer los rangos de deuda que deben
considerarse para determinar el crecimiento del gasto corriente. De manera que en el
escenario descrito en el inciso d), la limitacion al gasto se aplique unicamente al gasto
corriente, no asi al gasto de capital.

26

En el Informe DFOE-SOC-IF-00010-2020, la Contraloria General de la Republica recomendo6 “[d]efinir e implementar acciones especificas
para la realizacion de estudios que valoren la generacion de recursos propios, que coadyuven al fortalecimiento de la sostenibilidad financiera
de la Universidad.(...).”
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Se realiza, a continuacion, una sintesis de los comentarios y recomendaciones sobre el proyecto
de ley en analisis por parte de la Facultad de Ciencias Econémicas (oficios FCE-06-2023, del 4 de
enero de 2023 y FCE-08-2023, del 4 de enero de 2023), de la Oficina de Contraloria Universitaria
(Oficio OCU-R-008-A-2023, del 4 de enero de 2023) y de la Vicerrectoria de Administracion (VRA-
67-2023, del 5 de enero de 2023):

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

El proyecto de ley busca eliminar las limitaciones de gasto de fuentes que no sean
del presupuesto nacional. Lo cual, no afectaria el déficit fiscal ni la deuda publica del
Gobierno Central, ya que se mantiene la regla fiscal para aquellos gastos financiados por el
presupuesto nacional. Se considera favorable y necesaria para el buen funcionamiento de
las entidades publicas, habilitar la posibilidad a las instituciones no estatales de invertir con
fuentes alternativas de ingresos. Y de esa manera, reducir las presiones sobre el presupuesto
nacional.

La Universidad de Costa Rica no solo percibe recursos provenientes de Transferencias
del Presupuesto Nacional; sino también del sector privado y del sector externo, en calidad
de aportes, donaciones, préstamos y leyes especificas para la realizacion de proyectos,
que potencian el desarrollo nacional a través de la transferencia del conocimiento y la
investigacion, como producto del quehacer sustantivo de la Institucion. Ademas realiza
actividades del vinculo externo que generan ingresos propios a través de la venta de bienes
y servicios.

Del analisis general del proyecto de ley, no se observa ningiin aspecto que incida directamente
en la organizacion universitaria y propiamente en la esfera del control interno que la regula.
Si se observa favorablemente, aunque existan otros aspectos no considerados, un esfuerzo
por flexibilizar la regla fiscal en el sector publico y contrarrestar algunos aspectos que han
dificultado su gestion y que no repercuten en forma directa en el control del gasto publico y
su nivel de endeudamiento.

Se considera favorable para las instituciones publicas en general, que se excluya en el modelo
de la regla fiscal vigente el gasto total y se contemple unicamente el gasto corriente.

Se identifica, que el proyecto de ley no es extensivo a las universidades estatales y al sector
publico en general, especificamente en la exclusion de la regla fiscal a los ingresos que
provienen de rentas propias, aunque su ejecucion no aumente los gastos que se cubren con el
financiamiento de transferencias del Gobierno Central, ni tampoco impliquen un aumento
en el endeudamiento estatal. En el caso de la Universidad, no se excluyen los ingresos que se
perciben por las matriculas o actividades del vinculo externo remunerado, a pesar de que
dichos recursos se generan por la venta de bienes y servicios y que estan regulados por la
Ley N.° 7169, Promocion del desarrollo cientifico tecnologico articulos 94 y 95.

A partir del punto 5.5, se recomienda excluir del calculo de regla fiscal las rentas propias
generadas por las universidades publicas, o requerir una exclusion parcial en el caso de las
rentas del vinculo externo remunerado. De igual manera, se podria optar por fundamentar
la exclusion de gastos especificos de interés general como lo son las becas estudiantiles.

Tomando en cuenta los aspectos mencionados anteriormente, se solicita que en el articulo 6 sobre
las excepciones, se incorpore un nuevo inciso en el cual se excluya a las universidades publicas de
la aplicacién de la Regla Fiscal, en lo referente a los recursos generados producto de la vinculaciéon
remunerada con el sector externo.
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ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Econémicos, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto de ley denominado:
Modificacion del titulo IV de la Ley N.° 9635 Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Expediente
N.° 23.330 y ademas solicita la exclusion del cdlculo de regla fiscal las rentas propias generadas por las
universidades publicas, segun lo seiialado en el considerando seis.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.
LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Lic. William Méndez Garita.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ comenta que al margen de la coincidencia que tiene con el resto del
Plenario con respecto a la afectacion que tuvo la UCR por la regla fiscal y la necesaria modificacion a esa
afectacion a través de este proyecto de ley, agradece, en nombre de los colegios profesionales, que se han
visto afectados por la regla fiscal, el voto a favor de esta iniciativa de ley que los excluye. Sefiala que ha
conversado en el ultimo afio con los representantes del movimiento cooperativo, quienes han trabajo junto
con colegios profesionales este proyecto de ley, para también ser excluidos de la regla fiscal. Agradece el
apoyo al Plenario.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Lic. William Méndez Garita.

ARTICULO 10

La sefiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, somete a consideraciéon una modificacion
en el orden del dia para pasar a la visita de la Oficina Universitaria (OPLAU), para exponer el Informe
Anual de la Evaluacién Presupuestaria, al 31 de diciembre 2022.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ comunica que hara una solicitud en el cambio del orden
del dia para pasar al punto nimero 9: visita de la Oficina de Planificacion Universitaria (Oplau), quienes
expondran el Informe Anual de la Evaluacion Presupuestaria, al 31 de diciembre 2022.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ somete a votacién la modificacion en el orden del dia, y
se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calder6n, Ph.D. Ana
Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, Srta. Natasha Garcia, Srta. Valeria Bolafos,
Lic. William Méndez, Dr. German Antonio Vidaurre y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Once votos
EN CONTRA: Ninguno.
Ausente en el momento de la votacion: MTE Stephanie Fallas.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para pasar a la visita de
la Oficina Universitaria (OPLAU), para exponer el Informe Anual de la Evaluacion Presupuestaria,
al 31 de diciembre 2022.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ solicita permitir el ingreso de las personas de la Oplau.
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**%%4 las once horas y cinco minutos, ingresan Ing. Carlos Eduardo Granados Herndndez, Mag.
Johnny Méndez Vargas y Licda. Monica Zamora Calderon. ****

ARTICULO 11

El Consejo Universitario recibe al Ing. Carlos Eduardo Granados Hernandez, al Mag. Johnny
Méndez Vargas y a la Licda. Ménica Zamora Caldero6n, funcionarios de la Oficina de Planificacion
Universitaria (OPLAU), quienes expondran el Informe Anual de la Evaluacion Presupuestaria, al 31
de diciembre 2022.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece y da la bienvenida al Ing. Carlos Eduardo
Granados Hernandez, al Mag. Johnny Méndez Vargas y a la Licda. Mdnica Zamora Calderdn. Les indica
que tendran un espacio de 30 minutos para la presentacion y, luego, 30 minutos para que los miembros del
Plenario hagan sus preguntas y observaciones.

ING. CARLOS GRANADOS: —jMuchas gracias! jBuenos dias! Como lo mencionaba la M.Sc.
Ana Carmela Velazquez Carrillo, la idea de nuestra participacion el dia de hoy es presentarles los aspectos
relevantes del Informe de Evaluacion Anual del Plan Anual Operativo (PAO) 2022 de la UCR. Este informe
se constituye como una herramienta mas de la Universidad para rendir cuentas a la sociedad sobre el
quehacer institucional. En este caso, es un enfoque operativo, entonces vamos a ver detalles de la operacion
institucional, tal cual fueron plasmados en el PAO agregado que se presento a la Contraloria General de la
Republica (CGR) para detallar el quehacer institucional durante el 2022.

Vamos a ver informacion presupuestaria, financiera e informacion de los logros asociados a las
distintas metas que las unidades lograron plasmar en este informe. Entonces, es importante tener este
contexto para aclarar que la informacion que vamos a ver esta relacionada con la operacion institucional y
algunos detalles de la gestion que hemos logrado involucrar en este analisis poco a poco conforme vamos
fortaleciendo la cultura de manejo de informacion en la UCR. Este es un proceso de cambio importante
que hemos venido manejando y promoviendo desde la Oplau para que las unidades que participen logren
ayudarnos a construir informacidn pertinente y de manera oportuna con respecto al alcance que tienen
estas metas mas alla de solo dar un niimero de cuantos proyectos, cuantas actividades, cuantas personas,
sino poco a poco ir involucrando mas la nocion de qué resultado esta dando el quehacer institucional desde
la vision operativa. En ese sentido, el Mag. Johnny Méndez Vargas y la Licda. Moénica Zamora Calderon
nos van a presentar los diferentes aspectos relevantes que encontramos en el proceso de evaluacion del
PAO 2022, lo cual esperamos se convierta en un informe que ayude y colabore en la toma de decisiones
en funcion de los indicadores que vamos a ver. Asimismo, que pueden considerarse semaforos para ir
identificando oportunidades de mejora en el quehacer institucional y de las intervenciones que desde las
distintas capacidades de las autoridades universitarias se puedan realizar respectivamente para mejorar la
funcién universitaria y, como siempre, seguir construyendo universidad de manera positiva. Cedo la palabra
al Mag. Johnny Méndez.

MAG. JOHNNY MENDEZ: —{Buenos dias a todas y a todos! La presentacion de este informe es
similar a la que hemos presentado en afios anteriores y a la que presentamos en el primer semestre de este
aflo, por cuanto la evaluacion tiene el mismo formato, como documento. Si es un documento mucho mas
amplio (este de fin de afio) porque no solamente abarca los doce meses, si no que también tiene alguna
informacion que no contiene el informe del primer semestre. El proceso de formulacion del PAO, para
los que no conocen, arranca con las politicas del Consejo Universitario que son la base para realizar la
formulacion del plan presupuesto.
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PROCESO DE FORMULACION PLAN ANUAL OPERATIVO

i

Evaluacién

Formulacién Plan -
Presupuesto

- oy
Plan - Presupuesto

Consolidacién de
PAO y Presupuesto

Aprobacion del '
Conseio

Universitario

Aprobacién CGR

Las 206 unidades de la UCR tienen un plan presupuesto, —lo llamamos entre nosotros, a nivel de
unidad—, pero el plan que se presenta a la CGR es uno agregado, porque lo que pretende es unificar las
metas que tienen todas las unidades en un solo documento.

A la CGR no le sirve que le pasemos nosotros todo el plan de todas las unidades, porque son un
monton de tomos: no le sirve el plan a nivel de unidad, porque es un plan monstruoso. Son 206 unidades
que tiene la Universidad, por lo tanto, tratamos de agregar ese plan. ;Como lo hacemos? Con las unidades
que tienen metas en comun, tratamos de hacer metas que sean agregadas a esas unidades. Por ejemplo, las
unidades de investigacion de la Vicerrectoria de Investigacion tienen en comtin que todas hacen proyectos,
entonces hacemos una meta de todos —son metas proyectadas—; todas las unidades de docencia tienen
cupos, cursos, etc, entonces hacemos una meta que contempla las cincuenta y tantas unidades de docencia.
En algunos casos, cuando hay metas muy particulares, como la Oficina de Registro e Informacion (ORI),
como la Oplau, como la Oficina Juridica o la Oficina de Contraloria Universitaria, lo que hacemos son
metas representativas del quehacer de esa unidad. Para llegar a esa meta lo que hacemos es negociar de
alguna manera con esas unidades y finalmente conciliar una meta. Entonces, por ejemplo, en el caso de la
ORI, lo que ellos hacen son tramites relacionados con el registro; la Oficina de Recursos Humanos tiene
una meta similar, que son tramites relacionados con recursos humanos. De tal manera que se representa
todo el quehacer de las unidades. Una vez que se tiene el plan, viene el proceso de recomendacion del plan
presupuesto que son las autoridades quienes recomiendan, especificamente las vicerrectorias y la Rectoria.
Consolidamos el PAO y el presupuesto en los documentos para presentarlos al Consejo Universitario y a las
autoridades. Esta la aprobacion del CU y de la CGR y la ejecucion y control que estan a cargo de la Oficina
de Administracion Financiera (OAF). Luego, el proceso de evaluacion que es el que hacemos nosotros
desde la Oplau.

(Cuales son las dimensiones de la evaluacion?

<

DIMENSIONES DE LA EVALUACION

Meta
Operativa
Por Objetivo

Por Programa

DIMENSIONES

DE -
EVALUACION i \
( ) Evaluacién Financiera
.Y

Por Partida

Egresos e
ingresos

2 Ai31de
evaluaciones A0dejunio [ diciembre
por afo | (acumulada)
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La evaluacion tiene dos componentes basicos: la evaluacion fisica y la evaluacion financiera. La
primera es el cumplimiento de las metas que se han planteado las unidades o las que se han estampado en
el PAO. Y la segunda es aparte de los estados financieros con corte al 30 de diciembre de 2022. Lo que se
ve aca es principalmente la ejecucion financiera y particularmente aquellos casos en los que se ha tenido
una baja ejecucion.

Este es un ejemplo de la evaluacion fisica.

ELEMENTOS DEL INFORME DE EVALUACION

EVALUACION FSICA
EJEMPLO

POLITICA | OBJETVOS ESPECIFICOS WETAS INDICADOR VIGENCIA | ESPERADO | LOGRADO | % LOGRO JUSTIFICAGION
1.1. Direccion superior 144, Aprobar la nomatva | Sesionesy reuriones | Anual 315 17 85 | Las sesiones y reuniones reaiizadas
11,12, |Establecer  las  poiiicas [genera, e presupuesto | realizadas se detallan
13,24, |institucionales  y fiscalizar la |universitario y  realizar la 44 del Consejo Universitario
22,23, |qgeston para quiar la actidad | fiscalizacion de la  gestion 8 de la Comisién de Coordinadores
24,25, |universitaria de acuerdo con los | universitaria, por medio de de Comisiones Permanentes
26,27, | principios_ orientadores el | sesiones y reuniones de trabajo 14 de Investigacion y Accién Social
28,31, | quehacer uiversitario del Consejo Universitario, segin 20 de la Comision de Asunos
41,51 el siguiente detalle: Estudiantiles
52,53 . 90 sesiones ordinarias y 20 de la Comisin de Estatuto
61,63 extraordinarias del Plenario Orgénico
74,72 . 25 reuniones  de 20 de la Comisién de Docencia y
73,74, tabgjo de las comisiones Posgrado
76,81, permanente. 18 de la Comision de Adm. Univers. y
82,93, Cultura Organizacional
94,111 10 de la Comision de Asuntos
Juridicos
2 de la Comisicn de Asunos
Financieros y Presupuestarios

(Qué contiene la evaluacion fisica? Las politicas del Consejo Universitario, los objetivos especificos,
las metas, el indicador y la vigencia de la meta. Hay metas que son anuales, hay otras semestrales y hay
otras por ciclo lectivo, dependiendo de su naturaleza. El valor esperado, la proyeccion que se tiene de esta
meta, el valor logrado finalmente y el porcentaje de logro obtenido. También, un espacio muy importante
que lo llamamos “justificacion”, porque lo que pretende es ver qué sucedié con esa meta. Generalmente, si
las metas tienen un 100% de logro, podria ser que no tenga justificacion porque se logré la meta en el 100%.
Aquellas metas que tienen diferencias con respecto al 100%, ya sea hacia abajo o hacia arriba, generalmente
tienen una justificacion que explica de una forma muy breve lo que sucedio6 con ella y trata de explicar por
qué se sobrepaso o no se cumplio.

A partir del afio pasado, se incluye en el documento un analisis de ingresos.

ANALISIS DE INGRESOS

UCR. Ingresos de Fondos Corrientes al 31 de diciembre de 2022

Tipos de ingreso Ingreso presupuestado (§)  Ingreso recaudado (#) % ingreso
Timbre Educacion y Cultura-Ley 5923 (Otros Ingresos EREEGE AT e
Tributarios)
Timbre Topografico-Ley 5361 (Otros Ingresos Tributarios) 650 000,00 331 267,95 50,96%
Ingresos de la Propiedad 2167 900 000,00 2656 712 427,72 122,55%
Matricula Corriente (Derechos Administrativos) 4,000 000 000,00 4138 115 601,00 103,45%
Subvencién Estatal Fondo Educacién Superior-FEES Ley 5909- 279710 139 700,00 279 710 139 700,00 100,00%

6450 (Transferencias Corrientes del Gobierno Central)

Este analisis de ingresos lo hace la OAF y contempla los principales ingresos de la Universidad a lo
largo del afio y el cumplimiento de los ingresos en términos porcentuales. En el documento van a encontrar
una explicacion del comportamiento de cada uno de los ingresos. Aqui resaltan dos que tienen bajo ingreso
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que es el de Timbre Topografico el cual si lo ven en valores absolutos a pesar de que el ingreso es de un
50%, en términos absolutos, se esperaba de ese ingreso 650 mil colones. Entonces, no es que no tiene
importancia, pero es un monto relativamente bajo. Lo que pasa con este no logro —no alcanzar el 100%
del cumplimiento de este ingreso— es porque todavia queda un pendiente por recuperar, que se espera
recuperar en enero de 2023. Los demas ingresos si se recaudaron en un porcentaje cercano al 100% o en
algunos casos se sobrepaso. Por ejemplo, el ingreso de Matricula Corriente y Derechos Administrativos
tiene un 103% de cumplimiento. Recordemos que son proyecciones y que el ingreso varia dependiendo de
las circunstancias.

Otro ingreso que no alcanzo el 100%, pero tiene una circunstancia similar al Timbre Topografico —
porque se espera recaudar en el tltimo trimestre o en enero 2023— es el Programa de Cooperacion UCR-
MAG, que se esperan recaudar esos 9 millones de colones restantes en enero de 2023.

ANALISIS DE INGRESOS

UCR. Ingresos de Vinculo Externo al 31 de diciembre de 2022
Tipos de ingreso Ingreso presupuestado (§)  Ingreso recaudado (¢) % ingreso

Programa de Cooperacién UCR-MAG Ley No. 7277 (Transferencias

Corrientes del Gobierno Central) SRARACIIEY 22a0sEL08 GBI
Derecho de Pesca del Atin Ley No. 8436 (Transferencias 20,850 726,20 110473 347,35 122,04%
Corrientes Institucionales descentralizadas)

Impuesto  sobre Combustible LANAMME Ley No. 8114

(Transferencias de Capital del Gobierno Central) HEIEDE LY SAELAEE A2 S
Facultad de Odontologfa Servicios (Venta de Servicios Empresas 300 000 000,00 109 948 733,14 66,65%
Auxiliares)

Venta de Suero del Instituto Clodomiro Picado 300 000 000,00 434 978 725,88 144,99%

La Facultad de Odontologia, que es un servicio de venta de servicios, tiene un 66%, pero, al ser venta
de servicios, depende de ello; igual que con la venta del suero del Instituto Clodomiro Picado, que mas bien
tiene un 144% de venta.

EJECUCION FiSICA

UCR. Ejecucion Fisica por programa al 31 de
diciembre de 2022

Programa Ejecucion fisi

Docencia 104,77%

ca (%)

Investigacién 112,38%
Accién Social 117,36%
Vida Estudiantil 118,33%
Administracién 113,64%
Direccion Superior 96,23%
Desarrollo Regional 108,61%

Inversiones 31,62%

Esta es la ejecucion fisica por programa al 31 de diciembre de 2022: Docencia un 104%; Investigacion
un 112%; Accion Social un 117%; Vida Estudiantil 118%; Administracion un 113%; Direccion superior un
96%; Desarrollo Regional un 108% e Inversiones un 31%. El asunto con las metas fisicas es que algunas
unidades tienen un cumplimiento mayor del 100%, por eso es que estos porcentajes de logro sobrepasan el
100%. En el documento como tal, en cada uno de los programas, en las metas que tienen un logro mayor al
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100%, aparece en ese espacio de justificacion el porqué lo tienen. Las razones son variadas, por ejemplo,
después de la pandemia, en el caso del Programa de Voluntariado, la meta tiene un logro mayor al 100% y
eso se debe a que utilizaron medios virtuales y, entonces, un mayor numero de estudiantes se inscribio en
el programa y la meta tiene un logro mayor al 100%. En el caso de Direccion Superior, este afio, a partir de
2022, se estan incluyendo todas las metas del Plan Estratégico Institucional, de manera que ese programa
tiene un 96% de logro y mucho se debe a que la mayor parte de las metas —son 68 metas en total en el
programa de Direccion Superior— 47% son metas del Plan Estratégico Institucional. El logro institucional
es un 94,20%.

El problema que tenemos es basicamente con las metas que superan el 100%, que estamos trabajando
en eso porque lo que queremos nosotros es ver si podemos asimilar esas metas al 100%: en realidad, ellos
cumplieron el 100% que era lo que se habia propuesto y lo que excede del 100% es algo que hicieron
adicional; entonces, eso se podria dejar en el documento como “adicionalmente hicimos tal cosa” para el
cumplimiento de esa meta. Sin embargo, el logro de un 94% es un bastante relevante para el cumplimiento
de las metas.

EJECUCION FINANCIERA

UCR. Ejecucion Presupuestaria por programa, al 31 de diciembre de 2022

- " = A Girado + % Ejecucion con

Docencia 102 011 544 910,67 99 450 166 489,60 97,49% 100 344 451 289,62 98,37%
Investigacion 47 146 207 885,56 43 249 880 808,68 91,74% 45217891 852,93 95,91%
Accién Social 9512238 809,54 7398 619 989,50 77,78% 8125085 972,24 85,42%
Vida Estudiantil 32971507 162,30 29589 316 919,28 89,74% 31172074 534,02 94,54%
Administracion 32203811 727,25 28 944 692 002,34 89,88% 30856 062 190,16 95,81%
Direccién Superior 44 314 996 180,76 37 999 064 256,35 85,75% 40 420093 742,78 91,21%
Desarrollo Regional 48 399 926 790,18 45 561 388 824,99 94,14% 46 149 168 286,94 95,35%
Inversiones 23951603 813,75 13 412 456 368,32 56,00% 17 765 653 325,59 74,17%

TOTAL 340511 837 280,01 305 605 585 659,06 89,75% 320050 481 194,28 93,99%

En el caso de la Evaluacion Financiera, que es la parte de ejecucion financiera, se debe hacer una
distincion, para cada uno de los programas: hay un presupuesto final, hay un girado de cada uno de los
programas y hay una ejecucion para este, pero también hay un girado con compromiso y una ejecucion
con el compromiso, esto es porque una gran cantidad de la ejecucion del presupuesto —como hay un corte
al 31 de diciembre—, algunas facturas en las que se adquieren los bienes o servicios que la Universidad
contratd no se pagan antes del 31 de diciembre, pues son facturas que se van a pagar en enero o febrero
del afio siguiente. Esto es por el giro normal de la Institucion en términos financieros. Nosotros hacemos
el porcentaje de ejecucion contemplando también el girado con el compromiso porque sube bastante, por
ejemplo, en el total paso de un 89,75% a 93,99% con el compromiso, entonces es importante, para efectos
de toma de decisiones, considerar este compromiso.

El programa que tenemos con una ejecucion un poco baja es el Programa de Inversiones, pero este
tradicionalmente, por la naturaleza que tiene, siempre tiene una ejecucion baja sobre todo por los procesos de
contratacion que no se pueden efectuar todos como se esperaba en un afio. Hay un plan para las inversiones,
de tal manera que se incluyan en el afio solamente los proyectos o el presupuesto de aquellas etapas que se
van a ejecutar en un afio determinado. Entonces, si es asi, la ejecucion va a ser un poquito mayor. En este
momento, lo que estd pasando es que, para poder incluir un proyecto, si tiene un costo de 100 millones de
colones, hay que incluir en el presupuesto los 100 millones de colones, a pesar de que lo que se espera para
este afio es solamente realizar la primera etapa que son planos constructivos. Probablemente en esa etapa
la cantidad de dinero que se va a ejecutar representa un 5% o 10% de esos 100 millones de colones. Las
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etapas fuertes son las de obra gris y finalizacion. Esto explica un poco esa baja ejecucion en el Programa
de Inversiones.

Lo que viene a continuacion son algunos aspectos relevantes que hemos encontrado en el resto de los
programas en términos de cumplimientos de las metas. {Muchas gracias!

LICDA. MONICA ZAMORA: —;Buenos dias! Como les mencioné el Mag. Johnny Méndez, como
parte de la evaluacion fisica, les vamos a presentar algunos aspectos relevantes que encontramos en cada
uno de los programas.

 vocenca

UCR. Estudiantes fisicos matriculados por sede y nivel académico. I y Il Ciclo Lectivo 2022
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En este grafico, podemos ver, a nivel de la Universidad la cantidad de estudiantes fisicos que se
matricularon por ciclo lectivo. Entonces, tanto en pregrado, grado como en posgrado podemos ver que en la
Sede Rodrigo Facio Brenes, por supuesto, es donde se matricula la mayor cantidad de estudiantes y en las
Sedes Regionales, podemos observar que en el caso de la Sede Regional de Occidente es donde se matricula
la mayor cantidad tanto en el primer ciclo como en el segundo.

( oocenoa  }—

Sede Rodrigo Facio. Carreras acreditadas, reacreditadas y
certificadas, por area académica al 31 de diciembre de 2022
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En este otro grafico y de igual forma como parte del programa de docencia, podemos ver el porcentaje
de carreras que estan acreditadas, reacreditadas y certificadas en la Sede Rodrigo Facio Brenes. Como se
puede observar, las areas de Ciencias Sociales, Ingenieria, Arquitectura y Ciencias de la Salud son las que
representan el mayor porcentaje. En este caso, Ciencias Sociales con 17 carreras, Ingenieria y Arquitectura
con 9 y Ciencias de la Salud con 8 en esta condicion.

( oocenoa  }—

Sedes Regionales. Carreras acreditadas, reacreditadas y certificadas,
por area académica al 31 de diciembre de 2022

Ingenicria y
Arqitecnus, 3

De igual forma, en las Sedes Regionales, podemos ver que, entre todas, hay un total de 23 carreras
acreditadas, reacreditadas y certificadas. Como se puede observar, la Sede Regional de Occidente y la Sede
Regional de Guanacaste son las que representan mayor nimero de carreras en esta condicion. En cuanto
a areas, Ciencias Sociales, Ingenieria y Arquitectura son las que representan el mayor porcentaje. En las
Sedes hay una caracteristica: en cinco de ellas la carrera de Bachillerato en Informatica Empresarial esta
presente y en todas esta bajo alguna de estas condiciones (acreditada, reacreditada, certificada), pero, para
que estuvieran bajo esa condicion, en cada una tuvo que pasar por sus diferentes procesos. En el caso de
la Sede Regional del Atlantico, si vemos Ingenieria y Arquitectura, hay tres carreras, pero corresponde a la
carrera de Informatica Empresarial que esta acreditada en sus diferentes recintos.

ASPECTOS RELEVANTES INVESTIGACION

Sede Rodrigo Facio. Mecanismos de generacion de conocimiento por area,
vigentes al 31 de diciembre de 2022
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Como parte del programa de investigacion, estan los mecanismos de generacion de conocimiento
que esto se divide en: proyectos, actividades y programas. Podemos ver que en el area de Ciencias
Bésicas, en el caso de la Sede Rodrigo Facio Brenes, es la que ejecuto, en el 2022, la mayor cantidad de
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proyectos y posteriormente el area de Ciencias Sociales es la que ejecutd la mayor cantidad de actividades
y programas. Para un total, en el caso de la Sede Rodrigo Facio Brenes, de 1599 mecanismos de generacion
de conocimiento.

ASPECTOS RELEVANTES INVESTIGACION

Sedes Regionales. Mecanismos de generacion de conocimiento por sede,
vigentes al 31 de diciembre de 2022
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De igual forma, en la Sedes Regionales, tenemos un total de 142. Ahi si podemos ver la diferencia
en cuanto a la Sede Rodrigo Facio Brenes. Tenemos 122 proyectos, 14 actividades y 6 programas. En este
caso, la Sede Regional de Occidente es la que ejecuta mayor cantidad de estos mecanismos. En el caso de
investigacion, es importante mencionar que ellos actualmente estan trabajando (ya publicaron una primera
version en agosto de 2022) en un libro que se llama Resultados de la investigacion y 1o que se espera es que
lo publiquen para este afio —mas o menos para agosto— el que respecta al afio 2022. En ese folleto, ellos
hablan del impacto que han tenido los proyectos, las areas que intervienen y demas.

ASPECTOS RELEVANTES ACCION SOCIAL

UCR. Proyectos y actividades de accion
social, por tipo, vigentes al 31 de diciembre de 2022

Tniciativas Actividades con apoyo
Estudiantiles, 19. ,~complementario, 12

2

Proyectos de Extension
Cultural, 181

Trabajo Comunal
Universitario, 192

Como parte del programa de Accion Social, se ejecutan diversos proyectos. En este caso, podemos
ver que la mitad de esos proyectos practicamente pertenecen a extension docente. Posteriormente, 192 de
esos proyectos de Trabajo Comunal Universitario y proyectos de extension cultural. Aqui es importante
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mencionar que nosotros, a partir del afio pasado, hemos tenido un acercamiento con las vicerrectorias
para poder tener un poco mas de informacion con respecto a esos proyectos € incorporar mas datos a este
informe.

ASPECTOS RELEVANTES ACCION SOCIAL

UCR. Proyectos y actividades de accién social por sede, vigentes
al 31 de diciembre de 2022
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En cuanto a los proyectos y las actividades de Accion Social, vemos de igual forma que en la Sede
Rodrigo Facio Brenes es donde se desarrolla la mayor cantidad, seguido de la Sede Regional de Occidente.
Tiene un comportamiento muy similar a los mecanismos de generacion del conocimiento de investigacion.

ASPECTOS RELEVANTES ACCION SOCIAL

Produccion de Medios de Comunicacion, al 31 de diciembre de 2022

Semanario 3.780 Notas con informacion analitica sobre el acontecer
Universidad universitario, nacional e internacional.

12.696 Programas de servicio publico y apoyo a la

Radioemisoras docencia, ciencia, cultura y educacién.

Canal UCR 8.760 Horas con p s
el canal.

En el caso de los medios de comunicacion, de igual forma hemos tenido un acercamiento con ellos.
Aqui es importante resaltar que los medios de comunicacion han estado haciendo un esfuerzo por irse
incorporando a las redes sociales (Facebook, a Instagram, al mismo Youtube, a Twitter). Entonces, la
idea es poder presentar ese tipo de informacion de cuanto ha sido el aumento que han tenido en cuanto a
seguidores, audiencia y demas. Asimismo, hemos hecho un acercamiento con los medios de comunicacion
para incorporar, en futuros informes, mas informacion con respecto a los medios de comunicacion.
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En el programa de Vida Estudiantil, aqui les mostramos en la Sede Rodrigo Facio Brenes y la
Sede Interuniversitaria de Alajuela el porcentaje de estudiantes becados con respecto a los estudiantes
matriculados en el I y II ciclo lectivo 2022.

(VibAEsTUDANTL }—

Sede Rodrigo Facio y Sede Interuniversitaria de Alajuela
Estudiantes becados con respecto al total de estudiantes fisicos matriculados
1 y Il Ciclo Lectivo 2022

Estudiantes

Ciclo

Porcentaj
Becados Matriculados Ients
de Becados
Rodrigo Facio 15 399 31272 49.24%
1Cxklo
Sede Interuniversitaria 362 669 54.11%
Total - I Ciclo 15 761 31 941
Rodrigo Facio 13 906 28 144 4941%
11 Ciclo
Sede Interuniversitaria 320 617 51.86%

Total - II Ciclo 28 761 49,46%

Aqui es importante resaltar que —es un comportamiento que se ha visto a lo largo de los afios— la
cantidad de estudiantes matriculados siempre disminuye en el segundo ciclo. Sin embargo, si lo vemos es
muy similar el comportamiento de las becas que se asignan en el primer ciclo y en el segundo ciclo por esa
variacion que hay en la cantidad de estudiantes que se matriculan por ciclo.

De igual forma, aqui esta la distribucion por Sedes Regionales.

(VoA EsTUDANTL J—

Sedes Regionales. Estudiantes becados con respecto al total de
estudiantes fisicos matriculados, | y Il Ciclo Lectivo 2022

Estudiantes

Porcentaje
Matriculados  de Becados

Adtlantico 1903 2303 82,63%

Caribe 1263 1474 85.69%
Guanacaste 1834 2366 77.51%
1 Ciclo
Occidente 2349 3082 76.22%
Pacifico 1205 1514 79,59%
Sur 607 651 9324%
‘Total - I Ciclo 11 390 80,43%
Atlantico 1770 2105 84.09%
Caribe 1188 1374 86.46%
Guanacaste 1724 2184 78.94%
1I Ciclo
Occidente 2154 2813 76,57%
Pacifico 1149 1443 79.63%
Sur 562 593 94.77%

Total - II Ciclo

Aqui es importante resaltar que las Sedes, por la cantidad de estudiantes y la situacion socioecondmica,
abarcan una mayor cantidad de estudiantes en cuanto a las becas, pero tiene un comportamiento muy similar
en cuanto a la asignacion del 1 y II ciclo lectivo.

Aca les mostramos las atenciones que se han brindado como parte de las acciones de promocion y
prevencion de la salud.
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(VoA ESTUDIANTL J—

UCR. Atenciones brindadas por medio de acciones de promocién y prevencién
de la salud al 31 de diciembre de 2022

Accidn Atenciones

» .Servicios de Salud 69125
3

;N\ Promocion de la Salud 30202

Instalaciones Deportivas 9309

\ 4% Programas deportivos, recreativos y artisticos 9214

.Salud Ocupacional y Ambiental 5645

Total 123 495

Es importante diferenciar entre atenciones y la cantidad de personas atendidas, porque las atenciones
reflejan mas el esfuerzo por parte de la Universidad para cambiar este tipo de situaciones. Es diferente que
una persona sea atendida varias veces a contabilizar que una persona, por ejemplo, visitd varios de estos
servicios a diario. Aqui podemos hablar que en total tuvimos 123 495 atenciones en los diferentes servicios
de salud, de promocion de salud, en las instalaciones deportivas, en los programas recreativos, deportivos y
artisticos y en salud ocupacional y ambiental.

[ SOMINSTRACON |

UCR. Proyectos que se desarrollan desde la Oficina de Servicios Generales, al 31
de diciembre de 2022

Sede Rodrigo I‘acio 9 T

Sedes Regionales 7 1

Mantenimiento y Construccion Seguridad

Tipo de proyecto

Aca estan los proyectos que se desarrollan desde la Oficina de Servicios Generales (OSG), tanto de
mantenimiento y construccion como de seguridad. De igual forma, estos dependen de la asignacion de
presupuesto y de la capacidad en cuanto mano de obra que tenga la OSG para ejecutarlos. Estos proyectos
se distribuyen en la Sede Rodrigo Facio Brenes y en las Sedes Regionales. Tenemos que, para el 2022, se
ejecutaron 16 proyectos de mantenimiento y construccion y 8 proyectos, en el caso de seguridad (divididos
en la Sede Rodrigo Facio Brenes y las sedes regionales).
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\ ASPECTOS RELEVANTES | DIRECCION SUPERIOR

178 becados en el 2022

21 becados
nuevos

Estudiantes
Estudiantes de la
UCR en el exterior

7 Incumplimientos 44 becados regresaron
106 becados 5
de periodos
anteriores

Como parte del Programa de Direccion Superior y también de las funciones que realiza la Oficina
de Asuntos Internacionales y Cooperacion Externa (OAICE), esta la adjudicacion de becas para posgrados
en el exterior. En este caso, podemos ver que en el 2022 estuvieron vigentes 178 becados en el exterior.
De esos, 127 se mantuvieron activos al 31 de diciembre de 2022; 44 de ellos regresaron a la Institucion
y 7 incumplimientos que también retornaron a la Institucion. Es importante mencionar que hubo 21
becados nuevos y 106 becados son de periodos anteriores. Hubo 113 estudiantes extranjeros que vinieron
a la Universidad como parte de su formacion académica. Ademas, 55 estudiantes de la Universidad en el
exterior, de igual forma como parte de su formacion académica, y un total de 297 convenios vigentes tanto
nacionales como internacionales.

[ INVERSIONES - PAO_}—

Proyectos de infraestructura en sus diferentes fases de construccion al
31 de diciembre de 2022

16 Proyectos

11 5

Como parte del programa de inversiones, tenemos que, al 31 de diciembre de 2022, en sus diferentes
fases de construccion, hay 16 proyectos que se dividen tanto en la Sede Rodrigo Facio Brenes como en las
Sedes Regionales; eso es parte de los aspectos que les queremos presentar.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece a la Licda. Ménica Zamora Calderdn por el
excelente uso del tiempo. Abre el espacio para preguntas y comentarios. Cede la palabra al Dr. Gustavo
Gutiérrez Espeleta.

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ agradece al Ing. Carlos Granados, al Mag. Johnny Méndez y a la
Licda. Monica Zamora. Le 1llamo6 mucho la atencion —Iles solicita compartir esta presentacion, porque le
encantaria tenerla— la diapositiva sobre acreditacion. Consulta si a Ciencias Basicas, Artes y Letras no les
interesard el tema de las acreditaciones, porque es precario. Y al mismo tiempo, Ciencias Basicas es la que
por mucho produce mas actividad de investigacion. Consulta si esto es una politica que han tomado estas
escuelas de no acreditarse.
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LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ amplia la pregunta Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta,
solicitando que se explique ese grafico porque cree que no es el nimero de carreras acreditadas, porque por
ejemplo Ciencias Agroalimentarias aparece con un 10% y de las cuatro carreras, tres estan acreditadas y
una en tramite.

EL ING. CARLOS GRANADOS: —si, con respecto a eso, el valor absoluto de las carreras
acreditadas en la Sede Rodrigo Facio Brenes no son solo acreditadas, son reacreditadas y certificadas;
entonces, esto amplia el espectro de la cantidad de carreras incluidas en este analisis que, si no me equivoco,
son 44 carreras en este momento. Primero, para contestarle al Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta: la politica de
acreditacion si depende de cada unidad académica, por mas esfuerzos que haga la Vicerrectoria de Docencia
(VD) o el Centro de Evaluacion Académica (CEA) en el acompafiamiento para estos procesos. La decision
inicial puede ser realizar un proceso de autoevaluacion, a partir de este, surgen los compromisos de mejora
y ahi es donde la unidad decidira si contintia o no hacia la obtencidén de una certificacidon o acreditacion.
Como les mencionaba al inicio, la idea de este informe es que se despierten alertas hacia donde queremos
enfocar la Universidad para la atencidén de sus actividades operativas. Ahi es donde podemos empezar
a tomar decisiones y tratar de fortalecer aspectos clave como este, sobre lo que usted llama la atencion.
Seria interesante sentarse con el CEA y con la VD para analizar qué es lo que estd pasando. Puede ser que
haya carreras en proceso y que no hayan culminado la obtencidén de una acreditacién o reacreditacion en
ese sentido. ;Por cudles razones? Puede ser el tiempo, muchas veces estos procesos son muy exigentes
y requieren de varios afios para poder concretarse. Eso es algo que podriamos profundizar en un par de
semanas; tal vez logremos concretar una reunion con esas unidades, el CEA y la VD para hacer la consulta
directamente.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA indica que, para sumar a esta aclaracion, a él le parece que
los porcentajes ofrecidos en esta grafica representan la proporcion que cada una de las areas otorga a ese
100% de las 41 carreras acreditadas porque todo suma 100. No pensemos que solamente el 20% de las
carreras del Ciencias de la Salud estan acreditadas.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera. Cede la
palabra al Ing. Carlos Granados.

EL ING. CARLOS GRANADOS: —jGracias! Si, efectivamente la consulta que usted hacia es la
aclaracion que hace el Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera de manera acertada. Esto representa el porcentaje
sobre las 41 carreras —ya verifiqué— acreditadas en la Sede Rodrigo Facio Brenes. De esas 41, cuatro son
de Ciencias Agroalimentarias.

LAM.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ destaca la importancia de aclarar eso, porque, por ejemplo,
cuatro carreras de Ciencias Agroalimentarias son el 100% del Area de Ciencias Agroalimentarias, pero son
el 10% del total de carreras acreditadas de la Institucion. Cede la palabra al Dr. Carlos Palma Rodriguez.

EL DR. CARLOS PALMA agradece al Ing. Carlos Eduardo Granados, al Mag. Johnny Méndez y a la
Licda. Ménica Zamora por la exposicion. Consulta, en relacion con la parte de evaluacion financiera, en el
cuadro que presentaron que sefiala “ejecucion fisica” y después “ejecucion financiera”. El puede observar
los porcentajes de ejecucion, esa es la ejecucion real que se dio al 31 de diciembre de 2022; sin embargo,
le parece que quedo6 una parte comprometida que seria lo que ellos llaman “girado mas compromiso” y
da un total de ejecucion con compromiso. Esos son los datos que se reflejan ahi, por lo que pregunta: ;las
diferencias al 100%, entonces, pasan a ser superavit libre? Porque ahi se tendria alguna llamada de atencion
por parte de la Contraloria General de la Republica (CGR): si todos estuvieran con compromiso, no habria
ningun problema. Comparte que €l entiende muy bien, por ejemplo, el caso de las inversiones en el cual,
al haber desfases en el proceso de construccion, por supuesto esa ejecucion con compromiso es mucho
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mayor que la ejecucion real. Aun asi, en este caso, hay un superavit libre y esta parte le preocupa, porque
desconoce si cuando la CGR examine estos datos, pueda acreditar esa parte de superavit libre al presupuesto
que ahora tenemos o, mas bien, castigar a la Universidad.

Indica a la Licda. Monica Zamora Calderén cuando dijo “Evaluacion fisica por Sedes” que solo
present6 estudiantes fisicos matriculados, pero €l quiere también ese cuadro con personal docente tanto en
propiedad como interino, asi como el personal administrativo. No ve que haya sido expuesto como areas
importantes para el desempefnio. Comenta que si bien es cierto estos estudiantes se ve que es la Sede Rodrigo
Facio Brenes (la que tiene la mayor cantidad tanto en el primer semestre como en el segundo semestre),
eso esta en funcion de una cantidad de docentes y administrativos, por lo que es importante incorporar ese
cuadro.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece. Le indica al Ing. Carlos Eduardo Granados
Hernandez que dara la palabra para que hagan las consultas y que luego ¢l las conteste. Cede la palabra al
Dr. German Antonio Vidaurre Fallas.

EL DR. GERMAN VIDAURRE agradece al Ing. Carlos Eduardo Granados, al Mag. Johnny Méndez
y a la Licda. Monica Zamora por la presentacion. Se refiere a la misma consulta que hizo el Dr. Gustavo
Gutiérrez Espeleta, porque, de hecho, el afio pasado vieron este grafico y él tenia en mente 44, pero este
aflo se ven 41. En ese momento, también destacaron la importancia de que el grafico por si solo quedaba
incompleto, porque no daba el total de carreras que tiene la Universidad como para ver el porcentaje de
carreras acreditadas. Sefiala que es un porcentaje muy bajo hoy: no recuerda bien cual es el nimero total
de carreras que ofrece la Universidad de Costa Rica, pero se esta hablando de 41 acreditadas, por lo que se
requiere el dato del total de la oferta académica de la UCR. Existen 74 escuelas, algunas ofrecen mas de
una carrera, por lo que se esta hablando, probablemente, de una oferta que va mas alla de 100 programas y
este es un aspecto que hace falta. En este sentido, sugiere que, cuando se envie la informacion a la CGR, se
cambien los porcentajes para no caer en este error, porque si no la interpretacion sera la que estan haciendo
hoy: que solo 10% de las carreras de Ciencias Agroalimentarias estan acreditadas, cuando se sabe que es el
100%.

Hace una llamada de atencion, porque en realidad se tiene un porcentaje muy bajo de carreras
acreditadas. Concuerda con el Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta en que, por ejemplo, en Fisica lo discutian
hace algtin tiempo —y tal vez habia alguna resistencia de algunos compafieros que cuestionaban el porqué
se tenian que acreditar—, pero cree que esto se superd hace mucho tiempo porque hay directrices propias de
la Universidad que establecen que los programas, al menos una vez cada cinco afios, se deben autoevaluar.
Considera que practicamente todas las unidades han entrado en estos procesos de autoevaluacion y
acreditacion; sin embargo, constantemente las unidades se han quejado que a veces llevan en esos procesos
dos, tres, cuatro, cinco afios tratando de lograrlo, cuando se puede ver que otras universidades publicas
se anuncian con el 100% de sus carreras acreditadas, por lo que hay un problema en la forma que se esta
trabajando. Da un ejemplo: la Escuela Centroamericana de Geologia, cuando inici6 este proceso, tuvo la
suerte de que una estudiante de maestria asumio el proceso de acreditacion como parte de su proyecto de
tesis. Esto logro que Geologia consolidara este proceso. Otro ejemplo es que la Escuela de Fisica lleva
afios tratando de destinar recursos, la comunicacion con el CEA va y viene; en el caso de Ensefnanza de las
Ciencias, lleva afios tratando de trabajar estas carreras y ha sido un calvario. Considera, en este sentido, que
no es solo las politicas de las escuelas, sino también de los mecanismos que se estan utilizando, asi que hace
un llamado de atencion en este punto.

Solicita primero, en relacion con los ingresos de la propiedad, que le expliquen a qué se refieren. En
cuanto a las inversiones, que son un porcentaje bajo, ya se atendid la consulta que tenia. Con respecto al
grafico de la diapositiva 12, le parece que si se debe acomodar y ver la progresion, porque si el afio pasado
era 44 y hoy 41, le preocupa que mas bien se vaya bajando en lugar de ir subiendo el porcentaje, pues ya
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de por si considera que es bajo. Resalta que en la diapositiva 18, el afio pasado se presentaron los informes
del Semanario Universidad, las radioemisoras y Canal UCR, instancias que les dieron una linea de tiempo
y eso seria muy bueno incluirlo, porque estaban muy completos y se veia como habian avanzado. En la
diapositiva 23, les hablaron de aspectos relevantes de Direccion Superior e inician con 178 becados en el
2022, pero los nimeros hablan de 127, entonces tiene la duda de sa disminucion de 127 a 178.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Dr. Germéan Antonio Vidaurre Fallas. Cede la
palabra a la Srta. Valeria Bolafos.

LA SRTA. VALERIA BOLANOS comenta que ayer estaban viendo un dictamen en donde decia que a
partir del afio 2004 por primera vez los fondos para beca superaron los fondos de matricula y que por eso se
produjo una ruptura en el paradigma de que los estudiantes que pagaban la matricula y aportaban de ahi para
fortalecer el sistema de becas se rompid. Consulta si ellos le han dado seguimiento a este dato y si saben
como ha estado esa brecha o como se esta en este momento con respecto a matricula y becas.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. Carlos Araya Leandro.

EL DR. CARLOS ARAYA agradece a la compaiiera y compaifieros de la Oplau que les presentan la
informacion. Cree que el afio pasado ¢l habia sefialado este mismo comentario: tiene claro que posiblemente
esto viene en un formato que solicita la CGR, pero considera que, para efectos internos, se deberia
aprovechar para darse una idea de cual es el estado de la Institucion si se presentan datos comparativos en
la presentacion, no asi en el informe que se tiene que enviar a la CGR, pues llevara el machote que ellos
solicitan. Pone un par de ejemplos: en el caso de los estudiantes de Direccion Superior, dice que hubo 7
incumplimientos, pero le queda la duda de si serian muchos o muy pocos. Si se tuviera un dato comparativo
se podria generar analisis, por ejemplo, del porqué el afio pasado no hubo ninglin incumplimiento y este
tuvo 7. Con el dato que dieron de que regresaron 44 personas becadas, no tiene idea de cudnto han sido
antes, asi que si se tuviera esa informacion comparativa seria mas rico el analisis. Si realmente se hace
comparativo desde el primer informe, después es nada mas de ir agregando el dato del tltimo afio, entonces
se vuelve muy sencillo. Perfectamente podria ser cinco afios lo cual si les permitiria, a partir de ese dato,
generar a analisis y no quedarse con la duda de qué representa eso realmente. De nuevo, solicita que este
tipo de informes vengan con datos comparativos.

Comparte una duda muy especifica relacionada con el concepto de “estudiantes fisicos”: siempre le
ha quedado la duda a qué se refieren, porque queda la impresion de que se tendran estudiantes virtuales.
Consulta si de alguna forma habra un concepto diferente con el que se pueda definir, porque considera que
se tiene un solo tipo de estudiantes, por lo tanto solicita que por favor le aclaren este detalle. En el tema
de la Evaluacion Financiera, le surge la duda de que por ejemplo, en la ejecucion fisica, se habla de que
las inversiones tuvieron una ejecucion de 31,62%, es decir, entiende que el presupuesto de inversion del
Programa de Inversiones se ejecutd el 31,62%; sin embargo, en la pagina siguiente, viene la ejecucion
financiera y en esta se indica que se ejecuto el 56% y el girado mas el compromiso es del 74%. Manifiesta
que los nimeros no le cierran. Comenta que posiblemente la diferencia sea muy sencilla de explicar, pero
no la logra comprender asi que les pide el favor explicarlo.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Dr. Carlos Araya Leandro. Cede la palabra a
la Srta. Natasha Garcia.

LA SRTA. NATASHA GARCIA consulta, y a la vez hace observacion, con respecto a la diapositiva
11 con estudiantes fisicos matriculados por sede y nivel académico: hay algo que deben externar y a lo que
también deben dar seguimiento como Organo Colegiado y es la desercion de estudiantes de un ciclo a otro.
Consulta si tendran mapeado el porqué se da este fenomeno y porqué se esta normalizando tanto. En el
caso de la Sede Rodrigo Facio Brenes, la cantidad de personas es increible (3128). Comprende que una de
las razones sea por personas graduadas, pero en cada semestre hay personas graduandose asi que cree que,
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mas bien, se debe hacer un mapeo de las personas que estan desertando de las carreras de la UCR y cémo
influye eso presupuestariamente dentro de los informes, los cupos en las carreras, el impacto tiene y como
se podria mejorar. No tiene claro si seria a esta oficina a la que le corresponderia hacer el mapeo de datos y
si no buscar una forma para que se empiece a hacer. En una nota que vieron en los medios universitarios, les
habian comentado y le externaron a ella esta preocupacion. También, existen otras notas relacionadas con
los campos no aprovechados que hay de un semestre a otro, pues son muchos, miles de cupos y esto se debe
solventar de alguna manera. Les agradece si tienen estos datos para que se los compartan.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece a la Srta. Natasha Garcia. Complementa la
ultima pregunta comentando que a ella le parece que deberian trabajar mas con el CEA para valorar cual es la
mejor manera de presentar la informacion, porque cuando uno lee el texto del informe claramente dice: say
176 carreras distribuidas en las diferentes sedes de la universidad, se determina que el 48% de las carreras
ofertadas en el mismo arnio en la sede Rodrigo Facio Brenes cuentan con algtn proceso de acreditacion,
reacreditacion o autoevaluacion y un 27% en las sedes. Sin embargo, cuando se ve el grafico que sigue
inmediatamente a ese texto no se logra comprender esos porcentajes (grafico 3 del informe), es decir, no se
logran correlacionar los porcentajes que se mencionan anteriormente: estd un 48% y resulta que el dato mas
alto que aparece ahi es de un 30% en el Area de Ciencias Sociales; esto esta en la pagina 48 del informe. Lo
sefiala, porque cree que se debe trabajar mas con el CEA la forma en que se debe presentar la informacion
porque da entender que Ciencias Agroalimentarias tiene un 7,32% de sus carreras acreditadas y ella sabe que
no es asi, pero cuando una persona externa lee esto, no va a entender qué le estan diciendo o va a entender
que la UCR tiene muy pocas carreras acreditadas. El tema de indicadores es un trabajo pendiente con la
acreditacion. Da el ejemplo de que ella ha alegado en muchas ocasiones que los indicadores definitivamente
se deben construir diferente porque no se puede presentar en docencia proyectos de docencia como si €so
fuera el producto propio; ella quiere ver nimeros de estudiantes graduados y no estd en un solo grafico el
numero de graduados por carrera, numero de graduados por Sede; es decir, hay que trabajar un poco mas
en los indicadores. Cede la palabra primero al Dr. Carlos Palma Rodriguez, luego al Lic. William Méndez
Garita y por ultimo al Ing. Carlos Granados.

EL DR. CARLOS PALMA comenta que tienen informacion para mostrar mayor cantidad de
indicadores. Sabe que los indicadores se estan trabajando en la Comision de Asuntos Financieros y
Presupuestarios y que los estan, pero, por lo menos, un informe asi deberia tener indicadores de cuantos son
los graduados. Le parece fundamental y mas que es informacion publica y que se va a entregar al a CGR.
Considera que tener ese dato es importantisimo porque se piensa tener “tantos” estudiantes y no se sabe
cuantos son los graduados. Les agradece que puedan incluir este dato tan fundamental.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ consulta si la Escuela de Ciencias Politicas estd acreditada o
reacreditada.

EL ING. CARLOS GRANADOS: —jMuchas gracias! Inicio con las consultas segin el orden en
el que las fui tomando. Con respecto a lo que consultaba el Dr. Carlos Palma Rodriguez del superavit, la
diferencia entre el comprometido y el ingreso total de la institucion, para el 2023, desde el afio pasado durante
el proceso de formulacion si se hizo un trabajo arduo entre la VAS, la Oplau y la OAF para determinar los
recursos que podian ingresar de ese superavit libre. Se logré incorporar todo en el presupuesto institucional
atendiendo la regla fiscal y las limitantes que tenemos en este momento para presupuestar recursos. Si se
presenta como superavit libre, si tenemos ciertas llamadas de atencion de la CGR, pero las justificaciones y
el caracter constitucional que tiene el Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES) nos permite evitar
o defender que estos recursos no sean recuperados de ninguna manera, entonces nos permite reinvertirlos en
futuros afios, principalmente en proyectos de inversion que es hacia donde se orienta ese superavit.

Conrespecto a la siguiente consulta relacionada con el tema de matriculados y que se refleje el personal
docente, eso si se esta trabajando en los indicadores de gestion. Aqui si quiero ser muy transparente con
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todos ustedes: cada vez este informe crece (tal vez de manera ajena a la Oplau, inclusive a la Universidad)
por solicitudes externas que realiza la CGR apoyada en su ley (la ley que la conformd), asi como las normas
técnicas sobre presupuestos publicos que, a la vez, nos reducen el tiempo. Antes este informe podiamos
presentarlo hasta el 15 de febrero, ahora lo tenemos que elevar a la CGR, con el visto bueno de ustedes,
antes del 31 de enero. La capacidad de respuesta se reduce para tener la informacion de las unidades, que
si es un proceso complejo que tenemos que ir transformando. La idea de nosotros es ir evolucionando este
proceso de recopilacion y construccion de informacion de manera coherente y pertinente con la Universidad
que queremos, pero también nos reducen el tiempo y ahi es donde hay ciertas complicaciones que se salen
de nuestro control para incorporar informacion. Por eso, nosotros elevamos al Consejo Universitario la
propuesta de indicadores de gestion que si bien no va de la mano con este informe sino un par de meses
después, va a tener toda la informacion que nosotros consideramos que ustedes puedan requerir para
tomar decisiones de manera oportuna. Si tratamos de incorporar indicadores de gestion en este informe,
pero este afio hubo una complejidad diferente a la del afio pasado porque incorporamos las metas del plan
estratégico institucional y ahi es donde se nos acortd también el tiempo para trabajar indicadores de gestion.
Si tenemos dentro de indicadores de gestion la tasa de personal académico dedicado a la docencia (directa
¢ indirecta) con respecto a la cantidad de estudiante matriculados. También, tenemos tasas de tiempos
completos dedicados a accion social e investigacion. Con respecto al total de tiempos completos dedicados
a la academia, esperamos dentro de un par de meses brindarles esa informacion comparada a lo presentado
en este momento.

En relacion con las consultas del Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, el trafico de carreras —
aprovecho la coyuntura de la observacion que hacia la M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo— si lo
podemos mejorar, claramente. Tal vez hacer mas fluido el andlisis entre la totalidad de la Universidad y
llevarlo con un hilo conductual mas directo hacia la particularidad del universo de las carreras acreditadas;
entonces, es algo en lo que vamos a trabajar. En el cuadro N.° 1 del informe esta el detalle por afo de la
cantidad de carreras acreditadas, me disculpo con el Dr. Germén Vidaurre porque mencioné ese 44 y tal
vez nos generd un poco de ruido, pero, viendo el cuadro N.° 1 en donde se ve el detalle de 2021, en la Sede
Rodrigo Facio Brenes habia 14 carreras acreditadas y 25 reacreditadas, eso nos da 39 carreras; es decir,
mas bien hubo un aumento de dos carreras, de 39 a 41. Si bajan las carreras acreditadas de 14 a 8 y esas se
trasladan a carreras re-acreditadas por el proceso normal. Con respecto a los mecanismos de acreditacion,
yo s¢ que el CEA trabaja arduamente en mejorar la capacidad de respuesta de los procesos, pero también
hay un factor externo que es el Sistema Nacional de Acreditacién de la Educacion Superior (Sinaes) y
este establece las listas de requerimientos que se deben atender para concretar una acreditacion. S¢ que el
CEA tiene o esta en desarrollo de un sistema de informacion que se puede complementar con el sistema de
informacion institucional que tenemos en la Oplau para obtener informacién més rapida, oportuna y agilizar
estos procesos. Esperariamos tal vez trabajar con ellos de cerca y concretar ese manejo de informacion.

Ingresos a la propiedad son ingresos que se registran por intereses que se obtienen por la inversion
transitoria en el sistema bancario publico. Por ley, un porcentaje de esos ingresos entra a la UCR; ese seria
el concepto de “ingresos de propiedad”.

Con respecto a los medios de comunicacion, no sabiamos que existia esa linea de tiempo. Si hemos
trabajado de cerca con los medios de comunicacion para explorar opciones de indicadores que nos permitan
brindar mayor informacion sobre eso. Conociendo esa informacion, vamos a tener otro acercamiento para
incorporar ese detalle que ellos han trabajado en este informe y aprovechar el esfuerzo que han hecho.

En cuanto a los nimeros con respecto a becados al exterior, tal vez la manera en que esta presentado
aporta cierta complejidad al analisis: si son 178 becados, aqui el tema es como estan compuestos, porque
127 son becados nuevos, es decir, becas que se adjudicaron en el 2022 para personas que estan iniciando
un programa de posgrado y 106 becados que vienen de periodos anteriores. La diferencia de estos 127 con
respecto a los 178 est4 aca: son siete incumplimientos (tenemos que analizar con la OAICE a qué se deben
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esos incumplimientos) y las 44 personas que regresaron y se reincorporaron a la Institucion a sus labores
académicas.

Con respecto a la brecha entre matricula y becas, si ha habido un crecimiento muy importante en el
sistema de becas y su financiamiento. Los ingresos por matricula si acaso no se ha ni llegado a duplicar
en este periodo, del 2004 a la fecha. Sin embargo, los recursos asignados al sistema de becas han crecido
hasta un 400%. Hablabamos de menos de 4 mil millones de colones, en esa época, para el 2023 se tiene
presupuestados 35 745 millones de colones para atenderlo. Entonces, si vemos que la Universidad ha hecho
un gran esfuerzo por mantener y robustecer el sistema de becas institucional, siendo conscientes de que es
un sistema sin tope. La cantidad de solicitudes que llegan, se analizan y se atienden de manera pertinente
para la asignacion oportuna de las becas. Si vemos que esa brecha ha aumentado y de manera positiva.

Respecto a las consultas del Dr. Carlos Araya Leandro, en cuanto a los datos comparativos, me indica
el Mag. Johnny Méndez que en la pagina 274 del informe hay datos comparativos con respecto a lo que se
consultaba de la Direccion Superior. Aqui vemos el comportamiento, por ejemplo, del nimero de becarios
que realizan estudios de posgrado. En el 2021, hubo 11 incumplimientos y en el 2022 se tuvieron los 7 que
presentamos ahi. Curiosamente, vemos que en el 2019-2020 no habian incumplimientos registrados; seria
importante analizar con la OAICE si es que no habian o si se registraban de otra manera o como un regreso.
Si es un tema que tal vez podemos robustecer y darle mayor presencia en los analisis que incorporamos en
el informe.

En lo que concierne a estudiantes fisicos, si es interesante, pues es un concepto que maneja la Oficina
de Registro e Informacion (ORI): tal vez lo hemos naturalizado en la Institucion y en los equipos que
trabajamos indicadores, no solo en la Universidad sino también a nivel de Conare, porque es la manera de
distinguir la cantidad de cupos que ocupan los estudiantes. De momento, es la Uinica respuesta que le tengo
por el trabajo que hemos hecho en diferentes espacios; es decir, es una persona que puede estar matriculada
en varias carreras y ocupar varios cupos; sin embargo, la idea es contar, por decirlo de alguna manera,
cuantos carnet diferentes tenemos en la Institucion. El nombre habria que ver si es que esta normado o
podemos buscar en un trabajo en conjunto con las oficinas a las que les corresponde, en este caso con la ORI
y la VD, un término que represente mejor a lo que nos estamos refiriendo.

Con respecto a la diferencia entre ejecucion fisica y financiera, si es un detalle que me gustaria aclarar,
tal vez mas adelante, en estos dias con la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones (OEPI), porque hay
un tema interesante en la manera en que se esta transformando el analisis de las metas que ellos proponen
con respecto a la plurianualidad. Estamos incorporando comportamientos plurianuales en los proyectos de
inversion, entonces me gustaria ahondar (que en la Oplau profundicemos en esta materia) para ver si es una
diferencia entre que estamos proponiendo proyectos de manera plurianual en términos de ejecucion y si la
presupuestacion, tal cual la pide la CGR, sigue siendo totalizada. Para atender los requerimientos de la CGR,
seguiriamos hablando de presupuestos totales anuales, pero en el informe durante el analisis podriamos
incorporar informacioén para que especifique ese cambio que se esta haciendo hacia la presupuestacion
plurianual.

Indica a la Srta. Natasha Garcia, en relacion con la consulta de la brecha entre primer y segundo ciclo,
que tiene razoén: si se ha naturalizado, pero podriamos desarrollar algiin tipo de analisis o investigacion
inclusive (que sirecaeriamas en el CEA o en la ORI) para ver las razones, porque es un elemento multifactorial
y ahi tenemos que analizar aspectos sociales, econémicos, de acompafiamiento de la Institucion, etc., que tal
vez ya se estén dando pero no los hemos identificado para incorporarlos en este analisis.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Ing. Carlos Granados. Comunica que con
esto se puede concluir la presentacion del informe. Esta segura de que seria muy interesante para el Plenario
poder invitarles, en otro momento, para profundizar mas sobre los elementos que se incluyen en el informe,
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asi como retroalimentar un poco en cuanto a los indicadores que se utilizan, poder saber si es realidad o una
fotografia que les da una buena claridad para el analisis del seguimiento que lleva la Institucion. Considera
que en otro momento se podria trabajar y en un espacio donde no tengan una presion de tiempo que cumplir
para completar el acuerdo (el cual necesita ser completado hoy), precisamente por el cumplimiento con la
fecha de la CGR.

Les agradece a los tres por la visita y la exposicion. Les asegura que seguiran conversando en los
proximos dias. Cede la palabra al Dr. Germéan Antonio Vidaurre Fallas.

EL DR. GERMAN VIDAURRE comenta que en la diapositiva 4 se da un ejemplo de evaluacion
fisica. La unidad que se presenta ahi es el Consejo Universitario y establece un porcentaje de logro de 55%;
sin embargo, hablando con el Mag. Johnny Méndez le indica que es un ejemplo viejo. En realidad, en el
informe actual, en la pagina 123, se presenta la situacion actual del Consejo Universitario donde hay un
porcentaje de logro del 100%. Solicita y agradeceria que para un futuro cambien ese dato de ejemplo, por
aquello de las primeras impresiones.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece por la visita.

**%%4 las doce horas y minutos, salen Ing. Carlos Eduardo Granados Herndndez, Mag. Johnny
Méndez Vargas y Licda. Monica Zamora Calderon. ¥**%*

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ comunica que atin les falta aprobar el acuerdo. Da lectura
a la propuesta de acuerdo: Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. Los numerales 4.5.5 y 4.5.6 de las Normas técnicas sobre presupuesto pubico N-1-2012-DC-DFOE,
establecen:

4.5.5 Suministro de informacion sobre los resultados de la evaluacion presupuestaria a la Contraloria
General. Para el ejercicio de las competencias de fiscalizacion, las instituciones deberan presentar
a la Contraloria General de la Republica, informes semestrales acumulativos, con fecha de corte 30
de junio y 31 de diciembre, con los resultados de la evaluacion presupuestaria, referida a la gestion
fisica y financiera ejecutada. Las fechas para dicha presentacion seran las siguientes:

a) La del primer semestre, a mas tardar el 31 de julio del aiio de vigencia del presupuesto.

b) La del segundo semestre, a mas tardar el 31 de enero del ano posterior a la vigencia del
presupuesto.

La informacion debe incorporarse al sistema electronico diseriado por el Organo Contralor
para el registro de la informacion presupuestaria, de acuerdo con la normativa y las
especificaciones que regulan su funcionamiento.

4.5.6 Informacion sobre la evaluacion presupuestaria que debe suministrarse a la Contraloria General
de la Republica. La informacion sobre la evaluacion presupuestaria debera incorporarse en el
sistema electronico disefiado por la Contraloria General de la Republica, en forma conjunta con la
informacion solicitada en la norma 4.3.15 y comprenderd lo siguiente:

a) Instrumento o mecanismo que confirme la oficialidad de la informacion incorporada al sistema

()

ii) Referencia del acuerdo mediante el cual el jerarca conocio el resultado de la evaluacion
presupuestaria (...)
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2. La Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU) remitio a la Rectoria el Informe Anual
de la Evaluacion Presupuestaria (fisica y financiera) del Plan Anual Operativo (PAO), al 31
de diciembre de 2022 (oficio OPLAU-47-2023, del 20 de enero de 2023). Por su parte, la
Rectoria, mediante el oficio R-411-2023, del 20 de enero de 2023 elevo este informe al Consejo
Universitario.

3. El Ing. Carlos Eduardo Granados Hernandez, el Mag. Johnny Meéndez Vargas y la Licda.
Monica Zamora Calderon, exponen el Informe Anual de la Evaluacion Presupuestaria (fisica
y financiera) del Plan Anual Operativo (PAO), al 31 de diciembre de 2022 ante el Organo
Colegiado.

ACUERDA:

Dar por conocido el Informe Anual de la Evaluacion Presupuestaria (fisica y financiera) del Plan Anual Operativo
(PAO), al 31 de diciembre de 2022.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ comenta que en el considerando N.° 2 se deben agregar
dos oficios que les remitieron de parte de la Rectoria, por tanto quedaria de la siguiente manera: (...) Por su
parte, la Rectoria, mediante el oficio R-411-2023, del 20 de enero de 2023 y R-514-2023, del 26 de enero
de 2023 elevo este informe al Consejo Universitario.

Somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderon, Ph.D. Ana
Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, Srta. Natasha Garcia, Srta. Valeria Bolafos,
Lic. William Méndez, Dr. German Antonio Vidaurre y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausente en el momento de la votacion: MTE Stephanie Fallas.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:
1. Los numerales 4.5.5y 4.5.6 de las Normas técnicas sobre presupuesto publico N-1-2012-DC-DFOE,

establecen:

4.5.5 Suministro de informacion sobre los resultados de la evaluacion presupuestaria a la Contraloria General.
Para el ejercicio de las competencias de fiscalizacion, las instituciones deberdn presentar a la Contraloria
General de la Repuiblica, informes semestrales acumulativos, con fecha de corte 30 de junio y 31 de diciembre,
con los resultados de la evaluacion presupuestaria, referida a la gestion fisica y financiera ejecutada. Las
fechas para dicha presentacion serdn las siguientes:

a) La del primer semestre, a mds tardar el 31 de julio del afio de vigencia del presupuesto.
b) La del segundo semestre, a mds tardar el 31 de enero del aiio posterior a la vigencia del presupuesto.

La informacion debe incorporarse al sistema electronico disefiado por el Organo Contralor para el registro
de la informacion presupuestaria, de acuerdo con la normativa y las especificaciones que regulan su
funcionamiento.

4.5.6 Informacion sobre la evaluacion presupuestaria que debe suministrarse a la Contraloria General de la
Republica. La informacion sobre la evaluacion presupuestaria deberd incorporarse en el sistema electronico
diseniado por la Contraloria General de la Republica, en forma conjunta con la informacion solicitada en la
norma 4.3.15 y comprenderd lo siguiente:

a) Instrumento o mecanismo que confirme la oficialidad de la informacion incorporada al sistema
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ii) Referencia del acuerdo mediante el cual el jerarca conocio el resultado de la evaluacion
presupuestaria (...)

2. La Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU) remitié a la Rectoria el Informe Anual de la
Evaluacion Presupuestaria (fisica y financiera) del Plan Anual Operativo (PAO), al 31 de diciembre
de 2022 (oficio OPLLAU-47-2023, del 20 de enero de 2023). Por su parte, la Rectoria, mediante
el oficio R-411-2023, del 20 de enero de 2023 y R-514-2023, del 26 de enero de 2023 elevo este
informe al Consejo Universitario.

3. ElIng. Carlos Eduardo Granados Hernandez, el Mag. Johnny Méndez Vargas y la Licda. Mdénica
Zamora Calderodn, exponen el Informe Anual de la Evaluacion Presupuestaria (fisica y financiera)
del Plan Anual Operativo (PAQO), al 31 de diciembre de 2022 ante el Organo Colegiado.

ACUERDA:

Dar por conocido el Informe Anual de la Evaluacion Presupuestaria (fisica y financiera) del Plan Anual
Operativo (PAO), al 31 de diciembre de 2022.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 12

La sefiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, presenta la Propuesta Proyecto de
Ley CU-8-2023 referente al proyecto de Ley de control y regulacion del cannabis para uso recreativo,
Expediente N.° 23.383.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ comenta que el siguiente punto es la Propuesta de
Direccion: Proyecto de Ley: Ley de control y regulacion del cannabis para uso recreativo. Expediente N.°
23.383. Convocado a sesiones extraordinarias.

Seguidamente, da lectura al dictamen, que, a la letra, dice:
Criterios y consultas
1. Criterio de la Oficina Juridica?

Mediante el Dictamen OJ-1159-2022 se expone: Desde el punto de vista juridico el proyecto de ley remitido no incide
en el ambito de accion constitucional de la Institucion, ni representa una afectacion negativa en la amplia capacidad
y plena autonomia universitaria, ni en sus diferentes componentes.

I1. Consultas especializadas

A partir de la solicitud realizada por la Direccion del Consejo Universitario, se recibid el criterio por parte de la
Facultad de Ciencias, de la Facultad de Medicina y del Instituto de Investigaciones Farmacéuticas.

Las observaciones enviadas por las instancias consultadas se exponen a continuacion:
1. Criterio de la Facultad de Ciencias®
Por medio del oficio FC-511-2022, se presentan las siguientes observaciones al Proyecto de cita:

*  Una ley para regular el uso recreativo y medicinal del cannabis es una necesidad para el pais.

27  Dictamen OJ-1159-2022, del 23 de noviembre de 2022.
28  Oficio FC-511-2022, del 16 de diciembre de 2022.
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El documento que contempla una posible ley y que se denomina “La Ley de Control y Regulacion del
Cannabis para uso recreativo” deberia cambiar su nombre por el hecho de que se dirige a regular también el
uso medicinal, tal como lo deja explicito en su articulo 20.

A la hora de incluir el uso medicinal, todo el documento debe tener claridad sobre las reglas para los dos
usos. Eso no es claro en su texto y casi que solo se refiere al uso recreativo, aunque incluye al medicinal en su
articulo 20.

El etiquetado de todo producto conteniendo cannabis debe detallar los efectos adversos del producto e indicar
las advertencias sobre las actividades que no se pueden realizar durante o posterior al consumo, para lo cual se
deberia incorporar en el texto del articulo 43 inciso e).

Considero que relacionado con lo anterior, debe establecerse en algun lado claramente que al igual que como
sucede con el consumo del alcohol, debe haber una regulacion sobre la conduccion de vehiculos.

Los decomisos de los que se habla en el Articulo 39 podrian incluir no solo a los laboratorios de la Caja
Costarricense del Seguro Social, sino también a los de Universidades publicas o privadas para proyectos de
investigacion, previo consentimiento por parte del Ministerio de Salud.

En el articulo 20 se deberia agregar la palabra recreativos, de manera que se lea: Las licencias para cultivo ¢
industrializacioén de cannabis con fines médicos - terapéuticos o recreativos.

En los articulos 42 y 50 el concepto de vulnerabilidad incluye situaciones de violencia en territorios, cultivo
ilicitos y otro factores diferenciales por género, etnia, nivel socioecondémico, por lo que se recomienda eliminar
la prosa que hace alusion a esos aspectos y dejar la mencion de la palabra “vulnerabilidad” en el texto del
articulo.

En el articulo 51 con el objeto de mejorar la redaccion se propone eliminar del texto normativo lo siguiente:
con altos indices de violencia en territorios con bajo indice de desarrollo humano y/o con altos indices de
violencia, con presencia de cultivos ilicitos y que tengan otros factores diferenciales como género, etnia y nivel
socioeconomicos.

2. Criterio de la Facultad de Medicina®

La Facultad de Medicina mediante el oficio FM-915-2022, tras consulta a la Escuela de Tecnologias en Salud y a la
Escuela de Medicina pertenecientes a la Facultad, traslada las observaciones de cada unidad académica.

La Escuela de Tecnologias en Salud, en el oficio TS-2494-2022, en sus observaciones sefiala:

L.

il.

Criterio 1. No estoy de acuerdo con esta Ley, ya que me parece que como pais no tenemos la
suficiente capacidad instalada (llamese recursos suficientes, como el policial) para controlar y
regular el consumo, el cultivo, la produccion y comercializacion del cannabis.

Mas que un beneficio para el uso recreativo, tendrd muchos perjuicios para el pais, abrird un portillo para
uso de drogas y la instauracion “legal” del narcotrafico, siendo un pais que ya sufre de esta penosa situacion.

El pais tiene que aprender a fiscalizar y regular con rigurosidad las leyes que ya tiene en otras materias
(residuos solidos, vial, penal etc., por poner algunos ejemplos) porque quedamos debiendo mucho a la hora
de aplicarla, y en un tema como el cannabis para uso recreativo, deja mucho que decir.

Criterio 2. Considero que la legalizacion del cannabis para uso recreativo es un asunto indispensable para
asegurar la salud publica, ya que segun estudio de IAFA (2015) indica que el 70% de la poblacion estudiada
tiene un facil acceso a esta sustancia y que debido a su estado de ilegalidad es imposible asegurar que esta
cumpla los parametros seguros para la salud, como lo puede ser la concentracion del THC y su posible
repercusion en estados de psicosis, esto en adicion a la relacion de surgimiento de enfermedades mentales
y alteraciones en el comportamiento de sus usuarios segun la atencion del Instituto Costarricense sobre
Drogas (ICD). De tal manera que la legalizacion de esta planta para uso recreativo se acomparie con la

29

Oficio FM-915-2022, del 15 de diciembre de 2022.
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regulacion de esta e indicacion de parametros especificos que permitan el disfrute saludable de la misma
para sus usuarios.

i1i. Criterio 3

1. Antecedentes Durante los antecedentes presentados en el proyecto de ley, se argumentan elementos de
consumo ilegal para justificarlo, con lo que podria inferirse que es necesario legalizar sustancias para
su control.

Asimismo, se pretende controlar la recompra como actividad ilicita, siendo que definir al cannabis
como de uso recreativo y las disposiciones que se establecen no dan garantia, no se presentan datos
crudos de que asi sea.

De la misma manera, las regulaciones que se impondran no promoveran que quienes lo hacen de
manera ilegal se apeguen a la norma, pues no existe evidencia de las razones por las cuales las
personas se exponen a una actividad ilegal y los motivos reales. Si fuera la adiccion la respuesta,
se estaria promoviendo entonces el consumo de una sustancia con ese efecto y sus consecuencias
sociales, economicas e individuales. Tampoco los datos demuestran la razon de la compra ilegal y de la
exposicion al medio donde se vende, por lo que se puede sustituir el cannabis con otra droga, si lo que
se busca es el ambiente y riesgo.

Faltan datos sobre los aspectos adictivos, para reconocer si las personas querran seguir consumiendo
debido a su adiccion o tiene que ver con otros elementos propios de los efectos psicoticos.

Se usa el criterio de un nuevo ingreso hacendario, pero este no es real pues tampoco hay garantia
de que, al gravarlo, se vaya a consumir. Su fabricacion ilegal puede continuar y con ello el impacto
ambiental, economico, social y de salud que el mismo proyecto sefiala.

2. Articulo 2 Por lo seiialado no se estaria garantizando el alcance de estos objetivos, siendo que la ley no
controla la continuidad de la produccion ilegal.

3. Articulo 3, inciso d)Podria conllevar a que por afios no se pudo controlar con el tabaco. La salud
publica tiene que ver con una garantia de bienestar en manos del Estado y a través de la rectoria del
Ministerio de Salud. Dejar abierto en la ley los espacios donde se podra consumir trasgrede derechos
individuales en adultos y menores de edad, siendo que se les podria exponer a su humo de segunda mano
y efectos consecuentes. El Reglamento se emite posterior y se desconoce asi cual serd la proteccion
estatal que la ley garantiza. Si bien es cierto el articulo 13 los establece, no queda claro otros espacios
publicos que podrian usarse y exponer a las personas circundantes.

4. Articulo 5 De la misma forma en que no se controla la compra de tabaco o alcohol por parte de personas
adultas para su traslado a menores de edad, este proyecto de ley facilitaria que adultos adquieran en
puntos de venta debidamente establecidos y se traslade a menores, exponiendo de manera mas facil, su
consumo por parte de esta poblacion.

5. Articulo 16 Respecto de las licencias de consumo, se permite que el excedente se traslade a instituciones
de educacion superior privadas, denominadas universidades, los cuales tienen un fin de lucro, por lo
que el excedente se podria disponer para fines ultimos de lucro, justificados previamente en docencia o
investigacion.

6. Articulo 18, inciso e) El recorte presupuestario que sistematicamente se viene dando a las instituciones
publicas, ha restringido la posibilidad de una fiscalizacion en todos los escenarios, de drogas, ambito
laboral o de salud, entre otros. Debera darse garantia de los fondos para que ello sea posible, si no,
de previo es una actividad que no se podra realizar, dejando al descubierto la fiscalizacion y por tanto,
promoviendo las actividades ilegales como sucede actualmente sin esta ley. Lo establecido en el articulo
siguiente (19) no garantiza la disponibilidad de lo requerido.

Escuela de Medicina, en el oficio EM-763-2022 hace alusion a observaciones generales y especificas, como se indica
seguidamente:
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1. Como asuntos introductorios, el proyecto plantea que segun Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD)
“la cantidad de personas que consumen cannabis en Costa Rica ha ido en aumento, a pesar de las leyes
prohibicionistas” y que en la mayoria de los decomisos retiran a personas consumidoras una cantidad igual
o menor a 5 g equivalente a 10 cigarrillos, también, anota que la situacion de ilegalidad actual favorece a
los traficantes, al comercio ilicito de producto sin estandares de calidad y la evasion fiscal, con exposicion de
los consumidores a situaciones de violencia y a la sociedad con la violencia asociada al trdfico de la droga.

Art. 1: primero se refiere a regular y controlar el uso, cultivo, produccion, distribucion, venta y tenencia
de cannabis psicoactivo para uso recreativo unicamente en la poblacion adulta; pero luego, algo
que se considera irreal e ilusorio busca proteger a las personas del vinculo con el comercio ilegal de
cannabis, el narcotrdfico y el crimen organizado, asi como de las consecuencias para la salud, sociales
y economicas de un uso problemdtico de sustancias psicoactivas.

Art. 2. Seiiala 5 objetivos especificos, se considera inviable “Controlar el consumo” asi como eliminar
los “mercados ilegales de cannabis asociados al narcotrdfico y al crimen organizado”, dado que el
marco de regulacion aplica solo para adultos y facilita el autoconsumo, el objetivo refiere a menores de
edad para “Educar, concientizar y prevenir el consumo...”.

Art. 3. Inciso a y b: vale tener en cuenta que tras iniciar el uso recreativo, muchas de las personas que lo
consumen no siempre podran hacerlo “‘de manera responsable” por su efecto psicodisléptico, ante una
farmacodependencia ya no aplicaria el principio de autodeterminacion ni la pretension de un consumo
responsable. Al final, en el art 48 se menciona “los distintos tipos de consumidores..." .

Titulo Il — restricciones a menores de edad y conduccion de vehiculos.

Art. 6: no queda claro a qué se refiere con ese “y otros” tras anotar la restriccion a la conduccion de
vehiculos.

Titulo 11l — sefiala una serie de nuevas asignaciones para el Min. Salud.

Art. 8 inciso c: Atribuye al Min. Salud autorizar “clubes sociales de consumo de cannabis” que no estin
definidos en el ARTICULO 4- Definiciones; ver luego art. 12.

Titulo 1V — sobre las actividades permitidas.

Art. 9. Autoriza a tener “30 gramos de la planta o resina de cannabis sativa o marihuana... la tenencia
de otros productos derivados del cannabis para consumo personal...” no hay una exposicion previa o
Justificacion técnica para establecer esos 30 g ya que el antecedente citado segun decomisos era de 5 g
(6 veces menos), es omiso en aclarar cuanto de esos otros productos derivados.

Art. 10. establece el permiso para cultivar “seis (6) plantas en propiedad privada”, de nuevo, es
omiso sobre las consideraciones cientificas para definir esa cantidad, no hay una exposicion previa o
Justificacion técnica para establecer esa cantidad antojadiza, en otros paises se establecio 5 plantas y
en otros no se autorizo el cultivo para autoconsumo.

Art. 11 autoriza el consumo en cafeterias para “‘consumo comestible o bebible, in situ” pero actualmente
la gastronomia se ofrece en servicio exprés o para llevar, que no queda claramente limitado. No habilita
el consumo “fumado” pero no limita la vaporizacion.

Art. 12 “Clubes sociales de consumo. Se autoriza la creacion de clubes sociales de consumo recreativo
de cannabis.” No menciona que sean nuevos espacios, no limita si podrian estar en locales existentes
con otros servicios ni brinda especificacion alguna Esta concesion requiere un andalisis especifico que
no se muestra haber sido realizado en los considerandos introductorios de la ley, no hay prueba de
disminucion del consumo por abrir clubes para consumo permitiendo todas las formas de uso, mas bien
se puede aumentar el consumo debido a la legalidad inherente.

Art. 13 Como complemento de lo anterior, prohibe fumar en discotecas, bares y clubes nocturnos, art
13, inciso e pero, de nuevo, pero no limita la vaporizacion.
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Art. 14 abren los “negocios dispensarios”.

Art. 15 favorece la centralizacion de la actividad como negocio al productor, estard habilitado para
importacion de semillas, cultivo, industrializacion, distribucion, comercializacion, etc; eso contraviene
una iniciativa de justicia distributiva permitiendo la socializacion de actividades y recursos.

Cap. V- De las licencias. Describe diversas consideraciones normativas.

Art. 16 dispone que ante excedente el MAG “... podra destruir el producto o donarlo a la Caja
Costarricense de Seguro Social o a las universidades, publicas y privadas, para fines educativos o de
investigacion”.

Tener en cuenta que las donaciones a la UCR se rigen por reglamento general y especifico, antes
de aceptar donaciones en todos los casos se debe “verificar que la donacion propuesta contribuye
positivamente al desarrollo de las actividades universitarias, es coherente con los principios, propositos
e intereses institucionales, y su aceptacion no ocasiona darios o perjuicios a la Institucion” (Reglamento
Especifico de Donaciones art 3.).

Ademas, una actividad de investigacion con cannabis de uso recreacional por parte de la UCR requiere
de registro ante MinSa (art 29).

Art. 20 se refiere a licencias para “cultivo e industrializacion de cannabis con fines médicos o
terapéuticos”, no corresponde a este proyecto y es omiso respecto a los plazos de licencia relativos al
cannabis recreativo.

Cap. VI- sistema de trazabilidad y registro de actividades.

La aprobacion de esta ley obliga al Estado a crear y regular toda etapa inmersa en la cadena de
produccion y se lo asigna al MAG, MinSa e ICD y las pruebas especializadas (de calidad) se asignan
al MinSa.

Art. 29: propone 2 registros, uno de productores a cargo del MAG y otro en MinSa para laboratorios,
pequenias industrias, centros de investigacion y demds personas fisicas o juridicas autorizadas para
realizar actividades de investigacion, industrializacion, elaboracion de medicamentos y demas
productos. Aqui entraria la UCR si realiza investigacion con cannabis recreacional, aunque se obtenga
por donacion de excedentes del MAG.

Cap. VII - se refiere a los impuestos.
Art. 32 ofrece recursos con destinos a instituciones autonomas.
Titulo Vinfracciones y sanciones.

Art. 34 inciso f se debe disminuir plazo debido a la consecuencia social del evento, otorga 5 dias
naturales para informar a la autoridad sobre un robo o el extravio de productos regulados en la presente
ley.

Titulo VI

Art. 41 establece la figura de “pequerio productor y cultivador de cannabis de uso recreativo”, sin una
definicion previa; y el art 42 les otorga beneficios a pequerios productores y dispensadores.

Titulo VII Refiere sobre etiquetado y publicidad, entre otros aspectos surtidos.

Art. 49 se refiere al tratamiento del consumo recreativo problemdtico y ofrece capacitacion, es omiso
respecto al IAFA y a los servicios de la CCSS que atienden pacientes relacionados con esto.
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Titulo VIII

Art. 52 a traves del ICT se va a promover a Costa Rica como un destino turistico para el consumo
responsable de cannabis de uso recreativo, lo cual podria entrar en contradiccion con los principios
v valores de la sociedad costarricense; aquello considerado positivo para el sano desarrollo de una
sociedad.

El proyecto es omiso en cuanto a las pruebas para conductores de vehiculos que consumen cannabis y
que se supone estaria prohibido por art. 6.

Como conclusion, finalmente, se considera que la version revisada de este proyecto contiene
imprecisiones, omisiones y evidencias de confusion en el ambito de la salud y del uso recreativo de
productos dislépticos, lo cual podria representar una potencial amenaza a los intereses y a las iniciativas
para el mejoramiento de la sociedad. Por lo tanto, al no encontrar elementos consistentes para sustentar
un criterio en favorable a la propuesta, es permisible sugerir que lo procedente es que la UCR se
pronuncie en desacuerdo con el presente proyecto de ley.

2. En el preambulo se indica como motivacion que esta ley permitiria que el Estado concentre los ya limitados
recursos a temas de prevencion y tratamiento del consumo del cannabis, sin embargo, en todo el documento
no se menciona especificamente como contribuird a la prevencion y tratamiento médico del consumo. Notese
que en el articulo 1 se indica que el objeto de la Ley es proteger las consecuencias para la salud y en el
articulo 49 se indica que el Ministerio de Salud desarrollara herramientas para capacitar a los médicos
para tratar a las personas con consumos problematicos (hay que tomar en cuenta que el Ministerio no
tiene en sus funciones la educacion continua de los médicos del pais y que los médicos en su formacion
universitaria adquirieron ya el conocimiento para tratar personas con drogodependencias), es decir no dice
como fortalecera los programas ya existentes ni especificamente como contribuird a prevenir o tratar las
consecuencias perjudiciales a la salud de los consumidores.

b) En el tema de adicciones, resulta trascendental la cantidad y disposicion de la droga que pueda tener
una persona, y la cantidad de principio activo que tenga a su disposicion, sin embargo, no se indica en
este proyecto como regularan la cantidad que una persona pueda adquirir, por ejemplo, en el articulo
11, menciona que las cafeterias pueden expenderla, pero como regulardan que una persona pueda acudir
a diferentes expendedores y excederse en el consumo de droga.

¢) El proyecto no estd hecho desde el punto de vista del paciente-usuario, no direcciona la mayoria de los
recursos que se generan a las instituciones que deberan brindar atencion a las personas consumidoras,
a pesar de que como se indico en el articulo 1 que el objeto es proteger las consecuencias para la salud
de las personas. Recordando que el cannabis puede producir dependencia, alteraciones cognitivas,
conductuales y mentales significativas.

d) El articulo 20, no corresponde con esta ley de control y regulacion del cannabis de uso recreativo, sino
que se refiere al “cultivo e industrializacion de cannabis con fines médicos o terapéuticos”.

3. Criterio del Instituto de Investigaciones Farmacéuticas®

Por medio del oficio INIFAR-602-2022, la unidad académica presenta algunas interrogantes generales y aspectos
puntuales al texto, las cuales se detallan a continuacion:

1. En el titulo del proyecto, eliminar la frase “uso recreativo”. Cuando se hace referencia al consumo de otras
drogas como el etanol o la nicotina (tabaco) no se hace esta distincion, por lo tanto, seria mejor nombrarla
como “Ley de control y regulacion de la venta, distribucion y consumo de cannabis” (o cannabis psicoactivo,
si no se usa el término marihuana).

2. En la pagina 1, segundo parrafo lo correcto es dioica y no dioca.

3. Uniformar el uso de cannabis en mintscula. Se usa en mayuscula sdlo como género en el nombre cientifico.

30

Oficio INIFAR-602-2022, del 28 de noviembre de 2022.
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4. En la exposicion de motivos se manifiestan afirmaciones que no se respaldan con alguna referencia, por
ejemplo:

la supuesta capacidad de “producir enfermedades mentales”

altos niveles de THC (particularidad que esta asociada a las psicosis).

las personas se exponen al riesgo de desarrollar una enfermedad mental y/o del comportamiento no
solamente por consumo de cannabis sino por otra sustancia con la que eventualmente esté teniendo
contacto

5. Correcciones al texto normativo:

a) Articulo 1, es necesario referirse al cannabis y sus productos derivados, a lo largo de este y los otros

articulos, como productos “a base de cannabis psicoactivo” o “productos derivados de cannabis con
propiedades psicoactivas”. El uso del término “psicoactivo” no es el mas apropiado, es el que mas se
emplea para tratar de poner énfasis en las propiedades intoxicantes, psicodislépticas o psicotomiméticas
del cannabis con contenido “copioso” o suficiente de THC como para ejercer dichas acciones y efectos
farmacolégicos.

Incluso, aunque podria no ser del agrado de muchos grupos denominados como “pro-cannabicos”, el
uso mas concreto y preciso seria el de marihuana, o por lo menos, alguna versién compuesta del tipo:
cannabis/marihuana. Esto porque cuando se habla de cannabis, solamente, se presta para la confusion
con el caflamo, variante de la planta que es del mismo género.

b) Articulo 2, inciso e), mejorar la redaccion; y cambiar personas menores de edad y poner personas adultas.

¢) Articulo 4, inciso c), cuando se indica en la definicion del Cannabis psicoactivo que sea igual o mayor

a un uno por ciento (1%) en peso seco, se debe comparar o contrastar con lo que establece el Codigo
Federal de Regulaciones de los EEUU que se lee de la siguiente manera: 21 CFR 1308.11(d)(58) al
establecer que la definicion de “Extracto de marihuana” se limita a los extractos “que contienen mas del
0,3 por ciento delta-9-tetrahidrocannabinol en peso seco”.

d) Articulo 5, deberia ampliarse a mas edad la prohibicion, esto, dado que, al igual que otras sustancias

e)

psicoactivas, sobre todo psicodislépticas y/o alucindgenas, el uso no es recomendable hasta edades
mas avanzadas (23-25 afios) con el fin de evitar alteraciones permanentes en el neurodesarrollo o la
posibilidad de algin dafio permanente que pueda llevar a algiin trastorno psiquiatrico. No obstante,
hay que considerar que la edad de corte para consumo de tabaco y alcohol es 18 afios. Se podria hacer
la excepcion y fijar la edad minima en 21 afios (como sucede en EEUU para el consumo de alcohol
y cannabis); o bien, como en Canadd que no se recomienda utilizar THC en menores de 25 afios
por el impacto a nivel del desarrollo neurocognitivo que puede desarrollarse con el consumo de este
cannabinoide en particular.

Articulo 6, es pertinente como sucede con las regulaciones para el alcohol , se incluya en este caso lo
limites cuantitativos o la tabla de concentraciones con los valores que se consideraran como infraccion a la
ley. ;Qué concentracion sanguinea se consideraria objetiva y cuantitativamente como “conduciendo(...)
bajo los efectos del cannabis psicoactivo”.

Las restricciones y penalizaciones no se pueden basar solamente en concentraciones sanguineas
o plasmaticas de la droga. Se deben considerar otras posibilidades o escenarios. Por ejemplo, en
Washington, EEUU, (donde se aprobd el uso recreativo legal en 2012), al igual que con el alcohol, la ley
brinda dos opciones para enjuiciar

Conductores a los que se les encuentra bajo el efecto del cannabis: 1) demostrar impedimento a través
de notas de observacion detalladas, resultados de pruebas de campo, observaciones de testigos, o
Evaluaciones de expertos en reconocimiento de medicamentos; y 2) determinar que el nivel de la droga
en la sangre del sospechoso esta por encima del nivel legal limite “per se”. En ese estado se establecié un
nivel “per se” de 5 ng/mL de delta-9-tetrahidrocannabinol activo (A9-THC) en sangre para conduccion
bajo los efectos del cannabis cannabis.
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Asimismo, establecer cuales seran los entes encargados de realizar la deteccion considerando que los
métodos de inmunoensayo con inespecificos solo detectan cannabinoides pero no pueden identificar
cual es.

f) Articulo 7, es necesario considerar la participacion de los diferentes actores bajo la direccion de la
Autoridad reguladora y no recargar al Ministerio de Salud, esto se puede formular mejor en el Reglamento
para garantizar una implementacion adecuada e incorporar alguna de estas funciones como parte de las
del Ministerio de Salud con apoyo de IAFA y de las universidades.

Cabe preguntar que las funciones atribuidas al Ministerio de Salud se haran ;A través de qué departamento
o dependencia?.

g) Articulo 9, al autorizar la tenencia de otros productos derivados del cannabis jhabria que delimitar y ser
mas especificos sobre qué tipo de “otros productos” se trata. ;Comestibles? ;Bebidas? ; Cosméticos?.

h) Articulo 11, al indicar establecimientos comerciales del tipo cafeteria, lo pertinente seria mejor ampliar
b 2
y referirse a “establecimientos comerciales como cafeterias, restaurantes y sodas...”; y delimitar hasta
cuanto se considera al por menor.

Cambiar el texto “distribuir derivados” por “exhibir y vender productos derivados de cannabis”

i) Articulo 17, debido a que los establecimientos deberan acreditar el origen licito de la materia prima es
conveniente especificar cuales porque para cultivo no aplica “materia prima a base de cannabis desde la
semilla.

j) Articulo 26, la prueba sera realizada por los laboratorios especializados, inscritos ante el Ministerio de
Salud para tal efecto, deberian no solo estar inscrito sino también acreditado.

k) Articulo 27, incluir un inciso como obligacion que se disponga de un protocolo del registro de productos
no utilizables por contaminacion, por ejemplo, que deben desecharse o destruirse y la forma en que lo
haran mediante un acta oficial como se hace con psicotropicos y estupefacientes.

1) Articulo 32, deberia incluirse al IAFA como ente rector encargado de la prevencion, tratamiento y
reinsercion a nivel nacional en materia de drogas. Asi como, para recibir algun porcentaje de los recursos
que se recauden del impuesto de la renta en estas actividades

m) Articulo 35, respecto de las sanciones deberia hacerse una clasificacion objetiva por tipo de falta (o el
grado de severidad de las mismas). Faltas tipificadas como leve, moderada o severa con sus respectivos
montos o multas por rangos para evitar la subjetividad que deja el siguiente parrafo en lo referente a
“principios de razonabilidad, proporcionalidad y lesividad”

Esto se puede prestar para interpretaciones nada objetivas, arbitrarias o singulares, por parte de los
jueces encargados de determinar las multas.

n) Articulo 46, incluir en el etiquetado de los productos de cannabis y derivados alguna leyenda similar a
la de los productos de tabaco: “fumar (cannabis) es nocivo para la salud”

0) Articulo 49, indicar sobre la dotacion de recursos para implementar este articulo.
p) Establecer un transitorio para la entrada en vigencia desde la ley no esperar al reglamento.

q) Deberia incluirse las mismas restricciones de consumo de alcohol y tabaco en via publica, haciendo
referencia a la Ley 9047 y Ley 9028.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario somete a consideracion del plenario el siguiente proyecto de ley:
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CONSIDERANDO QUE:

1.

De conformidad con el articulo 88*' de la Constitucion Politica, 1la Asamblea Legislativa, por medio de sus
comisiones permanentes y especiales, solicita a la Universidad de Costa Rica el criterio sobre proyectos de ley.

El Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, en el articulo 30, inciso u), dispone que al Consejo
Universitario le corresponde emitir el criterio institucional sobre los proyectos de ley que se tramitan en la
Asamblea Legislativa, de conformidad con lo estipulado en el articulo 88 de la Constitucion Politica.

El Consejo Universitario, en atencion a la solicitud de la Comision Permanente Especial de Ambiente (oficio
AL-CPEAMB-0312-2022 del 15 de noviembre de 2022) remitido por la Rectoria (oficio R-7802-2022 del 16 de
noviembre de 2022), emite el criterio institucional respecto al Proyecto de Ley de control y regulacion del cannabis
para uso recreativo, Expediente legislativo N.° 23.383.

La Direccion del Consejo Universitario con el Andlisis preliminar de Proyectos de Ley CU-22-2022, se procedio
a realizar consulta especializada al Instituto de Investigaciones Farmacéuticas, a la Facultad de Medicina, a la
Facultad de Ciencias y a la Facultad de Farmacia.

La iniciativa pretende regular y controlar el uso, cultivo, produccion, distribucion, venta y tenencia de cannabis
psicoactivo para uso recreativo Unicamente en la poblacion adulta. Ademas, busca proteger a las personas del
vinculo con el comercio ilegal de cannabis, el narcotrafico y el crimen organizado, asi como de las consecuencias
para la salud, sociales y econdmicas de un uso problematico de sustancias psicoactivas.

La Oficina Juridica en el Dictamen OJ-1159-2022, sefiala que el proyecto de ley no incide en el ambito de accion
constitucional de la Institucion, ni representa una afectacion negativa en la amplia capacidad y plena autonomia
universitaria, de la Universidad de Costa Rica.

Se recibieron observaciones y comentarios sobre el proyecto de ley en analisis de la Facultad de Ciencias (oficio
FC-511-2022, el 16 de diciembre de 2022), de la Facultad de Medicina (oficio FM-915-20223%, del 15 de diciembre
de 2022), y del Instituto de Investigaciones Farmacéuticas (oficio INIFAR-602-2022, del 28 de noviembre de
2022).

Del analisis realizado al texto se plantean las siguientes observaciones generales:

i. El proyecto pretende justificarse en elementos de consumo ilegal con lo que podria inferirse que es necesario
legalizar sustancias para su control, por lo que pretender controlar la recompra como actividad ilicita, al
definir al cannabis como de uso recreativo, sin embargo, las disposiciones que se establecen no dan garantia,
y no presentan datos crudos de que asi sea.

De la misma manera, las regulaciones que se impondran no promoveran que quienes lo hacen de manera
ilegal se apeguen a la norma, pues no existe evidencia de las razones por las cuales las personas se exponen a
una actividad ilegal y los motivos reales. Si fuera la adiccion la respuesta, se estaria promoviendo entonces el
consumo de una sustancia con ese efecto y sus consecuencias sociales, economicas e individuales.

ii.El texto no es claro con las reglas para el uso de la sustancia, sea uso recreativo o medicinal, razon por la
cual el titulo del proyecto, se le deberia eliminar la frase “uso recreativo”, como cuando se hace referencia
al consumo de otras drogas como el etanol o la nicotina (tabaco) no se hace esta distincion, por lo tanto,
seria mejor nombrarla como Ley de control y regulacion de la venta, distribucion y consumo de cannabis
(o cannabis psicoactivo, si no se usa el término marihuana). Ademas, en el articulo 20 se incorpora el uso
medicinal.

iii. En la pagina 1, segundo parrafo lo correcto es dioica y no dioca.

iv. Es necesario uniformar el uso de cannabis en mintscula. Se usa en mayuscula s6lo como género en el nombre
cientifico.

31

32

ARTICULO 88.- Para la discusién y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de
Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa
debera oir previamente al Consejo Universitario o al érgano director correspondiente de cada una de ellas.

Contiene oficios de la Escuela de Medicina, EM-D-763-2022, y de la Escuela de Tecnologias en Salud, TS-2494-2022.
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v. En la exposicién de motivos se manifiestan afirmaciones que no se respaldan con alguna referencia, por
ejemplo:

1. la supuesta capacidad de “producir enfermedades mentales”
2. altos niveles de THC (particularidad que esta asociada a las psicosis)

3. las personas se exponen al riesgo de desarrollar una enfermedad mental y/o del comportamiento no
solamente por consumo de cannabis sino por otra sustancia con la que eventualmente esté teniendo
contacto.

4. Faltan datos sobre los aspectos adictivos, para reconocer si las personas querran seguir consumiendo
debido a su adiccion o tiene que ver con otros elementos propios de los efectos psicoticos.

vi. El proyecto no se menciona especificamente como contribuird a la prevencion y tratamiento médico del
consumo perjudicial en la salud de los consumidores, a pesar de que en el articulo 1 se indica que el objeto
de la Ley es proteger las consecuencias para la salud, y en el articulo 49 se dispone de que el Ministerio
de Salud desarrollara herramientas para capacitar a los médicos para tratar a las personas con consumos
problematicos, los cuales en su formacion universitaria adquirieron ya el conocimiento para tratar personas
con drogodependencias. Mas, sin embargo, debiera incorporar cdmo fortalecera los programas ya existentes.

vii.En el tema de adicciones, resulta trascendental la cantidad y disposicion de la droga que pueda tener una
persona, y la cantidad de principio activo que tenga a su disposicion, sin embargo, no se indica en este proyecto
como regularan la cantidad que una persona pueda adquirir, por ejemplo, en el articulo 11, menciona que las
cafeterias pueden expenderla, pero como regularan que una persona pueda acudir a diferentes expendedores
y excederse en el consumo de droga.

9. Del estudio efectuado al proyecto, se presentan las siguientes observaciones especificas al texto normativo:

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ comunica que en esta seccién hay un detalle bastante
largo de observaciones a los articulos.

i. Articulo 1, es necesario referirse al cannabis y sus productos derivados, a lo largo de este y los otros articulos,
como productos “a base de cannabis psicoactivo” o “productos derivados de cannabis con propiedades
psicoactivas”. El uso del término “psicoactivo” no es el mas apropiado, es el que mas se emplea para tratar de
poner énfasis en las propiedades intoxicantes, psicodislépticas o psicotomiméticas del cannabis con contenido
“copioso” o suficiente de THC como para ejercer dichas acciones y efectos farmacologicos.

Incluso, aunque podria no ser del agrado de muchos grupos denominados como “pro-canndbicos”, el uso
mas concreto y preciso seria el de marihuana, o por lo menos, alguna version compuesta del tipo: cannabis/
marihuana. Esto porque cuando se habla de cannabis, solamente, se presta para la confusion con el cafiamo,
variante de la planta que es del mismo género.

ii. Articulo 2, inciso e), mejorar la redaccion; y cambiar personas menores de edad y poner personas adultas.
No obstante, se considera inviable “Controlar el consumo” asi como eliminar los “mercados ilegales de
cannabis asociados al narcotrafico y al crimen organizado”, dado que el marco de regulacion aplica solo para
adultos y facilita el autoconsumo; el objetivo refiere a menores de edad para Educar, concientizar y prevenir
el consumo. Por lo sefialado no se estaria garantizando el alcance de estos objetivos, debido a que la Ley no
controla la continuidad de la produccion ilegal.

iii. En el articulo 3, en las definiciones, respecto al término de Cannabis, dice que se trata de “una especie vegetal
miembro de la familia de las cannabécea”, si se pone en espaiiol, se debe escribir en plural como familia de
las cannabaceas (agregar una “s”) o se pone en latin como familia cannabaceae.

En el inciso a) y b), vale tener en cuenta que tras iniciar el uso recreativo, muchas de las personas que
lo consumen no siempre podran hacerlo “de manera responsable” por su efecto psicodisléptico, ante una
farmacodependencia, de manera que no aplicaria el principio de autodeterminacion ni la pretension de un
consumo responsable. Al final, en el articulo 48 se menciona “los distintos tipos de consumidores...”.
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iv.

vi.

vii.

En el inciso d), podria conllevar a que por afios no se pudo controlar con el tabaco. Por consiguiente, se sabe
que, la salud publica tiene que ver con una garantia de bienestar en manos del Estado y, en este caso, a través
de la rectoria del Ministerio de Salud, por lo que dejar abierto en la ley los espacios donde se podra consumir
trasgrede derechos individuales en adultos y menores de edad, siendo que se les podria exponer a su humo
de segunda mano y efectos consecuentes. El Reglamento se emite posterior y se desconoce asi cual sera la
proteccion estatal que la ley garantiza. Si bien, es cierto el articulo 13 los establece, no queda claro otros
espacios publicos que podrian usarse y exponer a las personas circundantes.

Articulo 4, inciso c), cuando se indica en la definicién del Cannabis psicoactivo que sea igual o mayor a un
uno por ciento (1%) en peso seco, se debe comparar o contrastar con lo que establece el Codigo Federal de
Regulaciones de los EEUU que se lee de la siguiente manera: 21 CFR 1308.11(d)(58) al establecer que la
definicion de “Extracto de marihuana” se limita a los extractos “que contienen mas del 0,3 por ciento delta-
9-tetrahidrocannabinol en peso seco”.

Articulo 5, deberia ampliarse a mas edad la prohibicion, esto, dado que, al igual que otras sustancias
psicoactivas, sobre todo psicodislépticas y/o alucindgenas, el uso no es recomendable hasta edades mas
avanzadas (23-25 afos) con el fin de evitar alteraciones permanentes en el neurodesarrollo o la posibilidad
de algun dafio permanente que pueda llevar a algln trastorno psiquiatrico. No obstante, hay que considerar
que la edad de corte para consumo de tabaco y alcohol es 18 afios. Se podria hacer la excepcion y fijar la
edad minima en 21 afios (como sucede en EEUU para el consumo de alcohol y cannabis); o bien, como en
Canada que no se recomienda utilizar THC en menores de 25 afios por el impacto a nivel del desarrollo
neurocognitivo que puede desarrollarse con el consumo de este cannabinoide en particular.

Cabe hacer notar, que de la misma forma en que no se controla la compra de tabaco o alcohol por parte de
personas adultas para su traslado a menores de edad, este proyecto de ley facilitaria que adultos adquieran
en puntos de venta debidamente establecidos y se traslade a menores, exponiendo de manera mas facil, su
consumo por parte de esta poblacion.

Articulo 6, es pertinente como sucede con las regulaciones para el alcohol , se incluya en este caso lo limites
cuantitativos o la tabla de concentraciones con los valores que se consideraran como infraccion a la ley.
(Qué concentracion sanguinea se consideraria objetiva y cuantitativamente como “conduciendo(...) bajo los
efectos del cannabis psicoactivo”.

Las restricciones y penalizaciones no se pueden basar solamente en concentraciones sanguineas o plasmaticas
de la droga. Se deben considerar otras posibilidades o escenarios. Por ejemplo, en Washington, EEUU,
(donde se aprobo el uso recreativo legal en 2012), al igual que con el alcohol, la ley brinda dos opciones para
enjuiciar.

Conductores a los que se les encuentra bajo el efecto del cannabis:

1) demostrar impedimento a través de notas de observacion detalladas, resultados de pruebas de campo,
observaciones de testigos, o evaluaciones de expertos en reconocimiento de medicamentos.

2) determinar que el nivel de la droga en la sangre del sospechoso estd por encima del nivel legal limite
“per se”. En ese estado se establecid un nivel “per se”” de 5 ng/mL de delta-9-tetrahidrocannabinol activo
(A9-THC) en sangre para conduccidn bajo los efectos del cannabis cannabis.

Asi mismo, establecer cuales seran los entes encargados de realizar la deteccion considerando que los métodos
de inmunoensayo con inespecificos solo detectan cannabinoides pero no pueden identificar ;cual es?.

Articulo 7, es necesario tomar en cuenta la participacion de los diferentes actores bajo la direccion de la
Autoridad reguladora, y no recargar al Ministerio de Salud, esto se puede formular mejor en el Reglamento
para garantizar una implementacion adecuada e incorporar alguna de estas funciones como parte de las del
Ministerio de Salud con apoyo de Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia y de las universidades.

Cabe preguntar que las funciones atribuidas al Ministerio de Salud se haran ;A través de qué departamento
o dependencia?
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xi.

xii.

xiii.

xiv.

XV.

Xvi.

Xvii.

Xviii.

Xix.

XXi.

xxii.

Articulo 8, inciso ¢), se atribuye al Ministerio de Salud autorizar “clubes sociales de consumo de cannabis™
que no estan definidos en el Articulo 4- Definiciones, ver luego comentario del articulo 12.

Articulo 9, al autorizar la tenencia de otros productos derivados del cannabis ;habria que delimitar y ser mas
especificos sobre qué tipo de “otros productos” se trata. ;Comestibles? ;Bebidas? ;Cosméticos?.

Articulo 11, al indicar establecimientos comerciales del tipo cafeteria, lo pertinente seria mejor ampliar
y referirse a “establecimientos comerciales como cafeterias, restaurantes y sodas...”; y delimitar hasta
cuanto se considera al por menor. Cambiar el texto “distribuir derivados” por “exhibir y vender productos
derivados de cannabis”.

Articulo. 12, se autoriza la creaciéon de clubes sociales de consumo recreativo de cannabis”, pero no
menciona que sean nuevos espacios, no limita si podrian estar en locales existentes con otros servicios ni
brinda especificacion alguna. Esta concesion requiere un analisis especifico que no se muestra haber sido
realizado en los considerandos introductorios de la ley, no hay prueba de disminucion del consumo por abrir
clubes para consumo permitiendo todas las formas de uso, mas bien se puede aumentar el consumo debido
a la legalidad inherente.

Articulo 13, como complemento de lo anterior, prohibe fumar en discotecas, bares y clubes nocturnos, pero
en el inciso e) no limita la vaporizacion.

Articulo 15, favorece la centralizacion de la actividad como negocio al productor, que estara habilitado
para importacion de semillas, cultivo, industrializacion, distribucion, comercializacion, etc; aunque, esto
contraviene una iniciativa de justicia distributiva permitiendo la socializacion de actividades y recursos.

Articulo 17, debido a que los establecimientos deberan acreditar el origen licito de la materia prima es
conveniente especificar cudles, porque para cultivo no aplica “materia prima a base de cannabis desde la
semilla.

Articulo 20, respecto a las licencias para “cultivo e industrializacion de cannabis con fines médicos o
terapéuticos”, no corresponde a este proyecto, y es omiso a los plazos de licencia relativos al cannabis
recreativo.

Articulo 26, la prueba serd realizada por los laboratorios especializados, inscritos ante el Ministerio de
Salud para tal efecto, deberian no solo estar inscrito sino también acreditado.

Articulo 27, incluir un inciso como obligacion que se disponga de un protocolo del registro de productos no
utilizables por contaminacion, por ejemplo, que deben desecharse o destruirse y la forma en que lo haran
mediante un acta oficial como se hace con psicotropicos y estupefacientes .

Articulo 32, deberia incluirse al TAFA como ente rector encargado de la prevencion, tratamiento y reinsercion
a nivel nacional en materia de drogas. Asi como, para recibir algin porcentaje de los recursos que se
recauden del impuesto de la renta en estas actividades.

Articulo 34, inciso f), se debe disminuir el plazo debido a la consecuencia social del evento, para informar
a la autoridad sobre un robo o el extravio de productos regulados en la presente ley.

Articulo 35, acerca de las sanciones deberia hacerse una clasificacion objetiva por tipo de falta (o el
grado de severidad de las mismas). Faltas tipificadas como leve, moderada o severa con sus respectivos
montos o multas por rangos, para evitar la subjetividad que deja lo referente a “principios de razonabilidad,
proporcionalidad y lesividad”, por cuanto se puede prestar para interpretaciones arbitrarias o singulares, por
parte de los jueces encargados de determinar las multas.

Articulo 39, en los decomisos se podria incluir no solo a los laboratorios de la Caja Costarricense del
Seguro Social, sino también a las universidades publicas o privadas para proyectos de investigacion, previo
consentimiento por parte del Ministerio de Salud.

Articulo 41, establece la figura de “pequefio productor y cultivador de cannabis de uso recreativo”, sin una
definicion previa; a pesar que el articulo 42 les otorga beneficios a pequefios productores y dispensadores.
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10.

11.

xxiii. Articulo 42y 50, se recomienda eliminar la prosa que hace alusion a los aspectos socialmente vulnerables, y
dejar solamente la mencion de la palabra “vulnerabilidad”, esto en el marco que el concepto de vulnerabilidad
incluye situaciones de violencia en territorios, cultivo ilicitos y otro factores diferenciales por género, etnia,
nivel socioeconémico.

xxiv. Articulo 43, el etiquetado de todo producto que contiene cannabis debe detallar los efectos adversos del
producto e indicar las advertencias sobre las actividades que no se pueden realizar durante o posterior al
consumo, para lo cual se deberia incorporar en el texto del articulo, en el inciso e).

xxv. Articulo 46, incluir en el etiquetado de los productos de cannabis y derivados alguna leyenda similar a la de
los productos de tabaco: “fumar (cannabis) es nocivo para la salud”.

xxvi. Articulo 49, se refiere al tratamiento del consumo recreativo problematico y la importancia de ofrecer
capacitacion a los profesionales de la salud; sin embargo, no indica sobre la dotacion de recursos para
implementar este articulo, y es omiso respecto al Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia y a
los servicios de la Caja Costarricense del Seguro Social que atienden a estos pacientes.

xxvii. Articulo 51 con el objeto de mejorar la redaccion se propone eliminar del texto normativo lo siguiente:
“con altos indices de violencia en territorios con bajo indice de desarrollo humano o con altos indices de
violencia, con presencia de cultivos ilicitos y que tengan otros factores diferenciales como género, etnia y
nivel socioecondomicos”.

xxviii.Articulo 52, contempla que a través del Instituto Costarricense de Turismo (ICT) se va a promover a Costa
Rica como un destino turistico para el consumo responsable de cannabis de uso recreativo, lo cual podria
entrar en contradiccion con los principios y valores de la sociedad costarricense; aquello considerado
positivo para el sano desarrollo de una sociedad.

xxix. Establecer un transitorio para la entrada en vigencia desde la ley no esperar al reglamento.

xxx. Deberia incluirse las mismas restricciones de consumo de alcohol y tabaco en via publica, haciendo
referencia a la Ley 9047 y Ley 9028.

El proyecto no esta hecho desde el punto de vista del paciente-usuario, no direcciona la mayoria de los recursos que
se generan a las instituciones que deberan brindar atencion a las personas consumidoras, a pesar de que la iniciativa
pretende proteger las consecuencias para la salud de las personas (art.1); sin tomar en cuenta que el cannabis puede
producir dependencia, alteraciones cognitivas, conductuales y mentales significativas.

En resumen, pese que a la legalizacion del cannabis para uso recreativo es un asunto importante para asegurar la
salud publica; la version revisada de este proyecto contiene imprecisiones, omisiones y evidencias de confusion
en el ambito de la salud y del uso recreativo de productos dislépticos, lo cual podria representar una potencial
amenaza a los intereses y a las iniciativas para el mejoramiento de la sociedad; por lo que no se encuentra elementos
consistentes que sustenten un criterio favorable a la propuesta del Proyecto de Ley.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Ambiente, que la Universidad
de Costa Rica recomienda no aprobar ¢l Proyecto de Ley de control y regulacion del cannabis para uso recreativo,
Expediente legislativo N.° 23.383, en virtud de los considerandos establecidos conforme las consultas realizadas
con especialistas.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.”

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ abre el espacio para consultas y comentarios.

Cede la palabra al Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.
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EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA comparte que, como todos saben, es especialista en el
fenomeno de las drogas y considera que el Gltimo considerando es el que enfatiza. A pesar del objetivo que
tuviera un proyecto de ley como este, no se puede dejar pasar por alto las omisiones y las imprecisiones
observadas en la misma lectura. Por lo tanto, definitivamente, si apoyaria que el acuerdo vaya en la sintonia
que lo presenta la sefiora directora del Consejo Universitario.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera. Cede la
palabra a la Srta. Natasha Garcia.

LA SRTA. NATASHA GARCIA hace énfasis, para la comunidad universitaria que esté viendo esta
transmision o revise las actas, que no estan en contra de que se legalice porque se trata de un tema de salud
publica, pero, a como esta redactado, el proyecto actualmente tiene muchos vacios. Si leen los articulos, no
hay tantas regulaciones; por ejemplo, cuando estaban revisandolo, en uno de los articulos se habla de las
personas que conducen, ni siquiera se dice que las personas pueden ser sancionadas, solamente indica que si
existen suficientes pruebas, sin embargo, no se especifica con qué se va a medir. Hace la aclaracion de que
precisamente este proyecto tiene muchos vacios y mucho que trabajar.

Considera importante recomendar (porque en este dictamen se mencionan demasiados criterios
técnicos de distintas unidades: de la Facultad de Ciencias, de la Facultad de Medicina, del Instituto de
Investigaciones Farmacéuticas) que lo pueden sustentar para generar un mejor proyecto y que responda a
las necesidades. Resalta también la linea que se menciona al principio sobre la justificacion de que tenga
“un impacto social”, que es lo que se esta viendo y muchos de los datos no existen por ser una actividad
actualmente ilicita. Se deben tomar en consideracion las pruebas de otros paises mas cercanos a la realidad
de Costa Rica, asi como las condiciones sociales, culturales y demas porque, si se empieza a comparar con
paises del occidente en los cuales el sistema de seguridad y el marco juridico normativo son totalmente
distintos, es verlo muy aislado.

LAM.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece a la Srta. Natasha Garcia. Cede la palabra al Dr.
German Antonio Vidaurre Fallas.

EL DR. GERMAN VIDAURRE apoya totalmente la recomendacion que se esta presentando. Realiza
correcciones de forma, a saber: en el considerando N.° 6 (de los incisos) tiene la forma del y/o que se
deberia cambiar por un “0”. También, en los considerandos se indica que algunas de las afirmaciones que se
presentan en el proyecto de ley no estan fundamentadas: no hay un estudio o algo que le haga la referencia.
El considerando N.° 10 finaliza con sin tomar en cuenta que el cannabis puede producir dependencia,
alteraciones cognitivas, conductuales y mentales significativas. Les recuerda que en algunas partes de este
proyecto se han eliminado los agentes que causan la dependencia y es parte de las justificaciones o bases
que presentan. Desde este Consejo, se les esta dando una afirmacion que se deberia fundamentar en algunos
estudios. Y como dijo el Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, él podria proporcionar algunas referencias solo
para poner como cita y sostener lo que se esta indicando en ese considerando.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Dr. German Antonio Vidaurre Fallas. Cede la
palabra al Lic. William Méndez Garita.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ apoya el acuerdo por razones de constitucionalidad. Explica que no
es experto en el area del Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, pero hay una violacion clarisima al derecho a
la salud constitucional.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Lic. William Méndez Garita. Somete a
votacion la propuesta de acuerdo con las observaciones que indico el Dr. German Antonio Vidaurre Fallas y
la referencia a que se hace mencidn en el considerando N.° 10, y se obtiene el siguiente resultado:
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VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderon, Ph.D. Ana

Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, Srta. Natasha Garcia, Srta. Valeria Bolafos,
Lic. William Méndez, Dr. German Antonio Vidaurre y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: MTE Stephanie Fallas.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

De conformidad con el articulo 88% de la Constitucion Politica de la Repuiblica de Costa Rica,
la Asamblea Legislativa, por medio de sus comisiones permanentes y especiales, solicita a la
Universidad de Costa Rica el criterio sobre proyectos de ley.

El Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, en el articulo 30, inciso u), dispone que al
Consejo Universitario le corresponde emitir el criterio institucional sobre los proyectos de ley que
se tramitan en la Asamblea Legislativa, de conformidad con lo estipulado en el articulo 88 de la
Constitucion Politica.

El Consejo Universitario, en atencion a la solicitud de la Comision Permanente Especial de
Ambiente (oficio AL-CPEAMB-0312-2022 del 15 de noviembre de 2022) remitido por la Rectoria
(oficio R-7802-2022 del 16 de noviembre de 2022), emite el criterio institucional respecto al
Proyecto de Ley de control y regulacion del cannabis para uso recreativo, Expediente legislativo
N.© 23.383.

La Direccion del Consejo Universitario con el Andlisis preliminar de Proyectos de Ley CU-22-
2022, se procedio a realizar consulta especializada al Instituto de Investigaciones Farmacéuticas,
a la Facultad de Medicina, a la Facultad de Ciencias y a la Facultad de Farmacia.

La iniciativa pretende regular y controlar el uso, cultivo, produccion, distribucion, venta y
tenencia de cannabis psicoactivo para uso recreativo unicamente en la poblacion adulta. Ademas,
busca proteger a las personas del vinculo con el comercio ilegal de cannabis, el narcotrafico y el
crimen organizado, asi como de las consecuencias para la salud, sociales y econdmicas de un uso
problematico de sustancias psicoactivas.

La Oficina Juridica en el Dictamen OJ-1159-2022, seiiala que el proyecto de ley no incide en el
ambito de accion constitucional de la Institucion, ni representa una afectacién negativa en la
amplia capacidad y plena autonomia universitaria, de la Universidad de Costa Rica.

Se recibieron observaciones y comentarios sobre el proyecto de ley en analisis de la Facultad de
Ciencias (oficio FC-511-2022, el 16 de diciembre de 2022), de la Facultad de Medicina (oficio FM-
915-2022%, del 15 de diciembre de 2022), y del Instituto de Investigaciones Farmacéuticas (oficio
INIFAR-602-2022, del 28 de noviembre de 2022).

Del analisis realizado al texto se plantean las siguientes observaciones generales:

i. El proyecto pretende justificarse en elementos de consumo ilegal con lo que podria
inferirse que es necesario legalizar sustancias para su control, por lo que pretender
controlar la recompra como actividad ilicita, al definir al cannabis como de uso recreativo,

33

34

ARTICULO 88.- Para la discusién y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de
Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa
debera oir previamente al Consejo Universitario o al organo director correspondiente de cada una de ellas.

Contiene oficios de la Escuela de Medicina, EM-D-763-2022, y de la Escuela de Tecnologias en Salud, TS-2494-2022.
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sin embargo, las disposiciones que se establecen no dan garantia, y no presentan datos
crudos de que asi sea.

De la misma manera, las regulaciones que se impondran no promoveran que quienes lo
hacen de manera ilegal se apeguen a la norma, pues no existe evidencia de las razones por
las cuales las personas se exponen a una actividad ilegal y los motivos reales. Si fuera la
adiccion la respuesta, se estaria promoviendo entonces el consumo de una sustancia con
ese efecto y sus consecuencias sociales, economicas e individuales.

ii. Eltexto no es claro con las reglas para el uso de la sustancia, sea uso recreativo o medicinal,
razon por la cual el titulo del proyecto, se le deberia eliminar la frase “uso recreativo”,
como cuando se hace referencia al consumo de otras drogas como el etanol o la nicotina
(tabaco) no se hace esta distincion, por lo tanto, seria mejor nombrarla como Ley de control
y regulacion de la venta, distribucion y consumo de cannabis (0 cannabis psicoactivo, si no
se usa el término marihuana). Ademas, en el articulo 20 se incorpora el uso medicinal.

ili. En la pagina 1, segundo parrafo lo correcto es dioica y no dioca.

iv. Es necesario uniformar el uso de cannabis en mintiscula. Se usa en mayuscula sélo como
género en el nombre cientifico.

v. En la exposicion de motivos se manifiestan afirmaciones que no se respaldan con alguna
referencia, por ejemplo:

1. La supuesta capacidad de “producir enfermedades mentales”
2. Altos niveles de THC (particularidad que esta asociada a las psicosis)

3. Las personas se exponen al riesgo de desarrollar una enfermedad mental o del
comportamiento no solamente por consumo de cannabis sino por otra sustancia
con la que eventualmente esté teniendo contacto.

4. Faltan datos sobre los aspectos adictivos, para reconocer si las personas querran
seguir consumiendo debido a su adiccién o tiene que ver con otros elementos
propios de los efectos psicoticos.

vi. El proyecto no menciona especificamente como contribuird a la prevenciéon y
tratamiento médico del consumo perjudicial en la salud de los consumidores, a pesar
de que en el articulo 1 se indica que el objeto de la Ley es proteger las consecuencias
para la salud, y en el articulo 49 se dispone de que el Ministerio de Salud desarrollara
herramientas para capacitar a los médicos para tratar a las personas con consumos
problematicos, los cuales en su formacion universitaria adquirieron ya el conocimiento
para tratar personas con drogodependencias. Mas, sin embargo, debiera incorporar
como fortalecera los programas ya existentes.

vii.  En el tema de adicciones, resulta trascendental la cantidad y disposicion de la droga
que pueda tener una persona, y la cantidad de principio activo que tenga a su
disposicion, sin embargo, no se indica en este proyecto como regularan la cantidad que
una persona pueda adquirir, por ejemplo, en el articulo 11, menciona que las cafeterias
pueden expenderla, pero como regularin que una persona pueda acudir a diferentes
expendedores y excederse en el consumo de droga.

9. Del estudio efectuado al proyecto, se presentan las siguientes observaciones especificas al texto
normativo:
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il

iv.

V.

Articulo 1, es necesario referirse al cannabis y sus productos derivados, a lo largo de
este y los otros articulos, como productos “a base de cannabis psicoactivo” o “productos
derivados de cannabis con propiedades psicoactivas”. El uso del término “psicoactivo” no
es el mas apropiado, es el que mas se emplea para tratar de poner énfasis en las propiedades
intoxicantes, psicodislépticas o psicotomiméticas del cannabis con contenido “copioso” o
suficiente de THC como para ejercer dichas acciones y efectos farmacologicos.

Incluso, aunque podria no ser del agrado de muchos grupos denominados como “pro-
cannabicos”, el uso mas concreto y preciso seria el de marihuana, o por lo menos, alguna
version compuesta del tipo: cannabis/marihuana. Esto porque cuando se habla de
cannabis, solamente, se presta para la confusion con el caAfiamo, variante de la planta que
es del mismo género.

Articulo 2, inciso e), mejorar la redaccion; y cambiar personas menores de edad y
poner personas adultas. No obstante, se considera inviable “Controlar el consumo” asi
como eliminar los “mercados ilegales de cannabis asociados al narcotrafico y al crimen
organizado”, dado que el marco de regulacion aplica solo para adultos y facilita el
autoconsumo; el objetivo refiere a menores de edad para Educar, concientizar y prevenir el
consumo. Por lo sefialado no se estaria garantizando el alcance de estos objetivos, debido
a que la Ley no controla la continuidad de la produccion ilegal.

En el articulo 3, en las definiciones, respecto al término de Cannabis, dice que se trata de
“una especie vegetal miembro de la familia de las cannabacea”, si se pone en espaiiol, se
debe escribir en plural como familia de las cannabaceas (agregar una “s”) o se pone en
latin como familia cannabaceae.

En el inciso a) y b), vale tener en cuenta que tras iniciar el uso recreativo, muchas de
las personas que lo consumen no siempre podran hacerlo “de manera responsable” por
su efecto psicodisléptico, ante una farmacodependencia, de manera que no aplicaria el
principio de autodeterminacion ni la pretension de un consumo responsable. Al final, en
el articulo 48 se menciona “los distintos tipos de consumidores...”.

En el inciso d), podria conllevar a que por afios no se pudo controlar con el tabaco. Por
consiguiente, se sabe que, la salud publica tiene que ver con una garantia de bienestar
en manos del Estado y, en este caso, a través de la rectoria del Ministerio de Salud, por
lo que dejar abierto en la ley los espacios donde se podra consumir trasgrede derechos
individuales en adultos y menores de edad, siendo que se les podria exponer a su humo
de segunda mano y efectos consecuentes. El Reglamento se emite posterior y se desconoce
asi cual sera la proteccion estatal que la ley garantiza. Si bien, es cierto el articulo 13
los establece, no queda claro otros espacios ptblicos que podrian usarse y exponer a las
personas circundantes.

Articulo 4, inciso ¢), cuando se indica en la definicion del Cannabis psicoactivo que sea
igual 0 mayor a un uno por ciento (1%) en peso seco, se debe comparar o contrastar
con lo que establece el Codigo Federal de Regulaciones de los EEUU que se lee de la
siguiente manera: 21 CFR 1308.11(d)(58) al establecer que la definicion de “Extracto
de marihuana” se limita a los extractos “que contienen mas del 0,3 por ciento delta-9-
tetrahidrocannabinol en peso seco”.

Articulo 5, deberia ampliarse a mas edad la prohibicion, esto, dado que, al igual que
otras sustancias psicoactivas, sobre todo psicodislépticas o alucinégenas, el uso no es
recomendable hasta edades mas avanzadas (23-25 aiios) con el fin de evitar alteraciones
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vi.

vii.

viii.

ix.

permanentes en el neurodesarrollo o la posibilidad de algiin dafio permanente que pueda
llevar a algun trastorno psiquiatrico. No obstante, hay que considerar que la edad de
corte para consumo de tabaco y alcohol es 18 afios. Se podria hacer la excepcion y fijar la
edad minima en 21 afios (como sucede en EEUU para el consumo de alcohol y cannabis);
o bien, como en Canad4 que no se recomienda utilizar THC en menores de 25 afios por el
impacto a nivel del desarrollo neurocognitivo que puede desarrollarse con el consumo de
este cannabinoide en particular.

Cabe hacer notar, que de la misma forma en que no se controla la compra de tabaco o
alcohol por parte de personas adultas para su traslado a menores de edad, este proyecto
de ley facilitaria que adultos adquieran en puntos de venta debidamente establecidos y
se traslade a menores, exponiendo de manera mas facil, su consumo por parte de esta
poblacion.

Articulo 6, es pertinente como sucede con las regulaciones para el alcohol , se incluya
en este caso lo limites cuantitativos o la tabla de concentraciones con los valores que
se consideraran como infraccion a la ley. ;Qué concentracion sanguinea se consideraria
objetiva y cuantitativamente como “conduciendo(...) bajo los efectos del cannabis
psicoactivo”.

Las restricciones y penalizaciones no se pueden basar solamente en concentraciones
sanguineas o plasmaticas de la droga. Se deben considerar otras posibilidades o escenarios.
Por ejemplo, en Washington, EEUU, (donde se aprobé el uso recreativo legal en 2012), al
igual que con el alcohol, la ley brinda dos opciones para enjuiciar.

Conductores a los que se les encuentra bajo el efecto del cannabis:

1) demostrar impedimento a través de notas de observacion detalladas, resultados
de pruebas de campo, observaciones de testigos, o evaluaciones de expertos en
reconocimiento de medicamentos.

2) determinar que el nivel de la droga en la sangre del sospechoso esta por encima del
nivel legal limite “per se”. En ese estado se establecié un nivel “per se” de 5 ng/mL
de delta-9-tetrahidrocannabinol activo (A9-THC) en sangre para conduccion bajo
los efectos del cannabis cannabis.

Asi mismo, establecer cuales seran los entes encargados de realizar la deteccion
considerando que los métodos de inmunoensayo con inespecificos solo detectan
cannabinoides pero no pueden identificar ;cual es?.

Articulo 7, es necesario tomar en cuenta la participacion de los diferentes actores bajo
la direccién de la Autoridad reguladora, y no recargar al Ministerio de Salud, esto se
puede formular mejor en el Reglamento para garantizar una implementacion adecuada
e incorporar alguna de estas funciones como parte de las del Ministerio de Salud con
apoyo de Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia y de las universidades.

Cabe preguntar que las funciones atribuidas al Ministerio de Salud se haran ;A través
de qué departamento o dependencia?.

Articulo 8, inciso c), se atribuye al Ministerio de Salud autorizar “clubes sociales de
consumo de cannabis” que no estan definidos en el Articulo 4- Definiciones; ver luego
comentario del articulo 12.

Articulo 9, al autorizar la tenencia de otros productos derivados del cannabis ;habria
que delimitar y ser mas especificos sobre qué tipo de “otros productos” se trata.
.Comestibles? ;Bebidas? ;Cosméticos?.
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X.

xiv.

XV.

Xvi.

Xvii.

XVIIl.

Xix.

XX.

Articulo 11, al indicar establecimientos comerciales del tipo cafeteria, lo pertinente
seria mejor ampliar y referirse a “establecimientos comerciales como cafeterias,
restaurantes y sodas...”; y delimitar hasta cuanto se considera al por menor. Cambiar
el texto “distribuir derivados” por “exhibir y vender productos derivados de cannabis”.

Articulo. 12, se autoriza la creacion de clubes sociales de consumo recreativo de
cannabis”, pero no menciona que sean nuevos espacios, no limita si podrian estar en
locales existentes con otros servicios ni brinda especificacion alguna. Esta concesiéon
requiere un analisis especifico que no se muestra haber sido realizado en los
considerandos introductorios de la ley, no hay prueba de disminucién del consumo por
abrir clubes para consumo permitiendo todas las formas de uso, mas bien se puede
aumentar el consumo debido a la legalidad inherente.

Articulo 13, como complemento de lo anterior, prohibe fumar en discotecas, bares y
clubes nocturnos, pero en el inciso e) no limita la vaporizacion.

Articulo 15, favorece la centralizacion de la actividad como negocio al productor, que
estara habilitado para importacion de semillas, cultivo, industrializacion, distribucion,
comercializacion, etc; aunque, esto contraviene una iniciativa de justicia distributiva
permitiendo la socializacion de actividades y recursos.

Articulo 17, debido a que los establecimientos deberan acreditar el origen licito de la
materia prima es conveniente especificar cuales, porque para cultivo no aplica “materia
prima a base de cannabis desde la semilla.

Articulo 20, respecto a las licencias para “cultivo e industrializacion de cannabis con
fines médicos o terapéuticos”, no corresponde a este proyecto, y es omiso a los plazos de
licencia relativos al cannabis recreativo.

Articulo 26, la prueba sera realizada por los laboratorios especializados, inscritos ante
el Ministerio de Salud para tal efecto, deberian no solo estar inscrito sino también
acreditado.

Articulo 27, incluir un inciso como obligacion que se disponga de un protocolo del
registro de productos no utilizables por contaminacién, por ejemplo, que deben
desecharse o destruirse y la forma en que lo haran mediante un acta oficial como se
hace con psicotréopicos y estupefacientes .

Articulo 32, deberia incluirse al IAFA como ente rector encargado de la prevencion,
tratamiento y reinsercion a nivel nacional en materia de drogas. Asi como, para recibir
algiun porcentaje de los recursos que se recauden del impuesto de la renta en estas
actividades.

Articulo 34, inciso f), se debe disminuir el plazo debido a la consecuencia social del
evento, para informar a la autoridad sobre un robo o el extravio de productos regulados
en la presente ley.

Articulo 35, acerca de las sanciones deberia hacerse una clasificacion objetiva por tipo
de falta (o el grado de severidad de las mismas). Faltas tipificadas como leve, moderada
0 severa con sus respectivos montos o multas por rangos, para evitar la subjetividad
que deja lo referente a “principios de razonabilidad, proporcionalidad y lesividad”, por
cuanto se puede prestar para interpretaciones arbitrarias o singulares, por parte de los
jueces encargados de determinar las multas.
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XXi.

Xxii.

XXI11.

XXiv.

XXV.

XXVi.

XXvii.

xxviii.

XXiX.

XXX.

Articulo 39, en los decomisos se podria incluir no solo a los laboratorios de la Caja
Costarricense del Seguro Social, sino también a las universidades publicas o privadas
para proyectos de investigacion, previo consentimiento por parte del Ministerio de
Salud.

Articulo 41, establece la figura de “pequeiio productor y cultivador de cannabis de uso
recreativo”, sin una definicion previa; a pesar que el articulo 42 les otorga beneficios a
pequeiios productores y dispensadores.

Articulo 42 y 50, se recomienda eliminar la prosa que hace alusion a los aspectos
socialmente vulnerables, y dejar solamente la mencion de la palabra “vulnerabilidad”,
esto en el marco que el concepto de vulnerabilidad incluye situaciones de violencia
en territorios, cultivo ilicitos y otro factores diferenciales por género, etnia, nivel
socioeconémico.

Articulo 43, el etiquetado de todo producto que contiene cannabis debe detallar los
efectos adversos del producto e indicar las advertencias sobre las actividades que no se
pueden realizar durante o posterior al consumo, para lo cual se deberia incorporar en
el texto del articulo, en el inciso e).

Articulo 46, incluir en el etiquetado de los productos de cannabis y derivados alguna
leyenda similar a la de los productos de tabaco: “fumar (cannabis) es nocivo para la
salud”.

Articulo 49, se refiere al tratamiento del consumo recreativo problemaitico y la
importancia de ofrecer capacitacion a los profesionales de la salud; sin embargo, no
indica sobre la dotacion de recursos para implementar este articulo, y es omiso respecto
al Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia y a los servicios de la Caja
Costarricense del Seguro Social que atienden a estos pacientes.

Articulo 51 con el objeto de mejorar la redaccion se propone eliminar del texto
normativo lo siguiente: “con altos indices de violencia en territorios con bajo indice de
desarrollo humano o con altos indices de violencia, con presencia de cultivos ilicitos y
que tengan otros factores diferenciales como género, etnia y nivel socioeconémicos”.

Articulo 52, contempla que a través del Instituto Costarricense de Turismo (ICT) se
va a promover a Costa Rica como un destino turistico para el consumo responsable de
cannabis de uso recreativo, lo cual podria entrar en contradiccion con los principios
y valores de la sociedad costarricense; aquello considerado positivo para el sano
desarrollo de una sociedad.

Establecer un transitorio para la entrada en vigencia desde la ley no esperar al
reglamento.

Deberia incluirse las mismas restricciones de consumo de alcohol y tabaco en via
publica, haciendo referencia a 1a Ley 9047 y Ley 9028.

10. El proyecto no esta hecho desde el punto de vista del paciente-usuario, no direcciona la mayoria
de los recursos que se generan a las instituciones que deberan brindar atencién a las personas
consumidoras, a pesar de que la iniciativa pretende proteger las consecuencias para la salud de las
personas (art.1); sin tomar en cuenta que el cannabis puede producir dependencia, alteraciones
cognitivas, conductuales y mentales significativas®.

35

Dewick, 2009 Medicinal Natural Products: A Biosynthetic Approach, 3rd Edition, Wiley https://www.medicalnewstoday.com/
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11. En resumen, pese que a la legalizacion del cannabis para uso recreativo es un asunto importante
para asegurar la salud publica; la versién revisada de este proyecto contiene imprecisiones,
omisiones y evidencias de confusion en el Ambito de la salud y del uso recreativo de productos
dislépticos, lo cual podria representar una potencial amenaza a los intereses y a las iniciativas
para el mejoramiento de la sociedad; por lo que no se encuentra elementos consistentes que
sustenten un criterio favorable a la propuesta del Proyecto de Ley.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién Permanente Especial de Ambiente,
que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto de Ley de control y regulacion
del cannabis para uso recreativo, Expediente N.° 23.383, en virtud de los considerandos establecidos
conforme las consultas realizadas con especialistas.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ comunica el cierre de la sesion.

A las doce horas y treinta y tres minutos, se levanta la sesion.

M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo
Directora
Consejo Universitario

Transcripcion: Katherine Peytrequin Gomez, Unidad de Actas
Diagramacion: Shirley Campos Mesén, Unidad de Actas
Coordinacion: Carmen Segura Rodriguez, Unidad de Actas
Revision filologica: Ashly Solis Espinoza

NOTAS:
1. Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacién y Servicios Técnicos, (CIST),
del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
2. El acta oficial actualizada estd disponible en http://cu.uct.ac.cr
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