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2 Sesion N.° 6727, ordinaria Jueves 24 de agosto de 2023

Actade lasesion N.° 6727, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia jueves veinticuatro
de agosto de dos mil veintitrés, en la sala de sesiones.

Participan los siguientes miembros: M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, directora, Area de
Ciencias Agroalimentarias; Dr. Roberto Guillén Pacheco, rector a.i.; Dr. Eduardo Calderéon Obaldia, Area
de Ingenieria; Ph.D. Ana Patricia Fumero Vargas, Area de Artes y Letras; Dr. Jaime Alonso Caravaca
Morera, Area de Salud; Dr. Carlos Araya Leandro, Sedes Regionales; MTE Stephanie Fallas Navarro,
sector administrativo; Srta. Natasha Garcia Silva y la Srta. Valeria Bolafios Alfaro, sector estudiantil, y Lic.
William Méndez Garita, representante de la Federacion de Colegios Profesionales.

La sesion se inicia a las ocho horas y treinta minutos, con la participacion de los siguientes miembros:
Dr. Roberto Guillén, Dr. Eduardo Calderén, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr.
Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Natasha Garcia, Srta. Valeria Bolafios, Lic. William Méndez y
la M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

Ausentes con excusa: Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, Dr. Carlos Palma Rodriguez y Dr. Gustavo
Gutiérrez Espeleta.

La sefiora directora del Consejo Universitario, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, da lectura a la
siguiente agenda:

1. Aprobacion de las actas N.* 6701, ordinaria, del martes 23 de mayo de 2023, y 6702, ordinaria, del
jueves 25 de mayo de 2023.

2. Informes de miembros.
3. Informes de las personas coordinadoras de comision.

4. Comision de Estatuto Organico: Revision integral del Estatuto Organico para incorporar el lenguaje
inclusivo y la perspectiva de género (Dictamen CEO-3-2023).

5. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley para impulsar la produccion y la productividad nacional
(fusion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia con el sector de energia del MINAE y PYMES del
MEIC en el Ministerio de la Produccion), Expediente N.° 23.606 (Propuesta Proyecto de Ley CU-
81-2023).

6. Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional: Revision de propuesta del
Reglamento de la Sede Regional del Caribe (Dictamen CAUCO-6-2023).

7. Comision de Docencia y Posgrado: Analizar la pertinencia de modificar la integracion de la
Comision de Régimen Académico, en razén de la demanda de trabajos para evaluacion sometidos
por las distintas areas y ante los resultados infructuosos de los concursos para representar el Area de
Ciencias Agroalimentarias ante esa Comision (Dictamen CDP-4-2023).

8. Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios: Modificacion presupuestaria 4-2023
(Dictamen CAFP-14-2023).

9. Solicitud del Dr. Germéan Vidaurre Fallas (CU-1183-2023).

10. Comision de Asuntos Juridicos: Recurso de apelacion subsidiaria del Sr. Juan José Mora Roman
(Dictamen CAJ-15-2023).
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ARTICULO 1

La seiiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velizquez Carrillo, somete a conocimiento del plenario las
actas N.” 6701, ordinaria, del martes 23 de mayo de 2023, y 6702, ordinaria, del jueves 25 de mayo
de 2023.

En discusion el acta de la sesion N.° 6701

LA Ph.D. ANA PATRICIA FUMERO sefiala observaciones de forma para su incorporacion en el
documento final.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ somete a votacion la aprobacion del acta N.° 6701, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Roberto Guillén, Dr. Eduardo Calderon, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Dr.
Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Natasha Garcia, Srta. Valeria
Bolafios, Lic. William Méndez, y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

seskoskosk

En discusion el acta de la sesion N.° 6702

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ somete a votacion la aprobacion del acta N.° 6702 y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Roberto Guillén, Dr. Eduardo Calderén, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Dr.
Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Natasha Garcia, Srta. Valeria
Bolafios, Lic. William Méndez, y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario aprueba el acta N.° 6701, ordinaria, del martes 23 de mayo
de 2023, con observaciones de forma, y N.° 6702, ordinaria, del jueves 25 de mayo de 2023, sin
observaciones de forma.

ARTICULO 2
Informes de miembros del Consejo Universitario

e Acciones que realiza la Oficina de Bienestar y Salud en materia de promocion de la salud y es-
trategias de prevencion de enfermedades

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA da los buenos dias. Informa que, recientemente, se reunio
con la Dra. Pamela Sanabria Moya, jefa de la Oficina de Bienestar y Salud (OBS). Explica que la reunion
se solicitd a fin de conversar sobre temas relacionados con las acciones que la OBS esta liderando en
materia de promocion de la salud, atencion y tratamiento de algunas de las situaciones que la comunidad
universitaria requiere en todos los aspectos, asi como las estrategias de prevencion de enfermedades. La
Dra. Sanabria se refirido a que se avanzan significativamente en el desarrollo del protocolo de atencion
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integral en materia de salud mental, prevencion del suicidio y otros. De igual manera, desde la OBS, se
contintan programando reuniones para que, una vez que el protocolo sea elaborado, se someta a aprobacion
del Area Rectora del Ministerio de Salud.

De igual manera, la Dra. Sanabria le comentd acerca de los avances en cuanto a la investigacion sobre
la salud integral de todas las personas funcionarias de la Universidad, y se colocaron a disposicion para
colaborar con la unidad académica de investigacion que lidere este proceso investigativo sobre la salud
integral y los indicadores de salud dirigidos a la comunidad.

Refiere que todavia no se ha identificado cual sera la unidad académica de investigacion que liderara
este proceso; no obstante, la Dra. Sanabria estara en comunicacion con el Area de Salud y con el Consejo
del Area de Salud para reconocer cual seria el centro o instituto del Area de Salud, o afin, que pueda brindar
la atencion requerida, en el plazo otorgado.

En la misma linea, se reuni6é con la M.Sc. Viviana Esquivel Solis, la Dra. Patricia Sed6 Masis y
la Dra. Marcela Dumani Echandi, quienes le aseguraron que ya recibieron, por parte de la comunidad
universitaria y extrauniversitaria, excitativas para pronunciarse en torno al etiquetado nutricional en los
productos alimenticios. Refiere que ellas ya hicieron previamente un pronunciamiento; no obstante, €l les
coment6 que el martes anterior, en el apartado de Informes de Direccion, analizaron el proyecto de ley, por
lo que se enviara la consulta a las tres personas mencionadas, asi como a la unidad académica que la M.Sc.
Viviana Esquivel lidera para que realicen las observaciones correspondientes.

e Actividades en el marco de la visita del ministro de Educacion de Honduras

LA Ph.D. ANA PATRICIA FUMERO da los buenos dias. Informa que autoridades de la Escuela de
Historia recibieron al sefior ministro de Educacion de Honduras. Asimismo, lo guiaron por una visita al
Centro de Documentacion del Centro de Investigaciones Historicas de América Central (CEDOCIHAC).
Agrega que el sefior ministro se reuni6 con el rector y participé en la presentacion del libro La Orquesta
Sinfonica de Heredia. Al dia siguiente, participaron con €l en la “Caravana de la lectura y las artes”, que
describe como un proyecto maravilloso, desarrollado en conjunto por el Sistema Editorial y de Difusion de
la Investigacion (Siedin) y la Vicerrectoria de Accion Social (VAS), en la zona de Bagaces. Desea resaltar
la importancia de este proyecto, en virtud del impacto tan positivo en las comunidades. Refiere que la
“Caravana de la lectura y las artes” se desarrolld durante todo el fin de semana, en la mafiana del viernes
estuvieron en una escuela primaria, y en la tarde asistieron a un colegio de excelencia que, ademas, cuenta
con el programa de Bachillerato Internacional. Refiere que fue muy interesante, pues, del mediodia hasta
las cinco de la tarde, el Siedin organizé una venta de libros segun el perfil de edad. Como resultado, en dos
horas se emitieron 55 facturas. No necesariamente esto significa un libro por factura, pero si se muestra la
avidez de los estudiantes de secundaria por tener acceso a libros adecuados para su edad y para sus intereses,
tal como los ofrece el Siedin.

A partir de lo anterior, es claro el impacto de estos programas de accion social que participan en la
“Caravana de la lectura y las artes” en conjunto con el Siedin, por lo que es de su interés resaltar dicha
participacion.

* Celebracion del 52.° aniversario de la Sede Regional del Atlantico

EL DR. CARLOS ARAYA informa que el martes 22 de agosto de 2023 particip6 en la celebracion del
52.° aniversario de la Sede Regional del Atlantico. Refiere que se traté de una actividad muy agradable, por
cuanto coincidié con algunas celebraciones llevadas a cabo en Turrialba; por ejemplo, el 50.° aniversario
del Monumento Nacional Guayabo; el 120.° aniversario del cantonato; ademas, en la sede se organiz6 una
actividad en conmemoracion del Dia de los Parques Nacionales, el cual se celebra el 24 de agosto.
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Aprovecha el espacio para reiterar su felicitacion al personal docente, administrativo y al estudiantado
de la Sede Regional del Atlantico en su 52.° aniversario.

e 80.° aniversario de la Facultad de Ciencias Economicas

LA MTE STEPHANIE FALLAS da los buenos dias. Informa que asistio a la presentacion del libro
Libre y con un gran futuro: Historia de la Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad de Costa
Rica, 1943-2023". De la autoria de David Diaz Arias y Ronny Viales Hurtado.

Relata que el libro se presentd en el marco de la celebracion del 80.° aniversario de la Facultad
de Ciencias Economicas. Desea aprovechar el espacio para brindar su felicitacion y motivarlos para que
continten trabajando y generando el impacto no solo a nivel institucional, sino también a nivel nacional,
en lo que concierne a la investigacion y al aporte de las ciencias econémicas a la sociedad costarricense.
Reitera sus felicitaciones en virtud de esta importante celebracion.

* Participacion en espacio abierto organizado por la Federacion de Estudiantes de la Universidad
de Costa Rica relacionado con el Fondo Especial de la Educacion Superior

LA SRTA. VALERIA BOLANOS da los buenos dias. Informa que el viernes 18 de agosto de 2023
asistié a un espacio abierto organizado por la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica
(FEUCR) en el pretil. En dicho encuentro, se contextualiz6 sobre la negociacion del Fondo Especial para la
Educacion Superior (FEES). Asimismo, se acord6 una marcha para el martes (correspondiente al tltimo dia
en que sesionaba la Comision de Enlace).

* Recopilacion de informacion con respecto a donacion de terreno en Golfito

LA SRTA. VALERIA BOLANOS informa que se reuni6 con la Arq. Ana Ulloa Dormond, jefa de la
Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones (OEPI). Asegura que han estado recopilando informacion
(de varios lugares) respecto a la donacion de un terreno en Golfito, el cual tiene como objetivo construir
las instalaciones de la Sede Regional del Sur. Recuerda que este tema fue mencionado por el director de la
Sede el dia en que el pleno estuvo de gira. Al respecto, han dado seguimiento al tema, a fin de determinar
el estado actual y analizar si es necesario alglin tipo de comunicacion directa con el ministro. Segun lo
que fue informado, lo que estaba pendiente era la firma de un documento que permitiera continuar con la
donacion. Se trata de un terreno que fue donado a la Universidad, segin la Ley N.° 9948, Desafectacion del
uso publico y autorizacion al Estado para que segregue y done un terreno de su propiedad a la Universidad
de Costa Rica para la construccion y ampliacion de la Sede Regional de Golfito.

* Marcha en defensa del Fondo Especial de 1a Educacion Superior

LA SRTA. VALERIA BOLANOS informa que, a partir de lo acordado el viernes anterior, el martes
22 de agosto a las 10:00 a. m. se realizo una marcha con direccion a Casa Presidencial, con el objetivo de
manifestar el descontento hacia la propuesta de borrador de acuerdo presentada por el Gobierno, en la cual
se incluian varios elementos inconstitucionales y que generaron un gran disgusto en la poblacion estudiantil.
Personalmente, le gustaria remarcar este punto, pues esta marcha fue organizada por la comunidad estudiantil.

Ahora bien, por parte de la ministra se emitieron comentarios de que se trataba de una marcha motivada
o impuesta por la Administracion o por el rector; sin embargo, aclara que la ministra no podria estar mas
equivocada. Esta fue una marcha que se organizo en un espacio abierto, en el pretil de la UCR; quienes
tuvieron la oportunidad de observar fotografias o revisar el abordaje de los medios, pudieron apreciar que
se tratd de una marcha en la cual participaron estudiantes. Se traté de una marcha pacifica para demostrar
el descontento que existe por parte del estudiantado hacia la actitud autoritaria que ha caracterizado a este

1 El libro se encuentra disponible en el repositorio institucional de la Universidad de Costa Rica (Kérwa repositorio) en el siguiente enlace:
https://www.kerwa.ucr.ac.cr/handle/10669/89770
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Gobierno; asimismo, se hizo un llamado para respetar la Constitucion Politica de la Republica de Costa
Rica en el documento de acuerdo.

Posteriormente, asisti6 junto con la Srta. Karen Marin Argiiello, presidenta de la FEUCR, a la sesion
de la Comision de Enlace desarrollada en el Consejo Nacional de Rectores (Conare). Le alegra poder
sefialar que se llegd a un acuerdo. Lo mas importante es que se trata de un acuerdo constitucional, pues
se corrigieron aquellos aspectos que generaban preocupacion; si bien todavia existen deudas importantes
con las universidades publicas y por parte de la Federacion se sigue sefalando que no se identifica un
compromiso con la educacion publica en general ni con adecuado financiamiento de escuelas y colegios, es
algo que se reconoce como un logro, también lo identifican como una muestra de la importancia de que las
universidades publicas no “bajen la cabeza” frente a los ataques a la Constitucion Politica de la Republica
de Costa Rica y al Estado social de derecho.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ se une a la felicitacién de la MTE Stephanie Fallas con
respecto a la celebracion del 80.° aniversario de la Facultad de Ciencias Economicas. Brinda un sentido
reconocimiento al personal docente y administrativo, asi como a estudiantes y exalumnos(as) de la Facultad.
Refiere que, de su parte, también particip6é en la presentacion del libro, y se trata de una lectura muy
interesante, pues no se visualiza inicamente el desarrollo de la Facultad, sino de la propia UCR, ya que
comparten una historia comun, en la que muchos actores influyeron en los logros del pais y de la UCR.

* Negociacion del Fondo Especial de la Educaciéon Superior

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ comunica, con mucha alegria, la firma del acuerdo entre
el Gobierno y las universidades, por medio del Conare, para el financiamiento del FEES. Destaca que es
una leccion nacional de que si es posible llegar a acuerdos, generar didlogo y alcanzar puntos intermedios.

Aclara que no se trata de que se alcanzara una posicion en la que todos cumplieran con las expectativas
iniciales; sin embargo, se logro llegar a un punto en el cual se permite asegurar el financiamiento a la
educacion superior; de esta manera, se cumple con lo que establece la Constitucion Politica de la Republica
de Costa Rica y se respeta la autonomia.

En todos los documentos, indicadores e insumos adjuntos al proceso de negociacion, el Gobierno
considero que si tiene posibilidades de cubrir el 2% de incremento con respecto al afio anterior. Comparte que
llego a cuestionar la posibilidad real de alcanzar ese 2%, el cual es muy satisfactorio para las universidades.

Segun parece, el Gobierno logré cumplir al menos con lo que ellos inicialmente ofrecieron y se alcanzo
un punto de satisfaccion. Esta es la leccion mas importante: el dialogo es posible; es posible construir en
conjunto.

Desea externar esta felicitacion en términos particulares a los sefiores rectores y a la sefiora rectora
que conforman el Conare, por cuanto lograron esta negociacion con unidn, aplomo, conviccion y con una
enorme claridad de cual era el objetivo por alcanzar. De la misma manera, felicita al Dr. Gustavo Gutiérrez
por el liderazgo del equipo que lo acompaid y la solidez mostrada en el proceso de negociacion.

Destaca como uno de los aprendizajes de este proceso el valor y la influencia con que cuenta el
movimiento estudiantil. Refiere que su labor este afio fue importantisima, asi que felicita profundamente a
la Srta. Karen Marin, presidenta de la FEUCR y miembro de la Comision de Enlace, por su destacada labor
durante este afio dentro del movimiento estudiantil, en la cual mostré aplomo y seguridad. Augura que la
Srta. Marin tendra un desarrollo profesional exitoso. Asimismo, agradece a la Srta. Valeria Bolafios por el
acompafiamiento a la presidenta de la FEUCR, y le transmite un sentido reconocimiento, pues conoce que
la Srta. Bolafios estuvo junto al movimiento estudiantil en todo el proceso, actitud que reconoce.

Seguidamente, cede la palabra al Dr. Roberto Guillén.
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EL DR. ROBERTO GUILLEN retoma lo sefialado por la Srta. Valeria Bolafios en lo que respecta al
FEES. Considera que se deben abrir espacios en la Universidad para analizar profundamente todo lo que
ha acontecido, pero sobre todo lo que viene. Reflexiona que, a pesar de que se haya logrado —con mucha
dificultad— negociar con un Gobierno que no queria negociar, se debe tener claro que esto esta empezando.

Refiere que la Srta. Valeria Bolafios y su persona hablaron de que, hasta ese momento, se dio una
negociacion, antes de eso no se habia dado, pues se trataba de una agenda de gobierno impuesta bajo una
mecanica que no permitia una negociacion directa y que, a lo largo del proceso, implicé que el Conare
definiera claramente sus estrategias.

Sefiala que la M.Sc. Ana Carmela Veldzquez menciond una palabra muy importante: el aplomo;
mantener el aplomo en el seno del Conare fue punto clave para que se lograra avanzar; no obstante, lograr
ese aplomo y esa unién no fue facil, sino todo lo contrario.

Advierte que, desde el principio, el Gobierno tratd de fragmentar internamente al Conare al realizar
comparaciones entre universidades en lo que respecta a la redistribucion; también fragmentd al movimiento
estudiantil (al menos en lo que respecta a la Federacion de Estudiantes del Tecnologico de Costa Rica y
las otras federaciones). Para él, este punto debe quedar muy claro. Enfatiza que el Gobierno propicié un
fraccionamiento, a fin de que se cuestionara la unidad interna del Conare.

Abhora bien, celebra que se logré lo mas importante, por cuanto no hubiera importado que ofrecieran
un 10%, por ejemplo. El documento que se habia presentado (que la Srta. Valeria Bolafios explico) era
inadmisible por parte de las universidades, ya que se trataba de un compromiso, de una entrega total de
la autonomia y era el ejercicio del control politico por parte del Gobierno central sobre las universidades
publicas.

Relata que, en la negociacion, hubo momentos muy criticos, entre ellos cuando la ministra dijo que
esto era otro documento, no lo que negociaron, “que se tenian 9 sesiones de estar negociando y ahora el
Conare salia con otro documento”, que era inadmisible, y que, ya que el Conare habia escogido ir a la
Asamblea Legislativa, entonces que asi se procederia.

A pesar de estas declaraciones, se mantuvo el aplomo, se hizo un receso, se analizo y el Conare llego
con una propuesta concreta, la cual, posiblemente, en el Gobierno no esperaban. Esta propuesta consistia
en que se negociara primero el documento y que luego se refirieran a las finanzas, y asi se concret6. Refiere
que la ministra no estuvo de acuerdo al inicio, pero el ministro de Hacienda fue quien intercedid para que
se diera dicho espacio y asi el documento se negoci6. Considera que fue un logro dar “vuelta completa”
al documento, fue una tarea muy pesada y “tirante”. Agrega que se presentaron situaciones desagradables
—que no son prudentes mencionar—.

Asegura que la redaccion se logro revertir, de manera tal que las universidades lograron mantener
esa autonomia y reforzarla, lo cual era uno de los principales objetivos. Posteriormente, se negocio la parte
financiera, precisa que se avanzé gracias al bloque unido de las universidades publicas, de los rectores y la
rectora y del movimiento estudiantil, considera que esto es fundamental: se dio una integracion en objetivos
y eso fue lo que marcé la diferencia. Sin embargo, esta latente la redistribucion. Sostiene que el dia anterior
el Gobierno gener6 un espectaculo politico en la Asamblea Legislativa, pues ellos creyeron que el Conare
iria a la Asamblea Legislativa, y tenian miedo de que asi fuera. No fue posible revertir este espectaculo
politico y debieron hacer una conferencia de prensa. Observa que tres federaciones estaban desalineadas
con respecto al resto. Refiere que es muy evidente que hay “vasos comunicantes” entre las federaciones y
el Gobierno.

En cuanto a la redistribucidn, el ataque frontal es contra la Universidad de Costa Rica. Destaca que no
se habla acerca de redistribucion de otras universidades: es la UCR la que esté siendo cuestionada. Se debe
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tener claro que el ataque seguira por esa linea, reitera que es contra la UCR y, en ese sentido, deben estar,
como Institucion, muy unidos, puesto que para el proximo afio se presentaran dos situaciones complicadas
para la Institucion: en primer lugar, la UCR tendra a cargo la coordinacion del Conare, lo que provocara una
lucha frontal de un gobierno contra la UCR, contra la figura del rector, quien sera el presidente del Conare.

En segundo lugar, la UCR llevarad a cabo el proceso interno de eleccion. En este punto, podrian
presentarse intentos del Gobierno de interferir, participar y generar disturbios dentro de la Institucion, de
modo que deben estar preparados para eso. Considera que la Rectoria, la Federacion de Estudiantes, asi
como el grupo estudiantil deberian idear espacios para analizar esta tematica con profundidad. Alerta que lo
que se viene sera muy complicado, y deben tener esto claro.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ consulta a la Srta. Valeria Bolafios si desea referirse a lo
que menciond el Dr. Roberto Guillén.

LA SRTA. VALERIA BOLANOS agrega que, si bien es cierto durante gran parte del proceso se
visibilizaron divisiones y cierta fragmentacion en el movimiento estudiantil (principalmente, diferencias
entre las federaciones de estudiantes de las cinco universidades), desea resaltar que fue posible la elaboracion
de un documento firmado por las 5 federaciones de las 5 universidades, en el cual incluian los puntos
comunes que debia contener el documento de acuerdo del FEES, lo que, finalmente, respondi6 al resultado
obtenido.

De la misma manera, recalca que la firma de la Srta. Karen Marin en dicho documento no era en
representacion de la FEUCR, sino en condicion de representante estudiantil de las 5 federaciones, y fue
una firma consensuada. Las 5 federaciones estuvieron de acuerdo en el documento firmado, lo cual, en su
criterio, es un logro, por cuanto demuestra que a pesar de las diferencias y, aunque en algunos momentos no
se lograron encontrar puntos en comun con ciertos detalles, al final si fue posible llegar a un acuerdo en pro
de un bien mayor, que consistia en lograr un acuerdo constitucional.

¢ Certamen Estudiantil de las Artes

LA Ph.D. ANA PATRICIA FUMERO comparte que el miércoles 23 de agosto de 2023 llevaron
a cabo la seleccion de obras del Certamen Estudiantil de las Artes. Describe que fue muy interesante.
Recibieron 48 obras, pero unicamente 3 provenian de sedes, aspecto que les preocupo, en virtud de la
excelente labor que desarrolld la representacion estudiantil, especialmente la Srta. Natasha Garcia, para
promover la participacion de las sedes. A pesar de la poca participacion en las regiones, el tercer lugar lo
gan6 una estudiante que realizo sus primeros dos afios en una sede y llego6 a la Sede Rodrigo Facio Brenes
a concluir su carrera.

Explica que esta seleccion requirid un tiempo considerable. De hecho, tomaron alrededor de 3
horas, pues no solamente revisaron las obras, sino también los criterios establecidos. Durante el proceso
participaron 3 especialistas en curaduria, asi como la Srta. Natasha Garcia y su persona, con el apoyo de la
Unidad de Comunicacién del Consejo Universitario, cuya labor agradece.

Asimismo, reconoce y agradece la participacion de la M.A. Rebeca Alpizar Barboza, docente de la
Escuela de Artes Plasticas; de la Dra. Sofia Vindas Solano, investigadora del Instituto de Investigaciones
en Arte; del Mag. Andrés Badilla Agiiero, director del Museo Regional de San Ramon, asi como de la Srta.
Natasha Garcia, quienes apoyaron en este proceso de seleccion. Refiere que pronto se les estard avisando
a las personas galardonadas. El reconocimiento se entregara el jueves 31 de agosto de 2023 en una sesion
solemne del Consejo Universitario. Las obras estaran expuestas en el vestibulo del Aula Magna para dicho
evento y luego se trasladaran a la exposicion de la Galeria del Consejo Universitario a comienzos de
setiembre.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6727, ordinaria Jueves 24 de agosto de 2023 9

ARTICULO 3
Informes de personas coordinadoras de comision
* Comision de Asuntos Juridicos

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA se une a la felicitacion exteriorizada por la M.Sc. Ana
Carmela Velazquez en el articulo anterior.

En cuanto a la Comisién de Asuntos Juridicos, informa que, en dos ocasiones, analizaron la
posibilidad de trasladar a una residente que se encuentra cursando el cuarto afo en la especialidad en
Geriatria y Gerontologia a la especialidad de Nefrologia. Refiere que se trata de un caso complejo, en el
cual la comision, de forma sensible y consciente, comprende cuales son las justificaciones; no obstante, hay
limitaciones reglamentarias que imposibilitan que, inclusive ante casos excepcionales, se puedan realizar
dichos trasladados. Se debe comprender que no es inicamente una respuesta que se puede y debe brindar
desde la UCR, sino que entra en consonancia con otros reglamentos externos dictados por el Centro de
Desarrollo Estratégico e Informacion en Salud y Seguridad Social (CENDEISSS) y la Caja Costarricense
de Seguro Social (CCSS) que, cuando realiza las proyecciones sobre las necesidades por subsanar con la
formacion de profesionales especialistas, dentro de ese mapeo, ya tiene claridad de cuales especialistas y
cuantas plazas de especialistas seran otorgadas . Entonces, realizar ese transito en afos superiores al primero
resulta complejo.

A pesar de lo anterior, una vez analizados cada uno de los elementos y alegatos planteados por el
Programa de Posgrado en Especialidades Médicas (PPEM) —que, en primera instancia, lo rechazé y paso6 a
subsidio al Consejo del Sistema de Estudios de Posgrado (SEP), que también lo rechazé—y, al comprender
que se realizd un trabajo muy consciente por parte de estas dos instancias, se determind que requieren una
reforma al Reglamento del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas, especificamente al articulo
16 bis, inciso e), en el cual se indican las restricciones para trasladar especialistas de una especialidad A una
especialidad B después del primer afo.

Refiere que eso provocara que la Comision de Docencia y Posgrado analice la pertinencia y la
viabilidad de esta modificacion, entendiendo que involucra a otras instancias externas que, en este caso, son
representadas por el CENDEISSS junto con la CCSS.

Agrega que el dia anterior tuvieron la oportunidad de conversar con el coordinador de la Especialidad
de Nefrologia y, a su vez, se invito a la presidenta del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica para
que, ante esta situacion en la que se plantea que se requieren mas especialistas en Nefrologia y que las
plazas no se estan ocupando, puedan verificar, desde el Consejo Universitario, cuales mecanismos podrian
incentivarse de forma colaborativa con la Escuela de Medicina, el Sistema de Estudios de Posgrado, el
Programa de Posgrado en Especialidades Médicas y en alianza con el Colegio de Médicos y Cirujanos de
Costa Rica. Todo lo anterior, a fin de incentivar para que mas personas puedan ser candidatas y asi valorar
en Nefrologia un espacio de especializacion. Refiere que identificaron algunas de estas acciones, y espera
que las puedan fomentar de forma colaborativa con estas instancias.

Describe que ha sido un caso complejo, pero en breve estaria listo el dictamen. Refiere que, dadas
las condiciones reglamentarias y, a partir de las justificaciones sefialadas, y con la claridad de que estarian
procediendo de la mejor manera, no pueden realizar ese traslado, pero si pueden comprometerse a trasladar
la propuesta de analisis de la Comision de Docencia y Posgrado en esta misma linea, de tal manera que, ante
casos excepcionales y en alianza con las otras instituciones involucradas dentro del PPEM, se posibilite el
traslado en afios subsecuentes; aunque, ciertamente, esto implicaria reflexionar en torno a la inversion social
que realiza el pueblo costarricense en la formacion de una persona estudiante por 4 o 5 afios, que luego se
traslada a otra especialidad para empezar desde cero, con los temas presupuestarios que la situacion narrada
conlleva.
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Reitera que este es un caso complejo, al cual se le ha brindado la atencion requerida. Deseaba anticipar
que pronto estara ingresando este caso para analisis del pleno. Reitera que el dia anterior se inform¢ al
respecto a la coordinacion del Programa de Especialidades en Nefrologia, el encargado coincidié con la
hoja de ruta que la Comision estaria planteando. Posteriormente, les correspondera continuar fortaleciendo
las especialidades médicas en alianza con todas las instancias del sector salud convocadas a hacerlo.

e Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes
¢ Subcomision

LA MTE STEPHANIE FALLAS informa que, como parte de la subcomision que ha sido asignada
para la valoracion de puestos a la luz de la Ley Marco de empleo publico, se desarrollaron dos talleres.
Este ano se han enfocado en invitar a personal administrativo para reflexionar sobre como los puestos
administrativos de la Institucion se vinculan con el quehacer sustantivo e institucional. Para este ejercicio,
ya han trabajado con una cantidad importante de personas. La semana anterior llevaron a cabo los talleres
con jefaturas administrativas y uno de los ejercicios se baso en su propio puesto y, a su vez, les compartieron
herramientas para el momento en que la Comision y la Administracion faciliten un recurso informatico para
recopilar insumos de los puestos y que se puedan actualizar los perfiles del Manual de Clases y Cargos
de la Oficina de Recursos Humanos (ORH) (actividad que se desarrollara en las proximas semanas); sin
embargo, antes de proceder con lo anterior, se hard un ejercicio de trabajo cercano con las personas para
validar la pregunta y el ejercicio reflexivo que se han implementado en los talleres.

Precisa que los talleres con las jefaturas administrativas se desarrollaron el jueves 17 y el viernes 18
de agosto de 2023. En total recibieron a 88 jefaturas en el edificio de Educacion Continua. Explica que se
trabajo con una metodologia interactiva para intercambiar experiencias e ideas con respecto a sus funciones
y al rol que cumplen en la Institucion. Se emplearon materiales y se siguié una dindmica enfocada en
propiciar la reflexion.

El trabajo que hasta el momento se ha desarrollado ha sido voluntario, han extendido las invitaciones
y las personas han acudido a las actividades. En sintesis, han desarrollado un trabajo muy valioso, no
solamente en términos de lo que solicita la ley, sino también en virtud de que la Institucion necesita una
mayor reflexion sobre lo que hacemos. Mas alld de cumplir con unas asignaciones y recibir un salario, el
trabajo que cada persona aporta cumple un rol sistémico en la Institucion, y esto forma parte de la reflexion
que se ha llevado a cabo con las personas que han participado en los talleres.

De su parte, agradece a las jefaturas administrativas que organizaron su tiempo para participar en esta
actividad, asi como a los integrantes de la Comision y a las personas asesoras que apoyaron en las actividades
realizadas. Sefala que este ha sido un trabajo que el Consejo Universitario (con esta metodologia de trabajo)
junto con la ORH ha decidido desarrollar de manera cercana a las personas, para conocer la mejor forma de
abordar esta tematica tan delicada para la Institucion. Desea dejar constancia de que este ha sido un ejercicio
constructivo, institucional, en el cual se busca ejecutar un trabajo conjunto.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ indica que, cuando se comenz6 el trabajo en la Comision
de Coordinadores de Comisiones Permanentes relacionado con la implementaciéon de la Ley Marco de
empleo publico, notaron que los perfiles de los puestos no reflejan claramente las funciones que cada una
de las personas funcionarias desempefia para responder a las funciones sustantivas institucionales. De modo
que el trabajo solicitado a la ORH hace mas de 2 afos para actualizar los perfiles de puestos era una
tarea necesaria para vincular las funciones que aparecen en el perfil con el llamado de la Institucion. La
contribucion de la subcomision que esta trabajando en el tema de los puestos permitira actualizar esos
perfiles para visibilizar el aporte que cada quien ejecuta en pro del llamado constitucional de la Universidad.

LA Ph.D. ANA PATRICIA FUMERO comparte la alegria por la resolucion del FEES. Espera que, en
lo que resta de este gobierno, se promueva una mayor capacidad de negociacion por parte de todos.
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* Comision de Investigacion y Accion Social

LA Ph.D. ANA PATRICIA FUMERO informa que finalizaron el analisis del Reglamento de educacion
continua y permanente. En pocas semanas lo estaran presentando en el plenario para que pueda ser discutido
entre todos.

A su vez, se encuentra pendiente la atencion (en aras de los encargos de la Comision) del concepto
de “estudiante”, esto se realizara en conjunto con la Comision de Estatuto Organico, en vista del nuevo
Reglamento de la Accion Social en la Universidad de Costa Rica y este reglamento que esta proximo a salir.

A su vez, en la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes discutieron el Reglamento
para la gestion del desemperio laboral del personal universitario (aspecto fundamental para la comunidad
universitaria). Una vez finalizada esta etapa, se cumpliria todo el proceso de revision del reglamento, para
presentarlo ante el plenario y enviarlo a consulta a la comunidad universitaria.

En cuanto al Reglamento de educacion continua y permanente, olvidé mencionar que presenta un
cambio fundamental de fondo, correspondiente al ingreso y la tipificacion del técnico como uno de los
certificados que se emiten desde la accion social, aspecto que se esta realizando actualmente en distintas
unidades, pero que no estaba bien delimitado en el reglamento. En vista de la problematica que se ha
generado se incluyo y, al ser un aspecto de fondo, saldra nuevamente a consulta.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ informa, referente a la Comision de Coordinadores de
Comisiones Permanentes, que el miércoles 23 de agosto de 2023 la subcomision que trabaja en el analisis
de la estructura salarial presentod ante la Asamblea de la Facultad de Ciencias Sociales el borrador de la
estructura de la reforma salarial que se esta planteando en la Universidad. Aclara que era de interés de la
subcomision recibir la retroalimentacion de los miembros de la asamblea respecto a esta propuesta.

* Comision Especial

LAM.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ informa, en cuanto a la Comision Especial para abordar el
tema de los medios de comunicacion, que se reunieron el lunes 21 de agosto de 2023. Durante el encuentro,
dieron seguimiento a los acuerdos tomados en la sesion anterior. Se contd con la participacion de la M.Sc.
Tatiana Villalobos Quesada, directora, y del Lic. Jorge Sibaja Miranda, coordinador de la Seccion Judicial,
ambos de la Oficina Juridica, a fin de valorar dos oportunidades: ya sea la de crear una norma que habilite
a la representacion legal de los periodistas de los medios de comunicacion, o estudiar otra via institucional
para contar con algun criterio de excepcionalidad de acuerdo con las restricciones que podrian presentarse
por los pronunciamientos emitidos por la Procuraduria General de la Republica (PGR) relacionados con la
utilizacion de abogados institucionales para defender causas penales a titulo personal de los periodistas de
la Institucion. Se esta trabajando en conjunto para encontrar una solucion (todavia no se ha identificado),
pues se contintia en proceso de analisis. Resalta que el apoyo de la Oficina Juridica, asi como de la master
Maria José Cordero Porras, asesora legal de la Rectoria, ha sido de gran ayuda para avanzar en este proceso.

Al no haber mas solicitudes en este punto, propone un receso de diez minutos.

**x%4 las nueve horas y dieciocho minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las nueve horas y treinta y dos minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes
miembros: Dr. Roberto Guillén, Dr. Eduardo Calderon, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso
Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Natasha Garcia, Srta. Valeria Bolarios, Lic.
William Méndez, y M.Sc. Ana Carmela Veldzquez. ****

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ informa, para efectos de actas, que el Dr. Carlos Palma se
encuentra de vacaciones (aprobadas previamente en una sesion del Consejo Universitario).
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ARTICULO 4

La seiiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, somete a consideracion retirar del orden
del dia el Dictamen CEQ-3-2023 en torno a la revision integral del Estatuto Organico de la Universidad
de Costa Rica para incorporar el lenguaje inclusivo y la perspectiva de género.

LAM.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ propone al pleno retirar del orden del dia el conocimiento
del Dictamen CEO-3-2023 en torno a la revision integral del Estatuto Organico de la Universidad de Costa
Rica para incorporar el lenguaje inclusivo y la perspectiva de género, a fin de retomarlo en la sesion del
proximo martes. Lo anterior, por cuanto este analisis es un proceso lento, que absorbe en gran medida el
tiempo de la sesion y en este momento se cuenta con dos dictimenes que urgen valorarse.

Refiere que, para abordar el Dictamen CEO-3-2023, se contempla la participacion de los expertos
lingiiistas en la sesion, por lo que para coordinar el conocimiento del dictamen y la presencia de ellos seria
mejor si se traslada el punto para la sesion del proximo martes.

Al no haber solicitudes para el uso de la palabra, somete a votacion el retiro en el orden del dia del
Dictamen CEO-3-2023, se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Roberto Guillén, Dr. Eduardo Calderon, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Dr.
Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Natasha Garcia, Srta. Valeria
Bolafios, Lic. William Méndez, y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA retirar del orden del dia el Dictamen CEO-3-2023
en torno a la revision integral del Estatuto Orgadnico de la Universidad de Costa Rica para incorporar
el lenguaje inclusivo y la perspectiva de género.

ARTICULO 5

La seiiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, presenta la Propuesta Proyecto de Ley
CU-81-2023 en torno al Proyecto de Ley para impulsar la produccion y la productividad nacional (fusion
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia con el sector de energia del MINAE y PYMES del MEIC en el
Ministerio de la Produccion), Expediente N.° 23.606.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“PROPUESTA DE ACUERDO

Luego del analisis del proyecto de ley denominado: Ley para impulsar la produccion y la productividad nacional
(fusion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia con el sector de energia del MINAE y PYMES del MEIC en el
Ministerio de la Produccion), Expediente N.° 23.606, la Direccion del Consejo Universitario presenta al plenario la
siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Especial de Modernizacion y Reforma del Estado de la Asamblea Legislativa, de conformidad con el
articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, le solicit6 criterio a la Universidad de Costa
Rica sobre el proyecto de ley denominado: Ley para impulsar la produccion y la productividad nacional (fusion del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia con el sector de energia del MINAE y PYMES del MEIC en el Ministerio de
la Produccion), Expediente N.° 23.606 (AL-CE23167-0135-2023, del 26 de abril de 2023).
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2. El proyecto de ley tiene el objetivo de integrar la produccion nacional y que el pais cuente con un instrumento
capaz de disefiar, de manera coherente, y ejecutar, de forma integral, una estrategia global en materia de produccion,
acorde con el potencial costarricense®. Para ello, se fusionaria el Ministerio de Agricultura y Ganaderia con el sector
de energia del Ministerio de Ambiente y Energia y con el sector de las micro, pequefias y medianas empresa del
Ministerio de Economia, Industria y Comercio.

3. La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-380-2023, del 16 de mayo de 2023, sefiala que no advierte
incidencia negativa del proyecto en la autonomia universitaria, ni en sus diversos ambitos de accion.

4. Se recibieron comentarios y observaciones sobre el proyecto de ley en analisis, por parte de la Facultad de Ciencias
Econdémicas (Escuela de Economia) y la Facultad de Ciencias Agroalimentarias (oficios FCE-404-2023, del 8 de
junio de 2023, al cual se adjunta el criterio de la Mag. Mariela Madrigal Meneses y el MBA Francisco Chavarria
Solano, docentes, y FCA-284-2023, del 30 de junio de 2023, respectivamente).

5. Este proyecto de ley persigue un objetivo necesario para la institucionalidad costarricense a fin de generar una mayor
eficiencia en la gestion ptblica, lo cual va en consonancia con las recomendaciones de mejorar la organizacion, dadas
por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) al pais en el proceso de adhesion, en
aras de evitar duplicidades, garantizar una mejor prestacion de servicios y, por tanto, una mejor administracion de
los recursos publicos.

6. Para cumplir con el objetivo de esta propuesta debe realizarse un profundo analisis, ya que se abarca una gran
cantidad de funciones rectoras criticas no solo para el crecimiento econémico, sino para el desarrollo sostenible del
pais, pues de esta forma se evitard la exclusion de areas estratégicas y se contemplara, ademas, en cual de los dos
posibles superministerios estaria definida la politica econémica nacional —se plantean reformas a instituciones y leyes
relacionadas con Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento (Senara), Instituto Costarricense
de Pesca y Acuicultura (Incopesca), Oficina Nacional de Semillas, Servicio Nacional de Salud Animal (Senasa),
Proteccion fitosanitaria, Pequefias y Medianas Empresas (Pymes), Sistema Nacional de Calidad, Ministerio de
Ambiente y Energia (Minae)—.

7. Un aspecto que debe revisarse es la eliminacion de la rectoria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y
la desaparicion de su liderazgo histdrico y su presencia en el sector agropecuario nacional.

8. El Capitulo III, articulo 14, inciso c, hace referencia al “Programa de Reconversion Productiva del Sector
Agropecuario dispuestas en la Ley N.° 7742 del 19 de diciembre de 1997”. Dicho programa ya no existe, se
absorbi6 en la Ley del Sistema de Banca para el Desarrollo, N.° 8634.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto de ley
denominado Ley para impulsar la produccion y la productividad nacional (fusion del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia con el sector de energia del MINAE y PYMES del MEIC en el Ministerio de la Produccion), Expediente
N.° 23.606. A continuacion se exponen algunas observaciones que justifican sta recomendacion.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

Resumen de observaciones al Proyecto de ley denominado Ley para impulsar la produccion y la productividad
nacional (fusion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia con el sector de energia del MINAE y PYMES del
MEIC en el Ministerio de la Produccion), Expediente N.° 23.606

El proyecto de ley hace mencion a la prestacion de servicios publicos, lo cual es rectoria del Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econéomica (Mideplan), Secretaria Técnica de Contralorias de Servicio, y no queda muy claro el
papel del Ministerio de la Produccion (Mipro) en este ambito, en especial debido a que a escala nacional existen vacios
en la legislacion que impiden mayor eficiencia.

2 El Proyecto de Ley es propuesto por las siguientes personas diputadas: Eliécer Feinzaig Mintz, Kattia Cambronero Aguiluz, Johana Obando
Bonilla, Gilberto Arnoldo Campos Cruz, Luis Diego Vargas Rodriguez, Jorge Eduardo Dengo Rosabal.
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Crear un marco solo para los servicios en temas productivos deja en desventaja las areas sociales, culturales y
ambientales que son necesarias para crear un balance sostenible. Ademas, el texto mezcla el tema de mejora regulatoria
con servicios y reforma del Estado, pero se debe tener claro que el ambito de aplicacion de la Ley N.° 8220 (articulos 4,
12 y 14) son tramites, requisitos y procedimientos; es decir, no se puede aplicar a reforma de instituciones publicas ni
a servicios (en su defecto, se debe reformar dicha ley para ampliar su alcance a servicios como otros paises). También
es importante resaltar que el tema de mejora regulatoria seria competencia del Ministerio de Desarrollo Econdmico
y Competitividad (MINDEC), segtin el expediente N.° 23.540, pero en el proyecto en cuestion se entregan algunas
competencias al MIPRO, lo cual podria generar duplicidades que la misma Ley N.° 8220 busca evitar.

Otras posibles duplicidades que se deben analizar son las relaciones con la rectoria del Ministerio de Ciencia, Innovacion,
Tecnologia y Telecomunicaciones (Micitt) en temas de investigacion, desarrollo y bioeconomia, con las funciones de
la recién constituida Promotora Costarricense de Innovacion e Investigacion, asi como con las funciones del Instituto
Nacional de Aprendizaje (INA) en formacion técnica y el Instituto de Desarrollo Rural (Inder) en desarrollo local y, el
Instituto Costarricense de Turismo (ICT) en la promocién del turismo; por otra parte, es necesario analizar el vinculo al
sector comercio interior en su relacién con las municipalidades dada la autonomia de estas, para lo cual se desarrollan
unicamente dos articulos al respecto en el proyecto de ley.

Ademas de las duplicidades al tratar de incorporar tantos elementos en esta propuesta, se dejan por fuera otras areas del
comercio nacional que apoyan el desarrollo socioproductivo, por lo cual se continuarian generando ineficiencias o, si se
integran, seria ain mas complicada su administracion. Algunas de las areas que no se consideran son Economia Social
Solidaria del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) y el Fideicomiso del Instituto Mixto de Ayuda Social)
del Instituto Mixto de Ayuda Social (Fideimas), el financiamiento a proyectos y capacitacion STEAM (acrénimo
proveniente de las siglas en inglés de Ciencia, Tecnologia, Ingenieria, Artes y Matematica) que desarrolla la Promotora
Costarricense de Innovacion e Investigacion y el Micitt, el Desarrollo Turistico del ICT, y lo respectivo del Ministerio
de Cultura y Juventud en la economia naranja (iniciativas e industrias culturales y creativas), incluso el Ministerio
del Deporte, con el fin de incorporar al ecosistema emprendimientos productivos de toda naturaleza y generar valor
agregado para todos ellos, con personas especializadas en cada tema, pero con una vision integradora de los objetivos
y metas nacionales e internacionales (se supondria que en cada ministerio se posee la vision que brinda el Gobierno de
turno, pero en caso de que se desee integrar, se deberia integrar a todo sector).

Con esto, se podria plantear una plataforma general para proyectos de impulso (no formalizados), para los que estan
formalizados pero requieren elementos de crecimiento y otro de apoyo técnico para diversificacion o actualizacion
para distintos sectores (social, ambiental, agro, turistico, comercial, STEAM vy cultural), de modo que se tengan fines
para cada grupo y coordinaciones por area, considerando que todo tipo de negocio tiene su naturaleza distinta y no
se considera oportuno “empaquetar” como iguales en el tratamiento productivo, mas si por las etapas en las que se
encuentre cada uno.

Entre otros elementos, el considerando 41 indica: “se considera que el Ministerio de la Produccion debe ser responsable
y capaz de generar resultados reales para el usuario, el productor agricola, pecuario, pesquero, industrial, para el
exportador, el comerciante, el ciudadano comin, para ¢l ama de casa y para el estudiante, para el costarricense en
cualquiera de sus dimensiones; sin consumirse en la gestion de la tramitologia y la burocracia administrativa. Por ello,
se propone una organizacion administrativa simple y menos costosa para los contribuyentes, pero con las facultades
necesarias para producir mejores resultados”. La simplicidad que menciona el considerando no es vista de esa forma
en el proyecto de ley, dado que se crea una serie de sectores que son muy complejos por el fin que persigue cada uno;
debido a ello, resulta necesario que se realice un andlisis legal y funcional de la viabilidad de fusionar todos los sectores
en cuestion.

En linea con lo anterior, al fusionar todo el tema agro y comercio nacional se crea una serie de sectores que para un
ministro y, al menos, dos viceministros son muchas responsabilidades; por ende, posiblemente correspondera designar,
al menos, 4 viceministerios y mantener las direcciones, lo cual no representa mucho ahorro para el pais en relacion con
la situacion actual. En ese caso, para la justificacion del proyecto seria recomendable incluir el analisis comparativo
en términos de gasto en salarios para los jerarcas y directores, con el objeto de presentar la viabilidad financiera del
proyecto de ley.

Complementariamente a los sectores se establece la posibilidad de conformar consejos consultivos como apoyo al
jerarca, pero puede que sea solo un mecanismo de participacion ciudadana “de papel”, ya que sus decisiones no serian
vinculantes y en la actualidad ya existen figuras como esta con criterios recomendativos que son archivados.
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Como experiencias previas, en la Presidencia de la Republica han existido figuras de los Consejos de Competitividad,
Econdémico, Desarrollo Territorial y Ambiente que han permitido articular los esfuerzos para generar politicas publicas
garantes del cumplimiento de las prioridades y necesidades de la poblacion con la institucionalidad y normativa vigente;
es decir, con el marco actual existen posibilidades legales que permiten al Poder Ejecutivo articular los esfuerzos para
“concebir la produccion de forma integral, superando la dispersion y desarticulacion de las politicas publicas” en el
campo de la produccién nacional y la generacion de una mayor competitividad del mercado interno, por lo cual es
necesario que en el analisis y discusion del proyecto de ley se comparen los beneficios del proyecto con los resultados
obtenidos a la fecha, a partir de los mecanismos de coordinacion actuales. Para ello se debe disponer de un mayor plazo
para que las areas técnicas legislativas e instituciones consultadas efectiien los estudios pertinentes con la rigurosidad
del caso.

Como indica el proyecto de ley, en el afio 2006 se constituy6 el MIPRO, pero no dur6 dos aiios en funcionamiento, por
la falta de una ley que lo regulara; debido a que en dicho periodo tampoco se presentd una propuesta, resulta importante
que el andlisis del presente proyecto incorpore la experiencia de dicho ejercicio, para contemplar la viabilidad técnica
y administrativa de su formalizacion.

Observaciones especificas. Elementos operativos y funcionales de sectores particulares

Sector energia

Se considera pertinente evaluar la segmentacion de la division de energia del Minae, sobre todo considerando que, en
general, la produccion de energia conlleva procesos que generan impactos ambientales que deben ser valorados desde
ambitos que posee este grado de expertise.

En el articulo 3, inciso 1), se indica: “Promover la diversificacion de las fuentes de energia, con especial énfasis en
las renovables; asi como su disponibilidad a un costo competitivo a nivel internacional”. Al respecto, se conoce que
las fuentes de energia renovable no necesariamente son mas “competitivas”, pero si mas responsables con el medio
ambiente y este elemento en particular ha funcionado como diferenciador y de atraccion de Inversion Extranjera
Directa (IED) al pais; entonces, aqui la pregunta que nos planteamos es: ;Cémo se definiria “costo competitivo a nivel
internacional?

Adicionalmente, en el articulo 17 se menciona: “Correspondera al Ministerio de la Produccion ejercer la rectoria
en materia de energia, y coordinar con las instituciones auténomas con competencias en la materia, para identificar
las necesidades y oportunidades de la sociedad costarricense en este campo, promoviendo el disefio y ejecucion de
politicas publicas destinadas a mejorar el acceso, reducir los costos, mejorar la explotacion y desarrollo de fuentes
renovables, el aprovechamiento y el ahorro, asi como la innovacion en todos los campos relacionados con la energia, sin
descuidar la competitividad de los mercados respectivos”; sin embargo, no se descarta de forma explicita la explotacion
y exploracion petrolera ni de otras fuentes altamente contaminantes (que habria que definirlas), ni se incorpora la
sostenibilidad ambiental mas que de forma tangencial. Si hace explicito el mismo articulo: “Para cumplir con lo
anterior, MIPRO promovera la inversién en investigacion, innovacion, generacion, distribucion, aprovechamiento y
ahorro, asi como la exploracion de oportunidades para mejorar el desempeiio de los diferentes actores involucrados en
las actividades relacionadas con la energia”.

Por tanto, se considera que el sector energia se debe mantener en el Minae, para mantener la vision de desarrollo
sostenible del pais en forma integral a la hora de definir las politicas ptiblicas ambientales.

Sector agropecuario

En el articulo 8 se menciona la creacion de “oficinas multifuncionales”, pero no hay definiciones y el término en
si mismo no es claro. En todo caso, no se considera oportuno dejar a criterio del Gobierno de turno la generacion
o supresion de estas; como minimo se deberia establecer la estructura basica (social solidaria, ambiental, turistica,
agropecuaria, Steam, energia u otras), y dejar abierto a adicionales, pero no se considera productiva, ni social ni
politicamente adecuado cerrar un ministerio como el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y no garantizar espacio
para este sector (maxime si se tiene en cuenta que en el Capitulo III, Seccion Primera, se mencionan de los incisos a
al ab 28 competencias relacionadas con produccion agropecuaria), igual para STEAM, pues, como se ha mencionado
antes, la naturaleza de cada uno es muy distinta y se puede caer en evaluar a todos con las mismas métricas o a
asesorarles con los mismos métodos y no es adecuado (asi para comercio, turismo, etc). Sobre esa estructura base si se
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esta de acuerdo con el articulo 11: “De acuerdo con la organizacion que el titular de la cartera considere conveniente,
habra un niumero determinado de funcionarios de libre remocién y nombramiento del Ministro, que seran profesionales
con conocimiento y experiencia en las areas correspondientes, de acuerdo con el reglamento organico del Ministerio y
la normativa vigente en materia de empleo publico”, pero ello deja abierta la posibilidad de crecimiento del Estado en
recurso humano y, por ende, un gasto adicional, que es contrario a lo que busca la presente iniciativa.

Aguas, riego y avenamiento

El inciso a) del articulo 3 de la Ley de creacion del Servicio Nacional de Aguas, Riego y Avenamiento (Senara) pasa
de ser: “Elaborar y ejecutar una politica justa de aprovechamiento y distribucion del agua para fines agropecuarios,
en forma armonica con las posibilidades 6ptimas de uso del suelo y los demas recursos naturales en los distritos de
riego” a “Ejecutar las politicas que dicte el Poder Ejecutivo y el Ministro de la Produccion, sobre aprovechamiento
y distribucion del agua para fines agropecuarios, en forma armonica con las posibilidades optimas de uso del suelo y
los demas recursos naturales en los distritos de riego”. En otras palabras, a pesar de que el articulo 1 de la Ley dicta:
“Créase el Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento (Senara), que tendra personalidad juridica
propia ¢ independencia administrativa, con domicilio en la ciudad de San José”, queda supeditada a lo que indique
el Gobierno de turno, sin mencionar qué criterios técnicos se emplearian, dejando a la vision del Gobierno el manejo
de un recurso vital para la poblacion y que debe ser protegido dadas las externalidades negativas de las actividades
agricolas y comerciales sobre los mantos acuiferos del pais.

Animales domésticos o para uso no productivo

Es oportuno conocer si las competencias en materia de proteccion fito y zoosanitaria dentro de un posible MIPRO
podrian velar por la materia fito y zoosanitaria de animales domésticos (articulo 15); en caso contrario, /quién
desarrollaria las funciones del Senasa?

De la evaluacion

Es importante que la exposicion de motivos cuantifique el impacto, en términos sociales, ambientales y financieros,
asi como en términos de crecimiento econdémico y equidad, que permita visualizar claramente como la unificacion de
ministerios contribuye a la mejora de la competitividad del pais y de un mayor desarrollo econémico sostenible.

Finamente, se reitera que es necesario que la presente iniciativa de ley sea analizada detalladamente y en conjunto a
otras, con el fin de valorar todas las implicaciones y escenarios posibles de que una sola “super entidad ministerial”
con varios sectores y rectorias funcione eficientemente y no genere mas procesos lentos en la toma de decisiones, en
comparacion con la situacion actual (no generar un problema mayor al actual de ingobernabilidad), y que se analicen
las naturalezas juridicas de sus posibles drganos consultivos y de desconcentracion.

Se recomienda un analisis de costo-beneficio para identificar el impacto en la poblacion objetivo y en toda la economia
en su conjunto, pues en el inciso h) del articulo 3 se menciona: “La creacion de condiciones para que el desarrollo
productivo conduzca a una mayor equidad de oportunidades entre los diversos estratos sociales y regiones del pais,
contribuyendo de esta forma a corregir las causas de la pobreza y la desigualdad”, pero no se anota como se ha valorado
o considerado y qué elementos se valoraran; por tanto, crear el MIPRO, en si mismo, no necesariamente alcanza.

Elementos de forma

En el articulo 3 inciso f) se menciona: “personas discapacitadas”, lo adecuado es “personas en condicién de
discapacidad”.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece a la Mag. Carolina Solano Vanegas por el
acompafiamiento, la incorporacion de las observaciones y la preparacion del dictamen. Seguidamente,
somete a discusion el dictamen. Cede la palabra al Dr. Roberto Guillén.

EL DR. ROBERTO GUILLEN refiere que, de acuerdo con lo que fue leido, se incluyen observaciones
como “para el analisis de este proyecto, se debe considerar x elemento” y brindan una serie de indicaciones
que parecen todas muy valiosas; ahora bien, consulta si es necesario ser tan tajantes e indicar que estamos
en desacuerdo o en acuerdo, o bien contemplar que el proyecto considere todos estos insumos, por cuanto
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se presenta una necesidad real. Relata que, en su experiencia, estuvo tres afios en el Consejo Nacional de
Competitividad del Ministerio de Economia, Industria y Comercio de Costa Rica, y es una realidad la
dispersion de instituciones, cada una con mandatos propios y sus recursos, asi como con la incapacidad de
articular la implementacion de la politica publica en materia de produccion. Sostiene que hay una realidad
y una necesidad de articulacion. Posiblemente, el proyecto no sea el mas adecuado, pero refiere que se debe
hacer algo. Estas recomendaciones vendrian a plantear mejoras a un proyecto. En sintesis, la pregunta es si
es conveniente ser tan categorico e indicar que no aprobamos o no avalamos, o si se podria considerar que
en el acuerdo se indique que se tomen en cuenta las observaciones. Consulta qué es lo que se estila.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ refiere que la preocupacion del Dr. Guillén es la que
de forma recurrente se presenta. Resume que se cuenta con 2 opciones: o recomiendan la aprobacion
(siempre y cuando se incluyan las observaciones) o se recomienda no aprobar hasta tanto no se incluyan
las recomendaciones. Explica que siempre oscilan en ese punto en el que deben decidir hacia qué lado se
inclinan mas para redactar la propuesta de acuerdo. Coincide con la preocupacion del Dr. Guillén, pues
los fundamentos del proyecto estan bien intencionados en lo que respecta a la articulacion; sin embargo,
presenta muchos vacios por los cuales la recomendacién del acuerdo era no aprobar hasta tanto no se
incorporen las observaciones. Lo anterior, debido a que lo que se estd precisando en las observaciones son
aspectos que faltan por analizar y resolver, pero no se estd indicando que “no tienen ni pies ni cabeza”, ese
es el principio del analisis. Cede la palabra al Lic. William Méndez.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ contextualiza que, a lo largo de los afios, la Asamblea Legislativa
ha tramitado una serie de proyectos de ley para fusionar, refundir, dividir, multiplicar —todas las formulas
matematicas posibles— instituciones del aparato del Estado. Explica que este proyecto es llevado a cabo por
personas tales como el Sr. Gilberto Campos Cruz, quienes conocen sobre la materia de la agroindustria o
de la agricultura. En el caso del Sr. Campos, ha estado muy involucrado con la Asociacion Consumidores
de Costa Rica, en lo que respecta a la defensa de los consumidores (para los productos como frijoles, arroz,
papa), de modo que conoce el gran problema del mercado para el consumidor, que tiene su origen en las
instituciones, en la organizacion y la conexion de las instituciones, que afecta la eficiencia de sus resultados.

Ahora bien, lamentablemente, muchos de estos proyectos tienen como “pecado original” que parten
del creer que, desde una ley de la Asamblea Legislativa, se puede alcanzar la mejora de las instituciones;
ademas, que el componente de la realidad material (con esto se refiere a la situacion propia del campo del
agricultor, la agricultura, el productor, el importador y el exportador) resulta un elemento clave para tomar
las decisiones no “de arriba hacia abajo”, sino mediante una forma mas consultada, de tal manera que lo
que ¢l denomina “las propuestas de escritorio” tengan sentido en el momento de ejecutarlas. A proposito,
aunque en la critica situacion se tengan buenas intenciones, lo que se esta proponiendo para lograrlo (en el
momento de analizarlo) no concuerda con la realidad para obtener ese resultado. De hecho, si se observa en
una estructura, en un organigrama, se esta creando una “mega institucion” a partir de la cual siempre habra
una cabeza y cada vez iran fraccionando mas la division del trabajo para lograr los objetivos, 1o cual —segun
lo que sefiala el dictamen— estarian generando un aumento en los costos de la contratacion para llegar,
finalmente, al mismo resultado.

Aclara que con esto no esta haciendo una critica al espiritu de la propuesta, el cual también ha sido
un llamado de las comisiones de reforma del Estado que ha tenido la Asamblea Legislativa y las “famosas
comisiones” que, en su momento, ha propuesto el Poder Ejecutivo; recuerda uno que se presentd durante el
gobierno de la Sra. Laura Chinchilla Miranda, el cual también ha formado parte de las discusiones generadas
en la ultima reunion de los sectores sociales con el expresidente Carlos Alvarado Quesada (al final de su
periodo), pero la Asamblea Legislativa, lamentablemente, todavia no encuentra la deseada reorganizacion
de las instituciones del Estado que puedan llevar a plantear un nuevo modelo de Estado: este es el punto
central.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



18 Sesion N.° 6727, ordinaria Jueves 24 de agosto de 2023

Explica que no se trata de fundir y organizar, multiplicar o dividir instituciones; por el contrario, si no
se tiene una claridad sobre el modelo de Estado que se desea, entonces cualquier reforma (como se criticaba
a la Socialdemocracia en el pasado) seria un “parche”, y mientras no se tenga una vision de Estado, a esa
forma, a esa organizacion, a ese norte que unifique el pensamiento, se le estaria arreglando una parte, pero
desarreglando otra y, en esencia, ese es el “pecado original” de todas estas propuestas. De tal manera que
no hay forma de sustituir el Estado social de derecho y las instituciones creadas a partir de las reformas de
1940-1948, inclusive el Estado benefactor o Estado social promovido por el Partido Liberacion Nacional
después de los anos 40 y 50. Esto no se puede sustituir de “la noche a la mafiana”, por cuanto no hay un
modelo de Estado que lo pueda sustituir. Sostiene que el modelo liberal, propuesto por algunos partidos en
la Asamblea, no es una sustitucion.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. Carlos Araya.

EL DR. CARLOS ARAYA coincide con lo manifestado por el Lic. William Méndez; no desea
reiterar, sino acotar que el proyecto, efectivamente, tiene una intencion inicial positiva, pero tal y como
indican las unidades académicas consultadas no cumple con las expectativas que, como pais, se deben
tener al respecto. En lo sustancial esta totalmente de acuerdo con el dictamen. Desea sefialar un detalle de
forma: el considerando N.° 5 le genera confusion, pues se esta recomendando no aprobar el proyecto, pero
este considerando sefiala: “Este proyecto de ley persigue un objetivo necesario para la institucionalidad
costarricense a fin de generar una mayor eficiencia en la gestion publica, lo cual va en consonancia
con las recomendaciones de mejorar la organizacion, dadas por la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE) al pais en el proceso de adhesion, en aras de evitar...”; al respecto,
estima contradictorio indicar que no se recomienda aprobar, pero en el considerando N.° 5 se afirma que el
proyecto persigue un objetivo necesario. De manera que se debe reformar, eliminar o contextualizar, puesto
que podria ser que esto forme parte de las motivaciones del proyecto, pero tal y como esta da la impresion
de que atafie a la propia consideracion.

LAM.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ sugiere que, en lugar de “persigue un objetivo necesario”
se mencione que dentro de las motivaciones del proyecto se establece tal afirmacion. De modo que se
podria indicar: “el proyecto persigue el objetivo” y se elimine la parte de “necesario”, ya que posiblemente
la palabra que genera mas “ruido” corresponde al adjetivo “necesario”, y que se precise que el proyecto se
fundamenta en el objetivo de incorporar al pais en la OCDE. Refiere que se podria ingresar a una sesion
de trabajo para reformar este considerando. De su parte, estima necesario que se mencione, debido a que
esta es una de las motivaciones que presenta la propuesta de proyecto de ley y, como tal, deberia incluirse
dentro del analisis. Consulta si alglin miembro tiene otra observacion en lo que respecta al texto, previo a
ingresar a una sesion de trabajo. Al no haber solicitudes para el uso de la palabra, seguidamente, se ingresa
a una sesion de trabajo.

**%%4 las nueve horas y cincuenta y nueve minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en la
modalidad de sesion de trabajo.

**x%4 las diez horas y tres minutos, sale la MTE Stephanie Fallas. ****

A las diez horas y cinco minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo Universitario. ****

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ hace lectura de las modificaciones realizadas durante la
sesion de trabajo, a saber:

1. Se modifico la redaccion del considerando N.° 5 para que se lea de la siguiente manera: “Dentro
de las motivaciones de este proyecto de ley se sefiala que el mismo es necesario para generar una
mayor eficiencia en la gestion publica”. El resto del texto se mantiene.
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2. El acuerdo se modifica, de tal manera que se lea: “Comunicar a la Asamblea Legislativa que la
Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto de ley denominado Ley para
impulsar la produccion y la productividad nacional (fusion del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia con el sector de energia del MINAE y PYMES del MEIC en el Ministerio de la
Produccion), Expediente N.° 23.606, hasta tanto se incorporen las observaciones que se
exponen a continuacion”.

3. La leyenda: “La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicidon de colaborar con el
criterio de personas expertas para aportar en este proyecto de ley” se incluye en la parte final del
dictamen (posterior a las observaciones).

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Roberto Guillén, Dr. Eduardo Calderon, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime

Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, Srta. Natasha Garcia, Srta. Valeria Bolafios, Lic. William Méndez, y
M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: MTE Stephanie Fallas.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

La Comision Especial de Modernizacion y Reforma del Estado de la Asamblea Legislativa, de
conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, le solicito
criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el proyecto de ley denominado: Ley para impulsar
la produccion y la productividad nacional (fusion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia con el
sector de energia del MINAE y PYMES del MEIC en el Ministerio de la Produccion), Expediente N.°
23.606 (AL-CE23167-0135-2023, del 26 de abril de 2023).

. El proyecto de ley tiene el objetivo de integrar la produccion nacional y que el pais cuente con un

instrumento capaz de disefiar, de manera coherente, y ejecutar, de forma integral, una estrategia
global en materia de produccion, acorde con el potencial costarricense’. Para ello, se fusionaria
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia con el sector de energia del Ministerio de Ambiente y
Energia y con el sector de las micro, pequefias y medianas empresas del Ministerio de Economia,
Industria y Comercio.

. La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-380-2023, del 16 de mayo de 2023, sefiala que no

advierte incidencia negativa del proyecto en la autonomia universitaria, ni en sus diversos ambitos
de accion.

. Se recibieron comentarios y observaciones sobre el proyecto de ley en analisis, por parte de la

Facultad de Ciencias Econémicas (Escuela de Economia) y la Facultad de Ciencias Agroalimentarias
(oficios FCE-404-2023, del 8 de junio de 2023, al cual se adjunta el criterio de la Mag. Mariela
Madrigal Meneses y el MBA Francisco Chavarria Solano, docentes, y FCA-284-2023, del 30 de
junio de 2023, respectivamente).

. Dentro de las motivaciones de este proyecto de ley se sefiala que este es necesario para generar

una mayor eficiencia en la gestion publica, lo cual va en consonancia con las recomendaciones
de mejorar la organizacion, dadas por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

El Proyecto de Ley es propuesto por las siguientes personas diputadas: Eliécer Feinzaig Mintz, Kattia Cambronero Aguiluz, Johana Obando
Bonilla, Gilberto Arnoldo Campos Cruz, Luis Diego Vargas Rodriguez, Jorge Eduardo Dengo Rosabal.
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Econdémicos (OCDE) al pais en el proceso de adhesion, en aras de evitar duplicidades, garantizar
una mejor prestacion de servicios y, por tanto, una mejor administracion de los recursos publicos.

6. Para cumplir con el objetivo de esta propuesta debe realizarse un profundo analisis, ya que se
abarca una gran cantidad de funciones rectoras criticas no solo para el crecimiento econémico,
sino para el desarrollo sostenible del pais, pues de esta forma se evitara la exclusion de areas
estratégicas y se contemplara, ademas, en cual de los dos posibles superministerios estaria definida
la politica econémica nacional —se plantean reformas a instituciones y leyes relacionadas con
Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento (Senara), Instituto Costarricense de
Pesca y Acuicultura (Incopesca), Oficina Nacional de Semillas, Servicio Nacional de Salud Animal
(Senasa), Proteccion fitosanitaria, pequeiias y medianas empresas (pymes), Sistema Nacional de
Calidad, Ministerio de Ambiente y Energia (Minae)—.

7. Un aspecto que debe revisarse es la eliminacion de la rectoria del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG)yla desaparicion de su liderazgo historicoy su presencia en el sector agropecuario
nacional.

8. El Capitulo III, articulo 14, inciso c, hace referencia al “Programa de Reconversion Productiva del
Sector Agropecuario dispuesta en la Ley N.° 7742 del 19 de diciembre de 1997”. Dicho programa
ya no existe, se absorbié en la Ley del Sistema de Banca para el Desarrollo, N.° 8634.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el
Proyecto de ley denominado Ley para impulsar la produccion y la productividad nacional (fusion del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia con el sector de energia del MINAE y PYMES del MEIC en el
Ministerio de la Produccion), Expediente N.° 23.606, hasta tanto se incorporen las observaciones que se

exponen a continuacion.

Resumen de observaciones al Proyecto de ley denominado Ley para impulsar la produccion y la
productividad nacional (fusion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia con el sector de energia del
MINAE y PYMES del MEIC en el Ministerio de la Produccion), Expediente N.° 23.606

El proyecto de ley hace mencion a la prestacion de servicios publicos, lo cual es rectoria del Ministerio
de Planificacion Nacional y Politica Economica (Mideplan), Secretaria Técnica de Contralorias de
Servicio, y no queda muy claro el papel del Ministerio de la Produccion (MIPRO) en este ambito, en
especial debido a que a escala nacional existen vacios en la legislacion que impiden mayor eficiencia.

Crear un marco solo para los servicios en temas productivos deja en desventaja las areas sociales,
culturales y ambientales que son necesarias para crear un balance sostenible. Ademas, el texto mezcla
el tema de mejora regulatoria con servicios y reforma del Estado, pero se debe tener claro que el
ambito de aplicacion de la Ley N.° 8220 (articulos 4, 12 y 14) son tramites, requisitos y procedimientos;
es decir, no se puede aplicar a reforma de instituciones publicas ni a servicios (en su defecto, se debe
reformar dicha ley para ampliar su alcance a servicios como otros paises). También es importante
resaltar que el tema de mejora regulatoria seria competencia del Ministerio de Desarrollo Econémico
y Competitividad (MINDEC), segun el expediente N.° 23.540, pero en el proyecto en cuestion se
entregan algunas competencias al MIPRO, lo cual podria generar duplicidades que la misma Ley N.°
8220 busca evitar.

Otras posibles duplicidades que se deben analizar son las relaciones con la rectoria del Ministerio de
Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones (Micitt) en temas de investigacion, desarrollo
y bioeconomia, con las funciones de la recién constituida Promotora Costarricense de Innovacion e
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Investigacion, asi como con las funciones del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) en formacion
técnica y el Instituto de Desarrollo Rural (Inder) en desarrollo local y el Instituto Costarricense de
Turismo (ICT) en la promocion del turismo; por otra parte, es necesario analizar el vinculo al sector
comercio interior en su relacion con las municipalidades dada la autonomia de estas, para lo cual se
desarrollan inicamente dos articulos al respecto en el proyecto de ley.

Ademas de las duplicidades al tratar de incorporar tantos elementos en esta propuesta, se dejan
por fuera otras areas del comercio nacional que apoyan el desarrollo socioproductivo, por lo cual se
continuarian generando ineficiencias o, si se integran, seria atin mas complicada su administracion.
Algunas de las dreas que no se consideran son Economia Social Solidaria del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social (MTSS) y el Fideicomiso del Instituto Mixto de Ayuda Social (Fideimas), el
financiamiento a proyectos y capacitacion STEAM (acrénimo proveniente de las siglas en inglés de
Ciencia, Tecnologia, Ingenieria, Artes y Matematica) que desarrolla la Promotora Costarricense de
Innovacion e Investigacion y el Micitt, el Desarrollo Turistico del ICT, y lo respectivo del Ministerio
de Cultura y Juventud en la economia naranja (iniciativas e industrias culturales y creativas), incluso
el Ministerio del Deporte, con el fin de incorporar al ecosistema emprendimientos productivos de toda
naturaleza y generar valor agregado para todos ellos, con personas especializadas en cada tema, pero
con una vision integradora de los objetivos y metas nacionales e internacionales (se supondria que
en cada ministerio se posee la vision que brinda el Gobierno de turno, pero en caso de que se desee
integrar, se deberia integrar a todo sector).

Con esto, se podria plantear una plataforma general para proyectos de impulso (no formalizados),
para los que estan formalizados pero requieren elementos de crecimiento y otro de apoyo técnico
para diversificacion o actualizacion para distintos sectores (social, ambiental, agro, turistico,
comercial, STEAM vy cultural), de modo que se tengan fines para cada grupo y coordinaciones por
area, considerando que todo tipo de negocio tiene su naturaleza distinta y no se considera oportuno
“empaquetar” como iguales en el tratamiento productivo, mas si por las etapas en las que se encuentre
cada uno.

Entre otros elementos, el considerando 41 indica: “se considera que el Ministerio de la Produccion
debe ser responsable y capaz de generar resultados reales para el usuario, el productor agricola,
pecuario, pesquero, industrial, para el exportador, el comerciante, el ciudadano comin, para el ama
de casa y para el estudiante, para el costarricense en cualquiera de sus dimensiones; sin consumirse
en la gestion de la tramitologia y la burocracia administrativa. Por ello, se propone una organizaciéon
administrativa simple y menos costosa para los contribuyentes, pero con las facultades necesarias
para producir mejores resultados”. La simplicidad que menciona el considerando no es vista de esa
forma en el proyecto de ley, dado que se crea una serie de sectores que son muy complejos por el fin
que persigue cada uno; debido a ello, resulta necesario que se realice un analisis legal y funcional de
la viabilidad de fusionar todos los sectores en cuestion.

En linea con lo anterior, al fusionar todo el tema agro y comercio nacional se crea una serie de
sectores que para un ministro y, al menos, dos viceministros son muchas responsabilidades; por ende,
posiblemente correspondera designar, al menos, 4 viceministerios y mantener las direcciones, lo cual
no representa mucho ahorro para el pais en relacion con la situacion actual. En ese caso, para la
justificacion del proyecto seria recomendable incluir el andlisis comparativo en términos de gasto en
salarios para los jerarcas y directores, con el objeto de presentar la viabilidad financiera del proyecto
de ley.

Complementariamente a los sectores, se establece la posibilidad de conformar consejos consultivos
como apoyo al jerarca, pero puede que sea solo un mecanismo de participacion ciudadana “de papel”,
ya que sus decisiones no serian vinculantes y en la actualidad ya existen figuras como esta con criterios
recomendativos que son archivados.
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Como experiencias previas, en la Presidencia de la Republica han existido figuras de los Consejos
de Competitividad, Econémico, Desarrollo Territorial y Ambiente que han permitido articular los
esfuerzos para generar politicas publicas garantes del cumplimiento de las prioridades y necesidades
de la poblacion con la institucionalidad y normativa vigente; es decir, con el marco actual existen
posibilidades legales que permiten al Poder Ejecutivo articular los esfuerzos para “concebir la
produccion de forma integral, superando la dispersion y desarticulacion de las politicas publicas” en
el campo de la produccion nacional y la generacion de una mayor competitividad del mercado interno,
por lo cual es necesario que en el analisis y discusion del proyecto de ley se comparen los beneficios del
proyecto con los resultados obtenidos a la fecha, a partir de los mecanismos de coordinacién actuales.
Para ello se debe disponer de un mayor plazo para que las areas técnicas legislativas e instituciones
consultadas efectiien los estudios pertinentes con la rigurosidad del caso.

Como indica el proyecto de ley, en el afio 2006 se constituyé el MIPRO, pero no duré dos aiios en
funcionamiento, por la falta de una ley que lo regulara; debido a que en dicho periodo tampoco se
presentéunapropuesta, resultaimportante que el analisis del presente proyecto incorporelaexperiencia
de dicho ejercicio, para contemplar la viabilidad técnica y administrativa de su formalizacion.

Observaciones especificas. Elementos operativos y funcionales de sectores particulares
Sector energia

Se considera pertinente evaluar la segmentacion de la division de energia del Minae, sobre todo
considerando que, en general, la produccion de energia conlleva procesos que generan impactos
ambientales que deben ser valorados desde ambitos que posee este grado de expertise.

En el articulo 3, inciso i), se indica: “Promover la diversificacion de las fuentes de energia, con especial
énfasis en las renovables; asi como su disponibilidad a un costo competitivo a nivel internacional”. Al
respecto, se conoce que las fuentes de energia renovable no necesariamente son mas “competitivas”,
pero si mas responsables con el medio ambiente y este elemento en particular ha funcionado como
diferenciador y de atraccion de Inversion Extranjera Directa (IED) al pais; entonces, aqui la pregunta
que nos planteamos es: ;Como se definiria “costo competitivo a nivel internacional”?

Adicionalmente, en el articulo 17 se menciona: “Correspondera al Ministerio de la Produccion ejercer
la rectoria en materia de energia, y coordinar con las instituciones autonomas con competencias en la
materia, para identificar las necesidades y oportunidades de la sociedad costarricense en este campo,
promoviendo el disefio y ejecucion de politicas publicas destinadas a mejorar el acceso, reducir los
costos, mejorar la explotacion y desarrollo de fuentes renovables, el aprovechamiento y el ahorro, asi
como la innovacién en todos los campos relacionados con la energia, sin descuidar la competitividad de
los mercados respectivos”; sin embargo, no se descarta de forma explicita la explotacion y exploraciéon
petrolera ni de otras fuentes altamente contaminantes (que habria que definirlas), ni se incorpora
la sostenibilidad ambiental mas que de forma tangencial. Si hace explicito el mismo articulo: “Para
cumplir con lo anterior, MIPRO promovera la inversién en investigacion, innovacion, generacion,
distribucion, aprovechamiento y ahorro, asi como la exploracion de oportunidades para mejorar el
desempeiio de los diferentes actores involucrados en las actividades relacionadas con la energia”.

Por tanto, se considera que el sector energia se debe mantener en el Minae, para mantener la vision de
desarrollo sostenible del pais en forma integral a la hora de definir las politicas publicas ambientales.

Sector agropecuario

En el articulo 8 se menciona la creacion de “oficinas multifuncionales”, pero no hay definiciones y el
término en si mismo no es claro. En todo caso, no se considera oportuno dejar a criterio del Gobierno de
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turno la generacion o supresion de estas; como minimo se deberia establecer la estructura basica (social
solidaria, ambiental, turistica, agropecuaria, STEAM, energia u otras), y dejar abierto a adicionales,
pero no se considera productiva, ni social ni politicamente adecuado cerrar un ministerio como el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y no garantizar espacio para este sector (maxime si se tiene en
cuenta que en el Capitulo III, Seccién Primera, se mencionan de los incisos a al ab 28 competencias
relacionadas con produccion agropecuaria), igual para STEAM, pues, como se ha mencionado antes,
la naturaleza de cada uno es muy distinta y se puede caer en evaluar a todos con las mismas métricas
0 a asesorarles con los mismos métodos y no es adecuado (asi para comercio, turismo, etc). Sobre esa
estructura base si se esta de acuerdo con el articulo 11: “De acuerdo con la organizacion que el titular
de la cartera considere conveniente, habra un nimero determinado de funcionarios de libre remocion
y nombramiento del Ministro, que seran profesionales con conocimiento y experiencia en las areas
correspondientes, de acuerdo con el reglamento organico del Ministerio y la normativa vigente en
materia de empleo piblico”, pero ello deja abierta la posibilidad de crecimiento del Estado en recurso
humano y, por ende, un gasto adicional, que es contrario a lo que busca la presente iniciativa.

Aguas, riego y avenamiento

El inciso a) del articulo 3 de la Ley de creacion del Servicio Nacional de Aguas, Riego y Avenamiento
(Senara) pasa de ser: “Elaborar y ejecutar una politica justa de aprovechamiento y distribucion del
agua para fines agropecuarios, en forma armoénica con las posibilidades 6ptimas de uso del suelo y
los demas recursos naturales en los distritos de riego” a “Ejecutar las politicas que dicte el Poder
Ejecutivo y el Ministro de la Produccion, sobre aprovechamiento y distribucion del agua para fines
agropecuarios, en forma armonica con las posibilidades 6ptimas de uso del suelo y los demas recursos
naturales en los distritos de riego”. En otras palabras, a pesar de que el articulo 1 de la ley dicta:
“Créase el Servicio Nacional de Aguas Subterrianeas, Riego y Avenamiento (Senara), que tendra
personalidad juridica propia e independencia administrativa, con domicilio en la ciudad de San
José”, queda supeditada a lo que indique el Gobierno de turno, sin mencionar qué criterios técnicos
se emplearian, dejando a la visién del Gobierno el manejo de un recurso vital para la poblacién y que
debe ser protegido dadas las externalidades negativas de las actividades agricolas y comerciales sobre
los mantos acuiferos del pais.

Animales domésticos o para uso no productivo

Es oportuno conocer si las competencias en materia de proteccion fito y zoosanitaria dentro de un
posible MIPRO podrian velar por la materia fito y zoosanitaria de animales domésticos (articulo 15);
en caso contrario, ;quién desarrollaria las funciones del Senasa?

De la evaluacion

Es importante que la exposicion de motivos cuantifique el impacto, en términos sociales, ambientales
y financieros, asi como en términos de crecimiento econdmico y equidad, que permita visualizar
claramente como la unificacion de ministerios contribuye a la mejora de la competitividad del pais y
de un mayor desarrollo economico sostenible.

Finamente, se reitera que es necesario que la presente iniciativa de ley sea analizada detalladamente
y en conjunto a otras, con el fin de valorar todas las implicaciones y escenarios posibles de que una
sola “superentidad ministerial” con varios sectores y rectorias funcione eficientemente y no genere
mas procesos lentos en la toma de decisiones, en comparacion con la situacion actual (no generar un
problema mayor al actual de ingobernabilidad), y que se analicen las naturalezas juridicas de sus
posibles 6rganos consultivos y de desconcentracion.

Se recomienda un analisis de costo-beneficio para identificar el impacto en la poblaciéon objetivo y
en toda la economia en su conjunto, pues en el inciso h) del articulo 3 se menciona: “La creacién de
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condiciones para que el desarrollo productivo conduzca a una mayor equidad de oportunidades entre
los diversos estratos sociales y regiones del pais, contribuyendo de esta forma a corregir las causas de
la pobreza y la desigualdad”, pero no se anota como se ha valorado o considerado y qué elementos se
valoraran; por tanto, crear el MIPRO, en si mismo, no necesariamente alcanza.

Elementos de forma

(13 (13

En el articulo 3 inciso f) se menciona:
condicion de discapacidad”.

personas discapacitadas”, lo adecuado es “personas en

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 6

La sefiora directora M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, somete a consideracion una modificacion
en el orden del dia para pasar al Dictamen CAFP-14-2023 en torno a la Modificacion presupuestaria
4-2023.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ solicita una modificacién en el orden del dia, a fin de
conocer el punto 8 de la agenda, correspondiente al Dictamen CAFP-14-2023 en torno a la Modificacion
presupuestaria 4-2023. La solicitud obedece a que la modificacion presupuestaria es urgente y debe ser
considerada hoy por el pleno.

Seguidamente, somete a votacion la modificacion en el orden del dia y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Roberto Guillén, Dr. Eduardo Calder6n, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime
Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, Srta. Natasha Garcia, Srta. Valeria Bolafios, Lic. William Méndez, y
M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausente en el momento de la votacion: MTE Stephanie Fallas.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para pasar al Dictamen
CAFP-14-2023 en torno a la Modificacion presupuestaria 4-2023.

ARTICULO 7

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios presenta el Dictamen CAFP-14-2023 en torno
a la Modificacion presupuestaria 4-2023.

EL DR. EDUARDO CALDERON contextualiza que, a lo largo de su historia, la Institucion ha tenido
una deuda pendiente con la comunidad universitaria en cuanto a brindar estabilidad laboral a aquellas
personas que se encuentran bajo contratos temporales o en régimen de interinato.

Por lo anterior, desde el 2022, la Administracion ha mostrado su preocupacion; por consiguiente, inicio
con un proceso de analisis interno para abordarla. Como parte de este proceso, a solicitud de la Rectoria,
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la Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU) evalu¢ la viabilidad presupuestaria para consolidar un
grupo de plazas en la relacion de puestos. En esta primera etapa se determiné que los costos adicionales
a futuro eran minimos en comparacion con los beneficios de brindar estabilidad laboral, tanto desde una
perspectiva social como desde el punto de vista de las personas colaboradoras y la Institucion en si.

Como resultado de la revision del listado remitido por la Rectoria, se ha incluido un segundo grupo
de plazas, adicionales a las que se consolidaron en la Modificacion presupuestaria N.° 6-2022, aprobada por
el Consejo Universitario. Estas plazas se caracterizan por haber estado asignadas a la partida de Servicios
Especiales.

**x%4 las diez horas y diez minutos, se reintegra a la sesion la MTE Stephanie Fallas. ****

Seguidamente, expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“ANTECEDENTES

1. La Rectoria eleva al Consejo Universitario la Modificacion presupuestaria 4-2023, elaborada por la Oficina de
Planificacion Universitaria (R-3876-2023, del 26 de junio de 2023).

2. La Direccion del Consejo Universitario traslada el caso a la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios
(Pase CU-62-2023, del 27 de junio de 2023).

3. La Oficina de Contraloria Universitaria envia su criterio mediante el oficio OCU-R-119-A-2023, del 19 de julio de
2023.

ANALISIS

La Rectoria remitio al Consejo Universitario la Modificacion presupuestaria N.° 4-2023, por un monto de ¢1 421 482
981,73 (mil cuatrocientos veintiin millones cuatrocientos ochenta y dos mil novecientos ochenta y un colones con
setenta y tres céntimos).

Esta modificacion fue elaborada por la Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU), de conformidad con lo que
establece la Norma G.411 de las Normas generales y especificas para la formulacion, ejecucion y evaluacion del
presupuesto de la Universidad de Costa Rica, la cual indica:

(...) las modificaciones presupuestarias seran confeccionadas por la Oficina de Administracion Financiera, con excepcion
de las que involucren cambios en las cuentas de la relacion de puestos, prestaciones legales y salario escolar, que
corresponden a la Oficina de Planificacion Universitaria.

Esta modificacion incluye la consolidacion de plazas de Servicios Especiales y movimientos en la relacion de
puestos institucional.

- Consolidacién de plazas de la partida de Servicios Especiales (0881)

A lo largo de su historia, la Institucion ha tenido una deuda pendiente con la comunidad universitaria en cuanto a
brindar estabilidad laboral a aquellas personas que se encuentran bajo contratos temporales o en régimen de interinato.

Desde el 2022, la Administracion ha mostrado preocupacion por esta situacion y ha iniciado un minucioso proceso
de analisis interno para abordarla. Como parte de este proceso y a solicitud de la Rectoria, la Oficina de Planificacion
Universitaria evalud la viabilidad financiera y presupuestaria para consolidar un grupo de plazas en la relacion de
puestos. En esta primera etapa se determind que los costos adicionales a futuro son minimos en comparacion con
los beneficios de brindar estabilidad laboral, tanto desde una perspectiva social como desde el punto de vista de las
personas colaboradoras y la institucion en si.

En una segunda etapa, una vez obtenido el respaldo de la Rectoria para continuar con el proceso de consolidacion,
se analizaron requisitos administrativos, como el estudio realizado por la Seccion de Analisis Administrativo de la
Vicerrectoria de Administracion, el estudio de asignacion llevado a cabo por la Oficina de Recursos Humanos, entre
otros aspectos como el nimero de plazas y codigos presupuestarios.
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Como resultado de larevision del listado remitido por la Rectoria, se ha incluido un segundo grupo de plazas (adicionales
a las consolidadas en la Modificacion 6-2022, aprobada por el Consejo Universitario, en la sesion N.° 6610, articulo
2, del 30 de junio de 2022), las cuales cumplen con los requisitos establecidos. Estas plazas se caracterizan por haber
estado asignadas a la partida de Servicios Especiales durante cinco afios o mas.

Movimientos

A continuacidn, se presenta el desglose de los montos por ser transferidos desde la partida de Servicios Especiales
de la Unidad 06080100 “Apoyo académico a unidades” hacia las partidas que conforman el grupo “Sueldos al
personal permanente” de cada programa y unidad beneficiada por esta consolidacion. Es importante destacar que estos
movimientos no implican la creacion de nuevas plazas, por cuanto se trata de plazas existentes y financiadas por la
Institucion, considerando los gastos que corresponden.

Los movimientos presupuestarios desglosados a continuacién permitirdn asignar los recursos necesarios para cubrir
los salarios del personal permanente en cada programa y unidad, garantizando asi la estabilidad laboral de las personas
involucradas en esta consolidacion de plazas:

00010301 Servicios Especiales ¢854 627 973,10
00303000 Décimo tercer mes €71 216 149,00
0040100 Contribucion patronal al Seg. Salud C.C.S.S. €79 053 087,51
0040500 Contribucion patronal B.P. 4273 139,87
0050100 Contribucion patronal Seg. Pensiones C.C.S.S €23 305 704,83
0050200 Aporte patronal al Reg. Oblig. Pens. Comp. 25 638 839,19
0050300 Aporte patronal F.C.L €2 819 419,60
0050501 Cuota patronal Fondo Pens. Jub. Mag. Nac. €3 245 028,15
0050502 Cuota patronal JAP-UCR 21 365 699,33

Total por rebajar ¢1 125 545 040,57

Seguidamente, se resumen los movimientos de tiempos administrativos consolidados, incluidos en esta modificacion
presupuestaria a nivel de programa:

RESUMEN DE TIEMPOS COMPLETOS POR PROGRAMA
. eoomama | eams
TOTAL PROGRAMA DOCENCIA 12,25
TOTAL PROGRAMA INVESTIGACION 12,50
TOTAL PROGRAMA ADMINISTRACION 42,00
TOTAL PROGRAMA DIRECCION SUPERIOR 33,00
TOTAL PROGRAMA DESARROLLO REGIONAL 2,00

TOTAL TC 101,75

La distribucién de tiempos administrativos por categoria salarial es la siguiente:

RESUMEN DE TIEMPOS COMPLETOS POR CLASE
OCUPACIONAL
CLASE OCUPACIONAL TOTAL
PROFESIONAL A 7,75
PROFESIONAL B 8,00
PROFESIONAL C 2,00
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TECNICO ESPECIALIZADO B 13,75
TECNICO ESPECIALIZADO C 0,50
TECNICO ESPECIALIZADO D 7,50
TECNICO ASISTENCIAL A 12,00
TECNICO ASISTENCIAL B 3,75
TRABAJADOR OPERATIVO A 5,00
TRABAJADOR OPERATIVO B 19,50
TRABAJADOR OPERATIVO C 22,00

TOTAL TC 101,75

Con el fin de brindar mayor informacion, se adjunta un cuadro con el detalle de la informacion de las plazas consolidadas
(véase el Anexo 1).

Es importante destacar que esta modificacion no afectara la sostenibilidad ni el equilibrio financiero de la Institucion,
ya que los costos asociados a estas plazas se han estado financiando a través de la planilla de la Unidad de Apoyo
Académico institucional durante los Gltimos cinco afios, 0 mas.

Es preciso resaltar el compromiso de la Administracion por limitar la creacion de plazas financiadas mediante la partida
de Servicios Especiales, con el objetivo de evitar su aumento. Esto implica que al trasladar estas plazas a la relacion de
puestos de cada unidad no habra costos adicionales debido a que se utilizaran los recursos asignados previamente a la
Unidad de Apoyo Académico en lugar de crear nuevos recursos. En resumen, no se estan creando plazas adicionales.

- Movimientos o modificaciones en la relacion de puestos

Los rebajos y aumentos que presentan las partidas que componen el grupo “Sueldos al personal permanente” son
el resultado de las clasificaciones generadas en la Oficina de Recursos Humanos; los traslados y las conversiones
son procesos avalados por las vicerrectorias de Docencia y Administracion, de conformidad con los procedimientos
establecidos. La informacion se presenta a nivel de programa.

El costo de los movimientos incluidos es de ¢7 178 892,85 (sicte millones ciento setenta y ocho mil ochocientos
noventa y dos colones con ochenta y cinco céntimos) el cual se genera de la diferencia entre el costo de las plazas que
se aumentan y el costo de las plazas que se rebajan, tal como se refleja en la siguiente tabla:

MONTO TOTAL MONTO TOTAL | DIFERENCIA
REBAJAR AUMENTAR
¢1 414 304 088,88 ¢1421482981,73 | ¢7 178 892,85

Los recursos para cubrir el costo de los movimientos en la modificacidon presupuestaria se asignaran en la unidad
05010300 “Pago de servicios basicos” del Programa de Administracion, en el presupuesto ordinario institucional 2023,
tal como se muestra a continuacion:

Unidad 05010300 “Pago de servicios basicos”, Programa de Administracion, 2023

Partida Descripcion Monto a Aumentar (¢)
0010101 Salario base 2 023 792,49
0010102 Derechos adquiridos 3595,09
0020200 Recargos 180 401,81
0030101 Escalafon 879 520,10
0030102 Anualidad 2 167 913,04
0039902 Asignacion Profesional 187 979,24
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0999901 Otras remuneraciones 7 741,93
00303000 Décimo tercer mes 454 227,14
0040100 Contribucién patronal al Seg. Salud C.C.S.S. 504 212,29
0040500 Contribucion patronal B.P. 27 254,72
0050100 Contribucion patronal Seg. Pensiones C.C.S.S 148 647,23
0050200 Aporte patronal al Reg. Oblig. Pens. Comp. 163 528,31
0050300 Aporte patronal F.C.L 81 764,16
0050501 Cuota patronal Fondo Pens. Jub. Mag. Nac. 212 041,71
0050502 Cuota patronal JAP-UCR 136 273,59
Total ¢7 178 892,85

La siguiente tabla muestra la cantidad de solicitudes por tipo de movimiento, adicionales a los 101,75 tiempos
completos detallados en el punto 1:

MOVIMIENTO CANTIDAD
Reasignaciones 10
Traslados
Conversiones
Cambios en el catalogo de plazas 13
Ajuste en conversion 1

Seguidamente, se brinda el detalle de cada uno de los movimientos incluidos en la presente modificacion presupuestaria:
Conversiones

Las conversiones corresponden a un cambio en la clase ocupacional o jornada de la plaza original, con la limitante de
que dicho cambio no debe generar costo adicional a la relacion de puestos institucional. Son solicitadas por la unidad
interesada y remitidas a la Oficina de Planificacion Universitaria con la respectiva autorizacion de las vicerrectorias de
Docencia y de Administracion.

La conversion de plazas debe ajustarse a lo que indican las Normas generales y especificas para la formulacion,
ejecucion y evaluacion del presupuesto de la Universidad de Costa Rica, especificamente las normas G-4.9, G-3-25 y
G-3-26. Seguidamente se muestra el detalle de las conversiones:

Unidad Movimiento

Escuela de Geografia | Conversion de la plaza N.° 8918, 1/2 tiempo Profesional B, como plaza
N.° 50371, 1/2 tiempo Profesor, segun oficios VRA-6549-2022 y VD-
423-2023.

Escuela de Ciencias Conversion de la plaza N.° 7780, 1 tiempo Técnico Especializado D
de la Computacion e como plaza No, 50372, 13/16 Profesor. segun oficios VRA-642-2023
Informatica y VD-487-2023.

Reasignaciones de plazas

Las reasignaciones son el resultado de estudios técnicos de la Oficina de Recursos Humanos por solicitud de la unidad
ejecutora o, bien, de la persona funcionaria interesada, los cuales se remiten a la Oficina de Planificacion Universitaria
con la respectiva autorizacion de la Vicerrectoria de Administracion.

A continuacion, se detalla cada una de las reasignaciones incluidas en la presente modificacion:
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Unidad

Movimiento

Escuela de Quimica

Reasignacion de la plaza N.° 251, 1 tiempo Técnico Especializado
B como Técnico Especializado D, segun oficio ORH-2643-2023.

Escuela de Quimica

Reasignacion de la plaza N.° 265, 1 tiempo Técnico Asistencial B
como 1 tiempo Técnico Especializado B, segtn oficio ORH-2640-
2023.

Escuela de Quimica

Reasignacion de la plaza N.° 271, 1 tiempo Técnico Asistencial B
como | tiempo Técnico Especializado B, segun oficio ORH-2630-
2023.

Escuela de Quimica

Reasignacion de la plaza N.° 3935, 1 tiempo Técnico Asistencial B,
como Técnico Especializado B, segtin oficio ORH-2633-2023.

Escuela de Quimica

Reasignacion de la plaza N.© 44386, 1/2 tiempo Técnico Asistencial
B como Técnico Especializado B, segun oficio ORH-2647-2023.

Escuela de Quimica

Reasignacion de la plaza N.° 46851, 1/2 tiempo Técnico Asistencial
B como Técnico Especializado B, segtin oficio ORH-2647-2023.

Centro de Investigacion en
Granos y Semillas

Reasignacion de la plaza N.° 35364, 1/2 tiempo Profesional A como
1/2 tiempo Técnico Especializado B, seglin oficio ORH-1762-2023.

Sede Regional de Guanacaste,
Recinto de Santa Cruz,
Coordinacion de Administracion

Reasignacion de la plaza N.° 8232, 1/2 tiempo Trabajador Operativo
B como 1/2 tiempo Trabajador Operativo C, segun oficio ORH-
1816-2023.

Sede Regional de Guanacaste,
Recinto de Santa Cruz,
Coordinacion de Administracion

Reasignacion de la plaza N.° 23361, 1/2 tiempo Trabajador
Operativo B como 1/2 tiempo Trabajador Operativo C, segin oficio
ORH-1816-2023.

Sede Regional del Atlantico,
Recinto de Turrialba,

Coordinacion de Administracion

Reasignacion de la plaza N.° 29083, 1 tiempo Trabajador Operativo
B como 1 tiempo Trabajador Operativo C, segtin oficio ORH-1624-
2023.

Traslados de plazas

Esta categoria corresponde a solicitudes de traslados de plazas de una unidad a otra, o a un intercambio de plazas entre
dos unidades (permuta), con el consentimiento de la direccidén de ambas unidades y de la(s) persona(s) funcionaria(s) en
propiedad de la(s) plaza(s). Estos traslados tienen como finalidad cubrir necesidades propias de la unidad en la relacion
de puestos. Las solicitudes de traslado son remitidas a la Oficina de Planificacion Universitaria con la autorizacion de
la vicerrectoria correspondiente, segliin sean plazas docentes o administrativas. A continuacion, se incluye el detalle:

Unidad

Instituto de Investigaciones Farmacéuticas

Movimiento

Traslado de 1 tiempo Profesor de Unidades de Docencia al
Instituto de Investigaciones Farmacéuticas como plaza N.°
50373, segun oficio VD-1451-2023

Centro de Investigaciones Antropoldgicas | Traslado de la plaza N.° 48134, 1/2 tiempo Profesional B,
de la Escuela de Antropologia al Centro de Investigaciones

Antropoldgicas, segun oficio VRA-985-2023

Cambio de nimeros de plaza

Este cambio corresponde a un proceso interno entre la Oficina de Recursos Humanos (ORH) y la Oficina de Planificacion
Universitaria (OPLAU), con el objetivo de que haya consistencia entre la informacion del Sistema Integrado de
Recursos Humanos (SIRH) y el Sistema Institucional del Plan—Presupuesto (Sippres); de esta forma se puede tener
mayor confiabilidad en la informacion.
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Las solicitudes por parte de la ORH para el cambio en la numeracion de las plazas son el resultado de la revision
constante que lleva a cabo esa oficina en coordinacion con la OPLAU, mediante la comparacion con la informacion
contenida en las bases de datos del Sippres. Los movimientos no representan ningun costo, pero si pueden incidir en

cantidad del nimero de plazas en la relacion de puestos institucional.

Es importante mencionar que, del total de solicitudes de cambios en el catdlogo de plazas consideradas en esta
modificacion presupuestaria, ocho corresponden a una solicitud de la Vicerrectoria de Administracion, con el fin
de identificar plazas disponibles en la relacion de puestos, realizar cambios en el catdlogo y, posteriormente, poder

utilizarlas en unidades con necesidades de apoyo administrativo.

A continuacion, se detallan las solicitudes para esta modificacion:

Unidad

Movimiento

Facultad de Odontologia

Disminucion de la plaza N.° 47320, 1/4 de tiempo
Técnico Especializado B, y aumento de la plaza N.°
50361, 1/4 de tiempo Técnico Especializado B, segin
oficio ORH-2981- 2023.

Sistema Editorial de Difusion Cientifica de la
Investigacion

Disminucion de la plaza N.° 48264, 1/4 de tiempo
Técnico Especializado D, y aumento de la plaza N.°
50360, 1/4 de tiempo Técnico Especializado D, segun
oficio ORH-2981- 2023.

Sistema de Bibliotecas

Reduccion de 1/2 tiempo de la plaza N.° 27665,
Técnico Especializado B, y aumento de la plaza N.°
50367, 1/2 tiempo Técnico Especializado B, segun
oficio ORH-3055-2023.

Instituto de Investigaciones en Ingenieria

Reduccion de 1/4 tiempo de la plaza N.° 865, Técnico
Especializado D, y aumento de 1/4 tiempo de la plaza
N.° 50354, Técnico Especializado D, segiin oficio
ORH-2947- 2023.

Radioemisoras de la Universidad de Costa
Rica

Reduccion de 1/4 tiempo de la plaza N.° 8795, Técnico
Especializado D, y aumento de 1/4 tiempo de la plaza
N.° 50359, Técnico Especializado D, segliin oficio
ORH-2981-2023.

Oficina de Registro e Informacion Estudiantil

Reduccion de 1/2 tiempo de la plaza N.° 1285,
Trabajador Operativo B, y aumento de 1/2 tiempo de la
plaza N.° 50357, Trabajador Operativo B, segun oficio
ORH-3013-2023.

Seccion de Seguridad y Transito, Oficina de
Servicios Generales

Disminucion de la plaza N.° 48206, 1 tiempo
Trabajador Operativo B, y aumento de la plaza N.°
50365, 1 tiempo Trabajador Operativo B, segun oficio
ORH-2981-2023.

Decanato de Educacion

Reduccion de 1/2 tiempo de la plaza N.° 8710, Técnico
Especializado B, y aumento de 1/2 tiempo de la plaza
N.° 50355, Técnico Especializado B, segin oficio
ORH-3009- 2023.

Decanato de Medicina

Disminucion de la plaza N.° 48123, 1 tiempo
Trabajador Operativo B, y aumento de la plaza N.°
50362, 1 tiempo Trabajador Operativo B, segun oficio
ORH-2981-2023.
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Decanato de Medicina Disminucion de la plaza N.° 48124, 1 tiempo
Trabajador Operativo B, y aumento de la plaza N.°
50363, 1 tiempo Trabajador Operativo B, segun oficio
ORH-2981-2023.

Sede Regional de Occidente, Recinto de San | Reduccion de 1/4 tiempo de la plaza N.° 933, Técnico

Ramon, Coordinacion de Docencia Especializado B, y aumento de la plaza N.° 50370, 1/4
tiempo Técnico Especializado B, segun oficio ORH-
3079-2023.

Sede Regional del Atlantico, Recinto de Disminucion de la plaza N.° 48467, 1/2 tiempo
Turrialba, Coordinacion de Administracion | Trabajador Operativo B, y aumento de la plaza N.°
50364, 1 tiempo Trabajador Operativo B, segun oficio
ORH-2981-2023.

Sede Regional del Caribe, Coordinacion de | Disminucion de la plaza N.° 48497, 1/2 tiempo

Administracion Trabajador Operativo C y de la plaza N.° 8816, 1/2
tiempo Trabajador Operativo C. y aumento de la plaza
N.° 45919, 1 tiempo Trabajador Operativo C, segun
oficio ORH-2728-2023.

Ajuste en conversion aprobada

En la modificacién presupuestaria N.° 2-2023 se incorpord una solicitud de la Vicerrectoria de Docencia para la
conversion permanente de 110 horas profesor en tiempos completos Profesor en la Escuela de Administracion de
Negocios. Esta modificacion presupuestaria fue aprobada por el Consejo Universitario en la sesion N.° 6693, articulo
15, del 27 de abril de 2023.

Para el calculo de dicha conversion se utilizd como base la equivalencia de 40 horas tiempo completo, segiin lo
indicado el articulo 50, inciso a, del Reglamento de régimen académico y servicio docente.

Sin embargo, es necesario indicar que el Sippres considera el equivalente a tiempo completo de las horas profesor
como 30 horas, incluso, mediante el oficio EAN-494-2023, la unidad solicit6 a la Oficina de Planificacion Universitaria
ajustar la conversion con el faltante (0,917 tiempos) debido a que anteriormente se ha solicitado la conversion de forma
temporal ante la Oficina de Administracion Financiera (OAF) con base en 30 horas.

Ante este panorama y considerando que la conversion se realizé a 40 horas con base en lo indicado en el articulo
50, inciso a, del Reglamento de régimen académico y servicio docente, los sistemas institucionales de OAF y ORH
realizaron la conversion a 30 horas, por lo que se procede al ajuste de 0,917 tiempo completo en la Escuela de Negocios,
de manera que esta unidad no se vea afectada en el nombramiento de personal docente en la jornada en la cual lo ha
venido haciendo mediante las horas profesor:

Unidad Movimiento

Escuela de Administracion de Negocios | Aumento de 0.917 tiempo Profesor, plaza N.° 50378,
debido a ajuste en movimiento de conversion de 110
Horas profesor en la Escuela de Administracion de
Negocios, segn oficio EAN-494-2023

Desde la perspectiva de la OPLAU, es necesario que se establezca una norma que aclare y defina la base sobre
la cual calcular las horas profesor en equivalentes de tiempo completo, con el fin de no crear ambigiiedades en el
procedimiento de conversion.

Finalmente, es importante indicar que esta modificacion presupuestaria cumple con la normativa interna vigente y no
afecta el Plan Anual Operativo de las diferentes unidades que presentan algiin movimiento.

Criterio de la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU-R-119-A-2023, del 19 de julio de 2023)

La Oficina de Contraloria Universitaria no tiene observaciones respecto de esta Modificacion presupuestaria.
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Deliberacion de 1a Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP)

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios se reunio el 18 de julio de 2023 para analizar esta modificacion.
Se contd con la participacion del M.Sc. Carlos Granados Hernandez, jefe; de la Licda. Yolany Monge Brenes, de
la Seccion de Presupuesto, y del MBA Mario Rivera Pérez, subjefe, todas personas funcionarias de la Oficina de
Planificacion Universitaria, quienes expusieron, por solicitud de la Comision, el contenido de esta modificacion.

En este caso, las principales consultas estuvieron relacionadas con la consolidacion de plazas que propone la
Administracion, en especial porque se trata unicamente de plazas administrativas y existe una preocupacion respecto
¢ las plazas docentes. Por lo tanto, a solicitud de la Comision, la Rectoria envio el oficio R-4510-2023, del 20 de julio
de 2023, en el que se detalla la siguiente informacion:

1 — Presentar el listado de plazas a consolidar, e indicar la antigiiedad de estas. Informar acerca de las
variables y consideraciones que se aplicaron en el proceso para determinar cudles eran susceptibles de
consolidacion. Mencionar cudntas plazas quedan pendientes.

Sobre este punto se adjunta un cuadro (aportado en el oficio OPLAU-541-2023), trabajado de manera conjunta por la
Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU) y la Oficina de Recursos Humanos (ORH), para listar cada caso con
la fecha respectiva de creacion de la plaza con cargo a la partida de Servicios Especiales, con lo cual se determina la
antigiiedad de las necesidades cubiertas con dichas plazas.

En cuanto a las variables o consideraciones para tramitar la consolidacion respectiva, me permito aclarar el procedimiento
realizado a la fecha:

e Enel2021-2022 se solicito a las oficinas técnicas, un andlisis para determinar la viabilidad financiera y
normativa para consolidar plazas con cargo a la partida de Servicios Especiales de la unidad de “Apoyo
Académico Institucional”, administrado por la Rectoria. Dicho andlisis concluyo positivo.

e Durante el 2022 esta Rectoria inicio un proceso de identificacion de plazas con ciertas caracteristicas,
principalmente que su antigiiedad fuera mayor a cinco anios. La OPLAU verifico otros requisitos
normativos tales como los estudios técnicos de la Seccion de Administracion de Salarios de ORH y de la
Seccion de Analisis Administrativo (SAA) de la Vicerrectoria de Administracion. Relacionado con ello, se
presento informacion complementaria de la revision que realizo la Oficina de Contraloria Universitaria
(OCU). De esta manera durante el 2022, se logré consolidar 70,5 Tiempos Completos (TC), segun el
siguiente detalle:

* 4.5 TC en la Modificacion Presupuestaria 2-2022.
o 58,75 TC en la Modificacion Presupuestaria 6-2022
o 7,25 TC en la Modificacion Directa 1-2023.

e Producto del éxito del proceso se continué con un nuevo grupo de plazas, siempre guardando el orden de
antigiiedad, mas no estrictamente los cinco afios. Por su parte, la OPLAU realizo las revisiones técnicas
y normativas correspondientes a cada caso. De manera que se logra presentar un nuevo grupo para
consolidacion, conformado por casos que habian quedado pendientes por algun requisito de los primeros
presentados por la Rectoria, asi como otros de los mds recientes que cumplian a cabalidad con los otros
requisitos técnicos, entre los cuales se incluyen plazas con un rango de antigiiedad que oscila entre los
3,97 y los 24,16 afios de haber sido creadas:

* 101,75 TC en la Modificacion Presupuestaria 4-2023 (En tramite)

De lo anterior, se explica que el principal criterio que ha privado en el proceso ha sido el de antigiiedad
y caracteristicas permanentes de las funciones y necesidades de la unidad asociadas a cada plaza. Este
criterio se complementa con otro fundamental, como lo es el de cumplimiento de requisitos normativos.
Bajo éste ultimo, se ha tenido que descartar momentaneamente algunos casos incluidos en las listas,
hasta tanto, los requisitos normativos identificados por la OPLAU y por la OCU, no sean subsanados.
En esta parte del proceso, la Rectoria no ha tenido ninguna incidencia, pues se refiere a un requisito
normativo, del cual depende la posibilidad o no de consolidar la plaza.

Ahora bien, cabe aclarar que los casos analizados e incluidos en este proceso de consolidacion, obedecen
estrictamente a un compromiso con la poblacion laboral, para dar estabilidad a personas funcionarias
que, como lo seriala la Oficina Juridica en el Dictamen OJ-490-2022, “de manera continua han venido
colaborando con la atencion de necesidades permanentes de la Institucion, y que como tales deben ser
objeto de un tratamiento diferenciado.”

4 Véase el Anexo 1.
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Asimismo, en ese dictamen la OJ resalta la importancia de este tipo de consolidacion, por cuanto permiten
no solo erradicar la precariedad propia de este tipo de nombramientos, sino también tutelar los derechos
laborales de los funcionarios involucrados.

Por lo anterior, es importante aclarar, que no se ha dado prioridad a determinada unidad académica o
administrativa, ni se ha privilegiado de manera premeditadamente o bajo determinado interés, a alguna
instancia en particular. Basicamente, el enfoque se ha regido por los siguientes fundamentos:

1. Regular la situacion laboral de estas personas funcionarias.

2. Regular el uso de la partida de Servicios Especiales procurando mitigar todo compromiso que no
sea de caracter temporal; mismos que han sido adquiridos desde mucho tiempo atrds.

3. Los dos puntos anteriores, con la expectativa de que, una vez regulado ambas situaciones, la partida
se utilice conforme la norma lo establece, obedeciendo exclusivamente a situaciones temporales, y
no como hasta ahora ha funcionado.

Para el cumplimiento del tercer punto, este despacho elaboroé el documento titulado “Lineamientos para
la administracion de la partida presupuestaria Servicios Especiales de la Unidad de Apoyo Académico
Institucional (881), el cual se remitio a consulta a la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, Vicerrectoria
de Investigacion y Vicerrectoria de Accion Social, Vicerrectoria de Docencia y Vicerrectoria de
Administracion. Posteriormente, la version final serd presentada para conocimiento y aprobacion del
Consejo de Rectoria.

En este proceso, actualmente, fuera de los casos ya consolidados mas los que estan en tramite en la
Modificacion Presupuestaria 4-2023, quedan pendientes por atender:

*  Untotal de 136 TC ya enviados a OPLAU, pero que estdn en proceso de verificacion de requisitos
normativos para tramitar en una posterior modificacion.

*  Aproximadamente 137 TC, que aun quedan en la Rectoria por valorar, para posteriormente
solicitar a OPLAU la consolidacion.

En cuanto a la pertinencia, asi como a otros aspectos normativos y formales relacionados con este
proceso de consolidacion, se tiene el siguiente criterio de la Oficina Juridica (OJ) en el Dictamen OJ-
490-2022, concluyo lo siguiente:

Esta Asesoria se ha referido en el pasado al tratamiento de las plazas cargadas a la partida “Servicios
Especiales” del presupuesto 881 que administra la Rectoria, e indicd que en principio los cargos
a dicha partida corresponden Unicamente a nombramientos de personal con caracter temporal o
transitorio, en proyectos o actividades especificas con una duracion definida, o bien para atender
emergencias o imprevistos. Solo en casos verdaderamente excepcionales, autorizados por la
Rectoria, es posible atender las necesidades de personal en actividades permanentes con cargos a
esta partida, mientras se tramita el financiamiento y los nombramientos definitivos.

(...) En principio, los nombramientos con cargo a estas partidas estdn destinados a procurar los
recursos humanos que sean requeridos de forma provisional durante un periodo determinado, o bien
para afrontar situaciones imprevistas o urgentes. Una vez que finaliza la necesidad transitoria que le
dio origen, desaparecera.

()

A pesar de lo anterior, algunos de los nombramientos con cargo a esta partida tienen como finalidad
atender necesidades permanentes de la Institucion, motivo por el cual han sido prorrogados de manera
continua y sucesiva por periodos mayores a un afio, siendo por tanto considerados nombramientos
a tiempo indefinido, tutelados por lo que la doctrina y la jurisprudencia laboral han denominado
estabilidad impropia.

En el pasado esta Asesoria sefial6 que estos nombramientos de trabajadores que han consolidado
derechos laborales al desempefiar funciones permanentes se alejan de la finalidad que esta llamada
a cumplir la partida de “Servicios Especiales”.
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No obstante, también se indicé que la responsabilidad por haber propiciado o tolerado un uso
distinto para estos recursos no puede ser atribuida al trabajador. Por el contrario, debe procurarse la
consolidacién de estas plazas mediante su incorporacion en la relacion ordinaria de puestos.

()

Las plazas de referencia han sido ocupadas desde hace varios afios por funcionarios universitarios
que de manera continua han venido colaborando con la atenciéon de necesidades permanentes de
la Institucion, y que como tales deben ser objeto de un tratamiento diferenciado. La consolidacion
de estas plazas ya existentes permitiria no solo erradicar la precariedad propia de este tipo de
nombramientos y tutelar los derechos laborales de los funcionarios involucrados, sino que también
constituye una accion efectiva en cumplimiento de la Politica 6.2 del Eje VI “Talento Humano™ de las
Politicas Institucionales 2021-2025, que propugna la disminucion del interinazgo en la Universidad
de Costa Rica, con base en criterios de equidad, dirigidos a mejorar las condiciones del personal
universitario.

2 — Aclarar la razon por la cual no se incluyen plazas docentes en este proceso de consolidacion.

Sobre este particular, se adjunta el oficio VD-2210-2023, mediante el cual la Vicerrectoria de Docencia solicita
consolidar un total de 38 Tiempos Completos para plazas docentes en las Sedes Regionales, las cuales actualmente
estan con cargo a la partida de Servicios Especiales de la unidad “Unidades de apoyo” de esa vicerrectoria, asi como
algunas consideraciones particulares del proceso en el cual se encuentran.

Se avala la solicitud realizada por la OPLAU, en el sentido de que dichos movimientos sean tramitados en la
Modificacion Directa 1-2024 del Plan Presupuesto Ordinario 2024 y asi, su consolidacion entraria a regir a partir
de enero de ese aiio, considerando las fases subsiguientes del proceso de reclutamiento y seleccion. Lo anterior, con
el proposito de que la actual Modificacion presupuestaria 4-2023, que ya se encuentra en proceso de revision en ese
organo colegiado continuie con el proceso normal. De esta manera, evidenciamos el compromiso de la administracion
en reducir de manera gradual, el interinazgo tanto en el sector administrativo como docente.

En ese sentido esta Administracion se compromete a tramitar la modificacion para la consolidacion de esas plazas
docentes, como lo ha sido el interés desde el inicio, y continuar con la excitativa a la Vicerrectoria de Docencia para
que fortalezca dicho proceso.

Coordinar los movimientos segun lo indicado anteriormente, maximizar los esfuerzos realizados al dia de hoy, entre
ellos todo el proceso de elaboracion realizado por las oficinas técnicas, el andlisis y revision elaborado por la OCU,
considerando criterios de oportunidad, economia administrativa y solidaridad con las situaciones de 117 personas
funcionarias, que se estarian resolviendo este mismo ario.

Se reitera lo indicado por la OPLAU, en el sentido de que la Modificacion 4-2023 es la base de cdlculo para todos los
componentes presupuestarios asociados a la relacion de puestos Institucional para el 2024, por cuanto devolverla para
agregarle casos o modificar el contenido, atrasaria de manera importante el proceso normal conforme el Cronograma
establecido para el Proceso de formulacion del presupuesto 2024 que esta en curso.

Finalmente, se solicita a ese Organo Colegiado, la aprobacién de la modificacion a fin de consolidar las plazas, y asi
disminuir significativamente el interinazgo de la partida de “Servicios Especiales”.

Posteriormente, en reunion de la CAFP del 1.° de agosto de 2023, se recibid la visita del M.Sc. Carlos Granados
Hernandez, jefe, y del MBA Mario Rivera Pérez, subjefe, ambos de la Oficina de Planificacion Universitaria, asi como
del Dr. Felipe Alpizar Rodriguez, vicerrector de Docencia, quien ampli6 acerca de los retos que tiene la Institucion para
consolidar mas plazas docentes de las que se compromete la Administracion a incorporar en la modificacion directa que
se incluira en el Plan Presupuesto 2024, especialmente por la situacion financiera de la Institucion en este momento®.

En lo que respecta a las plazas administrativas, mediante el oficio R-4806-2023, del 4 de agosto de 2023, se expuso
detalladamente el proceso que se llevd a cabo para la propuesta de consolidacién que se incorpora en la presente
modificacion:

5 Véase Anexo 2. Oficio VD-2210-2023, del 19 de julio de 2023.
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(...) este despacho, inicio el afio anterior y de manera conjunta con la Oficina de Planificacion Universitaria, la Vicerrectoria
de Administracion y la Oficina de Recursos Humanos, el andlisis y cumplimiento de los requisitos para proceder con la
consolidacion de las plazas cuyos nombramientos por su antigiiedad correspondian a cinco o mds afnios, para trasladarlas
permanentemente a la relacion de puestos de las unidades.

Como resultado de dicho proceso, el aiio anterior con la Modificacion presupuestaria N.° 6-2022 se consolido un primer
grupo de plazas en la relacion de puestos de las unidades. Posteriormente, este ario con la Modificacion Directa N.° 1-2023
se procedio con el traslado de otra cantidad de plazas.

En la Modificacion Presupuestaria N.°4-2023 que se encuentra para aprobacion por parte de ese organo colegiado, se
incluye parte de las plazas que quedaron pendientes del primer grupo, debido a que en su momento no cumplian con la
totalidad de los requisitos para su consolidacion. En esta modificacion, demas se

incluyen consolidaciones de plazas, de los nombramientos de otro grupo de funcionarios que fueron remitidos posteriormente
a la OPLAU y que a diferencia del primer grupo, el criterio utilizado fue que tuvieran un nombramiento de al menos tres
arios de ser financiados con recursos de la partida de “Servicios Especiales”.

Por otra parte, hemos recibido copia del oficio OCU-R-119-A-2023, mediante el cual la Oficina de Contraloria Universitaria,
comunica con respecto a la Modificacion Presupuestaria N.°4-2023 lo siguiente: ... “Conforme con el alcance de nuestra
revision, en esta etapa del proceso, no determinamos situaciones que ameriten comentarios en aspectos de control interno,
gestion administrativa y presupuestaria’.

Por ultimo, queremos indicar que el proximo afio continuaremos con el proceso de consolidacion de las plazas que, por
su naturaleza y, con base en la recomendacion contenida en los estudios técnicos correspondientes, atienden actividades
permanentes en las unidades. En este nuevo grupo que esta pendiente de enviar a OPLAU ya no privaria como principal
criterio la antigiiedad, sino, mas bien su naturaleza de funciones permanentes.

En cuanto a las consultas concretas que se efectuaron a la OPLAU, relacionadas con plazas de algunas unidades
académicas, mediante el oficio OPLAU-564-2023, del 3 de agosto de 2023, se aclara lo siguiente:

Plazas del Instituto de Investigaciones en Arte (I11Arte)

La plaza N.° 49111 — Técnico Especializado B del IIARTE, remitidas a esta Oficina mediante la nota R-1232-2023, para su
respectiva consolidacion.

Es importante mencionar que la Modificacion Presupuestaria 4-2023 se conformo con base en un corte de revision al 30
de junio pasado, donde aun esta plaza no contaba con la verificacion del total de los requisitos normativos para su tramite.

Sobre este ultimo aspecto, cabe resaltar que la consolidacion de grupos tan numerosos de plazas requiere un trabajo
minucioso en el proceso de busqueda y verificacion de requisitos, en el cual se involucran varias instancias, por cuanto la
viabilidad técnica de revisar e incluir la totalidad de las plazas tramitadas por la Rectoria, previendo el plazo pertinente y
oportuno para su tramite sin que se afectara el proceso de formulacion del Plan Presupuesto del 2024, se tomé la decision
de realizar un corte a la fecha indicada, para enviar la modificacion de marras con la mayoria de casos posibles.

Esta decision se fundamenta en que esta seria la modificacion mediante la cual se constituye la base de cdlculo y estimaciones
para el proceso de formulacion de salarios del 2024, por lo que su tramite requeria presentarse en esas fechas.

Posterior a elevar la Modificacion 4-2023, se continué con el proceso de revision de requisitos de las plazas restante.
En esta fase se determino que dicha plaza posee los documentos necesarios establecidos por la Oficina de Contraloria
Universitaria, en cumplimiento de la normativa institucional; por lo tanto, estd programado incluirla en la siguiente
modificacion de consolidacion de plazas de Servicios Especiales.

En sintesis, ya esta lista para consolidar, por parte de la Oficina de Planificacion Universitaria.
Otro caso pendiente del [IARTE es el de la plaza 46648 — Profesional A enviada mediante el oficio R-1232-2023.

Durante la primera revision se identifico que esta plaza no contaba con el estudio de asignacion por parte de la Oficina de
Recursos Humanos.

Para subsanar este aspecto y con base en una solicitud de la Oficina de Contraloria Universitaria, se elevo el oficio
OPLAU-536-2023 al cual se dio respuesta con el oficio IIARTE-219-2023, el pasado 25 de julio de 2023.

A partir de lo anterior se cumplen todos los requisitos y se prevé su inclusion en la siguiente modificacion de consolidacion
de plazas de Servicios Especiales.

En sintesis, ya esta lista para consolidar, por parte de la Oficina de Planificacion Universitaria.
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Plazas de Sede de Regional del Sur.
Siete plazas de la Sede Regional del Sur (48274, 48767, 47986, 49324, 48758, 48757 y 49264).
Fueron remitidas a OPLAU mediante el R-1232-2023, para su respectiva consolidacion.

Al igual que al primer caso indicado en el punto anterior, se reitera que la Modificacion presupuestaria 4 se conformé con
base en un corte de revision al 30 de junio pasado, donde aun no se contaban con la verificacion del 100% de los requisitos,
de la totalidad de plazas, éstas entre ellas.

Posterior a elevar la Modificacion 4-2023 se continué con el proceso de andlisis donde se determino que dichas plazas
poseen los documentos necesarios (segun lo establecido por la Oficina de Contraloria Universitaria); por lo tanto, esta
programado incluirlas en la siguiente modificacion de plazas de Servicios Especiales.

Sobre este grupo de plazas se tiene el oficio SSur-518-2023 de la Sede del Sur, adjuntando informacion adicional requerida
para el tramite correspondiente, recibido el 28 de julio del 2023.

Tres plazas de la Sede del Sur (47985, 47983 y 49460).

Aun no han sido remitidas por la Rectoria a la OPLAU para su consolidacion, debido a que, segun informa la Rectoria,
el principal criterio aplicado para el envio del ultimo grupo de tiempos de apoyo a consolidacion es que las personas
tuviesen al menos 3 arios de estar nombrados al momento de realizar el estudio y en ese momento, nombrados con cargo a
la partida de Servicios Especiales. Los casos mencionados no cumplieron con ese criterio debido a que han experimentado
movimientos de personal, lo cual deriva en nombramientos con un periodo inferior a este.

No obstante, la Rectoria informa, también, que estan consideradas para el andlisis respectivo en el siguiente grupo que
solicitaran a consolidacion.

Plazas de Ciencias Econémicas

La plaza 48560 de la Escuela de Administracion de Negocios no han sido recibidas por esta Oficina. Segun indica la
Rectoria, el principal criterio aplicado para el envio del ultimo grupo de tiempos de apoyo a consolidacion es que las
personas tuviesen al menos 3 afios de estar nombrados al momento de realizar el estudio y nombrados en ese momento con
cargo a la partida de Servicios Especiales; el caso mencionado no cumplié con ese criterio debido a que ha experimentado
movimientos de personal en un periodo inferior a este.

No obstante, informan, también, que esta considerada para el andlisis respectivo, en el siguiente grupo que solicitardn a
consolidacion.

El 9 de agosto de 2023, en sesion extraordinaria, se retomo el caso con la participacion del M.Sc. Carlos Granados
Hernandez, jefe; del MBA Mario Rivera Pérez, subjefe, y del MBA Randy Lopez Bogantes, jefe de la Seccion de
Presupuesto, todos de la Oficina de Planificacion Universitaria; ademas, estuvo presente el MBA Jorge Astiia Quir0s,
director financiero de la Rectoria. En esta ocasion se ahondo acerca de los criterios con base en los que se priorizo la
consolidacion de las plazas administrativas y se determino continuar con este asunto en la siguiente sesion de la CAFP.

El 15 de agosto de 2023 se reanud¢ el analisis de esta modificacion y participaron el M.Sc. Carlos Granados Hernandez,
jefe, el MBA Mario Rivera Pérez, subjefe, y el MBA Randy Lopez Bogantes, jefe de la Seccidén de Presupuesto, todos
de la Oficina de Planificacion Universitaria, asi como el MBA Jorge Astlia Quir6s, director financiero de la Rectoria.

En esta reunion el MBA Astua respondi6 a las consultas relacionadas con plazas de las sedes regionales. La Comision
recibi6 un estudio en el que se puede visualizar, plaza por plaza, las que se consolidan en las distintas sedes (en general).
En el siguiente cuadro se detalla la cantidad de plazas que estan listas para la siguiente modificacion presupuestaria (24)
y las pendientes por falta de requisitos (11). En estas tltimas se estd trabajando para completar un total de 35 plazas:

Consolidacion de plazas administrativas
sedes regionales
Distribucion por sede

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6727, ordinaria Jueves 24 de agosto de 2023 37

Ademas de este grupo, hay un total de 37 plazas pendientes que se enviaran a OPLAU para iniciar, en octubre, ¢l
proceso de consolidacion.

Por otra parte, en lo que se refiere al proceso de consolidacion (general) del grupo que cumple con los requisitos
previamente descritos en este dictamen, la OPLAU inici6 con la debido ingreso en esta modificacion, por unidad
académica o administrativa, en orden alfabético. Al respecto, la CAFP manifestd que en los criterios para esta tltima
parte del proceso debid primar un criterio de proporcionalidad en consolidar, al mismo tiempo, una cantidad similar de
plazas en unidades académicas, administrativas y sedes regionales; esto, a pesar de que en proximas modificaciones
presupuestarias se ira incorporando el grupo completo de plazas analizadas. En este sentido, se solicitdo a la OPLAU y
la Rectoria revisar el proceso para que la metodologia permita que dicha inclusion sea mas equilibrada.

Esta Comision quedara a la espera de que las plazas docentes por consolidar se incorporen en la modificacion directa
que se enviara a la Contraloria General de la Republica con el Plan-Presupuesto 2024, y se insta a la Administracion
a que evalue, de conformidad con la capacidad presupuestaria de la Institucion, aumentar el nimero de consolidacion
de plazas docentes.

En cuanto a la distribucion de las plazas (por Programa) que incluye esta modificacion, el MBA Jorge Astua aclar6
que la estructura programatica interfiere en que se visualice claramente su destino, tal como sucede con el presupuesto
institucional, en el que el Programa de Administracion puede presentar una concentracion de presupuesto en ciertas
partidas, pero se debe a que son centralizadas y durante el afio se distribuye de conformidad con las necesidades
institucionales. En el caso de las plazas, hay algunas que pertenecen al Programa de Direccion Superior; no obstante,
son para decanatos. Asimismo, hay otras en el Programa de Administracion pero se consolidan en la Seccion de
Seguridad y Transito (que atiende toda la Institucion en instancias tanto académicas como administrativas).

Con el fin de ilustrar este analisis se presenta el siguiente desglose:

Modificacion presupuestaria 4-2023
Consolidacion de plazas, por Programa
Resumen general

Docencia 21,5
Direccién Superior 23,75
Administracion 42
Investigacion 12,5
Regionalizacion 2

Fuente: Oficina de Planificacion Universitaria

Modificacion presupuestaria 4-2023
Consolidacion de plazas

Programa de Administracién
Seguridad y Transito 19
Magquinaria y Equipo 3
Mantenimiento y Construccion 14
Correo 3
Transportes 3
Total 42

Fuente: Oficina de Planificacion Universitaria
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Modificacion presupuestaria 4-2023
Consolidacion de plazas

Direccion Superior

Centro de Informatica 4,5
Decanato de Ciencias Basicas 6
Decanato de Ciencias Sociales 1,5
Decanato de Ingenieria 4
IOAICE 2,5
VAS 2,5
VRA 0,5
VI 1,25
IVIVE 1

Total 23,75

Fuente: Oficina de Planificacion Universitaria

Finalmente, cabe sefialar que la modificacion presupuestaria en analisis cumple con todos los tramites y controles
administrativos, incluido el criterio emitido por la Oficina de Contraloria Universitaria.

PROPUESTA DE ACUERDO
La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:
CONSIDERANDO QUE:

1. La Rectoria eleva al Consejo Universitario la Modificacion presupuestaria 4-2023, elaborada por la Oficina de
Planificacion Universitaria (OPLAU) (R-3876-2023, del 26 de junio de 2023).

2. La Modificacion presupuestaria 4-2023 es por un monto de ¢1 421 482 981,73 (mil cuatrocientos veintiin millones
cuatrocientos ochenta y dos mil novecientos ochenta y un colones con setenta y tres céntimos) y con un costo de
¢7 178 892,85 (siete millones ciento setenta y ocho mil ochocientos noventa y dos colones con ochenta y cinco
céntimos), el cual se genera de la diferencia entre el costo de las plazas que se aumentan y el costo de las plazas que
se rebajan:

MONTO TOTAL MONTO TOTAL
REBAJAR AUMENTAR DIFERENCIA
¢1 414 304 088,88 ¢1421 482 981,73 ¢7 178 892,85

3. Los movimientos correspondientes a la relacion de puestos institucional considerados en esta modificacion son los
siguientes:

MOVIMIENTO CANTIDAD
Reasignaciones 10
Traslados
Conversiones
Cambios en el catalogo de plazas 13
Ajuste en conversion 1
Consolidacion de plazas 101,75

4. La Oficina de Contraloria Universitaria envia su criterio mediante el oficio OCU-R-119-A-2023, del 19 de julio de
2023, y no hace observaciones a esta modificacion presupuestaria.

5. Assolicitud de la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios, la Rectoria amplia las justificaciones de esta
modificacion presupuestaria mediante los oficios R-4510-2023, del 20 de julio de 2023, y R-4806-2023, del 4 de
agosto de 2023.

6. En cuanto a la distribucion de las plazas (por Programa) en esta modificacion, se aclara que la estructura programatica
interfiere en que se visualice claramente su destino y se denota una concentracion en los programas de Direccion

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6727, ordinaria Jueves 24 de agosto de 2023 39

Superior y de Administracion. El siguiente desglose muestra, con mayor claridad, el destino de las plazas de ambos
programas:

Modificacion presupuestaria 4-2023
Consolidacion de plazas

Programa de Administracion
Seguridad y Transito 19
Magquinaria y Equipo 3
Mantenimiento y Construccidn 14
Correo 3
Transportes 3
Total 42

Fuente: Oficina de Planificacion Universitaria

Modificacion presupuestaria 4-2023
Consolidacion de plazas

Direccion Superior

Centro de Informatica 4,5
Decanato de Ciencias Basicas 6
Decanato de Ciencias Sociales 1,5
Decanato de Ingenieria 4
OAICE 2,5
VAS 2,5
VRA 0,5
VI 1,25
VIVE 1

Total 23,75

Fuente: Oficina de Planificacion Universitaria

Respecto de los criterios para el proceso de consolidacion, en los cuales se priorizé la antigiiedad para elaborar
el grupo de plazas por trasladar a la OPLAU, en la tltima parte del proceso se efectué una agrupacion por orden
alfabético pese a que debid primar un criterio de proporcionalidad en consolidar, al mismo tiempo, una cantidad
similar de plazas en unidades académicas, administrativas y sedes regionales; esto, a pesar de que en proximas
modificaciones presupuestarias se ird incorporando el grupo completo de plazas analizadas.

Es importante que la OPLAU y la Rectoria revisen, en general, el proceso de elevacion de estos movimientos hacia
el Consejo Universitario con el proposito de que la metodologia permita que dicha inclusion sea mas equilibrada.

. El Consejo Universitario queda a la espera de que las plazas docentes por consolidar se incorporen en la modificacion

directa que se enviara a la Contraloria General de la Republica con el Plan-Presupuesto 2024, y se insta a la
Administracion a que evalue, de conformidad con la capacidad presupuestaria de la Institucion, aumentar el nimero
de consolidacion de plazas docentes.

ACUERDA

I.

Aprobar la Modificacion presupuestaria 4-2023, por un monto de ¢1 421 482 981,73 (mil cuatrocientos veintiun
millones cuatrocientos ochenta y dos mil novecientos ochenta y un colones con setenta y tres céntimos) y con un
costo de ¢7 178 892,85 (siete millones ciento setenta y ocho mil ochocientos noventa y dos colones con ochenta y
cinco céntimos).

. Solicitar a la Oficina de Planificacion Universitaria que en las proximas modificaciones presupuestarias en las que

se incluya la consolidacion de plazas, ademas de los criterios definidos por la Rectoria, prime la proporcionalidad
para que se consolide una cantidad similar de plazas en unidades académicas, administrativas y sedes regionales.

. Solicitar a la Administracion que evalte, de conformidad con la capacidad presupuestaria de la Institucion, aumentar

el nimero de consolidacion de plazas docentes.
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LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ indica que, de su parte, tiene un par de inquietudes; no
obstante, primero dara la palabra a los miembros. Seguidamente, somete a discusion el dictamen. Cede la
palabra al Lic. William Méndez.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ consulta si estan analizando el Dictamen CAFP-14-2023. Lo anterior,
por cuanto, ¢l tiene en su haber el documento de Modificacion Presupuestaria 4-2023, “antecedentes y
analisis”. No obstante, este documento no tiene los aspectos que han sido leidos por el Dr. Eduardo Calderén.

**x%Se da un intercambio de opiniones y comentarios, fuera de actas, entre los miembros sobre la
consulta del Lic. William Méndez. ****

EL LIC. WILLIAM MENDEZ retoma la lectura del considerando N.° 8: “Es importante que la
OPLAU y la Rectoria revisen, en general, el proceso de elevacion de estos movimientos hacia el Consejo
Universitario con el propoésito de que la metodologia permita que dicha inclusion sea mas equilibrada”.
Solicita al Dr. Eduardo Calderdn recordarle la indicacion que él —el Dr. Calderén— habia hecho al respecto,
en especifico ;qué significa que sea mas equilibrada?

EL DR. EDUARDO CALDERON sostiene que, por “equilibrado” se refiere a que haya una
proporcionalidad en la consolidacion de plazas administrativas y docentes.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. Jaime Alonso Caravaca.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA en la misma linea sefialada por el Lic. William Méndez,
externa su preocupacion. Los considerandos 7 y 8 son muy enfaticos en mencionar el proceso que se llevo
a cabo por parte de la Rectoria y las instancias correspondientes. Destaca que se siguid un mecanismo que,
en lo personal, no lo considera satisfactorio. Reflexiona que un proceso de consolidacién de plazas que
privilegia —mas alla de la necesidad y de la equidad— un mecanismo de agrupacion por orden alfabético no
es de recibo.

Consecuentemente, no se siente comodo tener que votar un acuerdo en el cual el mecanismo haya
sido ese. Si bien es cierto, antes de ese procedimiento se priorizo la antigiiedad (lo cual considera que es
importante que sea uno de los muchos elementos), reflexiona que durante las giras a las sedes (que el pleno
ha realizado tanto el afio anterior como el presente) han sido testigos de los vacios expuestos. También,
han conocido de estas dificultades durante las reuniones en las sedes (se debe tomar en cuenta que estas no
tienen comisiones permanentes, especiales, ni sesiones plenarias) y de las visitas a las unidades académicas,
de investigacion y administrativas, en todas es palpable la necesidad que presentan.

De modo que desea dejar plasmada su profunda preocupacion por el mecanismo seguido, asi como su
desacuerdo. Consulta si tanto el Dr. Eduardo Calderén como los miembros de la Comision le pueden ayudar
a comprender con mayor profundidad cuél fue la discusiéon que se llevé a cabo para que, como Organo
Colegiado, deban aprobar un acuerdo, pese a que muchos miembros del pleno asi como de la Comision
pueden no estar de acuerdo con el procedimiento seguido. Reitera que, ademas de la preocupacion, en su
caso, no se siente comodo con el procedimiento seguido por la Administracion.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. Carlos Araya.

EL DR. CARLOS ARAYA en relacion con lo indicado por el Lic. William Méndez y el Dr. Jaime
Alonso Caravaca, refiere que la preocupacion al respecto es mayuscula, y asi lo transmitio en reiteradas
ocasiones en la Comision. Aclara estar de acuerdo —y considera que es la via correcta— con la consolidacion
de plazas, pero no puede ser que la priorizacion sea sobre plazas administrativas. Asimismo, no acepta que
la justificacion que se brinda desde la Vicerrectoria de Docencia (del sefior vicerrector, especificamente)
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sea que se enfocan en lo administrativo por cuanto resulta menos costoso para la Institucion, en el sentido
de que el personal administrativo esta nombrado por 12 meses, de modo que el costo incremental no
es significativo; en cambio, el personal académico nombrado con cargo a la partida 881 solamente esta
nombrado por 9 meses, lo que genera una consolidacion muy costosa para la Institucion. Refiere que esto
no hace mas que validar la precarizacion laboral. En este punto, llama la atencion respecto al hecho de que
sea “mas equilibrado”.

El otro punto de equilibrio es el siguiente: para el presente caso, la consolidacion de plazas
administrativas suman 102, las cuales, mayoritariamente, corresponden a la Administracidén Superior, segin
el manual de clasificacion de gasto en la Universidad. Sin embargo, cuando la Comision solicit6 el criterio
para determinar cuales plazas se consolidarian y cudles no, les indicaron que el criterio correspondia a la
antigiiedad.

Justamente, en linea con el comentario anterior del Dr. Jaime Alonso Caravaca (quien se referia a
las visitas a las sedes), recuerda que durante la visita a la Sede Regional del Sur y a partir de la exposicion
sobre las plazas administrativas no consolidadas, con cargo a la partida 881, reflexion6 en la “extrafieza” de
consolidar plazas a partir del criterio de antigliedad, por lo cual en la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio,
en las oficinas administrativas propiamente, se estan consolidando plazas del 2019 hacia atras. Si esto es
asi, cuestiona ¢por qué en la Sede Regional del Sur cuentan con un grupo importante de plazas en esta
condicion? Al respecto, solicitd la informacion a la Coordinacion de Administracion de la Sede, y ahi se
enterd de que se cuenta con plazas del 2013, 2014 y 2016, y esto le llevo a solicitar informacion al resto de
Direcciones de Sedes. A partir de estos datos, se determind que se cuenta con 77 plazas de sedes regionales
con cargo a la partida 881 y de esas el 72% fue generado del 2019 hacia atras; en otras palabras, que, si el
criterio de consolidacion era, simplemente, la antigiiedad, ese 72% debid consolidarse.

Con base en dicha informacion —que se consiguio a partir de haberse enterado “por casualidad”— se
asegurd que el criterio, ciertamente, se basa en antigiiedad, pero, como Ia lista era tan grande, iniciaron
por orden alfabético. Por tal motivo, la Administracion Superior va primero y las sedes de ultimo, describe
como risible el considerar este elemento como criterio. Ahora bien, como Comision se contaba con dos
opciones: una, indicar que no aprueban las 102 plazas —€l esta convencido de que avanzan en la direccion
correcta— y argumentar que no se aprueban, hasta tanto el resto no se incluya. O dos, hacer un llamado de
atencion muy grande de que esto debe ser analizado con seriedad. Como tal, la justificacion sefialada no
puede ser la apropiada.

Exterioriza que, al igual que ha experimentado en otras ocasiones, como miembro del Consejo
Universitario se siente burlado, por lo que estd detrds al “investigar por fuera”. Lo mismo ocurri6 el afio
anterior con una modificacion presupuestaria para la construccion de un edificio, que la OEPI asignaba un
costo por metro cuadrado, y no reconocieron que era diferente, hasta que por otra via lograron determinar
cual era el costo real. En esta ocasion, sucede lo mismo: se estd afirmando que el criterio es la antigiiedad,
pero, de no haber hecho la gira a Golfito, la situacion no habria sido de conocimiento, y se hubiera aprobado
sin ningun inconveniente, pues confiarian en que, si el criterio es “antigiiedad”, entonces asi seria. Sin
embargo, percibe que el criterio no es la antigiiedad, sino antigiiedad dentro de las unidades que, por orden
alfabético, estan de primeras. De modo que este es el elemento central.

Coincide con el Dr. Jaime Alonso Caravaca en cuanto a que es inaceptable que este sea el criterio,
pues carece de objetividad. Reitera que, como Comision, lo que valoraron es que tienen dos opciones: una
es rechazarlo, otra es aprobarlo y exigir que de inmediato se ejecute una modificacion presupuestaria nueva,
en la cual se incluyan todas las unidades y se elimine el criterio de orden alfabético, que carece de sentido.
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LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra a la Ph.D. Ana Patricia Fumero.

LA Ph.D. ANA PATRICIA FUMERO destaca que la labor no ha sido facil, y el Dr. Roberto Guillén
es testigo. Se intercambiaron oposiciones y discusiones sumamente acaloradas; a su vez, se programaron
sesiones extraordinarias en las que trabajaron en torno a esta situacion. No desea reiterar lo que ya mencion6
el Dr. Carlos Araya, pero si deja latente su preocupacion respecto a la vulnerabilidad de las personas docentes
interinas, puesto que no es posible que se apueste por seguir precarizando laboralmente la funcidn sustantiva
de la Universidad (Ia docencia), por cuanto se piensa que es costosa. Alerta que se estaria pensando en
parametros similares a lo que se escuchan afuera. En su criterio y el de la Comision, esto es ofensivo.

Asimismo, es ofensivo que se definieran criterios técnicos dentro de la Comision sobre los cuales se
iba a trabajar esta consolidacion y que los mandos medios decidieran no tomar en cuenta lo que la Comision
acordo junto con la Administracion (que se haria a partir de parametros de antigliedad). Las personas que
siguieron esta seleccion burlaron la decision, pues defiende que “era tan facil como utilizar esa categoria
para establecer la seleccion”.

Aclara que todos estan de acuerdo con la necesidad de la consolidacion, no se trata de que se esté
en contra de la consolidacion de plazas, sino que se estd en contra de la metodologia utilizada, puesto que,
inclusive, dentro de la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio (recuerda que el Dr. Carlos Araya se refirid
ampliamente a las sedes regionales), hay unidades que cuentan con 13, 14 o 15 afios sin consolidacion
de plazas, y todas las plazas que se estan consolidando datan de 3 o 4 afios, aunque aclara que no todas,
pues también hay plazas de hace 5 o 7 afios, pero la mayoria si son plazas muy nuevas. De modo que se
encuentran con un “nudo gordiano” en el cual o votan este dictamen, y ya no se aprueba, y el presupuesto
ya no esta disponible (aunque, en el fondo, todos estan de acuerdo con la consolidacion) o exigen que se
revise la metodologia y se capacite a las personas para que puedan utilizar las bases que tienen de otra
forma, y no de la forma en que les resulte mas conveniente, por no preocuparse en establecer las categorias
que se definieron desde la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios, en conjunto con el Consejo
Universitario y la Administracion.

Refiere que no han tenido explicaciones ni se ha “puesto la corona” en la persona que tomo la decision
sobre un proceder distinto al que fue acordado. Refiere que desde la Comision se han sentido molestos
porque se estan consolidando 101 plazas administrativas y, inicamente, se cuenta con una promesa eventual
de 38 plazas docentes, ya que resulta muy caro seguir adelante con estas plazas. Establece que no hay un
balance, un equilibrio, entre unidades académicas, es necesario preguntarse: /por qué mas consolidaciones
de plazas en la Administracion Superior?, ;por qué mas en sede central y no en sedes regionales, unidades
de investigacion o docencia? Reclama que existe una disparidad, un sesgo muy grande a partir de que
“alguien” decidié establecer unos criterios diferentes y unas categorias para filtrar a todo este personal,
siguiendo criterios distintos a los que fueron definidos en la Comision en conjunto con la Administracion.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ coincide con las preocupaciones del pleno. Agrega que,
de su parte, tiene una duda con el considerando 7; en especifico, desea conocer qué criterio se utilizo
(antigiiedad u orden alfabético? Consulta si son dos factores juntos: antigiiedad por orden alfabético.

Lanza la interrogante de cual fue el criterio que privo. Puesto que alguno de los dos criterios tuvo
que haber prevalecido. Consulta si se procedio segun el orden alfabético (en primer lugar) y, dentro de ese
orden alfabético, la antigiiedad (en segundo lugar). Pregunta a cual orden alfabético se refieren, si al de las
instancias o las personas.

**x%Se da un intercambio fuera de actas respecto a la consultade la M.Sc. Ana Carmela Velazquez. ****
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LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ confirma, a partir de lo que indican los miembros, que
privo un orden alfabético de las instancias, de modo que “Administraciéon” empieza con “a” y “Sedes” con

[TFRIN

s”: este fue el criterio. Siendo asi, esto no lo puede aprobar en un considerando.

Seguidamente, solicita ingresar a una sesion de trabajo para revisar la redaccion del considerando,
por cuanto no hay claridad en el criterio que privo. Considera que debe quedar claro como se priorizd. La
comunidad universitaria debe entender en qué se basoé la decision. Si se decidid, politicamente, que se iban
a consolidar primero las plazas de la Administracion, entonces, esto es lo que se estaria incluyendo. Sefala
que la redaccidn del considerando es incorrecta. Cede la palabra al Dr. Roberto Guillén.

EL DR. ROBERTO GUILLEN seiiala que este tema fue muy discutido en la Comisién. De su parte,
hacia la observacion de que hay un aspecto metodoldgico. Concuerda con la necesidad de que se prioricen
las plazas docentes, pues es fundamental fortalecer la parte académica en las sedes regionales; en este punto
no hay discusion, la Administracion también tiene interés en que asi sea.

Refiere que, ciertamente, son problematicas y maneras diferentes, puesto que se cuenta con dos
regimenes distintos: un régimen de Administracion y otro académico. De manera tal que los procedimientos,
la forma de gestionarlos, es totalmente diferente. De hecho, explica que la Oficina de Recursos Humanos
(ORH) de la Universidad atiende a las personas funcionarias administrativas. La diferencia es que paga
toda la planilla: tanto la docente como la administrativa, pero su gestion esta orientada hacia la mecéanica
administrativa. Mas bien, a partir de la Ley Marco de empleo publico se obliga a la ORH a asumir roles mas
activos en la parte docente. Sin embargo, son dos regimenes que se han gestionado de forma muy separada,
esto ni es justificacion, ni tampoco significa que estén de acuerdo. Mas bien, se trata de un problema que la
Universidad ha venido “arrastrando” a lo largo de muchos afios (la gestion separada).

Contextualiza que los nombramientos en la partida 881 responden a una gestion que se ha venido
desarrollando historicamente; es decir, no es algo propio de esta Administracion, ni de la pasada, ni de la
trasanterior. La partida 881 se cred en los afios ochenta, a partir de la crisis de servicios basicos. La partida
se cred para que fuera administrada por la Rectoria. De modo que este proceder ha tenido un antecedente
historico, refiere que ninguna persona esta “inventando el agua tibia”. Este proceder basico corresponde a
todas las administraciones que asi lo han hecho, ninguna Administracion lo ha hecho de otra manera: se ha
gestionado con discrecionalidad de la Rectoria, y esta ha sido la realidad en la Institucion desde los afios
ochenta. La presente Administracion ha querido revertir el proceso, el problema es que se debe gestionar.
Posiblemente, no se cuente con la metodologia que se deberia para atender ambos sectores: administrativo
y docente.

Detalla que la partida 881 corresponde a personas funcionarias administrativas; de hecho, inicamente
se cuenta con funcionarios administrativos. Recuerda que, anteriormente, en el primer grupo, habia 8
personas funcionarias docentes que se trasladaron en ese grupo, pero, en la actualidad, en la partida 881 de
la Rectoria solamente se cuenta con plazas administrativas. La Rectoria, en su intencion de solventar esta
problematica, inici6 este proceso.

Concuerda con lo sefialado en cuanto a las mejoras que se pueden incorporar en las metodologias.
Aclara que no se trata de que la Rectoria esté sefialando que “se debe hacer estrictamente asi”, sino que la
Universidad tiene procedimientos administrativos muy complejos.

Ahora bien, la lista de criterios debe contemplar varias situaciones: se ha indicado la antigiiedad;
ciertamente, la antigiiedad es el factor principal, pero, a su vez, el que se concluya un estudio de analisis
administrativo para la plaza es importante. Se debe tener precaucion en el hecho de que son dos aspectos
distintos: uno corresponde a la plaza y el otro a la persona. Siendo asi, las unidades han estado solicitando
las plazas, pero no necesariamente son las mismas personas las que han ocupado esas plazas; ademas, las
personas que estan en dichas plazas pasan a otras, se mueven, se devuelven; es decir, hay una dindmica a
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la cual no es facil dar seguimiento. De ahi que la cantidad de estudios es alta, son estudios en los cuales
intervienen la Seccion de Analisis Administrativo, la Oficina de Recursos Humanos y la OPLAU.

Retoma el punto del fraccionamiento, el cual es lamentable y que, histéricamente, no han podido
resolver: se trata del fraccionamiento de la gestion de la relacion de puestos institucional. La OPLAU se
encarga de la relacion de puestos, la ORH ejecuta los movimientos en la relacion de puestos y la OAF se
encarga de la parte financiera de la relacion de puestos. Asegura que integrar estos tres procesos ha generado
una complicacion enorme, puesto que se utilizan sistemas y procedimientos diferentes, y todos tienen una
parte del proceso, pero ninguno tiene la responsabilidad completa.

Explica que, durante afio y medio, se han dado a la tarea de buscar sobrantes de plazas, que no hayan
sido utilizadas en varios afios, para trasladarlas a las sedes regionales, y esto ya se logro identificar, pero
este fue un trabajo que ejecutd una analista de la Seccion de Analisis Administrativo, puesto que no fue
posible que entre la OPLAU, la ORH y la OAF pudieran identificar plenamente la plaza, la persona y el
movimiento de las personas dentro de esas plazas, puesto que, ademas, las plazas cambian de niimero. Esta
es una problematica real que tiene la Institucion, insiste que no es facil.

Relata que, cuando la Rectoria le pidi6 a la OPLAU que hiciera ese trabajo, debié coordinarlo con las
otras instancias. Se estima que son 200 personas las que se deben trasladar. Claramente, se deben considerar
los dos criterios: antigiiedad y el estudio de analisis administrativo de la plaza —no de la persona—. La OAF
debe indicar cuales personas han estado en esa plaza. De modo que no se trata de que la Universidad tenga
una lista, se tome esa lista y se indique el orden; todo lo contrario, se debe construir una base de datos.
Metodoldgicamente, es un trabajo que se debe abordar, y esto él (Dr. Roberto Guillén) lo indicé a los
miembros de la Comision. Esto debe resolverse, ojala desde la raiz. La desintegracion de los procesos se
debe resolver. Esto no inhibe de que alguien, en el proceso administrativo, tomara la decision de que, como
eran tantas personas, empezarian por cierto grupo. Esta fue una decision operativa. No le gustaria que se vaya
a creer que hay una intencionalidad nefasta de la Administracion, de manipular nombramientos por cuanto
se incluyen en la categoria de “Administracion Superior”, cuando, lo que se tiene en dicha categoria son
guardas, conserjes, oficinistas, 19 trabajadores operativos. Destaca que provienen de diferentes unidades,
de decanatos.

Esté totalmente de acuerdo en el sefialamiento de que se puede mejorar la gestion, pero deben ser
claros: ;cuando fue la tltima vez que se realizo esta consolidacion de plazas? Le gustaria saber cuando fue la
ultima vez que se hizo con esta magnitud y cual fue el procedimiento que se siguid en ese momento: si hubo
consideracion de plazas y los criterios. Considera que no pueden perder esa perspectiva. Estd totalmente
de acuerdo en que deben llamar la atencion, que la gestion administrativa debe mejorar, pero existe un
problema de fondo en la gestion de la relacion de puestos de la Institucion que se debe resolver y, “de cara
al salario unico”, esto se torna todavia mas complejo y urgente. Han estado trabajando con los grupos de las
oficinas, para determinar como podria resolverse.

Reitera que no puede aceptar que se interprete que hay una intencionalidad para favorecer a ciertos
grupos. Estima que esto debe quedar muy claro: la Administracion no puede aceptar eso. Ciertamente, los
procesos se pueden mejorar. Estd de acuerdo en la preocupacion de que se abran plazas docentes. Ahora
bien, la plaza docente tiene una problematica: la transferencia en la parte administrativa no implica un
cambio en la parte presupuestaria, pero la docente si implica un cambio en los montos presupuestarios,
que se deben analizar con mucho cuidado. Ciertamente, se pudo hacer este proceso anteriormente, este es
un tema que se pudo trabajar desde antes. Esta totalmente de acuerdo con que la precariedad de la labor
docente es inaceptable, pero todo esto debe resolverse presupuestariamente. Cuando se trasladan 100 plazas
administrativas a todas las unidades, no se genera un costo, pero si se trasladan 40 plazas docentes si tiene
un costo adicional, puesto que las plazas, una vez que estan en las unidades, no necesariamente son para
cubrir 4 cursos con tiempo completo, ya que podria cubrir 2 cursos, 1 proyecto de investigacion, 1 carga
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docente-administrativa, 1 proyecto de accion social, etc. Entonces, desde el punto de vista de la docencia,
esto se puede convertir en 30 tiempos docentes —por indicar un nimero—, pero si hay un cambio en el uso
de la plaza que deben analizar y valorar dicho impacto.

El criterio de si se trata de plazas con nombramiento por 9 meses o 1 afio no es justificacion para no
proceder. Es decir, claramente, se encarece, pero la Universidad también debe ser responsable, no pueden
precarizar la docencia, ni tampoco la investigacion ni la accion social con plazas de 9 meses. El problema
del interinazgo debe resolverse y estas medidas van en la via de solucionar el interinazgo. Se debe hacer la
excitativa de atender la parte docente. Reitera que en lo que no esta de acuerdo es en que se crea que hay una
intencionalidad de engafiar al Consejo Universitario para la toma de decisiones. Claramente, puede haber
errores, se pueden mejorar los procesos, y esto lo reconoce. Refiere que ¢l firmo el documento, aunque si se
debe hacer la excitativa. No obstante, lo anterior es muy distinto a decir que hay una intencionalidad detras.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ advierte que lo explicado por el Dr. Roberto Guillén les
genera observaciones y dudas. Le gustaria proponer un receso de 20 minutos, para retomar la discusion de
este punto.

**¥%4 las diez horas y cuarenta y siete minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las once horas y dieciocho minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes miembros:
Dr. Roberto Guillén, Dr. Eduardo Calderon, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr.
Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Natasha Garcia, Srta. Valeria Bolarios, Lic. William Méndez y
M.Sc. Ana Carmela Velazquez. ****

**x%4 las once horas y dieciocho minutos, ingresa la Mag. Carolina Solano. ****

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ contextualiza que hay elementos que conviene entender
claramente de este proceso, los cuales, previamente, les explicé la Mag. Carolina Solano. Si el pleno esta
de acuerdo, después de las intervenciones, ingresaran a una sesion de trabajo para aclarar dudas y valorar
si tienen claro como se definieron los criterios del proceso de consolidacion. Cede la palabra al Dr. Carlos
Araya.

EL DR. CARLOS ARAYA desea referirse a lo sefialado por el Dr. Roberto Guillén con respecto
a la eventual consolidacion de plazas docentes y a la presente consolidacion de plazas administrativas.
En este punto, considera que hay una discusion muy de fondo sobre la conceptualizacion de la docencia
universitaria. Esta una discusion que tuvieron en la Comision con el vicerrector de docencia, el Dr. Felipe
Alpizar Rodriguez, y que ahora el Dr. Guillén comparti6. En este punto, desataca que es radical, puesto
que han visto indicios de que podrian caminar hacia un concepto de universidad muy diferente al que se
tiene. El vicerrector de docencia sefialaba en la Comision —y ahora el Dr. Roberto Guillén lo ratificaba—
que el problema —que para €l no es tal- cuando se consolidan plazas docentes guarda relacion (segin lo
que mencionaba el sefior vicerrector de docencia) con el hecho de que con 1 tiempo completo de la 881 se
garantizan cuatro cursos, pero si consolidan ese tiempo completo la Direccion podria asignar ¥4 de tiempo
para investigacion y % de tiempo para accion social, de modo que solo se pueden brindar dos cursos, con
lo cual la Universidad pierde eficiencia. Alerta que esto es grave, por cuanto la UCR tiene tres actividades
sustantivas, que se derivan de lo establecido en el articulo 84 de la Constitucion Politica de la Republica de
Costa Rica, que sefiala: “La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior (...)”, y de ahi
se deriva, justamente, la investigacion como generadora de conocimiento, la docencia como la transferencia
de ese conocimiento al estudiantado y la accion social como transferencia de ese conocimiento a la sociedad.

Partir del hecho de que destinar tiempos a la investigacion y a la accion social significa perder niveles
de eficiencia, lo considera como un abordaje que no avanza en la linea correcta. Entiende la situacion
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financiera por la que se esta atravesando, pero si considera que esta es una concepcion que deben erradicar,
y esto no es aislado. En la Comision de Investigacion y Accion Social se esta discutiendo el concepto de
“estudiante universitario”, que va de la mano con la definicion de la docencia universitaria. En la Comision
de Estatuto Organico se cuenta con una propuesta de reforma del articulo 180, en esta misma linea, en la
cual se indica que el “estudiante universitario es aquel que cursa grado o posgrado”, con lo cual, un docente
ademas de docencia hace investigacion y accion social.

Ilustra lo anterior con el ejemplo de un docente que labora en el preuniversitario de la Escuela de
Artes Musicales; debido a la concepcion actual las Etapas Basicas de Musica no se han podido transformar
en los preuniversitarios de la Escuela de Artes Musicales, ya que se parte de que a quienes participan en
la Etapa Basica de Musica (que, segun el articulo 180 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa
Rica, son estudiantes universitarios) se les desea llamar participantes y, al ser participantes, el principio es
que a un docente universitario no tienen por qué asignarsele carga para que imparta clases a una persona
participante. De modo que aqui hay un aspecto de fondo sobre el cual es conveniente reflexionar, puesto que
pareciera sencillo, pero podria, definitivamente, transformar la Universidad que tenemos, aunque esta no se
puede modificar por cuanto asi esta establecida en la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica;
por tanto, deben entender el concepto de docencia universitaria en ese ambito.

Por otra parte, en cuanto a la modificacion que se encuentra en discusion, entiende que el proceso no
es facil, y no se esta cuestionando el proceso, ni la importancia de consolidar plazas: esto fue lo primero
que ¢l sefalo, esta es la ruta correcta. Recuerda que, como mencionoé en la Comision, si desde el dia que
empezaron a analizar esto las personas de la OPLAU hubieran indicado los criterios para la consolidacion,
estos se habrian aceptado o devuelto, y de esta manera no se pierde el tiempo. Sin embargo, el problema
surge cuando se sefiala que el criterio es uno, pero al buscar informacion por fuera se dan cuenta de que este
no era el criterio (este es el problema). Ciertamente, a las plazas se les debe hacer un estudio, pero ;cémo
se comienza con el estudio de cada una de estas plazas? Este es el punto.

Sefiala que, como lo manifestd —y sostiene—, no considera que haya mala voluntad en la forma en que
se escogio, en este punto esta convencido de que no existe una mala voluntad, pero tampoco hay claridad ni
transparencia en el momento de informar a la Comision cuales son los verdaderos criterios que se siguen,
puesto que, si esto hubiera sido asi, probablemente habria avanzado mas rapido.

En lo que respecta al considerando 7, el cual la M.Sc. Ana Carmela Velazquez propone modificar,
no esta convencido de que se deba modificar, puesto que lo que indica el considerando 7 es lo que se hizo,
(como se podria ocultar eso? Es evidente que eso no esta bien, pero cuestiona como lo podrian ocultar. En
resumen, no veria conveniente modificarlo.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. Roberto Guillén.

EL DR. ROBERTO GUILLEN replica que se trata de un tema complicado. La gestion de la docencia,
la gobernanza con respecto a la actividad académica debe estarse revisando permanentemente y se debe
hacer una reflexion profunda al respecto. Desea aclarar que lo que esta hablando es de un fondo especifico
que se creo en los afos 80, y se reforzé en los 90, para que desde la Vicerrectoria de Docencia se encargaran
de una partida de servicios de apoyo a la actividad docente. La Vicerrectoria de Accion Social cuenta
también con un fondo, y ha tenido también sus plazas. Desconoce si la Vicerrectoria de Investigacion las
tiene, pero desde hace muchos afios se decidié que cada vicerrectoria gestionara ese fondo, el cual tenia
como objetivo apoyar a las unidades en su crecimiento o en las variabilidades que representa la demanda
de los cursos.

Destaca que la naturaleza de la partida 881 es totalmente temporal, y asi lo resaltd la Oficina de
Contraloria Universitaria (OCU). El sustento de todo lo que se esta haciendo lo otorga el estudio de la OCU,
en el cual se sefiala la temporalidad de las partidas 881 y que no debe utilizarse de otra manera. Agrega que
el fondo especifico de la Vicerrectoria de Docencia es para la actividad docente.
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Ciertamente, la actividad académica debe verse como un todo, no puede contemplarse de forma
fraccionada, pero esta es la manera en que la Universidad decidid, desde hace muchos afios, gestionar los
recursos de esas unidades: de manera fraccionada. De modo que lo que se esta planteando no es un tema
de fondo, puesto que el fondo de docencia, de variarse, implicaria que dicho fondo no tendria el mismo
impacto en la actividad docente, pues implicaria otros aspectos. La Administracion esta de acuerdo y el
vicerrector de Docencia ha insistido mucho en eliminar, hasta donde sea posible, el interinazgo, puesto que
es dafiino para el desarrollo académico. Por ejemplo, hay personas que han llegado por un semestre, y se han
debido hacer esfuerzos para poder pagarles una semana adicional, pero una semana adicional a las personas
interinas representa 480 millones de colones al afio, es decir, una cifra muy alta.

Refiere que la Universidad debe considerar el monto que se debe pagar y de ahi precisar que los
nombramientos deben ser anuales. En este punto ¢l estd completamente de acuerdo, pero, ciertamente,
hay un costo financiero que se debe revisar con mucho cuidado. Se debe tener claro que si hay una ruta
para comenzar a trasladar esos recursos de la partida 881 a las unidades académicas, y esta completamente
de acuerdo con iniciar con algunas prioridades institucionales y con que esta prioridad sean las sedes
regionales, en este tema no hay discusion al respecto. Sin embargo, no se puede obviar que “x” fondo tiene
“x” naturaleza, asi como una normativa que lo regula y que tiene un uso especifico.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ aclara que su solicitud para modificar la redaccién del
considerando 7 se basa en el hecho de que lo que alli indicado no corresponde con lo que se explico
oralmente y, de su parte, le gustaria que el considerando 7 especifique la forma en la que se trabajé. En razon
de lo anterior, una vez que la MTE Stephanie Fallas haga uso de la palabra, solicitara ingresar a una sesion
de trabajo para aclarar en la redaccion lo que se utilizd como criterio para estas consolidaciones y, a partir
de ahi, revisaran si esa redaccion responde adecuadamente. Cede la palabra a la MTE Stephanie Fallas.

LA MTE STEPHANIE FALLAS comparte que, para ella, resulta lamentable que, en el pasado,
se tomaran decisiones y se utilizaran los recursos para resolver un problema o atender una necesidad —
aspecto que entiende— pero, al fin y al cabo, una parte importante de las plazas representan a personas
funcionarias con hasta 24 afios de antigiiedad, por ejemplo, de personas a las que cada afio deben gestionarle
su nombramiento y que, ademas, producto de la situacion, estas personas no pudieron tener incentivos
que otros funcionarios si, pues para estos ultimos sus plazas tenian una fuente presupuestaria desde sus
unidades, de modo que se trata de una desigualdad laboral tan grave que este esfuerzo es lo oportuno, es lo
que se debe hacer.

Resalta que la Universidad ha crecido aceleradamente en los ultimos afios, y todos son conscientes
de esto, pero en el camino todas estas necesidades se han resuelto. Reflexiona que esta situacion debe ser
abordada con la imagen del rostro humano, analizar el impacto de lo que hoy someteran a votacion. Entiende
que se esta procurando resolver una necesidad institucional, pero con el costo de la clase trabajadora que
no ha tenido la posibilidad de contar con los mismos derechos u oportunidades que si gozan las personas
nombradas en una condicion presupuestaria diferente, y eso no se le puede atribuir a la persona trabajadora;
aun asi, estas personas han estado trabajando y aportando a la Institucion su esfuerzo, conocimiento y
capacidades. Se trata de un problema estructural.

De su parte, agradece a la Administracion por haber tenido la iniciativa de brindar una solucién
paulatina a esta problematica de interinazgo. Comprende la situacion de los docentes, con quienes también
se solidariza, pues se trata de personal que tampoco ha podido estabilizarse en la Institucional tal y como
merecen. Destaca que, al fin y al cabo, son personas trabajadoras a las que, de cometer un error o si
eventualmente sucede algo en su ejercicio y en su desempefio, de igual manera les aplicaria la normativa
institucional. Refiere que esta situacion se debe regular.

Agrega que de este proceso le llama la atencion que, por ejemplo, esta consolidacién de plazas no
conlleva un costo econdmico, mas que el costo administrativo-operativo de realizar la gestion requerida
para que este recurso se consolide en las diferentes instancias universitarias, pero aun asi genera duda y
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cuestionamiento. De su parte, estima que es muy razonable lo que ha sido discutido respecto a solicitar
claridad en el proceso y que haya transparencia. Personalmente, se une a la solicitud, no puede dejar de
lado el hecho de que, en medio de esta situacion, hay un rostro humano de muchas personas, familias, que
dependen de un salario respecto del cual la Institucion por muchos afios no ha tenido la posibilidad de
responderles como deberia.

Por otra parte, refiere desconocer y, por tanto, no puede sefialar que se esté favoreciendo un grupo
especifico, pero desea dejar claro que el trabajo que estas personas estan haciendo le aportan a la Institucion.
No es posible sefialar que hay un grupo que le aporta mas a la Universidad o que le aporta menos, simplemente,
a cada persona se le contrata para ejecutar un trabajo y sea en el espacio que sea, por mas sencilla que sea la
actividad que desarrolla, aporta a la Universidad lo que necesita para salir adelante, sea esta una actividad
simple o compleja: todas aportan a la actividad sustantiva de la Institucion. Refiere que este es un ejercicio
que han venido realizando y las personas lo han sefialado cuando han tenido la posibilidad de hacer estos
trabajos.

Retoma que la estrategia, tal como lo sefiala el considerando 7, ir4 incorporando en esta consolidacion
el grupo completo en esa “bolsa presupuestaria” que, finalmente, se ha utilizado de manera discrecional
para solventar los imprevistos de la Administracion, pero no se ha logrado cumplir con el propésito de dicho
fondo, que consiste en atender temporalmente necesidades, y no para contribuir a una permanencia de esas
personas en una inestabilidad laboral como la que hoy experimentan.

Consecuentemente, insta a votar este dictamen a favor. Esta de acuerdo con solicitar a la Administracion
la claridad correspondiente, de tal manera que no tengan que llegar a descubrir como lo hicieron en el
momento en que se esta analizando la propuesta. Por el contrario, el proceso debe ser transparente, en el
cual la Administracién informe al Consejo Universitario cual fue el procedimiento, que en el plenario lo
conozcan y todos puedan estar claros y que, cuando deban revisar el informe o la solicitud que plantee
la Administracion, conozcan de antemano el “a, b, ¢ y d”, y que el plenario, entonces, pueda plantear los
cuestionamientos correspondientes, pero no desde lo operativo, pues, segiin observa, es en este punto en el
cual se han centrado hoy, sino més bien valorar la oportunidad, la conveniencia institucional de la decision
que la Administracion somete a conocimiento del Consejo Universitario para ser aprobada.

Adelanta que, de su parte, votara a favor de la propuesta, y espera que pronto estén recibiendo
informacion sobre el procedimiento claro de como se va a proceder con las demas plazas.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ segiin lo explicado, solicita ingresar a una sesién de
trabajo.

***%4 las once horas y treinta y ocho minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en la
modalidad de sesion de trabajo.

A las doce horas y tres minutos, sale el Dr. Jaime Caravaca.

A las doce horas y cinco minutos, reingresa el Dr. Jaime Caravaca.

A las doce horas y trece minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo Universitario. ****

***4 las doce horas y trece minutos, se retira la Mag. Carolina Solano.***

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ, luego de deliberar en torno a las modificaciones que se

estarian incluyendo en el dictamen, hace lectura de los cambios realizados durante la sesion de trabajo, a
saber:
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El considerando 7 se lee de la siguiente manera: “Respecto de los criterios para el proceso
de consolidacion en los cuales se priorizé por el orden alfabético de la unidad académica o
administrativa y posteriormente se verifico el cumplimiento de los requisitos, que son: mas
de tres afos de antigiiedad a la fecha de corte que establecid la Administracion y contar con
el estudio de analisis administrativo; pese a que debid primar el criterio de antigliedad y de
proporcionalidad en consolidar, al mismo tiempo, una cantidad similar de plazas en unidades
académicas, administrativas y sedes regionales”.

Cede la palabra al Dr. Carlos Araya.

EL DR. CARLOS ARAYA sefiala que el considerando 8 deberia adaptarse a lo que establecieron en
el acuerdo 3, pues, de lo contrario, serian aspectos diferentes.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ refiere que se eliminaria el considerando 8, ya que se
incluye un acuerdo adicional y el considerando 9 se mantiene, pero cambia su numeracion (pasaria a ser el

N.° 8).

El acuerdo 2 se lee de la siguiente manera: “Solicitar a la Administraciéon que presente a este
Organo Colegiado la metodologia que aplicara en las proximas modificaciones presupuestarias
en las que se incluya la consolidacion de plazas, deberd primar el criterio de antigiiedad y
la proporcionalidad entre unidades académicas, administrativas y sedes regionales. Esta
informacion debera presentarse a la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios antes
del 25 de setiembre del presente ano”.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Roberto Guillén, Dr. Eduardo Calder6n, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Dr.
Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Valeria Bolafios, Lic. William Méndez, y M.Sc. Ana Carmela

Velazquez.

TOTAL: Ocho votos.

VOTAN EN CONTRA: Dr. Jaime Alonso Caravaca y Srta. Natasha Garcia.

EN CONTRA: Dos votos.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Rectoria eleva al Consejo Universitario la Modificacién presupuestaria 4-2023, elaborada por
la Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU) (R-3876-2023, del 26 de junio de 2023).

2. La Modificacion presupuestaria 4-2023 es por un monto de ¢1 421 482 981.73 (mil cuatrocientos
veintitin millones cuatrocientos ochenta y dos mil novecientos ochenta y un colones con setenta y
tres céntimos) y con un costo de ¢7 178 892.85 (siete millones ciento setenta y ocho mil ochocientos
noventa y dos colones con ochenta y cinco céntimos), el cual se genera de la diferencia entre el costo
de las plazas que se aumentan y el costo de las plazas que se rebajan:

MONTO TOTAL REBAJAR MONTO TOTAL AUMENTAR DIFERENCIA

¢1 414 304 088,88 ¢1421 482 981,73 ¢7 178 892,85

. Los movimientos correspondientes a la relacion de puestos institucional considerados en esta

modificacion son los siguientes:
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MOVIMIENTO CANTIDAD
Reasignaciones 10
Traslados 2
Conversiones 2
Cambios en el catalogo de plazas 13
Ajuste en conversion 1
Consolidacion de plazas 101,75

4. La Oficina de Contraloria Universitaria envia su criterio mediante el oficio OCU-R-119-A-2023,
del 19 de julio de 2023, y no hace observaciones a esta modificacion presupuestaria.

5. A solicitud de la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios, la Rectoria amplia las
justificaciones de esta modificacion presupuestaria mediante los oficios R-4510-2023, del 20 de julio
de 2023, y R-4806-2023, del 4 de agosto de 2023.

6. En cuanto a la distribucién de las plazas (por Programa) en esta modificacion, se aclara que la
estructura programatica interfiere en que se visualice claramente su destino y se denota una
concentracion en los programas de Direccion Superior y de Administracion. El siguiente desglose
muestra, con mayor claridad, el destino de las plazas de ambos programas:

Modificacion presupuestaria 4-2023
Consolidacion de plazas

Programa de Administracion
Seguridad y Transito 19
Maquinaria y Equipo 3
Mantenimiento y Construccion 14
Correo 3
Transportes 3
Total 42

Fuente: Oficina de Planificacion Universitaria

Modificacion presupuestaria 4-2023
Consolidacion de plazas

Direccion Superior

Centro de Informatica 4,5
Decanato de Ciencias Basicas 6
Decanato de Ciencias Sociales 1,5
Decanato de Ingenieria 4
OAICE 2,5
VAS 2,5
VRA 0,5
VI 1,25
VIVE 1

Total 23,75

Fuente: Oficina de Planificacién Universitaria

7. Respecto de los criterios para el proceso de consolidacion, se priorizo por el orden alfabético de la
unidad académica o administrativa y posteriormente se verificé el cumplimiento de los requisitos,
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que son: mas de tres aios de antigiiedad a la fecha de corte que establecié la Administracion y
contar con el estudio de analisis administrativo; lo anterior, pese a que debié primar el criterio de
antigiiedad y de proporcionalidad en consolidar, al mismo tiempo, una cantidad similar de plazas
en unidades académicas, administrativas y sedes regionales.

8. El Consejo Universitario queda a la espera de que las plazas docentes por consolidar se incorporen
en la modificacion directa que se enviara a la Contraloria General de la Republica con el Plan-
Presupuesto 2024, y se insta a la Administracion a que evalie, de conformidad con la capacidad
presupuestaria de la Institucion, aumentar el niimero de consolidacion de plazas docentes.

ACUERDA

1. Aprobar la Modificacion presupuestaria 4-2023, por un monto de ¢1 421 482 981.73 (mil
cuatrocientos veintitin millones cuatrocientos ochenta y dos mil novecientos ochenta y un colones
con setenta y tres céntimos) y con un costo de ¢7 178 892.85 (siete millones ciento setenta y ocho mil
ochocientos noventa y dos colones con ochenta y cinco céntimos).

2. Solicitar a la Administracion que presente a este (')rgano Colegiado la metodologia que aplicara en
las proximas modificaciones presupuestarias en las que se incluya la consolidacion de plazas, debera
primar el criterio de antigiiedad y la proporcionalidad entre unidades académicas, administrativas
y sedes regionales. Esta informacion debera presentarse a la Comision de Asuntos Financieros y
Presupuestarios antes del 25 de setiembre del presente aiio.

3. Solicitar a la Administracion que evalie, de conformidad con la capacidad presupuestaria de la
Institucion, aumentar el nimero de consolidacion de plazas docentes.

ACUERDO FIRME.
LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. Jaime Alonso Caravaca.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA justifica su voto en contra al considerar que la aprobacion
de estas plazas es el camino correcto que se debe seguir; no obstante, la metodologia seguida reflejo, en su
momento, una injusticia, por lo que votar favorablemente seria una incongruencia de su parte, por cuanto
no esta de acuerdo con esta.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra a la Srta. Natasha Garcia.

LA SRTA. NATASHA GARCIA expresa, en linea con lo sefialado por el Dr. Jaime Alonso Caravaca,
tampoco se siente comoda al aprobar estas plazas, a sabiendas de que, segun el anexo 1, hay personas
que fueron nombradas en el 2019 y, como sefial6 el Dr. Carlos Araya, hay personas en sedes y recintos
nombradas hace mas tiempo, quienes se enteraran de este proceder.

Reflexiona que, después de las giras que han realizado a las sedes, en las cuales han observado a
personas llorando por la sobrecarga de trabajo y que estan nombradas asi desde hace mucho tiempo, no se
siente comoda con la aprobacion. Aclara que no es que esté en desacuerdo con la consolidacion de plazas de
estas personas (propuestas en el dictamen), pues comenta que no conoce a ninguna de ellas. Ciertamente, el
trabajo que hacen es sustantivo, pero le parece importante destacar que es incongruente no brindar el apoyo
a las sedes toda vez que se ha proclamado un discurso de regionalizacion y de fortalecimiento de estas.

En su criterio, es inadmisible que hace dos dias se aprobara el convenio del FEES con una propuesta
de regionalizacion, y ahora se esté apoyando esta consolidacion en la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio.
Reitera no sentirse a gusto con la metodologia seguida. Entiende que, por ejemplo, hay personas en la sede
central que han estado nombradas hace 24 afios y que siguen en una plaza interina, pero en el documento
también se hace referencia a plazas del 2018 y 2019.
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Recuerda que el estudiantado, en otras ocasiones, también ha expresado que las personas que estan
en sedes y recintos son de apoyo fundamental para el desarrollo académico. Por todo lo anterior, esto no va
acorde con su discurso y, de esta manera, justifica su voto en contra.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra a la Srta. Valeria Bolaiios.

LA SRTA. VALERIA BOLANOS aclara que vota a favor del dictamen, pues entiende la importancia
y la necesidad de que se consoliden estas plazas; sin embargo, no desea omitir sefialar su molestia hacia la
metodologia utilizada en esta seleccion. Considera que la metodologia no es consecuente con el discurso
de regionalizacion que se viene trabajando, tampoco con los compromisos que se han asumido. Entiende
que es un proceso y espera, genuinamente, que para los proximos procesos de consolidacion de plazas se
presente una metodologia diferente, que responda a las diversas necesidades que se presentan en la UCR,
que sea equitativa y permita reducir las enormes desigualdades que existen en la Institucion.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. Roberto Guillén.

EL DR. ROBERTO GUILLEN desea manifestar, de parte de la Administracion, que estan totalmente
de acuerdo con la necesidad de consolidar plazas en las sedes regionales, hay un compromiso —que ya se
esta ejecutando— de trabajar en el menor plazo posible, este es un deseo y un mandato que la Administracion
tiene claro, por cuanto se confia en la regionalizacion.

Ahora bien, la cantidad de plazas es otro problema. Explica que un aspecto es consolidar plazas y
otro es el requerimiento de plazas adicionales. Refiere que él ha estado en las sedes regionales y ha visto
las mismas lagrimas (sobre todo de un par de personas funcionarias) relacionadas con la atencion de vida
estudiantil. Precisamente, se esta haciendo un gran esfuerzo por “rejuntar pedacitos” de plazas que no se
han utilizado para trasladar entre 12 y 14 plazas a las sedes regionales. Acota que el comunicado ya fue
enviado, se cuenta con 3 plazas para la Sede Regional del Sur, 2 para la Sede Regional de Guanacaste, y
otras. Esto, de acuerdo con las necesidades que en las sedes han venido planteando, y con la claridad de que
hay una limitacion: se cuenta con una ley que impide la creacion de nuevas plazas; sin embargo, de crearse
estas nuevas plazas, se destinarian a las sedes regionales. Este punto se entiende, hay un compromiso, y un
ejemplo de esta responsabilidad que se asume son las 14 plazas que se estan trasladando a las sedes. Reitera
que el requerimiento de plazas nuevas es muy diferente a la consolidacion.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. Carlos Araya.

EL DR. CARLOS ARAYA, en linea con lo sefialado por la Srta. Valeria Bolafios y, tal y como sefialo
en la Comision, decidi6 firmar el dictamen de forma positiva, por cuanto, en este momento, no se podrian
sacrificar las 102 plazas que, como indicéd en su primera intervencion, va en la linea correcta (en cuanto
a consolidarlas). No obstante, como sefiala la Comisién y como remarco en sus comentarios anteriores,
manifiesta su absoluta inconformidad.

Remarca que estard siendo “absolutamente vigilante” de que, en primer lugar, tal y como se sefialo, en
octubre se envien otro grupo de plazas y que, para dicho grupo de plazas, se establezcan criterios objetivos
para la asignacién. Evidentemente, con esos criterios objetivos no se puede dejar pasar que caben las
acciones afirmativas. Opina que esto es un asunto de voluntad politica, de tomar una decision y sefialar que
“el primer paquete” que ira es el de las sedes regionales. Le gustaria saber si esa voluntad politica existe.
Adelanta que estaran atentos a verificar que priven criterios objetivos.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. Eduardo Calderén.

EL DR. EDUARDO CALDERON refiere que la gran mayoria de los que votaron positivamente
lo hicieron bajo protesta. Entendiendo, evidentemente, la necesidad de pasar de interinos a propietarios,
independientemente de sin son docentes o administrativos. La llamada para la Administracion es vehemente,
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para aplicar principios de equidad y justicia para ponderarlos en la aplicacion de los mecanismos para la
atencion de los requerimientos de esta poblacion administrativa y académica; caso contrario, el mensaje que
se brinda a la comunidad universitaria es erroneo, y esta seguro de que esta no es la intencion.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra a la Ph.D. Ana Patricia Fumero.

LA Ph.D. ANA PATRICIA FUMERO se une a las palabras manifestadas: se debe girar hacia los
principios de equidad y proporcionalidad. En su caso, también vot6 a favor en virtud de la necesidad de,
progresivamente, eliminar el interinazgo, pero manifiesta no estar de acuerdo con lo acontecido en este caso
particular.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. Roberto Guillén.

EL DR. ROBERTO GUILLEN seifiala que la petitoria esta clara, considera que es congruente y en
esto no hay cuestionamiento. Estos procedimientos son muy susceptibles de lectura, es decir, tienen varias
lecturas y cada una es susceptible de interpretacion. En este caso, es menester indicar que si ha habido
voluntad politica. Esta Administraciéon ha mostrado la voluntad politica de atender esta situacion, algo que
en el pasado no se habia hecho, pero que ahora si. Ciertamente, hay que mejorar el procedimiento y se debe
entender la lectura que se esta haciendo en este momento.

Considera que la dinamica que se ha desarrollado ha sido conveniente e importante para entender
cuales son las lecturas y como se debe proceder, pero asegura que si existe una total voluntad politica de
esta Administracion de hacer algo que, anteriormente, no se habia efectuado.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ solicita al pleno extender el tiempo de la sesion por 10
minutos. Recuerda que, por reglamento, puede extender el tiempo de la sesion hasta por 30 minutos (si
el pleno estuviera de acuerdo). Lo anterior, en virtud de que se requiere analizar el punto 9 de la agenda,
relacionado con una solicitud del Dr. German Vidaurre.

Respecto a la solicitud del Dr. Vidaurre sefiala que tiene una propuesta de acuerdo que desea leer, pero
en los ultimos dos minutos que quedan de sesion no tendria la posibilidad. Cede la palabra al Lic. William
Méndez.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ comparte que ley6 la solicitud del Dr. Vidaurre. Precisa que el Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica indica que todos los miembros deben estar dedicados al Consejo
Universitario de forma permanente y la solicitud del Dr. Vidaurre debe ser explicada por €1 “con lujo de
detalle”, ya que esta solicitando una serie de dias con mucha anticipacion, sin aclarar los motivos.

Agrega que es muy diferente cuando alguno de los miembros —¢I incluido— ha solicitado permiso
para ausentarse para atender asuntos puntuales, personales, por situacion de salud, etc.; en el tiempo que
ha fungido como miembro del Consejo Universitario —se disculpa si su memoria no es buena, pero trata
de que siempre sea eficiente— no ha habido un antecedente tan pormenorizado de solicitud de fechas con
tanta anticipacion. Por consiguiente, le solicita a la M.Sc. Ana Carmela Velazquez y a los miembros del
Consejo Universitario pedirle al Dr. Germén Vidaurre ampliar el documento que presenta, previo a someter
a votacion el tema.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ coincide con que se requiere alguna explicacion adicional
de parte del Dr. Vidaurre, a fin de fundamentar su solicitud, pero, para eso, se necesita tomar un acuerdo, el
cual desea presentarles. No obstante, reitera que la idea es leer una propuesta de acuerdo y que el martes el
Dr. Vidaurre brinde una respuesta.
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ARTICULO 8

La seiiora directora M.Sc. Ana Carmela Velizquez Carrillo, somete a consideracion una ampliacién
del tiempo de la sesion hasta las trece horas.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ somete a votacion una ampliacion en el tiempo de la
sesion hasta por 30 minutos, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Roberto Guillén, Dr. Eduardo Calderon, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Dr.
Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Natasha Garcia, Srta. Valeria
Bolafios, Lic. William Méndez, y M.Sc. Ana Carmela Veldzquez.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA ampliar el tiempo de la sesion hasta las trece horas.

ARTICULO 9

La sefiora directora M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, somete a consideracion una modificacion
en el orden del dia para pasar a la valoracion de la solicitud de permiso del Dr. German Vidaurre
Fallas, para ausentarse de sus labores en este Organo Colegiado, segtin oficio CU-1183-2023.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ somete a votacion una modificacion en el orden del dia,
para pasar a conocer el punto 9 de la agenda (solicitud del Dr. Germén Vidaurre), y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Roberto Guillén, Dr. Eduardo Calder6n, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Dr.
Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Natasha Garcia, Srta. Valeria
Bolafios, Lic. William Méndez, y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para pasar a la valoracién
de la solicitud de permiso del Dr. German Vidaurre Fallas para ausentarse de sus labores en este
Organo Colegiado, segiin oficio CU-1183-2023.

ARTICULO 10
El Consejo Universitario valora la solicitud de permiso del Dr. German Vidaurre Fallas para
ausentarse de sus labores en este Organo Colegiado, segiin oficio CU-1183-2023.

***%4 las doce horas y treinta minutos, sale el Dr. Eduardo Calderon. ****

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ contextualiza que el Dr. German Vidaurre presenta en el
oficio CU-1183-2023 una solicitud de vacaciones, en apego a lo que establece el articulo 11, inciso k), del
Reglamento del Consejo Universitario, para las siguientes fechas:
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* 30 de agosto de 2023

* 6,13,20y 27 de setiembre de 2023

* 11, 18 y 25 de octubre de 2023

* 1,8,15,22 y 29 de noviembre de 2023
* 6y 13 dediciembre de 2023

Explica que se trata de solicitud de vacaciones para los miércoles en la tarde, del 30 de agosto de 2023
hasta finalizar el afio. Refiere, tal y como menciond6 el Lic. William Méndez, que es una solicitud inusual,
nunca se habia recibido una propuesta como esta, y desea agregar que si esta solicitud hubiera sido en dias
en los cuales no hay compromisos con comisiones permanentes o sesiones del pleno, ella, como directora
del Organo Colegiado, la habria podido aprobar; sin embargo, para las fechas propuestas existe un “choque”
con la Comision de Asuntos Estudiantiles, la cual se reune los miércoles en la tarde.

Segun conoce, hablaron de este tema en la Comision de Asuntos Estudiantiles (CAE), por lo que
desea saber si la Comision ha valorado la solicitud presentada por el Dr. Vidaurre. Menciona que si el
coordinador de la Comisidén no propone modificar la hora establecida para las reuniones de la CAE (de
modo que el pleno modifique el acuerdo que defini6 la hora), no se podria admitir la solicitud de vacaciones
del Dr. Vidaurre.

La otra opcidn es que, si la Comision no va a modificar su horario de trabajo, soliciten al Dr. Vidaurre
que explique al Organo Colegiado cual sera su posicion en lo que respecta a su participaciéon en la CAE,
puesto que como miembro del pleno podria renunciar a su participacion en la CAE y el pleno podria
valorarla.

En sintesis, estos serian los dos escenarios: que la Comision plantee una solicitud para modificar el
horario o que el Dr. Vidaurre renuncie a la participacion en la Comision de Asuntos Estudiantiles —lo cual
¢l podria hacer—. Desea enfatizar en que si el Dr. Vidaurre presentara la renuncia a la CAE se analizaria
en el pleno, pero desde el punto de vista de la operacion del Organo Colegiado no afecta en el sentido de
que la comision cuenta con 6 participantes, y podria trabajar sin problema con 5 miembros. Por otra parte,
se debe contemplar el requisito que sefiala que los miembros del Organo Colegiado deben participar en,
al menos, dos comisiones permanentes del Consejo Universitario. En el caso del Dr. Vidaurre, él participa
en la coordinacion de la Comision de Docencia y Posgrado y también en la CAUCO, de modo que podria
utilizar esta via.

Reitera la consulta de si en la CAE han valorado la posibilidad de cambiar el horario; caso contrario,
solicitaria al pleno tomar el acuerdo de pedirle al Dr. Vidaurre su posicion con respecto a participar en la
Comision. Cede la palabra a la Srta. Natasha Garcia.

**%%4 las doce horas y treinta y dos minutos, entra el Dr. Eduardo Calderon. ****

LA SRTA. NATASHA GARCIA contextualiza que, en la sesién antepasada, el Dr. Carlos Palma
presentd este tema como punto final dentro de la Comisién y realizé la consulta a cada persona a fin de
valorar la disponibilidad. Comparte que la MTE Stephanie Fallas y su persona comentaron que, en sus
casos, si les resultaba dificil participar los viernes: la MTE Stephanie Fallas debido a las reuniones y por las
comisiones especiales que atiende y, en su caso, por los cursos. Menciona que también se propuso que se
programaran las sesiones los viernes en la mafiana, pero, en su caso, este horario no seria viable.
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Por otra parte, una de las preocupaciones manifestadas dentro de la Comision fue el aspecto de las
giras programadas para los viernes, con lo cual estarian perdiendo muchas sesiones que, dificilmente,
podrian reprogramarse en otros dias, puesto que ya no se podrian reunir los miércoles ni los otros dias
debido al resto de comisiones que se deben atender.

Comunica que el Dr. Carlos Palma hablaria con el Dr. German Vidaurre, pero, en suma, se observo
que no era viable cambiar de dia ni de hora. A su vez, a la Dra. Maria José Cascante Matamoros, vicerrectora
de Vida Estudiantil, tampoco le resulta viable el cambio, y se debe tomar en cuenta que la Dra. Cascante
es una persona fundamental dentro de la comision. En el caso de la Dra. Cascante, su ausencia estaria
motivada por el hecho de que debe atender sesiones en el Conare en horas de la tarde (las cuales ya estan
programadas), por tanto, no hay posibilidades. Da las gracias.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ seiiala que, de acuerdo con el analisis interno efectuado
en la Comision de Asuntos Estudiantiles, considera que se podria valorar la siguiente propuesta de acuerdo:
“Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA solicitar al Dr. German Vidaurre Fallas informar
cual sera su posicion con respecto a la participacion en la Comision de Asuntos Estudiantiles, lo anterior
considerando la solicitud de vacaciones presentada en el oficio CU-1183-2023”. Explica que este proceder
les permitiria contar con alguna respuesta por parte del Dr. Vidaurre y, de presentarse una solicitud del
Dr. Vidaurre de renunciar a su participacion en la Comision, la podrian analizar de nuevo en el plenario.
Consulta al pleno si proponen alguna otra via de solucion. Cede la palabra al Dr. Jaime Alonso Caravaca.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA se refiere a lo indicado en el Reglamento del Consejo
Universitario, articulo 5, inciso g), en el cual se alude a una justificaciéon que las personas miembro del
Consejo Universitario deben presentar a la Comision y al Organo Colegiado. Puntualiza que el articulo 64
versa sobre las ausencias.

Enfatiza, segiin lo menciono el Lic. William Méndez, que, dado que es inédito el analisis de un caso
como este, se requiere de una justificacion bastante motivada, que les permita dimensionar la necesidad de
la aprobacion de la solicitud que el Dr. Vidaurre plantea. Por tanto, consulta si es posible incluir, dentro del
acuerdo, esta referencia, o bien si cuando el Dr. Vidaurre esté presente, que su explicacion se consigne en
actas.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. Carlos Araya.

EL DR. CARLOS ARAYA resume que el Dr. Vidaurre lo que esta presentando es una solicitud de
vacaciones, y el pleno deberia responder si o no, o bien que amplie su solicitud. No considera procedente
consultar al Dr. Vidaurre lo que hara con la Comision. Opina que esto no vendria al caso. De requerirse
mas informacion para tomar una decision, la pueden solicitar, o bien proceder a definir la respuesta. Puesto
que, de la otra forma, seria como dar “el camino a seguir”. Por ejemplo, qué pasaria si ¢l —el Dr. Vidaurre—
solicita renunciar a la Comision, refiere que regresariamos a un asunto inédito. En su criterio, esto “da largas
al asunto” cuando la decision deberia tomarse y, de requerir mas informacion, pedirlo asi al Dr. Vidaurre.

Ahora bien, si el Dr. Vidaurre asegura que se trata de vacaciones para fines estrictamente personales,
lo que corresponde es votar “si 0 no”, pues tampoco podrian entrar en materia de qué es lo que hara durante
sus vacaciones, este no seria un asunto de interés del patrono. Llama la atencion de si lo que se desea es “dar
largas al asunto”, o si lo procedente es tomar la decision.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Lic. William Méndez.
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EL LIC. WILLIAM MENDEZ expresa, en el mismo sentido del Dr. Carlos Araya, que el pleno podria
solicitar al Dr. Vidaurre una justificacién de por qué las fechas tan puntuales, no el detalle de lo que €l hara.
Lo anterior, por cuanto es diferente si se toman vacaciones, por ejemplo, un viernes, para atender una gestion,
motivos personales, disfrutar, etc; destaca una diferencia respecto a los antecedentes con que se cuenta, ya
que las fechas seleccionadas coinciden con los dias en que sesiona la CAE; ademads, el Dr. Vidaurre esta
proponiendo un calendario especifico, por lo que, posiblemente —aunque no lo saben—, el Dr. Vidaurre ya
adquiri6 algunos compromisos para esas fechas, ante lo cual deberia sefialar que ya tiene compromisos para
esas fechas. De modo que, si se trata de vacaciones para atender compromisos que, probablemente, €l fij6
(o no, no se sabe), si deberian tener mayor claridad en cuanto al proceso de las vacaciones, aunque esto no
quiere decir que no se las daran o que si se las daran.

En cuanto a la redaccion, coincide con el Dr. Carlos Araya: en lugar de consultarle qué pueden hacer
con la comision, propone preguntarle al Dr. Vidaurre, mas bien, si é1 puede brindarles mas informacion para
que el Organo Colegiado pueda tomar una decisién informada sobre la solicitud que plantea.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece los comentarios, los cuales entiende
perfectamente, asi como la preocupacidén externada. No obstante, en su caso, tiene un criterio: en el
plenario han aprobado vacaciones alternadamente, por ejemplo, un miércoles, jueves, viernes, un lunes, dos
semanas seguidas, que, de alguna manera, afectan la operacion, pero han encontrado la forma de ajustarse,
precisamente, gracias al acompafiamiento de compaieros y compaiieras para que la operacion del Consejo
Universitario no se vea afectada.

Ahora bien, en cuanto a la solicitud del Dr. Vidaurre, de su parte, podria interpretar que si hay una
afectacion en lo que respecta a la operacion de la CAE, ya que de aqui al resto del afio no participaria en las
sesiones de dicha comision. Desde todo punto de vista, esto es muy importante, por cuanto significa que €l
no podria firmar un dictamen de una comision sobre cuya discusion no participo y, en este momento, esta
es la pregunta que ella debe plantear, a fin de valorar si se pueden aprobar o no las vacaciones. Resalta que
esto es lo relevante.

(P44

Ante la pregunta de si pleno estaria decidiendo un “si” o un “no”, en este momento, ella no tienen
la claridad para definirla. No se tiene el conocimiento del proceder del Dr. Vidaurre con respecto a la
Comision y, reitera, para ella esto es lo relevante. Si la respuesta del Dr. Vidaurre es que presentara una
solicitud y renunciara a esa Comision, entonces el elemento en cuestion se retira y ella le podria aprobar
las vacaciones. Defiende que, de su parte, considera que el Dr. Vidaurre tiene el derecho de solicitar sus
vacaciones siempre y cuando no interfiera con la operacién misma del plenario. Reitera que, por lo expuesto,
de su parte consider6 que esta es la solucion en una primera instancia. No obstante, considera que requieren
esa informacion para tomar una decision.

Seguidamente, cede la palabra al Lic. William Méndez.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ coincide con la posicion de la M.Sc. Ana Carmela Velazquez, pues
las opciones no son opuestas. Ahora bien, desea hacer lectura del articulo 12, inciso d) del Reglamento del
Régimen disciplinario de las autoridades universitarias superiores, el cual sefiala:

ARTICULO 12. Tipificacién de las faltas
Faltas leves

Son faltas leves:
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(..)

d. Atender asuntos ajenos a las labores sustantivas de la Universidad y las que realiza como
miembro del Consejo Universitario, cuando estos afecten o comprometan el desempefio de sus
labores en el Organo Colegiado.

Detalla que, por tal motivo, la explicacion es necesaria, a fin de que el Consejo Universitario pueda
tomar una decision. Aclara que no se trata de que €l lo quiera, sino que asi esta indicado en el Reglamento
del Régimen disciplinario de las autoridades universitarias superiores.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra a la Ph.D. Ana Patricia Fumero.

LA Ph.D. ANA PATRICIA FUMERO propone la combinaciéon de ambos elementos: “solicitar la
justificacion” e “informar la posicion”, de esta forma se contemplaria lo que establecen los reglamentos y
el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, puesto que, ciertamente, les solicita una dedicacion
plena; asimismo, de esta manera se obtendria la respuesta que requiere la Direccion.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ exterioriza que, de su parte, no se siente en la capacidad
de consultar al Dr. Vidaurre para qué requiere las vacaciones, esta es una pregunta que ella no planteara,
pues no es asunto suyo —asegura que esto lo menciona con total transparencia—. Son vacaciones y la decision
de lo que hace el funcionario en su periodo de vacaciones es personal.

Ahora bien, el hecho de que se requiera una justificacion de su solicitud sera criterio del Dr. Vidaurre (si
la justifica o no). La justificacion podria ser “es que necesito tomar vacaciones”, “quiero tomar vacaciones”
—o el verbo que se seleccione—, pero reitera que es una solicitud de vacaciones y, como tal, es personal. La

parte que si es importante es la afectacion al plenario, directamente, como es la participacion en la Comision.

Por tanto, deja a reflexion del pleno que se puede solicitar, pero el Dr. Vidaurre podria responder que
su justificacion es “para tomar vacaciones”. Refiere que no tiene ningiin problema en redactarlo asi, lo que
si desea puntualizar es que la justificacidon para tomar vacaciones es personal.

Seguidamente, hace lectura de la propuesta de acuerdo, a saber: “Por lo tanto, el Consejo Universitario
ACUERDA solicitar al Dr. German Vidaurre Fallas informar cudl sera su posicion con respecto a la
participacion en la Comision de Asuntos Estudiantiles, lo anterior considerando la solicitud de vacaciones
presentada en el oficio CU-1183-2023".

Al no haber solicitudes para el uso de la palabra, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Roberto Guillén, Dr. Eduardo Calderén, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Dr.
Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Natasha Garcia, Srta. Valeria
Bolafios, Lic. William Méndez, y M.Sc. Ana Carmela Veladzquez.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA solicitar al Dr. German Vidaurre Fallas informar
cual sera su posicion con respecto a la participacion en la Comision de Asuntos Estudiantiles, lo
anterior considerando la solicitud de vacaciones presentada en el oficio CU-1183-2023.

ACUERDO FIRME.
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A las doce horas y cuarenta y cinco minutos, se levanta la sesion.

M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo
Directora
Consejo Universitario

Transcripcion: Suhelen Fernandez McTaggart, Unidad de Actas
Diagramacion: Shirley Campos Mesén, Unidad de Actas
Coordinacion: Carmen Segura Rodriguez, Unidad de Actas

Revision filologica: Nicole Cisneros Vargas, asesoria filologica

NOTAS:
1. Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacion y Servicios Técnicos, (CIST),
del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
2. El acta oficial actualizada estd disponible en http://cu.ucr.ac.cr
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