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2 Sesion N.° 6738, ordinaria Jueves 28 de setiembre de 2023

Acta de la sesion N.° 6738, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia jueves veintiocho
de setiembre de dos mil veintitrés, en la sala de sesiones.

Participan los siguientes miembros: M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, directora, Area de
Ciencias Agroalimentarias; Dr. Roberto Guillén Pacheco, rector a. i.; Dr. German Antonio Vidaurre Fallas,
director, Area de Ciencias Basicas; Dr. Carlos Palma Rodriguez, Area de Ciencias Sociales; Dr. Eduardo
Calderén Obaldia, Area de Ingenieria; Ph.D. Ana Patricia Fumero Vargas, Area de Artes y Letras; Dr.
Carlos Araya Leandro, Sedes Regionales; MTE Stephanie Fallas Navarro, sector administrativo; la Srta.
Valeria Bolafios Alfaro, sector estudiantil, y Lic. William Méndez Garita, representante de la Federacion de
Colegos Profesionales.

La sesion se inicia a las ocho horas y treinta y un minutos, con la participacion de los siguientes
miembros: Dr. Roberto Guillén, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderén, Ph.D. Ana Patricia Fumero, MTE
Stephanie Fallas, Srta. Valeria Bolafios, Lic. William Méndez, Dr. German Antonio Vidaurre y M.Sc. Ana
Carmela Velazquez.

Ausentes, con excusa: Srta. Natasha Garcia, Dr. Carlos Araya y Dr. Jaime Alonso Caravaca.

La sefiora directora del Consejo Universitario, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, da lectura a la
siguiente agenda:

Aprobacion de las actas N.” 6715, ordinaria, del jueves 20 de julio de 2023; N.° 6714, ordinaria, del
martes 18 de julio de 2023, y N.° 6713, ordinaria, del jueves 29 de junio de 2023.

1. Informes de la Rectoria.
2. Informes de miembros.
3. Informes de las personas coordinadoras de comision.

4. Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional: Revision de propuesta
del Reglamento de la Sede Regional del Caribe.

5. Propuestade Direccion: Proyecto de Ley para el reconocimiento y proteccion de las personas
defensoras de derechos humanos y defensoras del medio ambiente. Expediente N.° 23.588.

6. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley de ajuste a la regla fiscal, reforma del titulo 1V de
la Ley 9635, Fortalecimiento de las finanzas publicas, de 03 de diciembre de 2018, y sus
reformas. Expediente N.° 23.361.

7. Propuesta de Direccion: Proyecto de Incentivo para la proteccion de la biodiversidad
marino-costera. Expediente N.° 23.555.

8. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley para fomentar la pesca de la langosta en
Puntarenas. Expediente N.° 22.303.

9. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley Reforma del inciso c) del articulo 95 del
Codigo de Trabajo, Ley 2 del 27 de agosto de 1943. Modificacion a la licencia por
paternidad en caso de muerte de la madre para proteger el interés superior de la nifiez.
Expediente N.° 23.480.

10. Propuesta de Direccion: Proyecto de Fortalecimiento de la gestion integral de residuos.
Expediente N.° 23.451.

11. Propuestade Direccion: Proyecto de Ley de Ciberseguridad de Costa Rica (Texto sustitutivo).
Expediente N.° 23.292.
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12. Propuesta de Direccion: Recurso interno de revision del Dr. Carlos Palma Rodriguez contra
acuerdo adoptado en la sesion N.° 6706 del Consejo Universitario.

14. Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (Dr. Eduardo Esteban Calderon Obaldia)
Presupuesto Ordinario Institucional y Plan Anual Operativo para el 2024.

15. Inauguracion de la exposicion: Divers@, de la artista Beatriz Parra Thompson, en la
Galeria del Consejo Universitario.

ARTICULO 1

La seiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, somete a consideraciéon una modificacion
en el orden del dia para incluir como punto 6 de la agenda el Dictamen CAFP-17-2023 sobre el
Presupuesto Ordinario Institucional y Plan Anual Operativo para el 2024.

EL DR. EDUARDO CALDERON da los buenos dias; solicita una modificacion para trasladar el
punto del presupuesto ordinario 2024 lo antes posible porque tienen que analizarlo hoy.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Dr. Eduardo Calderén.

Menciona que va a solicitar una modificacion en el orden del dia para incluir como punto 6 de la
agenda el Dictamen CAFP-17-2023 sobre el Presupuesto Ordinario Institucional y Plan Anual Operativo
para el 2024.

Posteriormente, somete a votacion la modificacion en el orden del dia, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Roberto Guillén, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderén, Ph.D. Ana Patricia
Fumero, MTE Stephanie Fallas, Srta. Valeria Bolafios, Lic. William Méndez, Dr. German Antonio Vidaurre
y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para incluir como punto
6 de la agenda el Dictamen CAFP-17-2023 sobre el Presupuesto Ordinario Institucional y Plan Anual
Operativo para el 2024.

ARTICULO 2

La seiiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, somete a consideracion una ampliacion
en el orden del dia para incluir la solicitud de permiso de la Ph.D. Ana Patricia Fumero Vargas segiin
oficio CU-1741-2023, asi como una modificacion en el orden del d ia para pasar en este momento a
este punto.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ informa al plenario que necesita incluir en el orden del
dia una solicitud de permiso de la Ph.D. Ana Patricia Fumero para participar en la defensa de una tesis de
una estudiante que se encuentra en Honduras y necesita conectarse a esa hora.

Comunica que la gestion se encuentra en el oficio CU-1741-2023 y solicita que puedan conocerla
inmediatamente.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



4 Sesion N.° 6738, ordinaria Jueves 28 de setiembre de 2023

Posteriormente, somete a votacion la ampliacion en el orden del dia, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Roberto Guillén, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderén, Ph.D. Ana Patricia
Fumero, MTE Stephanie Fallas, Srta. Valeria Bolafios, Lic. William Méndez, Dr. German Antonio Vidaurre
y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA ampliar el orden del dia para incluir la solicitud de
permiso de la Ph.D. Ana Patricia Fumero Vargas segun oficio CU-1741-2023, asi como modificar el
orden del dia para pasar en este momento a este punto.

ARTICULO 3

La Ph.D. Ana Patricia Fumero Vargas, miembro del Consejo Universitario, solicita permiso, mediante
oficio CU-1741-2023, para retirarse de forma anticipada de la sesion N.° 6738.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ explica que la Ph.D. Ana Patricia Fumero se retirara de la
presente sesion para participar, en calidad de miembro de la terna examinadora, en la defensa de la tesis para
optar por el grado académico de master en Historia Social y Cultura de la estudiante Zoe Irem Perla Monte,
la cual se llevara a cabo este jueves 28 de setiembre de 2023, a partir de las 10 a. m., de forma virtual, por
lo cual solicita permiso para retirarse de la sesion con el fin de participar en la actividad antes mencionada.

Cede la palabra a la Ph.D. Ana Patricia Fumero.
LA Ph.D. ANA PATRICIA FUMERO informa que cuando termine la exposicion de la tesis se
reintegraria a la sesion.

**x%4 las ocho horas y treinta y seis minutos, sale la Ph.D. Ana Patricia Fumero. ****

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ da lectura a la propuesta de acuerdo: “Por lo tanto, el
Consejo Universitario ACUERDA, de conformidad con el articulo 11, inciso k), de su reglamento, aprobar
el permiso a la Ph.D. Ana Patricia Fumero Vargas para retirarse a las 10:00 a. m. de la presente sesion, a
fin de asistir, en calidad de miembro de la terna examinadora, a la defensa de tesis para optar por el grado
académico de Master en Historia Social y Cultural”.

Posteriormente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Roberto Guillén, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderén, Ph.D. Ana Patricia
Fumero, MTE Stephanie Fallas, Srta. Valeria Bolafios, Lic. William Méndez, Dr. German Antonio Vidaurre
y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Ocho votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Ph.D. Ana Patricia Fumero.

**x%4 las ocho horas y treinta y ocho minutos, entra la Ph.D. Ana Patricia Fumero. ****
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Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA, de conformidad con el articulo 11, inciso
k), de su reglamento, aprobar el permiso a la Ph.D. Ana Patricia Fumero Vargas para
retirarse a las 10:00 a.m de la presente sesion a fin de asistir, en calidad de miembro de la
terna examinadora, a la defensa de tesis para optar por el grado académico de Master en Historia
Social y Cultural.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 4

La seiiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, somete a conocimiento del plenario las
actas N.” 6713, ordinaria, del jueves 29 de junio de 2023; 6714, ordinaria, del martes 18 de julio de
2023, y 6715, ordinaria, del jueves 20 de julio de 2023.

En discusion el acta de la sesion N.° 6715.

Al no haber observaciones, somete a votacion la aprobacion del acta N.° 6715, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Roberto Guillén, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderén, Ph.D. Ana Patricia
Fumero, MTE Stephanie Fallas, Srta. Valeria Bolafios, Lic. William Méndez, Dr. German Antonio Vidaurre
y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

skkk

En discusion el acta de la sesion N.° 6714.

Al no haber observaciones, somete a votacion la aprobacion del acta N.° 6714, y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Roberto Guillén, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderon, Ph.D. Ana Patricia
Fumero, MTE Stephanie Fallas, Srta. Valeria Bolafios, Lic. William Méndez, Dr. German Antonio Vidaurre
y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

sksksk

En discusion el acta de la sesion N.° 6713.

Al no haber observaciones, somete a votacion la aprobacion del acta N.° 6713, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Roberto Guillén, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calder6n, Ph.D. Ana Patricia
Fumero, MTE Stephanie Fallas, Srta. Valeria Bolafios, Lic. William Méndez, Dr. German Antonio Vidaurre
y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario
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Por lo tanto, el Consejo Universitario aprueba las actas N.” 6713, ordinaria, del jueves 29 de junio de
2023; 6714, ordinaria, del martes 18 de julio de 2023,y 6715, ordinaria, del jueves 20 de julio de 2023,
sin observaciones de forma.

ARTICULO 5
Informes de miembros del Consejo Universitario
e Actividad de la Asociacion de Desarrollo Integral Cedral

EL DR. CARLOS PALMA da los buenos dias. Informa que asistié a la actividad de la Asociacion
de Desarrollo Integral Cedral, lugar donde se construyeron las primeras viviendas de la Universidad de
Costa Rica, por iniciativa del Lic. Rodrigo Facio Brenes, quien dio comienzo, en el afio 1960, al programa
de construccion de viviendas para la comunidad universitaria, concretamente para docentes y personas
administrativas.

Afiade que a partir de ese momento se constituye esa asociacion y la Junta Administradora del Fondo
de Ahorro y Préstamo inicia un programa de financiamiento para todas aquellas personas a las que se les
estaba asignando un lote, de manera que pudieran construir.

Detalla que la actividad se realizo el viernes 22 de setiembre de 2023, a raiz de los 52 afios, y no
la habian llevado a cabo antes por la situacion de la pandemia. Se cont6 con la asistencia de exmiembros
de la comunidad universitaria, quienes tuvieron la oportunidad de tener casa, entre ellos, el Sr. Benjamin
Gutiérrez Saenz (compositor costarricense de musica cldsica contemporanea y quien todavia vive en la
zona), y otras personas, como exdecanos, exmiembros del Consejo Universitario, docentes, etc.; fue una
actividad muy bonita, al ser un encuentro de toda esa comunidad que se inici6 en la Universidad de Costa
Rica. Esa iniciativa del Lic. Rodrigo Facio fue apoyada después por diversas instancias de la Universidad,
entre ellas, la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo (Jafap).

Menciona que asistié en representacion del Consejo Universitario y tuvo que dar algunas palabras.
Resalta que cada vez que asiste a una actividad como esta se da cuenta de la presencia de esas personas
visionarias, como el Lic. Rodrigo Facio Brenes; por ejemplo, el Prof. Carlos Monge Alfaro, quien fue otro
de los rectores que apoyo este tipo de acciones, las que, si bien es cierto no son puramente académicas, estan
relacionadas con el ambiente y con el entorno en que se desarrolla la comunidad universitaria.

Reitera que fue una actividad muy importante, con una poblacion que, de alguna manera, sigue ligada
a la Universidad de Costa Rica.

* Recibimiento a delegacion de China

EL DR. CARLOS PALMA informa que el lunes 25 de setiembre de 2023 tuvo una invitacion de la
comunidad china, en la cual se recibié una delegacion de una provincia de China llamada Sichuan, con el
fin de realizar un convenio con diversas instituciones del pais, entre ellas, la academia, con el interés de
efectuar intercambios de todo tipo.

Agrega que la actividad se realizo en el hotel Hilton y €l estuvo presente como un representante mas
de la Universidad de Costa Rica.

Fallecimiento de docente de la Escuela de Ciencias Politicas

EL LIC. WILLIAM MENDEZ menciona que lamentablemente la Escuela de Ciencias Politicas
perdid a uno de sus docentes, por lo que solicita a la M.Sc. Ana Carmela Velazquez que se guarde un minuto

de silencio y a la Srta. Valeria Bolafios ofrecer unas palabras en memoria de ¢él.
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* Elementos relacionados con el contexto actual del pais

EL LIC. WILLIAM MENDEZ expresa que, usualmente, en este espacio de Informes de miembros
tratan de abordar, técnicamente, acciones que cada miembro desarrolla en el cargo que desempefia, pero no
pueden dejar el cargo fuera del contexto de lo que esta ocurriendo en el pais.

Desea citar dos elementos de trascendental y vital importancia para la Universidad de Costa Rica,
para la educacién costarricense y también para la democracia. El primero, hacer eco de las palabras de los
diferentes grupos y personas que estan expresando la necesidad de la dimision de la ministra de Educacion
Publica, ya la Facultad de Educacion se pronuncioé al respecto y otros grupos de la educacion del pais
también lo han hecho. Considera que las declaraciones que ha dado en los diferentes contextos, asi como
ante las diputadas y los diputados y a la prensa, deberian llevar a la sefiora ministra de Educacion Publica a
reflexionar sobre la conveniencia de hacerse a un lado y ayudarle al Gobierno a retomar, con otras personas
(que se conoce que hay muchas y muy bien preparadas), ese importante cargo y ni qué citar lo que ya todos
conocen sobre el Estado de la Educacion.

El segundo elemento es que no pueden continuar el dia sin ver la alerta internacional que el periédico
El Universal ayer expresd por medio de uno de los mejores periodistas que ha tenido la oportunidad de
conocer en su vida, el Sr. José Meléndez Monge, no solo como escritor, sino como periodista, de mas de 30
0 40 afios de ejercicio. Se denuncia una relacion indebida entre autoridades y los narcotraficantes; esa alerta
internacional, realizada en el ejercicio de la libertad de expresion e informacion, en lugar de complacer a la
Administracion y al Gobierno de la Republica, se volvio objeto de ataques.

Puntualiza que sus palabras son para defender la libertad de expresion, la libertad de informacion y el
derecho a no llegar a tener en Costa Rica un narcogobierno.

Defiende, a capa y espada, al Sr. José Meléndez, la publicacion que hizo el periddico El Universal,
porque confia en la seriedad que, en el ejercicio de la libertad de expresion, se estd revelando, con datos que
son fundamentales para la supervivencia, la subsistencia y la continuidad de la democracia costarricense.

Menciona que la Universidad no puede dejar pasar de lejos una situacion tan grave como negociaciones
oscuras, ocultas, fuera de la luz, de la transparencia, entre autoridades de la Republica, entre autoridades del
Gobierno y grupos criminales.

* Anuncio realizado por la Sociedad de Internet en relacién con reconocimiento al Dr. Guy De
Téramond Peralta

EL DR. GERMAN VIDAURRE da los buenos dias. Se refiere al anuncio que realizé la Sociedad
de Internet el pasado 26 de setiembre de 2023, en el que se nombra al Dr. Guy de Téramond Peralta como
miembro del Salon de la Fama de Internet (Internet Hall of Fame 2023).

Explica que es un reconocimiento que se da cada dos afios, a partir de 2012, a esas personas que han
sido pioneras y que han contribuido de una manera destacada en el desarrollo de la internet en el ambito
mundial. En ese caso, el Dr. De Téramond, fisico, quien se especializa en la parte de alta energia, tiene un
rol clave en la conectividad a internet de los paises centroamericanos y del Caribe, desde varios puntos de
vista: desde la parte cientifica, pero también desde la parte politica, reflejada en la realizacion de alianzas e
interacciones entre los distintos paises, Gobiernos y centros de investigacion.

Agrega que el Dr. De Téramond es de nacionalidad francesa y costarricense; recibid la educacion en
Francia y es una de esas personas que descubre el poder que tiene la conectividad en supercomputadoras
o en computadoras de distintos paises, de manera que €l descubre la posibilidad de que en cualquier lugar
del mundo se pueden realizar estudios asociados a otras personas por medio de computadoras con esas
conexiones.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario
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Destaca que en 1990 es cuando el Dr. De Téramond tiene la primera interaccion con computadoras y
con internet en Stanford, en un proyecto que empiezan a desarrollar, aunque es en la década de los noventa
cuando trabaja como profesor de Fisica en la Universidad de Costa Rica, en la Escuela de Fisica; es ahi
donde se inicia el proyecto de BITNET, que busca la conexion entre la Universidad de Costa Rica y la
Florida Atlantic University (Universidad Atlantica de Florida). Es un sistema de computadores cooperativo
que se origina o que tiene como base varias universidades estadounidenses. Se le considera el padre de la
internet en Costa Rica.

Menciona que en Costa Rica es el fundador del Network Information Center (Centro de Conexiones
Informaticas), que en 1992 inicia con ese sistema de dominios de alto avance. Asimismo, se le acredita
mucho de ese aporte con el tema de la internet y trabaja con la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) en el hemisferio, como parte de esa conexion; entonces, su curriculum es destacado y en este
momento en el Internet Hall of Fame se le da ese reconocimiento. Se puede observar mas sobre sus aportes
a la internet, a la sociedad y a la Universidad de Costa Rica, porque, como ya lo habian expuesto antes en
un trabajo que hizo el Consejo Universitario, la Universidad de Costa Rica tiene una contribucion clave en
el pais, con el desarrollo de la internet.

Por lo tanto, solicita a la M.Sc. Ana Carmela Veldzquez que el Consejo Universitario elabore una
carta para felicitar al Dr. De Téramond.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ afiade que va a tomar nota para hacer el oficio de
felicitacion al Dr. De Téramond, por lo que no necesitarian tomar un acuerdo porque coinciden todos en
el reconocimiento que se esta haciendo y la importancia que tiene para redactar el oficio como parte del
Organo Colegiado.

En cuanto a la solicitud del Lic. William Méndez para guardar el minuto de silencio en memoria del
docente, informa que lo agendaran para después del receso de media mafiana.

e Jurado para la premiacion del Instituto de Tecndélogos de Alimentos

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ comunica que participd en la primera reunion del jurado
que se conformo para valorar tres premios que se establecen por el Instituto de Tecnologos de Alimentos de
Estados Unidos (IFT); es un premio de cerca de 100.000 dolares, que se entregan a tres ganadores y se llama
Growth Grant. Son fondos que estan desarrollados para otorgarlos a organizaciones que hayan demostrado
su innovacion en proyectos que sean econdémicamente viables, de alto impacto y que, de manera ideal,
transformen o contribuyan en la transformacion del sistema de alimentos.

Agrega que tiene un interés bastante relacionado con la tecnologia de alimentos, especialmente en que
esta tenga el menos impacto ambiental, que ayude en aspectos de salud y nutricion, ademas de contribuir
con el desarrollo del conocimiento de los consumidores en su apreciacion respecto a la alimentacion y la
seguridad alimentaria.

Explica que es un concurso en el cual participaron 900 postulantes y en este momento el jurado esta
haciendo la calificacion de un grupo de 15 finalistas para llegar al final a escoger a los tres ganadores Es un
premio bastante reconocido internacionalmente; tiene postulantes de 78 paises y los proyectos anteriores
que se han otorgado han beneficiado principalmente a paises africanos.

Cede la palabra al Dr. Carlos Palma.

¢ Pronunciamiento de la Facultad de Educacion en relacion con la crisis de la educacion costa-
rricense

EL DR. CARLOS PALMA se refiere al pronunciamiento de la Facultad de Educacion en relacion con
la crisis que esta afrontando la educacion costarricense.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario
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Llama la atencion para que el Consejo Universitario revise dicho pronunciamiento y, de ser posible,
este se acoja y lo puedan dar a conocer, ya que es importante porque es un pronunciamiento que hace toda
la Asamblea de Facultad.

Considera que deben apoyar el llamado que hace esta facultad para enrumbar el pais hacia una mejor
ruta de trabajo de la educacion costarricense.

ARTICULO 6
Informes de personas coordinadoras de comision
* Comision de Asuntos Estudiantiles

EL DR. CARLOS PALMA informa que la Comision de Asuntos Estudiantiles tiene cuatro dictimenes
listos para entregar al plenario, de manera que pronto los estara conociendo el plenario.

Asimismo, tuvo una sesion en la cual analizaron la modificacion del articulo 22, inciso a), del
Reglamento de Régimen académico estudiantil, en el que se fijan diez dias habiles para la entrega de las
evaluaciones.

Explica que en la reunion tuvieron la visita de la Mag. Julieta Soldérzano Salas, directora de la Escuela
de Orientacion y Educacion Especial; de la master Viria Urefia Salazar, coordinadora de la Comision de
Autoevaluacion y Gestion de la Calidad, Seccion de Orientacion, y de la Dra. Silvia Alvarado Cordero,
coordinadora de la Seccién de Orientacion y especialista, ambas de la escuela mencionada, quienes
consideran que las evaluaciones que realizan en esa unidad académica necesitan mas tiempo para que las
personas docentes puedan entregar los examenes, ya que se les hace imposible entregar los examenes en el
periodo establecido por la singularidad o la particularidad de que en la escuela tienen que atender a personas
especiales.

Comunica que se va a recibir también a la Vicerrectoria de Vida Estudiantil y a la Ph.D. Ana Patricia
Fumero, quien tiene un caso similar; es decir, relacionado con el periodo de diez dias habiles para la entrega
de evaluaciones; el asunto lo conoceran en una proxima sesion.

Afade que empezaron a analizar otro pase sobre la modificacion de los articulos 1, 2 y 6 de del
Reglamento general de la Semana Universitaria, con el fin de determinar que se realice en la fecha del 24
de setiembre todos los afios; sin embargo, existen dudas, porque podria ser que el 24 de setiembre sea un
domingo o un sadbado y tendrian que hacer unos ajustes. Entiende que es una semana que tradicionalmente
se celebra en otra fecha. No obstante, van a recibir insumos para continuar con la elaboracion del dictamen.

* Comision de Investigacion y Accion Social

LA Ph.D. ANA PATRICIA FUMERO da los buenos dias a todas y todos y a la comunidad que los
acompana.

Informa que terminaron dos casos: uno corresponde al analisis de las consultas a la reforma del
articulo 19, del Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa Rica, en el cual se procuraba
uniformar el plazo del nombramiento de las direcciones de las unidades de investigacion que pertenecen
a su vez a varias unidades; el dictamen esta por elaborarse y esperan presentarlo ante el plenario en las
proximas semanas.

Agrega que el otro caso por salir a consulta es la reforma a los articulos 67 y 68, del Reglamento de
la investigacion en la Universidad de Costa Rica, con el objetivo de valorar si las personas administrativas
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de la Universidad participan en la investigacion; es decir, se esta realizando una reforma para habilitar la
posibilidad de que el personal administrativo pueda participar en investigaciones, de manera que sale a
consulta a inicios de la proxima semana.

Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional

LA MTE STEPHANIE FALLAS comunica que en la Comision de Administracion Universitaria y
Cultura Organizacional revisaron y tomaron un acuerdo que se integré al caso que han venido analizando
desde el afio pasado sobre el Reglamento de elecciones universitarias. El analisis que tuvieron el lunes 25 de
setiembre de 2023 fue en torno a otorgar la posibilidad a las personas docentes en condicion de interinazgo
de integrar la Asamblea Plebiscitaria cuando hayan alcanzado la condicion de estabilidad impropia.

Ademas, evaluar la posibilidad de que el personal administrativo, en condicion de interinazgo y
que haya alcanzado la estabilidad impropia, pueda participar en la eleccion de la persona representante
administrativa ante el Consejo Universitario. Aclara que, de acuerdo con la Convencion Colectiva de
Trabajo, esa condicion se logra después de un afio laboral continuo en la Institucion.

Informa que esos dos acuerdos se incluyen en el dictamen; ya han concluido el analisis total del caso
y espera que la proxima semana se pueda agendar el dictamen e inicien la discusion del citado reglamento.

Agrega que en la Comision tienen el analisis del Reglamento organizativo de la Oficina de Orientacion;
estan realizando algunos ajustes, pero pronto estara en el plenario.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ aclara que el acuerdo que estan evaluando, dentro del
analisis de la modificacion reglamentaria, implicaria una reforma estatutaria, de modo que consulta si es un
acuerdo para elevar ante el Organo Colegiado para que se pueda iniciar el analisis a nivel de la Comisién
de Estatuto Organico.

LA MTE STEPHANIE FALLAS se disculpa porque no mencion6 ese detalle importante, ya que los
acuerdos lo que solicitan es una reforma al Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, para que
se determine la integracion de las personas en condicion de interinazgo que hayan alcanzado la estabilidad
impropia en esos dos procesos electorales; esa es la idea y que se pueda aceptar favorablemente y pronto
tener esa nueva inclusion en la Universidad.

e Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ menciona que, de parte de la Comision de Coordinadores
de Comisiones Permanentes, con la presentacion la semana anterior, ante el Organo Colegiado, de la
propuesta de reforma a las Regulaciones del régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica
y la creacion del Reglamento para la gestion del desemperio laboral del personal universitario, se concluye
con el andlisis, a nivel de la Comision, de esa primera etapa en relacion con esos dos casos; entonces, le
gustaria recordarle al Organo Colegiado, y especialmente a la comunidad universitaria, que el Organo
Colegiado tiene nueve documentos en consulta en el sitio web.

Invita a la comunidad universitaria a revisarlos, de manera que el Organo Colegiado pueda recibir
retroalimentacion; sabe que la revision de nueve modificaciones no es facil, pues requiere un esfuerzo
importante de parte de las personas de la comunidad universitaria; sin embargo, es importante que se
pronuncien y que hagan el analisis de los asuntos puestos en consulta.

Menciona que las consultas que se encuentran en el sitio web del Consejo Universitario en este
momento son las siguientes:

* Modificacion de los articulos 13 y 15 del Reglamento de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y
Préstamo, que vence el 2 de octubre de 2023.
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« El Cédigo de Etica de la Universidad de Costa Rica, la cual vence el 18 de octubre de 2023.

* Propuesta de modificacion del articulo 52, inciso b), e inclusion de un articulo 62 del Reglamento de Régimen
académico y servicio docente, que termina el 1.° de noviembre de 2023.

* Propuesta de Reglamento para la gestion del desempeiio laboral del personal universitario, que vence el 1.° de
noviembre de 2023.

* Propuesta de modificacion al articulo 4 del Reglamento General de las oficinas administrativas, que también
vence el 1.° de noviembre de 2023.

* Propuesta de modificacion de los articulos 5, inciso k); 6, inciso r), y nuevos incisos r) bis y r) ter del Reglamento
de Régimen disciplinario del personal académico, que vence el 1.° de noviembre.

* Reforma al articulo 8 del Reglamento de recontratacion del personal académico jubilado para los diferentes
regimenes de pensiones y jubilaciones de la Republica; el periodo de consulta vence el 6 de noviembre de 2023.

» Reforma a los articulos 34, 35 y 49 del Reglamento del Régimen de beneficios para el mejoramiento académico
en el exterior del personal docente y administrativo en servicio; vence el 6 de noviembre de 2023.

* Reforma integral a las Regulaciones del Régimen Salarial Académico de la Universidad de Costa Rica, que
vence el 6 de noviembre de 2023.

Puntualiza que cuanto mas rapido puedan tener la retroalimentacion de la comunidad, mas rapidamente
podran sistematizar esa informacion e incorporarla en el andlisis que tiene que hacer el Organo Colegiado.

Cede la palabra a la Ph.D. Ana Patricia Fumero.

LA Ph.D. ANA PATRICIA FUMERO afirma, a manera de recordatorio a la comunidad, ya que algunas
de las personas han hecho comentarios debajo de la nota que el Consejo Universitario tiene publicada, que
es importante tener presente que los comentarios deben realizarse en el modulo pertinente o establecido; es
decir, en el hipervinculo en la pagina del Consejo Universitario, el cual se adjunta dentro de los comentarios
y no fuera, como un comentario a las notas.

Explica la importancia de ingresar al sitio, en la pestafia de comentarios, y puedan dejarlos en ese
espacio.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ subraya que en el sitio del Consejo Universitario, en el
que estan las normas en consulta, esta el link directamente al sitio, que se llama consultascu.ucr.ac.cr, en el
cual pueden dejar los comentarios.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ menciona que ha observado que se hacen correos masivos de la
Universidad; desconoce si es la Rectoria o cual oficina lo hace, pero que podria ser de mucha utilidad
enviar uno en el que se comunique que todas esas iniciativas estan en consulta; ademas, también invita a
la M.Sc. Ana Carmela Velazquez que haga llegar esta informacion al Semanario Universidad, a la Radio
U y al Canal 15, para que, en una especie de colaboracion, también puedan, por medio de sus diferentes
instrumentos, dar a conocer a la comunidad la normativa que estd en consulta, asi como la exhortacion,
con el proposito de que se pronuncien, debido a que algunos de esos temas tienen que ver con la actividad
docente, con derechos del trabajo y muchas areas en las que deberian estar involucrados y que, de alguna
u otra manera, van a tener incidencia en el futuro inmediato; es bueno que traten de hacer un esfuerzo con
los medios de comunicacion de la Universidad para que les coadyuven en divulgar la informacion de esas
nueve iniciativas al resto de la comunidad universitaria.
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ARTICULO 7

La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional continiia con la presentaciéon
del Dictamen CAUCO-6-2023 sobre la revision de propuesta del Reglamento de la Sede Regional del
Caribe.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ informa que contintian con el tema suspendido sobre la
revision de propuesta del Reglamento de la Sede Regional del Caribe.

Recuerda que el dictamen ya habia sido expuesto y lo que tenian que hacer era ajustar algunas de las
modificaciones que la Comision introdujo después de la consulta.

Cede la palabra a la MTE Stephanie Fallas.

LA MTE STEPHANIE FALLAS da los buenos dias. Ofrece una disculpa por el texto que presentd,
pues en uno de los articulos no coincidia la redaccion con lo que la Comision acordd, ya que fue un error
humano.

Informa que coordind con la Licda. Carmen Segura Rodriguez, coordinadora de la Unidad de Actas,
y el Lic. David Barquero Castro, asesor de la Unidad de Estudios y de la Comision para que se realice la
precision correcta en el texto que presentara a continuacion.

Menciona que el error estaba en el cuadro de la pagina 18 del dictamen, el cual correspondia con
el articulo 19, por lo que se subsané la redaccion para que coincida con el articulo 19 del texto final del
Reglamento.

Menciona que va a terminar de hacer la lectura del ultimo articulo que le falt6 en la presentacion que
realiz6 el martes 26 de setiembre de 2023 y luego ya puede atender las consultas que tengan los miembros
para ir en el orden con el cual inici6 la presentacion del caso.

Da lectura al articulo 51:
“Articulo 51. Direccion del recinto

La persona que ocupe la direccion de cada recinto sera nombrada por periodos de dos afios, por el director o directora
de la Sede. La seleccion de esta persona es mediante una terna propuesta por la Asamblea de la Sede, con posibilidad
de ser reelegida por una tnica vez.

La persona directora del recinto debe tener la categoria de profesor catedratico o asociado, con una jornada en Régimen
Académico de, al menos, medio tiempo.

La escogencia por parte de la Asamblea de Sede de los miembros que conformaran la terna se realizard mediante
votacion publica, en sesion convocada para ese efecto. La Asamblea de Sede podra levantar el requisito, salvo el de
pertenecer a Régimen Académico con una jornada minima de medio tiempo, con votacion no menor de dos tercios de
los miembros presentes”.

Explica que se incluye que la votacion para la eleccion de la terna sea publica y se corrige que el
nombre correcto del cargo es Direccion de Recinto y no coordinacion. Las correcciones que se hicieron
fueron también de forma.

En el articulo 52 se hace un cambio minimo en el inciso c), en el que se elimina la frase “con las
atribuciones dadas por el Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica”, con la finalidad de precisar
en ese apartado que la funcion del director o de la directora de recinto es formar parte de la integracion del
Consejo de Sede; las funciones de ese organo ya estan definidas en el articulo 113 del Estatuto Organico
de la Universidad de Costa Rica.
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Concluye la presentacion de las observaciones que recibieron de la comunidad cuando sali6 a consulta
el reglamento, asi como los cambios que la Comision acordo realizar.

Esta dispuesta a despejar dudas o atender consultas al respecto; igual, en el dictamen pueden observar
claramente cual fue el texto que se modificd, pues eso fue lo tinico que se cambiod; lo demas permanece tal
cual lo conocieron en la sesion en la que conocieron la propuesta reglamentaria. En la pagina 9 del dictamen
estan los cambios realizados con el texto que sali6 a consulta y lo que la Comision modifico.

Agradece a los miembros de la Comision el trabajo realizado en el analisis del caso y la preparacion
del Reglamento, asi como al Lic. David Barquero, analista de la Unidad de Estudios, por su colaboracion
con el dictamen.

Queda atenta para las consultas. Al final, agradece.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ confirma que la modificacién leida sobre el articulo 19
esta introducida en el texto; entonces, la tinica modificacion es en el articulo 51. Desea confirmar que la
redaccion del primer parrafo queda de la siguiente manera: “La persona que ocupe la direccion de cada
recinto serda nombrada por periodos de dos afios, por el director o directora de la Sede. La seleccion de esta
persona es mediante una terna propuesta por la Asamblea de la Sede, con posibilidad de ser reelegida por
una unica vez”.

Ademas, en el tercer parrafo, se introduce la indicacion de que la terna se realizard mediante votacion
publica, por lo que la redaccion queda de la siguiente manera: “(...) la terna se realizara mediante votacion
publica, en sesion convocada para ese efecto. La Asamblea de Sede podra levantar el requisito, salvo el de
pertenecer a Régimen Académico (...)”.

Pregunta a los miembros si tienen consultas u observaciones a la MTE Stephanie Fallas o a los
miembros de la Comision.

Al no haber consultas, somete a votacion el acuerdo que incluye la aprobacion del Reglamento de la
Sede Regional del Caribe, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Roberto Guillén, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderén, Ph.D. Ana Patricia
Fumero, MTE Stephanie Fallas, Srta. Valeria Bolafios, Lic. William Méndez, Dr. German Antonio Vidaurre
y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision de Reglamentos elaboré' un reglamento de sedes y recintos?; sin embargo, una vez publicado
se recibieron observaciones en contra, principalmente, de las sedes regionales que instaron a archivar
el caso por no considerar las particularidades ni responder al funcionamiento de las sedes. La opcion
sugerida para subsanar el vacio normativo fue solicitar a las sedes que carecian de un reglamento remitir
las propuestas correspondientes.

2. El articulo 108 bis del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica determina que las funciones
especificas y la organizacion de cada sede regional se establecen en su reglamento. En ese mismo orden
de ideas, el articulo 111 ter de la norma estatutaria estipula que es atribucion de la Asamblea de Sede

1 En cumplimiento del acuerdo de la sesion N.° 5898, articulo 3, del 14 de mayo de 2015.

2 Se considerd que existia un vacio en la normativa y por tanto la necesidad de crear un reglamento general que contemplara la
estructura con que debian funcionar las sedes regionales, asi como homogeneizar su funcionamiento y definir claramente los
organos y dependencias existentes en estas.
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10.

aprobar el proyecto de reglamento de la Sede —y sus modificaciones— y debera enviarlo a la persona que
ocupe la Rectoria, para su tramite en el Consejo Universitario.

La Direccion de la Sede Regional del Caribe, por medio del oficio SC-D-1226-20183, elevé al Consejo
Universitario la propuesta de reglamento de la Sede que se aprobé en la Asamblea de Sede en sesién N.°
222, del 2 de noviembre de 2018.

El proyecto de Reglamento de la Sede Regional del Caribe fue analizado por la asesoria legal del Consejo
Universitario, quien tras verificar lo consignado en el acta de la sesiéon N.° 222 de la Asamblea de Sede
del Caribe manifesté que el procedimiento estatutario se ve satisfecho y, por tanto, lo que corresponde
es formular un pase a la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional, con el fin
de que estudie el texto propuesto, valore las observaciones realizadas por esa asesoria y continte con el
tramite estatutario de aprobacion reglamentaria*

La Direccion del Consejo Universitario solicitéo a la Comision de Administracién Universitaria y Cultura
Organizacional que dictaminara sobre la propuesta de Reglamento de la Sede Regional del Caribe®.

La Direccién de la Sede Regional del Caribe, mediante el oficio, remiti6 al Organo Colegiado una version
actualizada de la propuesta de reglamento en la que se suprime la figura de la jefatura administrativa,
seguin el acuerdo adoptado por la Asamblea de Sede en la sesion extraordinaria N.° 239, del 21 de febrero
de 2020° En su lugar, se utiliza la figura de coordinacion administrativa y se crea también la asistencia
administrativa.

La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional revisé la propuesta de reglamento
que envid la Sede Regional del Caribe y remiti6 a la Direccion de la Sede una serie de observaciones, con
el propésito de que fueran incorporadas en el texto del reglamento’. La Direccion de la Sede Regional del
Caribe, por medio del oficio SC-D-295-20218, adjunté una nueva propuesta que, en términos generales,
esta alineada a los reglamentos de otras sedes y, adicionalmente, respeta las particularidades de la Sede
Regional del Caribe.

La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional, mediante el Dictamen
CAUCO-8-2022, del 8 de noviembre de 2022, dictaminé acerca del proyecto de Reglamento de la Sede
Regional del Caribe en miras de que la iniciativa fuera publicada en consulta por el Consejo Universitario.
El Dictamen CAUCO-8-2022, fue analizado por el Organo Colegiado en las sesiones N.* 6664, articulo
5, del 12 de enero de 2023; 6665, articulo 3, del 17 de enero de 2023, y 6666, articulo 4, del 19 de enero de
2023, siendo en esa tltima cuando se toma el acuerdo de publicar en consulta el proyecto de reglamento.
La iniciativa fue publicada en el Alcance a La Gaceta Universitaria N.° 8-2023, del 27 de enero de 2023.

El periodo de consulta del proyecto de Reglamento de la Sede Regional del Caribe inici6 el 27 de enero
de 2023 y finaliz6 el 10 de marzo de 2023. En ese periodo se recibieron observaciones por parte de la
Oficina de Contraloria Universitaria y por parte de la directora de la Escuela de Orientacion y Educacion
Especial. La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional analizé cada una de las
observaciones y acogié aquellas que estim6 pertinentes.

A partir de las observaciones que se recibieron como parte del proceso de consulta del proyecto de
reglamento, la Comision de Administraciéon Universitaria y Cultura Organizacional modifico el texto en
los siguientes aspectos:

10.1. En caso de que se requiera realizar una Asamblea de Sede y se encuentre ausentes tanto el director
o directora de sede como el subdirector o subdirectora de sede, la persona académica de mayor
edad sera la responsable de someter a votacion publica de ese 6rgano para elegir a la persona
académica que en esa ocasion presidira la Asamblea de Sede. Este mecanismo se incorpora, pues

[o- RN e NNV RN SN VS ]

SC-D-1226-2018, del 14 de noviembre de 2018.
CU-AL-18-12-046, del 19 de diciembre de 2018.
CAUCO-P-18-012, del 21 de diciembre de 2018.
SC-D-216-2020, del 29 de abril de 2020.
CAUCO-7-2021, del 4 de marzo de 2021.
SC-D-295-2021, del 28 de abril de 2021.
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10.2

10.3

10.4

10.5

10.6

la norma era omisa en cuanto al procedimiento a realizar para designar a dicha persona. Por
otro lado, se establece que la persona que preside ese 6rgano debera procurar que la discusion se
enfoque en los temas propuestos y se lleguen a conclusiones o acuerdos.

En el apartado que desarrolla las funciones del director o directora de la Sede, se elimino las
funciones que correspondian al ejercicio de la presidencia de la Asamblea de Sede, pues estas ya
estan contempladas en un articulo del reglamento que aplica para toda aquella persona que asuma
ese puesto.

Para efectos de la votacion que tiene que realizar la Asamblea de Sede para constituir la terna de
personas elegibles para los puestos de coordinador o coordinadora general, se incluyé de forma
explicita que la votacion tiene que ser publica, esto con el propdsito de fortalecer y garantizar la
transparencia en este tipo de procesos. Asimismo, se incorporo en el texto que esta terna tiene que
ser ratificada por la mayoria absoluta de las personas miembros presentes de la Asamblea de Sede.

En ese mismo orden de ideas, para efectos del tipo de votacién que se debe realizar para integrar la
terna de personas postulantes al puesto de director o directora de recinto, se estim6 oportuno que
esta se lleve a cabo de forma piblica y no de manera secreta, con el propoésito de ser congruente con
lo dispuesto en la politica institucional 7.3° y los principios de publicidad, rendicion de cuentas y
transparencia en la funcién publica.

En lo concerniente a las funciones del Consejo de Sede, se estimé pertinente incorporar que ese
organo sera responsable de ejercer todas aquellas labores que se requieran para la buena marcha de
la Sede, asi como de la Institucion.

En relacion con las personas que integran la Comision de Investigacion, se ajusto la redaccion a lo
dispuesto en el articulo 35 del Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa Rica, el cual
establece la conformacion de dicho érgano en Sedes Regionales.

11.  La propuesta de Reglamento de la Sede Regional del Caribe busca reglamentar las funciones especificas
y la organizacion particular de la Sede para el desarrollo de las diferentes actividades de docencia,
investigacion, accion social, vida estudiantil y administrativas. Entre los aspectos que se regulan estan la
naturaleza de la sede, sus funciones, la estructura organizativa, la integracion y funciones de la Asamblea
de Sede; también lo concerniente a la direccion y la subdireccion, la integracion y funciones del Consejo
de Sede, lo alusivo a las coordinaciones generales y sus respectivas comisiones, asi como los servicios
administrativos y estudiantiles que se ofrecen en la Sede; por ultimo, ahonda en lo relativo a los recintos.

12. En el marco del anilisis realizado, se concluye que existen suficientes elementos para aprobar el
Reglamento de la Sede Regional del Caribe, de conformidad con lo estipulado en el articulo 30, inciso k),
del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica.

ACUERDA

Aprobar el Reglamento de la Sede Regional del Caribe, tal como aparece a continuacion:

REGLAMENTO DE LA SEDE REGIONAL DEL CARIBE

CAPITULO1
NATURALEZA, FUNCIONES Y ESTRUCTURA

Articulo 1. Definicion

La Sede Regional del Caribe (en adelante, Sede del Caribe) es una instancia académica pluridisciplinaria, mediante
la cual la Universidad de Costa Rica canaliza y organiza su proyeccion regional, con el proposito de lograr una
transformacion integral de la sociedad para el logro del bien comtn. La Sede del Caribe depende de la Rectoria y sus
funciones y su organizacion se establecen en este reglamento.

9  Politicas institucionales 2021-2025: 7.3 Reforzara una cultura de transparencia, rendicion de cuentas y participacion de la
comunidad universitaria, mediante mecanismos de control y evaluacion para un uso racional de los recursos.
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Articulo 2. Funciones

Ademas de las establecidas en el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, la Sede del Caribe tiene las
siguientes funciones:

a) Colaborar en el proceso de desarrollo social, cultural, econéomico y cientifico-tecnoldgico de la region caribe
costarricense, en particular, y del pais en general.

b) Orientar su quehacer en la interaccion dinamica de las actividades fundamentales de la Universidad de Costa
Rica, sean la accion social, la docencia y la investigacion, con el proposito de lograr un desarrollo académico
integrado e innovador, de manera tal que responda a las necesidades de la region en particular, y del pais en
general.

¢) Contribuir a la diversificacion de las oportunidades académicas y ampliar la cobertura de la educacion
universitaria con beneficio directo de la poblacion atendida por la Sede.

d) Colaborar con las instituciones nacionales y regionales cuyas actividades se relacionan con las labores
sustantivas de la educacion superior publica.
Articulo 3. Estructura
La Sede del Caribe tendra la siguiente estructura:
a) Asamblea de Sede
b) Direcciéon
¢) Consejo de Sede
d) Coordinaciones generales

Ademas, podra tener programas de posgrado, institutos de investigacion, centros de investigacion, estaciones
experimentales, recintos y otras instancias, de acuerdo con las necesidades académicas y administrativas de la Sede o
de la Institucion

CAPITULO IT
GOBIERNO
Articulo 4. Integraciéon de la Asamblea de Sede

La Asamblea de Sede es el 6rgano superior de la Sede del Caribe, se caracteriza por ejercer sus atribuciones de
conformidad con el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica. Esta integrada por:

a) La persona que ejerza la Direccion de la Sede, quien preside. En su ausencia, se procedera segun lo dispuesto
en este reglamento.

b) El personal docente en Régimen Académico de la Sede con una jornada no inferior a un cuarto de tiempo o
su equivalente en horas profesor, asi como el personal académico en Régimen Académico de otras unidades
académicas que laboran, al menos, medio tiempo en programas desconcentrados y descentralizados en la Sede.

¢) Los profesores eméritos y las profesoras eméritas, quienes no se tomaran en cuenta para efectos de cudérum.
d) Una representacion estudiantil no mayor al veinticinco por ciento del total de las personas académicas que
integran la Asamblea de Sede.
Articulo S. Funciones de la Asamblea de Sede

Ademas de las establecidas en el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, son funciones de la Asamblea
de Sede las siguientes:
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a) Aprobar el Plan de Desarrollo de la Sede y sus modificaciones.

b) Proponer a la Vicerrectoria de Docencia la solicitud de asignacion en propiedad de plazas docentes, presentada
por el Consejo de Sede, a través de la Coordinacion de Docencia y la Direccion.

¢) Promover, de acuerdo con los recursos disponibles, el establecimiento de carreras interdisciplinarias que formen
profesionales en los campos requeridos en la region.

d) Conocer los recursos de apelacion contra las resoluciones del Consejo de Sede.

Articulo 6. Procedimientos para realizar la Asamblea

La persona que ejerza la Direccion de la Sede del Caribe es quien preside; en su ausencia, presidira quien ostente
el cargo de Subdireccion de la Sede y, en ausencia de ambas autoridades, la persona académica que en el acto se
designe. Para tales efectos, la persona académica de mayor edad sometera a votacion publica la eleccion de la persona
académica que presidira la Asamblea.

Las sesiones de la Asamblea de Sede podran ser convocadas por la Direccion de la Sede, ya sea por iniciativa propia
o por instancia del Consejo de Sede o del veinte por ciento del total de los miembros de la Asamblea, de quienes al
menos la mitad deberan ser docentes. En el ultimo caso y cuando se presente un recurso de acuerdo con el Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica, la convocatoria deberd hacerse dentro de un plazo no mayor de 10 dias
habiles, contados a partir de la presentacion de la solicitud. El cuérum sera la mitad mas cualquier fraccion del total
de sus miembros.

En caso de que el cuérum no se complete dentro de la media hora siguiente a la hora de la convocatoria a la reunion,
las personas presentes podran celebrar la sesion siempre que su numero no sea inferior a la tercera parte mas cualquier
fraccion del total de sus miembros. En este ultimo caso no se podran tomar acuerdos en firme, excepto la aprobacion
del acta de la sesion anterior.

Articulo 7. Deberes de quien preside la Asamblea

Alapersona que preside la Asamblea de Sede le corresponden las siguientes funciones en el ejercicio de la presidencia:

a) Preparar y comunicar la agenda de la Asamblea Ordinaria que se distribuira junto con la convocatoria, con al
menos tres dias habiles de anticipacion al dia de la Asamblea.

b) Convocar, cuando sea necesario, a Asamblea Extraordinaria, con al menos veinticuatro horas de anticipacion.
¢) Mantener el orden de la agenda.

d) Procurar que la discusion se enfoque en los temas propuestos y llegar a conclusiones o acuerdos.

e) Garantizar que las votaciones se lleven a cabo correctamente y anunciar el resultado de estas.

f) Organizar las sesiones, de modo que se concluyan en el tiempo previsto.

Articulo 8. La Direccion de la Sede

La persona que ocupe la Direccion ejerce el mayor rango en la jerarquia de la Sede. Los requisitos para ser electa estan
definidos en el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica.

Ademas de lo estipulado en el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, al director o directora de Sede le
corresponden las siguientes labores:

a) Informar a la Asamblea de Sede cualquier asunto que afecte el funcionamiento y la buena marcha de la Sede.

b) Orientar que las actividades de la Sede sean correspondientes con los fines de la Universidad.
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¢) Gestionar el correcto desarrollo de la docencia, la investigacion, accion social, la vida estudiantil y la
administracion.

d) Coordinar los procesos de divulgacion, transparencia y rendicion de cuentas de la Sede.

Articulo 9. La Subdireccion de la Sede

En ausencias temporales de la persona que ocupa la Direccion y mientras duren estas, este cargo lo ejercera la persona
que esté nombrada en la Subdireccion de la Sede. Para ser designada en la Subdireccion, es necesario cumplir con los
requisitos establecidos para desempefar la Direccion de la Sede. Su nombramiento sera por dos afios y podra reelegirse
una sola vez consecutiva.
Articulo 10. El Consejo de Sede
El Consejo de Sede estara integrado por:

a) La persona que ocupe la Direccion de la Sede, quien preside.

b) La persona que ocupe la Subdireccion de la Sede.

c) Las personas coordinadoras generales de la Sede y las personas directoras de los recintos pertenecientes a la
Sede.

d) Las personas directoras de las unidades académicas de investigacion y las estaciones experimentales que
pertenezcan a la Sede.

e) Una representacion estudiantil no mayor al veinticinco por ciento del nimero total de las personas docentes que
integran el Consejo de Sede.

El Consejo de Sede sesionara al menos dos veces por mes, de conformidad con la naturaleza y el desarrollo de la Sede.

Articulo 11. Funciones del Consejo de Sede

Ademas de las funciones establecidas en el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, el Consejo de Sede
cumple con las siguientes:

a) Realizar anualmente una evaluacion del plan de desarrollo de la Sede y dar seguimiento a la ejecucion.

b) Crear las comisiones que considere convenientes para el estudio de los asuntos de su competencia y pronunciarse
sobre sus recomendaciones.

¢) Aprobar, dentro del marco reglamentario de la Universidad, los procedimientos especificos para el buen
funcionamiento de la Sede.

d) Promover la articulacién de la accién social, la docencia y la investigacion, asi como su vinculo con la realidad
regional y nacional.

e) Ejercer todas las otras funciones que sean necesarias para la buena marcha de la Sede y de la institucion.
CAPITULO III
COORDINACIONES GENERALES

Articulo 12. Naturaleza de las coordinaciones generales

Las coordinaciones generales son instancias encargadas del desarrollo de las actividades académicas y administrativas
de la Sede. La Sede del Caribe contara con las coordinaciones generales de docencia, investigacion, accion social, vida
estudiantil y administracion.
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Articulo 13. Nombramiento

Cada coordinacion general estd a cargo de una persona nombrada por quien ocupe la Direccion de la Sede del Caribe,
de conformidad con lo que establece el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica.

Las personas coordinadoras seran nombradas por periodos de dos afios, escogidas de una terna propuesta por la
Asamblea de la Sede, con posibilidad de reelegirse una sola vez consecutiva.

Deben tener una jornada en Régimen Académico de, al menos, medio tiempo.

La escogencia por parte de la Asamblea de Sede de las personas académicas que conformaran la terna para la eleccion
de la coordinacion general se realizara mediante votacion publica en sesion convocada para ese efecto. La terna debera
ser ratificada por la mayoria absoluta de las personas miembros presentes.

En caso de inopia demostrada, la Asamblea de Sede, con votacion no menor de dos tercios de los miembros presentes,
podré levantar el requisito de pertenecer a Régimen Académico.
Articulo 14. Funciones de las coordinaciones generales
Las coordinaciones generales tendran las siguientes funciones:
a) Cumplir con las disposiciones de la Asamblea, el Consejo y la Direccion de la Sede.

b) Formar parte del Consejo de Sede y colaborar estrechamente con las otras coordinaciones generales en la
ejecucion de las funciones propias de su cargo.

¢) Formar parte y presidir la comision de su coordinacion general.
d) Resolver los asuntos que son de su competencia.
e) Supervisar que los funcionarios bajo su responsabilidad desempefien eficientemente sus labores.

f) Presentar a la Direccion de la Sede un plan de trabajo inicial, asi como un informe de las labores realizadas por
afio calendario.

g) Evaluar periddicamente el resultado de las gestiones de las dependencias a su cargo, proponer y ordenar las
modificaciones que estime pertinentes.

h) Integrar y presidir las comisiones asesoras para el analisis, planeamiento y coordinacion de las actividades a su
cargo.

i) Elaborar el correspondiente anteproyecto de presupuesto anual de los programas y servicios bajo su
responsabilidad y presentarlo ante la Direccion de la Sede.

j) Aprobar la divulgacion de las actividades de la coordinacion general.

k) Coordinar las actividades técnicas y los servicios que realizan las personas funcionarias a su cargo.
1) Aprobar y supervisar los planes y programas de trabajo de las dependencias a su cargo.

m) Responder por el buen estado y seguridad de los activos fijos asignados a la coordinacion general.

n) Mantener, en estrecha coordinacion con la Direccion, el vinculo con la vicerrectoria correspondiente e informar
al personal docente, administrativo y al estudiantado de aquellas normas generales que tal vicerrectoria indique,
por medio de circulares y otras comunicaciones. Orientar su accion hacia el logro de los objetivos que la Sede
planifique en el &mbito universitario, regional y nacional.

i) Representar a la Sede en las actividades de la coordinacion correspondiente y en las que le sean encomendadas.

0) Representar a la Direccion de la Sede en su area especifica y mantenerla constantemente informada de las
actividades a su cargo.
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p) Ser superior jerarquico inmediato del personal administrativo o docente de su coordinacion.

q) Gestionar que lo relacionado con su Coordinacion General se organice adecuadamente en todos los recintos que
integran la Sede, de manera que garantice asi los servicios necesarios.

r) Cumplir con otras funciones que este reglamento, la Asamblea de Sede, el Consejo de Sede y la Direccion de la
Sede le encomienden.
Articulo 15. Comisiones de coordinaciones

Las coordinaciones generales tendran una comision para el estudio y analisis de los asuntos que se sometan a su
consideracion; ademas, se reuniran, al menos, una vez al mes. Estas comisiones las nombrara la Direccion de la Sede,
por periodos de dos afios, y su integracion y funciones estan definidas en este reglamento.

CAPITULO IV
COORDINACION GENERAL DE DOCENCIA
Articulo 16. Coordinacion General de Docencia

La Coordinacion General de Docencia es la responsable de la actividad docente de la Sede del Caribe, asi como la
excelencia académica, el fortalecimiento y la coordinacion de la apertura de nuevas carreras. Ademas, le corresponde
participar en la elaboracion de los planes de estudio, de acuerdo con las politicas institucionales.

Ademas de las funciones establecidas en este reglamento y en la normativa institucional, a esta coordinacién le
corresponde lo siguiente:

a) Supervisar la ejecucion de los planes de estudio de la Sede, con el propoésito de coordinarlos y, en el caso de
carreras propias, adaptarlos a las necesidades nacionales y regionales.

b) Impulsar, junto con la Coordinacion de Investigacion, programas de investigacion sobre métodos pedagdgicos
y nuevas tecnologias.

¢) Dar seguimiento para que la labor docente en la Sede se lleve a cabo en forma eficiente.
d) Proponer a la Direccion de la Sede los nuevos planes de estudio, asi como sus modificaciones.

e) Proponer a la Direccion, junto con la Comision de Docencia, los cupos correspondientes a las carreras de la
Sede y las nuevas opciones académicas que la Sede desarrollara.

f) Supervisar que los cursos se impartan con apego a la reglamentacion vigente en la Universidad de Costa Rica.
g) Promover actividades de actualizacion y capacitacion del personal docente en la Sede.

h) Verificar los nombramientos de personal docente que se realicen en la Sede y aprobar, en primera instancia, los
planes de trabajo del personal docente.

i) Presidir la Comision de Docencia.
j) Coordinar la Comision de Estudio Independiente.

k) Promover, junto con la Coordinacion General de Accion Social, la vinculacion de la docencia universitaria con
la realidad regional y nacional.

1) Asistir, cuando lo juzgue conveniente, a las reuniones de las dependencias a su cargo.

m) Programar y dirigir las actividades y los tramites de matricula de cursos regulares, por tutoria y por suficiencia,
de traslado de estudiantes a otras Sedes, de graduaciones y de empadronamiento, conjuntamente con la
Coordinacion General de Vida Estudiantil y la persona coordinadora de la carrera respectiva.
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n) Preparar, mantener actualizado y divulgar un catalogo general de la Sede que incluya los programas de los
cursos que se imparten.

i) Ejecutar las politicas institucionales y de la Sede del Caribe en materia de docencia.
0) Promover el fortalecimiento de las carreras que imparte la Sede.
p) Impulsar la aplicacion de nuevos métodos pedagogicos y de tecnologias innovadoras en el ambito de la docencia.

q) Revisar los planes de trabajo del personal docente previo a la aprobacion de la Direccion de la Sede, para
garantizar la validez de la informacion indicada en el plan.

r) Dirigir los procesos de evaluacion periddica de las actividades docentes de la Sede.
s) Ser el superior jerarquico de las personas directoras de departamento o de las coordinaciones de carreras.

t) Coordinar el uso de los laboratorios de la Sede.

Articulo 17. Integracion de la Comision de Docencia
La Comision de Docencia estara integrada por:
a) La persona que ocupe la Coordinacion General de Docencia, quien preside.

b) Las personas que ocupen las direcciones de departamento, si las hubiere. En caso de no existir departamentos,
integraran esta comision quienes ostenten el cargo de coordinadoras de cada una de las carreras que se imparten
en la Sede y que se encuentren activas, asi como la persona a cargo de la coordinacion de Estudios Generales.

¢) Las personas directoras de recintos de la Sede o su representante.
d) Una persona representante estudiantil, quien serd designada por la Asociacion de Estudiantes de la Sede del
Caribe. Dicho nombramiento sera por el plazo de un afio, sin posibilidad de prérroga.
Articulo 18. Funciones de la Comision de Docencia
La Comision de Docencia tendra por funciones:
a) Recomendar a la Coordinacion General de Docencia el tramite de las nuevas carreras que se ofreceran.
b) Planificar las actividades docentes en coordinacion con las instancias correspondientes.
¢) Evaluar periodicamente las actividades docentes de la Sede.
d) Apoyar los procesos de autoevaluacion de las carreras.
e) Estudiar los asuntos que la Coordinaciéon General de Docencia someta a su conocimiento.
f) Atender dudas, denuncias y demandas de la poblacion estudiantil relacionadas con el quehacer de las personas
académicas.
Articulo 19. Coordinaciones de carrera

Para la elaboracion y seguimiento de los planes curriculares, las carreras de la Sede seran gestionadas por una persona
coordinadora de carrera.

Para desempeiarse en la coordinacion de carrera, se debe ser docente en Régimen Académico con una jornada de,
al menos, medio tiempo en la Sede. En caso de ser requerido, el Consejo de Sede podra levantar el requisito de
pertenecer a Régimen Académico por votacion publica. Esta coordinacion sera nombrada por la Direccion de la Sede.
Su nombramiento durara dos afios y la persona podra ser reelegida una sola vez consecutiva.
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Articulo 20. Funciones de las coordinaciones de carrera

A la persona que ocupe la coordinacion de carrera le corresponden las siguientes funciones:

a)
b)

¢)
d)

e)
f)

2
h)

)
i)

k)

)

Ejecutar los acuerdos emanados de las autoridades y 6rganos colegiados de la Sede del Caribe.

Servir de medio de comunicacion entre la carrera, las dependencias de la Sede del Caribe y la Direccion de la
Escuela u otra Sede, en el caso de carreras desconcentradas.

Realizar los tramites de la programacion de los cursos ante la Coordinacion General de Docencia.

Gestionar el nombramiento del personal docente para los cursos programados, mediante la elaboracion y
constante actualizacion de un registro de elegibles.

Actualizar, periddicamente, los planes curriculares y garantizar el cumplimiento de los programas vigentes.

Promover la integracion de las actividades de los cursos, con el proposito de fortalecer la formacion integral y
propiciar la proyeccion de la carrera dentro y fuera de la universidad.

Conocer, en primera instancia, los planes de trabajo y la declaracion de horarios de las personas docentes.

Proponer a la Direccion de la Sede del Caribe las necesidades de equipo y cualquier otro requerimiento propio
de los cursos de la carrera.

Dar facilidades y canalizar inquietudes de las personas docentes y de estudiantes incluidos en la carrera.

Colaborar con la persona Coordinadora General de Docencia en la realizacion de la guia académica del
estudiantado de su carrera.

Redactar los informes que sean solicitados por la persona Coordinadora General de Docencia sobre asuntos
propios de la carrera y los aspectos académicos del estudiantado.

Realizar reuniones con las personas académicas que laboran en la carrera.

m) Organizar que los horarios de los cursos ofrecidos para la carrera sean convenientes al colectivo estudiantil.

n)

i)

0)

Proporcionar a las personas interesadas la informacion sobre las modificaciones en los planes de estudio.

Colaborar con la Coordinacién General de Vida Estudiantil al proporcionarle los informes que solicite sobre el
progreso o estancamiento del estudiantado en su carrera profesional.

Asignar la persona docente consejera a cada estudiante, tomando como base los padrones estudiantiles por
carrera ¢ informar a la persona coordinadora de la decision. En caso de que se solicite cambiar, por segunda
vez, a la persona docente consejera, la persona estudiante debera hacer una peticion razonada a la Coordinacion
General de Docencia.

Articulo 21. Departamentos, secciones y cursos

La Sede del Caribe podra organizar su funcionamiento académico en departamentos, secciones y cursos cuando su
desarrollo asi lo requiera. Para la creacion de departamentos y secciones se seguira lo establecido en el Reglamento
sobre departamentos, secciones y cursos.

_ CAPITULOV )
COORDINACION GENERAL DE INVESTIGACION

Articulo 22. Coordinacién General de Investigacion

La Coordinacién General de Investigacion impulsa el desarrollo de la investigacion y propicia la difusion del
conocimiento generado en la Sede. Ademas de las funciones establecidas en este reglamento y en el Reglamento de la
investigacion en la Universidad de Costa Rica, a esta coordinacion le corresponde lo siguiente:
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a) Elaborar y ejecutar las politicas de la Sede del Caribe en materia de investigacion, en concordancia con las
politicas y normativa institucionales.

b) Fomentar, apoyar y tramitar la creaciéon de programas interdisciplinarios de investigacion, mediante la
elaboracion, en conjunto con la Direccion, de ejes transversales que guien la investigacion de la Sede.

¢) Coordinar y utilizar los mecanismos, medios o procedimientos que estimulen la investigacion, en concordancia
con las politicas que dictan los 6rganos superiores de la Institucion.

d) Coordinar sus tareas con las personas encargadas de bibliotecas, proyectos, programas, centros e institutos de
investigacion, reservas biologicas y fincas experimentales.

e) Procurar que la investigacion en la Sede del Caribe esté vinculada prioritariamente con la docencia, asi como
con los programas y proyectos de accion social.

f) Elevar a la Direccion los proyectos de investigacion de la Sede para el tramite respectivo ante la Vicerrectoria
de Investigacion.

g) Fomentar la adquisicion de recursos materiales, bibliograficos y tecnoldgicos para la investigacion en la Sede.

h) Procurar, en conjunto con la Direccidn, el financiamiento requerido; ademas, coordinar con esta la consecucion
de financiamiento externo para los proyectos de investigacion en la Sede del Caribe.

i) Promover el intercambio y la accién conjunta de proyectos de investigacion con otras unidades académicas de
la Universidad de Costa Rica y con otras instituciones nacionales e internacionales.

J) Ser superior jerarquico de los servicios de biblioteca y de otras dependencias de la Sede vinculadas con la
investigacion, asi como asegurar el cumplimiento de la reglamentacion pertinente.

k) Llevar el control de los proyectos vigentes, someter a evaluacion las propuestas, los informes parciales y finales
de los proyectos de investigacion.

1) Promover y coordinar la investigacion en la Sede del Caribe para el desarrollo integral de la region y del pais,
mediante la elaboracion de un plan integral acorde con el Plan de Desarrollo Institucional.

m) Promover la capacitacion del personal docente de la Sede del Caribe para la formulacién de proyectos y
programas de investigacion.

n) Propiciar la difusion del conocimiento generado, producto de la investigacion desarrollada y dar seguimiento a
la divulgacion de los productos de investigacion en la Sede del Caribe.
Articulo 23. Integracion de la Comision de Investigacion

De conformidad con lo estipulado en el Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa Rica, la Comision
de Investigacion estara integrada por las siguientes personas:

a) La persona que ocupe la Coordinacion General de Investigacion, quien preside.

b) Tres personas docentes de la Sede del Caribe, con experiencia comprobada en investigacion, quienes deben
poseer, al menos, la categoria de profesor asociado en Régimen Académico. Si la Sede no cuenta con docentes
en esa categoria de profesor asociado, la Direccion de la Sede podra levantar dicho requisito. Estas personas
seran designadas por dos afios prorrogables.

c¢) La persona elegida para dirigir el instituto o centro de investigacion existente en la Sede.
d) Una persona representante que pertenezca a los programas de posgrado propios de la Sede.

e) Las personas directoras de los recintos de la Sede.
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Articulo 24. Funciones de la Comision de Investigacion
La Comision de Investigacion tendra las siguientes funciones:
a) Asesorar a la Coordinacion General de Investigacion en todo lo que corresponda.

b) Estudiar, evaluary aprobar los programas, proyectos y actividades de investigacion presentados a la Coordinacion
General de Investigacion, con base en los lineamientos de la Vicerrectoria de Investigacion.

¢) Implementar las politicas especificas de la Sede en todo lo que concierne a la investigacion.

d) Colaborar con la Coordinacion General en la busqueda de los mecanismos mas eficientes para la ejecucion de
los acuerdos de la Asamblea de la Sede y las decisiones de la Direccion en lo concerniente a la investigacion.

e) Proponery apoyar las gestiones pertinentes para la consolidacion de una estructura que permita el desarrollo de
la investigacion en la Sede.

f) Dar seguimiento a los proyectos de investigacion vigentes.
g) Evaluar los informes parciales y finales de los proyectos de investigacion.

h) Evaluar y aprobar las propuestas de investigacion de centros e institutos de investigacion y de unidades
académicas de la Universidad que no pertenezcan a la Sede, asi como de las propuestas externas a la Universidad,
cuya investigacion se realizaria parcial o totalmente en la Sede del Caribe.

i) Cualquier otra funcion dispuesta por la Sede en la normativa interna.

Cuando las actividades o proyectos de investigacion hayan sido tramitados por las personas investigadoras ante un
instituto, centro o unidad especial de investigacion facultada para realizar investigaciones, y que exista en la Sede del
Caribe, estas funciones seran competencia del Consejo Cientifico, segtin corresponda.

~ CAPITULO VI )
COORDINACION GENERAL DE ACCION SOCIAL
Articulo 25. Coordinacion General de Accién Social

Esta coordinacidon general es la responsable de mantener el vinculo entre la Sede del Caribe y la comunidad de la
region, mediante la accion social. La Coordinacion General de Accion Social se conforma por las siguientes areas
funcionales: Extension Docente, Extension Cultural y Trabajo Comunal Universitario.

Articulo 26. Funciones de la Coordinacion General de Accion Social

Le correspondera especificamente a la persona que ocupe la Coordinacion General de Accion Social, ademas de las
funciones establecidas en este reglamento y en el Reglamento de la accion social en la Universidad de Costa Rica, 1o
siguiente:

a) Organizar, coordinar y evaluar las actividades de accion social, mediante la confeccion y ejecucion de un plan
integral, acorde con el Plan Estratégico vigente de la Sede del Caribe.

b) Apoyar la ejecucion de los programas, proyectos y actividades de accion social que apruebe la Vicerrectoria de
Accion Social.

c) Establecer los mecanismos necesarios para que los resultados de los distintos programas, proyectos y actividades
académicas trasciendan a los sectores interesados de la comunidad.

d) Comunicar y divulgar las actividades de la Sede del Caribe en materia de accion social.

e) Estimular la comunicacion permanente con la comunidad para identificar las oportunidades de accion social a
desarrollar en la region.
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f)

Procurar la vinculacion efectiva con gobiernos locales, instituciones autonomas, oficinas regionales estatales,
organizaciones comunales y empresas privadas, para coordinar programas y proyectos de accion social.

g) Facilitar al estudiantado, personal docente y administrativo la participacion en las actividades de accion social.

h) Apoyar la gestion de las personas encargadas de las areas funcionales de Extension Docente, Extension Cultural

)
)

k)

)

y Trabajo Comunal Universitario.
Organizar y coordinar los actos oficiales de la Sede del Caribe vinculados con la comunidad.

Solicitar a la Direccion de la Sede, en aquellos casos que amerite, la sustitucion de las personas encargadas de
programas, proyectos y actividades de accion social.

Formular politicas en lo concerniente a la accion social de la Sede, en concordancia con las politicas y normativa
institucionales.

Promover la capacitacion del personal docente de la Sede del Caribe para la formulacion de proyectos y
programas de accion social.

Articulo 27. Integracion de la Comision de Accién Social

Esta Comision estara integrada por:

a)
b)

¢)

d)

La persona Coordinadora General de Accion Social, quien la preside.

Las personas encargadas de los programas y proyectos de Extension Docente, Extension Cultural y Trabajo
Comunal Universitario.

Tres docentes con categoria minima de profesor asociado en Régimen Académico y experiencia en accion
social. Si la Sede no cuenta con personal docente con categoria de asociado, la Direccioén de la Sede podra
levantar dicho requisito.

Las personas directoras de los recintos de la Sede.

Una persona representante estudiantil, quien sera designada por la Asociacion de Estudiantes de la Sede del
Caribe. Dicha designacion sera por el plazo de un afio y sin posibilidad de prérroga.

Articulo 28. Funciones de la Comision de Accion Social

Ademas de las funciones establecidas en este reglamento y en la normativa institucional, a esta coordinacién le
corresponde lo siguiente:

a)
b)

¢)

d)

Asesorar a la Coordinacion General de Accion Social en todo lo que corresponda.

Estudiar y evaluar los programas, proyectos y actividades que la Coordinacion General de Accidon Social someta
a su estudio y dictamen.

Colaborar en la organizacion y coordinacion de los proyectos de extension docente, extension cultural y trabajo
comunal universitario.

Sugerir criterios y politicas en lo concerniente a la accion social.

Colaborar con la Coordinacion General de Accion Social en la biisqueda de los mecanismos eficientes para la
ejecucion de los acuerdos de la Asamblea de Sede y de las decisiones de la Direccion de la Sede en lo referente
a la accion social.

Aprobar las propuestas de proyectos de accion social, llevar el control de los proyectos vigentes y evaluar los
informes parciales y finales de estos.
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g) Colaborar, en la medida de sus posibilidades, con las propuestas de accion social de unidades académicas de
la Universidad que no pertenezcan a la Sede, asi como aquellas propuestas externas a la Universidad, cuyo
proyecto de accidn social se realizaria parcial o totalmente en la Sede o en su region.

h) Cualquier otra funcion dispuesta por la Sede en la normativa interna.

Cuando las actividades o proyectos de accion social hayan sido tramitados por las personas investigadoras ante un
instituto, centro o unidad especial facultada para realizar actividades de accion social, y que exista en la Sede del
Caribe, estas funciones seran competencia del Consejo Cientifico o la Comision de Accidon Social del centro o instituto
de investigacion.

CAPITULO VII
COORDINACION GENERAL DE VIDA ESTUDIANTIL

Articulo 29. Coordinacion General de Vida Estudiantil

La Coordinacion General de Vida Estudiantil es la responsable de promover el bienestar en los aspectos humanos,
socioecondmicos y académicos del estudiantado. Ademas, brinda los servicios que garanticen la atencion integral a la
poblacidon estudiantil de la Sede del Caribe. Igualmente, esta coordinacion general es responsable de promover la oferta
académica y las oportunidades de acceso a la educacion superior, por medio del desarrollo de programas, proyectos y
actividades propias de los servicios que ofrece en estrecha coordinacion con la Vicerrectoria de Vida Estudiantil y la
Direccion de la Sede del Caribe.

Esta coordinacién se encarga de los siguientes servicios: registro e informacion, becas y atencion socioeconémica,
bienestar y salud, y cualquier otro servicio que en el futuro se establezca.
Articulo 30. Funciones de la Coordinacion General de Vida Estudiantil

Ademas de las funciones establecidas en este reglamento y en la normativa institucional, a esta coordinacion le
corresponde lo siguiente:

a) Ejecutar las politicas de la Sede del Caribe en materia de vida estudiantil, en concordancia con las politicas y
normativa institucionales.

b) Coordinar, dirigir y evaluar los servicios de atencion integral que se brinden a la poblacion estudiantil de la
Sede.

¢) Coordinar el equipo técnico de las instancias administrativas de la Coordinacion General de Vida Estudiantil.

d) Promover la realizacion de las investigaciones necesarias que sirvan de base al mejoramiento de los servicios
que presta la Coordinacion General de Vida Estudiantil.

e) Coordinar con otras unidades académicas y oficinas de la Universidad de Costa Rica, asi como con otras
instituciones, la realizacion de las actividades programadas por los servicios a su cargo.

f) Coordinar las actividades de divulgacion e informacion relacionadas con la oferta académica y el ingreso a la
Universidad de Costa Rica, asi como la divulgacién de las actividades propias de la Coordinacién General de
Vida Estudiantil.

g) Ejecutar los acuerdos de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil que le correspondan y las tareas que esa vicerrectoria
le asigne a través de la Direccion de la Sede del Caribe.

h) Colaborar en la solucion de los problemas que surjan tanto de las relaciones de la poblacion estudiantil como de
esta, con las personas docentes y administrativas.

i) Programar y promover, por medio de los servicios correspondientes, actividades deportivas, recreativas y
culturales para la poblacion estudiantil.
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j) Proponer a la Direccion de la Sede del Caribe la participacion de la institucion en competencias deportivas
extrauniversitarias de acuerdo con la politica establecida por la Universidad de Costa Rica y la propia Sede.

k) Establecer los nexos adecuados con institutos y organismos que realicen investigaciones y cuyos resultados
sean pertinentes para las actividades de vida estudiantil.

1) Determinar las funciones especificas de cada uno de los servicios a su cargo y del personal coadyuvante.

m) Mantener el registro actualizado de la inscripcion de los estatutos y reglamentos de las organizaciones
estudiantiles de la Sede del Caribe.

n) Organizar y supervisar el programa de residencias estudiantiles.
n) Presentar al Consejo de Sede, para su revision y aprobacion, los proyectos y programas que hayan sido
previamente valorados por la Comision de Vida Estudiantil.
Articulo 31. Integracion de la Comision de Vida Estudiantil
Esta Comision estara integrada por:
a) La persona Coordinadora General de Vida Estudiantil, quien la preside.
b) La persona Coordinadora General de Docencia o su representante.

¢) Las personas encargadas de coordinar los servicios de registro e informacion, becas y atencion socioecondmica.
En el caso de los servicios de bienestar y salud, participara una persona en forma rotativa entre los Recintos y
la Sede.

d) Una persona representante estudiantil, quien sera designada por la Asociacion de Estudiantes de la Sede del
Caribe. Dicha designacion sera por el plazo de un afio sin posibilidad de prorroga.

e) Las personas directoras de recintos de la Sede o su representante.

Articulo 32. Funciones de la Comisién de Vida Estudiantil

La Comision de Vida Estudiantil tendra por funciones las siguientes:
a) Asesorar a la Coordinacion General de Vida Estudiantil en todo lo que corresponda.
b) Servir de 6érgano consultivo en los asuntos que sean de su competencia.

c¢) Estudiar los asuntos que la Coordinacion General de Vida Estudiantil someta a su conocimiento y opinar sobre
ellos.

d) Colaborar con la Coordinacion General de Vida Estudiantil en la busqueda de los mecanismos mas eficientes
para la ejecucion de los acuerdos de la Asamblea de Sede, las decisiones de la Direccion de la Sede y del
Consejo de Sede que le sean pertinentes.

e) Sugerir politicas y criterios en lo concerniente a la coordinacion especifica del sistema de becas, de conformidad
con la realidad socioeconomica regional y nacional.

f) Proponer politicas y criterios relativos a la admision, ingreso, permanencia y graduacion de la poblacion
estudiantil de la Sede.

g) Evaluar y apoyar los programas, proyectos y actividades que propongan los diferentes servicios de la
Coordinacion General de Vida Estudiantil.
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Articulo 33. Servicios de registro e informacion

Corresponde a los servicios de registro e informacion coordinar los procesos de admision, ingreso, matricula, manejo
de expedientes académicos del estudiantado, reconocimientos, control de cursos, horarios y actas, asignacion de planta
fisica y graduaciones, asi como aquellos asuntos inherentes al registro académico de la Sede.

Entre sus actividades estan:
a) Custodiar y mantener al dia la documentacion académica de la poblacion estudiantil de la Sede.
b) Coordinar el uso de las aulas, laboratorios y residencias estudiantiles.

c) Colaborar en los programas, proyectos y actividades académicas que le encomienden la Direccion y otras
instancias de la Sede.

d) Coordinar lo referente al calendario estudiantil universitario.
e) Coordinar lo que corresponda con la Oficina de Registro e Informacion (ORI).

f) Cualquier otra actividad que establezca la normativa universitaria.

Articulo 34. Servicios de becas estudiantiles y atenciéon socioeconémica

Corresponde a los servicios de becas y atencion socioecondmica atender y desarrollar programas, proyectos y
actividades que integren y propicien la incorporacion de la comunidad estudiantil al medio académico y la satisfaccion
de sus necesidades basicas, mediante los servicios de atencion socioeconémica.

Los servicios de becas estudiantiles tramitaran y resolveran todo lo relativo a becas y préstamos, de acuerdo con
los reglamentos vigentes, también deberan coordinar lo que corresponda con la Oficina de Becas y Atencion
Socioeconémica (OBAS). Para atender estos servicios, se contara con personal encargado de planificar y evaluar los
servicios estudiantiles complementarios de residencias, comedor estudiantil, préstamo de libros, monto por transporte
y otros, segun la reglamentacion vigente.

Articulo 35. Servicios de bienestar y salud

Corresponde a los servicios de bienestar estudiantil y salud desarrollar actividades que coadyuven al desarrollo integral
del estudiantado: orientacion, trabajo social, atencion psicologica, recreacion y deportes, asi como otros servicios de
salud, seglin se requieran. Los servicios y actividades que brindan son los siguientes:

a) Promover la salud integral de la persona estudiante.

b) Coordinar programas de orientacién vocacional, guia académica, ambientacion universitaria (normativa y
procedimientos) y divulgacion e informacion de la oferta académica.

¢) Desarrollar un programa anual de orientacion universitaria para el estudiantado de primer afio, cuyo proposito
sea informar y orientar sobre los aspectos que se sefialan en este reglamento, en el Estatuto Organico de
la Universidad de Costa Rica y en otras reglamentaciones de la Institucion, con énfasis en los derechos y
obligaciones del estudiantado con el pais, la Universidad y la Sede.

d) Apoyar al conjunto de servicios que constituyen el sistema de la Coordinaciéon General de Vida Estudiantil con
aspectos técnicos y de investigacion en el campo social.

e) Brindar atencion psicologica y apoyo a la poblacion estudiantil en su salud mental, con diferentes actividades
complementarias.

f) Promover la formacion integral de la poblacion estudiantil en las areas deportivas, culturales y recreativas.

g) Coordinar lo que corresponda con la Oficina de Bienestar y Salud (OBS).

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6738, ordinaria Jueves 28 de setiembre de 2023 29

CAPITULO VIII
COORDINACION GENERAL DE ADMINISTRACION

Articulo 36. Coordinacion General de Administracion

La Coordinacion General de Administracion es la responsable de dirigir el funcionamiento del area administrativa de la
Sede del Caribe y del adecuado desarrollo de los procedimientos administrativos como coadyuvantes en la formacion
académica. Ademas, es responsable de los servicios administrativos que se describen en este capitulo.

Articulo 37. Funciones de la Coordinacion General de Administracion

Ademas de las funciones establecidas en este reglamento y en la normativa institucional, a esta coordinacion le
corresponde lo siguiente:

a) Dirigir y supervisar el sistema administrativo de la Sede.

b) Organizar, junto a las otras coordinaciones generales, la evaluacion de las acciones administrativas, asi como la
formulacion de estrategias correctivas.

¢) Coordinar las capacitaciones para el personal administrativo de la Sede.

d) Presidir las sesiones de la Comision de Administracion.

e) Supervisar y evaluar el sistema administrativo de la Sede, en coordinacion con la Direccion.

f) Ejecutar los acuerdos de la Asamblea de Sede y de la Direccidon que se relacionen con la Administracion.
g) Colaborar con la Direccion en la formulacion y control de la ejecucion del presupuesto de la Sede.

h) Ser el superior jerarquico inmediato del personal administrativo asignado a esta coordinacion.

i) Elevar a la Direccidn de la Sede del Caribe el Plan de Desarrollo Informatico.

Articulo 38. Integracion de la Comision de Administracion

La Comision de Administracion estara integrada por:
a) La persona Coordinadora General de Administracion, quien la preside.
b) La persona que ocupa el puesto de Asistente Administrativa.

¢) Las personas encargadas de los servicios administrativos de la Sede del Caribe (recursos humanos, recursos
informaticos, administracion financiera, suministros y servicios generales).

d) Las personas directoras de recintos de la Sede o su representante.

Articulo 39. Funciones de la Comision de Administracion
A la Comision de Administracion le corresponde:
a) Evaluar el sistema administrativo de la Sede.

b) Estudiar los asuntos que la Coordinacion General de Administracion someta a su conocimiento y brindar sus
recomendaciones.

¢) Colaborar con la coordinacion en la busqueda de los mecanismos mas eficientes para la ejecucion de los
acuerdos de la Asamblea de Sede, las decisiones de la Direccion y del Consejo de Sede.
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Articulo 40. Funciones de la Asistencia Administrativa
Le corresponden especificamente a la Asistencia Administrativa las siguientes funciones:
a) Apoyar la formulacion de los planes anuales de trabajo de cada dependencia administrativa.

b) Coordinar con las personas encargadas de las instancias administrativas las acciones necesarias para que la
Administracion cumpla sus funciones de manera efectiva.

¢) Cumplir con la legislacion nacional de la administracion publica.

d) Apoyar la planificacion y ejecucion de los servicios de la Sede del Caribe y coordinar el apoyo asistencial y de
archivo, asi como otros respaldos que faciliten las labores académicas y estudiantiles.

e) Supervisar la utilizacién adecuada del equipo y de cualquier otro material didactico o administrativo de la Sede
del Caribe, y racionalizar el uso de estos.

f) Coordinar con la persona encargada de los recursos informaticos las necesidades del equipo e infraestructura de
la Sede del Caribe para su debida presupuestacion y adquisicion.

g) Apoyar a la Coordinacion de Administracion con la elaboracion del proyecto de presupuesto de la Sede del
Caribe.

h) Cumplir toda otra funcion atinente a su cargo y aquellas labores encomendadas por la Coordinacion General de
Administracion y la Direccion de la Sede del Caribe.
Articulo 41. Servicios administrativos

La Coordinacion General de Administracion es responsable de la prestacion de los siguientes servicios administrativos
en la Sede del Caribe y en los respectivos recintos:

a) Recursos humanos.

b) Administracion financiera.
¢) Suministros.

d) Recursos informaticos.

e) Servicios generales.

Articulo 42. Servicios de recursos humanos

Corresponde a los servicios de recursos humanos implementar y ejecutar las politicas institucionales de esta materia, asi
como los tramites y procedimientos pertinentes que conciernen a los movimientos de personal (licencias, vacaciones,
recalificaciones, gestiones de pago, entre otros); gestiona cursos de capacitacion, tramita el reclutamiento y seleccion,
y realiza otras actividades a solicitud de la Coordinacion General de Administracion. Coordina lo respectivo con la
Oficina de Recursos Humanos (ORH) para atender las actividades que propicien la atencion integral del personal de la
Sede del Caribe y en los respectivos recintos.

Articulo 43. Servicios de administracion financiera

Corresponde a los servicios de administracion financiera el control de las transacciones presupuestarias y financieras
de la Sede del Caribe, efectuar pagos por servicios, actualizaciones y modificaciones de presupuesto, el control de
activos fijos e inventarios, coordinar lo respectivo con la Oficina de Administracion Financiera (OAF) y realizar otras
actividades a solicitud de la Coordinacion General de Administracion.
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Articulo 44. Servicios de suministros

Corresponden a los servicios de suministros los procedimientos de adquisicion y entrega oportuna de bienes y servicios,
el inventario y la custodia de materiales en bodega, coordinar lo respectivo con la Oficina de Suministros (OSUM) y
realizar otras actividades a solicitud de la Coordinacién General de Administracion.

Articulo 45. Servicios de recursos informaticos

Corresponden a los servicios de recursos informaticos las siguientes actividades:

a) Establecer los controles para el cumplimiento de normas de uso y seguridad de los equipos computacionales.

b) Asesorar y capacitar al personal docente y a las personas encargadas de los servicios en el uso de programas
informaticos.

¢) Brindar el soporte técnico en el manejo de equipos y aplicaciones automatizadas existentes, para propiciar la
correcta utilizacion de estos recursos informaticos.

d) Coordinar lo que corresponda con el Centro de Informatica y la Sede.

e) Proponer a la Direccion, por medio de la Coordinaciéon General de Administracion, el Plan de Desarrollo
Informatico de la Sede y supervisar su implementacion.

f) Disefar y ejecutar el plan de mantenimiento preventivo, correctivo y de actualizacion del equipo.

g) Supervisar la ejecucion de programas computacionales contratados externamente.

h) Administrar la red de computo de la Sede.

i) Asesorar a las coordinaciones generales en el proceso de adquisicion de sofiware y equipo informatico.

j) Realizar otras actividades a solicitud de la Coordinacion General de Administracion.

Articulo 46. Servicios generales

Corresponde a los servicios generales atender las actividades de seguridad, conserjeria, transporte, mantenimiento
de la infraestructura fisica y de las zonas verdes. Ademas, se encarga de garantizar que las labores de cada servicio
brindado se realicen de manera pronta y eficiente.

Los servicios generales estan bajo la responsabilidad de una persona encargada que depende directamente de la
Coordinacion General de Administracion.

CAPITULO IX
PROGRAMAS DE POSGRADO
Articulo 47. Coordinacion del Programa de Posgrado

La persona coordinadora del posgrado serd nombrada por un periodo de dos afios con posibilidad de reeleccion
inmediata por un maximo de un periodo adicional. La Coordinacién del Posgrado dependera jerarquicamente de la
Coordinacion General de Investigacion de la Sede del Caribe.

a) Alapersona que ocupe la Coordinacion del Posgrado le corresponden las siguientes funciones:

b) Proponer, organizar y difundir las opciones de posgrado que la Sede del Caribe esté interesada en ofrecer a la
region.

¢) Coordinar lo correspondiente directamente con el Decanato del Sistema de Estudios de Posgrados, con las
coordinaciones de los posgrados de otras unidades académicas y con la Direccion de la Sede del Caribe.

d) Presentar ante el Sistema de Estudios de Posgrado, en enero de cada aflo, la planificacion anual de actividades.
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Articulo 48. Programas de Posgrado

La Sede del Caribe podra ofrecer programas de posgrado en la region con previa autorizacion del Sistema de Estudios
de Posgrado. Cada programa de posgrado estara dirigido por una comision, integrada por docentes que participen
activamente en el desarrollo del programa. Los miembros de la comision deberan contar, al menos, con el grado
académico maximo ofrecido por el programa. Se nombrara, de entre ellos, a quien ocupe la direccion segun lo establece
el Reglamento general del Sistema de Estudios de Posgrado.

CAPITULO X
LOS RECINTOS
Articulo 49. Naturaleza de los recintos

Los recintos son extensiones de la Sede para apoyar y desarrollar las actividades de la Universidad de Costa Rica en
sus regiones. En los recintos se desarrollan actividades de docencia, investigacion y accion social, las cuales estan bajo
la responsabilidad de una persona directora de recinto.

La Sede del Caribe podra tener recintos de acuerdo con las necesidades de la region y las politicas institucionales.

Articulo 50. Objetivos generales de los recintos
Los recintos tienen los siguientes objetivos:

a) Facilitar la ejecucion de las actividades académicas, estudiantiles y administrativas de la Universidad de Costa
Rica en su 4rea de influencia.

b) Lograr que las acciones académicas de la Universidad se canalicen, por medio de la Sede y en colaboracion con
el Recinto, de manera que se logre un mayor desarrollo de la region.

¢) Proponeralas coordinaciones generales actividades que contribuyan a la excelencia académica y al mejoramiento
de las comunidades de su area de influencia.

d) Promover la vinculacion con las comunidades de su area de influencia, con el fin de procurar respuestas
pertinentes a sus necesidades.
Articulo 51. Direccion del recinto

La persona que ocupe la direccion de cada recinto sera nombrada por periodos de dos afios, por el director o directora
de la Sede. La seleccion de esta persona es mediante una terna propuesta por la Asamblea de la Sede, con posibilidad
de ser reelegida por una tnica vez.

La persona directora del recinto debe tener la categoria de profesor catedratico o asociado, con una jornada en Régimen
Académico de, al menos, medio tiempo.

La escogencia por parte de la Asamblea de Sede de los miembros que conformaran la terna se realizard mediante
votacion publica, en sesion convocada para ese efecto. La Asamblea de Sede podra levantar el requisito, salvo el de
pertenecer a Régimen Académico con una jornada minima de medio tiempo, con votacion no menor de dos tercios de
los miembros presentes.

Articulo 52. Funciones de la direccion de recinto

Corresponden a la persona directora de recinto las siguientes funciones:

a) Coordinar las actividades académicas del recinto con las personas Coordinadoras Generales y la Direccion de
la Sede.
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b) Proponer ante la Direccion y el Consejo de Sede planes y programas para el desarrollo integral del recinto.
¢) Formar parte del Consejo de Sede.

d) Mantener una permanente comunicacion para el seguimiento de las acciones propuestas con la Direccion de la
Sede.

e) Presentar a la Direccion de la Sede el informe anual de labores.

CAPITULO XI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 53. Vigencia

Este reglamento regira a partir de su publicacion en La Gaceta Universitaria.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 8

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios presenta el Dictamen CAFP-17-2023 sobre el
Presupuesto Ordinario Institucional y Plan Anual Operativo para el 2024.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. Eduardo Calderén.
EL DR. EDUARDO CALDERON expone el dictamen que, a la letra, dice:

"ANTECEDENTES

1.

La Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Republica, en el articulo N.° 19'°, establece el 30 de setiembre
como fecha limite para presentar el Presupuesto Institucional, y advierte que la presentacion tardia o incompleta
podria, eventualmente, acarrear sanciones.

2. ElCronograma para el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto 2024, aprobado, por el Consejo Universitario,
en la sesion N.° 6675, articulo 4, del 21 de febrero de 2023, contempla entre las actividades, las siguientes:
Actividad Responsables Fechas
13. Elevar al Consejo Universitario (con copia a la Oficina Oficina 25 agosto de 2023
de Contraloria Universitaria) y por medio de la Rectoria, Planificacion ,
el ; : 0 Universitaria (1 dia)
proyecto de Plan-Presupuesto, asi como la informacion
adicional necesaria para su analisis y aprobacion definitiva.
14. Analizar y aprobar el Plan-Presupuesto anual de la Consejo 25 de agosto al 26
Universidad de Costa Rica. Universitario de setiembre de
2023
(4 semanas)
10 Articulo 19.- Fecha para presentar presupuestos y liquidaciones. Todas las entidades que por ley estan obligadas a presentar presupuestos a la

Contraloria General de la Republica, lo haran a mas tardar el 30 de setiembre y presentaran la liquidacion correspondiente a mas tardar el 16
de febrero de cada afio.

La presentacion tardia o incompleta de los presupuestos o sus liquidaciones, a la Contraloria, podra dar origen a la aplicacion de las sanciones
por desobediencia, establecidas en el Capitulo V de esta Ley, segun corresponda en cada caso (...).
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Actividad Responsables Fechas
15. Preparar el Plan-Presupuesto aprobado por el Consejo Oficina de Del 27 al 29 de
Universitario y remitirlo a la Rectoria para ser despachado a Planificacion setiembre de 2023
la Contraloria General de la Republica. Universitaria i
(3 dias)
Rectoria
3. LaRectoria mediante el oficio R-5124-2023, del 17 de agosto de 2023, solicito al Consejo Universitario un prorroga

de al menos 5 dias habiles (al 1.° de setiembre) para la presentacion del proyecto del Plan-Presupuesto 2024, con el
fin de tener un panorama mas claro sobre la negociacion del Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES), y
la aprobacion de la Modificacion Presupuestaria N.° 4-2023 por parte de este Organo Colegiado. El 23 de agosto
de 2023, mediante el oficio CU-1453-2023, la direccion del Consejo Universitario, con base en el aval otorgado
por la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP), otorg6 la prorroga solicitada.

Posteriormente, mediante el oficio R-5548-2023, del 1.° de setiembre de 2023, la Rectoria solicité una prérroga
adicional, por 5 dias héabiles mas, para presentar el proyecto del Plan-Presupuesto para el 2024, debido a que
el Consejo Nacional de Rectores (Conare) no habia comunicado el porcentaje del (FEES) que le corresponde
a la Institucion. Por lo tanto, el Consejo Universitario, en la sesion N.° 6731-03u, del 5 de setiembre de 2023,
aprobd otorgar una prorroga hasta el 8 de setiembre de 2023, para que la Administracion presentara el Plan Anual
Operativo (PAO) y la propuesta de presupuesto para el 2024.

4. La Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU) remiti6 a la Rectoria el Plan Anual Operativo y su respectivo
presupuesto para el periodo 2024 (oficio OPLAU-616-2023, del 8 de setiembre de 2023)11. Por su parte, la
Rectoria elevo al Consejo Universitario estos documentos mediante el oficio (R-5708-2023, del 8 de setiembre de
2023).

5. La Direccion del Consejo Universitario trasladoé el caso a la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios
(Pase CU-80-2023, del 11 de setiembre de 2023).

ANALISIS

I. MARCO NORMATIVO DEL PLAN ANUAL OPERATIVO Y SU RESPECTIVO PRESUPUESTO

El marco normativo base para la elaboracion del PAO y su correspondiente Presupuesto 2024 toma en consideracion
la legislacion nacional, lineamientos, normas y decretos establecidos por la Contraloria General de la Republica y la
normativa institucional, tal como se detalla a continuacion:

1. Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, Ley N.° 8131.
2. Ley General de Control Interno, Ley N.° 8292 (articulo 14).
3. Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico N-1-2012-DC-DFOE vy su reforma.

4. Cumplimiento de los decretos N.* 31458-H Clasificador de ingresos y 34325-H Clasificador Presupuestario
por objeto del Gasto.

11

Este oficio tiene adjunto los siguientes documentos:

Presupuesto por Programas y Actividades, Tomo I.
¢ Relacién de Puestos, Tomo I1.
Régimen Becario, Tomo III.
Plan Anual Operativo Institucional 2023.
Folleto de Informacioén General sobre el Plan - Presupuesto 2023.
Modelo de guia interna de verificacion de requisitos del bloque de legalidad que deben cumplirse en los planes de las entidades y 6rganos
publicos sujetos a la aprobacion presupuestaria de la Contraloria General de la Republica.
*  Modelo de guia interna de verificacion de requisitos que deben cumplir los entes y 6rganos publicos sujetos a la aprobacion presupuestaria
de la Contraloria General de la Republica en el Plan Anual.
» Oficios anexos mencionados en el Folleto de Informacion General sobre el Plan - Presupuesto 2023.
* Archivo en Excel “Datos comparativos del presupuesto ejecutado 2017-2021, 2022-2023.
* Archivo en PDF Justificacion Ingresos y Egresos, Vinculo Externo. Presupuesto Ordinario 2023.
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5. Marco de Gobierno y Gestion deTecnologias de la Informacion de las Universidades Publicas y del Consejo
Nacional de Rectores.

6. Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica 'y la normativa interna.

II. PLAN ANUAL OPERATIVO (PAO)

Cabe senalar que, el PAO es el instrumento que se formula en concordancia con el Plan Estratégico Institucional,
contempla la definicion de objetivos, metas, unidades de medida, indicadores y acciones que se deberan ejecutar en la
Institucion y colabora con la concrecion de las politicas institucionales.

En la figura N.° 1 se citan las cuatro secciones que conforman el PAO, y en el adjunto N.° 1 consta la totalidad del
documento.

Figura N.° 1
Universidad de Costa Rica
Desglose de las secciones que conforman el PAQO, afio 2024

Institucionales para el periodo 2021-2025 y los ejes y objetivos del
Plan Estratégico Institucional para el 2021-2025.

1. Marco estratégico Muestra el proposito, la aspiracion, los valores, las Politicas
institucional

Ley de Igualdad de oportunidades para personas con discapacidad,
N.° 7600, articulo 4, Ley Nacional de Emergencia, N.° 7914, Ley de
Patrimonio Historico -Arquitectonico de Costa Rica, N.° 7555 y Ley
de Control Interno N.° 8292, articulo 14.

2. Atencién a leyes
especificas

; Se presenta una cuantificacion de la poblacion estudiantil, el nimero de
3. Poblacion meta e proyectos por programa en las diferentes areas institucionales. Ademas,
impacto de los hace mencién a la difusion cultural y académica, asi como a la proyeccion
proyectos por ejecutar social, cultural y docente que realiza la Institucion.

Incluye a nivel agregado los proyectos que ejecutara la Institucion por
programa. Cada proyecto contiene: unidad ejecutora, responsable,
politicas institucionales, objetivos especificos, metas, indicadores,
unidades de medida, vigencia y presupuesto.

4. Programacion de
las actividades
sustantivas

Fuente: elaboracion propia con base en el documento denominacion Informacion General sobre el Plan-presupuesto 2024.
III. PRESUPUESTO ANO 2024

De acuerdo con la normativa institucional, algunas partidas se asignan de manera centralizada; por lo tanto, el
presupuesto, en algunos casos, no refleja el programa que sera beneficiado con determinados recursos. Por ejemplo,
el presupuesto que se designa a la atencion de proyectos de remodelacion, mantenimiento y seguridad institucional
queda centralizado en el programa de Administracion. Asimismo, los recursos destinados para el apoyo de recurso
humano a diferentes unidades administrativas, desde la partida de Servicios Especiales, se centraliza en los programas
de Direccion Superior y Docencia.

Una vez realizada esta acotacion, se presentan los aspectos mas importantes del Plan-Presupuesto para el 2024:
1. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE RECOMENDACION

Segun lo establecido en el Estatuto Organico, les corresponde a las personas que ocupan la Rectoria, las vicerrectorias
y las comisiones creadas para tales efectos hacer la recomendacion presupuestaria para cada una de las unidades
ejecutoras bajo su jerarquia o el analisis técnico, segun corresponda, de conformidad con las Politicas Institucionales
y el Plan Anual Operativo elaborado por las unidades.

Con base en lo anterior y de acuerdo con lo definido en el Cronograma para el proceso de formulacion del Plan-
Presupuesto 2024, la OPLAU traslad6, de manera sistematizada, a la Rectoria, las vicerrectorias y a las comisiones
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institucionales, seglin su ambito de competencia, la informacion sobre la formulacion presupuestaria realizada por
las unidades ejecutoras bajo su direccion (formulacion del plan-presupuesto y de proyectos especificos), asi como la
informacion sobre la ejecucion presupuestaria de cada unidad.

Cabe sefalar que cada unidad responsable de hacer la recomendacion presupuestaria (Rectoria, vicerrectorias y CIEq)
defini6 sus criterios de recomendacion'?.

2. INGRESOS

El monto total del presupuesto de la Institucion para el 2024 asciende a la suma de ¢350 465 529 625,45 (trescientos
cincuenta mil cuatrocientos sesenta y cinco millones quinientos veintinueve mil seiscientos veinticinco colones con

cuarenta y cinco céntimos); su conformacion se resume en el cuadro N.° 1.

Cuadro N.° 1

Universidad de Costa Rica

Resumen de ingresos para el presupuesto del afio 2024 y su comparacién con respecto al presupuesto

aprobado para el afio 2023

DETALLE
ANO 2023 2024 Crecimiento Crecimiento
TOTAL TOTAL absoluto relativo

FONDOS CORRIENTES
FEES 282.507.241.095,99 287.541.454.465,00 5.034.213.369,01 1,78%
Rentas Propias y superavits libre y becas 11.423.050.183,63 11.365.066.439,72 -57.983.743,91 -0,51%
Subtotal 293.930.291.279,62 298.906.520.904,72 4.976.229.625,10 1,69%
Superavit Compromisos Pendientes de FC 15.015.318.548,03 8.382.695.660,63 -6.632.622.887,40 -44 17%
Superavit de Proyectos de Inversién 333.755.600,00 7.716.192.698,07 7.382.437.098,07 2211,93%
Subtotal 15.349.074.148,03 16.098.888.358,70 749.814.210,67 4,89%
Total Fondos Corrientes 309.279.365.427,65 315.005.409.263,42 5.726.043.835,77 1,85%

VINCULO EXTERNO
Vinculo Externo del periodo 14.671.256.162,90 17.116.869.850,41 2.445613.687,51 16,67%
Vinculo Externo - Superavit 8.529.358.194,30 12.094.528.535,62 3.565.170.341,32 41,80%
Fondo del Sistema del periodo 4.872.716.554,00 3.775.651.976,00 -1.097.064.578,00 -22,51%
Fondo del Sistema - Superavit 1.536.800.000,00 2.473.070.000,00 936.270.000,00 60,92%
Total Vinculo Externo 29.610.130.911,20 35.460.120.362,03 5.849.989.450,83 19,76%

TOTAL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL 338.889.496.338,85 350.465.529.625,45 11.576.033.286,60 3,42%

El monto de los recursos de Fondos Corrientes, para atender necesidades de operacion del periodo, asciende a la
suma de ¢298 906 520 904,72 . De este monto el 96,11% (¢287 541 454 465,00) provienen del Fondo Especial de la
Educacion Superior (FEES) y el 3,89% (¢11 365 066 439,72) corresponde a ingresos por rentas propias y al superavit
libre y al del sistema de becas.

El monto restante de Fondos Corrientes se conforma por el superavit de Fondos Corrientes (¢8 382 695 660,63) y el de
Proyectos de Inversion (¢7 716 192 698,07), que en conjunto representan el 4,59% del presupuesto total.

Ademas, este presupuesto incluye recursos del Vinculo Externo del periodo por la suma de ¢17 116 869 850,41, del
Vinculo Externo-Superavit por ¢12 094 528 535,62, por concepto del Fondo del Sistema el monto de ¢3 775 651
976,00 y ¢2 473 070 000,00 provenientes del Fondos del Sistema-Superavit.

2.1 FONDOS CORRIENTES

La estimacidn para el 2024 de ingresos totales de Fondos Corrientes del periodo (FEES y Rentas propias) presenta un
incremento con respecto al presupuesto originalmente formulado en el 2023. Este incremento responde al siguiente
acuerdo adoptado por la Comision de Enlace, el 22 de agosto del 2023:

PRIMERA. - Los representantes que integran la Comision de Enlace convienen en reconocer que el monto correspondiente
al FEES 2024 se fundamenta en los siguientes criterios: a) Mantener el mismo monto nominal otorgado en 2023; b)
Otorgar, segun lo establecido en el articulo 85 constitucional, un incremento del 2% por variacion del poder adquisitivo
de la moneda, segun lo estimado por el Banco Central de Costa Rica en su Informe de Politica Monetaria a julio del
2023.

12 Ver paginas 28-37 del documento Informacion general sobre el Plan-Presupuesto 2024 (Adjunto N.° 2).

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6738, ordinaria Jueves 28 de setiembre de 2023 37

A continuacion se desglosan los rubros de ingresos de Fondos Corrientes:
2.1.1 FEES Institucional 2024

La definicion del FEES para la Universidad pasa por tres fases. La primera corresponde a la negociacion del FEES
Total que se da en el seno de la Comision de Enlace; la segunda es una negociacion interna que se da en el Consejo
Nacional de Rectores (Conare) y la tercera, la cual en los tltimos afios ha cobrado relevancia porque ha hecho variar
el monto negociado en la Comision de Enlace, es la que se lleva a cabo en la Asamblea Legislativa durante el proceso
de analisis y aprobacion de la Ley de Presupuesto Nacional; fase aiin pendiente de superar.

De acuerdo con lo anterior, el Conare en la sesion extraordinaria N.° 43-2021, articulo unico, del 7 de setiembre de
2023 acord6 para la Universidad de Costa Rica un FEES para el 2024 de ¢287 541 454 465,00.

2.1.2 Rentas propias (incluye, entre otros, superavit libre y superavit del sistema de becas)

Para el afio 2024, la estimacion de los ingresos por rentas propias present6 una disminucion de 0,51% con respecto al
2023, ya que en los ingresos para el 2023 (presupuesto original) se definié un monto de ¢11 423 050 183,63 mientras
que para el 2024 se proyecto un cifra de ¢11 365 066 439,72. La disminucion obedece a que, por Regla Fiscal, algunos
ingresos no pudieron crecer al nivel esperado, por ejemplo, la matricula corriente disminuy6 en ¢300 000 000,00 y los
ingresos por inversiones financieras se mantienen igual que el afio pasado. A continuacion se detallan algunos rubros.

a) Subvencion estatal - Ley N.° 9635 (Antigua Ley N.° 7386-Ley de Paraiso)

El ingreso por este concepto se formula por un monto de ¢1 971 517 906,00 segun estimaciones realizadas por
la Oficina de Planificacion de la Educacion Superior OPES-Conare. De este monto se asigna, de acuerdo con la
distribucion establecida, la suma de ¢1 532 088 780,96 para Fondos Corrientes y el monto restante ¢439 429 125,14
para el Vinculo Externo.

Se debe tener en cuenta que la Ley N.° 9635, en su articulo 24, indica lo siguiente respecto de transferencias del
gobierno,tales como la denominada Ley de Paraiso (Ley N.° 7386):

“Articulo 24- Asignacion presupuestaria. La Direccion General de Presupuesto Nacional realizard la asignacion

presupuestaria de las transferencias utilizando los criterios del articulo anterior. Dicha asignacion no podra ser inferior
al presupuesto vigente, en el momento de aprobacion de esta ley; incluyendo los destinos especificos establecidos para
las sedes regionales de las universidades publicas derogados en esta ley” (Asi reformado por el articulo unico de la ley
N.° 9732, del 19 de noviembre de 2019)

b) Intereses por inversiones en empresas publicas financieras

La complejidad del contexto econdmico mundial y nacional actual dificulta realizar estimaciones sustentadas en series
historicas a partir del comportamiento del ingreso percibido en afios anteriores. Entre los factores macroeconémicos
de mayor impacto en el contexto global de incertidumbre econdmica se tienen la situacion sanitaria de post pandemia
y la guerra entre Rusia y Ucrania.

A nivel nacional, los indicadores econémicos tales como el precio de los combustibles, el tipo de cambio del ddlar, la
tasa de interés y el indice de precios afectan este ingreso.

A todo ello se agregan restricciones de orden externo como lo son el cumplimiento que la Institucion debe garantizar
sobre la Regla Fiscal.

La estimacioén de los ingresos por este concepto para el 2024 es la siguiente:
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Cuadro N.° 2
Universidad de Costa Rica
Estimacion de ingresos por concepto de inversiones en empresas publicas financieras
Plan-presupuesto para el 2024

Cuentas Descripcion Montos
05-003 Montos totales ¢1.795.000.000,00
05-003-001 Intereses Inv. BNCR colones a plazo (785.000.000,00
05-003-005 Intereses Inv. BCR colones a plazo ¢1.000.000.000,00
05-003-040 Intereses Inv. BPDC Valores Puesto de Bolsa #10.000.000,00
05-010 Montos Totales (450.000.000,00
05-010-001 Interés s/saldos diarios cta cte B.C.R. #300.000.000,00
05-010-002 Interés s/saldos diarios cta cte B.N.C.R. (147.500.000,00
05-010-003 Interés s/saldos diarios cta cte Bco. Pop. ¢2.500.000,00

Fuente: Oficina de Administracion Financiera (OAF-2219-2023 y OAF-1950-2023)

Los supuestos utilizados para hacer estas proyecciones son:

a)

b)

d)

e)

La cartera de inversiones tiene recursos especificos dentro de su administracion como son las donaciones
de capital semilla para Becas, Red Sismoldgica, Fondo Solidario Estudiantil y el Fondo de Capitalizacion
Permanente. Estos recursos representan ¢3,6 mil millones y $2,6 millones. En término de colones ambos montos
suman ¢5,1 mil millones.

Se debe efectuar la inversion de reserva para el pago de aguinaldo del afio 2024, por un monto aproximado de
¢15 mil millones.

Considerando la situacion financiera actual de la Institucion y las expectativas para el 2024, se estiman en ¢25
mil millones los recursos disponibles del flujo de caja del presupuesto del Vinculo Externo y del Ordinario para
invertir.

Los puntos anteriores llevan a una estimacién mensual de aproximadamente ¢45,1 mil millones en la cartera de
inversiones y, asumiendo una posicion conservadora de las expectativas de tasa de interés para las inversiones
del afio 2024, se proyecta una tasa promedio anual del 5,50%.

Producto de negociaciones realizadas con las principales entidades bancarias publicas, se ha logrado a lo largo
de los afios tasas preferenciales; sin embargo, las condiciones del mercado han hecho que estas tasas bajen
paulatinamente; en la actualidad la del Banco de Costa Rica es de 5,25% y el Banco Nacional de Costa Rica
de 5,25%. De esta manera el Banco Popular y de Desarrollo Comunal reconoce una tasa de un 0,10% hasta un
1,45% segun el saldo de la cuenta.

Se estima que para el 2024 nuestra Institucion estaria percibiendo ingresos en la partida 05-010 “Intereses sobre
saldos diarios cuenta corriente”, siempre y cuando se mantenga un saldo mensual promedio en las cuentas
corrientes de ¢20 mil millones. La tasa de interés promedio sobre saldos de cuenta corriente seria de de 4%
anual.

¢) Superavit de libre disposicién

El superavit de libre disposicion se formula como una estimacion dentro de las rentas propias; esto permite incorporarlo
desde el inicio, sin recurrir a presupuestos extraordinarios, debido a la dificultad de ejecucion que este mecanismo
representa.
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En los tltimos afios este superavit se ha requerido para solventar parte de la operacion normal de la Institucion, dado
el desbalance entre los egresos y los ingresos y, en especial, por la reduccion del crecimiento que ha sufrido el FEES.

La Oficina de Administracion Financiera, por medio del oficio OAF-1950-2023 indicd que estima que al final del
2023 este superavit alcance el monto de ¢3 042,18 millones. Sin embargo, por problemas de espacio derivados por la
aplicacion de la Regla Fiscal, solamente se incorporan ¢415,04 millones.

En el 2024, una vez realizada la liquidacion presupuestaria del 2023 y se determine el monto exacto de este ingreso, se
realizard un ajuste en el presupuesto extraordinario del proximo afio, con el fin de incluir el monto real, considerando
la capacidad de incorporar presupuesto de acuerdo con la Regla Fiscal.

d) Superavit sistema de becas

El articulo 3, del Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil establece:

En caso de existir remanentes al final del periodo en las partidas presupuestarias del sistema de becas, estos deberdn
constituirse en un superavit comprometido que debera ser reinvertido, exclusivamente, en proyectos para beneficio de

la poblacion becaria.

Por lo tanto, en este superavit se incorporan ¢292 millones como complemento, para la atencion del proyecto
denominado: Finca 2, Disefio de readecuacion del edificio antiguo de Residencias, para el cumplimiento de la NFPA
(¢1 518,86 millones). Este proyecto impacta positivamente la calidad de vida y seguridad de los estudiantes becados
que utilizaran el edificio en mencion.

e) Otros ingresos

Se tienen otras lineas de ingresos por rentas propias que corresponden a los percibidos por concepto de derechos de
examen de admision, derechos de matricula corriente, deudas de biblioteca, intereses sobre bonos del Sistema Bancario
Nacional, servicios de fotocopiado, intereses sobre saldos diarios a cuenta corriente, timbre de educacion y cultura,
entre otros.

2.1.3 Superavit de Compromisos de Fondos Corrientes y Superavit proyectos de inversion
Se incluye por este concepto la suma de ¢16 098,88 millones.

Estos recursos se destinan especificamente a la atencion de proyectos, que, por razones de cumplimiento de procesos,
se estima que no seran posible ejecutar en el periodo 2023.

Dentro de este grupo se encuentran aquellos recursos que quedan reservados por un proceso de contratacion
administrativa o mediante un documento legal. Igualmente, se incluyen aquellos que, pese a que no tienen un documento
legal de respaldo con esas caracteristicas, si tienen una orden de compra u orden de servicio, la cual da inicio al proceso
de contratacion administrativa y por la cual la Administracion responde y debe reservar los recursos para su atencion.

En cuanto al Superavit proyectos de inversion, que asciende a la suma de ¢7 716 192 698,07 sera destinado a atender
los siguientes proyectos:
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Cuadro N.° 3
Universidad de Costa Rica
Asignacion del superavit de proyectos de inversion
Plan-presupuesto para el 2024

Detalle Partida Monto
Recinto de Paraiso, pabellén de aulas 5020100 648 475 081,50
Instituto Clodomiro Picado, planta de produccién de sueros y ampliaciéon de
bodega 5020100 204 663 553,93
Oficina de Bienestar y Salud 5020100 969 044,39
Sede del Pacifico, auditorio 5020100 56 400 000,00
Sede del Atlantico, biblioteca 5020100 466 467 750,00
Sede de Pacifico, auditorio 5020100 38 412 820,00
Sede de Pacifico, auditorio 5020100 15 953 180,00
Cerro Gurdian, caseta de transmision 5020100 69 952 439,60
Sede del Sur, remodelacion EBAIS 5020100 152 525 355,00
Sede de Guanacaste, pabellén de aulas 5020100 901 437 868,24
Ampliacién del conjunto urbano, pretil antigua Facultad de Ingenieria 5020100 150 862 124,99
HELICE 5020100/ 1053 251 400,76
Recinto de Paraiso, pabellén de aulas 5020100 488 000 000,00
Escuela de Biologia, sistema fijo contra incendios edificio existente 5020100 165 648 765,00
Escuela de Artes Plasticas, Il Etapa 5020100 52 312 500,00
Facultad de Educacion, remodelacion auditorio y sistema fijo contra
incendio 5020100 103 016 040,00
Facultad de Letras, elevador readecuacion eléctrica, mecanica y NFPA
101 5020100 144 324 439,10
Facultad de Ciencias Econdémicas, auditorio 5020100 175 000 000,00
Facultad de Microbiologia, medio de egreso (escalera) y elevador CIET 5020100 73 169 430,00
Escuela de Artes Musicales, puente conector y sistema contra incendio 5020100 87 395 865,00
Escuela de Enfermeria, readecuacion del CESISA (Il Etapa) 5020100 150 000 000,00
SEDE DE GUANACASTE, ASOCIACION DE ESTUDIANTES 5020100 145 000 000,00
Centro de Investigacion en Ciencia e Ingenieria de Materiales (CICIMA),
Obras Complementarias 5020100 68 200 000,00
Facultad de Medicina, Suministro e instalacion de sistema de extraccion e
inyeccion para la Morgue y Laboratorios de la Facultad 5020100 98 100 000,00
Sede del Sur, Edificio 4000 Ventanales y restauracién de fachada 5020100 19 714 635,00
Oficina de Recursos Humanos, Remodelacion interna 5020100 216 000 000,00
Escuela de Quimica, proveeduria trabajos adicionales 5020100 113 568 000,00
Canal 15, Cerro gurdian, Centro de transmision. 5020100 144 038 048,28
Impermeabilizacién de paredes 5020100 25 188 240,00
Facultad de Medicina, Suministro e instalacion de sistema de extraccion e
inyeccion para la Morgue y Laboratorios de la Facultad 5020100 78 480 000,00
Sede del Pacifico, Cambio de cubierta y pintura de la estructura de la
cubierta de la cancha de multiuso de Cocal Sede del Pacifico 5020100 18 480 000,00
Faculad de Artes, Cambio de piso del teatro 5020100 6 120 000,00
Sede de Guanacaste, Cuarto POP 5020100 33 600 000,00
Sede del Atlantico, primera etapa de residencias 5020100 120 000 000,00
OBS, cambio de piso 5020100 48 000 000,00
Sede de Occidente, laguito 5020100 60 000 000,00
Facultad de Ciencias Economicas, auditorio 5020100 140 000 000,00
Escuela de Enfermeria, readecuacién del CESISA (Il Etapa) 5020100 120 000 000,00
Sede de Guanacaste, Asociacién de Estudiantes 5020100 120 000 000,00
Sede del Pacifico, Disefio, construccion mantenimiento y operacion del
sistema de tratamiento de aguas residuales, STAR y la red de conexién a
edificios existentes y previstas en la Sede 5020100 78 335 643,37
Centro de Investigacion en Ciencia e Ingenieria de Materiales (CICIMA),
Obras Complementarias 5020100 54 480 000,00
Sindicato, servicios sanitarios 5020100 20 000 000,00
Aceras 5020200 171 234 000,00
lluminacién 5020700 100 800 000,00
Sede de Occidente, Disefio y construccion de un sistema de proteccion,
contra descargas atmosféricas 5020700 49 002 362,16
Recinto de Guapiles, Conexién de edificios a colector principal de aguas
negras 5020700 13 440 000,00
Escuela de Arquitectura, Sustitucion del tablero principal 5020700 13 200 000,00
Recinto de Guapiles, planta de tratamiento 5029900 7 496 321,06
Finca 3, planta de tratamiento 5029900 7 489 000,00
Facultad de Odontologia, obras de compensacion 5029900 4733 923,04
Facultad de Odontologia, obras de compensacién 5029900 2 355 308,00
ICP, granos y semillas 5029900 1 500 000,00
Sede del Sur, planta de tratamiento 5029900 55 666 972,50
Finca 3, planta de tratamiento 5029900 14 416 800,00
Recinto de Guapiles, Planta de Tratamiento 5029900 6 116 232,96
Sede del Pacifico, Disefio, construccion mantenimiento y operacion del
sistema de tratamiento de aguas residuales, STAR y la red de conexién a
edificios existentes y previstas en la Sede 5029900 97 919 554,21
Pérgola 5029900 85 680 000,00
Mallas (Pacifico + Recinto de Santa Cruz) 5029900 126 000 000,00
Sede de Guanacaste, Pasos a cubierto 5029900 33 600 000,00

7 716 192 698,

2.2 VINCULO EXTERNO Y FONDOS DEL SISTEMA-FEES

Los otros ingresos que contempla este presupuesto provienen del Vinculo Externo y del Fondo del Sistema-FEES (FS).
Este ultimo es administrado como un fondo restringido ya que tienen un fin especifico.
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Los ingresos del Vinculo Externo se clasifican en empresas auxiliares, fondos restringidos, cursos especiales y fondos
intraproyectos, entre otros, por la suma de ¢31 684 468 386,03, los cuales incluyen ¢5 521 112 973,27 correspondientes
a la estimacion de inversiones financieras que trascienden de un periodo a otro, de acuerdo con la disposicion 4.21 del
Informe DFOE-SOC-IF-00010-2020 Auditoria de Cardcter Especial sobre el Proceso de Planificacion Institucional,
Ejecucion y Evaluacion Presupuestaria en la Universidad de Costa Rica. Los recursos del Fondo del Sistema-FEES
corresponden a un monto de ¢3 775 651 976,00 para un total de ¢35 460 120 362,03.

En cuanto a los recursos del Fondo del Sistema-FEES, estos son distribuidos de conformidad con lo acordado en el
Conare. Entre otros aspectos, se definio la asignacion de recursos a cada una de las instituciones de educacién superior
universitaria estatal, para la atencion de “lineas estratégicas”.

Con esos recursos, las universidades pueden atender necesidades prioritarias segin sus requerimientos; en los ultimos
afios se ha dado prioridad a la adquisicion de equipo y otros proyectos institucionales o atencion de necesidades de
operacion, en situaciones especiales, cuando el FEES Institucional de Fondos Corrientes no es suficiente. También
se definen, en ese 6rgano los recursos que se asignan a los proyectos especificos por programas, con sus respectivas
partidas.

En el cuadro N.° 4 se desglosa la distribucion de los ingresos provenientes del FS para el 2024.

Cuadro N.° 4
Universidad de Costa Rica
Distribucién de los Fondos del Sistema, segtin proyecto
Plan-presupuesto para el 2024

Proyectos Lineas Proyectos por Programa
Estratégicas

Docencia

Sede Interuniversitaria de Alajuela 2.110.373.112,00

Linea estratégica: Capacitacion Inglés para estudiantes y funcionarios 180.000.000,00

Proyectos de Docencia 88.580.412,00

Investigacién

Proyectos de investigacion 67.388.918,00

Linea estratégica: Equipo cientifico y tecnolégico 420.000.000,00

Accién Social

Regionalizacién 214.599.400,00

Proyectos de accion social 45.568.554,00

Vida Estudiantil

Reserva para proyectos de vida estudiantil 88.459.000,00

Linea estratégica: Movilidad Estudiantil internacional 80.000.000,00

Administracién

Proyectos de administracion 114.411.073,00

Otros proyectos 17.014.900,00

Direccion Superior

Lineas estratégicas 349.256.607,00

Total 3.354.229.119,00 421.422.857,00

Total 3.775.651.976,00

Fuente: Oficina de Planificacion Universitaria.

3. EGRESOS
3.1 CONSIDERACIONES GENERALES

Las recomendaciones técnicas por parte de la OPLAU para alcanzar un equilibrio entre los ingresos y egresos
institucionales fueron analizadas en diversas reuniones con representantes de la Rectoria y, cuando correspondio,
directamente con el rector y el vicerrector de Administracion. Seguidamente, se describe el proceso realizado:

Como instancia responsable de la coordinacion del Proceso de Formulacion del Plan Anual Operativo y del Presupuesto
Ordinario Institucional, la Oficina de Planificacion Universitaria —de conformidad con el Cronograma aprobado por el
Consejo Universitario para la formulacion del Plan-Presupuesto de la Universidad — inici6 la ejecucion de las acciones
respectivas a partir del mes de marzo.

De acuerdo con las proyecciones preliminares sobre los posibles ingresos generados tanto del FEES como de las
rentas propias, se comunico el monto respectivo para la formulacién inicial a los responsables de la formulacion
presupuestaria de las unidades ejecutoras.
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Posteriormente, se prosigui6 con el proceso de recomendacion por parte de las autoridades correspondientes, las cuales
—a partir de las necesidades expuestas por las unidades ejecutoras— realizaron la recomendacion pertinente.

Con la participacion de las diferentes instancias recomendadoras y la formulacion de las unidades ejecutoras, se logrd
el equilibrio presupuestario con un gasto de ¢298 906 540904,72, el cual serd atendido con cargo al FEES y Rentas
Propias, incluido el superavit de libre disposicion y el superavit del sistema de becas (todos de Fondos Corrientes). No
se contemplan ingresos por superavit de compromisos de fondos corrientes, superavit de inversiones, ni los recursos
del Vinculo Externo.

Cabe sefialar que en esta propuesta de presupuesto se contintia con los esfuerzos de contencion del gasto realizados por
la Administracion; ademas, dada la limitacion de los recursos destinados a la educacion superior, asi como la aplicacion
preventiva de la Ley N.° 9635 mientras los tribunales resuelvan el proceso Contencioso-Administrativo por roces
constitucionales de esta Ley, interpuesto por las universidades publicas en el concepto de “remuneraciones”, para el
2024 la Universidad toma otras acciones, tales como:

* No se incorpora estimacion por ajuste salarial de costo de vida, ni su reserva.
» No se crean plazas nuevas en la relacion de puestos institucional.

* Los conceptos incluidos en el grupo de partida de Sueldos al Personal Permanente se aplican conforme a lo
establecido en la Ley N.° 9635 Ley para el Fortalecimiento de las Finanzas Publicas.

3.2 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS
3.2.1 Presupuesto flexible por unidad ejecutora

Al igual que en afos anteriores, la base de célculo para la formulacion del presupuesto ordinario de cada unidad
ejecutora se obtuvo de la sumatoria del presupuesto asignado en el Proyecto Presupuesto Ordinario para el periodo
2023 y de los recursos aprobados en el Proyecto Presupuesto Adicional 2023. Para el 2024, a las unidades ejecutoras
de la Sede Rodrigo Facio se les asignd la suma de estos dos componentes (presupuesto flexible) con un incremento de
2% y a las sedes regionales se les otorgd un presupuesto con un aumento del 3,53%.

3.2.2 Masa salarial

Las partidas que conforman Sueldos al Personal Permanente son las que tienen un efecto directo sobre la masa
salarial, entre estas, se listan las mas importantes asociadas al salario base, a saber: derechos adquiridos, reajuste por
reasignacion, recargo de funciones, escalafon, anualidad, asignacion profesional y otras remuneraciones, las cuales se
proyectan sobre el salario base institucional, que también forma parte de ese grupo. Para la estimacion de este grupo
de partidas se consider6 el comportamiento histdrico asi como las regulaciones que establece la Ley de fortalecimiento
de las finanzas publicas y la Ley Marco de empleo publico.

Con base en lo anterior, en este apartado se amplian los siguientes tres temas:
a) Ajuste salarial 2024 por costo de vida

Para el 2024 no se reservan recursos para el pago de ajuste salarial por costo de vida, de conformidad con lo que
establece el articulo 11, del Titulo IV Responsabilidad fiscal de la Republica, de la Ley N.° 9635 Fortalecimiento de
las Finanzas Publicas:

ARTICULO 11- Rangos de deuda que deben considerarse para determinar el crecimiento del gasto corriente:

a(..)

d) Cuando la deuda al cierre del ejercicio presupuestario, anterior al afio de aplicacion de la regla fiscal, sea igual o
mayor al sesenta por ciento (60%) del PIB, el crecimiento interanual del gasto total no sobrepasarda el sesenta y cinco
por ciento (65%,) del promedio del crecimiento del PIB nominal.

Asimismo, el articulo 13 de esta misma ley, establece lo siguiente:

ARTICULO 13- Medidas extraordinarias. En el caso de que se apliquen las condiciones del escenario d) del articulo
11 de la presente ley, se adoptaran las siguientes medidas extraordinarias:
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a(...)

¢) No se realizaran incrementos por costo de vida en el salario base, ni en los demdas incentivos salariales, los cuales
no podran ser reconocidos durante la duracion de la medida o de forma retroactiva, salvo para lo relacionado con el
calculo para determinar las prestaciones legales, jubilaciones y la anualidad del funcionario.

Al respecto, se indica que el porcentaje de la deuda total sobre el PIB nominal al momento del calculo de la Regla
Fiscal es del 63,78%; asimismo, el tope de Regla Fiscal para el afio 2024 es de un 3,53%, segtn oficio MH-DM-
OF-0438-2023.

b) Anualidad 2024 y escalafones administrativos

Anualidad, y otros conceptos salariales

Para el 2024, la anualidad y otros conceptos salariales se continuaran pagando conforme la Ley N.° 9635, segiin
aprobacion de la Rectoria mediante el oficio R-4816-2023.

Por lo tanto, hasta que no se obtenga el resultado de los procesos judiciales que presentd Conare al respecto y, de
conformidad con lo estipulado en la Ley N.° 9635 y en lo indicado en el oficio R-7046-2020, se aplica el reconocimiento
de la anualidad en los siguientes términos:

* 1,94% para puestos profesionales
* 2,54% para puestos no profesionales

Escalafones administrativos

La Ley N.° 9635 en el titulo III, capitulo III denominado Ordenamiento del Sistema Remunerativo y del Auxilio de
Cesantia para el Sector Publico, articulo 26, referido al &mbito de aplicacion, establece:

Articulo 26- Aplicacion. Las disposiciones del presente capitulo y de los siguientes se aplicardn a:

1. (..).
2. La administracion descentralizada: autonomas y semiautonomas, empresas publicas del Estado y
municipalidades.

En este capitulo se desarrollan algunas definiciones relacionadas, asi como reglas especificas para la Dedicacion
Exclusiva y la Prohibicidn; el articulo 27, define entre otros conceptos, el siguiente:

Articulo 27- Definiciones. Para efectos de la presente ley, se entenderd por:

L (.)

4. Incentivo, sobresueldo, plus o remuneracion adicional: Son todas aquellas erogaciones en dinero
adicionales al salario base para propiciar una conducta determinada (...).

En concordancia con lo anterior, regula también el pago e improcedencia de algunos conceptos salariales, bajo ciertas
circunstancias. Para lo que interesa, en su articulo 40, establece lo siguiente:

Articulo 40- Incentivos adicionales improcedentes. No procede la creacion, el incremento, ni el pago de remuneracion por
concepto de “discrecionalidad y confidencialidad”, ni el pago o reconocimiento por concepto de bienios, quinquenios
0 ninguna otra remuneracion por acumulacion de aiios de servicio distintos de las anualidades, en ninguna de las
instituciones contempladas en el articulo 26 de esta ley (El subrayado no es original del texto).

Segtin lo que establece el articulo 40, el escalafon administrativo se ubica en este concepto; por tanto, de manera
consensuada entre la Rectoria, la Vicerrectoria de Administracion, la Oficina de Administracion Financiera y la Oficina
de Planificacion Universitaria se toma la decision de no incorporar presupuestariamente en el afio 2021 este concepto,
unicamente se reconocera lo que, por derecho adquirido, habia sido acumulado por los funcionarios a diciembre 2019
(oficio OPLAU-646-2020, dirigido a la Rectoria en octubre del 2020).

Debido a que se continta con la aplicacion precautoria de la Ley N.° 9635, se mantiene lo correspondiente al no
reconocimiento del escalafon administrativo en el 2024, conforme se ha realizado en los tltimos afos, de acuerdo con
el oficio R-4816-2023.
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¢) Principales conceptos salariales de Sueldos al Personal Permanente, asociados al Salario Base

La relacion porcentual de los principales conceptos salariales asociados al Salario Base se proyectan para el 2024 en
158,5865% con respecto a este.

Estos conceptos salariales se calculan de conformidad con lo requerido para hacer frente a la totalidad de los salarios
de la Relacion de Puestos, considerando entre otras, las siguientes variables:

» Estudios realizados sobre el egreso real de las partidas que lo componen, de los ultimos cinco afios y proyecciones
requeridas para el presupuesto del 2024.

* Medidas tomadas por la Administracion para la contencion del gasto y la adecuada ejecucion de las plazas, de
acuerdo con la normativa institucional.

» No se crean plazas en la Relacion de Puestos Institucional para el 2024.
* Aplicacién de la Ley N.° 9635 Fortalecimiento de las Finanzas Publicas.

» Se considera el efecto de la consolidacion de plazas que se financiaban desde la partida de servicios especiales
y que en adelante se trasladan a la Relacion de Puestos.

3.2.3 Relacion masa salarial-partidas generales

En el Cuadro 4.1 Masa Salarial-Partidas Generales 2023-2024. Fondos Corrientes del documento denominado
Informacion general sobre el Plan-Presupuesto 2024 (paginas 53-55 del adjunto N.° 2), se detallan los egresos por
objeto de gasto, los cuales se establecen de conformidad con el Decreto 34325-H, del 5 de diciembre del 2007, segun el
documento denominado Clasificador Presupuestario por Objeto de Gasto, de uso generalizado para el sector publico.

La relacion masa salarial-partidas generales es de un 72,76% - 27,24%.

3.2.4 Justificacion de cuentas que aumentan o disminuyen en mas de un 20% con respecto al presupuesto
del afio 2023.

Seguidamente se indican los objetos de gasto que disminuyen o aumentan en mas de un 20%, de conformidad con el
acuerdo del Consejo Universitario, tomado en la sesion N.° 5193, articulo 6 b, del 26 de setiembre de 2007, que dice:

(...) Que en la presentacion del Plan-presupuesto para el ario 2009, se incorpore lo siguiente: una amplia justificacion

de los objetos del gasto que sufren una disminucion o un incremento del 20% (...).

A continuacion se citan las partidas que experimentan una variacion de 20 o mas puntos porcentuales con respecto al
presupuesto 2023, segin grupo de objeto de gasto. Las justificaciones constan en el adjunto N.° 2 (paginas 56-70);
asimismo, en el apartado V. Deliberacion de la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios se detallan las mas
significativas.

a) Masa salarial

Solamente el objeto de gasto Otras remuneraciones tiene una disminucion de mas de un 20% (24,03% especificamente,
lo que equivale a ¢42 887 407,02). No hay partidas que experimenten un aumento de 20% o mas.

b) Otra masa salarial

En la figura N.° 2 se desglosan los objetos de gasto del grupo de partidas Otra masa salarial que disminuyen o aumentan
en mas de un 20% en comparacion con el afio 2023.
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Figura N.° 2
Universidad de Costa Rica
Plan-presupuesto 2024
Cuentas de gasto de Otra masa salarial, que varian en mas de un 20% con respecto al presupuesto del afio

2023
Partidas
Otra masa salarial
Cuentas Cuentas
que . que
aumentan disminuyen

72
Dietas (62,66% = ¢13 302 877,72)

000,00)
o —¢42 302 165.00) (23.53% = ¢4 000

Servicios juridicos

cias de la salud (32,61

Servicios en cien

—¢1994 672 475,96)

oS

Fuente: elaboracion propia con base en el documento denominacion Informacion general sobre el plan-presupuesto 2024.

o,
Prestaciones legales (36,76A=

¢) Partidas generales comprometidas

En la figura N.° 3 se desglosan los objetos de gasto del grupo de partidas generales comprometidas que disminuyen o
aumentan en mas de un 20% en comparacion con el afio 2023.

Figura N.° 3
Universidad de Costa Rica
Plan-presupuesto 2024
Cuentas de gasto de partidas generales comprometidas, que varian en mas de un 20% con respecto al
presupuesto del afio 2023
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Fuente: elaboracion propia con base en el documento denominacion Informacion general sobre el plan-presupuesto 2024.
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d) Partidas generales no comprometidas

En la figura N.° 4 se listan los objetos de gasto del grupo de partidas generales no comprometidas que disminuyen o
aumentan en mas de un 20% en comparacion con el afio 2023.

Figura N.° 4
Universidad de Costa Rica
Plan-presupuesto 2024
Cuentas de gasto de partidas generales no comprometidas, que varian en mas de un 20% con respecto al
presupuesto del aio 2023
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Fuente: elaboracion propia con base en el documento denominacion Informacion general sobre el plan-presupuesto 2024.

3.2.5 Otras partidas y aspectos relevantes
a) Programa de Renovacion de Equipo Cientifico y Tecnologico (PRECT)

De conformidad con la normativa interna'?, al Programa de Renovacién de Equipo Cientifico y Tecnologico (PRECT)
se le debe asignar el 4% de los ingresos por concepto de FEES Institucional; sin embargo, en los ultimos afios, debido a
la reduccion, posposicion o crecimientos del FEES inferiores a la inflacion, asi como a la situacion econdomica derivada
de la pandemia del Covid-19, no se ha logrado asignar este porcentaje.

Para el afio 2024, a pesar de que hay un aumento significativo en la formulacion presupuestaria de estas partidas, no se
logra conseguir lo dispuesto en la norma presupuestaria. El detalle se desglosa a continuacion:

Detalle Monto %
FEES propuesto 2024 287.541.454.465,00
Porcentaje (4%) por asignar segin norma 11.501.658.178,60 4,00%
Monto asignado en proyecto de Presupuesto 9.131.181.111,65 3,17%
Monto no atendido segun la norma 2.370.477.066,95 0,83%

Fuente: Oficina de Planificacion Universitaria

El monto total asignado es de ¢9 131,18 millones, de manera que queda pendiente la suma de ¢2 370,47 millones,
equivalente a un 0,83% del FEES. No obstante, es importante indicar que, la Universidad destino ¢4 112,09 millones
adicionales provenientes de periodos anteriores, con los cuales se alcanza un 4,66%.

13 Norma E-1.1. de las Normas generales y especificas para la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto de la Universidad de Costa
Rica.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6738, ordinaria

Jueves 28 de setiembre de 2023

En los cuadros N.* 5 y 6 se muestra la distribucion de estos recursos seglin programa y partida, respectivamente, asi

como la variacion con respecto al afio 2023.

Distribucién de los recursos de Fondos Corrientes para la Renovacion de Equipo Cientifico y Tecnolégico, por
programa.
Presupuesto 2023-2024 (en miles de colones)

Cuadro N.° 5
Universidad de Costa Rica, Presupuesto Institucional 2024

PROGRAMA 2023 2024 SHCE FENE NN
abs. rel.
PRECT PRECT

TOTAL 8.509.226,03 9.131.181,11 621.955,08 7.31%
Docencia 903.731.,44 991 566,29 87 834,85 9.72%
Investigacion 3.453.833.38 371113151 257.298,13 7.,45%
Accion Social 244 266,00 489.503,18 24523718 100,40%
Vida Estudiantil 168.873,25 80277 .44 -88. 595,81 52.46%
Administraciéon 159.250,00 16573882 6.488.82 4,07 %
Direccién Superior 2744 91854 2.825471 10 80.552,56 2,93%
Desarmollo Regional 834.353,42 86749277 33.139,35 3,97%
Inversiones 0,00 0,00 0,00 0,00%

Fuente: Presupuesto por programas y actividades 2024, Oficina de Planificacion Universitaria.

Distribucion de los recursos de Fondos Corrientes para la Renovaciéon de Equipo Cientifico y Tecnolégico, por

Cuadro N.° 6
Universidad de Costa Rica, Presupuesto Institucional 2024

partida.
Presupuesto 2023-2024 (en miles de colones)

PARTIDA DESCRIPCION 2023 2024 A LD
TOTAL 8.509.226,03 9.131.181,11 621.955,08 7,31%

1-04-05-00 Sistemas Informaticos 279.715,00 274.381,00 -5.334,00  -1,91%
0,00 0,00

2-99-01-06 Utiles y Materiales de Informacion Bibliografica 3.100,00 1.000,00 -2.100,00 -B7,74%
0,00 0,00

5-01-01-01 Maquinaria y equipo para la Produccién con fines ¢ 20.975,00 25.660,00 468500 2234%
0,00

5-01-03-00 Equipo de Comunicacian 399.698,73 538.792,41 139.093,68 34,80%
0,00

5.01-05-01 Mobiliario y Equipo de Com putacion 1.382.917,03 1.439.932,23 57.01520 4,12%
0,00

5-01-06-00 Equipo Sanitario, de Laboratario e Investigacion 2.053.313,35 2.049.027,85 -4.28550 -0,21%
0,00

5.01-07-01 Equipo Educacional y Cultural 501.320,28 506.616,46 8471282 -14,33%
0,00 0,00

5-01-07-02 Adquisicion de Libros 163.140,64 104.010,00 -59.130,64 -36,25%
0,00

5-01-07-03 Recursos de Informacion Bibliografica Electronico 2.587.985,00 2794.630,00 206.645,00 7,98%
0,00

5-99-03-00 Bienes Intangibles 1.027.052,00 1.397.131,15 370.079,15  36,03%

Fuente: Presupuesto por programas y actividades 2024, Oficina de Planificacion Universitaria.
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b) Partidas del Programa de Becas de Atencién Socioeconémica
El incremento propuesto para el Sistema de Becas 2024, es de un 3,33%.
En el cuadro N.° 7 se muestran los recursos asignados para atender ¢l Sistema de Becas, afios 2022-2024.

Cuadro N.° 7
Universidad de Costa Rica, Presupuesto Institucional 2024
Recursos destinados a la atencion del Sistema de Becas, Fondos corrientes
2022-2024 (En miles de colones)

PARTIDA DETALLE 2022 2023 2024 INC TO 2023-2024
abs. rel.
Total Becas a Estudiantes 35.231.892,81 35.745.155,00 36.935.859,66 1.190.704,66 3,33%
8-02-02-11 Monto Econémico Gastos Carrera 12.418.097,57 11.658.113,91 10.380.259,75 -1.277.854,16 -10,96%
6-02-02-12 Monto Pobreza Extrema 2.112.128,66 2.413.198,26 3.364.547,33 951.349,07 39,42%
6-02-02-13 Monto Excelencia Académica 633.807,85 724.820,75 615.907,36 -108.913,39 -15,03%
6-02-02-14 Transporte 2.525.275,96 1.378.516,84 2.476.043,82 1.097.526,99 79,62%
6-02-02-15 Reubicacidn Geografica 7.281.734,89 9.645.446,70 9.247.711,59 -397.735,11 4,12%
6-02-02-16 Residencias 330.944,04 338.877,83 180.557,14 -158.320,69 -46,72%
6-02-02-08 Almuerzo 6.091.425,94 5.942.641,29 6.687.265,68 744.624,39 12,53%
6-02-02-09 Otros tiempos de alimentacidn 3.507.477,90 3.185.574,63 3.633.566,99 467.992,37 14,78%
6-02-02-18 Odontologia 156.000,00 244.322,79 220.000,00 24.322,79 -9,96%
6-02-02-19 Optometria 175.000,00 233.642,01 130.000,00 -103.642,01 -44,36%

Fuente: Presupuesto por programas y actividades 2024, Oficina de Planificacion Universitaria.

Las variaciones que se presentan en el cuadro N.° 7, en los montos estimados del 2024 con respecto al presupuesto
del 2023, obedecen en gran medida a ajustes internos de cada partida, conforme el comportamiento real y esperado
en cada una de las necesidades estudiantiles. En su conjunto, a pesar de que algunas cuentas reducen su presupuesto,
no significa una reduccion de la atencion de necesidades, si no que, se trata de un ajuste interno del gasto conforme el
comportamiento y como se evidencia se da un crecimiento porcentual incluso superior al aprobado en el FEES, con lo
que se asegura la continuidad de los beneficios de manera oportuna.

Ademas, durante el afio de ejecucion, la Oficina de Becas y Atencidn Socioecondmica, realiza un monitoreo constante
para determinar posibles variaciones presupuestarias y, de esta manera reajustar la formulacion e incluso valorar
posibles refuerzos requeridos para mantener los beneficios disponibles para la comunidad estudiantil.

¢) Partida de Becas a Funcionarios

La partida de becas a funcionarios permite destinar un monto en forma temporal a quienes inician, contintian o
completan sus estudios en el pais o en el exterior. Para el 2024 se presupuestan ¢1 829 035 162,00. La comparacion del
presupuesto con respecto al de 2023 se muestra en el cuadro N.° 8.

Cuadro N.° 8
Universidad de Costa Rica
Presupuesto Institucional 2024
Recursos destinados para Becas a Funcionarios y Otras Becas, Fondos corrientes
2023-2024 (En miles de colones)

INCREMENTO 2023-2024
PARTIDA DETALLE 2023 2024
abs. rel.
Total Becas 2.586.000,00 1.989.035,16 -596.964,84 -23,08%
6-02-01-00 Becas a Funcionarios 2.505.000,00 1.829.035,16 -675.964,84 -26,98%
6-02-02-20 Otras Becas OAICE 81.000,00 160.000,00 79.000,00 97,53%

Fuente: Presupuesto por programas y actividades 2024, Oficina de Planificacion Universitaria.
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Se da un aumento del 97,53% en la partida 6-02-02-00; sin embargo, en la partida 6-02-01-00 se da una reduccion del
26,98%. Segun analisis realizado por la Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacion Externa de los datos de los
ultimos aflos (2018 a 2022) se determina un decrecimiento en esta partida, relacionado con los rebrotes del COVID-19
y los conflictos bélicos en Europa y Asia. Para el 2024, se presenta un crecimiento lento y paulatino de personas
becarias al exterior.

d) Partida de Viaticos y Transporte al Exterior

Estas partidas corresponden al pago del traslado, hospedaje, alimentacion e impuestos de salida de los funcionarios que
deban trasladarse al exterior, con el propdsito de cumplir sus funciones. Para el afio 2024 los montos asignados a estas
partidas se muestran en el cuadro N.° 9.

Cuadro N.° 9
Universidad de Costa Rica
Presupuesto Institucional 2024
Recursos destinados para pago de transporte y viaticos en el exterior, Fondos corrientes
2023-2024 (En miles de colones)

PARTIDA DETALLE 2023 2024 b i i
abs. rel.

TOTAL 160 000,00 174 000,00 14 000,00 8,75%

1-05-03-00 Transportes en el Exterior 80 000,00 87 000,00 7 000,00 8,75%

1-05-04-00 Viaticos en el Exterior 80 000,00 87 000,00 7 000,00 8,75%

Fuente: Presupuesto por programas y actividades 2024, Oficina de Planificacion Universitaria.

Estas partidas fueron disminuidas drasticamente en época de Pandemia; no obstante, de manera paulatina se debe
considerar el regreso a la normalidad.

e) Resumen de los recursos asignados para la atencion de los compromisos referentes al Proyecto
Fideicomiso UCR/BCR

En el cuadro N.° 10 se muestran las partidas requeridas para atender las necesidades originadas en el marco del
Fideicomiso UCR/BCR!.

Cuadro N.° 10
Universidad de Costa Rica
Presupuesto Institucional 2024
Distribucién de los recursos asignados al Proyecto Fideicomiso UCR/BCR
(En miles de colones)

Proyecto Fideicomiso UCR-BCR (Unidad 08-03-00-00 "Megaproyectos”) Informacién Presupuestaria 2024

PARTIDA DETALLE CWFi:n“tde‘:sz F°“d°52%‘;;"°“‘“ F°“d°’;;;:”“'““ Crecimiento %
1-03-06-00 Comisiones y Gastos por Senicios Financieros 187.196,43 187.196,43 105.743,17 43,51%
1-08-01-00 Mant. de edificios y locales 88.239,75 140.000,00 140.000,00 0,00%
108-99-00  Mant. y reparacion de equipos 56.711,94 100.000,00 100.000,00 0,00%
2-04-02-00 Repuestos y accesorios 12.000,00 -
3-02-07-00 Intereses sobre Préstamos Sector Privado 4.269.809,68 4.165.837,11 2.663.250,34 -36,07%
8-02-07-00 Amortizacion de Préstamos 806.373,89 827.298,16 459.879,66 -44.41%

Totales 5.420.331,69 5.420.331,69 3.468.873,17 -36,00%)

Fuente: Presupuesto por programas y actividades 2024, Oficina de Planificacion Universitaria.

14  Este fideicomiso se firmo el 27 de abril del 2011 y fue refrendado por la Contraloria General de 1a Republica el 15 de julio del 2011. El objetivo
de este contrato fue el disefio y la construccion de obras de infraestructura, asi como el futuro arrendamiento y traslado de esas obras a la UCR
en calidad de fideicomitente al final del plazo del fideicomiso.
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Para el 2024 se muestra una reduccion del 36% en estas partidas respecto al 2023, debido a la politica sostenida de la
Institucion de realizar pagos adelantados al Fideicomiso.

Con el presupuesto incluido en la unidad 08-03-00-00 Megaproyectos, se atenderan los arrendamientos de los edificios
pendientes de cancelar, a saber:

1.
2.

Edificio de la Facultad de Ciencias Sociales.
Edificio de aulas y laboratorios.

Edificio de la Facultad de Ingenieria.

Plaza de la Autonomia.

f) Proyectos institucionales

En el cuadro N.° 11 se citan los proyectos de interés institucional recomendados por la Rectoria.

Cuadro N.° 11
Universidad de Costa Rica
Presupuesto Institucional 2024
Proyectos de interés institucional recomendados por la Rectoria

Nombre del Proyecto Recomendado en Unidad Ejecutora (Monto en Colones
Libros y Material Bibliografico (SIBDI) Unidades de Investigacion 2840720000,00
Espacio Universitario de Estudios Avanzados (UCREA). Interaccion Programas Especiales, 155000 000,00
permanente con académicos de todo el mundo Vicerrectoria de Investigacion !
Fondos Concursables - Investigacion Fondos Concursables - Investigacion 152 025 146,55
Direccién de Promocién de la Innovacion y Vinculo para el Desarrollo L.

Fondos Concursables - Investigacién 100000 000,00

(DIPROVID)
Fondos Concursables-Redes Tematicas Fondos Concursables-Redes Tematicas 55000000,00
Fondos Intersedes - Investigacion Fondos Intersedes - Investigacion 22 000 000,00

o . Fondos Concursables, Vicerrectoria
Fondos Concursables Iniciativas Estudiantiles 46 600 000,00

de Accion Social

Fondos Concursables, Vicerrectoria

Fondos Concursables para proyectos » ) 85000 000,00
de Accién Social
Recursos para la Prueba de Aptitud Académica X .
o X Programa de Vida Estudiantil 35220000,00
[Aporte Universidad Nacional)
Participacion de la U.C.R. en la edicién XXV J Universitari . . -
articipacion de la en la edicion uegos Universitarios Unidades de Vida Estudiantil 45000 000,00

Costarricenses — UNED 2025
IX edicién Juegos Universitarios Centroamericanos - JUDUCA 2025 Unidades de Vida Estudiantil 20000 000,00
Mantenimiento preventivo y correctivo de las Instalaciones Deportivas de

Unidades de Vida Estudiantil 152 000 000,00

la Sede Central
Clubes Deportivos Universitarios Unidades de Vida Estudiantil 25000000,00
Atencion de necesidades en Seguridad Institucional Seguridad y Trdnsito 156 045 000,00
Comision Instructora Institucional Rectoria 1971 500,00
Unidad de Mejora Continua (UMEC) Rectoria 3200 000,00
Programa de Libertad de Expresién, Derecho a la Informacidn y Opinién .

o Rectoria 2 500000,00
Piiblica (PROLEDI)
Proyecto U-Digital Rectoria 300 000 000,00
Comision Institucional contra la Discriminacion (CICDI) Rectoria 2900 000,00
Comision Institucional contra el Hostigamiento Sexual Rectoria 3200000,00
Orquesta Sinfonica UCR Escuela de Artes Musicales 104 025 000,00

Fuente: Presupuesto por programas y actividades 2024, Oficina de Planificacion Universitaria.

Notas: DIPROVID: Mediante la Resolucion de Rectoria R-141-2021, se cred la Direccion de Promocion de la Innovacion y Vinculo para
el Desarrollo (DIPROVID), adscrita a la Vicerrectoria de Investigacion, que facilita la vinculacion de la Universidad de Costa Rica con la
sociedad mediante la transferencia de conocimiento orientado hacia la generacion de innovaciones a los distintos sectores externos con el
proposito de impulsar la mejora de la calidad de vida, la competitividad del pais y el desarrollo humano sostenible.
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Comision Instructora Institucional: Su funcién principal es instruir las denuncias de faltas graves y muy graves, de acuerdo con el mas estricto
respeto al debido proceso.

Ademas, en el cuadro N.° 12 se listan los proyectos tecnolégicos y de telecomunicaciones, los cuales son administrados
y ejecutados por el Centro de Informatica en la unidad ejecutora 06080301 Proyectos de Desarrollo Institucional, e
impactan a la comunidad universitaria en las distintas sedes regionales.

Cuadro N.° 12
Universidad de Costa Rica, Presupuesto Institucional 2024
Proyectos para desarrollar la plataforma tecnologica y de telecomunicaciones UCR

(monto en colones)

Nombre Proyecto

Monto en
Colones

Ampliacion de la Telefonia

12 434 500,00:

Contratar personal por medio de servicios profesionales para el mantenimiento
ia los sistemas de informacion institucionales que permiten soportar y mejorar
'las actividades sustantivas de la Universidad.

64 512 000,00

:Plataforma de respaldos institucionales

160 000 000,00

: Renovacién de membresia al CyberSec

/Intercambio de datos unificado y seguro 4 158 000,00:
Capacitacion y actualizacion del personal de desarrollo de sistemas web, :
o " ) = " oo 1474 000,00;

para contribuir al mejoramiento de su desempefio en las funciones diarias.
1481 760,00

iRenovacidn soporte, base de datos institucional

190 000 000,00;

Plataforma de proteccion y descubrimiento de vulnerabilidades de seguridad
asociadas
a los activos de informacion y servicios universitarios.

14 980 612,00}

‘Mantenimiento del Equipo Electromecénico de los cuartos POP

14 412 095,80

iServicio Administrado Cluster Institucional HPC. (Se requiere presupuesto
:Plurianual, para asegurar la continuidad del proyecto)

214 200 000,00

Renovacion licenciamiento y soporte, plataforma institucional de virtualizacion

150 464 593,00}

iAlmacenamiento instituciional SAN

21 000 000,00

iBus Empresarial de Servicios (ESB por sus siglas en inglés Enterprise Service
Bus)

45 000 000,00

Fase |

Adopcion de un Sistema de Gestion Integrado (SGl) en el Centro de Informatica.

14 600 000,00}

Aseguramiento de base de datos institucional

78 000 000,00

iMantenimiento de la Red de datos, canalizacion, cableado estructurado
y fibra optica

60 891 694,61§

Mantenimiento del Equipo Electromecanico de los Centros de Datos y
cuartos de distribucion de red

46 122 002,00}

iServicio de autenticacién institucional i

11 340 000,00

iServicio de inspeccion y deteccion de vulnerabilidades en el codigo fuente
| universitario

11 340 000,00

Plataforma de monitoreo de tres capas (M3C) para la gestion y aseguramiento
de la salud de los servicios universitarios.

7 560 000,00}

Sello Electronico y despliegue de CaDES XML

31 020 000,00;

'Redes de Area Amplia

82 048 693,00

'Redes de Area Local Universitarias

36 150 240,00

35 759 808,00;

‘Redes inalambricas y servicios moviles

Capacitacion de las personas Gestoras de Tl de la UCR

14 250 000,00

Total

1323 199 998,41;

Fuente: Presupuesto por programas y actividades 2024, Oficina de Planificacion Universitaria.

g) Cumplimiento de la Regla Fiscal

El Gobierno de la Republica, con la aprobacion de la Ley N.° 9635, Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas,
estipul6 en el Titulo IV de Responsabilidad Fiscal de la Republica el fortalecimiento de la gestion de las finanzas
publicas de las entidades y 6rganos que conforman el Sector Publico no Financiero (SPNF), mediante una politica
presupuestaria que garantice la sostenibilidad fiscal.

En los articulos 5, 9 y 10 del Titulo IV citado anteriormente se establece que se limitara el crecimiento del gasto
presupuestario (corriente o total) de acuerdo con el comportamiento de 2 variables macroecondmicas; la primera,
referente a la tasa promedio de crecimiento interanual del PIB nominal de los ultimos cuatro afios, previos a la
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formulacion de los presupuestos para el afio correspondiente y la segunda, a la relacion de la deuda total del Gobierno
Central con respecto al PIB nominal del ejercicio anterior al afio de formulacion del presupuesto.

La aplicacion de la regla fiscal en la formulacion de los presupuestos ordinarios, para el caso del Presupuesto Nacional
de la Republica, se considera de manera agregada, mientras que en el resto de las entidades que conforman el SPNF,
su aplicacion es individualizada.

Lo mencionado se encuentra sustentado en el Decreto Ejecutivo N.° 42218-H, que aclara la aplicacion de la Ley N.°
9635 en relacion con la regla fiscal. Este decreto ejecutivo reforma los articulos 3 y 22 del Decreto Ejecutivo N.°
41641,-que contempla el Reglamento a la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas.

La Universidad de Costa Rica esta incluida en el grupo de instituciones del SPNF, motivo por el cual de manera
precautoria este presupuesto se formula conforme a lo estipulado en la Ley N.° 9635, mientras se resuelve el proceso
judicial interpuesto con el objetivo de que se excluyan de la aplicacion de esta ley a las universidades, por el principio
de autonomia.

Para el 2024, el Ministerio de Hacienda, mediante el oficio MH-DM-OF-0438-2023, del 22 de marzo del 2023,
comunico el porcentaje de aplicacion de la regla fiscal en la formulacion de los presupuestos ordinarios para las
entidades y 6rganos que conforman el Sector Piblico no Financiero (SPNF), al respecto establece lo siguiente:

(...) el crecimiento del gasto total (gasto corriente mas gasto de capital) tanto a nivel presupuestario como ejecutado
del periodo 2024, de las entidades y érganos que conforman el SPNF no podra sobrepasar el 3,53% (...)

Cabe sefialar que la tasa de crecimiento del 3,53% debera aplicarse al gasto corriente. Por su parte, el crecimiento del
gasto de capital podra sobrepasar esta tasa, siempre y cuando la suma de ambos tipos de gasto (corriente y de capital)
no sobrepase el crecimiento autorizado del 3,53% a nivel del gasto total.

Seguidamente se incluye un resumen de los egresos, segin el Clasificador Econémico de Gasto, comparando el
crecimiento permitido por regla fiscal y el crecimiento en la formulacion presupuestaria del 2024:

RESUMEN DEL CLASIFICADOR Calculo Regla fiscal
ECONOMICO DEL GASTO FEES 2023. | Tesupuesto Presupuesto Tope
2024 2023 2024 Incremento 2024
Margen de
Pres.up.u esto CEEEED _2023 Presupuesto Absoluto Rel.
capitalizado por Regla Fiscal
2,56%
1 GASTOS CORRIENTES (G.C) [293 194 703 399,47] [ 7 505 784 407,03] [ 303319 675 983,77] [ 10124 972 584,30 3,45%
2 GASTOS DE CAPITAL (G.C) 39 542 220 186,62 [ 41162 861 004,23] [ 1620 640 817,61 4,10%
TOTAL (1) G.C+(2)-G.C. [ 332736 923 586,09] [ 8518 065 243,80] [ 344 482 536 988,00] | 11745613401,91]  3,53%
3 TRANSACCIONES FINANCIERAS (T.F| 6 152 572 752,79 5982 992 637,44
TOTAL (G.C+G.C+T.F+S.S.A) 338 889 496 338,88 350 465 529 625,44

Fuente: Oficina de Planificacion Universitaria

Nota: cuadro aportado mediante el oficio OPLAU-807-2023, del 21 de setiembre de 2023, el ~ cual sustituye el que se ubica en la pagina 81
del documento: Presupuesto por programas y actividades 2024, Oficina de Planificacion Universitaria (adjunto N.° 2).

De acuerdo con las cifras anteriores se presenta un presupuesto global con un crecimiento en Gasto Corriente de
(3.45%), lo cual es cercano al presupuesto maximo que permite la Regla Fiscal.

El Gasto de Capital, aunque es mayor al del 2023 (4.10%), la normativa permite que el gasto de capital crezca mas
que el promedio permitido por regla fiscal, siempre y cuando la suma de gasto corriente y gasto de capital no sobrepase
el maximo establecido.

Cabe aclarar que, los ingresos recibidos por la transferencia FEES, Fondo del Sistema y los generados por rentas
propias, fueron incorporados en la presente propuesta de presupuesto ordinario 2024. Al alcanzar el 3,53% segun la
regla fiscal, en gasto total (gasto corriente mas gasto de capital), no le permitira a la Universidad en el 2024 incluir
ingresos extraordinarios (ni de Fondos corrientes ni del Vinculo externo). A excepcion de que en la etapa de aprobacion
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por parte de la Contraloria General de la Republica se imprueben recursos (como es usual), lo cual abre espacios para
nuevos ajustes de formulacion.

Asimismo se indica que, al igual que en afios anteriores, el pago de los compromisos del Fideicomiso UCR-BCR
(Megaproyectos), se registra como gastos capitalizables, y asi lo ha reconocido la Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria (STAP). Los datos se muestran a continuacion:

Compromisos del Fideicomiso Cédigo objeto del
UCR-BCR (Megaproyectos) gasto
08030000-Megaproyectos 3-02-07-00 Intereses 2.663.250.335,55

Descripciéon Monto

Fuente: Oficina de Planificacion Universitaria.

Para tales efectos, la Rectoria, una vez aprobado el Presupuesto Ordinario 2024, remitird un oficio a la STAP, mediante
el cual solicita el reconocimiento como gasto capitalizable, tal y como se realiz6 para el afio 2023.

h) Informacion presupuestaria solicitada por el Consejo Universitario

Con el fin de responder al acuerdo tomado por el Consejo Universitario en la sesion N.° 6558, articulo 25, del 16
de diciembre de 2021, relacionado con la regla fiscal y la calidad de la informacion presupuestaria, el cual atiende
el criterio de la Oficina de Contraloria Universitaria OCU-R-193-A-2021, del 22 de setiembre de 2021, se remite el
archivo denominado Datos comparativos del presupuesto ejecutado 2018-2022, 2023, 2024 (ver adjunto N.° 3).

i) Cambios en la estructura programatica

Con motivo de la aprobacion del Reglamento de la accion social en la Universidad de Costa Rica, por parte del Consejo
Universitario, en la sesion N.° 6690, articulo 4, del 18 de abril del 2023, la Oficina de Divulgacion e Informacion
cambid su nombre a Oficina de Comunicacion Institucional (OCI).

Cédigo Descripcién Movimiento realizado

03020500 Oficina de Divulgaciéon Cambio de nombre

03020500 Oficina de Comunicacién Institucional  Nombre actualizado

Por otra parte, segiin acuerdo del Consejo de Rectoria N.° 36-2022, del 27 de octubre de 2022, se traslada la
administracion de la Finca Experimental Santa Ana (FESA) a la Vicerrectoria de Administracion. El movimiento se
refleja en la estructura de la siguiente manera:

Caoédigo Descripcién Movimiento
realizado

02011500 Finca Experimental Santa Ana Inactiva

j) Proyectos de infraestructura

Se incluyen los siguientes proyectos de inversion segun el procedimiento establecido por la Administracion para
solicitar, priorizar y ejecutar proyectos de inversion en la Universidad de Costa Rica, comunicado mediante los oficios
R-5341-2023 y OEPI-870-2023.

Cédigo de Nombre del Proyecto
Unidad
08020109 Instituto Clodomiro Picado, planta de produccién de sueros y
ampliacion de bodega
08020129 Mejoras de infraestructura y sedes urbanas
08020136 Sede del Sur, edificio de aulas y laboratorio
08020141 Auditorio Facultad de Ciencias Econémicas

08020154 Sede del Atlantico, auditorio

08020158 Escuela de Enfermeria, readecuacion del CESISA (Il etapa)
08020159 Finca 2 readecuacion del antiguo edificio de residencias
estudiantiles para el cumplimiento de la NFPA

08020178 Sede de Guanacaste, Asociacion de Estudiantes

Fuente: Presupuesto por programas y actividades 2024, Oficina de Planificacion Universitaria.
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3.2.6 Distribucién del presupuesto por programa

En el cuadro N.° 13 se muestra la distribucion de los fondos totales para el periodo 2022-2024, seglin programa;
asimismo, en el adjunto N.° 2 (pagina s 94-98) se incluyen otros cuadros en los cuales se desglosa el presupuesto total
y de Fondos corrientes.

Cuadro N.° 13
Universidad de Costa Rica, Presupuesto Institucional 2024
Presupuesto de egresos por programas, fondos totales
Periodo 2022-2024
(En miles de colones)

PRESUPUESTO PRESUPUESTO INC TO PRESUPUESTO INC TO
PROGRA MA 2022 2023 abs. rel. 2024 abs. rel.
TOTAL 332.879.722,30 338.889.496.34 6.009.774,04 1.81% 350.465.529.63 11.576.033,29 3.42%
Docencia 104.916 47312 102421 519 46 -2.494 953,67 -2,38% 105 344 492 68 2.922.973.23 2.85%
Investigacion 45,178 31081 47 558 916 98 2.380.606,37 5.27% 50.687 557,68 3.028.640.70 6.37%
Accion Social 9 527 682 84 9.299 247 67 -228.435.17 -2,40% 10.725 697,96 1.426.450.28 15,34%
Vida Estudiantil 32.044 470,10 30384 417,78 -1.660.052,32 -5,18% 31.954 029,06 1.569.611.28 5.17%
Administracion 31.817 609,84 33.246.000,83 1.428.390,99 4,49% 33.740.520,84 494.520,01 1,49%
Direccion Superior 44,307 777,99 46.407.297 52 2.099.519,53 4,74% 47.351.822,13 944.524,61 2,04%
Desarollo Regional 49.242 794,08 49.561.081,57 318.287.49 0,65% 53.669.678,06 4.108.596,49 8,29%
Inversiones 15.844 603,70 20.011.014 53 4.166.410,83 26.30% 17.091.731,22 -2.919.283.31 -14,59%

Fuente: Presupuesto por programas y actividades 2024, Oficina de Planificacion Universitaria.

4. SOSTENIBILIDAD DE LA RELACION DE PUESTOS 2024-2027

Para calcular las proyecciones de la sostenibilidad de la Relacion de Puestos, se toman en consideraciéon una serie de
supuestos, como lo son: el salario base, ajustes al salario base, ajustes en las partidas del grupo de sueldos al personal
permanente asociados al salario base, cuotas patronales, ingresos por concepto del FEES e ingresos propios. Asimismo,
se toma en consideracion la restriccion del gasto corriente de acuerdo a la regla fiscal y lo referente a materia salarial
establecido en la ley N.° 9635. El detalle es el siguiente:

4.1 PROYECCION AJUSTE DE SALARIO BASE
Convencion Colectiva de Trabajo de la Universidad de Costa Rica

El articulo 9 detalla el procedimiento por seguir para determinar el porcentaje de reajuste salarial, por costo de vida,
para las personas funcionarias. Asimismo, se especifica que las partes se comprometen a unir esfuerzos, con el fin de
lograr un presupuesto adecuado para el normal desempeiio de la Universidad.

Como parte del procedimiento para determinar el ajuste por costo de vida, la CCT remite expresamente a la revision
del Programa Macroeconémico, emitido por el Banco Central de Costa Rica; no obstante, la Junta Directiva del BCCR,
en sesion del 5 de enero del 2022, dispuso integrar los informes Programa Macroeconomico e Informe de Politica
Monetaria en un tnico documento, denominado Informe de Politica Monetaria. El BCCR inici6 con la publicacion del
nuevo Informe de Politica Monetaria en enero del 2022 y sera el que se utilice como referente de analisis cuando las
condiciones lo permitan.

Ley fortalecimiento de las finanzas publicas, N.° 9635

El 4 de diciembre de 2018, la Asamblea Legislativa aprobd esta Ley en la que, entre otros aspectos, se establece una
serie de variaciones a la materia de ajustes salariales y reconocimientos relacionados.

Con base en lo anterior, las instituciones de educacion superior universitaria estatal interpusieron un proceso ante el
Tribunal Contencioso Administrativo (Expediente N.° 2019-000375-1028-CA-2), el cual se encuentra pendiente de
resolucion.
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Por su parte, los articulos 11 y 13 del Titulo IV Responsabilidad fiscal de la Republica indican:

ARTICULO 11- Rangos de deuda que deben considerarse para determinar el crecimiento del gasto corriente:

a) (..)

d) Cuando la deuda al cierre del ejercicio presupuestario, anterior al afio de aplicacion de la regla fiscal, sea
igual o mayor al sesenta por ciento (60%) del PIB, el crecimiento interanual del gasto total no sobrepasara
el sesenta y cinco por ciento (65%) del promedio del crecimiento del PIB nominal.

ARTICULO 13- Medidas extraordinarias. En el caso de que se apliquen las condiciones del escenario d) del articulo
11 de la presente ley, se adoptaran las siguientes medidas extraordinarias:

a) (..)

¢) No se realizaran incrementos por costo de vida en el salario base, ni en los demas incentivos salariales,
los cuales no podran ser reconocidos durante la duracion de la medida o de forma retroactiva, salvo para
lo relacionado con el calculo para determinar las prestaciones legales, jubilaciones y la anualidad del
funcionario (el subrayado no es del original).

Al respecto, la Junta Directiva del Banco Central de Costa Rica, el 26 de julio del 2023, en la sesion N.° 6132, del 26
de julio del 2023, articulo 5, aprobd el Informe de Politica Monetaria, el cual en el apartado 3.2 Proyecciones para la
economia nacional, establece:

En cuanto a las proyecciones de la evolucion de deuda publica del Gobierno Central (Grdfico 31), con la mejor
informacion y supuestos disponibles a la fecha, se estima un incremento de una décima en la relacion deuda a PIB en
el 2024 hasta alcanzar 63,8%, como resultado, en parte, de la eventual colocacion de titulos en los mercados externos
indicada previamente. Sin embargo, en el 2025 se prevé que retorne a la senda de decrecimiento y se ubique por debajo
de 60%, con lo cual dicho hito se adelanta en un afio con respecto a la estimacion inicial realizada por el Ministerio de
Hacienda e incluida en los primeros dos IPM del 2023.

El grdfico 31 al cual refiere la cita anterior, establece las siguientes relaciones de Deuda-PIB, al aiio 2028:

Afio 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Relacién 66.9 68,0 63,8 63,7 63,8 59,4 56,4 63,2 51.2
Deuda-PIB

Fuente: Banco Central de Costa Rica con informacion del Ministerio de Hacienda
https://www.bccr.fi.cr/publicaciones/DocPolticaMonetarialnflacin/IPM-julio-2023-informe.pdf

De acuerdo con los datos anteriores, no se vislumbra una relacion inferior al 60% para el afio 2024, por lo que se estaria
en el escenario d) y; por tanto, seglin la normativa actual, no es posible incluir ajustes por costo de vida.

En razon de lo anterior, no se incluye en este presupuesto, reconocimiento salarial de ajuste por costo de vida, para el
2024. (Referencias: oficios OPLAU-548-2023 y R-4816-2023).

4.2 PROYECCION DE LAS PRINCIPALES PARTIDAS INCLUIDAS EN EL GRUPO SUELDOS AL
PERSONAL PERMANENTE (SPP) ASOCIADAS AL SALARIO BASE.

La estimacion de las partidas del grupo de Sueldos al personal permanente se realiza con base en el comportamiento
historico de las cuentas que lo conforman y en el analisis de las razones de los porcentajes de ejecucion.

Para la distribucion del presupuesto estimado se toma como parametro el salario base (que también forma parte de
SPP) y se aplican razones historicas de distribucion entre ese concepto y los otros conceptos asociados, de acuerdo con
su comportamiento, asi como variables de formulacion a futuro, tales como, reconocimiento de anualidad a partir de
2024 conforme a la Ley N.° 9635, y se contintia con la suspension de pago de escalafones y otros.

Los conceptos de Sueldos al personal permanente asociados al salario base que tienen un efecto directo sobre la masa
salarial, son: derechos adquiridos, reajuste por reasignacion, recargo de funciones, escalafon, anualidad, asignacion
profesional y otras remuneraciones. Se proyectan de acuerdo con el gasto histdrico pero se distribuyen en el Presupuesto
conforme la razén histérica en cada elemento y cada programa. Se atienden regulaciones de orden legal, contenidas en
la Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas y la Ley marco de empleo puiblico.
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Es importante sefalar que en el ultimo quinquenio la Universidad ha fortalecido los procesos relacionados con esta
materia y se han tomado medidas de contencion de gasto, con el objetivo de mantener equilibrio en las finanzas.

Entre otros aspectos, se definieron medidas complementarias para la integracion de sistemas de captura de informacion
institucional: Sistema Institucional de Plan-Presupuesto (SIPPRES) con el Sistema Institucional de Recursos Humanos
(SIRH) y el Sistema Institucional de Administracién Financiera (SIAF). Las interfaces disefiadas han fortalecido los
controles entre lo planificado y lo ejecutado lo cual, entre otros aspectos, permite evitar sobregiros en la cantidad de
tiempos (plazas) disponibles por unidad, nombramientos con cargo a remanentes presupuestarios de las unidades, giros
presupuestarios del Vinculo externo con cargo al presupuesto de Fondos corrientes, entre otros.

* Asimismo, se han emitido otras medidas como:

* Regulacion del otorgamiento del % de tiempo adicional al personal docente y administrativo (Circular VRA-
12-2015).

» Pago de la dedicacion exclusiva bajo el principio de interés institucional.
* Regulacion en la asignacion de la remuneracion extraordinaria y el incentivo salarial por mérito académico.
* No creacion de plazas en los tltimos tres afos.

Por otra parte, la Universidad ha atendido las resoluciones de los Tribunales como el no pago de escalafones al personal
docente y, entre otros aspectos, lo establecido en la Ley N.° 9635, acerca de la forma de calculo de algunos incentivos
que se reconocen a las personas funcionarias.

Estos datos requeriran a futuro de nuevos analisis, de conformidad con el comportamiento de las variables mencionadas
inicialmente y los cambios que en esta materia deba atender la institucion, segun los resultados de los procesos legales
presentados por el Conare, en esta materia, ante la Sala Constitucional y conforme se modifique la legislacion.

4.3 PROYECCION DE INGRESOS POR CONCEPTO DE FEES

La Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, en los articulos 78, 84 y 85 garantizan el financiamiento de la
educacion publica, incluida la educacidn superior universitaria estatal, asi como su patrimonio y rentas propias.

Con base en lo anterior, la Comision de Enlace el 22 de agosto del 2023, suscribi6 el acuerdo para el financiamiento de
la Educacion superior universitaria estatal, mediante el cual aprobd para el 2024 un incremento del 2% en el FEES; no
obstante, en la distribucion final, realizada por Conare, para las universidades, el FEES institucional UCR (sin Fondos
del Sistema) crecié un 1.78%.

4.4 PROYECCION DE INGRESOS PROPIOS

Se realiza una proyeccion de acuerdo con el comportamiento histérico real al 2022, asi como una proyeccion del 2023
al 2027, con base en estas se espera que los ingresos propios para el 2024 asciendan a la suma de ¢11 365 066 479,72
y para los proximos afios se estima un crecimiento de un 3%.

4.5 CONFORMACION Y SOSTENIBILIDAD DE LA RELACION MASA SALARIAL-PARTIDAS DE
OPERACION

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 3904, articulo 3, del 18 de noviembre de 1992, definié como politica
para la elaboracion del presupuesto institucional del afio 1993 lo siguiente: politica 9. Procurar la disminucion de la
razon masa salarial/otros gastos a la cifra 80-20, la cual se utiliza, fundamentalmente, para lograr un equilibrio en la
formulacion del presupuesto ordinario inicial de fondos corrientes.

Para el afio 2024, la relacion entre masa salarial/otros gastos, del total del presupuesto de fondos corrientes, es de
72,76% — 27,24%.

El 72,76% que conforma la masa salarial se divide en dos componentes: salarios, que representan el 80,57%, el cual se
destina especificamente a salario base, a las cuentas del Grupo de Sueldos al Personal Permanente y a sus respectivas
cuotas patronales. El porcentaje restante, 19,43%, se asigna para la atencion de la Otra Masa Salarial.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6738, ordinaria Jueves 28 de setiembre de 2023 57

Cabe sefalar que para el calculo de los ingresos que recibira la Universidad de Costa Rica por concepto de FEES, no
se consideran los recursos del Fondo del Sistema, ya que estos son para la atencion de proyectos interuniversitarios e
institucionales especificos, segun los lineamientos establecidos por el Conare.

En el cuadro N.° 14 se muestra la proyeccion de ingresos (2024-2028) por concepto de fondos corrientes y su
distribucion segun grupo de partidas.

Cuadro N.° 14
Universidad de Costa Rica, , Presupuesto Institucional 2024
Proyeccion del Presupuesto de Fondos Corrientes 2024-2028
y su correspondiente distribucion en masa salarial/partidas generales
(Monto en millones de colones)

DETALLE 2024 2025 2026 2027 2028

Total de Presupuesto 298.907,00 304.998,00 311.215,00 317.560,00 324.036,00
Masa Salarial 217.484,73 221.916,54 226.440,03 231.056,66 235.768,59
Salarios 175.227,45 178.798,16 182.442,74 186.162,35 189.958,76
Ofra masa salarial 42.257,28 43.118,38 43.997,30 44.894,31 45.809,84
Partidas Generales 81.422,27 83.081,46 84.774,97 86.503,34 88.267,41

Fuente: oficio OPLAU-618-2023, del 11 de setiembre de 2023, mediante el cual se sustituye el cuadro 5.1 del documento Presupuesto por
programas y actividades 2024, Oficina de Planificacion Universitaria (pagina 108 del adjunto N.° 2).

Supuestos:

» Crecimiento de ingresos propios en 3% anual para los afios posteriores al 2023.

» Se considera una relacion masa salarial /partidas generales en 72,76% / 27,24% igual a la utilizada en el 2024.

» No se prevé ajuste salarial por costo de vida para el 2024. Para el 2025 se prevé un ajuste de 1% para el primer semestre y otro 1% para
el segundo semestre. Para los afios posteriores se estima un ajuste salarial de 1,5% para el primer semestre y otro 1,5% para el segundo
semestre.

* Se mantiene congelado el escalafon administrativo, de conformidad con la Ley N.° 9635.

» La anualidad se reconoce a partir del 2023 de conformidad con la aplicacion de la Ley N.° 9635 y el vencimiento de la aplicacion de la
norma transitoria de la Ley N.° 9908.

» Seincorpora el efecto de la consolidacion de plazas anteriormente financiadas por servicios especiales, en la Relacion de Puestos.

» No se prevé creacion de plazas nuevas.

En el cuadro N.° 15 se incluyen las proyecciones para el periodo 2024-2028 de ingresos para salarios, gasto por
concepto de salario y lo correspondiente a la relacion SPP/salario base.

Cuadro N.° 15
Universidad de Costa Rica, Presupuesto Institucional 2024
Proyeccion de ingresos de fondos corrientes destinados a salarios, asi como el gasto estimado para salarios y la
relacion SPP/salario base.
2024-2028 (Monto en millones de colones)

Aiio Ingresos posibles por Egresos proyectados Relaciéon SPP/
destinar a salarios Relacién de Puestos Salario Base
2024 217.484,73 175.227,45 1,586
2025 221.916,54 178.798,16 1,553
2026 226.440,03 182.442,74 1,535
2027 231.056,66 186.162,35 1,497
2028 235.768,59 64.223,36 1,459

Fuente: Presupuesto por programas y actividades 2024, Oficina de Planificacion Universitaria.

Supuestos:
» Se considera una relacién masa salarial /partidas generales de 72,76%/ 27,24% igual a la utilizada en el 2024.
» Sin ajustes salariales para el 2024, en el 2025 se considera ajuste por costo de vida de 1% primer semestre, mas 1% en el segundo semestre
y para el periodo 2026-2028 se considera un ajuste de 1,5% por semestre.
+ Partidas del SPP asociadas al Salario Base crecen conforme al historico de gasto, con ajustes relacionados con la aplicacion de la Ley N.°
9635 y la Ley Marco de Empleo Publico N.° 10159.
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Las proyecciones anteriores permiten determinar los posibles egresos que conlleva la atencion de las principales partidas
asociadas al salario base, contenidas dentro del grupo de “Sueldos al Personal Permanente” y sus correspondientes
cuotas patronales, los cuales, tal y como se muestra, podran ser atendidos.

Con el fin de ampliar el andlisis, en el cuadro N.° 16 se incluye una estimacion de la sostenibilidad de los salarios para
el periodo 2022-2026, la cual contempla el comportamiento del grupo de partidas de “Sueldos al Personal Permanente”
y sus correspondientes cuotas patronales.

Cuadro N.° 16
Universidad de Costa Rica, Presupuesto Institucional 2024
Proyeccion de la sostenibilidad de la relacién de puestos, 2024-2028
(en millones de colones)

DETALLE 2024-2028
Costo 2024

Total sueldo base 51.088.749.03
Total CASB 81.051.868.64
Total base y CASB 132.140.617.67
Relacidn % SBy CASB 158.65%
Total cuotas patronales 41.624.294 57
Costo total 173.764.912,24
Costo 2025

Total sueldo base 52.692 441,86
Total CASB 81.850.482,93
Total base y CASB 134.542.924,79
Relacidn % SB y CASB 155,34%
Total cuctas patronales 42.650.107 16
Costo total 177.193.031,95
Costo 2026

Total sueldo base 53.878.021,80
Total CASB 82.690.466,38
Total base y CASB 136.568.488,68
Relacidn % SB y CASB 153.48%
Total cuctas patronales 43.783.857 47
Costo total 180.352.346,15
Costo 2027

Total sueldo base 55.090.277,29
Total CASB 82.462.244 49
Total base y CASB 137.662.521,78
Relacidn % SB y CASB 149,69%
Total cuctas patronales 44,374 443 53
Costo total 181.926.965,31
Costo 2028

Total sueldo base 56.329.808.53
Total CASB §2.208.083.80
Total base y CASB 138.537.892.4
Relacidn % SB y CASB 145,94%
Total cuotas patronales 44.969.399,85
Costo total 183.507.292,19

Fuente: Presupuesto por programas y actividades 2024, Oficina de Planificacion Universitaria.

Supuestos:

» Se considera una relacién masa salarial /partidas generales de 72,76% / 27,24% igual a la utilizada en el 2024. Sin ajustes salariales para
el 2024, en el 2025 se considera ajuste por costo de vida de 1% primer semestre, mas 1% en el segundo semestre y en el 2026-2028 se
considera un ajuste de 1,5% por semestre.

+ Partidas del SPP asociadas al Salario Base crecen conforme al histérico de Gasto, con ajustes relacionados con la aplicacion de la Ley N.°
9635 y la Ley Marco de Empleo Publico N.° 10159.

Finalmente, es importante resaltar que todos los célculos se realizan bajo supuestos, de acuerdo con el contexto y el
comportamiento de las variables en el momento en que se desarrollan las proyecciones.
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Cuando se inicie la ejecucion presupuestaria, la Oficina de Planificacion, de acuerdo lo que establece la norma E-2.3
de las Normas generales y especificas para la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto de la Universidad
de Costa Rica, dara seguimiento mensual a las partidas correspondientes.

5. MODIFICACION DIRECTA 2023-2024

En el Cronograma para el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto 2024 se defini6 el 25 de agosto de 2023
como fecha limite para que la Oficina de Planificacion Universitaria presentara el Plan Presupuesto 2022 al Consejo
Universitario y a la Oficina de Contraloria Universitaria.

Por lo tanto, todas las solicitudes de movimientos en la Relacion de puestos, pendientes de tramitar hasta el 30 de julio
de 2023 y que cumplen con todos los requisitos para su tramite, se incluyen en la Modificacion directa 2023-2024, la
cual forma parte del Plan-Presupuesto 2024.

Estas solicitudes corresponden traslados, cambios en el catalogo de plazas, conversiones, reasignaciones, asi como la
consolidacion en la relacion de puestos institucional de plazas que se financian con la partida de Servicios Especiales'y
con lade Horas asistentey estudiante. Estamodificacion es por un monto de ¢3 797 434 600,82, y todos los movimientos
propuestos estan avalados por las autoridades correspondientes y en total apego a la normativa institucional vigente.

5.1 MOVIMIENTOS EN LA RELACION DE PUESTOS

Los rebajos y aumentos que presentan las partidas que componen el grupo Sueldos al Personal Permanente son el
resultado de las clasificaciones generadas en la Oficina de Recursos Humanos (ORH), asi como traslados avalados por
la Vicerrectoria de Administracion y la consolidacion de plazas de la partida de Servicios especiales en la relacion de
puestos institucional, solicitada por la Rectoria, de conformidad con los procedimientos establecidos.

En el cuadro N.° 17 se incluye el nimero de solicitudes que conforman esta modificacion presupuestaria, segun tipo
de movimiento.

Cuadro N.° 17
Universidad de Costa Rica, Presupuesto Institucional 2024
Modificacion directa 2023-2024
Cantidad de tiempos, seguin tipo de movimiento

Tipo de movimiento Cantidad de tiempos completos
(a excepcion del régimen becario
que se expresa en horas)
Traslados 2,25
Cambio catalogo de plazas 7
Consolidacion régimen becario 385 horas
Conversion 6
Reasignacion 8,5
Consolidacion 124,5

Fuente: elaboracion propia con base en el documento denominacion Informacion General sobre el Plan-presupuesto 2024.
5.1.1 Traslado de plazas

Corresponde a solicitudes de traslados de plazas de una unidad a otra, o a un intercambio de plazas entre dos unidades
(permuta de plazas), con el consentimiento de la direccion de ambas unidades y del funcionario o de la funcionaria en
propiedad de la plaza. Estos traslados tienen como finalidad cubrir necesidades propias de la unidad en su relacion de
puestos.

Las solicitudes de traslado son remitidas a la Oficina de Planificacion Universitaria con la respectiva autorizacion de la
Vicerrectoria correspondiente, asi como con el estudio técnico por parte de la Seccion de Andlisis Administrativo, en
caso de traslado de plazas administrativas. En el cuadro N.° 18 se incluye el detalle:
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Cuadro N.° 18

Universidad de Costa Rica, Presupuesto Institucional 2024

Modificacion directa 2023-2024
Detalle del traslado de plaza

Unidad de origen Unidad de destino Descripcion del movimiento
Unidades de apoyo | Centro de Investigacion en | Traslado de la plaza N.° 46797,1/4 tiempo
de la Vicerrectoria de | Biodiversidad y Ecologia | Profesor, segtin oficios VI-4399-2023 y VI-
Investigacion Tropical (Cibet) 478-2023.

Unidades de apoyo | Vicerrectoria de Administracion | Traslado de la plaza N.° 29731, 1 tiempo

de la Vicerrectoria de Trabajador Operativo A, segun oficios

Investigacion VRA-1285-2023, VI-1477-2023, VI-64-
2023, VI-2017-2023, VI-2008-2023, VI-
3655-2021 y R-7495-2022.

Unidades de apoyo | Vicerrectoria de Administracion | Traslado de la plaza N.° 35644, 1 tiempo

de la Vicerrectoria de Trabajador Operativo B, segun oficios

Investigacion VRA-1285-2023, VI-1477-2023, VI-64-
2023, VI-2017-2023, VI-2008-2023, VI-
3655-2021 y R-7495-2022.

Fuente: elaboracion propia con base en el documento denominacion Informacion General sobre el Plan-presupuesto 2024.

5.1.2 Cambio en el catdlogo de plazas

Se refiere a cambios solicitados por la Oficina de Recursos Humanos, con el fin de conciliar la informacion del Sistema
Institucional del Plan-Presupuesto (SIPPRES) con la del Sistema Integrado de Recursos Humanos (SIRH) en materia
de plazas.

En el cuadro N.° 19 se incluye el detalle de estos cambios.

Cuadro N.° 19

Universidad de Costa Rica, Presupuesto Institucional 2024

Modificacion directa 2023-2024
Detalle del cambio en el catilogo de plazas

Unidad

Descripcion del movimiento

Escuela de Medicina

Disminucion de la plaza N.° 46338, 1/2 tiempo Técnico Especializado A y
aumento de la plaza N.° 570, de 1/2 tiempo a 1 tiempo Técnico Especializado A,
segun oficio ORH-3739-2023.

Sistema de Estudios de
Posgrado

Disminucion de la plaza N.° 48212, 1 tiempo Profesional C, y aumento de la
plaza N.° 28810, segtin oficio ORH-4194-2023.

Sistema de Estudios de

Disminucion de la plaza N.° 48209, 1/2 tiempo Trabajador Operativo B, y

Posgrado aumento de la plaza N.° 46825, segun oficio ORH-4194-2023.
Radioemisoras Disminucion de la plaza N.° 48193, 1/4 tiempo director de Oficinas
Universidad de Costa | Administrativas, y aumento de la plaza N.° 22148, de 3/4 tiempo a 1 tiempo,
Rica director de Oficinas Administrativas, segun oficio ORH-4955-2023.
Canal UCR Disminucion de la plaza N.° 32584, 1 tiempo Profesional B, y aumento de la

plaza N.° 48564, seglin oficio ORH-4194-2023.

Oficina de Bienestar y

Disminucion de la plaza N.° 48205, 1 tiempo director de Oficina Administrativa,

Salud y aumento de la plaza N.° 1450, segun oficio ORH-4194-2023.
Oficina de Recursos Disminucion de la plaza N.°© 48161, 1 tiempo Profesional B y aumento de la
Humanos plaza N.° 38363, segtin oficio ORH-3739-2023.
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Unidad Descripcion del movimiento

Decanato de Medicina | Disminucion de la plaza N.° 48125, 1/4 tiempo Profesional A y aumento de la
plaza N.° 38760, segtin oficio ORH-4194-2023.

Sede Regional Del Disminucion de la plaza N.° 48468, 1 tiempo Profesional C y aumento de la
Atlantico - Turrialba - | plaza N.° 47013, seguin oficio ORH-3739-2023.
Administracion

Sede Regional Del Caribe | Disminucion de la plaza N.° 48496, 1/2 tiempo Trabajador Operativo B, y
- Administracion aumento de la plaza N.° 50402, segun oficio ORH-4194-2023.

Fuente: Oficina de Planificacion Universitaria.
5.1.3 Consolidacién de Horas Régimen Becario

De acuerdo con el oficio VD-2031-2023, los criterios considerados por la Vicerrectoria de Docencia para la
recomendacion de los recursos son los siguientes:

1. Disponibilidad de recursos en régimen becario en la unidad ejecutora de cada unidad académica.
2. Presupuesto asignado en los ultimos afios por la Vicerrectoria de Docencia.
Con base a lo anterior, la consolidacion del Régimen Becario se detalla en el cuadro N.° 20.

Cuadro N.° 20
Universidad de Costa Rica, Presupuesto Institucional 2024
Modificacion directa 2023-2024
Consolidacion de Horas Régimen Becario

Unidad Descripcion del movimiento
Escuela de Quimica Consolidacion de 100 Horas Estudiante a 9 meses.
Escuela de Quimica Consolidacion de 100 Horas Asistente a 9 meses.

Escuela de Administracion de | Consolidacion de 15 Horas Estudiante a 9 meses.

Negocios

Decanato de Letras Consolidacion de 50 Horas Asistente a 9 meses.
Decanato de Ingenieria Consolidacion de 40 Horas Estudiante a 9 meses.
Decanato de Ingenieria Consolidacion de 80 Horas Asistente a 9 meses.

Fuente: Oficina de Planificacion Universitaria.
5.1.4 Conversion de plazas

Se refiere a un cambio en la clase ocupacional o jornada de la plaza original. Son solicitudes realizadas por la unidad
interesada y remitidas a la Oficina de Planificacion Universitaria con la autorizacion de la respectiva Vicerrectoria y el
estudio técnico por parte de la Seccion de Analisis Administrativo de la Vicerrectoria de Administracion.

La Vicerrectoria de Administracion, mediante el oficio VRA-3998-2023, manifesto:

Tomando en consideracion las medidas de contencion del gasto vigentes en la Institucion desde marzo del aiio 2019
(Resoluciones R-55-2019, R-139-2019, R-61- 2020, R-58-2021, R-74-2021, R-225-2021, R-251-2022, R-306-2022 y
R-67-2023), especificamente lo referente a la imposibilidad de crear plazas nuevas, esta Vicerrectoria en busca de otras
alternativas, realizo el analisis en 25 Unidades que registraban disponibilidad de tiempos/plazas en una o varias clases
ocupacionales, desde hace aproximadamente 5 afios (2018-2023). Este proceso fue socializado y coordinado desde
su inicio con personal profesional y técnico de las oficinas competentes en materia de presupuesto, recurso humano
y planificacion, es decir, la Oficina de Administracion Financiera, la Oficina de Recursos Humanos y la Oficina de
Planificacion Universitaria.
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Por lo tanto, con base en el analisis referido se plantea las siguientes conversiones:

PLAZAS A REBAJAR, SEGUN OFICIO VRA-3998-2023

CODIGO UNIDAD #DE PLAZA CLASE JORNADA
1 3020300 RADIOEMISORAS DE LA UCR 50359 Téenico Especializado D 0,250
2 2010300 DIR. EDITOR. Y DIFUS. CIENTIF 50360 Técnico Especializado D 0,250
3 2010300 DIR. EDITOR. Y DIFUS. CIENTIF 48358 Técnico Asistencial B 0,375
4 2010300 DIR. EDITOR. Y DIFUS. CIENTIF 47445 Técnico Asistencial A 0,250
5 5010100 OF. ADMINISTRACION FINANCIERA 47883 Técnico Especializado C 0,250
6 1030202 ESCUELA DE BIOLOGIA 47502 Técnico Especializado C 0,250
7 1050300 FACULTAD DE ODONTOLOGIA 50361 Técnico Especializado B 0,250
8 6030300 VICERRECTORIA ACCION SOCIAL 47967 Téenico Asistencial B 0,500
9 6030300 VICERRECTORIA ACCION SOCIAL 7665 Técnico Asistencial B 0,500
10 5040400 FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS 47539 Técnico Asistencial A 0,250
11 6040400 FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS 47538 Trabajador Operativo B 0,750
12 2010900 EST.EXPERIM. FABIO BAUDRIT 47608 Trabajador Operativo B 1,000
13 1040303 ESCUELA DE FORMACION DOCENTE 385 Trabajador Operativo B 1,000
14 6040700 DECANATO DE MEDICINA 50362 Trabajador Operativo B 1,000
15 6040700 DECANATO DE MEDICINA 50363 Trabajador Operativo B 1,000
16 5020305 SECCION SEGURIDAD Y TRANSITO 50635 Trabajador Operativo B 1,000
TOTAL 8,875

PLAZAS A AUMENTAR, SEGUN OFICIO VRA-3998-2023
€ODIGO UNIDAD #DE PLAZA CLASE JORNADA
1 7060105 SEDE DEL SUR-ADMINISTRACION 50381 Técnico Asistencial B 1,000
2 7060105 SEDE DEL SUR-ADMINISTRACION 50392 Profesional B 0,500
3 7060105 SEDE DEL SUR-ADMINISTRACION 50393 Profesional B 1,000
4 7020105 SEDE REG. GUANACASTE-ADMINISTRACION 50384 Técnico Especializado D 1,000
5 7020105 SEDE REG. GUANACASTE-ADMINISTRACION 50395 Técnico Especializado D 1,000
[ 2023200 Centro de Investigacién en Matematicay Metamatematica 50396 Técnico Especializado D 0,500
7 2025000 Centro de Investigaciones Antropoldgicas 50397 Técnico Especializado D 0,500
8 6050400 Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones 50398 Técnico Especializado C 0,500
TOTAL 6,000

Asimismo, las siguientes unidades plantean las conversiones que se desglosan a continuacion:

Unidad Descripcién del movimiento

Escuela de Ciencias | Conversion de 57 Horas Profesor Catedra anual y 8 Horas Profesor I Ciclo, como
Comunicacion. 2 tiempo Profesor, plazas N.° 50451 y N.° 50452. Segtin oficios ECCC-58-2023
Colectiva y VD-372-2023.

Centro de Investigacion | Conversion de 1/2 tiempo Trabajador Operativo C (plaza N.° 42448), como un 1/4
en Biologia Celulary | tiempo Profesional B (plaza N.° 49827). Segun oficios CIBCM-510-2023, ORH-
Molecular 3786-2023, SAA-191-2023 y VRA-3712-2023.

Centro de Investigacion | Conversion de un 1/4 tiempo Profesor, de Unidades de Investigacion (plaza N.°
en Biodiversidad y 16810) y un 1/4 Profesor, del CIBET (plaza N.° 50460), como 1/2 tiempo director
Ecologia Tropical de Centro de Investigacion (plaza N.° 50460). Segun oficios CIBET-2-20202,

(CIBET) CIBET-18-2020, CIBET-084-2021, CIBET-165-2022, R-4064-2022,

OPLAU-553-2023, VI-7088-2021, VI-7030-2020, VI-6828-2022, VI-4878-2023

y VI-4399-2023.

5.1.5 Reasignacion de plazas

Las reasignaciones y clasificaciones de las plazas son el resultado de estudios técnicos realizados por la Oficina de
Recursos Humanos en atencion a solicitudes de unidades ejecutoras o, bien, de la persona interesada, y remitidos a la
Oficina de Planificacion Universitaria con la respectiva autorizacion de la Vicerrectoria de Administracion.

En el cuadro N.° 21 se detallan las reasignaciones, segiin unidad.
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Cuadro N.° 21

Universidad de Costa Rica, Presupuesto Institucional 2024

Modificacion directa 2023-2024
Detalle de las reasignaciones, segiin unidad

Unidad

Descripcion del movimiento

Sistema de Bibliotecas

Reasignacion de la plaza N.° 43657, ' Técnico Asistencial A como Trabajador
Operativo B, segin oficio ORH-3941-2023.

Estacion Experimental

Reasignacion de la plaza N.° 4504, 1 tiempo Trabajador Operativo B como

Alfredo Volio Mata Trabajador Operativo A, seglin oficio ORH-3466-2023.

Estacion Experimental | Reasignacion de la plaza N.° 4509, 1 tiempo Trabajador Operativo B como
Alfredo Volio Mata Trabajador Operativo A, segun oficio ORH-3467-2023.

Estacion Experimental | Reasignacion de la plaza N.° 4512, 1 tiempo Trabajador Operativo B como
Alfredo Volio Mata Trabajador Operativo A, segun oficio ORH-3465-2023.

Estacion Experimental | Reasignacion de la plaza N.° 96202, 1 tiempo Trabajador Operativo B como
Alfredo Volio Mata Trabajador Operativo A, segun oficio ORH-3474-2023.

Estacion Experimental | Reasignacion de la plaza N.° 96330, 1 tiempo Trabajador Operativo B como
Alfredo Volio Mata Trabajador Operativo A, segun oficio ORH-3352-2023.

Oficina de Suministros

Reasignacion de la plaza N.° 46447, 1 tiempo Técnico Asistencial B como

Técnico Especializado B, segun oficio ORH-3393-2023.

Reasignacion de la plaza N.° 96081, 1 tiempo Técnico Especializado D como
Profesional A, segin oficio ORH-5675-2023.

Reasignacion de la plaza N.° 10159, 1 tiempo Técnico Asistencial A como
Trabajador Operativo C, segun oficio ORH-4254-2023.

Rectoria

Centro de Informatica

5.1.6 Consolidacion de plazas de la partida de Servicios especiales en la unidad 881

Historicamente la Institucion ha tenido pendiente el compromiso de brindar estabilidad laboral a muchas personas
funcionarias que trabajan bajo contratos temporales o en régimen de interinato.

Desde el 2022, la Administracion, preocupada por este grupo de trabajadores, elabord un analisis sobre el caso. Parte
de este consistio en determinar la sostenibilidad de las finanzas para consolidar un grupo de plazas en la relacion de
puestos. Al respecto, se determind que los costos adicionales a futuro son marginales, mientras que los beneficios por
dar estabilidad laboral no se pueden obviar desde una perspectiva social y mucho menos desde el punto de vista laboral.

Posteriormente, una vez que se recibio el aval de la Rectoria para el proceso de consolidacion, se continud con el
estudio de los requisitos administrativos, tales como revision de los estudios realizados por la Seccion de Analisis
Administrativo y por la Oficina de Recursos Humanos, asi como la verificacion de niimeros de plazas y codigos
presupuestarios.

Como resultado de la revision del listado remitido por la Rectoria, se incluye en este presupuesto un segundo grupo
de plazas (adicionales a las consolidadas en las modificacion 6-2022 y 4-2023), las cuales cumplen con los requisitos
establecidos. Estas plazas se caracterizan por haber estado asignadas a la partida de Servicios especiales durante cinco
afios o mas. El detalle consta en el cuadro N.° 22.
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Cuadro N.° 22
Universidad de Costa Rica, Presupuesto Institucional 2024
Modificacion directa 2023-2024
Cantidad de tiempos (Docentes y Administrativos) por consolidar, segiin programa

{’Rlég?é{ﬁi\/][f DESARROLLO 5425 43.57%
PROGRAMA INVESTIGACION 31 24,90%
PROGRAMA DOCENCIA 14 11,24%
PROGRAMA ADMINISTRACION 11,5 9,24%
PROGRAMA VIDA ESTUDIANTIL 7,25 5,82%
PROGRAMA ACCION SOCIAL 3,5 2,81%
PROGRAMA DIRECCION SUPERIOR 3 2,41%

TOTAL 124,5 100,00%

De esta cifra, 38 son tiempos completos docentes los cuales se distribuyen en las siguientes sedes:

OCCIDENTE 10 26,32%
SUR 8 21,05%
GUANACASTE 7 18,42%
ATLANTICO 6 15,79%
CARIBE 4 10,53%
PACIFICO 3 7,89%

38 100,00%

La distribucion de los tiempos administrativos por programa y segun clase ocupacional se puede puede visualizar en
el adjunto N.° 2, paginas 118-120.

Es importante destacar que esta modificacion no afectard la sostenibilidad y el equilibrio financiero de la Institucion,
ya que los costos asociados a estas plazas ya se han estado financiando, en los ultimos afios, mediante la planilla de la
Unidad de Apoyo Académico.

Ademas, es preciso resaltar el compromiso de la Administracion por limitar la creacion de plazas financiadas mediante
la partida de Servicios especiales con el objetivo de evitar su aumento. Esto implica que, al trasladar estas plazas a
la Relacion de Puestos de cada unidad no habra costos adicionales, debido a que se utilizaran los recursos asignados
previamente a la Unidad de Apoyo Académico en lugar de crear nuevos recursos. En resumen, no se estan creando
plazas adicionales.

IV. CRITERIO DE LA OFICINA DE CONTRALORIA UNIVERSITARIA (oficio OCU-R-148-A-2021, del 26
de setiembre de 2023')

La Oficina de Contraloria Universitaria (OCU) manifestd que la revision se limité a verificar en la etapa ya concluida
que el Plan Anual Operativo y el Presupuesto 2024 cumplan con los tramites y controles administrativos vigentes, asi
como con los principios y normas basicas que regulan el proceso presupuestario y contable.

15  El documento completo consta en el adjunto N.° 4.
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También, con respecto al estudio de esta propuesta de Plan-Presupusto, la OCU exteriorizé que (...) se valora en forma
general la informacion y justificaciones aportadas, los requerimientos especificos del Consejo Universitario sobre los
temas relacionados y desde nuestro ambito de accion se asesora y alerta en caso de determinar elementos que faciliten
el analisis y la toma de decisiones.

Entre los aspectos considerados estan:

Una revision del cumplimiento del cronograma de actividades propuesto por la Oficina de Planificacion
Universitaria (OPLAU) y aprobado por el Consejo

Universitario en la Sesion N.° 6675, articulo 4, del 21 de febrero de 2023.

Una revision general del contenido del Plan Anual Operativo, el Presupuesto Institucional 2024 y los anexos
incluidos en el expediente aportado.

Una revision general sobre los principales ingresos y egresos incluidos en el documento, en términos generales
se comparo su evolucion con respecto a periodos anteriores y al nivel de ejecucion que muestra las partidas a
agosto del 2023, considerando las justificaciones y disposiciones referenciadas en el documento para algunos
rubros.

Una revision general sobre algunas de las directrices técnicas del sector publico que regulan la elaboracion del
Presupuesto Institucional y observaciones emitidas por los organos correspondientes en los ultimos periodos.

Una revision de la aplicacion de la normativa sobre la Ley N.° 9635 en relacion con la Regla Fiscal, en funcion
de los datos aportados.

Una revision general de la Modificacion Directa de Plazas 2023-2024.

Por otra parte, la OCU informo que, debido al tiempo limitado por motivo de la prorroga para que la Administracion
presentara el Plan-presupuesto 2024, no se revisaron los siguientes aspectos:

Seguimiento a observaciones y recomendaciones realizadas por la Contraloria Universitaria en periodos
anteriores sobre la estructura y presentacion de la informacion presupuestaria. Este tema se profundiza en
el informe Gestion para Resultados que estd en consulta en la Rectoria, aunque se observa que aun no se ha
modificado la estructura programatica.

Se excluyen del analisis la aplicacion de la Ley N.° 9635 a los Sueldos al Personal Permanente incluyendo el
tema de ajuste salarial. Sobre estos temas esta Oficina de Contraloria Universitaria ha emitido varios aportes
y se dara el correspondiente seguimiento.

Se excluyen del andlisis las contingencias por los fondos de pensiones del Magisterio Nacional, sobre este tema
estd en proceso una revision especifica.

Por lo tanto, con base en el alcance del analisis del Plan-presupuesto 2024, la OCU concluy6 en términos generales
este cubre las principales actividades y los recursos institucionales asignados y se siguio con los procesos internos
de formulacion del Plan-Presupuesto. Si observamos algunos elementos de control interno y algunas decisiones que
requieren de una mayor atencion, segun se describio en los Hechos Relevantes. Especialmente nos referimos a:

Lineamientos utilizados como base para la formulacion del PAO que se encuentran derogados.

Alertas sobre la vinculacion del presupuesto con el Plan Anual Operativo y su concordancia con los planes de
mediano y largo plazo, estructura del Plan Anual Operativo en la programacion de actividades, presupuesto
plurianual y efectos de la regla fiscal.

Alerta sobre contratacion de diserios para Proyectos de Inversion.

Recursos por Transferencias Corrientes del Gobierno Central, ingresos por superavit y gastos no considerados
en el presupuesto a los cuales se debe dar un adecuado seguimiento, en especial por las limitaciones que genera
la regla fiscal que limita su incorporacion a la corriente presupuestaria del 2024.
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Asimismo, la OCU emiti6 una serie de recomendaciones, sobre las cuales la Administracion (Oficina de Administracion
Financiera, Oficina de Planificaciéon Universitaria y Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones) se pronuncio
mediante el oficio OPLAU-813-2023, el cual fue avalado y remitido por la Rectoria al Consejo Universitario con el
oficio R-6092-2023, ambos del 26 de setiembre de 2023.

A continuacién se citan las recomendaciones presentadas por la OCU y las consideraciones expuestas por la
Administracion:

V. SUGERENCIAS
Conforme con el alcance de nuestra revision, en esta etapa del proceso, sugerimos al Consejo Universitario:
Solicitar al Rector:

Que con el apoyo de las oficinas técnicas especializadas y la asesoria que considere pertinente tome las
prevenciones necesarias para lo siguiente:

A. Con respecto al tramite del Presupuesto Institucional incluido en el Plan-Presupuesto 2024
1. Sobre los lineamientos y normativa para la elaboracion del Plan Anual Operativo (PAO)

Revisar la normativa que se cita en la pagina 26 del documento Informacion General sobre el Plan-
Presupuesto 2024, base para elaborar el Plan Anual Operativo y realizar las correcciones respectiva
por cuanto los Lineamientos generales por considerar en la formulacion de planes operativos anuales
y presupuestos por las universidades estatales, debido a que estos fueron derogados por el punto IV de
las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico (N-1-2012-DC-DFOE), aprobadas mediante resolucion
R-DC-24 del 26 de marzo de 2012.

Respuesta de la Administraciéon

Efectivamente, dicho documento esta derogado, no obstante, por error se mantuvo dentro de la redaccion;
razon por la cual, se solicita omitirlo. Sin embargo, se aclara que la normativa observada en esta materia
ha sido las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico, por tanto, el contenido del Plan-Presupuesto estd
conforme.

Se toma nota para futuras formulaciones evitar hacer referencia a dicho documento.
2. Sobre la Modificacion Directa

Complementar la informacion que respalda la consolidacion de las plazas 48519 sobre la cual no se
adjunto informacion y la plaza 48818, que la informacion aportada no se evidencia relacion con esta
plaza.

Respuesta de la Administracion
A efectos de aportar la informacion correspondiente, se adjuntan los siguientes documentos:
Plaza 48519

* ORH-1134-2016 Estudio de asignacion de la plaza 48519

o VRA-4143-2015/SAA-258-2015/ SAA-299-2015 Estudios de la Seccion de Analisis Administrativo de la
Vicerrectoria de Administracion.

Plaza 48818:
» FCA-310-2023 Oficios que sustituyen el estudio de asignacion de la plaza 48818.

e VRA-6-2016/SAA-437-2015/SAA-395-2015 Estudios de la Seccion de Andlisis Administrativo de la
Vicerrectoria de Administracion.
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3. Sobre la vinculacion del presupuesto con el Plan Anual Operativo y su concordancia con los planes
de mediano y largo plazo

Solicitar a la Administracion que complemente el expediente de respaldo al Plan Presupuesto 2024
con un apartado donde se vincule en forma directa y significativa el Plan Anual Operativo con el Plan
Estratégico Institucional 2021- 2025 y PLANES 2021-2025, practica que se debe mantener para futuros
procesos.

Respuesta de l1a Administracion

Por error involuntario se dejo en el indice el apartado correspondiente a la Vinculacion del Plan Anual Operativo
con Plan Nacional de la Educacion Superior, el cual ya no es necesario incorporar de forma separada, debido
a que la nueva estructura del PAO, solicitada por la CGR en el SIPP, incluye estos elementos dentro de la
programacion, por lo cual, la OPLAU considero que se estaba duplicando informacion innecesariamente.

La vinculacion detallada en el apartado 1V Programacion de las actividades, ademdas, se propicia con el fin
de facilitar la lectura de la vinculacion de las acciones a desarrollar en cada Programa con los objetivos del
PLANES; asimismo, se mantiene la vinculacion con las politicas institucionales para cada producto, lo cual,
como se indica en la pagina 30 del documento del Plan Anual Operativo “el Plan Estratégico Institucional
2021-2025 esta vinculado con las Politicas Institucionales vigentes emanadas por el Consejo Universitario, por
lo que las politicas asociadas a cada uno de los productos del PAO Institucional 2024 concretan la vinculacion
de ambos planes.”

Sobre este particular, la informacion se incluye de manera directa en el Sistema de Informacion de Plan
Presupuesto de la Contraloria General de la Republica (SIPP) (...).

4. Sobre las transferencias corrientes incluidas en el Proyecto de Ley de Presupuesto Ordinario y
Extraordinario de la Republica para el ejercicio economico 2024

Tomar las prevenciones necesarias en relacion con las transferencias corrientes incluidas Proyecto de
Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el ejercicio economico 2024 que no
se consideran en el Presupuesto Ordinario 2024 de la Universidad de Costa Rica.

Respuesta de la Administraciéon

En relacion con los montos incluidos en el Proyecto de Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la
Republica para el ejercicio economico 2024, pero no incorporados por la UCR, se indica lo siguiente:

Presupuesto PP-201 Presidencia de la Republica, por ¢110,25 millones: En el presupuesto UCR no se incluyeron
recursos para el aiio 2024, en atencion a lo indicado por la Decanatura de la Facultad de Derecho, en el oficio
FD-1429-2023, en donde se sefiala que no se prevén ingresos adicionales para el nuevo periodo. Cabe seiialar
que dentro del superavit especifico estimado al 31-12-2023, se incluyo un monto de ¢150,0 millones asociado
al fondo restringido N.°1604 “Ley 7972 Convenio CONAPAM-UCR ", para la atencion de los gastos operativos
de los consultorios juridicos.

Presupuesto PP-201 Presidencia de la Republica, por ¢900,00 millones: En el momento en que se formulo
el Presupuesto 2024 de la UCR, no se contaba con informacion de los recursos que se incorporarian en el
Proyecto de Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el ejercicio economico 2024.
Asimismo, cabe comentar los recursos que se deben girar a favor de la UCR segun lo que dispone el articulo 46
y el transitorio I de la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo N°8488, y sus reformas, no fueron
incluidos por la Presidencia de la Republica en los ejercicios presupuestarios 2021 a 2023, por lo cual no se
tenia certeza de cuando se incorporarian los recursos que estan pendientes de girar a la UCR.

Presupuesto PP-401 Tribunal Supremo de Elecciones, por ¢21,00 millones: No se cuenta con informacion
sobre el proyecto que ejecuta los recursos definidos en el convenio marco con el Tribunal Supremo de
Elecciones. La Oficina de Administracion Financiera consultard a la unidad responsable de la ejecucion de
estos recursos y someterd a valoracion de la administracion universitaria sobre la posibilidad de incorporarlos
en el presupuesto 2024.
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Como se ahondara mas adelante, en el contexto actual con la aplicacion de la Regla Fiscal, la Universidad no
puede formular recursos que no tiene certeza en cuanto al ingreso y gasto, pues implicaria una reduccion de la
base en la capacidad de formulacion para los siguientes anos, dada la posibilidad de que estos no se llegaran
a concretar.

Considerando la limitacion indicada, el proximo ario, una vez obtenida la aprobacion del Plan-Presupuesto
Institucional 2024 por la Contraloria General de la Republica, se valorardn ajustes presupuestarios, para
solventar total o parcialmente estos recursos, segun lo permita la normativa vigente.

5. Sobre la contratacion de disefios para Proyectos de Inversion

Solicitar que se aporte formalmente una mayor justificacion de la inversion en el diserio de proyectos
incluido en la partida de “Servicios de Ingenieria y Arquitectura”, en la unidad 08010000 por un monto
de ¢1.150,87 millones a efectos de garantizar que la inversion en los disefios detallados tienen alta
posibilidad de ser ejecutados en un plazo razonable y que los mismos no se pueden llevar a cabo con
el personal que labora en la institucion. En todo caso puede condicionarse la ejecucion en funcion de
mayores elementos que garanticen el aprovechamiento de los recursos invertidos en los disefios.

Respuesta de la Administraciéon

Esta informacion se remitié al Organo Colegiado mediante el oficio OPLAU-757-2023, el cual, entre otras,
adjuntaba la nota OEPI-979-2023 con informacion facilitada por la Oficina Ejecutora del Programa de
Inversiones (OEPI), donde se amplian las justificaciones técnicas que respaldan la solicitud presupuestaria
para la contratacion de servicios de consultoria en diserio. Se adjunta oficio OEPI-979-2023, donde se resalta
que la suma presupuestada para la atencion de esta necesidad serd utilizada “para contratar servicios de
consultoria en varias dreas especializadas en donde la OEPI tiene una reducida capacidad instalada de
atencion, lo cual se explicara con mayor detalle mas adelante, o no cuenta con los perfiles profesionales ni el
equipo especializado requeridos.”

Es esencial destacar que, sin un disefio completo, resulta imposible realizar una estimacion precisa de las
tareas necesarias en un proyecto, ni llevar a cabo una contratacion efectiva. La contratacion de servicios
profesionales permitira obtener una estimacion de las labores requeridas, lo que a su vez servira como base
para futuras formulaciones presupuestarias.

El insumo que se obtenga de estas contrataciones brindard una mayor certeza acerca de los montos necesarios
y permitira abordar estas necesidades de acuerdo con la capacidad financiera de la Institucion a lo largo del
tiempo e incluirlos en la formulacion presupuestaria plurianual.

En cuanto a la viabilidad de estos proyectos, se identifico que todos los edificios incluidos en la lista requieren
una intervencion integral desde el punto de vista de la seguridad humana. Estos edificios se consideraron de
alta prioridad debido a su nivel de ocupacion, ya que son utilizados para la docencia durante 15 horas o mas
al dia, o debido a su nivel de riesgo por el tipo de ocupacion, como laboratorios y residencias.

Con respecto a si se coordino con las unidades usuarias sobre sus proyecciones de utilizacion de las obras, es
importante aclarar que el cumplimiento de las normativas no es opcional. Debe Illevarse a cabo de acuerdo con
los tipos de ocupacion predefinidos por la NFPA (en el caso de la Universidad, principalmente: negocios). Por
lo tanto, las propuestas presentadas a través de este contrato seran completamente coherentes con los tipos de
ocupacion de los edificios que se abordaran.

6. Sobre los rubros que no se incorporan en el Plan Presupuesto-2024

Tomar las prevenciones necesarias para que se proporcione el contenido presupuestario que corresponde
para la atencion de los gastos no considerados en el presupuesto, en especial por las limitaciones que
genera la regla fiscal, sobre:

» Incorporacion al presupuesto de la salida de efectivo que genero el proceso monitorio dinerario
interpuesto por la CCSS, en funcion del reclamo por algunos conceptos no atendidos en el contrato,
por ¢2.104,7 millones o el saldo pendiente de liquidar a diciembre 2023 de acuerdo a la Sesion
6702 art 7 punto 3 b) del 25 de mayo de 2023.
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* Gastos pendientes que resulten de los analisis sugeridos con respecto a saldos de periodos anteriores
que requieren ser liquidados a efectos de depurar los Estados Financieros para la implementacion
de las NICSP, todo de acuerdo con las motivaciones y acciones que correspondan para cada caso
en particular (ver OCU-R-139-4-2021 y OCU-R-069-A-2022, OCU-R077-4-2023).

Respuesta de 1a Administracion

Tal y como se menciono en el oficio OPLAU-818-2022, y ante la posibilidad de que la Regla Fiscal se mida
a traves del presupuesto inicial de cada aiio con ejecucion de gasto, aunado a los recortes de FEES de los
ultimos arnos, asi como el tratamiento que se le da a los superavits de las instituciones por parte del Gobierno,
la Asamblea Legislativa, la Contraloria General de la Republica y la sociedad en general, se ha imposibilitado
dejar previsiones o reservas presupuestarias que no se ejecutaran durante el ario o para las cuales no hay
certeza de ello.

No se puede pasar por desapercibido los constantes proyectos para reformar leyes o crear nuevas, incluso
proyectos de reformas a la Constitucion Politica, los cuales pretenden poner a disposicion del Gobierno
Central o Caja Unica, los superavits de las universidades, desconociendo el principio de autonomia
universitaria y cardcter especial del FEES. En ese sentido se reitera que la Administracion, en la medida de las
posibilidades no crea reservas presupuestarias, no obstante, no desconoce los posibles compromisos a futuro
de esas eventualidades, los cuales, para el momento oportuno, tal y como lo indica la Oficina de Contraloria
Universitaria, tomara las medidas correspondientes para atenderlos.

De igual manera, con el cierre presupuestario 2023, podrd revisarse esa capacidad.

7. Sobre el seguimiento y gestiones de recuperacion de las disminuciones del FEES de los periodos
2019, 2020 y 2021.

Dar seguimiento en coordinacion con CONARE, a las gestiones de recuperacion de las disminuciones
del FEES, del periodo 2019 que corresponde a lo ¢10.000,00 millones, rebajados por la Asamblea
Legislativa, los ¢35.000,00 millones correspondientes al periodo 2020, y los ¢25.798,48 millones del afio
2021. Ademas, es conveniente que se solicite al Rector, presentar al Consejo Universitario un informe de
avance sobre el estado de las gestiones realizadas.

Respuesta de la Administracion

Es importante mencionar que a pesar de recortes realizados y los saldos pendientes en las transferencias del
FEES de los ultimos arios, para efectos de negociacion de este Fondo para periodos futuros, se toma como
monto base para calculo el total de FEES sin los rebajos o recortes.

Con respecto a los montos rebajados, se han tomado diversas acciones; por ejemplo, en relacion con los
fondos pendientes del FEES 2019, las Instituciones de Educacion Superior Estatales presentaron un recurso de
inconstitucionalidad por el recorte; sin que a la fecha haya sido resuelto.

En cuanto a los recursos pendientes del FEES 2021, en el Convenio de Financiamiento entre CONARE y la
Comision de Enlace, quedo definido el mecanismo, en el articulo 4:

“Al finalizar el primer semestre del ario 2021 la Comision de Enlace se reunira para acordar la presupuestacion
de la diferencia entre el monto acordado del FEES 2021 y la transferencia de la UTN segun la primera clausula de
este convenio y lo sefialado en esta clausula cuarta. Esta disposicion no afectara la base de cdlculo del FEES y la
transferencia de la UTN para el ejercicio 2022.”

La reunion definida en el anterior mecanismo nunca se llevo a cabo ni fue recordada en los posteriores procesos
de negociacion del FEES entre el CONARE y el Gobierno.

Sin embargo, en caso de que se reconozcan estas deudas por FEES de manera favorable para las universidades,
con los mecanismos y normas actuales, seria imposible de incorporar a la corriente presupuestaria institucional.
Requeriria de acciones interinstitucionales que flexibilicen la aplicacion de la Regla Fiscal en un escenario
como este.
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B. Con respecto a los sistemas y procedimientos que respaldan el proceso de planificacion y presupuesto
institucional

8. Sobre el proceso de planificacion, gestion y evaluacion institucional

Continuar y fortalecer los esfuerzos que se estan realizando para perfeccionar los procesos de
planificacion, gestion y evaluacion institucional. Especialmente en lo que respecta a la implementacion
de buenas practicas para fortalecer el analisis de la determinacion de la poblacion objetivo y la
priorizacion de sus necesidades, en la definicion de los servicios y productos que brinda la institucion y
los instrumentos para su adecuada gestion y rendicion de cuentas.

Esto aprovechando las iniciativas que estdn en proceso para ir perfeccionando la estructura programatica,
la planificacion a mediano y largo plazo y la presupuestacion plurianual.

Respuesta de la Administraciéon

Como se ha indicado en otras oportunidades, se mantiene el compromiso de continuar y fortalecer los procesos
de planificacion, de conformidad con la normativa vigente.

9. Sobre la Regla Fiscal

Dar continuidad y presentar un informe periodico sobre los avances en las instancias judiciales y
administrativas sobre los esfuerzos realizados para lograr una aplicacion de la regla fiscal que garantice
la adecuada ejecucion de todos los recursos institucionales a los fines constitucionalmente establecidos.
De ser necesario promover reformas administrativas o legales a este instrumento. Sobre este tema, el
Consejo Universitario habia tomado un acuerdo en la Sesion N°6558, articulo 25, inciso 1.b. del 16 de
diciembre de 2021.

Respuesta de 1a Administracion

La Universidad ha realizado gestiones y procesos en diversos espacios, tal como se informo en el oficio
OPLAU-166-2022, donde se reseno sobre algunas acciones especificas realizadas a nivel institucional, para
el control y seguimiento de la Regla Fiscal en ambos sentidos (Formulacion y Ejecucion), en las cuales la
Oficinas de Planificacion Universitaria (OPLAU) participa activamente.

Producto de los esfierzos del CONARE y la Universidad, recientemente se ha dado curso a algunos proyectos
de ley que pretenden mejorar la situacion de la Regla Fiscal en el caso de las universidades.

Enese sentido, recientemente se aprobo en Segundo Debate en el Plenario de la Asamblea Legislativa el Proyecto
de Ley en expediente 23.108, el cual exonera de la aplicacion de la Regla Fiscal las becas a estudiantes. Estd
pendiente la firma por parte el Ejecutivo y su respectiva publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

Igualmente se encuentra aprobado en Primer Debate de ese Organo, el Proyecto de Ley en expediente 23.330,
el cual contiene otras medidas de excepciones a la Regla Fiscal, tales como las donaciones, los recursos
generados por la Vinculacion y el superavit acumulado al 31 de diciembre del 2023, que de acuerdo con la
redaccion que hasta ahora llevan, eventualmente podrian flexibilizar la inclusion de este tipo de recursos en la
corriente presupuestaria de la Institucion.

Adicional a ello, el proceso judicial que se tiene abierto, ya conocido y mencionado en el oficio OCU-R-
148-4-2023.

V. DELIBERACION DE LA COMISION DE ASUNTOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS

Para el analisis del Plan Anual Operativo y del Presupuesto Institucional para el afio 2024, la Comision de Asuntos
Financieros y Presupuestarios convoco tres sesiones ampliadas'®), los dias 12, 19 y 26 de setiembre de 2023. En

16  Enlasesion del 12 de setiembre estuvieron presentes los siguientes miembros de la CAFP: la Ph.D. Ana Patricia Fumero Vargas, el Dr. Carlos
Araya Leandro, el Dr. Carlos Palma Rodriguez y el Dr. Eduardo Esteban Calderon Obaldia, coordinador; adicionalmente, participaron las
siguientes personas miembro del Organo Colegiado: la MTE Stephanie Fallas Navarro, la Srta. Valeria Bolafios Alfaro, el Ph.D. Jaime Alonso
Caravaca Morera, el Lic. William Alberto Méndez Garita, y la M.Sc. Ana Carmela Veldzquez Carrillo, directora.
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la primera oportunidad se contd con la participacion de funcionarios y funcionarias de la Oficina de Planificacion
Universitaria (el Ing. Carlos Granados Hernandez, M.Sc, jefe; el MBA Mario Rivera Pérez, subjefe; el MBA
Randy Lépez Bogantes, jefe de la Seccion de Presupuesto, y la Mag. Anabelle Mora Bonilla, jefa de la Seccion de
Planeamiento), de la Oficina de Administracion Financiera (la MBA Marlen Salas Guerrero, jefa y el MBA Alonso
Barrenechea Hernandez, jefe de la Unidad de Informacion de Presupuesto) y de la Oficina de Contraloria Universitaria
(el MBA Glenn Sittenfeld Johanning, contralor; la Licda. Fresia Vega Blanco, auditora, y el Lic. Donato Gutiérrez
Fallas, jefe, ambos de la Auditoria Contable-Financiera).

En la segunda reunion estuvieron presentes los mismos colaboradores de la OPLAU (a excepcion de la Mag. Anabelle
Mora), de la OAF y de la OCU, que participaron en la primera; ademads, participaron el Arq. Esteban Camacho
Mosheim, asistente técnico de direccion, y la MGP Denia Salazar Chinchilla, jefa administrativa, ambos de la Oficina
Ejecutora del Programa de Inversiones; la Dra. Diana Senior Angulo, jefa de la Oficina de Asuntos Internacionales y
Cooperacion Externa, y el Dr. Felipe Alpizar Rodriguez, vicerrector de docencia.

En la tercera reunion participaron el Ing. Carlos Granados Hernandez, M.Sc, jefe; el MBA Mario Rivera Pérez, subjefe;
el MBA Randy Lopez Bogantes, jefe de la Seccion de Presupuesto, todos de la OPLAU, el MBA Alonso Barrenechea
Hernandez, jefe de la Unidad de Informacion de Presupuesto de la OAF y de la OCU estuvieron presentes el MBA
Glenn Sittenfeld Johanning, contralor; la Licda. Fresia Vega Blanco, auditora, y el Lic. Donato Gutiérrez Fallas, jefe,
ambos de la Auditoria Contable-Financiera.

En la primera se retomaron y ampliaron diversos temas del Plan-Presupuesto 2024, de los cuales destacan los siguientes:

1. PAO: el 4 de agosto de 2023, la Contraloria General de la Reptblica realizo ajustes en el mddulo de Plan Basico
en el Sistema de Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP), lo que implicd, de tltimo momento, realizar
ajustes en la estructura del PAO institucional, pues se habia venido trabajando desde inicios de ailo con el esquema
anterior.

2. Propuesta de presupuesto: con los recursos, de Fondos corrientes y del Vinculo externo, que se estima tendra
la Universidad en el 2024, se atendera la operacion de la Institucion, clasificada en nueve grandes temas, a saber:
sistema de becas, remuneraciones, prestaciones legales, operacion de unidades, plan plurianual de inversiones,
Fideicomiso UCR-BCR, servicios publicos, becas para estudios en el exterior y Programa de Renovacion de
Equipo Cientifico y Tecnologico.

Asimismo, se record6 que el presupuesto institucional se distribuye en ocho programas: Docencia, Investigacion,
Accioén Social, Vida Estudiantil, Administracion, Direccion, Desarrollo Regional e Inversiones. Respecto a este
ultimo, se indicé que para priorizar los proyectos de infraestructura se aplico la herramienta marco de priorizacion,
que entre otros aspectos, considera la clasificacion de los proyectos segiun grupo de atencion: G1 Cumplimiento
normativo, G2 Crecimiento de la demanda y G3 Proyectos estratégicos.

3. Regla fiscal: el porcentaje maximo de crecimiento del gasto total para el 2024 respecto del 2023 es de 3,53%.
Esta propuesta de presupuesto se formula considerando este porcentaje en su totalidad. El crecimiento en gasto
corriente es de 3,45% (al pasar de ¢293 194 703 399,47 del 2023 a ¢303 319 675 983,77 para el 2024), mientras
que el crecimiento del gasto de capital es de un 4,10% (al pasar de ¢39 542 220 186,62 en el 2023 a ¢41 162 861
004,23 en el 2024).

4. Programa de renovacion de equipo cientifico y tecnolégico (PRECT): Se asignan recursos por ¢9.131,18
millones; no obstante, no se cumple con la norma del 4% del FEES. Pero si se contabilizan las fuentes de
financiamiento de periodos anteriores, se alcanza la suma de ¢4 112,09 millones, con lo que se obtiene un porcentaje
de crecimiento del 4,66%.

En la sesion del 19 de setiembre estuvieron presentes los siguientes miembros de la CAFP: la Ph.D. Ana Patricia Fumero Vargas, el Dr. Carlos
Palma Rodriguez, el Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, el Dr. Roberto Guillén Pacheco, y el Dr. Eduardo Esteban Calderén Obaldia,
coordinador; adicionalmente, participaron las siguientes personas miembro del Organo Colegiado: la MTE Stephanie Fallas Navarro, el Lic.
William Alberto Méndez Garita, y la M.Sc. Ana Carmela Veldzquez Carrillo, directora.

En la sesion del 26 de setiembre estuvieron presentes todos los miembros de la CAFP; adicionalmente, participaron las siguientes personas
miembro del Organo Colegiado: la MTE Stephanie Fallas Navarro, la Srta. Valeria Bolafios Alfaro, el Lic. William Alberto Méndez Garita, y
la M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, directora.
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En la siguiente tabla se muestra la distribucion de los recursos del PRECT por programa en miles de colones.

PROGRAMA 2023 2024 INCREMENTO

TOTAL 8.509.226,03 9.131.181,11 621.955,08
Docencia 903.731,44 991.566,29 87.834,85
Investigacion 345383338 371113151 257.298,13
Accidn Social 244 266,00 48950318 245.237,18
Vida Estudiantil 168.873,25 80277 44 -88.595,81
Administracion 159.250,00 165.738,82 6.488,82

| Direccion Superior 274491854 282547110 80.552,56 |
5 Desarrollo Regional 834 353 42 867 492 77 33.139,35
| Crecimiento 731% |

El programa que presenta un mayor crecimiento es el de Direccion Superior, esto se debe a que la Comision
Institucional de equipamiento, la cual distribuye gran cantidad de recursos destinados para la adquisicion de
equipo cientifico y tecnologico, se ubica en este programa. Sin embargo, la ejecucion de los recursos se visualizara
en los diferentes programas.

5. Sistema de becas: el crecimiento estimado es de un 3,33% (¢1 190 704 657, 00) al pasar de 35 745 155 000,00 en
el 2023 a ¢36 935 859 660,00 para el 2024.

6. Modificacion directa: en esta propuesta de presupuesto se incluye una modificacion en la relacion de puestos,
la cual contempla traslados, cambios en el catadlogo de plazas, conversiones, reasignaciones y consolidacion de
plazas. En cuanto a las consolidaciones se contempla pasar plazas a la relacion de puestos de diferentes unidades
que se han venido financiando mediante la partida de Servicios Especiales, de la unidad 881. De la totalidad de
conversiones, 38 son de plazas docentes y en su totalidad corresponden a las sedes regionales.

7. Partidas con variaciones mas significativas: en cuanto a las partidas que varian en mas de un 20% con respecto
al presupuesto del 2023, se retomaron las que presentan montos mas relevantes a saber:

7.1 Servicios de ingenieria y arquitectura

Se incrementa en ¢1 156,8 millones y este aumento se refleja principalmente en la unidad 08010000 Ejecucion
Técnica de Proyectos del Programa de Inversiones, por un monto de ¢1,150,8, recursos que seran destinados
para la contratacion de disefios de proyectos.

7.2 Prestaciones legales

Se presupuesta un crecimiento de ¢1 994,6 millones, uno de los aspectos que justifica este incremento es que se
espera una mayor cantidad de jubilaciones para el 2024.

7.3 Partidas: Intereses sobre préstamos al sector privado y Amortizacion de préstamos sector privado
disminuyen en ¢1 502,5 millones y ¢367,4 millones, respectivamente, en cuanto al afio anterior. Este
comportamiento obedece a la politica sostenida de cancelacion adelantada del Fideicomiso, conforme las
posibilidades financieras.

7.4 Becas a funcionarios para estudios de posgrado en el exterior. Se incorpora un monto de ¢1 989,0 millones;
sin embargo, significa una reduccion de ¢675,9 millones con respecto al 2023, entre los elementos que influyen
estan los rebrotes del Covid-19, los conflictos bélicos en Europa y Asia, el tipo de cambio y la reduccion de
interesados.

En esta oportunidad los miembros del Organo Colegiado se mostraron preocupados por el aumento de la partida
Servicios de ingenieria y arquitectura en la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones, ya que en este afio la
esta oficina ejecutora tuvo un aumento de personal, producto de la asignacion de seis ingenieros provenientes de la
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Oficina de Servicios Generales; asimismo, se estima que los proyectos por atender han disminuido comparado con
afios anteriores cuando la OEPI tenia a cargo las obras del Banco Mundial y del Fideicomiso.

De igual manera, los miembros del Organo Colegiado manifestaron preocupacion por la reduccion de casi ¢700
millones en la partida de Becas a funcionarios para estudios de posgrado en el exterior.

Por lo tanto, sobre ambos temas, se le solicito a la Administracion requerir a la OEPI y a la OAICE, respectivamente,
ampliar los argumentos que justifican estas relevantes variaciones.

Posterior a la reunion, la CAFP, respecto al interinazgo docente, solicitd a la Administracion la siguiente informacion:
cantidad de docentes interinos por area, grado académico de estos y cuantos tienen un nombramiento continuo.

Mediante el oficio OPLAU-757-2023, del 18 de setiembre de 2023, la Oficina de Planificacion Universitaria remitio
la informacion solicitada (oficios OEPI-979-2023 y OAICE-1937-2023, ambos del 18 de setiembre) asi como dos
documentos en Excel con el detalle de los docentes interinos, uno elaborado por la Oficina de Recursos Humanos y
el otro por la Vicerrectoria de Docencia. Cabe sefialar que esta informacion fue expuesta en la sesion ampliada de la
CAFP del 19 de setiembre de 2023 (ver documentos en los adjuntos 5, 6, 7 y 8).

En la reunion del 19 de setiembre, se expuso y analizo las justificaciones expuestas por la OEPI y la OAICE. Asimismo,
el vicerrector de docencia se refirid al tema del interinazgo. Al respecto, se retoma la siguiente informacion:

En cuanto al aumento de la partida Servicios de ingenieria y arquitectura, la OEPI manifesto:

Los ¢1 150 millones seran utilizados para contratar servicios de consultoria en varias areas especializadas en las cuales
OEPI tiene una reducida capacidad instalada de atencién o no cuenta con los perfiles profesionales ni los equipos
requeridos. Los tres contratos mas significativos (¢1 100 millones) son:

1. El diseiio de sistemas electromecdnicos para la deteccion y supresion de incendios a partir de rociadores
(aproximadamente ¢880 millones) asi como las modificaciones civiles secundarias que se deriven de estos.

2. Levantamiento arquitectonico de edificios existentes por medio o de tecnologia LiDAR de (aproximadamente
¢195 millones).

3. Levantamiento topogrdfico hibrido (LiDAR + curvas de nivel) y estudio hidrologico, para la quebrada los
negritos (¢25 millones).

Sobre el primer contrato sefialo: es el contrato mas representativo en términos de inversion economica e impacto
potencial a escala institucional y esta dirigido a contratar servicios externos de disenio especializado en materia de
seguridad humana. Por lo tanto, se origina de una coyuntura especifica, con periodo y un alcance determinado que no
persisten a través del tiempo y no involucra el aumento del recurso humano de la OEPI.

Esta iniciativa contempla la contratacion de los rediserios electromecdnicos de 24 edificios'® ubicados en diferentes
sedes los cuales representan alrededor de 80 mil metros cuadrados.

A manera de antecedente, es importante sefialar que, a partir de la aplicacion de la herramienta “Marco de Priorizacion
para Necesidades Relacionadas con Infraestructura Fisica” se pudo identificar que en lo que respecta a atencion de
infraestructura existente, mas del 75% de estas solicitudes estan directamente vinculadas a las necesidades de mejorar
espacial y funcionalmente la planta fisica existente o de renovar sistemas electromecanicos.(...).

Al respecto de la limitacion en términos de recuso humano y, por ende de la capacidad de atencion a estas necesidades
tan prioritarias, es pertinente considerar que actualmente la OEPI cuenta solo con un profesional en el campo del
diserio mecanico y dos ingenieros electricistas, quienes no solo ejercen funciones de diserio, sino también de supervision
en todas las obras desarrolladas por la OEPI (...).

Este contrato de disefio ademdas de abordar las necesidades de seguridad humana y generar insumos técnicos altamente
especializados para cumplir con los compromisos de la Institucion con el Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa
Rica, definiria una hoja de ruta a mediano y largo plazo para la inversion institucional en edificios existentes, creando

17 Oficio elevado a este Consejo Universitario por la Rectoria, mediante el oficio R-5876-2023, del 19 de setiembre de 2023.
18  Ver adjunto 9, paginas 3-5.
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una cartera de proyectos acorde a las necesidades de la Institucion, siguiendo los mismos criterios de priorizacion y
procedimientos internos utilizados para identificar las necesidades de infraestructura e inversion en bienes duraderos

(...).

Ademas, esta decision permitird disponer de los planos en forma inmediata, lo cual reducira los plazos de ejecucion en
un afio. Al respecto, el Arq. Esteban Camacho agregé que la intencion es disponer del disefio de todos los proyectos en
un afio y, posteriormente, ejecutarlos de acuerdo a la prioridad y disponibilidad presupuestaria.

Sobre esta decision, los miembros del CU consultaron si el hecho de realizar todos los disefios a la vez podria implicar
un riesgo, debido a eventuales cambios en los lineamientos. En respuesta a esta consulta, el Arq. Esteban Camacho
exteriorizé que los cambios que ha experimentado la norma NFPA' son minimos, lo que ha cambiado un poco es la
interpretacion por parte de los ingenieros del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica.

Adicionalmente, los miembros del CU consideran que las justificaciones expuestas corresponden al primer proyecto;
por lo que, solicitaron a los invitados de la OEPI referirse a las razones por las cuales el personal de esta oficina no
puede llevar a cabo los proyectos de levantamiento de informacion geografica, mediante tecnologia LiDAR (proyectos
2y 3). En atencion a la consulta, el Arq. Esteban Camacho y la MGP Denia Salazar, indicaron que la oficina no cuenta
con los equipos necesarios y, en caso de comprarlos estos se desactualizan muy rapido e incluso en ocasiones es
imposible encontrar repuestos.

Por otra parte, sobre la reduccion de la partida de Becas a funcionarios para estudios de posgrado en el exterior, la
OAICE aporto la siguiente informacion:

1. Datos del 2015 al 2023

Si comparamos los periodos 2015-2016 y 2016-2017, existio un crecimiento en la inversion que se realiza para
personas becarias al exterior de un 14%y 13% respectivamente. Entre el 2017 y 2018 el crecimiento fue solo de un 4%,
y posterior al 2018, se ha dado un decrecimiento sostenido en el monto utilizado en esta partida.

Para ahondar en la situacion anteriormente descrita, desde el punto de vista presupuestario, es importante tener en
consideracion lo siguiente:

1. El 3 de diciembre de 2018 la Asamblea Legislativa de Costa Rica aprobo la Ley de fortalecimiento de las finanzas
publicas (Ley N.° 9635), la cual incluye, en el titulo 1V, una regla fiscal de gasto, que cubre al sector publico no
financiero. La aplicacion de la regla fiscal rige a partir del aiio 2020 (que coincide con el inicio de la pandemia). Ante
el creciente deterioro que han venido experimentado las finanzas publicas del pais desde el aiio 2008, la nueva ley, y
en particular la regla fiscal, pretenden apoyar la consolidacion fiscal y lograr la sostenibilidad de la deuda publica en
el mediano plazo. Esta normativa ha afectado el gasto y la inversion en la UCR. Existe un crecimiento sostenido de la
ejecucion presupuestaria, sin embargo, el nivel de gastos permitido, tiende a la baja.

2. Los efectos salariales que sobre el sector publico pesan, a proposito de la nueva Ley Marco de Empleo Publico (N.°
10159), han generado incertidumbre y desconfianza en las personas funcionarias universitarias con interés en optar
por una beca al exterior.

3. La decision del BCCR de disminuir la Tasa de Politica Monetaria (TPM) en 100 puntos base, es decir reducir de un
8,5% a 7,5%. Dicha medida, generaria algiin incremento en el tipo de cambio, mds no el necesario para llegar a los
niveles de periodos anteriores (2018-2021).

4. El decrecimiento del euro que no ha logrado alcanzar ni siquiera un punto (€1) y siempre se ha mantenido en menos
de € 0,94 en promedio, esto en relacion con el dolar ($), y el mismo comportamiento se observa con relacion a la libra
esterlina;, monedas que generan un impacto presupuestario en la partida de becas a personas funcionarias.

5. Durante el periodo 2018 se toma la decision desde la jefatura de la OAICE y bajo la autorizacion de la Rectoria y
de la OAF, de reducir los beneficios de libros y equipo tecnologico, los cuales eran de $1 700 dolares por ario, lo cual
implicaba una erogacion en promedio de ¢3 638 000.00 (al tipo de cambio actual), y reducirlo a solo $1 700 dolares
por persona becaria (actualmente este rubro es de $2 000 dolares por persona becaria). Lo anterior, refiere a un
cambio dado por las siguientes razones:

a. Se determiné que el monto de 36 800 dolares en promedio, no se utilizaba en su totalidad, lo que implicaba un
uso desproporcionado de los recursos publicos.

b. Se determino que, al existir un porcentaje tan alto en dicho rubro, en muchos casos se utilizaba en compra de
materiales que no eran tan necesarios y en gastos excesivos. El andlisis arrojo el dinero era utilizado bdsicamente

19 National Fire Proteccion Association.
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para la compra de una computadora y algunos libros, por lo que el rubro ajustado a $2 000 dolares, se considero
suficiente. Inclusive en la actualidad, dicho monto no se utiliza en su totalidad por parte de algunas personas
becarias.

7. El rubro de gastos de instalacion también era un monto que inflaba la inversion en becas al exterior, y del cual se
decidio prescindir en una administracion anterior, ya que la OAICE a través de la Universidad de Costa Rica, no es
una institucion financiera que se aboca al crédito y/o préstamo de dinero, como lo puede hacer un banco o una entidad
financiera como tal. Ademas, eran pocas las personas funcionarias quienes solicitaban dicho préstamo.

7. En los ultimos afios, se ha dado una reduccion importante de personas funcionarias que se trasladan a estudiar a
Holanda e Inglaterra, paises que, segun la Tabla de Asignaciones actual (2022-2023) se estiman como muy caros; y,
por el contrario, se ha incrementado la salida de personas funcionarias hacia otros paises, tales como Estados Unidos,
donde de manera comparativa, los gastos en becas se reducen de manera significativa.

8. Inevitablemente, existen efectos post pandémicos, y si bien se espera una recuperacion de la movilidad académica y
administrativa, ésta se realiza de manera paulatina y por medio de acciones ya ejecutadas, que incluyen la facilitacion
de oportunidades de internacionalizacion por parte de la Oficina.

11. Factores externos
1. Nuevos brotes de COVID-19 y sus variantes a nivel mundial.

2. Conflictos bélicos en Europa y Asia, que ademas de generar resistencia en las personas para salir a estudiar, también
generan efectos macroeconomicos, como la caida del euro, mencionada anteriormente.

1I1. Acciones afirmativas y de promocion realizadas por la OAICE (2021- 2023):

a. Actividad de bienvenida a personas exbecarias.

b. Charlas informativas con diferentes publicos e instancias de la comunidad universitaria.

c¢. Charlas informativas para la difusion de oportunidades de becas y/o apoyos con socios y cooperantes internacionales.

d. Actividades académicas desde los pilares de Diplomacia Cientifica y Diplomacia Cultural: webinarios, conferencias,
conversatorios y seminarios, entre otros.

e. Seguimiento a personas enlace de internacionalizacion en las unidades académicas.
f. Visitas a Sedes Regionales.
g. Atencion de reuniones 1-1 con personas interesadas en estudios en el exterior.
h. Publicacion de oportunidades de becas a lo largo del ario.
i. Semana de la Diaspora UCR.
i. Espacio “Conozca mi tesis”.
ii. Espacio “Voces de la Didspora”.
Jj. Feria de Internacionalizacion.
k. Propuesta de reforma al Reglamento del Régimen de Beneficios para el Mejoramiento Académico en el Exterior para

el Personal Docente y Administrativo en Servicio (a ser enviado proximamente al Consejo Universitario) (...).

En esta reunion del 19 de setiembre la Dra. Diana Senior, jefa de la OAICE expuso la informacion antes citada y;
ademas, agregd que, en ocasiones las trabas se presentan durante el proceso de solicitud, ya que aunque la persona
estudiante esté interesada, el aval lo debe otorgar la Asamblea de Escuela. Asimismo, manifestd que uno de los aspectos
que pueden desmotivar, es que el estudiante se devuelve a la Universidad a ejercer 100% docencia y, no se combina
con investigacion, a pesar de que los trabajos finales de doctorado son investigaciones.

Respecto al interinazgo docente, el Dr. Felipe Alpizar, vicerrector de docencia informé que actualmente el 68% de
las plazas docentes estan en condicion de interinazgo. Al respecto, de la actualidad al afio 2026 se pretende sacar a
concurso los tiempos disponibles de 58 unidades académicas, con lo cual se estima una reduccion de aproximadamente
un 15%, lo que equivale a 2000 tiempos (pueden ser mas personas funcionarias).

Finalmente, en la reunion del 26 de setiembre, la CAFP conocid el criterio de la Oficina de Contraloria Universitaria
respecto al Plan-presupuesto 2024 (OCU-R-148-A-2023) y, las observaciones de la Administracion sobre cada una
de las recomendaciones dadas por la OCU (oficio OPLAU-813-2023, el cual fue avalado y remitido a este Organo
Colegiado por la Rectoria mediante la misiva R-6092-2023, ambos del 26 de setiembre de 2023).

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



76 Sesion N.° 6738, ordinaria Jueves 28 de setiembre de 2023

El detalle de las sugerencias de la OCU y el criterio de la Administracion sobre estas consta en el apartado IV de este
analisis).

Producto de la deliberacion sobre las sugerencias de la OCU vy las apreciaciones de la Administracion, se expusieron
diversas opiniones, de las cuales se retoman las siguientes:

Sobre los proyectos de ley que pretenden flexibilizar la regla fiscal para las Universidades, especificamente sobre el
Proyecto N.© 23.330, el cual contiene medidas de excepciones a la Regla Fiscal, tales como las donaciones, los recursos
generados por la Vinculacion y el superavit acumulado al 31 de diciembre del 2023, se actualizo su estado. Al respecto,
se comento que esta iniciativa de ley ya se voto en segundo debate, el 21 de setiembre de 2023, en la sesion plenaria
ordinaria N.° 62.

Por otra parte, en cuanto a los recursos requeridos por la OEPI en la partida de Servicios de ingenieria y arquitectura
para la contratacion de servicios de consultoria en diseflo, particularmente sobre el proyecto: disefio de sistemas
electromecanicos para la deteccion y supresion de incendios a partir de rociadores, el cual contempla 24 edificaciones
con un costo aproximado de ¢880 millones. Las personas funcionarias de la OEPI indicaron que se espera contar
con estos disefios en mayo de 2024. Al respecto, surgieron algunas interrogantes, tales como: en qué momento se
ejecutaria cada una de estas obras y cudles serian los criterios de priorizacion, entre otras. Por lo tanto, mediante correo
electronico del 27 de setiembre de 2023, 1a CAFP le solicito a la OEPI, de conformidad con los temas analizados en la
reunion ampliada de esta comision del 26 de setiembre, atender las siguientes consultas:

Partida de Servicios de ingenieria y arquitectura:

1. Dar respuesta a la siguiente sugerencia expuesta por la Oficina de Contraloria Universitaria en el oficio OCU-R-
148-4-2023:

5. Sobre la contratacion de diserios para Proyectos de Inversion

Solicitar que se aporte formalmente una mayor justificacion de la inversion en el diserio de proyectos incluido en
la partida de “Servicios de Ingenieria y Arquitectura”, en la unidad 08010000 por un monto de ¢1.150,87 millones
a efectos de garantizar que la inversion en los diserios detallados tienen alta posibilidad de ser ejecutados en un
plazo razonable y que los mismos no se pueden llevar a cabo con el personal que labora en la institucion (...).

Especificamente sobre el proyecto: diseiio de sistemas electromecdnicos para la deteccion y supresion de incendios a
partir de rociadores (aproximadamente ¢880 millones) asi como las modificaciones civiles secundarias que se deriven
de estos. Se requiere ampliar la justificacion. Considerar al menos los siguientes elementos: ventajas de llevar a cabo
en un solo momento la contratacion de los diserios y no por tractos, bondades economicas o de otra naturaleza para
la Universidad de aplicar esta estrategia (suma alzada), asimismo, sefialar las razones por las cuales se seleccionaron
estos 24 edificios (elementos que se tomaron en cuenta y se ponderaron para el proceso de seleccion) y no otros
(cuantos y cudles eran los proyectos iniciales con los que se hizo esta priorizacion), y cualquier otro elemento que
estimen relevante.

2. En cuanto al oficio OEPI-979-2023, del 18 de setiembre de 2023, aportar el listado de los 24 edificios que requieren
rediserios electromecanicos, segun se indica en la pagina 2. Ya que el adjunto a este oficio incluye la totalidad de los
proyectos por ¢1 150 millones, pero el listado que se requiere es el que suma ¢880 millones.

Proyectos actuales:

Aportar un listado los proyectos (que incluya el costo de cada uno) en los cuales esta trabajando la OEPI actualmente.

En respuesta a estas solicitudes, la OEPI remitid el oficio OEPI-1025-2023, del 27 de setiembre de 2023 (adjunto N.°
9), del cual se retoma lo siguiente:

La Ley N.° 8653 conocida como Ley del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica (BCBCR) incorporar las
normas de La Asociacion Nacional de Proteccion contra Incendios, conocida en inglés como National Fire Protection
Association (NFPA).

Todo proyecto constructivo promovido por la Universidad debe contar con el aval del BCBCR, ya sea este una
remodelacion o ampliacion de un edificio existente, o bien una obra nueva y por lo tanto cumplir con lo dispuesto en
las normas de la NFPA.

En el caso de edificios que hayan sido construidos antes de la entrada en vigencia de esta ley (22 de julio de 2008) que
deben ser remodelados o ampliados, independientemente de la magnitud, complejidad, costo asociado o ubicacion de
la intervencion, el BCBCR exige que el interesado desarrolle un abordaje integral en el cual se definan técnicamente
las modificaciones requeridas por el edifico completo, para que la totalidad, cumpla con esta Ley (...).
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Aungque la implementacion de estos planes puede ser realizada en multiples etapas, si define un unico plan de accion
que actua como base técnica para cualquier otra modificacion que requiera el edificio (...).

Sobre la contratacion de disefios para Proyectos de Inversion

Al respecto de la posibilidad de que los diserios que se requiere contratar tengan una alta posibilidad de ser ejecutados

en un plazo razonable, debo aclarar que desde un punto de vista técnico, es evidente la urgencia de realizar estas

intervenciones en estos edificios en un corto plazo, sin embargo la posibilidad de ejecutar la totalidad de los alcances
requeridos depende claramente de la disponibilidad presupuestaria de la Institucion y del compromiso que quiera
adquirir una futura Administracion con respecto a esta problemdtica (...).

Sin embargo, como ya se ha explicado, el BCBCR no exige que las modificaciones necesarias para el cumplimiento
normativo sean realizadas en un unico momento, por el contrario, es permitido que el interesado desarrolle estos
planes de intervencion en varias etapas siempre y cuando sean definidos sus alcances y plazos. Pero esta etapa debe
definirse desde de un plan integral que si debe ser planteado integralmente un unico momento (...).

Con respecto a si estos diseiios pueden ser llevados a cabo con el personal que labora en la institucion (...).

Es importante sefialar que la OEPI solo cuenta con un ingeniero mecanico y dos ingenieros electricistas, los cuales
laboran a tiempo completo para la institucion. Estos profesionales deben disefiar los proyectos desarrollados por esta
oficina y también fungir como supervisores en las obras que se encuentran en ejecucion.

Con base en lo anterior, se puede afirmar que la OEPI cuenta con personal calificado que conoce al respecto de este
tipo de diserios, sin embargo, no existe la capacidad instalada para llevar a cabo estos diserios, dada la magnitud de
la necesidad, en un plazo que sea racional y efectivo para la institucion. La posicion de desarrollar estos disefios con
personal propio, puede exacerbar la paralizacion de inversion en edificios existentes, hecho que desde ya hacer muchos
anos ha afectado a multiples unidades usuarias.

Con respecto a las ventajas de realizar un proceso contractual de este volumen, puede serialarse que el monto de

adjudicacion estimado (€878.732.910,00) es mds efectivo en atraer a empresas altamente calificadas y de mayor
competitividad ademdas de hacer viable un modelo de cotizacion de suma alzada que dé como resultado ofertas
compatibles con el presupuesto estimado por institucion, sin que esto signifique deterioro en términos del atractivo de
la contratacion.

Un escenario opuesto a este es realizar multiples procesos de contratacion de manera fragmentada lo cual hace menos

factible utilizar un modelo de suma alzada, situacion que aumentaria la posibilidad de recibir ofertas alejadas del
presupuesto de la Institucion y reduciria significativamente la competitividad economica entre los oferentes. Asimismo,
es menos probable poder captar el interés de empresas altamente especializadas en el tema lo cual puede impactar
negativamente en tiempo y forma los resultados esperados.

Al respecto de por qué fueron seleccionaron estos 24 edificios pueden senialarse lo siguiente:

i. Son proyectos solicitados por las unidades usuarias que puntuaron de manera sobresaliente durante la
aplicacion del instrumento “marco de priorizacion” dado que atienden poblaciones vulnerables, pertenecen a
sedes regionales, y su horario de uso es de 24 horas por dia, entre otros aspectos relevantes. Estos corresponden
a las residencias estudiantiles de varias sedes regionales.

ii. Son edificios con cargas de ocupacion significativas y usos con riesgo elevado que ademas ya han evidenciado
vulnerabilidades en términos de seguridad humana, como por ejemplo los edificios de escuela y facultades
enlistados en la tabla adjunta.

iii. Son edificios de valor arquitectonico extraordinario, que ademds son ampliamente utilizados por la unidad
usuaria pero que por sus caracteristicas tienen condiciones de vulnerabilidad igualmente sobresaliente, como por
ejemplo el Edifico 4000 de la Sede del Sur.

iv. Son edificios de dos o mas niveles de altura, lo cual supone un riesgo adicional si se comparan con edificios de
una sola planta.

v. Son edificios que por sus limitaciones en aspectos electromecanicos se encuentra subutilizados o su uso supone
un riesgo dado el equipamiento presente, o bien estan desocupados del todo. Ej.: Escuela de Artes Plasticas
(antigua facultad de Ingenieria).
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Asimismo, la OEPI remiti6 el listado de los 67 proyectos en los que actualmente esta trabando, de los cuales 43 estan
en etapa de ejecucion y 24 en proceso de contratacion (ver detalle paginas 7-11 del adjunto N.° 9).

PROPUESTA DE ACUERDO
La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:
CONSIDERANDO QUE:

1. La Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, en su articulo 19, establece el 30 de setiembre como
fecha limite para presentar el presupuesto institucional, y advierte que la presentacion tardia o incompleta podria,
eventualmente, acarrear sanciones.

2. Las Normas generales y especificas para la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto de la Universidad
de Costa Rica, puntos G-2.14 y G-2.15, establecen que:

G-2.14. La Comision de Administracion y Presupuesto del Consejo Universitario analizard la propuesta de
Plan-Presupuesto, con la participacion de la Oficina de Planificacion Universitaria, la cual proporcionara la
informacion adicional necesaria.

G-2.15. El Consejo Universitario analizara la propuesta del Plan-Presupuesto y aprobard el Plan-Presupuesto
anual de la Universidad de Costa Rica, a mas tardar la cuarta semana del mes de setiembre de cada aiio. La
Rectoria lo enviara a la Contraloria General de la Republica a mas tardar el 30 de setiembre.

3. Enel Cronograma para el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto 2024, aprobado por el Consejo Universitario
en la sesion N.° 6675, articulo 4, del 21 de febrero de 2023, se establecio el 25 de agosto de 2023 como fecha
para que la Oficina de Planificacion Universitaria presentara al Consejo Universitario, por medio de la Rectoria, el
Proyecto de Plan-Presupuesto para el 2024. Asimismo, se dispuso que el Consejo Universitario contaria con cuatro
semanas (del 25 agosto al 26 de setiembre de 2023) para analizar y aprobar el Plan-Presupuesto. Finalmente, la
Oficina de Planificacion Universitaria dispondria del 27 al 29 de setiembre para preparar el Plan-Presupuesto
aprobado y remitirlo a la Rectoria para su envio a la Contraloria General de la Republica.

4. LaRectoria mediante el oficio R-5124-2023, del 17 de agosto de 2023, solicit6 al Consejo Universitario un prorroga
de al menos 5 dias habiles (al 1.° de setiembre) para la presentacion del proyecto del Plan-Presupuesto 2024, con
el fin de contar con un panorama mas claro sobre la negociacion del Fondo Especial para la Educacion Superior
(FEES) y la aprobacion de la Modificacion presupuestaria N.© 4-2023 por parte de este Organo Colegiado. E1 23
de agosto de 2023, mediante el oficio CU-1453-2023, la Direccion del Consejo Universitario, con base en el aval
otorgado por la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP), otorgo la prorroga solicitada.

Posteriormente, mediante el oficio R-5548-2023, del 1.° de setiembre de 2023, la Rectoria solicitd una prorroga
adicional, por 5 dias habiles, para presentar el proyecto del Plan-Presupuesto para el 2024, debido a que el Consejo
Nacional de Rectores (Conare) no habia comunicado el porcentaje del FEES que le corresponde a la Institucion.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, en la sesiéon N.° 6731-03u, del 5 de setiembre de 2023, aprobo otorgar una
prorroga hasta el 8 de setiembre de 2023, para que la Administracion presentara el Plan Anual Operativo (PAO) y
la propuesta de presupuesto para el 2024.

5. La Comision de Enlace, el 22 de agosto del 2023, suscribi6 el acuerdo para el financiamiento de la educacion
superior universitaria estatal, en el cual aprob6 para el 2024 un incremento del 2% en el FEES; no obstante, en la
distribucion final realizada por Conare para las universidades, el FEES institucional UCR (sin Fondos del Sistema)
creci6 en un 1,78%.

6. Las Politicas de la Universidad de Costa Rica 2021-2025, definidas por el Consejo Universitario, han sido
vinculadas al Plan Anual Operativo y al Presupuesto Institucional para el afio 2024 por las unidades ejecutoras,
de conformidad con la norma G-2.6* de las Normas generales y especificas para la formulacion, ejecucion y
evaluacion del presupuesto de la Universidad de Costa Rica.

20  G-2.6 La autoridad superior de la unidad ejecutora debera elaborar el Plan-Presupuesto correspondiente, de acuerdo con las politicas
institucionales establecidas por el Consejo Universitario.
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10.

I1.

12.

13.

La Oficina de Planificacion Universitaria, mediante el oficio OPLAU-616-2023, del 8 de setiembre de 2023,
remitio a la Rectoria el Plan Anual Operativo de la Universidad y su respectivo presupuesto para el afio 2024, por
un monto de ¢350 465 529 625,45 (trescientos cincuenta mil cuatrocientos sesenta y cinco millones quinientos
veintinueve mil seiscientos veinticinco colones con cuarenta y cinco céntimos). Por su parte, la Rectoria, mediante
el oficio R-5708-2023, del 8 de setiembre de 2023, elevo estos documentos al Consejo Universitario.

El presupuesto institucional para el 2024 est4 conformado por los siguientes ingresos:

Detalle Monto

FEES 287 541 454 465,00
Rentas propias 11 365 066 439,72
(incluye, entre otros, superavit libre y superavit del sistema de

becas)

Subtotal 298 906 520 904,72
Superavit compromisos pendientes de Fondos Corrientes 8 382 695 660,63
Superavit de proyectos de inversion 7716 192 698,07
Subtotal 16 098 888 358,70
Total de Fondos Corrientes 315 005 409 263,42
Vinculo externo del periodo 17 116 869 850,41
Vinculo externo - Superavit 12 094 528 535,62
Fondo del Sistema de periodo 3775 651 976,00
Fondo del Sistema - Superavit 2 473 070 000,00
Total de Vinculo Externo 35460 120 362,03
TOTAL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL 350 465 529 625,45

Esta propuesta de presupuesto para el afio 2024 contempla una serie de acciones tendientes a contener el gasto;
entre ellas, se citan las siguientes: no se incorpora estimacién por ajuste salarial de costo de vida ni su reserva, de
conformidad con el articulo 11, Titulo IV de la Ley 9635 Ley para el fortalecimiento de las finanzas publicas, no se
crean plazas nuevas en la relacion de puestos institucional; ademas, los conceptos incluidos en el grupo de partida
de Sueldos al personal permanente se aplican conforme a lo establecido en la Ley N.° 9635.

La base de calculo para la formulacién del presupuesto ordinario de cada unidad ejecutora se obtiene de la
sumatoria del presupuesto asignado en el Proyecto Presupuesto Ordinario para el periodo 2023 y de los recursos
aprobados en el Proyecto Presupuesto Adicional 2023 de la unidad. Para el 2024, a las unidades ejecutoras de la
Ciudad Universitaria Rodrigo Facio se les asignd la suma de estos dos componentes (presupuesto flexible) con un
incremento de 2%, y a las sedes regionales se les otorgd un presupuesto con un aumento del 3,53%.

La distribucion porcentual 72,76% - 27,24% correspondiente a la relacion Masa Salarial-Partidas Generales de
Fondos corrientes, presentada por la Administracion para el presupuesto del aio 2024, cumple con lo dispuesto en
el acuerdo tomado por el Consejo Universitario en la sesion N.° 3904, articulo 3, del 18 de noviembre de 1992.

El incremento propuesto para el Sistema de Becas 2024, con respecto al aiio 2023, es de un 3,33% (¢1 190,71
millones), al pasar de ¢35 745,15 millones a ¢36 935,86 millones. Este crecimiento porcentual es incluso superior
al aprobado para el FEES, con lo que se asegura la continuidad de los beneficios para las personas estudiantes de
manera oportuna.

Ademas, durante el ano de ejecucion, la Oficina de Becas y Atencion Socioecondmica realiza un monitoreo
constante para determinar posibles variaciones presupuestarias a fin de reajustar la formulacion e incluso estimar
los refuerzos requeridos para mantener los beneficios disponibles para la comunidad estudiantil.

Se justifican los objetos de gasto que presentan una variacion de 20% o mas con respecto a los montos aprobados
por la Contraloria General de la Republica para el afio 2023, en atencién al acuerdo adoptado por este Organo
Colegiado en la sesion N.° 5193, articulo 6 b, del 26 de setiembre de 2007.
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14. En cuanto a las partidas que varian en mas de un 20% con respecto al presupuesto del 2023, los miembros del
Organo Colegiado se mostraron preocupados por el aumento de la partida Servicios de ingenieria y arquitectura
en la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones en ¢1,150,8 millones, asi como por la reduccion de ¢675,9
millones en la partida de Becas a funcionarios para estudios de posgrado en el exterior.

Por lo tanto, sobre ambos temas, se le solicitd a la Administracion que la OEPI y a la OAICE, respectivamente,
ampliaran los argumentos que justifican estas relevantes variaciones. En respuesta a esta solicitud, la Rectoria,
mediante el oficio R-5876-2023, del 19 de setiembre de 2023, elevé a este Organo Colegiado la misiva
OPLAU-757-2023, del 18 de setiembre de 2023, la cual adjunta los oficios OEPI-979-2023 y OAICE-1937-2023,
ambos del 18 de setiembre de 2023. Sobre estos ultimos dos documentos y la deliberacion que se llevo a cabo en
la reunion ampliada de la CAFP del 19 de setiembre de 2023, se retoman los siguientes elementos:

Partida Servicios de ingenieria y arquitectura

La OEPI manifestd que los ¢1 150 millones serdn utilizados para contratar servicios de consultoria en varias
areas especializadas, en las cuales la OEPI tiene una reducida capacidad instalada de atencion o no cuenta con
los perfiles profesionales ni los equipos requeridos (actualmente esta oficina solo dispone de un profesional en
el campo del disefio mecanico y dos ingenieros electricistas, quienes no solo ejercen funciones de diseflo, sino
también de supervision en todas las obras desarrolladas por la OEPI). Los tres contratos mas significativos (¢1 100
millones) son:

1. El disefio de sistemas electromecdnicos para la deteccion y supresion de incendios a partir de rociadores
(aproximadamente ¢880 millones) asi como las modificaciones civiles secundarias que se deriven de estos.

2. Levantamiento arquitectonico de edificios existentes por medio o de tecnologia LiDAR de (aproximadamente
¢195 millones).

3. Levantamiento topogrdfico hibrido (LiDAR + curvas de nivel) y estudio hidrologico, para la quebrada los
negritos (¢25 millones).

Ademas, en el primer contrato se sefala: es el contrato mds representativo en términos de inversion economica
e impacto potencial a escala institucional y esta dirigido a contratar servicios externos de diseno especializado
en materia de seguridad humana. Por lo tanto, se origina de una coyuntura especifica, con periodo y un alcance
determinado que no persisten a través del tiempo y no involucra el aumento del recurso humano de la OEPI.

Esta iniciativa contempla la contratacion de los rediseiios electromecdnicos de 24 edificios ubicados en diferentes
sedes, los cuales representan alrededor de 80 mil metros cuadrados.

A manera de antecedente, es importante seiialar que, a partir de la aplicacion de la herramienta “Marco de
Priorizacion para Necesidades Relacionadas con Infraestructura Fisica” se pudo identificar que en lo que
respecta a atencion de infraestructura existente, mas del 75% de estas solicitudes estan directamente vinculadas
a las necesidades de mejorar espacial y funcionalmente la planta fisica existente o de renovar sistemas
electromecanicos.(...).

Este contrato de diseiio ademas de abordar las necesidades de seguridad humana y generar insumos técnicos
altamente especializados para cumplir con los compromisos de la Institucion con el Benemeérito Cuerpo de
Bomberos de Costa Rica, definiria una hoja de ruta a mediano y largo plazo para la inversion institucional
en edificios existentes, creando una cartera de proyectos acorde a las necesidades de la Institucion, siguiendo
los mismos criterios de priorizacion y procedimientos internos utilizados para identificar las necesidades de
infraestructura e inversion en bienes duraderos (...).

Esta decision permitird disponer de los planos en forma inmediata, lo cual reduciré los plazos de ejecucion en un
afio. La OEPI agreg6 que la intencion es disponer del disefio de todos los proyectos en un aflo y, posteriormente,
ejecutarlos de acuerdo con la prioridad y la disponibilidad presupuestaria.

Partida Becas a funcionarios para estudios de posgrado en el exterior, la OAICE aport6 la siguiente informacion:

L. Datos del 2015 al 2023

Si comparamos los periodos 2015-2016 y 2016-2017, existio un crecimiento en la inversion que se realiza para
personas becarias al exterior de un 14% y 13% respectivamente. Entre el 2017 y 2018 el crecimiento fue solo de
un 4%, y posterior al 2018, se ha dado un decrecimiento sostenido en el monto utilizado en esta partida.
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Para ahondar en la situacion anteriormente descrita, desde el punto de vista presupuestario, es importante tener
en consideracion lo siguiente:

(...) 2. Los efectos salariales que sobre el sector publico pesan, a proposito de la nueva Ley Marco de Empleo
Publico (N.° 10159), han generado incertidumbre y desconfianza en las personas funcionarias universitarias con
interés en optar por una beca al exterior.

3. La decision del BCCR de disminuir la Tasa de Politica Monetaria (TPM) en 100 puntos base, es decir reducir
de un 8,5% a 7,5%. Dicha medida, generaria algun incremento en el tipo de cambio, mas no el necesario para
llegar a los niveles de periodos anteriores (2018-2021).

4. El decrecimiento del euro que no ha logrado alcanzar ni siquiera un punto (€1) y siempre se ha mantenido
en menos de € 0,94 en promedio, esto en relacion con el dolar (§), y el mismo comportamiento se observa con
relacion a la libra esterlina;, monedas que generan un impacto presupuestario en la partida de becas a personas
funcionarias.

5. Durante el periodo 2018 se toma la decision desde la jefatura de la OAICE y bajo la autorizacion de la Rectoria
vde la OAE, de reducir los beneficios de libros y equipo tecnologico, los cuales eran de $1 700 dolares por aiio, lo
cual implicaba una erogacion en promedio de ¢3 638 000.00 (al tipo de cambio actual), y reducirlo a solo $1 700
dolares por persona becaria (actualmente este rubro es de $2 000 dolares por persona becaria) (...).

6. El rubro de gastos de instalacion también era un monto que inflaba la inversion en becas al exterior, y del
cual se decidio prescindir en una administracion anterior, ya que la OAICE a través de la Universidad de Costa
Rica, no es una institucion financiera que se aboca al crédito y/o préstamo de dinero, como lo puede hacer un
banco o una entidad financiera como tal. Ademdas, eran pocas las personas funcionarias quienes solicitaban dicho
préstamo.

7. En los ultimos afios, se ha dado una reduccion importante de personas funcionarias que se trasladan a estudiar
a Holanda e Inglaterra, paises que, segun la Tabla de Asignaciones actual (2022-2023) se estiman como muy
caros; y, por el contrario, se ha incrementado la salida de personas funcionarias hacia otros paises, tales como
Estados Unidos, donde de manera comparativa, los gastos en becas se reducen de manera significativa.

8. Inevitablemente, existen efectos post pandémicos, y si bien se espera una recuperacion de la movilidad
académica y administrativa, ésta se realiza de manera paulatina y por medio de acciones ya ejecutadas, que
incluyen la facilitacion de oportunidades de internacionalizacion por parte de la Oficina.

1I. Factores externos
1. Nuevos brotes de COVID-19 y sus variantes a nivel mundial.

2. Conflictos bélicos en Europa y Asia, que ademdas de generar resistencia en las personas para salir a estudiar,
tambien generan efectos macroeconomicos, como la caida del euro, mencionada anteriormente.

II1. Acciones afirmativas y de promocion realizadas por la OAICE (2021- 2023):
a. Actividad de bienvenida a personas exbecarias.
b. Charlas informativas con diferentes publicos e instancias de la comunidad universitaria.

c. Charlas informativas para la difusion de oportunidades de becas y/o apoyos con socios y cooperantes
internacionales.

d. Actividades académicas desde los pilares de Diplomacia Cientifica y Diplomacia Cultural: webinarios,
conferencias, conversatorios y seminarios, entre otros.

e. Seguimiento a personas enlace de internacionalizacion en las unidades académicas.
1. Visitas a Sedes Regionales.

g. Atencion de reuniones 1-1 con personas interesadas en estudios en el exterior.
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15.

16.

17.

h. Publicacion de oportunidades de becas a lo largo del ario.
i. Semana de la Diaspora UCR.

i. Espacio “Conozca mi tesis”.

ii. Espacio “Voces de la Diaspora”.

J. Feria de Internacionalizacion.

k. Propuesta de reforma al Reglamento del Régimen de Beneficios para el Mejoramiento Académico en el Exterior
para el Personal Docente y Administrativo en Servicio (a ser enviado proximamente al Consejo Universitario)

(..).

Adicionalmente, la OAICE apuntd que otros factores que pueden incidir en la solicitud de becas es el visto bueno
final otorgado por las Asamblea de Escuela. Asimismo, manifestd que un aspecto desmotivador es que la persona
retorna a la Universidad a ejercer 100% docencia y no se combina con investigacion, a pesar de que los trabajos
finales de doctorado son investigaciones.

De conformidad con la Norma E-1.1. de las Normas generales y especificas para la formulacion, ejecucion y
evaluacion del presupuesto de la Universidad de Costa Rica, al Programa de Renovacion de Equipo Cientifico y
Tecnolégico (PRECT) se le debe asignar el 4% de los ingresos por concepto de FEES institucional; sin embargo,
en los ultimos afos, debido a la reduccion o posposicion del FEES, asi como su crecimiento inferior a la inflacion y
la situacion economica derivada de la pandemia del COVID-19, no se ha logrado asignar este porcentaje. El detalle
se desglosa a continuacion:

Detalle Monto %
FEES propuesto 2024 287.541.454.465,00
Porcentaje (4%) por asignar segiin norma 11.501.658.178,60 4,00%
Monto asignado en proyecto de Presupuesto 9.131.181.111,65 3,17%
Monto no atendido segun la norma 2.370.477.066,95 0,83%

Fuente: Oficina de Planificacion Universitaria

El monto total asignado es de ¢9 131,18 millones, de manera que queda pendiente la suma de ¢2 370,47 millones,
equivalente a un 0,83% del FEES. No obstante, es importante indicar que, la Universidad destiné ¢4 112,09
millones adicionales provenientes de periodos anteriores, con los cuales se alcanza un 4,66%.

En esta propuesta de presupuesto se incluyen ¢3468,87 millones de fondos corrientes en la unidad 08030000
“Megaproyectos”, para el pago de los arrendamientos de los edificios pendientes de cancelar del Fideicomiso
UCR/BCR: edificio de la Facultad de Ciencias Sociales, edificio de Aulas y Laboratorios, Edificio de la Facultad
de Ingenieria y la Plaza de la Autonomia. Cabe sefialar que, de este monto total, ¢2 663,25 millones son asignados
a la partida de Intereses (3-02-07-00), los cuales se catalogan como gastos capitalizables, asi reconocidos por la
Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP).

Se presenta un presupuesto para el 2024 ajustado al precepto de la regla fiscal (3,53%), tal y como se desglosa a
continuacion:

RESUMEN DEL CLASIFICADOR
ECONOMICO DEL GASTO FEES 2023-
2024

Calculo Regla fiscal
Tope
2023 2024 Incremento 2024
Margen de
Presupuesto crecimiento 2023
capitalizado por Regla Fiscal
2,56%

Presupuesto Presupuesto

Presupuesto Absoluto Rel.

1 GASTOS CORRIENTES (G.C) [ 293 194 703 399.47] [ 7505 784 407.03] [ 303 319 675 983,77] [ 10124 972 584,30 3,45%

2 GASTOS DE CAPITAL (G.C) 39 542 220 186,62|

41162 861 004,23 [ 1620 640 817,61] _ 4,10%

TOTAL(1)G.C+(2)-G.C. |332736 923 586,09] [ 8518065 243,80] [ 344482 536 988,00 | 11745 613 401,91] _3,53%)
3 TRANSACCIONES FINANCIERAS (T.F|__ 6152572 752,79 5982992 637,44
4 SUAS SINASIGNACION (8.5 4)

TOTAL (G.C+G.C+T.F+S.5.A) 338 889 496 338,88 350 465 529 625,44
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18.

19.

20.

21.

La propuesta de presupuesto para el 2024 contempla las siguientes modificaciones a la relacion de puestos.

Modificacion directa 2023-2024
Cantidad de tiempos, segin tipo de movimiento

Tipo de movimiento Cantidad de tiempos completos
(a excepcion del régimen becario
que se expresa en horas)
Traslados 2,25
Cambio catalogo de plazas 7
Consolidacion régimen becario 385 horas
Conversion 6
Reasignacion 8,5
Consolidacion 124,5

Para el analisis del Plan Anual Operativo para el afno 2024 y su correspondiente presupuesto, la Comision de
Asuntos Financieros y Presupuestarios convoco tres sesiones ampliadas21 los dias 12, 19y 26 de setiembre de 2023.
En las tres reuniones se contd con la participacion de funcionarias y funcionarios de la Oficina de Planificacion
Universitaria, de la Oficina de Administracion Financiera y de la Oficina de Contraloria Universitaria. Ademas,
en la reunion del 19 de setiembre participaron personas de la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones, de la
Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacion Externa y de la Vicerrectoria de Docencia.

La Oficina de Contraloria Universitaria, mediante el oficio OCU-R-148-A-2023, del 26 de setiembre de 2023,
emitié su criterio con respecto a la propuesta de Plan Anual Operativo y Presupuesto Institucional para el afio
2024. Por su parte la Administracion envid sus observaciones respecto a las sugerencias expuestas por la OCU
(oficio OPLAU-813-2023, enviado al Consejo Universitario mediante el oficio R-6092-2023, ambos del 26 de
setiembre de 2023, asi como el OEPI-1025-2023, del 27 de septiembre de 2023).

La sugerencia 5 expuesta por la Oficina de Contraloria Universitaria en su criterio OCU-R-148-A-2023, indica:
Sobre la contratacion de disefios para Proyectos de Inversion

Solicitar que se aporte formalmente una mayor justificacion de la inversion en el disefio de proyectos incluido en la
partida de “Servicios de Ingenieria y Arquitectura”, en la unidad 08010000 por un monto de ¢1.150,87 millones a
efectos de garantizar que la inversion en los disefios detallados tienen alta posibilidad de ser ejecutados en un plazo
razonable y que los mismos no se pueden llevar a cabo con el personal que labora en la institucion. En todo caso
puede condicionarse la ejecucion en funcion de mayores elementos que garanticen el aprovechamiento de los recursos
invertidos en los diserios.

Sobre este tema, la Administracion, mediante el oficio OPLAU-813-2023, del 26 de setiembre, comunicéd: Esta
informacion se remitié al Organo Colegiado mediante el oficio OPLAU-757-2023, el cual, entre otras, adjuntaba
la nota OEPI-979-2023 con informacion facilitada por la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones (OEPI),
donde se amplian las justificaciones técnicas que respaldan la solicitud presupuestaria para la contratacion de
servicios de consultoria en disefnio. Se adjunta oficio OEPI-979-2023, donde se resalta que la suma presupuestada
para la atencion de esta necesidad serd utilizada “para contratar servicios de consultoria en varias dreas
especializadas en donde la OEPI tiene una reducida capacidad instalada de atencion, lo cual se explicard con

—mayor detalle mas adelante, o no cuenta con los perfiles profesionales ni el equipo especializado requeridos.”

21

En la sesion del 12 de setiembre estuvieron presentes los siguientes miembros de la CAFP: la Ph.D. Ana Patricia Fumero Vargas, el Dr. Carlos
Araya Leandro, el Dr. Carlos Palma Rodriguez y el Dr. Eduardo Esteban Calderén Obaldia, coordinador; adicionalmente, participaron las
siguientes personas miembro del Organo Colegiado: la MTE Stephanie Fallas Navarro, la Srta. Valeria Bolafios Alfaro, el Ph.D. Jaime Alonso
Caravaca Morera, el Lic. William Alberto Méndez Garita, y la M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, directora.

En la sesion del 19 de setiembre estuvieron presentes los siguientes miembros de la CAFP: la Ph.D. Ana Patricia Fumero Vargas, el Dr. Carlos
Palma Rodriguez, el Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, el Dr. Roberto Guillén Pacheco, y el Dr. Eduardo Esteban Calderén Obaldia,
coordinador; adicionalmente, participaron las siguientes personas miembro del Organo Colegiado: la MTE Stephanie Fallas Navarro, el Lic.
William Alberto Méndez Garita, y la M.Sc. Ana Carmela Veldzquez Carrillo, directora.

En la sesion del 26 de setiembre estuvieron presentes todos los miembros de la CAFP; adicionalmente, participaron las siguientes personas
miembro del Organo Colegiado: la MTE Stephanie Fallas Navarro, la Srta. Valeria Bolafios Alfaro, el Lic. William Alberto Méndez Garita, y
la M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, directora.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



84 Sesion N.° 6738, ordinaria Jueves 28 de setiembre de 2023

Es esencial destacar que, sin un diseiio completo, resulta imposible realizar una estimacion precisa de las tareas
necesarias en un proyecto, ni llevar a cabo una contratacion efectiva. La contratacion de servicios profesionales
permitird obtener una estimacion de las labores requeridas, lo que a su vez servira como base para futuras
formulaciones presupuestarias.

El insumo que se obtenga de estas contrataciones brindard una mayor certeza acerca de los montos necesarios y
permitird abordar estas necesidades de acuerdo con la capacidad financiera de la Institucion a lo largo del tiempo
e incluirlos en la formulacion presupuestaria plurianual.

En cuanto a la viabilidad de estos proyectos, se identifico que todos los edificios incluidos en la lista requieren
una intervencion integral desde el punto de vista de la seguridad humana. Estos edificios se consideraron de alta
prioridad debido a su nivel de ocupacion, ya que son utilizados para la docencia durante 15 horas o mas al dia,
o debido a su nivel de riesgo por el tipo de ocupacion, como laboratorios y residencias.

Con respecto a si se coordino con las unidades usuarias sobre sus proyecciones de utilizacion de las obras, es
importante aclarar que el cumplimiento de las normativas no es opcional. Debe llevarse a cabo de acuerdo con
los tipos de ocupacion predefinidos por la NFPA (en el caso de la Universidad, principalmente: negocios). Por
lo tanto, las propuestas presentadas a través de este contrato serdan completamente coherentes con los tipos de
ocupacion de los edificios que se abordardn.

A partir de la deliberacion de la comision ampliada de la CAFP sobre esta sugerencia, mediante correo electronico
del 27 de setiembre de 2023, se le solicité a la OEPI, ampliar los argumentos y especificamente sobre el
proyecto: disefio de sistemas electromecanicos para la deteccion y supresion de incendios a partir de rociadores
(aproximadamente ¢880 millones) asi como las modificaciones civiles secundarias que se deriven de estos. Se
requiere ampliar la justificacion. Considerar al menos los siguientes elementos: ventajas de llevar a cabo en
un solo momento la contratacion de los diserios y no por tractos, bondades economicas o de otra naturaleza
para la Universidad de aplicar esta estrategia (suma alzada), asimismo, sefialar las razones por las cuales se
seleccionaron estos 24 edificios (elementos que se tomaron en cuenta y se ponderaron para el proceso de seleccion)
y no otros (cuantos y cudles eran los proyectos iniciales con los que se hizo esta priorizacion), y cualquier otro
elemento que estimen relevante.

Estos requerimientos fueron atendidos por la OEPI mediante el oficio OEPI-1025-2023, del 27 de setiembre de
2023, el cual consta en el adjunto N.° 9 de este dictamen.

22. Se cuenta con copia de los siguientes documentos:

a) Modelo de guia interna de verificacion de requisitos del bloque de legalidad que deben cumplirse en la
formulacion del presupuesto inicial y sus variaciones, de las entidades y organos publicos sujetos a la
aprobacion presupuestaria de la Contraloria General de la Republica.

b) Modelo de guia interna para la verificacion de requisitos que deben cumplirse en los planes de las entidades
y organos publicos sujetos a la aprobacion presupuestaria de la Contraloria General de la Republica.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ solicita al plenario una sesion de trabajo para ordenar la
votacion del dictamen que van a realizar posteriormente.

**%%4 las nueve horas y cuarenta y cuatro minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en la
modalidad de sesion de trabajo.

**%%4 las nueve horas y cuarenta y cinco minutos, entra la Mag. Marta Alejandra Navarro Navarro,
asesora de la Unidad de Estudios. ****

A las nueve horas y cincuenta y dos minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo Universitario.
skkeosksk

LAM.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ explica que habian postergado la lectura del considerando
14, pero en la sesion de trabajo consideraron que la mejor manera de abordar el tema es realizar la lectura
completa de todos los considerandos entonces el Dr. Eduardo Calderén procedera a realizar lectura del
considerando que hacia falta.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6738, ordinaria Jueves 28 de setiembre de 2023 85

EL DR. EDUARDO CALDERON da lectura al considerando 14, el cual, a la letra dice:

14. En cuanto a las partidas que varian en mas de un 20% con respecto al presupuesto del 2023, los miembros del
Organo Colegiado se mostraron preocupados por el aumento de la partida Servicios de ingenieria y arquitectura
en la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones en ¢1,150,8 millones, asi como por la reduccion de ¢675,9
millones en la partida de Becas a funcionarios para estudios de posgrado en el exterior.

Por lo tanto, sobre ambos temas, se le solicitd a la Administracion que la OEPI y a la OAICE, respectivamente,
ampliaran los argumentos que justifican estas relevantes variaciones. En respuesta a esta solicitud, la Rectoria,
mediante el oficio R-5876-2023, del 19 de setiembre de 2023, elevé a este Organo Colegiado la misiva
OPLAU-757-2023, del 18 de setiembre de 2023, la cual adjunta los oficios OEPI-979-2023 y OAICE-1937-2023,
ambos del 18 de setiembre de 2023. Sobre estos ultimos dos documentos y la deliberacion que se llevo a cabo en
la reunion ampliada de la CAFP del 19 de setiembre de 2023, se retoman los siguientes elementos:

Partida Servicios de ingenieria y arquitectura

La OEPI manifestd que los ¢1 150 millones seran utilizados para contratar servicios de consultoria en varias
areas especializadas, en las cuales la OEPI tiene una reducida capacidad instalada de atenciéon o no cuenta con
los perfiles profesionales ni los equipos requeridos (actualmente esta oficina solo dispone de un profesional en
el campo del disefio mecanico y dos ingenieros electricistas, quienes no solo ejercen funciones de diseflo, sino
también de supervision en todas las obras desarrolladas por la OEPI). Los tres contratos mas significativos (¢1 100
millones) son:

1. El diseiio de sistemas electromecdnicos para la deteccion y supresion de incendios a partir de rociadores
(aproximadamente ¢880 millones) asi como las modificaciones civiles secundarias que se deriven de estos.

2. Levantamiento arquitectonico de edificios existentes por medio o de tecnologia LiDAR de (aproximadamente
¢195 millones).

3. Levantamiento topogrdfico hibrido (LiDAR + curvas de nivel) y estudio hidrologico, para la quebrada los
negritos (¢25 millones).

Ademas, en el primer contrato se sefiala: es el contrato mas representativo en términos de inversion economica
e impacto potencial a escala institucional y esta dirigido a contratar servicios externos de disenio especializado
en materia de seguridad humana. Por lo tanto, se origina de una coyuntura especifica, con periodo y un alcance
determinado que no persisten a través del tiempo y no involucra el aumento del recurso humano de la OEP]I.

Esta iniciativa contempla la contratacion de los rediseiios electromecanicos de 24 edificios ubicados en diferentes
sedes, los cuales representan alrededor de 80 mil metros cuadrados.

A manera de antecedente, es importante senialar que, a partir de la aplicacion de la herramienta “Marco de
Priorizacion para Necesidades Relacionadas con Infraestructura Fisica” se pudo identificar que en lo que
respecta a atencion de infraestructura existente, mas del 75% de estas solicitudes estan directamente vinculadas
a las necesidades de mejorar espacial y funcionalmente la planta fisica existente o de renovar sistemas
electromecanicos.(...).

Este contrato de diseiio ademds de abordar las necesidades de seguridad humana y generar insumos técnicos
altamente especializados para cumplir con los compromisos de la Institucion con el Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Costa Rica, definiria una hoja de ruta a mediano y largo plazo para la inversion institucional
en edificios existentes, creando una cartera de proyectos acorde a las necesidades de la Institucion, siguiendo
los mismos criterios de priorizacion y procedimientos internos utilizados para identificar las necesidades de
infraestructura e inversion en bienes duraderos (...).

Esta decision permitira disponer de los planos en forma inmediata, lo cual reducira los plazos de ejecucion en un
afio. La OEPI agreg6 que la intencion es disponer del disefio de todos los proyectos en un afio y, posteriormente,
ejecutarlos de acuerdo con la prioridad y la disponibilidad presupuestaria.

Partida Becas a funcionarios para estudios de posgrado en el exterior, la OAICE aporto la siguiente informacion:

L. Datos del 2015 al 2023
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Si comparamos los periodos 2015-2016 y 2016-2017, existio un crecimiento en la inversion que se realiza para
personas becarias al exterior de un 14% y 13% respectivamente. Entre el 2017 y 2018 el crecimiento fue solo de
un 4%, y posterior al 2018, se ha dado un decrecimiento sostenido en el monto utilizado en esta partida.

Para ahondar en la situacion anteriormente descrita, desde el punto de vista presupuestario, es importante tener
en consideracion lo siguiente:

(...) 2. Los efectos salariales que sobre el sector publico pesan, a proposito de la nueva Ley Marco de Empleo
Publico (N.° 10159), han generado incertidumbre y desconfianza en las personas funcionarias universitarias con
interés en optar por una beca al exterior.

3. La decision del BCCR de disminuir la Tasa de Politica Monetaria (TPM) en 100 puntos base, es decir reducir
de un 8,5% a 7,5%. Dicha medida, generaria algun incremento en el tipo de cambio, mas no el necesario para
llegar a los niveles de periodos anteriores (2018-2021).

4. El decrecimiento del euro que no ha logrado alcanzar ni siquiera un punto (€1) y siempre se ha mantenido
en menos de € 0,94 en promedio, esto en relacion con el dolar ($), y el mismo comportamiento se observa con
relacion a la libra esterlina;, monedas que generan un impacto presupuestario en la partida de becas a personas
funcionarias.

5. Durante el periodo 2018 se toma la decision desde la jefatura de la OAICE y bajo la autorizacion de la Rectoria
vy de la OAFE, de reducir los beneficios de libros y equipo tecnologico, los cuales eran de 81 700 dolares por aiio, lo
cual implicaba una erogacion en promedio de ¢3 638 000.00 (al tipo de cambio actual), y reducirlo a solo $1 700
dolares por persona becaria (actualmente este rubro es de $2 000 dolares por persona becaria) (...).

6. El rubro de gastos de instalacion también era un monto que inflaba la inversion en becas al exterior, y del
cual se decidio prescindir en una administracion anterior, ya que la OAICE a través de la Universidad de Costa
Rica, no es una institucion financiera que se aboca al crédito y/o préstamo de dinero, como lo puede hacer un
banco o una entidad financiera como tal. Ademas, eran pocas las personas funcionarias quienes solicitaban dicho
préstamo.

7. En los ultimos afios, se ha dado una reduccion importante de personas funcionarias que se trasladan a estudiar
a Holanda e Inglaterra, paises que, segun la Tabla de Asignaciones actual (2022-2023) se estiman como muy
caros; y, por el contrario, se ha incrementado la salida de personas funcionarias hacia otros paises, tales como
Estados Unidos, donde de manera comparativa, los gastos en becas se reducen de manera significativa.

8. Inevitablemente, existen efectos post pandémicos, y si bien se espera una recuperacion de la movilidad
académica y administrativa, ésta se realiza de manera paulatina y por medio de acciones ya ejecutadas, que
incluyen la facilitacion de oportunidades de internacionalizacion por parte de la Oficina.

1I. Factores externos
1. Nuevos brotes de COVID-19 y sus variantes a nivel mundial.

2. Conflictos bélicos en Europa y Asia, que ademas de generar resistencia en las personas para salir a estudiar,
tambien generan efectos macroeconomicos, como la caida del euro, mencionada anteriormente.

II1. Acciones afirmativas y de promocion realizadas por la OAICE (2021- 2023):
a. Actividad de bienvenida a personas exbecarias.
b. Charlas informativas con diferentes publicos e instancias de la comunidad universitaria.

c¢. Charlas informativas para la difusion de oportunidades de becas y/o apoyos con socios y cooperantes
internacionales.

d. Actividades académicas desde los pilares de Diplomacia Cientifica y Diplomacia Cultural: webinarios,
conferencias, conversatorios y seminarios, entre otros.
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e. Seguimiento a personas enlace de internacionalizacion en las unidades académicas.
1. Visitas a Sedes Regionales.

g. Atencion de reuniones 1-1 con personas interesadas en estudios en el exterior.

h. Publicacion de oportunidades de becas a lo largo del ario.

i. Semana de la Diaspora UCR.

i. Espacio “Conozca mi tesis”.

ii. Espacio “Voces de la Diaspora”.

J. Feria de Internacionalizacion.

k. Propuesta de reforma al Reglamento del Régimen de Beneficios para el Mejoramiento Académico en el Exterior
para el Personal Docente y Administrativo en Servicio (a ser enviado proximamente al Consejo Universitario)

(..).

Adicionalmente, la OAICE apunt6 que otros factores que pueden incidir en la solicitud de becas es el visto bueno
final otorgado por las Asamblea de Escuela. Asimismo, manifestd que un aspecto desmotivador es que la persona
retorna a la Universidad a ejercer 100% docencia y no se combina con investigacion, a pesar de que los trabajos
finales de doctorado son investigaciones.

**%%4 las nueve horas y cincuenta minutos, sale la Ph.D. Ana Patricia Fumero.****

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ comunica que suspendera el conocimiento del dictamen
para pasar a la inauguracion de la exposicion: Divers@, de la artista Beatriz Parra Thompson, en la Galeria
del Consejo Universitario.

La seiiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez, suspende el conocimiento del Dictamen CAFP-
17-2023 sobre el Presupuesto Ordinario Institucional y Plan Anual Operativo para el 2024 para pasar
a la inauguracion de la Exposicion: Divers@, de la artista Beatriz Parra Thompson, en la Galeria del
Consejo Universitario, y posteriormente continuar con la discusion de este dictamen.

ARTICULO 9

El Consejo Universitario inaugura la Exposicion: Divers@, de la artista Beatriz Parra Thompson, en
la Galeria del Consejo Universitario.
DIVERS@: Beatriz Parra-Thompson
Patricia Fumero, Ph.D.
Consejo Universitario

Buenos dias, sefior rector, miembros del Consejo Universitario, autoridades universitarias, personal
docente y administrativo, estudiantes e invitados especiales. Bienvenidos a la exposicion DIVERS@, de
la artista visual Beatriz Parra-Thompson.

La exposicion que hoy inauguramos permite cumplir con la politica universitaria que establece lo siguiente:

1.4 Propiciara la transferencia del conocimiento generado en las actividades de docencia, investigacion
y accion social, de manera que contribuya con el desarrollo cientifico, tecnologico, cultural, social y
ambiental del pais.
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Las obras expuestas en esta galeria son escogidas por el Comité de Curaduria y Seleccion en forma anual
luego de una convocatoria publica. En un segundo momento se trabaja con la Escuela de Artes Plasticas y
Museos+UCR para el montaje; todo, con el apoyo de la Unidad de Comunicacion del Consejo Universitario.
Muchas gracias a todas las personas que estan involucradas en este proceso.

Beatriz Parra es una artista interdisciplinaria cuyo trabajo ha profundizado en el area del dibujo, la
ilustracion, la pintura, el grabado, los textiles, la escultura y la ceramica. Con su propuesta técnica y
conceptual ha participado en exposiciones nacionales e internacionales y ha sido galardonada con diversas
distinciones. Como bien establece el curador Vicente Alpizar: “La artista tiene una maestria en Fine Arts
de la University of Kansas, en la especialidad de Ceramica escultorica y materiales ceramicos. Ademads,
es orgullosamente egresada de la Escuela de Artes Plasticas, donde actualmente se desempeiia como
coordinadora de la Catedra de Diseiio Ceramico, desde donde desarrolla varios proyectos para visibilizar
el quehacer ceramico de la unidad académica y de la region”.

A partir de la investigacion en diseiio, medios y técnicas, Parra ha revisitado su propuesta escultorica para
trabajar el concepto de la diversidad. Es precisamente el desarrollo de este concepto el que hoy se presenta
en La Galeria del Consejo Universitario. Asi, a través de su observacion de problemdticas sociales, surge el
ladrillo -el barro- como simbolo de unidad y pluralidad. El ladrillo también posibilita que quien experimenta
la muestra perciba diversas sensaciones visuales y emocionales, pues permite concebir estructuras complejas
como son los grupos sociales en toda su diversidad.

La idea de colectividad, que también atraviesa la muestra, es construida a partir de una serie de relieves
expresados en cada ladrillo a pequeiia escala, con el objetivo de que se manifiesten en ellos los rostros,
sentimientos y el espacio en el cual transita esta colectividad. De este modo, la composicion de piezas
conjuga la soledad y a la vez la comunidad que construyen los agentes sociales. La intencion expresa de
Parra, de discutir sobre el concepto de diversidad, nos posibilita entender y apreciar la diferencia existente
al interior de toda comunidad desde valores como la tolerancia y la solidaridad, con el fin de coexistir
armonicamente entre nosotros y el resto del mundo.

Las obras fueron montadas para que asemejen un muro con imagenes discontinuas, que representan los
diversos grupos humanos, en tanto rango etario como étnico. Asi, la simpleza de los materiales propicia una
revalorizacion de las obras a partir de su conceptualizacion, composicion y el uso del color. El trabajo de
Parra que hoy apreciamos evidencia el proceso investigativo por el que ella transito, tanto en el estudio de
los materiales como en la construccion conceptual de la muestra.

Esta nueva exposicion de La Galeria del Consejo Universitario reconoce el trabajo artistico de Beatriz
Parra que nos lleva a revisitar la humanidad desde su diversidad; el resultado pueden apreciarlo hoy.

Gracias.

***%%4 las diez horas y veintiocho minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las diez horas y cuarenta y ocho minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes
miembros: Dr. Roberto Guillén, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderon, MTE Stephanie Fallas, Srta.
Valeria Bolarios, Lic. William Méndez, Dr. German Antonio Vidaurre y M.Sc. Ana Carmela Velazquez. ****

**%%4 las diez horas con cuarenta y ocho minutos, entra la Mag. Marta Alejandra Navarro Navarro,
asesora de la Unidad de Estudios. ****
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ARTICULO 10A

La Comisién de Asuntos Financieros y Presupuestarios continiia con la presentacion del Dictamen
CAFP-17-2023 sobre el Presupuesto Ordinario Institucional y Plan Anual Operativo para el 2024.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. Eduardo Calderdn.
EL DR. EDUARDO CALDERON da lectura a la propuesta de acuerdo, que, a la letra, dice:

ACUERDA:

1. Aprobar el Plan Anual Operativo y el Presupuesto por Programas y Actividades para el aiio 2024 de la Universidad
de Costa Rica, por un monto total de ¢350 465 529 625,45 (trescientos cincuenta mil cuatrocientos sesenta y cinco
millones quinientos veintinueve mil seiscientos veinticinco colones con cuarenta y cinco céntimos).

2. Aprobar como gastos de capitalizacion los recursos incluidos para atender los intereses por concepto del
Fideicomiso UCR-BCR (Megaproyectos), por ¢2 663 250 335,55 (dos mil seiscientos sesenta y tres millones
doscientos cincuenta mil trescientos treinta y cinco colones con cincuenta y cinco céntimos).

3. Solicitar a la Administracion que:

A) La rebaja en el presupuesto de la partida Becas a funcionarios sea estrictamente de caracter temporal, por lo
que se insta a continuar, ampliar y mejorar las acciones afirmativas y de promocion de becas al exterior, de manera
que se incentive la movilidad docente en aras de la excelencia académica.

B) Respecto al proyecto: diserio de sistemas electromecdanicos para la deteccion y supresion de incendios a partir
de rociadores, que contempla el redisefio electromecanico de 24 edificios ubicados en diferentes sedes y el cual
corresponde a la partida Servicios de ingenieria y arquitectura, de la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones:

B.1) Remita a este Organo Colegiado a mas tardar el 31 de enero de 2024, un cronograma del proceso de
contratacion administrativa de este proyecto (debe incluir al menos actividades, responsables y plazos).

B.2 Envie a este Organo Colegiado, una vez que la OEPI disponga de los planos correspondientes a los redisefios
electromecanicos de los 24 edificios o los que finalmente se adjudiquen, un cronograma de ejecucion de las
obras, el cual debe contener como minimo los criterios de priorizacion, costo y plazo de ejecucion, asi como la
fuente de financiamiento.”

EL DR. EDUARDO CALDERON menciona que queda atento a cualquier consulta.
LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ somete a discusion el dictamen.

EL DR. CARLOS PALMA agradece al Dr. Eduardo Calderdn, a la magistra Marta Alejandra Navarro
y a las personas que han colaborado contra el tiempo en el andlisis del presupuesto, en virtud del atraso
que tuvieron con la aprobacion del Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES), y, por lo tanto, es
comprensible que toda la Administracion se ha visto de alguna manera apresurada a trabajar intensamente
en el presupuesto.

Expresa que no tiene observaciones, porque ya lo han analizado en la Comision de Asuntos Financieros
y Presupuestarios y han sido insistentes en cada uno de los rubros que se han aprobado, discutido y de esa
manera han quedado salvadas las observaciones realizadas.

Considera que actuaron de manera responsable en la tramitacion del presupuesto y lo dice porque han
cuestionado cada uno de los rubros importantes que se han propuesto, entre ellos: las inversiones que tiene
la Universidad, las cuales estan a cargo de la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones (OEPI); por
eso, en el acuerdo han insistido en solicitar esos cronogramas y esas prioridades de inversiones, aunque,
también, el presupuesto es el mecanismo de accion que tiene la Administracion, al ser el instrumento més
importante para la realizacion de todas las actividades cotidianas de la Universidad.
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Solicita a la Administracion que le dé prioridad a una de las infraestructuras importantes, la Facultad
de Ciencias Econémicas, pues tiene una solicitud de la Asociacion de Estudiantes (no va a leer todo el
documento al que esta haciendo alusion), pero lo que si desea destacar es que, como institucion, tienen una
deuda con la facultad desde el momento en que se pidio hacer una ampliacion en el edificio y, aun cuando
se tuvieron los planos, no fue posible hacer esa ampliacion; aun asi, en las instalaciones actuales hay una
serie de deficiencias en las aulas.

Destaca que después de que volvieron a la presencialidad, se empezaron a notar esas deficiencias en
el edificio, relacionadas con goteras e incluso problemas como no tener un lugar para instalar una soda,
problemas de ventilacion, etc. No lo va a detallar mas, porque entiende que el Dr. Roberto Guillén Pacheco
estuvo en la Facultad de Ciencias Economicas y le hicieron llegar todas las solicitudes.

Aclara que, asi como hay problemas en Ciencias Econoémicas, también los hay en otras instalaciones,
por lo que no esta tratando de ignorar esas otras instalaciones que requieren urgente atenciéon en la
Universidad; principalmente lo relacionado con las sedes, ya que a veces se sienten abandonadas por la
Administracion en cuanto a las necesidades que tienen de infraestructura; son asuntos muy sencillos, los
cuales se deberian atender.

Solicita a la Administracion que para el proximo afio haga un uso mas eficiente y eficaz de los recursos,
en virtud de la limitacién que se tiene del monto del presupuesto que fue aprobado en las negociaciones
del FEES. Cree que es una limitacién que va a seguir en los proximos afios, en los cuales se seguird
cuestionando cada uno de los rubros que van a emplear.

Destaca importante lo que ha sucedido en estos dias, pues, si bien es cierto tienen un presupuesto
limitado que est4 en el orden del 3,53% de aumento segun la regla fiscal en relacion con el afio pasado,
la Universidad va a tener una posibilidad muy importante para el proximo afio, respecto a que la regla
fiscal no se les aplique, sino que el gasto pueda aumentar en varios rubros; por ejemplo, en becas, porque
se aprobo una ley de la Republica mediante la cual las becas se exoneran de la regla fiscal, pero también
llama la atencion a la comunidad universitaria en cuanto a trabajar muy intensamente en lo que es vinculo
externo y la obligacion de generar recursos propios, los cuales estan en todas las unidades académicas e
institutos, porque tienen las capacidades, recursos y personal para producir ingresos propios en las unidades
académicas y en los institutos.

Manifiesta que dice lo anterior porque se acaba de aprobar, en segundo debate, una ley en la cual
se exoneran de la regla fiscal los recursos generados por vinculo externo, lo cual era una limitacion que
tuvieron este afio —y el afio pasado también—; asi que ya para el préximo afio esperan que entre en operacion
y puedan liberarse de la aplicacion de la regla fiscal para el vinculo externo. Ademas, se aprobd una ley para
utilizar los superavits institucionales exonerados de la regla fiscal.

Menciona que se tienen varios elementos que van a contribuir en mucho en las acciones de la
Universidad, como el aumento en becas, vinculo externo y superavit; entonces, eso va a conducir a que
la Universidad pueda, de una manera mas responsable y eficiente, aprovechar esa ley, con el fin de lograr
mejorar toda la parte administrativa de recursos en esos tres ambitos. El vinculo externo estd muy referido a
la FundacionUCR, que es la que va a poder tener esa posibilidad de dedicar mas recursos a la Universidad,
aunque, también, las unidades académicas, con los programas que tienen de educacion continua o permanente
podran hacer uso de los recursos.

Reitera que su llamado es a la Administracion, para que realmente utilicen bien el recurso para el
proximo afio; estaran pendientes de que se realicen las mejoras, los cambios, las nuevas edificaciones,
siguiendo los criterios de prioridades, de necesidad y de favorecer al estudiantado, que es el que reclama
por tener mejores instalaciones en sus actividades académicas.
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LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. Roberto Guillén.

EL DR. ROBERTO GUILLEN da los buenos dias. Explica que el presupuesto de la Universidad de
Costa Rica y de las universidades publicas es un tema muy importante de abordar en varios niveles: uno,
es la negociacion del FEES, pues el estar afio con afio negociando un FEES que sacrifica la capacidad
de planificaciéon de las instituciones, al no poder hacerse una serie de proyecciones con ese nivel de
incertidumbre, sobre todo en materia de inversion, que es donde mas les golpea esa negociacion; ello,
combinado con el efecto de la aplicacion de la Ley N.° 9635 y también la nueva Ley general de contratacion
publica, que establece plazos y complejidades para realizar la inversion en obra publica.

Estima importante lograr una negociacion del FEES quinquenal minimo, para que las instituciones
hagan planes y analizarlas en términos de tres, cuatro o cinco afos, pues no pueden pensar en inversiones
en términos tan cortoplacistas.

Por otro lado, menciona que con el asunto de la negociacion del FEES hay un dictamen en la Comision
de Asuntos Hacendarios que pide que en las préximas negociaciones se establezca de antemano cual es el
criterio de inflacion que se va a considerar, porque el pleito final siempre es cual serd la inflacion por
considerar, pues hay diferentes mecanismos para medir la inflacion.

Explica que se estuvo tomando como base la proyeccion del Banco Central de Costa Rica; sin embargo,
eso es una complicacion, debido a que no hay un parametro que pueda facilitar la negociacion del FEES en
esos dos puntos: una negociacion a mas largo plazo, en la que ya esté establecido cual es el mecanismo de
inflacion; es una lucha que los rectores plantearon en esa negociacion, la cual deben fortalecer en el ambito
del Consejo Nacional de Rectores (Conare) para las proximas negociaciones.

Por otra parte, puntualiza que, en la redistribucion del FEES, la Universidad propuso este afio que el
mecanismo fuera los Fondos del Sistema, porque hay un mecanismo establecido hace muchos afios para que
los Fondos del Sistema permitieran fortalecer proyectos especificos en todas las instituciones y cuyo efecto
es una redistribucion de esa parte del FEES, que anda por el 6,19% del total del FEES.

Agrega que esaredistribucion es un aspecto que deben tener muy claro para las proximas negociaciones,
y es un proceso que se estd dando porque hay una comision trabajando en ese sentido. Todo influye en que
la Institucion se planifique en términos de cuatro o cinco afios.

Refiere que, en cuanto a las inversiones, el decrecimiento real del FEES donde mas ha golpeado ha
sido en la partida de inversiones. Reitera que es donde mas se ha sentido el golpe. Existen requerimientos
muy fuertes de la comunidad universitaria en términos de plazas, sobre todo en las Sedes Regionales, que,
en términos porcentuales, es donde ha crecido més la atencion estudiantil y es donde la Universidad proyecta
mayores crecimientos, sobre todo en las zonas de mayor desventaja econdomica, en que la presencia de las
Sedes Regionales viene a ser catalizadora del desarrollo.

Considera fundamental fortalecer la infraestructura y las plazas, lo cual es un reto bastante complicado,
dada la coyuntura y la aplicaciéon de la Ley N.° 9635, que les impide la creacidon de plazas. Anade que lo
que han hecho es un trabajo de tomar sobrantes de plazas, que es un aspecto interesante técnicamente; es
decir, cuando se hacen conversiones de plazas, movimientos, a veces quedan pequefios saldos, de manera
que se hizo un trabajo, durante todo un afio, y pudieron identificar alrededor de 14 plazas, de las cuales 11
se trasladaron a las Sedes Regionales, que estaban con mayor déficit de plazas, en especial la Sede Regional
del Sur y la Sede Regional de Guanacaste; esta ultima, con un problema de informaticos, asi como un
pequeiio apoyo a la Sede Regional del Atlantico; ahora estan con la Sede Regional del Caribe y un par de
institutos, que se crearon sin plazas, por lo que habia que darles alguna base.
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Reflexiona que es un esfuerzo minimo, comparado con los requerimientos institucionales; son
mecanismos con respecto a los cuales deben comenzar a ser creativos, para ver como afrontan ese déficit
de plazas, y asi de creativos tienen que ser en lo relacionado con inversion. La Universidad crecid en los
ultimos diez afios a partir de fondos muy concretos como los del Banco Mundial (cincuenta millones de
dolares) y el Fideicomiso con el Banco de Costa Rica (aproximadamente ochenta y cinco millones de
dolares), mediante los que se desarroll6 una serie de proyectos; sin embargo, esos son fondos especificos,
lo cual genero una expectativa en muchas unidades académicas, en cuanto a construir una serie de edificios
por la via de los fideicomisos. Se hicieron proyectos, como son los casos de Ciencias Econémicas, de
Microbiologia y la Facultad de Educacion; con fondos ordinarios se hicieron los planos, con la promesa de
que se iba a gestionar un segundo fideicomiso, lo cual no sucedid; no obstante, la necesidad y la expectativa
estaban presentes.

Recuerda que posteriormente vino la pandemia, y la Ley N.° 9635 les da un margen pequeiio para
crecer en infraestructura; es decir, en gasto operativo se puede decir: “Bueno, un 3,53%, que, en realidad,
estan creciendo un 3,49% en gasto operativo, digamos que nos permite operar”’. No obstante, un crecimiento
tan pequefio en inversion, que eso implica tanto equipo como infraestructura, se les convierte en una camisa
de fuerza para cumplir con las expectativas de crecimiento, sobre todo en la parte de infraestructura.

Agrega que hay proyectos que se vienen desarrollando, a lo largo de los afios, con proyectos ordinarios,
y la idea es tener primero una priorizacion de los proyectos, como lo sefial6 el informe de la Contraloria
General de la Republica en el 2020, pues deben tener una mejor planificacion de cuales proyectos desarrollar
a mediano y largo plazo, que les permita presupuestos plurianuales en materia de inversion.

Menciona que ya se logré tener una mejora en la planificacion y también con la herramienta de
priorizacidn, la cual se centra mucho en la infraestructura que va a atender estudiantes y que va orientada hacia
los requerimientos de las personas estudiantes y el crecimiento de la demanda estudiantil; entonces, ese es
uno de los criterios fundamentales para darle prioridad a una infraestructura; ademas, las Sedes Regionales
son prioridad, porque en el presupuesto de este afio las Sedes Regionales tienen, proporcionalmente, un
crecimiento mayor; por ejemplo, el presupuesto general de la Sede Rodrigo Facio crece un 2%, pero las
Sedes Regionales crecen en 3,53%; es decir, se les aumenta todo lo que permite la regla fiscal; entonces,
desde presupuestos anteriores, a las Sedes Regionales se les ha aumentado porcentualmente mas, tanto en
materia de gasto operativo como en materia de inversion.

Destaca que no es suficiente, porque tienen ese techo; el asunto es que tienen que ser mas creativos
para buscar alternativas; en ese sentido, se ha estado gestionando la posibilidad de ampliar el fideicomiso.
La aplicacion de la nueva Ley general de contratacion publica les limitd poder ampliar el fideicomiso,
de modo que estan haciendo una consulta a la Contraloria General de la Republica, para ver si, como el
fideicomiso anterior estaba antes de la ley, autorizan ampliar el fideicomiso; ese seria uno de los mecanismos
que les permitiria fortalecer el recurso de inversion.

Describe que el lobby que se hizo en la Asamblea Legislativa, con las tres propuestas para incluir
transitorios a la Ley N.° 9635: uno es el de becas; dos, poder utilizar el superavit, y tres, que no se incluya
dentro de la regla fiscal el vinculo externo. Estas propuestas fueron producto de las conversaciones que
hicieron las personas rectoras y vicerrectoras de Administracion, quienes redactaron las propuestas y
tuvieron parte en el proceso de negociacion. Asi las cosas, considera que en el mediano plazo van a poder
utilizar ese presupuesto; es decir, les van a permitir utilizar presupuesto y algunos recursos adicionales para
atender esas prioridades que el Dr. Carlos Palma sefialaba.

Finalmente, aclara que un cuello de botella es el proceso de contratacion en infraestructura y en
equipo, de manera que deben ser muy creativos y cambiar el esquema de ejecucion del presupuesto, ya
que tienen el concepto de que la ejecucion es de enero a diciembre. Ayer tuvieron un foro con el personal
administrativo, el cual fue transmitido por redes sociales, con una gran participacion de personas directoras
y jefaturas administrativas, para explicar una propuesta de iniciar el afio presupuestario en octubre.
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Explica que los procesos y los sistemas van a estar disponibles para comenzar desde octubre a
establecer los requerimientos, en materia de inversion de equipo e infraestructura, a partir de ese mes, a
fin de que les permita hacer los procesos de contratacion a partir de la primera semana de enero, pues el
problema es que actualmente se inician los procesos de contratacion en abril-mayo, mientras en enero y
en febrero las personas comienzan a realizar las solicitudes, incluso en el Sistema Integrado de Compras
Publicas (SICOP), por lo que realmente los procesos se van dando entre mayo, junio, julio y agosto; es
decir, el pico de contrataciones lo tienen practicamente en cuatro meses; entonces, el afio se les convierte en
cuatro o cinco meses reales de trabajo en ese sentido.

Reitera que ya se les informé a las unidades que, a partir de octubre 2023, (hay una resolucién que sera
ajustada a partir de consultas realizadas en el foro) el presupuesto comience a programarse, especialmente en
la parte de infraestructura y equipo en octubre, lo cual les dard mayor fluidez en los procesos de contratacion;
piensa que son mecanismos que les permiten ir en la linea que plantea el Dr. Carlos Palma.

Opina que el proceso de analisis y revision que se ha hecho en el Consejo Universitario contribuye
mucho a la transparencia del proceso y es fundamental; las preguntas, los cuestionamientos, las revisiones, los
documentos, han sido muy valiosos; le parece que da una muy buena garantia a la comunidad universitaria,
pero también a la comunidad nacional, en cuanto a que los procesos en inversion (que siempre son muy
delicados en materia de contratacion) sean transparentes y, ademas, que las personas conozcan qué es lo que
se va a hacer, que haya planes, como, por ejemplo, que se diga los edificios que se van a construir y el orden
en que esto se va a realizar, teniendo claro que la prioridad es adecuar los edificios existentes y la existencia
de problemas para cumplir con la Ley del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica.

Aunado a lo anterior, habra desarrollo de edificios con los presupuestos que puedan estimar y obtener.
En caso de tener un fideicomiso, que sea una contribucion, porque existe el mecanismo de hacer préstamos
que también es muy interesante, pues el Sistema Bancario Nacional ofrece a la Universidad lineas de crédito
muy competitivas; en su momento podrian conversar y ampliar sobre este tema.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra a la Srta. Valeria Bolafios.

LA SRTA. VALERIA BOLANOS considera que, si hay algo que este afio se ha visibilizado o, al
menos, como Consejo Universitario, queda muy claro a partir de las giras que han realizado a diferentes
sedes y recintos de la Universidad, es que una de las necesidades actuales mas latentes que tiene la Institucion
es la atencion en materia de infraestructura.

Agrega que las asociaciones de estudiantes de Ciencias Econdmicas emitieron incluso un
pronunciamiento para manifestar su molestia e indignacion; ella, de alguna manera, también lo identifica
como desilusion con el actual estado del edificio de Ciencias Econdmicas; se incluyen problemas de
infraestructura, filtraciones de agua; elementos que, en general, pueden implicar un riesgo tanto para las
personas funcionarias que trabajan en el edificio como para las personas estudiantes, lo cual es triste porque,
en cierto modo, cuando se desarrolla la discusion, también inmediatamente escribe en el grupo una persona
de Quimica, refiriéndose a que el edificio de la Escuela de Quimica estd en una situacion similar.

Menciona que la problematica no es exclusiva de un solo edificio de la Universidad, sino que existen
varios edificios y en sedes (ha sido evidente este afio), que afrontan serias necesidades en materia de mejoras
de infraestructura.

Piensa que a partir del presupuesto queda claro que si existe un esfuerzo importante en la linea de
priorizar lo que deben priorizar, especificamente lo que sefialaba el Dr. Roberto Guillén con los edificios
que ya existen en la Universidad, y que tienen situaciones por atender y que hay que adecuarlos para
que respondan a la legislacion; es decir, que sean seguros y respondan a las necesidades de las unidades
académicas que reciben a las personas estudiantes.
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Destaca importante realizar el llamado con respecto a que, ademas del ejercicio de priorizacion,
por parte de las instancias encargadas, también se garantice que los fondos publicos sean ejecutados de la
forma mas eficiente posible; es decir, que de verdad responda a esa imagen que generan como Universidad
cuando estan en el proceso de negociacion del FEES, de que la Universidad es la que lleva desarrollo e
incluso infraestructura en general a las comunidades y eso, en definitiva, solo es posible si esos fondos
son ejecutados de la manera mas eficiente posible, que permita que se traduzcan en verdaderas mejorias
y beneficios para las personas que forman parte de la comunidad universitaria y para las comunidades, en
general.

En la linea del llamado, aparte de la priorizacion, ese punto era el que primeramente queria senalar,
que también se garantice que las instancias encargadas estén ejecutando esos fondos de la forma mas
eficiente posible.

En segundo lugar, en materia de becas, refiere que en el presupuesto se presenta un incremento de
un 3,33% en relacioén con el afio anterior, lo cual es positivo porque implica un aumento superior al propio
presupuesto de la Universidad.

Menciona que, a la hora de distribuir esos fondos dentro de los propios beneficios del Sistema de
Becas, también se dan algunos cambios con respecto a que hay algunos beneficios que estdn aumentando
de manera significativa su presupuesto, como es el caso del beneficio de transportes, y otros beneficios que
estan disminuyendo significativamente, como es el caso de residencias.

Apunta que planteo la consulta para ver a qué mecanismo respondia a esa asignacion de recursos y lo
que se le contestd es que responde a la tendencia; lo que se estd haciendo es adecuar también la asignacion
de recursos a la tendencia de las solicitudes de esos beneficios, lo cual le parece que es logico y que el
sistema tiene que adecuarse a la demanda de esos beneficios.

Valora importante, sobre todo cuando se habla de esos dos beneficios en especifico, en los que se da
el mayor cambio: transporte, que aumenta significativamente, y residencias, que disminuye; es un indicador
que tienen que analizar, porque, de alguna forma, les esta diciendo que existen mas estudiantes que estan
solicitando transporte y menos estudiantes que estan solicitando el servicio de residencias; es del criterio
de que deben tratar de averiguar si se trata de la poblacién que estd accediendo a la Universidad de Costa
Rica; si es poblacion que por su cercania a la Universidad encuentra en el beneficio del transporte una mejor
opcion, que en el de residencias, aunque también los aleja del objetivo de llegar a personas estudiantes que
estén mas lejos de la Institucion.

Considera que es una reflexion de relevancia, con respecto a la forma en que se esta asignando ese
presupuesto, pero desea aclararlo porque le llegaron consultas de personas que preguntan de qué manera se
van a distribuir los fondos destinados a becas.

Opina que es positivo el aumento que se esta dando para el presupuesto de becas y sabe que va a ser
provechoso, en la linea de garantizar la permanencia de las personas estudiantes.

LAM.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ aiiade, con respecto al comentario que hace la Srta. Valeria
Bolafios, sobre las becas, que desde el Organo Colegiado pueden estudiar, en conjunto con la Oficina de
Becas y Atencion Socioecondmica, la tendencia de esas solicitudes, porque lo que es importante es que
hay un aumento en la partida y eso quiere decir que no va a quedar desprotegida la poblacion que haga la
solicitud de una beca.

Cede la palabra al Dr. German Vidaurre.

EL DR. GERMAN VIDAURRE menciona que desea referirse a varios puntos, lo iba a hacer al final,
pensando en una estrategia como Consejo Universitario, pero, a raiz de la participacion del Dr. Guillén,
pensod que puede hacerlo en este momento.
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El primero es un llamado a una planificacion sin presupuesto, pues esta es la tercera vez en la que
el grupo de miembros del Consejo Universitario que ingresaron en el 2021 pasan por ese proceso de la
aprobacion final del presupuesto y observan ese problema que estan afrontando este afio: estan en ese
proceso de aprobacion dos o tres dias antes de la entrega a la Contraloria General de la Republica y que
sienten que hay asuntos que les hubiera gustado analizar mas, como el que, por ejemplo, €l le comentaba a
la Srta. Valeria Bolafios por chat, sobre la situacion del cuadro de becas, pero que, por tiempo, no pueden.

Al final del 2021, la M.Sc. Ana Carmela Velazquez y su persona se habian sentado a hacer un
posible calendario del Consejo Universitario, pensando en tener mas tiempo para ese analisis; de hecho, lo
discutieron con la Mag. Marta Alejandra Navarro y la magistra Carolina Solano, asesoras de la Unidad de
Estudios en aquel momento, y el afio pasado se dieron cuenta de que no les funciono por la misma situacion
que observan este afo, relacionada con la incertidumbre del FEES, la distribucion de esos fondos en el
Conare y el hecho de poder tenerlos asignados. Sin embargo, se observa la situacion de algunos puntos que
seria interesante discutirlos mas.

Hace la excitativa para que el proximo afio piensen en un punto intermedio; si bien tal vez no puedan
tener los montos por a asignar a cada uno de esos asuntos podrian, por ejemplo, ver con anterioridad la lista
de proyectos que se consideran prioritarios o esa parte de becas, en el sentido de observar las formas en que
se han distribuido, tomando en cuenta lo que les indicaron; es decir, que responden a tendencias. No es una
visidn hacia el futuro ni con la idea de lo que se desea hacer. Considera que podrian analizar esas lineas
previamente, para que en el momento de la aprobacion del presupuesto vean solo los nimeros asignados a
esos proyectos, pero ya tienen las dudas aclaradas.

El segundo punto es que concuerda con el Dr. Roberto Guillén, en cuanto a que un 3,5 % no es mucho
y, ademas, esta respondiendo al costo de vida; es decir, no es que se tiene un aumento real, pues, cuando ven
los nimeros, se dan cuenta de que desde hace varios afios vienen con una disminucion, en términos reales,
en el presupuesto, y la idea de crecer se vuelve ilusoria. Recuerda que muchos de los cuarenta proyectos
que se colocaron como prioritarios (segun la discusion en ese momento) se sacaron 24, que fueron los que
se consider6 que eran ain mas prioritarios y son proyectos de mantenimiento o de adecuacion a las nuevas
regulaciones, lo cual es un reto muy grande que se tiene.

Piensa que algunas discusiones que tuvieron o analisis que realizaron, sobre el manejo de espacios
y de infraestructura, es que veian que, cuando se asigna un monto para la construccion de una obra nueva,
deberia asignarse un porcentaje para mantenimiento y eso le parece que es un aspecto que en el pasado no se
habia considerado, por lo que actualmente la Administracion tiene mas de 40 edificios en estado prioritario
que requieren mantenimiento, lo que no es un asunto menor, porque, en algunos casos, las obras que se
requieren se ubican dentro de la categoria de obra mayor.

En ese sentido, es un reto, porque se pregunta como se debe realizar la planificacion de los presupuestos
y de las estrategias, pensando en lo que se tiene, en lo que se necesita y las tendencias actuales, pero valorar
también adonde se quiere llegar, cual es la vision que se quiere con estudiantes, si se quiere atender ciertas
poblaciones, ciertos grupos de la poblacion, qué se desea dentro de la infraestructura que se esta desarrollando;
se necesita una planificacion integral, que considera es materia del Consejo Universitario, porque, por
ejemplo, en materia de plazas, estdn con la situacidén de que se quiere reforzar la regionalizacion, pero para
ello se necesita tener personal en las Sedes, que pueda hacer investigacion, accion social y docencia, lo cual
significa que es personal de planta, por decirlo de alguna manera, pero como se puede contar con personal
en esas condiciones si no tienen carreras consolidadas en la sede.

Agrega que en alglin momento en las visitas que realizé en Organo Colegiado a una de las sedes, una
persona directora decia que necesitaban ayuda para consolidar la oferta académica, porque estaban en ese
proceso de que, para justificarse y con la idea de crecimiento, tenian que ofrecer mas carreras, pero que no
se logran consolidar porque no responde a esa planificacion o desarrollo integral.
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Explica que se entra en un circulo vicioso, que, definitivamente, para resolverlo tienen que definir
cual es la Universidad que quieren; qué cambios tendrian que hacer y la estrategia para llegar a ese punto,
cuando en este momento con la camisa de fuerza de la Ley de Fortalecimiento de las finanzas publicas,
con un presupuesto que, en términos reales, es cada vez menor y con necesidades por deterioro y uso de
edificaciones, asi como por aumento y crecimiento de la Institucion.

Recuerda que afio tras afio se les solicita tener matriculas mas grandes y han aumentado el nimero
de estudiantes de primer ingreso. Es una situacion que tienen que abordar, en conjunto, la Administracion
y el Consejo Universitario, porque tiene que verse desde un punto de vista estratégico y de politicas de
desarrollo.

Reitera que en la parte de mantenimiento lo desconoce; sin embargo, es importante empezar a
considerar en los presupuestos el mantenimiento de los edificios, pues considera que mucho de lo que se
esta incluyendo en este momento en inversion es practicamente de mantenimiento, pese a que deberia estar
asociado a la licitacion, al disefio y a la adjudicacion inicial de los proyectos.

Expresa, en relacion con la priorizacion, que la herramienta la han discutido en varios espacios y se
sintié6 muy contento, pues ya lleva tres afios en el Organo Colegiado en que analizan el proceso, cuando
hicieron las visitas, al ver que la construccion del auditorio en la Sede Regional del Sur, en el Recinto de
Guapiles, se materializa, aunque también hay proyectos que llevan afios sin concretarse, por diferentes
aspectos, que, en ocasiones, no obedecen a causas internas de la Universidad, como, por ejemplo, la
situacion ocurrida en el caso del Recinto de Paraiso o el caso de la Facultad de Ciencias Economicas,
que tiene el problema constantemente, lo que hace urgente el proceso de priorizacion; ahi respalda lo que
decia el Dr. Carlos Palma, sobre la necesidad de que se comparta la informacion y puedan ver mas esas
herramientas, incluso con la comunidad universitaria, porque afio tras afio observan algunos problemas, que
son recurrentes.

Reconoce y felicita la iniciativa de contratacion, de manera que, aunque es para el afio 2024, puedan
iniciar los procesos desde octubre de este afio, y que el 2024 sea un afio de provecho y no en un afo de
preparacion para hacer los tramites.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. Roberto Guillén.

EL DR. ROBERTO GUILLEN coincide con el Dr. German Vidaurre en que deben tener espacios de
analisis estratégico, porque le parece que hay una serie de tematicas sobre becas, infraestructura, plazas, que
son situaciones que siempre van a estar presentes, que siempre seran complicadas. Esa reflexion estratégica
es importante y no verla de cara a un presupuesto, a golpe de tambor, porque no es conveniente para nadie.
Considera relevante programar esos espacios conjuntos; tendrian que ver con qué amplitud, pero si por
lo menos deberia ser una reflexion estratégica sobre esos asuntos entre la Administracion y el Consejo
Universitario, que incluya datos, analisis de tendencias, de manera que permita desarrollar discusiones
amplias, con la participacion de la comunidad universitaria en esa reflexion.

De parte de la Administracion estarian anuentes a que puedan desarrollar esos espacios de forma
conjunta.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ refuerza el comentario que realizé el Dr. Carlos Palma,
sobre la excelente noticia que recibieron con el proyecto de ley que permite exonerar a la Universidad de
la aplicacion de la regla fiscal para los fondos propios que se generen por vinculo externo, porque la regla
fiscal, en cierta forma, se convirtié en un impedimento para ejecutar los presupuestos y llevar a cabo los
proyectos de vinculo externo.

La buena noticia que recibieron les abre esa posibilidad y lo estima importante porque hay que darle
la fuerza, ya que es la forma en que la Universidad se vincula con la sociedad y esa es la manera en la
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que se puede apoyar a la sociedad, a los sectores productivos, a los sectores privados, en el trabajo que la
Universidad puede proyectar.

Invita a la comunidad universitaria y a las unidades académicas al planteamiento de proyectos y la
utilizacién de fondos concursables; por ejemplo, de investigacion, que se manejen en la Universidad y
puedan llevar a cabo en su proceso presupuestario.

Expresa que le preocupa, y lo expreso el dia que tuvieron la reunion de la Comision de Asuntos
Financieros y Presupuestarios ampliada, el corto tiempo en el cual la Oficina Ejecutora del Programa de
Inversiones (OEPI) tiene que ejecutar mil doscientos millones de colones en contrataciones externas de
servicios profesionales. Le preocupa, porque es un corto plazo; son muchos recursos y obliga a la OEPI a
tener un control sobre la forma en la que tienen que ejecutarse los recursos para que los servicios que se
vayan a otorgar cumplan con las diferentes contrataciones que se tienen que hacer; son recursos importantes
y ademads con esa preocupacion que existe de que se va a trabajar en el disefio de esos 24 proyectos, que
estan en esa prioridad y que pronto deben incluirse en el plan de prioridad para la ejecucion de esas mejoras.

Deja la inquietud, aunque sabe que al personal de la OEPI no les preocupa, porque consideran que
tienen la capacidad para hacerlo, pero si cree importante mencionar que les estan dando un espacio de
accion de trabajo amplio, por medio de la contratacion de servicios profesionales, en los que la supervision
del presupuesto tiene que hacerse con la rigurosidad que corresponde.

Insiste en que les inquieta la reduccion que existe en las becas al exterior, porque los datos que tienen
y la respuesta que recibieron de la Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacion Externa (Oaice)
incluye una serie de razones por las que podria suceder que no sea atractivo realizar estudios en el exterior,
lo cual llama mucho la atencion para que se valore el reglamento urgentemente, porque de ello depende el
futuro académico de la Institucion.

Recalca que si se requieren cambio en el reglamento se debe realizar, porque no pueden hablar de tipos
de cambio o unicamente de incrementos en los costos para las personas que salen y que no estén previendo
esa regulacion en la Institucion, porque, definitivamente, el futuro de la Universidad estd en la excelencia
de su recurso humano académico. Considera que es un numero alarmante que estén trabajando con la mitad
de las becas al exterior dentro de la Institucion, y esa reduccion de presupuesto se espera que sea temporal;
también es preocupante que cuando la tuvieron alta, hace unos afios, no se pudo ejecutar porque no habia
personas postulantes; entonces tuvieron que realizar una modificacion presupuestaria practicamente a fin de
afo, con el propdsito de utilizar los recursos, lo cual es tremendamente lamentable.

Reitera que es muy preocupante y deben darle la atencion que corresponde. Desde el Consejo
Universitario, a partir de las observaciones que les ha enviado la Oaice, lo que si pueden hacer es darle
prioridad en la Comision de Docencia y Posgrado, para resolver lo relacionado con el reglamento.

Cede la palabra a la MTE Stephanie Fallas.

LA MTE STEPHANIE FALLAS comparte las preocupaciones y lo que han exteriorizado los
miembros en la discusion.

Hace hincapié en lo ultimo que mencioné el Dr. Roberto Guillén, sobre el trabajo estratégico del
que ha carecido en la Universidad como una practica continua; el asunto es que todas las fuerzas que les
somete a un repensamiento de lo que estan haciendo ya no lo pueden ejecutar como lo hacian antes, ya no
puede ir cada quien por su lado, gestionando su propia parcela o pensando en una vision separada de la
integralidad; tal vez, en algin momento, cuando habia abundancia de recursos, eso era posible; sin embargo,
se estan dando cuenta de que no y en ese sentido tienen que pensar en una estrategia de trabajo conjunto, de
analisis estratégico, en el que las Politicas Institucionales, que el Consejo Universitario aprueba de forma
quinquenal, de verdad puedan estar proyectadas en términos de presupuesto y de capacidad operativa en la
Institucion para que vayan de la mano.
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Aclara que no significa, en su apreciacion, que eso no se esté dando actualmente, pero cree que se
estan aproximando a un escenario institucional muy complicado, con respecto a la elasticidad que ya no
van a tener con el presupuesto universitario, y sin presupuesto no pueden lograr muchos resultados; hay
situaciones o acciones o resultados que se pueden lograr de la voluntad de las personas o de las iniciativas
de las diferentes personas de la comunidad, pero se requiere presupuesto y condiciones para las personas
estudiantes, a quienes tienen que garantizarles una educacion de calidad, y eso no viene del aire, porque
se requiere ese contenido presupuestario que estda muy bien estipulado en la Constitucion Politica de la
Republica de Costa Rica.

Manifiesta que, por un lado, deben seguir defendiendo lo que la Constitucion Politica de la Republica
de Costa Rica ya dicta; eso es un esfuerzo que deben seguir haciendo, aunque, internamente, existe una
autoevaluacion necesaria de hacer, no solo proyectandola de una forma mas de lo que se tiene que hacer
o mas filosofica, sino que tienen que hacer el esfuerzo por llevarla a la practica de una manera sostenible,
pensada y real; es un aprendizaje que actualmente estan reconociendo y que corresponde ver como logran
hacerlo operativo.

Opina que el hecho de que una instancia sea la responsable de cierto tema y otra instancia lo sea
responsable de otro, de manera desagregada, es una estrategia que ya no les funciona. Considera que tienen
que empezar a crear un nuevo paradigma de gestion, el cual tiene que pensarse con los recursos.

Desde su punto de vista, como administradora, cuando se hace un presupuesto, se hace planificado,
en el sentido de qué quieren logran, sostener; a veces, en una organizacion tan grande como la Universidad,
cuesta tener el control de todos los aspectos; entonces, significa que hay una exigencia mas amplia que
no deberian descuidar; en ese sentido, cree que la Administracion tiene un papel muy importante y, como
miembros del Consejo Universitario, tener claridad de que las politicas sean muy realistas en cuanto al
cumplimiento que se espera lograr.

Recuerda que el pais se aproxima a afios en los que cada vez sera mas elevado el costo de la vida; asi
que, con respecto al presupuesto universitario, van continuar con luchas en contra de que la Universidad
pueda ser sostenible financieramente y les plantea preguntas sobre cuales fuentes de financiamiento pueden
tener, de qué manera pueden gestionarse que sea mas eficiente, para lograr un mejor aprovechamiento de los
recursos y no perder de vista que la Institucion debe ser la mejor y seguir manteniendo la calidad educativa
que la Universidad ofrece al pais y al mundo; en ese sentido, no pueden declinar, pues tienen que pensar
en todos los esfuerzos que implicaran cambios; estos hay que trabajarlos, para que las resistencias puedan
ser menores y permitan afinar los procesos y estrategias que se requieren para lograr que la Universidad se
encuentre siempre en su mejor forma para ofrecer y responder al pais como lo necesita, como lo requiere y
lo merece Costa Rica.

Considera que deben hacer un esfuerzo en conjunto, que tal vez, actualmente, se ha logrado en pocos
espacios, por lo que el llamado es que ahora si tienen que hacerlo.

Agradece a la Comision por el trabajo realizado, por invitarlos y a escuchar toda la reflexion que
hubo, igual a los compaiieros y compaiieras que han participado en la elaboracion.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ manifiesta que, como representante de la Federacion de Colegios
Profesionales Universitarios de Costa Rica (Fecoprou), salié con los miembros del Consejo Universitario y
la comunidad universitaria nacional, no una, sino varias veces, a defender la educacion superior, el derecho
constitucional a la educacion superior, en general, y mas alla del 8%, porque considera, en lo personal, que
cuando se defienden los recursos que la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica le asegura a la
educacion del pais, estan defendiendo la generacion de desarrollo, la movilidad social, formar el presente
y el futuro profesional del pais, la competitividad del pais, un Estado solidario, una sociedad democrética,
educada, culta, personas con criterio propio, en un pais libre. No obstante, todavia tienen mucho que hacer
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no solo dentro de la Universidad, sino en todas las universidades y el Ministerio de Educacion Publica.
Sigue creyendo, como lo dijo en oportunidades anteriores, en la necesidad de universalizar la educacion
superior del pais, sobre lo que no se discute mucho, pero ya lo comentd, en algunos momentos, con los
miembros del Consejo Universitario el afio pasado y este afio.

Considera que tienen que agradecer a las diputadas y los diputados, asi como a diferentes sectores
que los acompanaron en hacer realidad la tesis de por qué se debe mantener el presupuesto de la educacion
superior y por qué debe crecer y no estancarse, como ha ocurrido en los ultimos afios, lo que ha hecho que
no tengan los fondos que, en teoria, deberian tener.

Reitera nuevamente el agradecimiento a las diputadas y los diputados y a esas fuerzas sociales que
estuvieron en esa batalla, sin las cuales no estarian aprobando el presupuesto, pese a las dificultades que
tiene el hacerlo con una disminucion real.

Agrega que queda el reto de los proximos ailos, del plan quinquenal, del que ya el ministro de Hacienda
ha avisado que no lo ve factible, aunque eso no quiere decir que van a dejar botado el tema de camino; tienen
que continuar con esa vision de planeacion, tienen el Plan Nacional de la Educacion Superior Universitaria
Estatal (PLANES) del Conare, que les sirve de guia. El Consejo Universitario, en los dos afios en los que ha
estado, se tomd muy en serio la aprobacion del presupuesto; lo que dice el Dr. German Vidaurre es verdad,
han tratado de establecer un calendario para compartir inquietudes.

Agradece al Dr. Eduardo Calderdn, coordinador de la CAFP, quien estuvo pendiente de compartir con
los que no son los miembros de la Comision en las sesiones ampliadas, y tener la informacion a tiempo para
analizar, discutir, compartir y votar; como miembro representante de la Fecoprou este es uno de los actos
mas importantes.

Expresa que para su persona es significativo lo que han hecho, pero insta a que no aflojen, a seguir
trabajando juntos por hacer de la Universidad de Costa Rica y de la educacion del pais el ejemplo que
siempre han sido en América Latina.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. German Vidaurre y con eso
concluirian con las intervenciones de los miembros.

EL DR. GERMAN VIDAURRE desea hacer dos precisiones con respecto los comentarios del Dr.
Guillén y en el caso de la M.Sc. Ana Carmela Velazquez, sobre las becas al exterior.

En cuanto a las necesidades que se tienen de recursos y tiempos, ¢l también colocaria la oferta
académica, ya que las unidades, las sedes, deben contemplar, dentro de sus criterios, la oferta académica
que vayan a tener, porque eso también deriva en recursos docentes y otras necesidades.

Resalta que el analisis debe ser integral, debido a que en el presupuesto que se maneja desde la
Vicerrectoria de Administracion y de las oficinas administrativas se deberia valorar e incluir, en cierta
forma, la parte académica.

Con respecto a la parte de becas y la partida para estudios en el exterior, que es parte de los mecanismos
que tiene la Universidad para crear o formar ese talento humano de excelencia, definitivamente la beca
para estudiar una maestria, un doctorado o una especialidad, que lleva asociada una reserva de plaza, es
el mecanismo que ha sido mas fuerte y utilizado. Sin embargo, lo que ocurre actualmente, que puede
responder a factores como los que se les indicaban y una respuesta pospandemia (que esperan empiece a
cambiar), también estd mostrando la necesidad de considerar otras opciones o de adecuarlo.

Explica que en la Universidad existen dos mecanismos para ingresar a Régimen Académico, que
serian el concurso de antecedentes y estudiar con una beca de la Universidad de Costa Rica con una reserva
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de plaza. El concurso de antecedentes es poco utilizado; en ese sentido, estan evaluando —al respecto,
desea presentar una propuesta de miembro— que se puedan reconsiderar algunos de los términos que tiene
el Reglamento de Régimen académico y servicio docente, sobre la incorporacion de personas en Régimen
Académico, por medio del mecanismo de concurso de antecedentes, porque la regulacion, igual que el
sistema de becas al exterior, tiene una naturaleza bastante endogamica, en el sentido de que va dirigida a los
propios estudiantes o personal, lo cual es bueno, en cuanto a ir asimilando el recurso humano que se esta
formando, pero también se ha dado cuenta de que, al estar la Universidad de Costa Rica ubicada como la
mejor universidad centroamericana, latinoamericana y del mundo, se vuelve también una universidad que
atrae a profesionales en el &mbito mundial.

Expresa que, asi como hay profesionales de la Universidad de Costa Rica que participan en grupos de
investigacion con otras universidades alrededor del mundo, muy renombradas, también estas se convierten
en puntos importantes para atraer a las personas.

Anade el caso de docentes que han obtenido doctorados por su cuenta; algunos de ellos han regresado
a la Universidad de Costa Rica y entran en condiciones muy desfavorables, comparadas con los que
estudian con beca y docentes muy buenos, que han decidido no volver a la Universidad de Costa Rica
por esas condiciones; pone como ejemplo matematicos e ingenieros que se encuentran en universidades
estadounidenses, europeas y latinoamericanas y que son personas que, de no ser por ese motivo, estarian
volviendo a la Universidad.

Rememora que hace poco tuvo una charla con el sefior David Matarrita Cascante, profesor de Ciencias
Sociales, que esta en una universidad estadounidense, en una posicion de renombre, quien también estudio
por su cuenta, pero no regresa a Costa Rica por las condiciones de entrada que se ofrecen.

Detalla que la Comision de Docencia y Posgrado esta a la espera de la propuesta del Reglamento de
la Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacion Externa, lo cual estd como un asunto de prioridad; en
la reunidén que tuvieron hace poco con la Dra. Diana Senior, jefa de la Oaice, les dijo que pronto les enviaria
la propuesta.

Ademas, la propuesta de miembro que esta por presentar va en la linea de valorar los mecanismos
para la asimilacion de personas muy calificadas que quieren integrarse; por ejemplo, en este momento
tienen el caso de la Escuela de Fisica, que esta considerando un concurso de antecedentes y tiene a tres
personas extranjeras con un curriculum impresionante, que quieren aplicar, pero la condicion actual para la
asimilacion en Régimen Académico implicaria que esas personas no vayan a querer venir.

Apunta que, analizando los datos de concursos de antecedentes del 2017 al 2022, ve una cantidad
de casos en que el concurso se desarrolld que no se concretan; en algunos, la persona oferente no cumple
con los requisitos, pero en otros dice que no acepto, por lo que es una llamada de atencién en cuanto a que
tienen que evaluar esas otras formas de integrar a las personas y ver el mercado internacional académico
como un mercado viable para la Universidad de Costa Rica, que ahora se coloca como una de las mejores
universidades latinoamericanas y del mundo; por lo tanto, pueden empezar a considerar esos mecanismos
que otras universidades han tomado.

Manifiesta que en uno de los talleres de régimen salarial se indicaba que si la Universidad de Costa
Rica invierte ciento sesenta mil dolares en una beca para que una persona realice estudios en el extranjero,
podrian pensar en contratar a una persona que ya tiene un doctorado; se ahorran esos cinco afos y le dan
un paquete de bienvenida, que implique unos ochenta mil dolares para que pueda empezar sus proyectos de
investigacion; ese es un ejemplo de que puedan considerar como un mecanismo diferente.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Dr. Germén Vidaurre. Refiere que estan en
setiembre 2023 y le llama mucho la atencién que todavia la Oaice no les haya remitido la propuesta de
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modificacion al reglamento que les habia ofrecido desde el afo anterior; parece que si la razon es que el
reglamento no es atractivo para atraer a las personas funcionarias para que estudien en el exterior, no se le
esta dando la atencion adecuada a la modificacion reglamentaria; lo que es alarmante.

Desea hacer llegar a la Administracion la necesidad de que la Oaice les ayude a construir el reglamento
lo antes posible; de lo contrario, pronto van a tener que solicitarlo por escrito, especialmente por la situacion
en la que se estd y el andlisis presupuestario que estan realizando.

**x%4 las once horas y cuarenta y ocho minutos, entra la Ph.D. Ana Patricia Fumero. ****

Informa que la Ph.D. Patricia Fumero se reincorpora al plenario luego de su ausencia en el espacio
de la sesion.

Comunica que procede realizar la votacion del acuerdo que, en este caso, sin los considerandos 14 y
21 que se incluyen en el dictamen y unicamente con los acuerdos 1 y 2, a fin de tomar un acuerdo resumido
que va oficialmente para Contraloria General de la Republica.

Posteriormente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Roberto Guillén, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderéon, MTE Stephanie
Fallas, Srta. Valeria Bolanos, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Lic. William Méndez, Dr. German Antonio
Vidaurre y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

3. La Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Republica, en su articulo 19, establece el 30
de setiembre como fecha limite para presentar el presupuesto institucional, y advierte que la
presentacion tardia o incompleta podria, eventualmente, acarrear sanciones.

4. Las Normas generales y especificas para la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto de
la Universidad de Costa Rica, puntos G-2.14 y G-2.15, establecen que:

G-2.14. La Comision de Administracion y Presupuesto del Consejo Universitario analizard la propuesta de
Plan-Presupuesto, con la participacion de la Oficina de Planificacion Universitaria, la cual proporcionard
la informacion adicional necesaria.

G-2.15. El Consejo Universitario analizard la propuesta del Plan-Presupuesto y aprobard el Plan-
Presupuesto anual de la Universidad de Costa Rica, a mas tardar la cuarta semana del mes de setiembre de
cada afio. La Rectoria lo enviard a la Contraloria General de la Republica a mas tardar el 30 de setiembre.

5. En el Cronograma para el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto 2024, aprobado por el
Consejo Universitario en la sesion N.° 6675, articulo 4, del 21 de febrero de 2023, se estableciod el
25 de agosto de 2023 como fecha para que la Oficina de Planificacion Universitaria presentara
al Consejo Universitario, por medio de la Rectoria, el Proyecto de Plan-Presupuesto para el
2024. Asimismo, se dispuso que el Consejo Universitario contaria con cuatro semanas (del 25
agosto al 26 de setiembre de 2023) para analizar y aprobar el Plan-Presupuesto. Finalmente,
la Oficina de Planificacion Universitaria dispondria del 27 al 29 de setiembre para preparar el
Plan-Presupuesto aprobado y remitirlo a la Rectoria para su envio a la Contraloria General de
la Republica.
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10.

22

La Rectoria mediante el oficio R-5124-2023, del 17 de agosto de 2023, solicito al Consejo
Universitario una prorroga de al menos 5 dias habiles (al 1.° de setiembre) para la presentacion
del proyecto del Plan-Presupuesto 2024, con el fin de contar con un panorama mas claro sobre
la negociacion del Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES) y la aprobacion de la
Modificacion presupuestaria N.° 4-2023 por parte de este Organo Colegiado. El 23 de agosto de
2023, mediante el oficio CU-1453-2023, la Direccion del Consejo Universitario, con base en el aval
otorgado por la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP), otorgé la prérroga
solicitada.

Posteriormente, mediante el oficio R-5548-2023, del 1.° de setiembre de 2023, la Rectoria solicité
una prorroga adicional, por 5 dias habiles, para presentar el proyecto del Plan-Presupuesto
para el 2024, debido a que el Consejo Nacional de Rectores (Conare) no habia comunicado el
porcentaje del FEES que le corresponde a la Institucion. Por lo tanto, el Consejo Universitario,
en la sesion N.° 6731-03u, del 5 de setiembre de 2023, aprobé otorgar una prérroga hasta el 8 de
setiembre de 2023, para que la Administracion presentara el Plan Anual Operativo (PAO) y la
propuesta de presupuesto para el 2024.

La Comision de Enlace, el 22 de agosto de 2023, suscribio el acuerdo para el financiamiento de
la educacion superior universitaria estatal, en el cual aprobé para el 2024 un incremento del 2%
en el FEES; no obstante, en la distribucion final realizada por Conare para las universidades, el
FEES institucional UCR (sin Fondos del Sistema) crecié en un 1,78%.

Las Politicas de la Universidad de Costa Rica 2021-2025, definidas por el Consejo Universitario,
han sido vinculadas al Plan Anual Operativo y al Presupuesto Institucional para el afio 2024
por las unidades ejecutoras, de conformidad con la norma G-2.6> de las Normas generales y
especificas para la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto de la Universidad de Costa
Rica.

La Oficina de Planificacion Universitaria, mediante el oficio OPLAU-616-2023, del 8 de setiembre
de 2023, remitio a la Rectoria el Plan Anual Operativo de la Universidad y su respectivo
presupuesto para el afio 2024, por un monto de ¢350 465 529 625,45 (trescientos cincuenta mil
cuatrocientos sesenta y cinco millones quinientos veintinueve mil seiscientos veinticinco colones
con cuarentay cinco céntimos). Por su parte, la Rectoria, mediante el oficio R-5708-2023, del 8 de
setiembre de 2023, elevo estos documentos al Consejo Universitario.

El presupuesto institucional para el 2024 esta conformado por los siguientes ingresos:

Detalle Monto
FEES 287 541 454 465,00
Rentas propias 11 365 066 439,72

(incluye, entre otros, superavit libre y superavit del
sistema de becas)

Subtotal 298 906 520 904,72
Superavit compromisos pendientes de Fondos Corrientes 8382 695 660,63

Superavit de proyectos de inversion 7 716 192 698,07
Subtotal 16 098 888 358.70
Total de Fondos Corrientes 315 005 409 263,42

G-2.6 La autoridad superior de la unidad ejecutora debera elaborar el Plan-Presupuesto correspondiente, de acuerdo con las politicas
institucionales establecidas por el Consejo Universitario.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Vinculo externo del periodo 17 116 869 850,41
Vinculo externo - Superavit 12 094 528 535,62
Fondo del Sistema de periodo 3775 651 976,00
Fondo del Sistema - Superavit 2 473 070 000,00
Total de Vinculo Externo 35460 120 362,03
TOTAL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL 350 465 529 625,45

Esta propuesta de presupuesto para el aiio 2024 contempla una serie de acciones tendientes a
contener el gasto; entre ellas, se citan las siguientes: no se incorpora estimacion por ajuste salarial
de costo de vida ni su reserva, de conformidad con el articulo 11, Titulo IV de la Ley 9635 Ley
para el fortalecimiento de las finanzas publicas, no se crean plazas nuevas en la relacion de puestos
institucional; ademas, los conceptos incluidos en el grupo de partida de Sueldos al personal
permanente se aplican conforme a lo establecido en la Ley N.° 9635.

La base de calculo para la formulacién del presupuesto ordinario de cada unidad ejecutora se
obtiene de la sumatoria del presupuesto asignado en el Proyecto Presupuesto Ordinario para el
periodo 2023 y de los recursos aprobados en el Proyecto Presupuesto Adicional 2023 de la unidad.
Para el 2024, a las unidades ejecutoras de la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio se les asigné
la suma de estos dos componentes (presupuesto flexible) con un incremento de 2%, y a las sedes
regionales se les otorgo un presupuesto con un aumento del 3,53%.

La distribucién porcentual 72,76% -27,24% correspondiente a la relacion Masa Salarial-Partidas
Generales de Fondos corrientes, presentada por la Administracion para el presupuesto del afio
2024, cumple con lo dispuesto en el acuerdo tomado por el Consejo Universitario en la sesion N.°
3904, articulo 3, del 18 de noviembre de 1992.

El incremento propuesto para el Sistema de Becas 2024, con respecto al afio 2023, es de un 3,33%
(¢1 190,71 millones), al pasar de ¢35 745,15 millones a ¢36 935,86 millones. Este crecimiento
porcentual es incluso superior al aprobado para el FEES, con lo que se asegura la continuidad de
los beneficios para las personas estudiantes de manera oportuna.

Ademas, durante el afio de ejecucion, la Oficina de Becas y Atencién Socioeconémica realiza un
monitoreo constante para determinar posibles variaciones presupuestarias a fin de reajustar la
formulacion e incluso estimar los refuerzos requeridos para mantener los beneficios disponibles
para la comunidad estudiantil.

Se justifican los objetos de gasto que presentan una variacion de 20% o mas con respecto a los
montos aprobados por la Contraloria General de la Republica para el afio 2023, en atencion
al acuerdo adoptado por este Organo Colegiado en la sesién N.° 5193, articulo 6 b, del 26 de
setiembre de 2007.

De conformidad con la Norma E-1.1. de las Normas generales y especificas para la formulacion,
ejecucion y evaluacion del presupuesto de la Universidad de Costa Rica, al Programa de Renovacion
de Equipo Cientifico y Tecnologico (PRECT) se le debe asignar el 4% de los ingresos por concepto
de FEES institucional; sin embargo, en los tltimos aiios, debido a la reducciéon o posposicion
del FEES, asi como su crecimiento inferior a la inflacion y la situacion econémica derivada de
la pandemia del COVID-19, no se ha logrado asignar este porcentaje. El detalle se desglosa a
continuacion:
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Detalle Monto %

FEES propuesto 2024 287.541.454.465,00

Porcentaje (4%) por asignar segin norma 11.501.658.178,60 4,00%

Monto asignado en proyecto de Presupuesto  9.131.181.111,65 3,17%

Monto no atendido seguin la norma 2.370.477.066,95 0,83%

Fuente: Oficina de Planificacion Universitaria
El monto total asignado es de ¢9 131,18 millones, de manera que queda pendiente la suma de ¢2
370,47 millones, equivalente a un 0,83% del FEES. No obstante, es importante indicar que, la
Universidad destiné ¢4 112,09 millones adicionales provenientes de periodos anteriores, con los
cuales se alcanza un 4,66%.

17. En esta propuesta de presupuesto se incluyen ¢3468,87 millones de fondos corrientes en la unidad
08030000 “Megaproyectos”, para el pago de los arrendamientos de los edificios pendientes de
cancelar del Fideicomiso UCR/BCR: edificio de la Facultad de Ciencias Sociales, edificio de Aulas
y Laboratorios, Edificio de la Facultad de Ingenieria y la Plaza de la Autonomia. Cabe sefialar
que, de este monto total, ¢2 663,25 millones son asignados a la partida de Intereses (3-02-07-00),
los cuales se catalogan como gastos capitalizables, asi reconocidos por la Secretaria Técnica de la
Autoridad Presupuestaria (STAP).

18. Se presenta un presupuesto para el 2024 ajustado al precepto de la regla fiscal (3,53%), tal y
como se desglosa a continuacion:

RESUMEN DEL CLASIFICADOR P " P " Calculo Regla fiscal
ECONOMICO DEL GASTO FEES 2023- resupuesto resupuesto Tope

2024 2023 2024 Incremento 2024
Margen de
Z::;;;Z zl: g::gi:goﬁzsofj Presupuesto Absoluto Rel.
2,56%

1 GASTOS CORRIENTES (G.C) [ 293 194 703 399,47] [ 7 505 784 407,03] | 303 319 675 983,77] | 10 124 972 584,30] _ 3,45%
2 GASTOS DE CAPITAL (G.C) [ 41162 861 004,23 [ 1620 640 817,61] _ 4,10%

TOTAL(1) G.C+(2) - G.C. [ 332736 923 586,09] [ 8 518 065 243,80] | 344 482 536 988,00] | 11745 613 401,91] _ 3,53%
3 TRANSACCIONES FINANCIERAS (T.F{__ 6152572 752.79]
4 SUMAS SIN ASIGNACION (S.5.4)

TOTAL (G.C+G.C+T.F+S.S.A)

19. La propuesta de presupuesto para el 2024 contempla las siguientes modificaciones a la relaciéon

de puestos.

Modificacion directa 2023-2024
Cantidad de tiempos, segin tipo de movimiento

Tipo de movimiento Cantidad de tiempos
completos (a excepcion del
régimen becario que se
expresa en horas)

Traslados 2,25
Cambio catdlogo de plazas 7
Consolidacion régimen becario 385 horas
Conversidén 6
Reasignacion 8,5
Consolidacion 124,5
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20. Para el analisis del Plan Anual Operativo para el afio 2024 y su correspondiente presupuesto, la

21.

22,

23

Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios convoco tres sesiones ampliadas? los dias 12,
19 y 26 de setiembre de 2023. En las tres reuniones se conté con la participacion de funcionarias
y funcionarios de la Oficina de Planificaciéon Universitaria, de la Oficina de Administracion
Financieray de la Oficina de Contraloria Universitaria. Ademas, en la reunion del 19 de setiembre
participaron personas de la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones, de la Oficina de
Asuntos Internacionales y Cooperacion Externa y de la Vicerrectoria de Docencia.

La Oficina de Contraloria Universitaria, mediante el oficio OCU-R-148-A-2023, del 26 de setiembre
de 2023, emitio su criterio con respecto a la propuesta de Plan Anual Operativo y Presupuesto
Institucional para el afio 2024. Por su parte la Administracion envi6 sus observaciones respecto a
las sugerencias expuestas por la OCU (oficio OPLAU-813-2023, enviado al Consejo Universitario
mediante el oficio R-6092-2023, ambos del 26 de setiembre de 2023, asi como el OEPI-1025-2023,
del 27 de septiembre de 2023).

La sugerencia 5 expuesta por la Oficina de Contraloria Universitaria en su criterio OCU-R-
148-A-2023, indica:

Sobre la contratacion de diseiios para Proyectos de Inversion

Solicitar que se aporte formalmente una mayor justificacion de la inversion en el disefio de proyectos
incluido en la partida de “Servicios de Ingenieria y Arquitectura”, en la unidad 08010000 por un monto de
¢1.150,87 millones a efectos de garantizar que la inversion en los diserios detallados tienen alta posibilidad
de ser ejecutados en un plazo razonable y que los mismos no se pueden llevar a cabo con el personal que
labora en la institucion. En todo caso puede condicionarse la ejecucion en funcion de mayores elementos
que garanticen el aprovechamiento de los recursos invertidos en los diserios.

Sobre este tema, la Administracion, mediante el oficio OPLAU-813-2023, del 26 de setiembre, comunicé:
Esta informacion se remitié al Organo Colegiado mediante el oficio OPLAU-757-2023, el cual, entre otras,
adjuntaba la nota OEPI-979-2023 con informacion facilitada por la Oficina Ejecutora del Programa de
Inversiones (OEPI), donde se amplian las justificaciones técnicas que respaldan la solicitud presupuestaria
para la contratacion de servicios de consultoria en disefio. Se adjunta oficio OEPI-979-2023, donde se
resalta que la suma presupuestada para la atencion de esta necesidad serd utilizada “para contratar
servicios de consultoria en varias dreas especializadas en donde la OEPI tiene una reducida capacidad
instalada de atencion, lo cual se explicara con mayor detalle mds adelante, o no cuenta con los perfiles
profesionales ni el equipo especializado requeridos.”

Es esencial destacar que, sin un disefio completo, resulta imposible realizar una estimacion precisa de las
tareas necesarias en un proyecto, ni llevar a cabo una contratacion efectiva. La contratacion de servicios
profesionales permitird obtener una estimacion de las labores requeridas, lo que a su vez servira como base
para futuras formulaciones presupuestarias.

Elinsumo que se obtenga de estas contrataciones brindard una mayor certeza acerca de los montos necesarios
y permitird abordar estas necesidades de acuerdo con la capacidad financiera de la Institucion a lo largo del
tiempo e incluirlos en la formulacion presupuestaria plurianual.

En la sesion del 12 de setiembre estuvieron presentes los siguientes miembros de la CAFP: la Ph.D. Ana Patricia Fumero
Vargas, el Dr. Carlos Araya Leandro, el Dr. Carlos Palma Rodriguez y el Dr. Eduardo Esteban Calderén Obaldia, coordinador;
adicionalmente, participaron las siguientes personas miembro del Organo Colegiado: la MTE Stephanie Fallas Navarro, la
Srta. Valeria Bolafios Alfaro, el Ph.D. Jaime Alonso Caravaca Morera, el Lic. William Alberto Méndez Garita, y la M.Sc. Ana
Carmela Velazquez Carrillo, directora.

En la sesion del 19 de setiembre estuvieron presentes los siguientes miembros de la CAFP: la Ph.D. Ana Patricia Fumero Vargas, el Dr. Carlos
Palma Rodriguez, el Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, el Dr. Roberto Guillén Pacheco, y el Dr. Eduardo Esteban Calderén Obaldia,
coordinador; adicionalmente, participaron las siguientes personas miembro del Organo Colegiado: la MTE Stephanie Fallas Navarro, el Lic.
William Alberto Méndez Garita, y la M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, directora.

En la sesion del 26 de setiembre estuvieron presentes todos los miembros de la CAFP; adicionalmente, participaron las siguientes personas
miembro del Organo Colegiado: la MTE Stephanie Fallas Navarro, la Srta. Valeria Bolafios Alfaro, el Lic. William Alberto Méndez Garita, y
la M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, directora.
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En cuanto a la viabilidad de estos proyectos, se identifico que todos los edificios incluidos en la lista requieren
una intervencion integral desde el punto de vista de la seguridad humana. Estos edificios se consideraron de
alta prioridad debido a su nivel de ocupacion, ya que son utilizados para la docencia durante 15 horas o mads
al dia, o debido a su nivel de riesgo por el tipo de ocupacion, como laboratorios y residencias.

Con respecto a si se coordino con las unidades usuarias sobre sus proyecciones de utilizacion de las obras, es
importante aclarar que el cumplimiento de las normativas no es opcional. Debe llevarse a cabo de acuerdo
con los tipos de ocupacion predefinidos por la NFPA (en el caso de la Universidad, principalmente: negocios).
Por lo tanto, las propuestas presentadas a través de este contrato serdn completamente coherentes con los
tipos de ocupacion de los edificios que se abordardn.

A partir de la deliberacion de la comisién ampliada de la CAFP sobre esta sugerencia, mediante correo
electrénico del 27 de setiembre de 2023, se le solicitéo a la OEPI, ampliar los argumentos y especificamente
sobre el proyecto: disefio de sistemas electromecdnicos para la deteccion y supresion de incendios a partir de
rociadores (aproximadamente ¢880 millones) asi como las modificaciones civiles secundarias que se deriven
de estos. Se requiere ampliar la justificacion. Considerar al menos los siguientes elementos: ventajas de
llevar a cabo en un solo momento la contratacion de los diseiios y no por tractos, bondades econémicas o de
otra naturaleza para la Universidad de aplicar esta estrategia (suma alzada), asimismo, sefialar las razones
por las cuales se seleccionaron estos 24 edificios (elementos que se tomaron en cuenta y se ponderaron para
el proceso de seleccion) y no otros (cudntos y cudles eran los proyectos iniciales con los que se hizo esta
priorizacion), y cualquier otro elemento que estimen relevante.

Estos requerimientos fueron atendidos por la OEPI mediante el oficio OEPI-1025-2023, del 27 de
setiembre de 2023, el cual consta en el adjunto N.° 9 de este dictamen.

ACUERDA:

1.

Aprobar el Plan Anual Operativo y el Presupuesto por Programas y Actividades para el afio 2024 de
la Universidad de Costa Rica, por un monto total de ¢350 465 529 625,45 (trescientos cincuenta mil
cuatrocientos sesenta y cinco millones quinientos veintinueve mil seiscientos veinticinco colones
con cuarenta y cinco céntimos).

2. Aprobar como gastos de capitalizacion los recursos incluidos para atender los intereses por
concepto del Fideicomiso UCR-BCR (Megaproyectos), por ¢2 663 250 335,55 (dos mil seiscientos
sesenta y tres millones doscientos cincuenta mil trescientos treinta y cinco colones con cincuenta
y cinco céntimos).

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 10B

El Consejo universitario toma un acuerdo derivado del Dictamen CAFP-17-2023 sobre el Presupuesto
Ordinario Institucional y Plan Anual Operativo para el 2024.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ seguidamente somete a votacion el dictamen como fue

leido, con todos los considerandos, y inicamente se le agregaria el acuerdo 3, que incluye los elementos
dirigidos a la Administracidn, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Roberto Guillén, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderén, MTE Stephanie

Fallas, Srta. Valeria Bolafios, Ph.D. Ana Patricia Fumero, Lic. William Méndez, Dr. German Antonio
Vidaurre y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.
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Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

24

La Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Republica, en su articulo 19, establece el 30
de setiembre como fecha limite para presentar el presupuesto institucional, y advierte que la
presentacion tardia o incompleta podria, eventualmente, acarrear sanciones.

Las Normas generales y especificas para la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto de
la Universidad de Costa Rica, puntos G-2.14 y G-2.15, establecen que:

G-2.14. La Comision de Administracion y Presupuesto del Consejo Universitario analizard la propuesta de
Plan-Presupuesto, con la participacion de la Oficina de Planificacion Universitaria, la cual proporcionard
la informacion adicional necesaria.

G-2.15. El Consejo Universitario analizarda la propuesta del Plan-Presupuesto y aprobard el Plan-
Presupuesto anual de la Universidad de Costa Rica, a mds tardar la cuarta semana del mes de setiembre de
cada aiio. La Rectoria lo enviard a la Contraloria General de la Republica a mas tardar el 30 de setiembre.

En el Cronograma para el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto 2024, aprobado por el
Consejo Universitario en la sesion N.° 6675, articulo 4, del 21 de febrero de 2023, se establecié el
25 de agosto de 2023 como fecha para que la Oficina de Planificacién Universitaria presentara
al Consejo Universitario, por medio de la Rectoria, el Proyecto de Plan-Presupuesto para el
2024. Asimismo, se dispuso que el Consejo Universitario contaria con cuatro semanas (del 25
agosto al 26 de setiembre de 2023) para analizar y aprobar el Plan-Presupuesto. Finalmente,
la Oficina de Planificacion Universitaria dispondria del 27 al 29 de setiembre para preparar el
Plan-Presupuesto aprobado y remitirlo a la Rectoria para su envio a la Contraloria General de
la Republica.

La Rectoria mediante el oficio R-5124-2023, del 17 de agosto de 2023, solicito al Consejo
Universitario una prorroga de al menos 5 dias habiles (al 1.° de setiembre) para la presentacion
del proyecto del Plan-Presupuesto 2024, con el fin de contar con un panorama mas claro sobre
la negociacion del Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES) y la aprobacion de la
Modificacion presupuestaria N.° 4-2023 por parte de este Organo Colegiado. El 23 de agosto de
2023, mediante el oficio CU-1453-2023, la Direccion del Consejo Universitario, con base en el aval
otorgado por la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP), otorgé la prérroga
solicitada.

Posteriormente, mediante el oficio R-5548-2023, del 1.° de setiembre de 2023, la Rectoria solicité
una prorroga adicional, por 5 dias habiles, para presentar el proyecto del Plan-Presupuesto
para el 2024, debido a que el Consejo Nacional de Rectores (Conare) no habia comunicado el
porcentaje del FEES que le corresponde a la Institucién. Por lo tanto, el Consejo Universitario,
en la sesion N.° 6731-03u, del 5 de setiembre de 2023, aprobé otorgar una prérroga hasta el 8 de
setiembre de 2023, para que la Administracion presentara el Plan Anual Operativo (PAO) y la
propuesta de presupuesto para el 2024.

La Comision de Enlace, el 22 de agosto de 2023, suscribio el acuerdo para el financiamiento de
la educacion superior universitaria estatal, en el cual aprob6 para el 2024 un incremento del 2%
en el FEES; no obstante, en la distribucion final realizada por Conare para las universidades, el
FEES institucional UCR (sin Fondos del Sistema) crecié en un 1,78%.

Las Politicas de la Universidad de Costa Rica 2021-2025, definidas por el Consejo Universitario,
han sido vinculadas al Plan Anual Operativo y al Presupuesto Institucional para el afo 2024
por las unidades ejecutoras, de conformidad con la norma G-2.6** de las Normas generales y

G-2.6 La autoridad superior de la unidad ejecutora debera elaborar el Plan-Presupuesto correspondiente, de acuerdo con las politicas
institucionales establecidas por el Consejo Universitario.
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especificas para la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto de la Universidad de Costa
Rica.

7. La Oficina de Planificacion Universitaria, mediante el oficio OPLAU-616-2023, del 8 de setiembre
de 2023, remiti6 a la Rectoria el Plan Anual Operativo de la Universidad y su respectivo
presupuesto para el afio 2024, por un monto de ¢350 465 529 625,45 (trescientos cincuenta mil
cuatrocientos sesenta y cinco millones quinientos veintinueve mil seiscientos veinticinco colones
con cuarenta y cinco céntimos). Por su parte, la Rectoria, mediante el oficio R-5708-2023, del 8 de
setiembre de 2023, elevé estos documentos al Consejo Universitario.

8. El presupuesto institucional para el 2024 esta conformado por los siguientes ingresos:

Detalle Monto

FEES 287 541 454 465,00
Rentas propias (incluye, entre otros, superavit libre y 11 365 066 439,72
superavit del sistema de becas)

Subtotal 298 906 520 904,72
Superavit compromisos pendientes de Fondos Corrientes 8 382 695 660,63
Superavit de proyectos de inversion 7 716 192 698,07
Subtotal 16 098 888 358.70
Total de Fondos Corrientes 315 005 409 263,42
Vinculo externo del periodo 17 116 869 850,41
Vinculo externo - Superavit 12 094 528 535,62
Fondo del Sistema de periodo 3775 651 976,00
Fondo del Sistema - Superavit 2473 070 000,00
Total de Vinculo Externo 35460 120 362,03
TOTAL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL 350 465 529 625,45

9. [Esta propuesta de presupuesto para el afio 2024 contempla una serie de acciones tendientes a
contener el gasto; entre ellas, se citan las siguientes: no se incorpora estimacion por ajuste salarial
de costo de vida ni su reserva, de conformidad con el articulo 11, Titulo IV de la Ley 9635 Ley
para el fortalecimiento de las finanzas publicas, no se crean plazas nuevas en la relacion de puestos
institucional; ademas, los conceptos incluidos en el grupo de partida de Sueldos al personal
permanente se aplican conforme a lo establecido en la Ley N.° 9635.

10. La base de calculo para la formulacion del presupuesto ordinario de cada unidad ejecutora se

11.

12.

obtiene de la sumatoria del presupuesto asignado en el Proyecto Presupuesto Ordinario para el
periodo 2023 y de los recursos aprobados en el Proyecto Presupuesto Adicional 2023 de la unidad.
Para el 2024, a las unidades ejecutoras de la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio se les asigné
la suma de estos dos componentes (presupuesto flexible) con un incremento de 2%, y a las sedes
regionales se les otorg6 un presupuesto con un aumento del 3,53%.

La distribucion porcentual 72,76% - 27,24% correspondiente a la relacion Masa Salarial-Partidas
Generales de Fondos corrientes, presentada por la Administracion para el presupuesto del afio
2024, cumple con lo dispuesto en el acuerdo tomado por el Consejo Universitario en la sesion N.°
3904, articulo 3, del 18 de noviembre de 1992.

El incremento propuesto para el Sistema de Becas 2024, con respecto al afio 2023, es de un 3,33%
(¢1 190,71 millones), al pasar de ¢35 745,15 millones a ¢36 935,86 millones. Este crecimiento
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13.

14.

porcentual es incluso superior al aprobado para el FEES, con lo que se asegura la continuidad de
los beneficios para las personas estudiantes de manera oportuna.

Ademas, durante el afio de ejecucion, la Oficina de Becas y Atencion Socioeconémica realiza un
monitoreo constante para determinar posibles variaciones presupuestarias a fin de reajustar la
formulacion e incluso estimar los refuerzos requeridos para mantener los beneficios disponibles
para la comunidad estudiantil.

Se justifican los objetos de gasto que presentan una variacion de 20% o mas con respecto a los
montos aprobados por la Contraloria General de la Republica para el afio 2023, en atencion
al acuerdo adoptado por este Organo Colegiado en la sesién N.° 5193, articulo 6 b, del 26 de
setiembre de 2007.

En cuanto a las partidas que varian en mas de un 20% con respecto al presupuesto del 2023, los
miembros del ()rgano Colegiado se mostraron preocupados por el aumento de la partida Servicios
de ingenieria y arquitectura en la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones en ¢1,150,8
millones, asi como por la reduccion de ¢675,9 millones en la partida de Becas a funcionarios para
estudios de posgrado en el exterior.

Por lo tanto, sobre ambos temas, se le solicito a la Administracion que la OEPI y a la OAICE,
respectivamente, ampliaran los argumentos que justifican estas relevantes variaciones. En
respuesta a esta solicitud, la Rectoria, mediante el oficio R-5876-2023, del 19 de setiembre de
2023, elevo a este Organo Colegiado la misiva OPLAU-757-2023, del 18 de setiembre de 2023, la
cual adjunta los oficios OEPI-979-2023 y OAICE-1937-2023, ambos del 18 de setiembre de 2023.
Sobre estos ultimos dos documentos y la deliberacion que se llevd a cabo en la reunion ampliada
de la CAFP del 19 de setiembre de 2023, se retoman los siguientes elementos:

Partida Servicios de ingenieria y arquitectura

La OEPI manifest6 que los ¢1 150 millones serdn utilizados para contratar servicios de consultoria
en varias areas especializadas, en las cuales la OEPI tiene una reducida capacidad instalada
de atencion o no cuenta con los perfiles profesionales ni los equipos requeridos (actualmente
esta oficina solo dispone de un profesional en el campo del disefio mecanico y dos ingenieros
electricistas, quienes no solo ejercen funciones de disefio, sino también de supervision en todas
las obras desarrolladas por la OEPI). Los tres contratos mas significativos (¢1 100 millones) son:

1. El disefio de sistemas electromecanicos para la deteccion y supresion de incendios a partir de
rociadores (aproximadamente ¢880 millones) asi como las modificaciones civiles secundarias que
se deriven de estos.

2. Levantamiento arquitectonico de edificios existentes por medio o de tecnologia LiDAR de
(aproximadamente ¢195 millones).

3. Levantamiento topogridfico hibrido (LiDAR + curvas de nivel) y estudio hidrologico, para la quebrada
los negritos (¢25 millones).

Ademds, en el primer contrato se seiala: es el contrato mds representativo en términos de inversion
economica e impacto potencial a escala institucional y estd dirigido a contratar servicios externos
de diserio especializado en materia de seguridad humana. Por lo tanto, se origina de una coyuntura
especifica, con periodo y un alcance determinado que no persisten a través del tiempo y no involucra
el aumento del recurso humano de la OEPI.

Esta iniciativa contempla la contratacion de los redisefios electromecdnicos de 24 edificios ubicados
en diferentes sedes, los cuales representan alrededor de 80 mil metros cuadrados.
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A manera de antecedente, es importante sefalar que, a partir de la aplicacion de la herramienta
“Marco de Priorizacion para Necesidades Relacionadas con Infraestructura Fisica” se pudo
identificar que en lo que respecta a atencion de infraestructura existente, mds del 75% de estas
solicitudes estin directamente vinculadas a las necesidades de mejorar espacial y funcionalmente la
planta fisica existente o de renovar sistemas electromecdnicos.(...).

Este contrato de diseiio ademds de abordar las necesidades de seguridad humana y generar insumos
técnicos altamente especializados para cumplir con los compromisos de la Institucion con el
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, definiria una hoja de ruta a mediano y largo plazo
para la inversion institucional en edificios existentes, creando una cartera de proyectos acorde a
las necesidades de la Institucion, siguiendo los mismos criterios de priorizacion y procedimientos
internos utilizados para identificar las necesidades de infraestructura e inversion en bienes duraderos

(...).

Esta decision permitira disponer de los planos en forma inmediata, lo cual reducira los plazos
de ejecucion en un afio. La OEPI agregé que la intencion es disponer del disefio de todos los
proyectos en un afio y, posteriormente, ejecutarlos de acuerdo con la prioridad y la disponibilidad
presupuestaria.

Partida Becas a funcionarios para estudios de posgrado en el exterior, la OAICE aporté la

siguiente informacion:
L. Datos del 2015 al 2023

Si comparamos los periodos 2015-2016 y 2016-2017, existio un crecimiento en la inversion que se
realiza para personas becarias al exterior de un 14% y 13% respectivamente. Entre el 2017 y 2018
el crecimiento fue solo de un 4%, y posterior al 2018, se ha dado un decrecimiento sostenido en el
monto utilizado en esta partida.

Para ahondar en la situacion anteriormente descrita, desde el punto de vista
Ppresupuestario, es importante tener en consideracion lo siguiente:

(...) 2. Los efectos salariales que sobre el sector publico pesan, a proposito de la nueva Ley Marco
de Empleo Publico (N.° 10159), han generado incertidumbre y desconfianza en las personas
funcionarias universitarias con interés en optar por una beca al exterior.

3. La decision del BCCR de disminuir la Tasa de Politica Monetaria (TPM) en 100 puntos base, es
decir reducir de un 8,5% a 7,5%. Dicha medida, generaria algun incremento en el tipo de cambio,
mds no el necesario para llegar a los niveles de periodos anteriores (2018-2021).

4. El decrecimiento del euro que no ha logrado alcanzar ni siquiera un punto (€1) y siempre
se ha mantenido en menos de € 0,94 en promedio, esto en relacion con el dolar ($), y el mismo
comportamiento se observa con relacion a la libra esterlina; monedas que generan un impacto
presupuestario en la partida de becas a personas funcionarias.

5. Durante el periodo 2018 se toma la decision desde la jefatura de la OAICE y bajo la autorizacion
de la Rectoria y de la OAF, de reducir los beneficios de libros y equipo tecnologico, los cuales eran
de 81 700 dolares por aiio, lo cual implicaba una erogacion en promedio de ¢3 638 000.00 (al tipo
de cambio actual), y reducirlo a solo $1 700 dolares por persona becaria (actualmente este rubro es
de $2 000 dolares por persona becaria) (...).

6. El rubro de gastos de instalacion también era un monto que inflaba la inversion en becas al
exterior, y del cual se decidio prescindir en una administracion anterior, ya que la OAICE a través de
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la Universidad de Costa Rica, no es una institucion financiera que se aboca al crédito y/o préstamo
de dinero, como lo puede hacer un banco o una entidad financiera como tal. Ademads, eran pocas las
personas funcionarias quienes solicitaban dicho préstamo.

7. En los ultimos aiios, se ha dado una reduccionimportante de personas funcionarias que se trasladan
a estudiar a Holanda e Inglaterra, paises que, segun la Tabla de Asignaciones actual (2022-2023) se
estiman como muy caros; y, por el contrario, se ha incrementado la salida de personas funcionarias
hacia otros paises, tales como Estados Unidos, donde de manera comparativa, los gastos en becas se
reducen de manera significativa.

8. Inevitablemente, existen efectos post pandémicos, y si bien se espera una recuperacion de la
movilidad académica y administrativa, ésta se realiza de manera paulatina y por medio de acciones
ya ejecutadas, que incluyen la facilitacion de oportunidades de internacionalizacion por parte de la
Oficina.

II. Factores externos
1. Nuevos brotes de COVID-19 y sus variantes a nivel mundial.

2. Conflictos bélicos en Europa y Asia, que ademds de generar resistencia en las personas para
salir a estudiar, también generan efectos macroecondomicos, como la caida del euro, mencionada
anteriormente.

III. Acciones afirmativas y de promocion realizadas por la OAICE (2021- 2023):
a. Actividad de bienvenida a personas exbecarias.
b. Charlas informativas con diferentes publicos e instancias de la comunidad universitaria.

¢. Charlas informativas para la difusion de oportunidades de becas y/o apoyos con socios y
cooperantes internacionales.

d. Actividades académicas desde los pilares de Diplomacia Cientifica y Diplomacia Cultural:
webinarios, conferencias, conversatorios y seminarios, entre otros.

e. Seguimiento a personas enlace de internacionalizacion en las unidades académicas.
f- Visitas a Sedes Regionales.
8. Atencion de reuniones 1-1 con personas interesadas en estudios en el exterior.
h. Publicacion de oportunidades de becas a lo largo del aiio.
i. Semana de la Didspora UCR.
i. Espacio “Conozca mi tesis”.
ii. Espacio “Voces de la Didaspora”.
J. Feria de Internacionalizacion.

k. Propuesta de reforma al Reglamento del Régimen de Beneficios para el Mejoramiento Académico
en el Exterior para el Personal Docente y Administrativo en Servicio (a ser enviado proximamente
al Consejo Universitario) (...).

Adicionalmente, la OAICE apunté que otros factores que pueden incidir en la solicitud de becas
es el visto bueno final otorgado por las Asamblea de Escuela. Asimismo, manifesté que un aspecto
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desmotivador es que la persona retorna a la Universidad a ejercer 100% docencia y no se combina
con investigacion, a pesar de que los trabajos finales de doctorado son investigaciones.

15. De conformidad con la Norma E-1.1. de las Normas generales y especificas para la formulacion,
ejecucion y evaluacion del presupuesto de la Universidad de Costa Rica, al Programa de Renovacién
de Equipo Cientifico y Tecnolégico (PRECT) se le debe asignar el 4% de los ingresos por concepto
de FEES institucional; sin embargo, en los ultimos afios, debido a la reducciéon o posposicion
del FEES, asi como su crecimiento inferior a la inflacién y la situacion econémica derivada de
la pandemia del COVID-19, no se ha logrado asignar este porcentaje. El detalle se desglosa a

continuacion:
Detalle Monto %
FEES propuesto 2024 287.541.454.465,00
Porcentaje (4%) por asignar seglin norma 11.501.658.178,60 4,00%
Monto asignado en proyecto de Presupuesto 9.131.181.111,65 3,17%
Monto no atendido segun la norma 2.370.477.066,95 0,83%

Fuente: Oficina de Planificacion Universitaria

El monto total asignado es de ¢9 131,18 millones, de manera que queda pendiente la suma de ¢2
370,47 millones, equivalente a un 0,83% del FEES. No obstante, es importante indicar que, la
Universidad destiné ¢4 112,09 millones adicionales provenientes de periodos anteriores, con los
cuales se alcanza un 4,66%.

16. En esta propuesta de presupuesto se incluyen ¢3468,87 millones de fondos corrientes en la unidad
08030000 “Megaproyectos”, para el pago de los arrendamientos de los edificios pendientes de
cancelar del Fideicomiso UCR/BCR: edificio de la Facultad de Ciencias Sociales, edificio de Aulas
y Laboratorios, Edificio de la Facultad de Ingenieria y la Plaza de la Autonomia. Cabe sefialar
que, de este monto total, ¢2 663,25 millones son asignados a la partida de /ntereses (3-02-07-00),
los cuales se catalogan como gastos capitalizables, asi reconocidos por la Secretaria Técnica de la
Autoridad Presupuestaria (STAP).

17. Se presenta un presupuesto para el 2024 ajustado al precepto de la regla fiscal (3,53%), tal y
como se desglosa a continuacion:

RESUMEN DEL CLASIFICADOR Célculo Regla fiscal
ECONOMICO DEL GASTO FEES 2023- | resupuesto Presupuesto Tope
2024
2023 2024 Incremento 2024
Margen de
F‘reslup.l.l esto XTI .2023 Presupuesto Absoluto Rel.
capitalizado por Regla Fiscal
2,56%
1 GASTOS CORRIENTES (G.C) | 293194 703 399,47] [ 7505784 407,03] [ 303319675 983,77] | 10124 972 584,30]  3,45%
2 GASTOS DE CAPITAL (G.C) 39 542 220 186,62 | 41162 861 004,23 | 1620 640 817,61  4,10%
TOTAL (1) G.C+(2) - G.C. | 332736923 586,09| | 8518 065243,80] | 344 482 536 988,00 | 11745613 401,91]  3,53%
3 TRANSACCIONES FINANCIERAS (TF[ 6152 572752,79 5982 992 637 44
TOTAL (G.C+G.C+T.F+S.5.A) 338 889 496 338,88 350 465 529 625,44

18. La propuesta de presupuesto para el 2024 contempla las siguientes modificaciones a la relacion
de puestos.
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19.

20.

21.

25

Modificacion directa 2023-2024
Cantidad de tiempos, segiin tipo de movimiento

Tipo de movimiento Cantidad de tiempos
completos (a excepcion del
régimen becario que se
expresa en horas)

Traslados 2,25
Cambio catalogo de plazas 7
Consolidacion régimen becario 385 horas
Conversion 6
Reasignacion 8,5
Consolidacion 124,5

Para el analisis del Plan Anual Operativo para el afio 2024 y su correspondiente presupuesto, la
Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios convoco tres sesiones ampliadas® los dias 12,
19 y 26 de setiembre de 2023. En las tres reuniones se conto con la participacion de funcionarias
y funcionarios de la Oficina de Planificacion Universitaria, de la Oficina de Administracion
Financieray de la Oficina de Contraloria Universitaria. Ademas, en la reunion del 19 de setiembre
participaron personas de la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones, de la Oficina de
Asuntos Internacionales y Cooperacion Externa y de la Vicerrectoria de Docencia.

La Oficina de Contraloria Universitaria, mediante el oficio OCU-R-148-A-2023,del 26 de setiembre
de 2023, emitié su criterio con respecto a la propuesta de Plan Anual Operativo y Presupuesto
Institucional para el aiio 2024. Por su parte la Administracion envié sus observaciones respecto a
las sugerencias expuestas por la OCU (oficio OPLAU-813-2023, enviado al Consejo Universitario
mediante el oficio R-6092-2023, ambos del 26 de setiembre de 2023, asi como el OEPI-1025-2023,
del 27 de septiembre de 2023).

La sugerencia 5 expuesta por la Oficina de Contraloria Universitaria en su criterio OCU-R-
148-A-2023, indica:

Sobre la contratacion de disefios para Proyectos de Inversion

Solicitar que se aporte formalmente una mayor justificacion de la inversion en el disefio de proyectos
incluido en la partida de “Servicios de Ingenieria y Arquitectura”, en la unidad 08010000 por un monto de
¢1.150,87 millones a efectos de garantizar que la inversion en los diserios detallados tienen alta posibilidad
de ser ejecutados en un plazo razonable y que los mismos no se pueden llevar a cabo con el personal que
labora en la institucion. En todo caso puede condicionarse la ejecucion en funcion de mayores elementos
que garanticen el aprovechamiento de los recursos invertidos en los diserios.

En la sesion del 12 de setiembre estuvieron presentes los siguientes miembros de la CAFP: la Ph.D. Ana Patricia Fumero
Vargas, el Dr. Carlos Araya Leandro, el Dr. Carlos Palma Rodriguez y el Dr. Eduardo Esteban Calderén Obaldia, coordinador;
adicionalmente, participaron las siguientes personas miembro del Organo Colegiado: la MTE Stephanie Fallas Navarro, la
Srta. Valeria Bolafios Alfaro, el Ph.D. Jaime Alonso Caravaca Morera, el Lic. William Alberto Méndez Garita, y la M.Sc. Ana
Carmela Velazquez Carrillo, directora.

En la sesion del 19 de setiembre estuvieron presentes los siguientes miembros de la CAFP: la Ph.D. Ana Patricia Fumero Vargas, el Dr. Carlos
Palma Rodriguez, el Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, el Dr. Roberto Guillén Pacheco, y el Dr. Eduardo Esteban Calderén Obaldia,
coordinador; adicionalmente, participaron las siguientes personas miembro del Organo Colegiado: la MTE Stephanie Fallas Navarro, el Lic.
William Alberto Méndez Garita, y la M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, directora.

En la sesion del 26 de setiembre estuvieron presentes todos los miembros de la CAFP; adicionalmente, participaron las siguientes personas
miembro del Organo Colegiado: la MTE Stephanie Fallas Navarro, la Srta. Valeria Bolafios Alfaro, el Lic. William Alberto Méndez Garita, y
la M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, directora.
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Sobre este tema, la Administracion, mediante el oficio OPLAU-813-2023, del 26 de setiembre, comunico:
Esta informacion se remitié al Organo Colegiado mediante el oficio OPLAU-757-2023, el cual, entre otras,
adjuntaba la nota OEPI-979-2023 con informacion facilitada por la Oficina Ejecutora del Programa de
Inversiones (OEPI), donde se amplian las justificaciones técnicas que respaldan la solicitud presupuestaria
para la contratacion de servicios de consultoria en disefio. Se adjunta oficio OEPI-979-2023, donde se
resalta que la suma presupuestada para la atencion de esta necesidad serda utilizada “para contratar
servicios de consultoria en varias dreas especializadas en donde la OEPI tiene una reducida capacidad
instalada de atencion, lo cual se explicara con mayor detalle mds adelante, o no cuenta con los perfiles
profesionales ni el equipo especializado requeridos.”

Es esencial destacar que, sin un disefio completo, resulta imposible realizar una estimacion precisa
de las tareas necesarias en un proyecto, ni llevar a cabo una contratacion efectiva. La contratacion
de servicios profesionales permitird obtener una estimacion de las labores requeridas, lo que a su vez
servird como base para futuras formulaciones presupuestarias.

El insumo que se obtenga de estas contrataciones brindard una mayor certeza acerca de los montos
necesarios y permitird abordar estas necesidades de acuerdo con la capacidad financiera de la
Institucion a lo largo del tiempo e incluirlos en la formulacion presupuestaria plurianual.

En cuanto a la viabilidad de estos proyectos, se identifico que todos los edificios incluidos en la lista
requieren una intervencion integral desde el punto de vista de la seguridad humana. Estos edificios
se consideraron de alta prioridad debido a su nivel de ocupacion, ya que son utilizados para la
docencia durante 15 horas o mds al dia, o debido a su nivel de riesgo por el tipo de ocupacion, como
laboratorios y residencias.

Con respecto a si se coordind con las unidades usuarias sobre sus proyecciones de utilizacion de las
obras, es importante aclarar que el cumplimiento de las normativas no es opcional. Debe llevarse a
cabo de acuerdo con los tipos de ocupacion predefinidos por la NFPA (en el caso de la Universidad,
principalmente: negocios). Por lo tanto, las propuestas presentadas a través de este contrato serdn
completamente coherentes con los tipos de ocupacion de los edificios que se abordaran.

A partir de la deliberacion de la comisiéon ampliada de la CAFP sobre esta sugerencia, mediante
correo electronico del 27 de setiembre de 2023, se le solicité a la OEPI, ampliar los argumentos y
especificamente sobre el proyecto: diseiio de sistemas electromecdnicos para la deteccion y supresion
de incendios a partir de rociadores (aproximadamente ¢880 millones) asi como las modificaciones
civiles secundarias que se deriven de estos. Se requiere ampliar la justificacion. Considerar al menos
los siguientes elementos: ventajas de llevar a cabo en un solo momento la contratacion de los diseiios
¥y no por tractos, bondades economicas o de otra naturaleza para la Universidad de aplicar esta
estrategia (suma alzada), asimismo, sefialar las razones por las cuales se seleccionaron estos 24
edificios (elementos que se tomaron en cuenta y se ponderaron para el proceso de seleccion) y no
otros (cudntos y cudles eran los proyectos iniciales con los que se hizo esta priorizacion), y cualquier
otro elemento que estimen relevante.

Estos requerimientos fueron atendidos por la OEPI mediante el oficio OEPI-1025-2023, del 27 de
setiembre de 2023, el cual consta en el adjunto N.° 9 de este dictamen.

22. Se cuenta con copia de los siguientes documentos:

a) Modelo de guia interna de verificacion de requisitos del bloque de legalidad que deben cumplirse en
la formulacion del presupuesto inicial y sus variaciones, de las entidades y organos publicos sujetos
a la aprobacion presupuestaria de la Contraloria General de la Republica.

b) Modelo de guia interna para la verificacion de requisitos que deben cumplirse en los planes de las
entidades y organos publicos sujetos a la aprobacion presupuestaria de la Contraloria General de la
Republica.
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ACUERDA:
3. Solicitar a la Administracion que:

A) La rebaja en el presupuesto de la partida Becas a funcionarios sea estrictamente de caracter
temporal, por lo que se insta a continuar, ampliar y mejorar las acciones afirmativas y de
promocion de becas al exterior, de manera que se incentive la movilidad docente en aras
de la excelencia académica.

B) Respecto al proyecto: disefio de sistemas electromecdnicos para la deteccion y supresion de
incendios a partir de rociadores, que contempla el rediseiio electromecanico de 24 edificios
ubicados en diferentes sedes y el cual corresponde a la partida Servicios de ingenieria y
arquitectura, de la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones:

B.1) Remita a este Organo Colegiado a mas tardar el 31 de enero de 2024, un cronograma
del proceso de contratacion administrativa de este proyecto (debe incluir al menos
actividades, responsables y plazos).

B.2) Envie a este Organo Colegiado, una vez que la OEPI disponga de los planos
correspondientes a los redisefios electromecanicos de los 24 edificios o los que finalmente
se adjudiquen, un cronograma de ejecucion de las obras, el cual debe contener como
minimo los criterios de priorizacion, costo y plazo de ejecucion, asi como la fuente de
financiamiento.

ACUERDO FIRME.

**x%4 las once horas y cincuenta y seis minutos, sale la Mag. Marta Alejandra Navarro Navarro,
asesora de la Unidad de Estudios. ****

EL DR. EDUARDO CALDERON agradece a los miembros de la Comision de Asuntos Financieros
y Presupuestarios, asi como al Organo Colegiado en pleno, por asistir a esas tres sesiones ampliadas de
la Comision y especialmente a la Mag. Marta Alejandra Navarro, asesora de la Unidad de Estudios, por
acompanarlos en todo el proceso.

ARTICULO 11

La seiiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, presenta la Propuesta Proyecto de Ley
CU-82-2023 referente al Proyecto de Ley para el reconocimiento y proteccion de las personas defensoras
de derechos humanos y defensoras del medio ambiente, Expediente N.° 23.588.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccién del Consejo Universitario, luego del analisis efectuado al texto base del Proyecto: Ley para el
reconocimiento y proteccion de las personas defensoras de derechos humanos y defensoras del medio ambiente,
Expediente 23.588, presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente Especial de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa, de conformidad con el
articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, solicito el criterio de la Universidad de Costa
Rica sobre el Proyecto: Ley para el reconocimiento y proteccion de las personas defensoras de derechos humanos
y defensoras del medio ambiente, Expediente 23.588. (AL-CPEDER-0153-2023 del 24 de abril de 2023).
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10.

11.

La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-406-2023, del 22 de mayo de 2023, no advierte disposicion que
afecte su autonomia constitucional ni que interfiera con el desarrollo de sus diferentes areas sustantivas.

El proyecto de ley*® tiene como objeto implementar medidas que permitan la proteccion de la vida, la integridad,
la seguridad y la libertad de las personas que ejercen la defensa y promocion de los derechos humanos, asi como la
defensa del ambiente. Pretende ser una medida que busca implementar la Declaracion de Naciones Unidas sobre
los derechos de las personas defensoras de derechos humanos.

El proyecto es una oportunidad para retomar la propuesta que busca reformar el Cédigo Penal, para convertir los
delitos contra el honor en faltas civiles y pasarlos a conocer del ambito penal al civil.

El Consejo Universitario en la sesion ordinaria N.° 6487, articulo 7, del dia 6 de mayo de 2021, se pronuncio a
favor del Acuerdo de Escazt?’ e inst6 a la Asamblea Legislativa a que lo aprobara.

La aprobacion del Acuerdo Regional sobre el acceso a la informacion, la participacion publica y el acceso a la
Jjusticia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazill) significaba un importante
avance en materia de la libertad de expresion y en general, de interés publico. El acuerdo garantizaba la accesibilidad
y el principio de maxima divulgacion sobre asuntos ambientales:

Cada Parte debera garantizar el derecho del puiblico de acceder a la informacion ambiental que esta en su poder, bajo
su control o custodia, de acuerdo con el principio de mdxima publicidad (Expediente N.° 21.245, articulo 5.1).%

La libertad de expresion que envolvia al Acuerdo de Escazu estaba en coherencia con la Declaracion Universal
de Derechos Humanos de 1948, como la solida base normativa e institucional para el desarrollo, promocion
y proteccion de los derechos humanos. Desde este afio, la libertad de expresion y, en este caso particular, la
defensa de la vida de las personas defensoras del ambiente implican un derecho subjetivo que exige cada vez mas
interpretaciones hacia los derechos con vocacion social como base de la vivencia democratica. Los cambios que
estan haciendo notar algunos juristas en los regimenes “democraticos” lucen patrones de criminalizacion de la
protesta, detenciones arbitrarias y judicializacion ilegitima que conllevan a prestar cuidado y a tomar las medidas
que sean necesarias.

El Acuerdo de Escazu fue formalmente archivado por la Asamblea Legislativa el 1.0 de febrero del 2023; por
su parte, el proyecto de ley denominado: Ley para el reconocimiento y proteccion de las personas defensoras
de derechos humanos y defensoras del medio ambiente, Expediente 23.588, fue puesto a circular en la corriente
legislativa el 27 de febrero del 2023. La relacion de fechas permite entender la premura con la que se ha elaborado
este proyecto de ley.

El proyecto de ley no considera la raiz estructural que acomete contra la vida y dignidad de las personas defensoras
de los derechos humanos y del ambiente, siendo una propuesta paliativa que separa la defensa del ambiente,
los territorios y los bienes comunes, de la defensa por la vida de quienes luchan ante un escenario de grandes
complejidades producto de la degradacion socio-ecologica y la agudizacion de la crisis ambiental y climatica.

Lainiciativa de ley carece de una fundamentacion, de una justificacion técnica que muestre el contexto costarricense
en materia del reconocimiento y proteccion de las personas defensoras de los derechos humanos y el ambiente;
ademas, no visualiza la gran cantidad de organizaciones que existen y las personas involucradas en estos temas
y, por ende, no permite dimensionar la importancia de crear una ley especifica. Asimismo, omite un analisis en
contraposicion de las leyes existentes, normas y convenios internacionales, principalmente en el tema de la defensa
de los derechos humanos, por lo que se repiten derechos establecidos desde la misma Constitucion Politica y
presenta conceptos sumamente amplios que pueden tender a la confusion, debido a que no hay propuestas de
mecanismos de reconocimiento.

El proyecto de ley ignora las violencias sistematicas a las que grupos organizados y personas individuales se han
visto expuestas y, por tanto, prescinde de la complejidad de factores que ameritan su atencion.

26
27

28

Propuesto por Montserrat Ruiz Guevara, asi como por otros sefiores y sefioras diputados y diputadas.

“Pronunciamiento en relacion con el Acuerdo Regional sobre Acceso a la Informacion Ambiental, la Participacion Publica y el Acceso a la
Justicia en América Latina y el Caribe, conocido como el Acuerdo de Escazi”.
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12. La iniciativa de ley presenta omisiones que lo hacen insuficiente e impreciso. Solventar las falencias requeriria
de una reelaboracion fundamentada en la experiencia y criterios de personas especialistas que, al parecer, no han
quedado ni visibilizados ni debidamente representados en el proyecto.

13. Del analisis realizado, se presenta a continuacion una sintesis de las observaciones y recomendaciones remitidas
por las instancias universitarias consultadas®:

LAM.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ aclara que no va a dar lectura a todas las recomendaciones,
porque es una gran cantidad, las cuales cuestionan muchos asuntos de forma y fondo del proyecto de ley.
Sin embargo, ante la preocupacion que existe en la temdtica da lectura a la propuesta de acuerdo.

* En la pagina 2, cuyo ultimo parrafo indica: “Estos casos no son ajenos a la realidad costarricense, en
nuestro pais se dan violaciones a los derechos humanos y los derechos ambientales...”, se debe establecer
la diferencia entre la base del proyecto que son las personas defensoras ambiente y derechos humanos, asi
como el concepto de derechos ambientales.

» El proyecto no resuelve ni honra problemas estructurales de la sociedad costarricense en cuanto a las
personas defensoras del ambiente ni tampoco en el acceso a la informacion. Hay aspectos que requieren
actualizacion y precision, comenzando por el mismo titulo en que la palabra correcta es “ambiente”, en vez
de “medio ambiente”, cuya traduccion al castellano se ha hecho de forma errénea.

* El proyecto de ley debe considerar las diferencias entre distintos grupos de defensores y defensoras
de derechos humanos, entre aquellas personas que luchan por el ambiente, aquellas que luchan por los
derechos de grupos en particular (personas sexualmente diversas, con necesidades especiales, derechos de
las mujeres, etc.) y las personas indigenas y sus aliados que actualmente luchan por tierra y autonomia. Se
recomienda, ademas, consultar a estos grupos, particularmente a los pueblos indigenas, que reiteradamente
son excluidos de participar en la produccion de normas y politicas que los afectan directamente, en tanto la
normativa internacional obliga a los Estados a realizar la consulta.

» La iniciativa de ley tiene vacios en la fundamentacion, en la justificacion técnica, pues no demuestra un
conocimiento profundo del contexto nacional en los temas que se quieren abordar; ejemplo de esto es
obviar la situacion en torno a las personas defensoras del ambiente, ;qué ha pasado en el &mbito juridico
con los casos de las personas asesinadas por estas causas desde 1975? Tomando en cuenta que el proyecto
es para el reconocimiento y proteccion de personas defensoras tanto de los derechos humanos como del
ambiente, es fundamental visibilizar estos casos, asi como aquellas personas y organizaciones que han sido
objeto de amenazas e intimidaciones.

* Es necesario definir con claridad cuales son los mecanismos de reconocimiento que se utilizaran para las
personas u organizaciones defensoras tanto de derechos humanos como del ambiente. En Costa Rica, desde
hace muchos afios se han forjado diversas organizaciones para la defensa de los derechos de multiples
sectores de la sociedad, unas desde la institucionalidad y otras emergentes, reconocidas y promovidas
por las comunidades, pero en el texto no se mencionan cuales existen al dia de hoy (al menos algunos
ejemplos), por lo que es importante visualizar desde cuando y cémo en nuestro pais se han ido creando
los marcos de proteccion de los derechos humanos y quiénes participan de manera activa. En esta misma
linea, es importante en la fundamentacion / justificacion técnica reconocer la existencia de leyes, asi como
normas de mayor rango y convenios internacionales en este tema.

» Con respecto a la legislacion para la proteccion de las personas y organizaciones defensoras del ambiente,
no hay algo especifico; entonces, se debe iniciar por reconocer la existencia de estas organizaciones y su
estado actual. Ademas, se debe considerar que el tema de la defensa del ambiente tiene causas estructurales
mucho mas profundas, donde influyen los patrones de uso de los recursos naturales, la agenda politica y los
intereses predominantes, por lo que se hace necesario ahondar en este tipo de aspectos.

» El problema de no mencionar elementos como los anteriores es que se invisibiliza el conocimiento del
contexto nacional, se obvia la existencia de multiples organizaciones y personas que trabajan en estos
temas con diferentes sectores de la poblacion, de ahi que no se posiciona la propuesta con respecto a la
legislacion actual, principalmente en un tema tan amplio como es la defensa de los derechos humanos.

29  Facultad de Ciencias Sociales, FCS-425-2023, del 1 de junio de 2023 y la Facultad de Derecho, FD-1374-2023, del 7 de junio de 2023 criterio
elaborado por el profesor Nicolas Boeglin.
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Se sugiere revisar la normativa ya existente en el derecho internacional de los derechos humanos sobre
esta materia, para verificar que los elementos de esta ley no sean redundantes y, al mismo tiempo, que no
tenga vacios o contradicciones con lo ya producido por organismos de derechos humanos. Al respecto,
se recomienda revisar las definiciones de personas defensoras de derechos humanos, y ahondar en los
derechos que deben ser protegidos para incluir por ejemplo el derecho a la no discriminacion.

El articulo 12 sefiala que la Defensoria de los Habitantes de la Republica contard con una defensoria
especial encargada de la proteccion de las personas defensoras de derechos humanos y del ambiente, la
cual debera establecer, designar y mantener. Esta sera responsable de velar por la efectiva proteccion de
las personas que defienden los derechos humanos y del ambiente, asi como de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones de la presente ley y normativa conexa por parte de las instituciones del sector ptblico, sin
embargo, no se indica:

a. (Quiénes deben conformar esta defensoria? ;Tendran una participacion las organizaciones y
comunidades? ;Participardn otras instituciones publicas en esta Defensoria y de qué manera? ;Qué
mecanismos tendrd la defensoria para establecer a los representantes?.

b. No queda clara la pertinencia de esta unidad especializada para abordar este tema y, al mismo tiempo,
si constituye una medida suficiente para garantizar los derechos establecidos en el proyecto de ley.
Se recomienda, consultar con la Defensoria de los Habitantes sobre la pertinencia de tal unidad
especializada (o si sera mejor pensar en capacitaciones a las personas defensoras y un protocolo para
atender casos de personas defensoras) y referirse a dicha consulta en la exposicion de motivos.

De mantenerse la defensoria especial de las personas defensoras, se recomienda incluir entre sus funciones
una de investigacion; se podria facilitar la realizacion de esta comision de investigacion de indole mas
histérica como un importante e inédito mecanismo a nivel global para establecer un importante precedente
contra la impunidad ambiental.

En lapropuesta de ley se debe incluir un articulo que establezca la promocion activa de los derechos humanos
a nivel regional de acoger personas defensoras y que se amplie a otras organizaciones el mecanismo de
proteccion temporal, como una forma de consolidar esta labor que ya realizan otras casas de acogida de
personas defensoras. En este sentido, se recomienda crear una categoria migratoria especifica o reformular
la categoria de personas refugiadas, para darle proteccion juridica a quienes migran como consecuencia de
las acciones realizadas en su pais de origen por la defensa de los derechos humanos.

El proyecto de ley en cuestion no toma en cuenta las particularidades de las personas defensoras de
derechos humanos y del ambiente ni la gran diversidad de agendas que estas defienden. No considera
que las posibilidades de accion y los riesgos que esta accion genera no son los mismos si las personas
defensoras son indigenas o defensoras de derechos de poblaciones diversas. Es importante valorar estas
particularidades al momento de pensar en acciones que garanticen sus derechos.

El proyecto de ley carece de representacion de pueblos afrodescendientes tribales.

Las personas defensoras de derechos humanos y del ambiente han emprendido acciones muchas veces en
respuesta de un modelo de desarrollo que pone en riesgo sus medios de vida a través de megaproyectos que
responden a agendas regionales y nacionales. Por tanto, se deben garantizar espacios de consulta no solo
para la realizacion de la normativa que garantice sus derechos, sino también en los espacios en donde se
piensan y se discutan proyectos que impacten la naturaleza y sus territorios.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Derechos Humanos, que
la Universidad de Costa Rica_recomienda aprobar el Proyecto de Ley para el reconocimiento y proteccion de las
personas defensoras de derechos humanos y defensoras del medio ambiente, Expediente 23.588, siempre y cuando

se incorporen las observaciones y recomendaciones planteadas en el considerando 13.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.”
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LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ somete a discusion el dictamen.
Cede la palabra al Lic. William Méndez.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ opina que la valoracion que se hace en el considerando 8, con la frase
que dice: “La relacion de fechas permite entender la premura con la que se ha elaborado este proyecto de
ley” (...), deberian considerar si quieren colocarla pues se refiere al acuerdo que fue votado en contra por la
Asamblea Legislativa; entonces, le parece que es una valoracion un tanto subjetiva.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ explica que la razén por la que aparece esa apreciacion
—coincide con el Lic. William Méndez, porque puede ser un poco arbitraria o subjetiva— es que, de alguna
manera, fundamenta la propuesta de acuerdo de “aprobar”, porque en el considerando 13 son muchas las
observaciones que se hacen al proyecto de ley, porque le falta fundamentacion, pero pareciera que coinciden
en el fondo del proyecto y por esa razon esta justificada la oracion.

Les menciona a los miembros que si les parece pueden tomar el acuerdo con o sin esa oracion al final del
considerando 8, pues lo eliminarian, porque coincide en que podria ser un tema que no podrian fundamentar
bien, pero si hay una coincidencia con las fechas, que es importante mencionar en el considerando.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ explica que técnicamente la frase esta haciendo alusion a otro proyecto
de ley, discutido en otro momento; entonces, incorporarla puede ser que tenga razon, pero es un asunto de
valoracion individual.

Considera que el acuerdo, tal y como esta expresado, y los diferentes considerandos sefialan las
deficiencias de la iniciativa de ley, los que si la Asamblea Legislativa toma en consideracion podria darle al
proyecto de ley una mejor ley de la Republica, que, a la postre, pese a las deficiencias que pueda presentar
y estan sefialadas correctamente en el expediente que enviarian a la Asamblea Legislativa, es necesario, al
igual que el Acuerdo de Escazi.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Lic. William Méndez. Pregunta a los
miembros si estan de acuerdo con que se elimine la Gltima oracién del considerando 8.

**%%4 las doce horas y ocho minutos, sale el Dr. Eduardo Calderon. ****

Posteriormente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Roberto Guillén, Dr. Carlos Palma, Ph.D. Ana Patricia Fumero, MTE
Stephanie Fallas, Srta. Valeria Bolafios, Lic. William Méndez, Dr. German Antonio Vidaurre y M.Sc. Ana
Carmela Velazquez.

TOTAL: Ocho votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Dr. Eduardo Calderon.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente Especial de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa, de
conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, solicit6 el
criterio de la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto: Ley para el reconocimiento y proteccion
de las personas defensoras de derechos humanos y defensoras del medio ambiente, Expediente
23.588. (AL-CPEDER-0153-2023 del 24 de abril de 2023).
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10.

30
31

32

La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-406-2023, del 22 de mayo de 2023, no advierte
disposicion que afecte su autonomia constitucional ni que interfiera con el desarrollo de sus
diferentes dreas sustantivas.

El proyecto de ley* tiene como objeto implementar medidas que permitan la proteccion de la
vida, la integridad, la seguridad y la libertad de las personas que ejercen la defensa y promociéon
de los derechos humanos, asi como la defensa del ambiente. Pretende ser una medida que busca
implementar la Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos de las personas defensoras de
derechos humanos.

El proyecto es una oportunidad para retomar la propuesta que busca reformar el Cédigo Penal,
para convertir los delitos contra el honor en faltas civiles y pasarlos a conocer del ambito penal
al civil.

El Consejo Universitario en la sesion ordinaria N.° 6487, articulo 7, del dia 6 de mayo de 2021, se
pronuncié a favor del Acuerdo de Escazi® e insté a la Asamblea Legislativa a que lo aprobara.

La aprobacion del Acuerdo Regional sobre el acceso a la informacion, la participacion publica y
el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazi)
significaba un importante avance en materia de la libertad de expresion y en general, de interés
publico. El acuerdo garantizaba la accesibilidad y el principio de maxima divulgacion sobre
asuntos ambientales:

Cada Parte deberd garantizar el derecho del publico de acceder a la informacion ambiental que estd en
su poder, bajo su control o custodia, de acuerdo con el principio de maxima publicidad (Expediente N.°
21.245, articulo 5.1).32

Lalibertad de expresion que envolvia al Acuerdo de Escazu estaba en coherencia con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948, como la sélida base normativa e institucional para
el desarrollo, promocion y proteccion de los derechos humanos. Desde este afio, la libertad de
expresion y, en este caso particular, la defensa de la vida de las personas defensoras del ambiente
implican un derecho subjetivo que exige cada vez mas interpretaciones hacia los derechos con
vocacion social como base de la vivencia democratica. Los cambios que estan haciendo notar
algunos juristas en los regimenes “democraticos” lucen patrones de criminalizacion de la protesta,
detenciones arbitrarias y judicializacion ilegitima que conllevan a prestar cuidado y a tomar las
medidas que sean necesarias.

El Acuerdo de Escazu fue formalmente archivado por la Asamblea Legislativa el 1.° de febrero
del 2023; por su parte, el proyecto de ley denominado: Ley para el reconocimiento y proteccion de
las personas defensoras de derechos humanos y defensoras del medio ambiente, Expediente 23.588,
fue puesto a circular en la corriente legislativa el 27 de febrero del 2023.

El proyecto de ley no considera la raiz estructural que acomete contra la vida y dignidad de las
personas defensoras de los derechos humanos y del ambiente, siendo una propuesta paliativa que
separa la defensa del ambiente, los territorios y los bienes comunes, de la defensa por la vida de
quienes luchan ante un escenario de grandes complejidades producto de la degradacion socio-
ecoldgica y la agudizacion de la crisis ambiental y climatica.

La iniciativa de ley carece de una fundamentacion, de una justificacion técnica que muestre el
contexto costarricense en materia del reconocimiento y proteccion de las personas defensoras de

Propuesto por Montserrat Ruiz Guevara, asi como por otros sefiores y sefioras diputados y diputadas.

“Pronunciamiento en relacion con el Acuerdo Regional sobre Acceso a la Informacion Ambiental, la Participacion Publica y el Acceso a la
Justicia en América Latina y el Caribe, conocido como el Acuerdo de Escazu”.
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11.

12.

13.

33

los derechos humanos y el ambiente; ademas, no visualiza la gran cantidad de organizaciones
que existen y las personas involucradas en estos temas y, por ende, no permite dimensionar la
importancia de crear una ley especifica. Asimismo, omite un analisis en contraposicion de las
leyes existentes, normas y convenios internacionales, principalmente en el tema de la defensa de
los derechos humanos, por lo que se repiten derechos establecidos desde la misma Constituciéon
Politica y presenta conceptos sumamente amplios que pueden tender a la confusion, debido a que
no hay propuestas de mecanismos de reconocimiento.

El proyecto de ley ignora las violencias sistematicas a las que grupos organizados y personas
individuales se han visto expuestas y, por tanto, prescinde de la complejidad de factores que
ameritan su atencién.

La iniciativa de ley presenta omisiones que lo hacen insuficiente e impreciso. Solventar las
falencias requeriria de una reelaboracion fundamentada en la experiencia y criterios de personas
especialistas que, al parecer, no han quedado ni visibilizados ni debidamente representados en el
proyecto.

Del analisis realizado, se presenta a continuaciéon una sintesis de las observaciones y
recomendaciones remitidas por las instancias universitarias consultadas®:

e Enlapagina2,cuyo ultimo parrafoindica: “Estos casos no son ajenos alarealidad costarricense,
en nuestro pais se dan violaciones a los derechos humanos y los derechos ambientales...”,
se debe establecer la diferencia entre la base del proyecto que son las personas defensoras
ambiente y derechos humanos, asi como el concepto de derechos ambientales.

* El proyecto no resuelve ni honra problemas estructurales de la sociedad costarricense en
cuanto a las personas defensoras del ambiente ni tampoco en el acceso a la informacion. Hay
aspectos que requieren actualizacion y precision, comenzando por el mismo titulo en que la
palabra correcta es “ambiente”, en vez de “medio ambiente”, cuya traduccion al castellano se
ha hecho de forma errénea.

* El proyecto de ley debe considerar las diferencias entre distintos grupos de defensores y
defensoras de derechos humanos, entre aquellas personas que luchan por el ambiente,
aquellas que luchan por los derechos de grupos en particular (personas sexualmente diversas,
con necesidades especiales, derechos de las mujeres, etc.) y las personas indigenas y sus
aliados que actualmente luchan por tierra y autonomia. Se recomienda, ademas, consultar a
estos grupos, particularmente a los pueblos indigenas, que reiteradamente son excluidos de
participar en la produccion de normas y politicas que los afectan directamente, en tanto la
normativa internacional obliga a los Estados a realizar la consulta.

* La iniciativa de ley tiene vacios en la fundamentacion, en la justificacion técnica, pues no
demuestra un conocimiento profundo del contexto nacional en los temas que se quieren
abordar; ejemplo de esto es obviar la situacién en torno a las personas defensoras del ambiente,
.qué ha pasado en el ambito juridico con los casos de las personas asesinadas por estas causas
desde 1975? Tomando en cuenta que el proyecto es para el reconocimiento y proteccion de
personas defensoras tanto de los derechos humanos como del ambiente, es fundamental
visibilizar estos casos, asi como aquellas personas y organizaciones que han sido objeto de
amenazas e intimidaciones.

* Esnecesario definir con claridad cudles son los mecanismos de reconocimiento que se utilizaran
para las personas u organizaciones defensoras tanto de derechos humanos como del ambiente.
En Costa Rica, desde hace muchos afios se han forjado diversas organizaciones para la defensa

Facultad de Ciencias Sociales, FCS-425-2023, del 1 de junio de 2023 y la Facultad de Derecho, FD-1374-2023, del 7 de junio de 2023 criterio

elaborado por el profesor Nicolas Boeglin.
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de los derechos de multiples sectores de la sociedad, unas desde la institucionalidad y otras
emergentes, reconocidas y promovidas por las comunidades, pero en el texto no se mencionan
cuales existen al dia de hoy (al menos algunos ejemplos), por lo que es importante visualizar
desde cuando y como en nuestro pais se han ido creando los marcos de proteccion de los
derechos humanos y quiénes participan de manera activa. En esta misma linea, es importante
en la fundamentacion / justificacion técnica reconocer la existencia de leyes, asi como normas
de mayor rango y convenios internacionales en este tema.

Con respecto a la legislacién para la proteccion de las personas y organizaciones defensoras
del ambiente, no hay algo especifico; entonces, se debe iniciar por reconocer la existencia de
estas organizaciones y su estado actual. Ademas, se debe considerar que el tema de la defensa
del ambiente tiene causas estructurales mucho mas profundas, donde influyen los patrones de
uso de los recursos naturales, la agenda politica y los intereses predominantes, por lo que se
hace necesario ahondar en este tipo de aspectos.

El problema de no mencionar elementos como los anteriores es que se invisibiliza el
conocimiento del contexto nacional, se obvia la existencia de multiples organizaciones y
personas que trabajan en estos temas con diferentes sectores de la poblacion, de ahi que no
se posiciona la propuesta con respecto a la legislacion actual, principalmente en un tema tan
amplio como es la defensa de los derechos humanos.

Sesugiere revisar la normativa ya existente en el derecho internacional de los derechos humanos
sobre esta materia, para verificar que los elementos de esta ley no sean redundantes y, al
mismo tiempo, que no tenga vacios o contradicciones con lo ya producido por organismos de
derechos humanos. Al respecto, se recomienda revisar las definiciones de personas defensoras
de derechos humanos, y ahondar en los derechos que deben ser protegidos para incluir por
ejemplo el derecho a la no discriminacion.

El articulo 12 sefiala que la Defensoria de los Habitantes de la Republica contara con una
defensoria especial encargada de la proteccion de las personas defensoras de derechos humanos
y del ambiente, la cual debera establecer, designar y mantener. Esta sera responsable de velar
por la efectiva proteccion de las personas que defienden los derechos humanos y del ambiente,
asi como de vigilar el camplimiento de las disposiciones de la presente ley y normativa conexa
por parte de las instituciones del sector publico, sin embargo, no se indica:

a. (Quiénes deben conformar esta defensoria? ;Tendran una participacion las
organizaciones y comunidades? ;Participaran otras instituciones publicas en esta
Defensoria y de qué manera? ;Qué mecanismos tendra la defensoria para establecer a
los representantes?.

b. No queda clara la pertinencia de esta unidad especializada para abordar este tema
Y, al mismo tiempo, si constituye una medida suficiente para garantizar los derechos
establecidos en el proyecto de ley. Se recomienda, consultar con la Defensoria de los
Habitantes sobre la pertinencia de tal unidad especializada (o si sera mejor pensar en
capacitaciones a las personas defensoras y un protocolo para atender casos de personas
defensoras) y referirse a dicha consulta en la exposicion de motivos.

De mantenerse la defensoria especial de las personas defensoras, se recomienda incluir entre
sus funciones una de investigacion; se podria facilitar la realizacion de esta comision de
investigacion de indole mas histéorica como un importante e inédito mecanismo a nivel global
para establecer un importante precedente contra la impunidad ambiental.
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* En la propuesta de ley se debe incluir un articulo que establezca la promocion activa de los
derechos humanos a nivel regional de acoger personas defensoras y que se amplie a otras
organizaciones el mecanismo de proteccion temporal, como una forma de consolidar esta labor
que ya realizan otras casas de acogida de personas defensoras. En este sentido, se recomienda
crear una categoria migratoria especifica o reformular la categoria de personas refugiadas,
para darle proteccion juridica a quienes migran como consecuencia de las acciones realizadas
en su pais de origen por la defensa de los derechos humanos.

* Elproyecto deley en cuestion no toma en cuenta las particularidades de las personas defensoras
de derechos humanos y del ambiente ni la gran diversidad de agendas que estas defienden.
No considera que las posibilidades de accion y los riesgos que esta accién genera no son los
mismos si las personas defensoras son indigenas o defensoras de derechos de poblaciones
diversas. Es importante valorar estas particularidades al momento de pensar en acciones que
garanticen sus derechos.

* El proyecto de ley carece de representacion de pueblos afrodescendientes tribales.

e Las personas defensoras de derechos humanos y del ambiente han emprendido acciones
muchas veces en respuesta de un modelo de desarrollo que pone en riesgo sus medios de vida a
través de megaproyectos que responden a agendas regionales y nacionales. Por tanto, se deben
garantizar espacios de consulta no solo para la realizacion de la normativa que garantice
sus derechos, sino también en los espacios en donde se piensan y se discutan proyectos que
impacten la naturaleza y sus territorios.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Derechos
Humanos, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto de Ley para el
reconocimiento y proteccion de las personas defensoras de derechos humanos y defensoras del medio
ambiente, Expediente 23.588, siempre y cuando se incorporen las observaciones y recomendaciones
planteadas en el considerando 13.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicién de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 12

La sefiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, presenta la Propuesta Proyecto de Ley
CU-84-2023 en torno al Proyecto de Ley de ajuste a la regla fiscal, reforma del titulo IV de la ley 9635,
Fortalecimiento de las finanzas publicas, de 03 de diciembre de 2018, y sus reformas, Expediente N.°
23.361.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ expone el dictamen, que, a la letra, dice:
"PROPUESTA DE ACUERDO

1. La Direccién del Consejo Universitario, luego de analizar el Proyecto: Ley de ajuste a la regla fiscal, reforma del
titulo IV de la ley 9635, Fortalecimiento de las finanzas publicas, del 3 de diciembre de 2018, y sus reformas,
Expediente N.° 23.361, presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:
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CONSIDERANDO QUE:
1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, la Comision

Permanente de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa, mediante el oficio AL-CPAHAC-0939-2023, del
20 de marzo de 2023, solicité a la Universidad de Costa Rica emitir criterio sobre el Proyecto: Ley de ajuste a la
regla fiscal, reforma del titulo IV de la ley 9635, Fortalecimiento de las finanzas publicas, del 3 de diciembre de
2018, y sus reformas, Expediente N.° 23.361. Al respecto, la Rectoria, mediante el oficio R-1743-2023, del 21 de
marzo de 2023, remiti¢ a este Organo Colegiado, para analisis, el proyecto en referencia.

En la exposicion de motivos de este proyecto de ley* se indica que, producto de la complicada situacion econdomica
en nuestro pais, mediante el titulo IV de la Ley N.° 9635, Fortalecimiento de las finanzas publicas, del 3 de
diciembre de 2018, se establecio6 una regla fiscal con la finalidad de estabilizar las finanzas ptblicas por medio del
control del gasto.

Sin embargo, a tres afios de la aplicacion del titulo IV de la Ley N.° 9635, se hace necesario ajustar la ley en aras
de asegurar el compromiso con la sostenibilidad fiscal y de flexibilizar aspectos operativos.

Por lo tanto, esta iniciativa de ley establece que la limitacion al gasto se aplique Ginicamente a los recursos publicos,
se amplien los casos de excepcion del mecanismo de la regla fiscal, se prevea un tratamiento diferente para el gasto
de capital y se modifiquen los parametros utilizados para el calculo del tope del crecimiento del presupuesto. Al
respecto, se amplia lo siguiente:

Actualmente, el ambito de aplicacion de la regla fiscal abarca los presupuestos de los entes y o6rganos del sector
publico no financiero. Sin embargo, lo que se propone con este proyecto de ley es aclarar que la regla fiscal
sera aplicable a los recursos publicos de esos presupuestos, por ser esos los provenientes del presupuesto de la
Republica.

En cuanto a las excepciones de regla fiscal, se propone excluir los gastos financiados con donaciones, ya que estos
recursos no representan una inversion directa del Estado.

Por otra parte, en la exposicion de motivos se indica que, con respecto al nivel de endeudamiento, el pais se ubica
en el inciso d), de los rangos establecidos en el articulo 11 del titulo IV, el cual sefiala:

d) Cuando la deuda al cierre del ejercicio presupuestario, anterior al aiio de aplicacion de la regla fiscal, sea
igual o mayor al sesenta por ciento (60%) del PIB, el crecimiento interanual del gasto total no sobrepasara
el sesenta y cinco por ciento (65%) del promedio del crecimiento del PIB nominal.

Este escenario representa una restriccion superior al gasto publico, ya que incorpora al computo de la regla fiscal
la totalidad del gasto, es decir, incluye el gasto de capital, situacién que genera un retroceso en el desarrollo de
infraestructura y de la inversion publica en general. Por tanto, el proyecto propone, en cuanto al gasto de capital,
permitir un crecimiento interanual que podria estar determinado por el crecimiento del producto interno bruto
(PIB), de manera que el limite lo estableceria el crecimiento nominal del PIB, tal y como se define en el escenario
a) de la misma norma para los gastos corrientes.

Adicionalmente, el proyecto plantea que la verificacion del cumplimiento de la regla fiscal se lleve a cabo
mediante la comparacion del crecimiento del gasto en los presupuestos ejecutados y no los aprobados, pues
sostiene que utilizar como parametro de comparacion el gasto presupuestado implica un mayor déficit fiscal,
mayor endeudamiento y, por ende, mayor pago de intereses.

**%%4 las doce horas y quince minutos, entra el Dr. Eduardo Calderén. ****

De manera que para solventar estas situaciones, mediante esta iniciativa de ley, se propone modificar los articulos
5,6, 11 y 21 del Titulo IV de la Ley N.° 9635.

La Oficina Juridica analizo el proyecto de ley en referencia y mediante el Dictamen OJ-316-2023, del 25 de abril
de 2023, expuso sus apreciaciones, de las cuales se retoman las siguientes:

34

Iniciativa propuesta por la diputada Maria Daniela Rojas Salas.
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4.

(...) esta Asesoria ha sefialado repetidamente que aplicar la limitacion del gasto a recursos provenientes de fuentes
distintas a las transferencias del Gobierno, como las donaciones de terceros y los generados por la misma Institucion
(rentas propias) en actividades como la venta de bienes y servicios se aparta de la finalidad misma de este mecanismos,
y es ademas contraria a la promocion de la generacion de recursos propios.

Tanto la Constitucion Politica como la Ley de Promocion del Desarrollo Cientifico y Tecnologico N° 7169, propugnan
la generacion de recursos propios por parte de las universidades estatales, por lo que resulta contradictorio que la Ley
N° 9635 les imponga a estos recursos, que por su origen no afectan el Presupuesto Nacional ni la sostenibilidad fiscal
del pais, la limitacion de crecimiento del gasto corriente (...).

Aplicar el tope en el gasto a recursos provenientes de otras fuentes no solo desconoce la finalidad de la regla fiscal, sino
que también torna imposible la busqueda de alternativas de financiamiento de las actividades sustantivas universitarias,
en abierta oposicion a las recomendaciones hechas a la Institucion por la propia Contraloria General de la Republica®

().

Sin embargo, la Oficina Juridica aclar6 que el proyecto de ley atiende parcialmente esta observacion, ya que
pretende incorporar en los casos de excepcion las donaciones de entidades privadas y organismos internacionales,
pero omite establecer idéntico tratamiento para los recursos generados por las actividades de vinculacion
remunerada con el sector externo.

Por otra parte, en cuanto a la modificacion del articulo 11, norma que establece los rangos de deuda que deben
considerarse para determinar el crecimiento del gasto, la Oficina Juridica exteriorizo:

Al analizar la aplicacion que ha tenido la regla fiscal en la Institucion en el ultimo afio, esta Asesoria sefialo que el
Ministerio de Hacienda erroneamente hace una interpretacion literal de la mencion aislada y descontextualizada que
hace el inciso d) de la expresion “gasto total”, nocion que abarca el gasto corrientey de capital. En razon de lo anterior,
el limite de crecimiento del presente aiio debe aplicarse también en los gastos de capital, reduciendo la posibilidad
de la Institucion para utilizar los excedentes en la adquisicion del equipo y el desarrollo de la infraestructura que las
actividades sustantivas universitarias requieren.

Esto es contrario no solo a lo establecido por los otros incisos y el encabezado del mismo articulo 11, sino también a lo
estipulado de forma general y sistematica por el resto del articulado acerca del gasto corriente, no el gasto de capital
ni el gasto total. Por eso, se advirtio que la interpretacion literal que ha tenido el Ministerio de Hacienda del referido
inciso d) hace imposible el cumplimiento de los fines y servicios publicos que deben satisfacer los entes publicos, al
considerar que cualquier tipo de erogacion implica un gasto, y no una inversion en el servicio publico. Esto atenta
contra la satisfaccion de las necesidades de la poblacion, e impide que el Estado invierta en solventar los serios
problemas que aquejan al pais.

En la medida en que este aspecto del proyecto de ley remitido contribuya a zanjar de una vez por todas esta discusion
y dar un tratamiento distinto a los gastos de capital, se disminuird también el nefasto impacto que la aplicacion de la
regla fiscal ha tenido en la Institucion, pues a pesar de que esta Asesoria ha sefialado repetidamente que el Titulo IV de
la Ley N.° 9635 es violatorio de la autonomia financiera universitaria, la Universidad ha debido acatarlo de manera
preventiva, a la espera del resultado de las acciones judiciales planteadas en su contra.

La Facultad de Ciencias Econémicas mediante el oficio FCE-316-2023, del 16 de mayo de 2023, envi6 el criterio
del M.Sc. Dennis Parra Mesén, profesor de la Escuela de Administracion Publica sobre este proyecto de ley. Por
su parte, la Vicerrectoria de Administracion, mediante los oficios VRA-2554-2023, del 15 de mayo de 2023,
y VRA-2694-2023, del 22 de mayo de 2023, remitié los criterios expuestos por la Oficina de Administracion
Financiera® y la Oficina de Planificacion Universitaria®’, respectivamente, sobre esta iniciativa de ley. De los
elementos expuestos se retoman lo siguiente, seglin articulo:

4.1 Respecto a la modificacion del articulo 5.- Ambito de aplicacién (articulo 1 del proyecto de ley), los
especialistas indicaron que en el articulo vigente se establece que la regla fiscal sera aplicable a los presupuestos
de los entes y los organos del sector publico no financiero. Al incorporarse el término de “Recursos Publicos” se
puede inferir que los presupuestos de los entes sefialados se pueden componer de diversas fuentes, ajenas a las
transferencias realizadas por el gobierno central, por lo que pareciera ser que la intencion del legislador es hacer
una distincion de los recursos que componen el presupuesto de los entes publicos, diferenciados por su origen, sin
embargo, el texto, ni la exposicion de motivos es suficientemente clara para tener seguridad de esta interpretacion.

35

36
37

En el Informe DFOE-SOC-IF-00010-2020 la Contraloria recomend6 ““/d]efinir e implementar acciones especificas para la realizacion de
estudios que valoren la generacion de recursos propios, que coadyuven al fortalecimiento de la sostenibilidad financiera de la Universidad.
(.)."

Criterio expuesto mediante el oficio OAF-1262-2023, del 11 de mayo de 2023.

Criterio expuesto mediante el oficio OPLAU-238-2023, del 9 de mayo de 2023.
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Por lo tanto, se recomienda que en el nuevo texto normativo se tipifiquen estas otras fuentes a las que se hace
referencia; en el caso de la Universidad de Costa Rica, son las fuentes propias y las que provienen de su vinculacion
externa con la sociedad costarricense y el sector productivo. Cabe aclarar que estos recursos generados por la
vinculacion externa no representan una inversion directa del Estado, sino que se caracterizan por incluir el aporte
econdmico del usuario en su financiamiento. Los ajustes que se proponen a la redaccion se resaltan en negrita:

Articulo 5- Ambito de aplicacion.

La regla fiscal sera aplicable a los recursos publicos de los presupuestos de los entes y érganos del sector publico no
financiero, a excepcion de los recursos propios originados por estos entes y organos del sector publico no financiero.

4. 2 En cuanto a los dos incisos que se proponen adicionar al articulo 6.- Excepciones (articulo 2 del proyecto de
ley) las unidades consultadas manifestaron que el primer inciso es favorable, ya que permite a las Instituciones
Publicas excluir de la aplicacion de la Regla Fiscal aquellos gastos que son financiados con recursos provenientes
de “Donaciones”, las cuales en el Clasificador de Ingresos del Sector Publico forman parte de la clase de
“Transferencias Corrientes”.

Sobre el concepto de donacidn agregaron: Es relevante conceptualizar el alcance de las donaciones referidas en la
propuesta del nuevo inciso, de manera que se contemplen aquellos recursos originados por donaciones del sector
privado y el sector externo, cuya transferencia se orienta al beneficio de objetivos de la Institucion receptora, bajo
los términos y requisitos convenidos.

Ademas, sefialaron que queda totalmente claro que se refiere a las donaciones como figura formal amparada por
el Derecho, no obstante, se debe ahondar, desde el punto de vista juridico, algunas otras figuras que podrian
no estar tan claras; por ejemplo, las “herencias” dadas por algunas personas a la Universidad, como un tipo
de donacion para becas, pero con algunas restricciones, en el tanto se configuran como un fondo de capital, y
solamente los intereses son los que se pueden utilizar para asignar como becas. Solo por mencionar alguna de las
figuras de la diversidad universitaria.

Por otra parte, se debe considerar el destino de dichos recursos en cuanto a la sostenibilidad de dichos gastos
en el tiempo, a fin de asegurar que no se vayan a comprometer recursos publicos en compromisos adquiridos en
programas o proyectos originados con recursos de las fuentes indicadas en este inciso.

Finalmente, los expertos concluyeron: como se ha indicado en otros espacios, la vinculacion remunerada,
aunque muy diferente en su naturaleza a las donaciones, también es producto en buena medida del sector
privado, razon por la cual la Universidad considera que la aplicacion de la Regla Fiscal no tiene sentido, pues
limita la generacion de recursos propios; por tanto, se deberia valorar la extension de la aplicacion de dicha
excepcion de manera analogica.

Sobre este aspecto, cabe recalcar que a las instituciones se les limita el gasto con la aplicacion de la Regla
Fiscal, pero al ser tan amplia, también se les limita la generacion de ingresos propios, en reiteracion de lo
indicado anteriormente. Sobre esto, es preciso hacer notar que, si el espiritu de la Ley, como lo indica la
Justificacion del proyecto, es limitar el gasto publico para mejorar la situacion fiscal del pais, no tendria ninguin
asidero aplicarlo en ingresos como las donaciones, ni la vinculacion externa y otros ingresos producto de
operaciones similares, pues no provienen propiamente del Gobierno y no han contribuido al desfase fiscal (la
negrita no es del original).

Por otra parte, en cuanto a la redaccion, se debe considerar que este inciso no corresponde a una institucion en
especifico, por lo que se recomienda revisar la congruencia con el encabezado del articulo.

Respecto al segundo inciso, indicaron estar de acuerdo, ya que se refiere a entes publicos que no dependen de
trasferencias de recursos publicos y si eventualmente se les transfiriera recursos publicos estos si estarian sujetos
a las limitaciones de crecimiento.

4.3 Sobre la reforma propuesta al inciso d) del articulo 11.- Rangos de deuda que deben considerarse para
determinar el crecimiento del gasto corriente (articulo 3 del proyecto de ley), los expertos manifestaron que la
redaccion actual de este inciso establece una limitante al gasto total, lo que permite a las administraciones activas
decidir si incrementan su gasto de capital en detrimento de su gasto corriente, objetivo primordial de la contencion;
sin embargo, con la redaccion propuesta se veria limitada esta posibilidad.
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Para ejemplificar la modificacion propuesta, las unidades consultadas realizaron el siguiente analisis: Debido a
la metodologia del calculo de la Regla Fiscal reglamentada y vigente, a la fecha, fue posible crecer en gasto de
capital en un 12,35% (¢4 445,3 millones), con respecto del presupuesto inicial del 2022.

En caso de aplicar la metodologia de cdlculo propuesta en el proyecto de Ley, al gasto de capital para el 2023,
el crecimiento no podria exceder de 5,94% casi la mitad menos, pues al promedio de la tasa crecimiento del PIB
de los cuatro arios anteriores, segun el oficio DM-0358-2022 del 28 de marzo del 2022, fue de 3,94%, mas el 2%
que propone el proyecto de ley sobre ese promedio, que llegaria a los 5.94% contra lo realmente formulados al
inicio por 12,35% (...).

Bajo la situacion actual, para el 2024, el gasto total puede crecer maximo un 3,53%, es decir ¢11 745 613 402,58
entre los 2 componentes de gasto.

Con la modificacion propuesta al inciso d) del articulo 11, el gasto corriente puede crecer un 3,53%, es decir ¢10
318 428 396,25, mientras que el gasto de capital puede crecer un 2% adicional del promedio del crecimiento del
PIB nominal. Segun el oficio MH-DMOF-0438-2023, el promedio del crecimiento del PIB nominal en los ultimos
4 afios es de 5,44%, lo que indicaria que el gasto de capital puede crecer un 7,44%, lo que significa un monto
adicional de ¢3 001 308 659,24.

La modificacion a este inciso beneficia en la formulacion del gasto total a la Institucion, ya que se pasa de
presupuestar ¢11 745 613 402,58 bajo la situacion actual a ¢13 319 737 055,49 con los cambios propuestos.

Sin embargo, se debe considerar que es mas restrictiva que la norma actual, la cual permite crecer en gasto de
capital todo lo que se requiera, siempre y cuando en conjunto con el gasto corriente no se sobrepase el limite de
regla fiscal actual. Lo que supondria que, si por alguna eventualidad no se lograra formular el 3,53% en gasto
corriente, ese “disponible” no podria utilizarse para gasto de capital como si lo permite la actual norma (...).

Finalmente, los expertos sefialaron que para la Universidad de Costa Rica la inversion mediante el gasto de capital
ha sido prioritaria, con un crecimiento representativamente mayor al de los gastos corrientes. Por lo que, e/ fope
que se propone para el crecimiento interanual del gasto de capital, delimitado “hasta un 2% por encima del
promedio del crecimiento del PIB nominal”, de ninguna manera puede ir en menoscabo del crecimiento que la
Universidad de Costa Rica requiere para sus fines de desarrollo, para lo cual siempre se ha dado observancia a
los limites de la Regla Fiscal (...).

4.4 Sobre la modificacion al articulo 21.- Verificacién del cumplimiento de la regla fiscal (articulo 4 del
proyecto de ley), la cual propone que la medicion de la regla fiscal se haga a partir del presupuesto ejecutado
en lugar del presupuestado, los especialistas sefialaron que tipicamente el nivel de ejecucion siempre es menor
a lo presupuestado; por lo tanto, este cambio representaria una disminucion incremental en la disponibilidad de
recursos para que las entidades puedan cumplir con sus fines.

Por lo anterior, consideran que esta propuesta es contradictoria a la exposicion de motivos del proyecto de ley, ya
que de aplicarse generaria un decrecimiento del presupuesto y una aplicacion mucho mas severa de la regla fiscal,
afio con ano, en comparacion con lo que se maneja actualmente, puesto que incluso el mismo Poder Ejecutivo, en
virtud de la severidad de este articulo, modifico las formas de la presupuestacion mediante decreto ejecutivo N°
43589 del 22 de junio de 2022, alli se establecio que el cumplimento de la Regla Fiscal se verificara “comparando
el presupuesto final o definitivo con respecto al presupuesto ordinario aprobado del periodo anterior”

Esta forma actual de verificar el cumplimento de la Regla Fiscal es concordante y consecuente con el principio de

“Especialidad Cuantitativa y Cualitativa”, establecido en la Ley de Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos N°. 8131, el cual sefiala que “Las asignaciones presupuestarias del presupuesto de gastos,
con los niveles de detalle aprobados, constituiran el limite maximo de autorizaciones para gastar”.

Ello denota que las Instituciones Publicas no podran realizar gastos mas alla del presupuesto aprobado, no
obstante, el gasto podria ser menor ante circunstancias especiales que dificulten su ejecucion al final del periodo,
como suele ocurrir con los procesos de contratacion administrativa cuando se presentan recursos de apelacion.

De igual forma, han de considerarse los recursos provenientes de la vinculacion con el sector externo, los cuales
poseen una naturaleza especifica y financian directamente los proyectos a realizar, cuyo desarrollo, en la mayoria
de los casos, abarcan varios periodos.
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Por estos motivos, la verificacion del cumplimiento de la Regla Fiscal sobre la base del presupuesto permite contar
con un pardmetro objetivo de medicion, concordante con el marco de planificacion institucional, sin afectaciones
como las antes senialadas que podrian darse si se llegara a utilizar como indicador; el gasto ejecutado, lo cual
llevaria a un desequilibrio y a un inminente riesgo para la buena marcha operativa de la Universidad, al dejar
de contemplar rubros para el desarrollo de actividades sustantivas, ligadas a la docencia, investigacion, accion
social (...).

Adicionalmente, las unidades consultadas manifestaron que la opcién de aplicar l1a medida de regla fiscal contra
gasto ejecutado tiene implicaciones graves para la Institucién, tanto asi que supondria el riesgo de cierre
técnico. Al respecto, expusieron el siguiente escenario: el presupuesto total ejecutado en el 2022, ascendio a poco
mds de ¢305 mil millones, contando las amortizaciones, que no forman parte de la contabilizacion de recursos
contemplados por la Regla Fiscal. Solo el estimado del FEES para la UCR para el 2024, con un crecimiento
similar al crecimiento de regla fiscal aprobado para 2024 (3,53%) y cercano a la banda de inflacion estimada
media por el Banco Central (3%=1), rondaria los ¢300 mil millones. Suma muy cercana a la eventual capacidad
de formular, si se considerase la ejecucion como parametro de medida.

A su vez, eso implicaria la imposibilidad de formular, los ingresos propios de Fondos corrientes, los ingresos del
Vinculo externo y los superavits institucionales, lo cual seria muy grave, pues en el 2023, este grupo de ingresos
en su conjunto supero los ¢55 mil millones.

Como conclusion los especialistas exteriorizaron: las instituciones se han ajustado y limitado de manera
atropellada en el crecimiento, conforme la reglamentacion vigente; y realizar un cambio a estas alturas de tal
magnitud, significaria el riesgo de cierre técnico de operacion a la Universidad, por cuanto la suma por formular
seria altamente sensible a tal extremo que, en el proceso de priorizacion, supondria necesariamente cierre de
programas y proyectos de manera parcial y completa, en las diferentes actividades sustantivas de la Institucion.

ACUERDA

I.

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisiéon Permanente de Asuntos Hacendarios de la
Asamblea Legislativa, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto: Ley de ajuste a
la regla fiscal, reforma del titulo IV de la ley 9635, Fortalecimiento de las finanzas publicas, del 3 de diciembre
de 2018, y sus reformas, Expediente N.° 23.361, hasta tanto se tomen en cuenta las sugerencias sefaladas en los
considerandos 4.1, 4.2 (referentes a los articulos 1 y 2); asimismo, se eliminen los articulos 3 y 4 por las razones
expuestas en los considerandos 4.3 y 4.4.

Solicitar a la Administracion atender, de manera prioritaria, las recomendaciones expuestas por la Oficina de
Planificacion Universitaria, mediante el oficio OPLAU-325-2023, del 25 de mayo de 2023%, las cuales se emitieron
alaluz del analisis del Proyecto: Ley de ajuste a la regla fiscal, reforma del titulo IV de la ley 9635, Fortalecimiento
de las finanzas publicas, del 3 de diciembre de 2018, y sus reformas, Expediente N.° 23.361, especificamente, a
partir de la inquietud que genera la propuesta de reforma al articulo 21.- Verificacion del cumplimiento de la regla
fiscal (articulo 4, de este proyecto).

Ya que, segun lo sefiala la OPLAU, de prosperar esta iniciativa: los efectos a futuro inmediato serian adversos al

desarrollo de la actividad sustantiva institucional, pues el crecimiento presupuestario se basaria en lo ejecutado
y no en lo formulado, por lo cual se reduciria sensiblemente la capacidad de formulacion presupuestaria aiio con
ano en funcion de la ejecucion real y, por ende, se afectaria la operacion e inversion. Esto tendria un impacto
directo en la asignacion de recursos a las unidades ejecutoras (...).

Las recomendaciones textuales son las siguientes:

1. Continuar con la promocion de espacios de andlisis y sensibilizacion a la comunidad universitaria,
sobre la importancia de la ejecucion REAL, como un elemento indispensable en la sana administracion
y planificacion; maxime la coyuntura nacional, con el tema de la Regla Fiscal y el financiamiento de la
educacion superior.

2. Comunicar e instar a las unidades ejecutoras la necesidad imperiosa y urgente de hacer todos los esfuerzos

38

poasibles para ejecutar de manera eficiente y eficaz el presupuesto asignado; o que informen de posibles
Ver adjunto N.° 3.
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disponibles para que sean priorizados y enfocados en otras actividades donde sea posibles ejecutarlos. En
este caso, debe enfatizarse que la ejecucion debe ser REAL (pagado en el periodo) y no bajo el modelo
de compromiso (que traslada el pago al aiio siguiente), debido a que este ultimo, técnicamente no es una
ejecucion, por tanto, no aporta beneficios ante este panorama.

3. Instar a las oficinas técnicas relacionadas con la ejecucion presupuestaria a mantener e incrementar
esfuerzos coordinados, para colaborar con las unidades ejecutoras en ese proceso; de manera que, al cierre
del 2023, exista una ejecucion REAL sensiblemente mejorada, respecto a los registros historicos. En este
sentido y conforme el ambito de las competencias, esta oficina se pone a disposicion para formar parte de
dichos esfuerzos.

4. Instar al personal u organos técnicos asesores en materia juridica y legislativa, para dar seguimiento a
los resultados del avance de dicho proyecto de Ley y dar posibles escenarios, para mantener monitoreo
constante que permita una toma de decisiones informada y pertinente ante la situacion previsible. Asimismo,
dar seguimiento a otros proyectos vinculados a modificaciones de la Ley N.° 9635 que se encuentran
vigentes y en discusion en la corriente Legislativa.

5. Anivelinstitucional y en conjunto con el CONARE, asi como en conjunto con las instancias que correspondan
por su ambito de accion, realizar todas las acciones posibles ante la Asamblea Legislativa y el Gobierno
de la Republica, para evidenciar la dificil situacion que se atraviesa ante esta eventualidad, asi como la
inseguridad juridica que representan este tipo de cambios.”

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ somete a discusion el dictamen.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ consulta si el segundo acuerdo no lo tienen que notificar a la Asamblea
Legislativa; es decir, si solo se notifica el primero.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ afirma que si.
Cede la palabra al Dr. Carlos Palma.

EL DR. CARLOS PALMA seiala que hay dos acuerdos: uno que es a nivel interno y otro a nivel
externo, pero, aun asi, el del nivel externo estd equivocado, porque estd suponiendo que pueda pasar la
ley, en el caso de que pase la ley, se hacen esas advertencias y recomendaciones, y eso no deberia de ser
porque es un proyecto de ley. En segundo lugar, el proyecto de ley es muy importante, porque si lo repasan
en detalle tiene mas acciones positivas que negativas (solo hay una actividad negativa y es el tema del
presupuesto ejecutado versus el presupuesto nominal).

Considera que el hecho de que la regla fiscal no se utilice en todo el rubro de inversiones es muy
importante, ya que estaban discutiendo anteriormente que es una de las limitaciones que tienen en la
Universidad, pues no pueden hacer inversiones por la regla fiscal y es que se esta aplicando tanto al concepto
de gastos corrientes como gastos de inversion, lo cual limita esos gastos, pero si el proyecto logra pasar
tienen, efectivamente, muchos beneficios en la Universidad, para que se puedan realizar las inversiones, y
si tienen la posibilidad de que no se aplique en vinculo externo, como sucedio recientemente, en una nueva
ley, entonces, van a tener mayor posibilidad de hacer inversiones en infraestructura tan necesaria en el pais.

Reitera que piensa que el proyecto tiene mas aspectos positivos que negativos, por lo que sugiere
que se coloque en el acuerdo, que se apruebe, siempre y cuando se hagan las correcciones indicadas en los
considerandos, pues no conviene ni a la Universidad ni a ninguna otra institucion que la regla se utilice en
el presupuesto ejecutado, porque han visto, por desarrollo histérico de los presupuestos, que hay un cierto
porcentaje que no se ejecuta, y si le van a aplicar la regla fiscal a lo ejecutado, simplemente el crecimiento
al afio siguiente va a ser mucho menor de los recursos.

Puntualiza que es el tnico aspecto al que deben de oponerse en el proyecto, pero en todo lo demas esta
totalmente de acuerdo, porque, concretamente, beneficia a esta institucion.
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LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. Roberto Guillén.

EL DR. ROBERTO GUILLEN concuerda con el Dr. Carlos Palma en que el tnico punto es el tema
de que la regla fiscal se aplique al presupuesto ejecutado, porque siempre hay un margen de presupuesto
que no se ejecuta; la Universidad tiene una ejecucion que es de las mas altas de las instituciones publicas
del pais (98,5% en ocasiones, a veces es mayor), porque el promedio en las instituciones publicas esta entre
89% y 90%. En lo que es el gasto operativo y el gasto de inversion, siempre va a tener el problema de que
las inversiones pasan de un afio a otro; lo que se ha hecho es afinar lo que se va a ejecutar en la inversion,
sea lo que se presupuesta, o lo que se ejecuta; por ejemplo, si la obra lleva varios afios, que los otros afios se
presupuesten y se ejecuten en el afio correspondiente; ese es el tnico aspecto negativo.

No concuerda con el Dr. Carlos Palma en el sentido de que el otro aspecto que se ha venido haciendo
es incentivar que las personas ejecuten el presupuesto en el afio ha sido importante y no tanto por la regla
fiscal, sino por la interpretacion de la Contraloria General de la Republica del concepto de superavit, que
lo aplica como superavit libre si no se ejecutd y no aplica el concepto de superavit especifico, pero difundir
y cambiar la cultura universitaria en ese sentido esta de acuerdo y se ha hecho, por lo que parte de lo que
explicaba anteriormente, de iniciar la ejecucion de los presupuestos a partir de octubre, se integra en esas
medidas que se tomaron.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ hace énfasis en que la propuesta del Dr. Carlos Palma es
que se recomiende “aprobar” el proyecto “siempre y cuando” se tomen en cuenta las sugerencias sefialadas.

Menciona que ella lo dudo6 bastante a la hora de tener el documento, porque siempre le da miedo
que cuando las personas de la Asamblea Legislativa reciban el proyecto y dice “aprobar” luego no sigan
leyendo, es como una sensacion que da, de manera que colocar una preocupacion o “no aprobar) hasta que
no se ponga atencion al tema. Ha sido una interpretacion de la forma en la que se trabaja en la Asamblea
Legislativa, pero deja la decision al plenario en cuanto a como se coloque; al final, lo importante es que
esté condicionando a esos elementos y el dictamen incluye con mucho desarrollo esas preocupaciones que
existen, de manera que se acomodaria a lo que la mayoria considere conveniente decidir.

Cede la palabra al Dr. German Vidaurre.

EL DR. GERMAN VIDAURRE coincide con el Dr. Carlos Palma, porque comparando el proyecto de
ley anterior, tenian uno en el que se resalta que hay muchas observaciones; sin embargo, la recomendacion
es aprobar por el fondo y lo que implica.

Agrega que en ese se quedo con lo mismo, ya que han tenido la discusidn muchas veces, porque
lo que tienen es un gran espectro que va desde “aprobar”, “no aprobar”, “siempre y cuando” o “hasta
tanto” se apliquen estas observaciones, pero, pensando igual que el anterior, que el fondo que se tiene es la
flexibilizacion de la regla fiscal (entiende que todavia se queda corto), cree que el mensaje es que hay que

apoyar la flexibilizacion de la regla fiscal.
Opina que se puede hacer mejor con las siguientes modificaciones, pero que recomienden aprobar.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ pregunta a los miembros si estan todos de acuerdo en
realizar el cambio.

Da lectura a la propuesta de acuerdo que, a la letra, dice: “Comunicar a la Asamblea Legislativa, por
medio de la Comision Permanente de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa, que la Universidad
de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto: Ley de ajuste a la regla fiscal, reforma del titulo IV de la
ley 9635, Fortalecimiento de las finanzas publicas, del 3 de diciembre de 2018, y sus reformas. Expediente
N.© 23.361, siempre y cuando se tomen en cuenta las sugerencias sefialadas en los considerandos 4.1, 4.2
(referentes a los articulos 1 y 2); asimismo, se eliminen los articulos 3 y 4 por las razones expuestas en los
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considerandos 4.3 y 4.4.”. Se mantienen los dos acuerdos, porque si estan claros en que el primer acuerdo
iria para la Asamblea Legislativa y el segundo para la Administracion.

Posteriormente, somete a votacidn la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Roberto Guillén, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calder6n, Ph.D. Ana Patricia

Fumero, MTE Stephanie Fallas, Srta. Valeria Bolafios, Lic. William Méndez, Dr. German Antonio Vidaurre
y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

39

De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, la
Comision Permanente de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa, mediante el oficio
AL-CPAHAC-0939-2023, del 20 de marzo de 2023, solicito a la Universidad de Costa Rica emitir
criterio sobre el Proyecto: Ley de ajuste a la regla fiscal, reforma del titulo IV de la ley 9635,
Fortalecimiento de las finanzas publicas, del 3 de diciembre de 2018, y sus reformas, Expediente
N.° 23.361. Al respecto, la Rectoria, mediante el oficio R-1743-2023, del 21 de marzo de 2023,
remitié a este Organo Colegiado, para anailisis, el proyecto en referencia.

En la exposicion de motivos de este proyecto de ley* se indica que, producto de la complicada
situacion econémica en nuestro pais, mediante el titulo IV de la Ley N.° 9635, Fortalecimiento de
las finanzas publicas, del 3 de diciembre de 2018, se establecié una regla fiscal con la finalidad de
estabilizar las finanzas publicas por medio del control del gasto.

Sin embargo, a tres aiios de la aplicacion del titulo I'V de la Ley N.° 9635, se hace necesario ajustar
la ley en aras de asegurar el compromiso con la sostenibilidad fiscal y de flexibilizar aspectos
operativos.

Por lo tanto, esta iniciativa de ley establece que la limitacion al gasto se aplique unicamente a los
recursos publicos, se amplien los casos de excepcion del mecanismo de la regla fiscal, se prevea
un tratamiento diferente para el gasto de capital y se modifiquen los parametros utilizados para
el calculo del tope del crecimiento del presupuesto. Al respecto, se amplia lo siguiente:

Actualmente, el Aambito de aplicacion de la regla fiscal abarca los presupuestos de los entes y
organos del sector publico no financiero. Sin embargo, lo que se propone con este proyecto de ley
es aclarar que la regla fiscal sera aplicable a los recursos publicos de esos presupuestos, por ser
esos los provenientes del presupuesto de la Republica.

En cuanto a las excepciones de regla fiscal, se propone excluir los gastos financiados con
donaciones, ya que estos recursos no representan una inversion directa del Estado.

Por otra parte, en la exposicion de motivos se indica que, con respecto al nivel de endeudamiento,
el pais se ubica en el inciso d), de los rangos establecidos en el articulo 11 del titulo IV, el cual
sefiala:

d) Cuando la deuda al cierre del ejercicio presupuestario, anterior al afio de aplicacion de la
regla fiscal, sea igual o mayor al sesenta por ciento (60%) del PIB, el crecimiento interanual del
gasto total no sobrepasara el sesenta y cinco por ciento (65%) del promedio del crecimiento del
PIB nominal.

Iniciativa propuesta por la diputada Maria Daniela Rojas Salas.
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Este escenario representa una restriccion superior al gasto publico, ya que incorpora al computo
de la regla fiscal la totalidad del gasto, es decir, incluye el gasto de capital, situaciéon que genera
un retroceso en el desarrollo de infraestructura y de la inversion publica en general. Por tanto, el
proyecto propone, en cuanto al gasto de capital, permitir un crecimiento interanual que podria
estar determinado por el crecimiento del producto interno bruto (PIB), de manera que el limite
lo estableceria el crecimiento nominal del PIB, tal y como se define en el escenario a) de la misma
norma para los gastos corrientes.

Adicionalmente, el proyecto plantea que la verificacion del cumplimiento de la regla fiscal se lleve
a cabo mediante la comparacion del crecimiento del gasto en los presupuestos ejecutados y no los
aprobados, pues sostiene que utilizar como parametro de comparacion el gasto presupuestado
implica un mayor déficit fiscal, mayor endeudamiento y, por ende, mayor pago de intereses.

De manera que para solventar estas situaciones, mediante esta iniciativa de ley, se propone
modificar los articulos 5, 6, 11 y 21 del Titulo IV de la Ley N.° 9635.

La Oficina Juridica analizé el proyecto de ley en referencia y mediante el Dictamen OJ-316-2023,
del 25 de abril de 2023, expuso sus apreciaciones, de las cuales se retoman las siguientes:

(...) esta Asesoria ha sefialado repetidamente que aplicar la limitacion del gasto a recursos
provenientes de fuentes distintas a las transferencias del Gobierno, como las donaciones de
terceros y los generados por la misma Institucion (rentas propias) en actividades como la venta
de bienes y servicios se aparta de la finalidad misma de este mecanismos, y es ademas contraria
a la promocion de la generacion de recursos propios.

Tanto la Constitucion Politica como la Ley de Promocion del Desarrollo Cientifico y Tecnolégico N° 7169,
propugnan la generacion de recursos propios por parte de las universidades estatales, por lo que resulta
contradictorio que la Ley N° 9635 les imponga a estos recursos, que por su origen no afectan el Presupuesto
Nacional ni la sostenibilidad fiscal del pais, la limitacion de crecimiento del gasto corriente (...).

Aplicar el tope en el gasto a recursos provenientes de otras fuentes no solo desconoce la finalidad de
la regla fiscal, sino que también torna imposible la busqueda de alternativas de financiamiento de las
actividades sustantivas universitarias, en abierta oposicion a las recomendaciones hechas a la Institucion
por la propia Contraloria General de la Republica40 (...).

Sin embargo, la Oficina Juridica aclaro que el proyecto de ley atiende parcialmente esta observacion, ya
que pretende incorporar en los casos de excepcion las donaciones de entidades privadas y organismos
internacionales, pero omite establecer idéntico tratamiento para los recursos generados por las actividades
de vinculacion remunerada con el sector externo.

Por otra parte, en cuanto a la modificacion del articulo 11, norma que establece los rangos de
deuda que deben considerarse para determinar el crecimiento del gasto, la Oficina Juridica
exteriorizo:

Al analizar la aplicacion que ha tenido la regla fiscal en la Institucion en el ultimo aiio, esta Asesoria
sefialo que el Ministerio de Hacienda erroneamente hace una interpretacion literal de la mencion aislada y
descontextualizada que hace el inciso d) de la expresion “gasto total”, nocion que abarca el gasto corriente
yde capital. En razon de lo anterior, el limite de crecimiento del presente afio debe aplicarse también en los
gastos de capital, reduciendo la posibilidad de la Institucion para utilizar los excedentes en la adquisicion
del equipo y el desarrollo de la infraestructura que las actividades sustantivas universitarias requieren.

Esto es contrario no solo a lo establecido por los otros incisos y el encabezado del mismo articulo 11, sino
también a lo estipulado de forma general y sistemdtica por el resto del articulado acerca del gasto corriente,
no el gasto de capital ni el gasto total. Por eso, se advirtio que la interpretacion literal que ha tenido
el Ministerio de Hacienda del referido inciso d) hace imposible el cumplimiento de los fines y servicios
En el Informe DFOE-SOC-IF-00010-2020 la Contraloria recomend6 ““/d]efinir e implementar acciones especificas para la realizacion de
estudios que valoren la generacion de recursos propios, que coadyuven al fortalecimiento de la sostenibilidad financiera de la Universidad.

()2
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4.

41
4

publicos que deben satisfacer los entes publicos, al considerar que cualquier tipo de erogacion implica un
gasto, y no una inversion en el servicio publico. Esto atenta contra la satisfaccion de las necesidades de la
poblacion, e impide que el Estado invierta en solventar los serios problemas que aquejan al pais.

En la medida en que este aspecto del proyecto de ley remitido contribuya a zanjar de una vez por todas esta
discusion y dar un tratamiento distinto a los gastos de capital, se disminuird también el nefasto impacto que
la aplicacion de la regla fiscal ha tenido en la Institucion, pues a pesar de que esta Asesoria ha seiialado
repetidamente que el Titulo IV de la Ley N.° 9635 es violatorio de la autonomia financiera universitaria, la
Universidad ha debido acatarlo de manera preventiva, a la espera del resultado de las acciones judiciales
planteadas en su contra.

La Facultad de Ciencias Econémicas mediante el oficio FCE-316-2023, del 16 de mayo de 2023,
envio el criterio del M.Sc. Dennis Parra Mesén, profesor de la Escuela de Administracion Publica
sobre este proyecto de ley. Por su parte, la Vicerrectoria de Administracion, mediante los oficios
VRA-2554-2023, del 15 de mayo de 2023, y VRA-2694-2023, del 22 de mayo de 2023, remitio los
criterios expuestos por la Oficina de Administracion Financiera* y la Oficina de Planificacién
Universitaria®’, respectivamente, sobre esta iniciativa de ley. De los elementos expuestos se
retoman lo siguiente, segun articulo:

4.1 Respecto a la modificacién del articulo 5.- Ambito de aplicacién (articulo 1 del proyecto de ley),
los especialistas indicaron que en el articulo vigente se establece que la regla fiscal serda aplicable
a los presupuestos de los entes y los organos del sector publico no financiero. Al incorporarse el
téermino de “Recursos Publicos” se puede inferir que los presupuestos de los entes sefialados se
pueden componer de diversas fuentes, ajenas a las transferencias realizadas por el gobierno central,
por lo que pareciera ser que la intencion del legislador es hacer una distincion de los recursos que
componen el presupuesto de los entes publicos, diferenciados por su origen; sin embargo, el texto, ni
la exposicion de motivos es suficientemente clara para tener seguridad de esta interpretacion.

Por lo tanto, se recomienda que en el nuevo texto normativo se tipifiquen estas otras fuentes a las
que se hace referencia; en el caso de la Universidad de Costa Rica, son las fuentes propias y las que
provienen de su vinculacién externa con la sociedad costarricense y el sector productive. Cabe
aclarar que estos recursos generados por la vinculacion externa no representan una inversion
directa del Estado, sino que se caracterizan por incluir el aporte econémico del usuario en su
financiamiento. Los ajustes que se proponen a la redaccion se resaltan en negrita:

Articulo 5- Ambito de aplicacién.

La regla fiscal serd aplicable a los recursos publicos de los presupuestos de los entes y organos del sector

publico no financiero, a excepcion de los recursos propios originados por estos entes y organos del sector
publico no financiero.

4.2 En cuanto a los dos incisos que se proponen adicionar al articulo 6.- Excepciones (articulo 2
del proyecto de ley) las unidades consultadas manifestaron que el primer inciso es favorable, ya
que permite a las Instituciones Publicas excluir de la aplicacion de la Regla Fiscal aquellos gastos
que son financiados con recursos provenientes de “Donaciones”, las cuales en el Clasificador de
Ingresos del Sector Publico forman parte de la clase de “Transferencias Corrientes”.

Sobre el concepto de donacion agregaron: Es relevante conceptualizar el alcance de las donaciones
referidas en la propuesta del nuevo inciso, de manera que se contemplen aquellos recursos originados
por donaciones del sector privado y el sector externo, cuya transferencia se orienta al beneficio de
objetivos de la Institucion receptora, bajo los términos y requisitos convenidos.

Ademas, sefialaron que queda totalmente claro que se refiere a las donaciones como figura formal
amparada por el Derecho; no obstante, se debe ahondar, desde el punto de vista juridico, algunas otras

Criterio expuesto mediante el oficio OAF-1262-2023, del 11 de mayo de 2023.

Criterio expuesto mediante el oficio OPLAU-238-2023, del 9 de mayo de 2023.
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figuras que podrian no estar tan claras; por ejemplo, las “herencias” dadas por algunas personas a
la Universidad, como un tipo de donacion para becas, pero con algunas restricciones, en el tanto se
configuran como un fondo de capital, y solamente los intereses son los que se pueden utilizar para
asignar como becas. Solo por mencionar alguna de las figuras de la diversidad universitaria.

Por otra parte, se debe considerar el destino de dichos recursos en cuanto a la sostenibilidad de
dichos gastos en el tiempo, a fin de asegurar que no se vayan a comprometer recursos publicos en
compromisos adquiridos en programas o proyectos originados con recursos de las fuentes indicadas
en este inciso.

Finalmente, los expertos concluyeron: como se ha indicado en otros espacios, la vinculacion
remunerada, aunque muy diferente en su naturaleza a las donaciones, también es producto en
buena medida del sector privado, razon por la cual la Universidad considera que la aplicacion de la
Regla Fiscal no tiene sentido, pues limita la generacion de recursos propios; por tanto, se deberia
valorar la extension de la aplicacion de dicha excepcion de manera analdgica.

Sobre este aspecto, cabe recalcar que a las instituciones se les limita el gasto con la aplicacion de
la Regla Fiscal, pero al ser tan amplia, también se les limita la generacion de ingresos propios,

en reiteracion de lo indicado anteriormente. Sobre esto, es preciso hacer notar que, si el espiritu
de la Le como lo indica la justificacion del proyecto, es llmttar el asto _publico para_mejorar

ni_la vinculacion externa y otros ingresos producto de operaciones similares, pues no provienen
propiamente del Gobierno y no han contribuido al desfase fiscal (el subrayado no es del original).

Por otra parte, en cuanto a la redaccion, se debe considerar que este inciso no corresponde a una
institucion en especifico, por lo que se recomienda revisar la congruencia con el encabezado del
articulo.

Respecto al segundo inciso, indicaron estar de acuerdo, ya que se refiere a entes publicos que no
dependen de trasferencias de recursos publicos y si eventualmente se les transfiriera recursos
publicos estos si estarian sujetos a las limitaciones de crecimiento.

4.3 Sobre la reforma propuesta al inciso d) del articulo 11.- Rangos de deuda que deben

considerarse para determinar el crecimiento del gasto corriente (articulo 3 del proyecto de ley),
los expertos manifestaron que la redaccion actual de este inciso establece una limitante al gasto

total, lo que permite a las administraciones activas decidir si incrementan su gasto de capital
en detrimento de su gasto corriente, objetivo primordial de la contencion; sin embargo, con la
redaccion propuesta se veria limitada esta posibilidad.

Para ejemplificar la modificacion propuesta, las unidades consultadas realizaron el siguiente
analisis: Debido a la metodologia del cdlculo de la Regla Fiscal reglamentada y vigente, a la fecha,
fue posible crecer en gasto de capital en un 12,35% (¢4 445,3 millones), con respecto del presupuesto
inicial del 2022.

En caso de aplicar la metodologia de cdlculo propuesta en el proyecto de Ley, al gasto de capital para
el 2023, el crecimiento no podria exceder de 5,94% casi la mitad menos, pues al promedio de la tasa
crecimiento del PIB de los cuatro aiios anteriores, segun el oficio DM-0358-2022 del 28 de marzo
del 2022, fue de 3,94 %, mds el 2% que propone el proyecto de ley sobre ese promedio, que llegaria a
los 5.94% contra lo realmente formulados al inicio por 12,35% (...).

Bajo la situacion actual, para el 2024, el gasto total puede crecer mdaximo un 3,53%, es decir ¢11 745
613 402,58 entre los 2 componentes de gasto.
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Con la modificacion propuesta al inciso d) del articulo 11, el gasto corriente puede crecer un 3,53 %,
es decir ¢10 318 428 396,25; mientras que el gasto de capital puede crecer un 2% adicional del
promedio del crecimiento del PIB nominal. Segun el oficio MH-DMOF-0438-2023, el promedio
del crecimiento del PIB nominal en los ultimos 4 afios es de 5,44%, lo que indicaria que el gasto de
capital puede crecer un 7,44%, lo que significa un monto adicional de ¢3 001 308 659,24.

La modificacion a este inciso beneficia en la formulacion del gasto total a la Institucion, ya que
se pasa de presupuestar ¢11 745 613 402,58 bajo la situacion actual a ¢13 319 737 055,49 con los
cambios propuestos.

Sin embargo, se debe considerar que es mds restrictiva que la norma actual, la cual permite crecer
en gasto de capital todo lo que se requiera, siempre y cuando en conjunto con el gasto corriente no
se sobrepase el limite de regla fiscal actual. Lo que supondria que, si por alguna eventualidad no
se lograra formular el 3,53% en gasto corriente, ese “disponible” no podria utilizarse para gasto de
capital como si lo permite la actual norma (...).

Finalmente, los expertos seiialaron que para la Universidad de Costa Rica la inversiéon mediante
el gasto de capital ha sido prioritaria, con un crecimiento representativamente mayor al de los
gastos corrientes. Por lo que, el fope que se propone para el crecimiento interanual del gasto de
capital, delimitado “hasta un 2% por encima del promedio del crecimiento del PIB nominal”, de
ninguna manera puede ir en menoscabo del crecimiento que la Universidad de Costa Rica requiere
para sus fines de desarrollo, para lo cual siempre se ha dado observancia a los limites de la Regla
Fiscal (...).

4.4 Sobre la modificacion al articulo 21.- Verificacién del cumplimiento de la regla fiscal (articulo
4 del proyecto de ley), la cual propone que la medicion de la regla fiscal se haga a partir del
presupuesto ejecutado en lugar del presupuestado, los especialistas sefialaron que tipicamente el
nivel de ejecucion siempre es menor a lo presupuestado; por lo tanto, este cambio representaria
una disminucion incremental en la disponibilidad de recursos para que las entidades puedan
cumplir con sus fines.

Por lo anterior, consideran que esta propuesta es contradictoria a la exposicion de motivos del
proyecto de ley, ya que de aplicarse generaria un decrecimiento del presupuesto y una aplicacion
mucho mds severa de la regla fiscal, afio con aiio, en comparacion con lo que se maneja actualmente,
puesto que incluso el mismo Poder Ejecutivo, en virtud de la severidad de este articulo, modifico las
formas de la presupuestacion mediante decreto ejecutivo N° 43589 del 22 de junio de 2022, alli se
establecio que el cumplimento de la Regla Fiscal se verificard “comparando el presupuesto final o
definitivo con respecto al presupuesto ordinario aprobado del periodo anterior”

Esta forma actual de verificar el cumplimento de la Regla Fiscal es concordante y consecuente con
el principio de “Especialidad Cuantitativa y Cualitativa”, establecido en la Ley de Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos N°. 8131, el cual sefiala que “Las asignaciones
presupuestarias del presupuesto de gastos, con los niveles de detalle aprobados, constituirdn el limite
mdximo de autorizaciones para gastar”.

Ello denota que las Instituciones Publicas no podran realizar gastos mas alld del presupuesto
aprobado; no obstante, el gasto podria ser menor ante circunstancias especiales que dificulten su
ejecucion al final del periodo, como suele ocurrir con los procesos de contratacion administrativa
cuando se presentan recursos de apelacion.

Deigual forma, han de considerarse los recursos provenientes de la vinculacion con el sector externo,
los cuales poseen una naturaleza especifica y financian directamente los proyectos a realizar, cuyo
desarrollo, en la mayoria de los casos, abarcan varios periodos.
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Por estos motivos, la verificacion del cumplimiento de la Regla Fiscal sobre la base del presupuesto
permite contar con un pardametro objetivo de medicion, concordante con el marco de planificacion
institucional, sin afectaciones como las antes seiialadas que podrian darse si se llegara a utilizar
como indicador, el gasto ejecutado, lo cual llevaria a un desequilibrio y a un inminente riesgo para
la buena marcha operativa de la Universidad, al dejar de contemplar rubros para el desarrollo de
actividades sustantivas, ligadas a la docencia, investigacion, accion social (...).

Adicionalmente, las unidades consultadas manifestaron que la opcién de aplicar la medida de
regla fiscal contra gasto ejecutado tiene implicaciones graves para la Institucion. tanto asi que
supondria el riesgo de cierre técnico. Al respecto, expusieron el siguiente escenario: el presupuesto
total ejecutado en el 2022, ascendio a poco mas de ¢305 mil millones, contando las amortizaciones,
que no forman parte de la contabilizacion de recursos contemplados por la Regla Fiscal. Solo el
estimado del FEES para la UCR para el 2024, con un crecimiento similar al crecimiento de regla
fiscal aprobado para 2024 (3,53%) y cercano a la banda de inflacion estimada media por el Banco
Central (3%=1), rondaria los ¢300 mil millones. Suma muy cercana a la eventual capacidad de
Jformular, si se considerase la ejecucion como parametro de medida.

A su vez, eso implicaria la imposibilidad de formular, los ingresos propios de Fondos corrientes,
los ingresos del Vinculo externo y los superavits institucionales, lo cual seria muy grave, pues en el
2023, este grupo de ingresos en su conjunto supero los ¢55 mil millones.

Como conclusion los especialistas exteriorizaron: las instituciones se han ajustado y limitado de
manera atropellada en el crecimiento, conforme la reglamentacion vigente; y realizar un cambio a
estas alturas de tal magnitud, significaria el riesgo de cierre técnico de operacion a la Universidad,
por cuanto la suma por formular seria altamente sensible a tal extremo que, en el proceso de
priorizacion, supondria necesariamente cierre de programas y proyectos de manera parcial y
completa, en las diferentes actividades sustantivas de la Institucion.

ACUERDA

1.

43

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente de Asuntos
Hacendarios de la Asamblea Legislativa, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar
el Proyecto: Ley de ajuste a la regla fiscal, reforma del titulo IV de la ley 9635, Fortalecimiento de
las finanzas publicas, del 3 de diciembre de 2018, y sus reformas, Expediente N.° 23.361, siempre
y cuando se tomen en cuenta las sugerencias sefialadas en los considerandos 4.1. 4.2 (referentes
a los articulos 1y 2): asimismo. se eliminen los articulos 3 y 4 por las razones expuestas en los
considerandos 4.3 v 4.4.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de
personas expertas para aportar en este proyecto de ley.

Solicitar a la Administracion atender, de manera prioritaria, las recomendaciones expuestas por
la Oficina de Planificaciéon Universitaria, mediante el oficio OPLAU-325-2023, del 25 de mayo
de 2023%, las cuales se emitieron a la luz del analisis del Proyecto: Ley de ajuste a la regla fiscal,
reforma del titulo IV de la ley 9635, Fortalecimiento de las finanzas publicas, del 3 de diciembre de
2018, y sus reformas, Expediente N.° 23.361, especificamente, a partir de la inquietud que genera
la propuesta de reforma al articulo 21.- Verificacion del cumplimiento de la regla fiscal (articulo 4,
de este proyecto).

Ya que, segiin lo sefiala la OPLAU, de prosperar esta iniciativa: los efectos a futuro inmediato serian
adversos al desarrollo de la actividad sustantiva institucional, pues el crecimiento presupuestario se
basaria en lo ejecutado y no en lo formulado, por lo cual se reduciria sensiblemente la capacidad de

Ver adjunto N.° 3.
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formulacion presupuestaria aiio con aiio en funcion de la ejecucion real y, por ende, se afectaria la
operacion e inversion. Esto tendria un impacto directo en la asignacion de recursos a las unidades
ejecutoras (...).

Las recomendaciones textuales son las siguientes:

1. Continuar con la promocion de espacios de andlisis y sensibilizacion a la comunidad universitaria,
sobre laimportancia dela ejecucion REAL, como un elemento indispensable en la sana administracion
y planificacion; mdxime la coyuntura nacional, con el tema de la Regla Fiscal y el financiamiento de
la educacion superior.

2. Comunicar e instar a las unidades ejecutoras la necesidad imperiosa y urgente de hacer todos los
esfuerzos posibles para ejecutar de manera eficiente y eficaz el presupuesto asignado; o que informen
de posibles disponibles para que sean priorizados y enfocados en otras actividades donde sea posibles
ejecutarlos. En este caso, debe enfatizarse que la ejecucion debe ser REAL (pagado en el periodo) y
no bajo el modelo de compromiso (que traslada el pago al aiio siguiente), debido a que este ultimo,
técnicamente no es una ejecucion, por tanto, no aporta beneficios ante este panorama.

3. Instar a las oficinas técnicas relacionadas con la ejecucion presupuestaria a mantener e incrementar
esfuerzos coordinados, para colaborar con las unidades ejecutoras en ese proceso; de manera que,
al cierre del 2023, exista una ejecucion REAL sensiblemente mejorada, respecto a los registros
historicos. En este sentidoy conforme el ambito de las competencias, esta oficina se pone a disposicion
para formar parte de dichos esfuerzos.

4. Instar al personal u organos técnicos asesores en materia juridica y legislativa, para dar seguimiento
a los resultados del avance de dicho proyecto de Ley y dar posibles escenarios, para mantener
monitoreo constante que permita una toma de decisiones informada y pertinente ante la situacion
previsible. Asimismo, dar seguimiento a otros proyectos vinculados a modificaciones de la Ley N.°
9635 que se encuentran vigentes y en discusion en la corriente Legislativa.

5. A nivel institucional y en conjunto con el CONARE, asi como en conjunto con las instancias
que correspondan por su ambito de accion, realizar todas las acciones posibles ante la Asamblea
Legislativa y el Gobierno de la Republica, para evidenciar la dificil situacion que se atraviesa ante
esta eventualidad, asi como la inseguridad juridica que representan este tipo de cambios.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 13

La sefiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, somete a consideracion una ampliacion
del tiempo de la sesion hasta las trece horas.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ explica que habia ofrecido al Lic. William Méndez
guarda un minuto de silencio durante la sesion, pero por la dindmica que han tenido en la sesion no logro
introducirlo, por lo que solicita al plenario extender el tiempo de la sesion para el minuto de silencio.

Seguidamente, somete a votacion la ampliacion del tiempo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Roberto Guillén, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderén, Ph.D. Ana Patricia
Fumero, MTE Stephanie Fallas, Srta. Valeria Bolafios, Lic. William Méndez, Dr. German Antonio Vidaurre
y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA ampliar el tiempo de la sesion hasta las trece horas.
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ARTICULO 14
El Consejo Universitario guarda un minuto de silencio en memoria del Dr. Sergio Moya Mena.
LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra a la Srta. Valeria Bolafios.

LA SRTA. VALERIA BOLANOS expresa que va a hacer primero una descripcion del 4rea académica
del profesor Sergio Moya y luego se va a referir desde la vision estudiantil.

El profe Sergio Moya Mena fue investigador, coordinador del Centro de Estudios de Medio Oriente
y Africa del Norte de la Universidad Nacional, profesor catedratico de la Escuela de Ciencias Politicas de
la Universidad de Costa Rica y profesor de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad
Nacional. Ademas, doctor en Filosofia.

Entre sus temas de mayor interés destacaron la politica exterior, politica internacional, politica
comparada, filosofia y pensamiento politico y Medio Oriente.

Desde la vision estudiantil, que va en la linea de la verdadera reflexion que desea plantear acerca el
profesor Sergio Moya, ella tuvo la posibilidad y el privilegio de haber sido estudiante del profesor Moya
el afio pasado y habla de privilegio porque no existe una mejor palabra para describir lo que fue haber
estado sentada en un pupitre durante una clase del profesor Sergio Moya. Era un docente excepcional, con
unas habilidades de transmitirle a una como estudiante pasion e interés por la carrera fuera de lo comun,
impresionante, de esos que logran que como estudiante se enamore profundamente de la materia y de la
disciplina que estudio.

Considera que el profesor deja un vacio no solo como académico, sino como persona, desde el impacto
que tenia en las personas que tuvieron el privilegio de llamarlo docente en algin momento; esta segura de
que su habilidad de transmitir conocimiento, su pasion y sus reflexiones permaneceran muy vivas en todas
las personas que tuvieron la posibilidad de ser sus estudiantes.

**x%4 las doce horas y treinta y siete minutos, sale el Dr. Roberto Guillén. ****

LA Ph.D. ANA PATRICIA FUMERO expresa que la afecta porque el profesor Sergio Moya apoy6 la
docencia en la Escuela de Estudios Generales, quien tuvo una generosidad impresionante; siempre participd
en sus cursos en los ultimos diez afios 0 més, como apoyo a la lectura de los textos que ¢l escribi6 y brindo,
los derechos de autor en beneficio del estudiantado de la Universidad de Costa Rica, por lo que se le
agradece el trabajo.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ narra que conocié al profesor Moya en Cartago; crecieron en el mismo
barrio. Cartago pierde una mente brillante, una gran persona, un gran ciudadano un estudioso sobre los
conflictos en Oriente Medio, sobre la realidad de los paises que se rigen por las leyes islamicas y de la
sociedad musulmana a nivel mundial, como uno de los pocos en el pais especializado y va dejar un vacio
que no facilmente van a poder resolver en el corto plazo en el ambito de las universidades publicas, no
solamente la Universidad de Costa Rica, sino toda la educacién superior publica lo estd perdiendo.

Expresa que lo recuerda como su compaifiero de la Escuela de Ciencias Politicas y también por su
breve paso en las actividades politicas nacionales.

Cuenta una anécdota personal: cuando apoyo la candidatura a diputada de su madre que la hizo
diputada en aquel momento, la sefiora Nury Garita Sdnchez, también tiene que recordar la nobleza del
profesor Moya en la politica, porque participd por sus ideas y no por un partido politico, sino que su nivel
de desprendimiento iba mas alla de la naturaleza humana materialista, que piensa en un beneficio; mas bien,
su activismo politico estaba inspirado en ideales y los transmitia por medio de sus obras.
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Recientemente presento su ultimo libro; la magistra Argentina Artavia Medrano hizo la presentacion
de su obra por la plataforma Zoom (todavia esta disponible). Recuerda el nivel de desprendimiento del
profesor Moya, porque le regal6 una de sus obras que tiene que decir que la tiene en su biblioteca como algo
que espera releer una y otra vez, porque asi era su calidad de escritor.

Agradece al profesor Sergio Moya, con un mensaje de amor y paz a su familia.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece. El Consejo Universitario guarda un minuto de
silencio en memoria del Dr. Sergio Moya Mena.

A las doce horas y cuarenta y dos minutos, se levanta la sesion.

M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo
Directora
Consejo Universitario

Transcripcion: Hazel Campos Quir6s, Unidad de Actas
Diagramacion: Shirley Campos Mesén, Unidad de Actas
Coordinacion: Carmen Segura Rodriguez, Unidad de Actas
Revision filologica: Maritza Mena Campos

NOTAS:
1. Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacion y Servicios Técnicos, (CIST),
del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
2. El acta oficial actualizada estd disponible en http://cu.ucr.ac.cr
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