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2 Sesion N.° 6744, ordinaria Martes 10 de octubre de 2023

Acta de la sesién N.° 6744 ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario el dia martes diez de
octubre de dos mil veintitrés, en la sala de sesiones.

Participan los siguientes miembros: M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, directora, Area de
Ciencias Agroalimentarias; Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta, rector; Dr. Germéan Antonio Vidaurre Fallas,
Area de Ciencias Bésicas; Dr. Carlos Palma Rodriguez, Area de Ciencias Sociales; Dr. Eduardo Calderén
Obaldia, Area de Ingenieria; Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, Area de Artes y Letras; Dr. Jaime Alonso
Caravaca Morera, Area de Salud; Dr. Carlos Araya Leandro, Sedes Regionales; MTE Stephanie Fallas
Navarro, sector administrativo; Srta. Valeria Bolafios Alfaro. sector estudiantil, y Lic. William Méndez
Garita, representante de la Federacion de Colegios Profesionales.

La sesion se inicia a las ocho horas y treinta y dos minutos, con la participacion de los siguientes
miembros: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderén, Dr. Jaime Alonso Caravaca,
Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Valeria Bolafios, Lic. William Méndez, Dr. German Antonio
Vidaurre y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

Ausente con excusa: Srta. Natasha Garcia.

La sefiora directora del Consejo Universitario, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, da lectura a la
siguiente agenda:

1. Informes de Direccion.
2. Informes de la Rectoria.

3. Propuesta de Direccion: Recurso interno de revision del Dr. Carlos Palma Rodriguez contra acuerdo
adoptado en la sesion N.° 6706 del Consejo Universitario (Propuesta de Direccion CU-16-2023).

4. Propuesta de Direccion: Solicitud de vacaciones y sustitucion de la M.Sc. Ana Carmela Veldzquez
(Propuesta de Direccion CU-20-2023).

5. Propuesta de Direccion: Proyecto de Derogatoria del transitorio unico de la Ley de fomento a la
lectura, los libros y las bibliotecas, Ley N.° 10025, de 8 de octubre de 2021, Expediente N.° 23.442.
(Propuesta Proyecto de Ley CU-92-2023).

6. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley para introducir un nuevo Capitulo V. Tramite del diferendo
respecto de la aprobacion del monto presupuestario del Plan Nacional de Educacion Superior, en el
Titulo II del Reglamento de la Asamblea Legislativa, Expediente N.° 23.834. (Propuesta Proyecto de
Ley CU-94-2023).

7. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley para exceptuar de la aplicacion de la regla fiscal al
Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (Lanamme), Expediente 23.728.
(Propuesta Proyecto de Ley CU-95-2023).

8. Propuesta de Miembro: Solicitud de reforma al articulo 28 del Estatuto Organico de la Universidad
de Costa Rica, a fin de que los miembros del Consejo Universitario no se vean limitados para ejercer
sus funciones docentes solamente en la unidad respectiva. (Propuesta de Miembros CU-26-2023).

9. Comision de Asuntos Juridicos: Recurso de apelacion directa del Sr. Roy Campos Retana.
(Dictamen CAJ-17-2023).

10. Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional: Propuesta de modificacion
del Reglamento de Elecciones Universitarias (Dictamen CAUCO-8-2023).
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ARTICULO 1
Informes de Direccion

La sefiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, se refiere a los siguientes asuntos:

I- Correspondencia
Para el CU

a) Cursos libres de la Sede Regional del Caribe

La Coordinacion de Cursos Libres de la Sede Regional del Caribe invita, mediante el oficio SC-AS-
ED2673-9-2023, a participar de manera voluntaria como personas instructoras o facilitadoras del proyecto
ED-2673 “Cursos Libres”. Las actividades constituyen una modalidad de educacion no formal que brinda
una amplia gama de capacitaciones académicas dirigidas a poblaciones adultas mayores, adultas, jovenes
y nifiez, con el proposito de adquirir competencias necesarias para la vida diaria, conocimientos basicos y
saberes generales. Para inscribirse, comparten el enlace a un formulario, el cual estara disponible del 28
de setiembre al 10 de octubre del presente afio. El periodo para la realizacion de las actividades iniciara la
tercera semana de enero de 2024.

b) Consolidacion de plaza del Aula Universitaria de Siquirres

EIMCI Felipe Jenkins Cruz, coordinador del Aula Universitaria de Siquirres, envia el oficio SC-AUS-38-2023,

en atencion a una solicitud realizada por miembros durante su visita, el pasado 7 de setiembre del presente
ano. Al respecto, adjunta documentos relacionados con la plaza 48823 de Técnico Asistencial A, asistente
de oficina del Aula Universitaria de Siquirres, para someter a consideracion la consolidacion de esta plaza,
de conformidad con las posibilidades presupuestarias.

Mediante el oficio CU-1767-2023, se traslada la documentacion a la Rectoria, con el objetivo de que
considere la peticion.

¢) Contratacion de servicios profesionales en materia de peritaje por parte de la Junta
Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo

La Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica (Jafap) informa,
mediante el oficio G-JAP-243-2023, que la Junta Directiva, en sesiones ordinarias N.os 2399 y 2429,
aprobo contratar los servicios profesionales de José Blanco Mazariegos, Victor Azofeifa Alvarado, Wallace
Quirés Moreno y Fabrizio Ortega Vargas, en materia de peritaje. Lo anterior se comunica en atencion al
articulo 22 del Reglamento de la Jafap, relacionado con el registro de oferentes para la contratacion de
servicios profesionales, especificamente en los campos de notariado, peritajes y estudios socioeconomicos.
Ademas, se aclara que la nueva contratacion obedece a que a los anteriores peritos se les vencio el plazo
de los 2 arios establecido en el mismo reglamento. Finalmente, en cumplimiento del articulo citado, adjunta
un informe con el mecanismo de contratacion aplicado y la evaluacion de los peritos anteriores.

d) Solicitud de informe de acciones para atender plaga

El Sr. Mario Mora Badilla solicita, mediante una nota con fecha 27 de setiembre de 2023, un informe sobre
las acciones que se han llevado a cabo para atender la plaga de la hormiga loca Nylanderia fulva.

Con oficio CU-1791-2023, se traslada a la Rectoria la documentacion, con el fin de que atienda la peticion.
e) Sustitucion del sefior rector por vacaciones

La Rectoria, mediante el oficio R-6186-2023, informa que el rector tomo vacaciones de media jornada en la
marnana del lunes 2 de octubre del aiio en curso. La M.Sc. Patricia Quesada Villalobos asumio la Rectoria
de manera interina durante su ausencia.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario
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f) Modificacion a Resolucion de Rectoria

La Rectoria, mediante la Resolucion de Rectoria R-247-2023, modifica parcialmente la Resolucion R-182-
2019, para que el punto séptimo del “por lo tanto” se lea de la siguiente forma: “La experiencia, por
la particularidad de este tipo de contratacion, sera definida por la persona responsable del proyecto o
actividad y aprobada por el director de la unidad operativa, a la mejor conveniencia para el buen desarrollo
y éxito de la contratacion”.

g) Declaratoria de interés institucional

La Rectoria, mediante la Resolucion de Rectoria R-248-2023, declara de interés institucional el proyecto
217-C3-406 Actualizacion del paisaje productivo de pasto para Costa Rica, de la Escuela de Geografia. La
declaratoria rige desde del 15 de junio de 2023 al 30 de setiembre de 2025.

h) Declaratoria de interés institucional

La Rectoria, mediante la Resolucion de Rectoria R-249-2023, declara de interés institucional la actividad
“Encuentro por la equidad: Saberes locales para la transformacion global”, en el marco del proyecto 840-
C1-766, Red de las Américas para la Equidad en Salud (RAES), del Centro de Investigacion en Cuidado de
Enfermeria y Salud. La declaratoria rige desde el 1.° de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023.

i) Declaratoria de interés institucional

La Rectoria, mediante la Resolucion de Rectoria R-250-2023, declara de interés institucional la actividad
CRPR-01 Campaiia de recoleccion de plasticos revalorizables, del Centro de Investigacion y Capacitacion
en Administracion Publica. La declaratoria rige desde el 1.° de agosto de 2023 al 31 de diciembre de 2023.

j) Declaratoria de interés institucional

La Rectoria, mediante la Resolucion de Rectoria R-251-2023, declara de interés institucional el simposio
“Situacion de la calidad de las aguas en Costa Rica”, en el marco del proyecto Pry01-1090-2024, Red de
investigacion en Agua Potable, Saneamiento de Aguas Residuales y Gestion Integrada del Recurso Hidrico
de la Universidad de Costa Rica (Red de Gestion Universitaria Integral en Agua y Saneamiento -GUIAS),
de la Escuela de Tecnologias en Salud. La declaratoria rige desde el 02 de enero de 2023 al 31 de diciembre
de 2024.

k) Ausencia de miembro del Consejo Universitario

La Srta. Valeria Bolarios Alfaro, miembro del Consejo Universitario, mediante el oficio CU-1771-2023,
solicita justificar su asistencia a la sesion extraordinaria N.° 6739, celebrada el pasado jueves 28 de
setiembre del presente ario. Lo anterior, debido a que se encontraba en los preparativos de las actividades
conmemorativas del 70.° aniversario de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica,
actividad que se celebro el viernes 29 de setiembre.

Con el oficio CU-1805-2023, se da por recibida la notificacion por parte de la Srta. Bolarios.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ solicita suspender la trasmisién en vivo de la sesion para
conocer un oficio que remite la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU), pues se refiere a un proceso
que esta en investigacion.

1) Denuncia sobre presuntas irregularidades en la designacién de horas asistente en la Rectoria

La Oficina de Contraloria Universitaria (OCU) remite el oficio OCU-616-2023, dirigido al Consejo
Universitario y a la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica (FEUCR), relacionado
con una denuncia sobre presuntas irregularidades en tramites gestionados desde la Rectoria para el
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“favorecimiento a amigos y conocidos” en la designacion de horas asistente en la Rectoria, y en la cual
solicita que se investigue “(...) con el fin de identificar aquellos que estan siendo sujetos de tramites que no
corresponden”. La OCU menciona que procederda con la recopilacion de informacion y su analisis con base
en la normativa que regula las diferentes situaciones denunciadas.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ informa que el Consejo Universitario recibié esta
denuncia el 28 de setiembre de 2023, mediante el oficio externo CU-1531-2023, donde se solicita que se
investiguen los nombramientos de horas asistente y horas estudiante de esta oficina, con el fin de identificar
aquellos que estan siendo sujetos a tramites que no corresponden.

Anade que mediante el oficio CU-1755-2023 el Consejo Universitario le remite a la OCU la solicitud
de llevar a cabo una auditoria forense para atender las supuestas faltas denunciadas y que informe al Organo
Colegiado al finalizar la investigacion.

Informa que este es el estado del tramite y por eso recibieron una nota de la Oficina de Contraloria
Universitaria (OCU), en la que comunica que ya iniciaron el proceso de investigacion.

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ se alegra de que esto esté en la OCU. Estima interesante que esta
denuncia sea andénima, pues saben lo que eso significa, pero, reitera, que le alegra. Dice mucho el hecho
de que se cuestione que sean de Ciencias Politicas y de Comunicacion en una rectoria, pero esperara la
investigacion por parte de la OCU.

Considera que, en una instituciéon universitaria, si estas denuncias son presentadas por el personal
docente o administrativo no deben ser anoénimas, pues debe haber responsabilidad en ese sentido, por eso
hace un llamado de atencion.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ indica que retoman la trasmisiéon en vivo y contintia con
la lectura.

Circulares
m) Jornadas de investigacion, accién social y docencia de la Facultad de Educacion

La Facultad de Educacion invito, por medio de la Circular FE-15-2023, a las 11l Jornadas de Investigacion,
de Accion Social y de Docencia, las cuales se realizaron del 4 al 6 de octubre del presente ario.

n) Herramienta de visualizacion de datos sobre interinazgo docente

La Vicerrectoria de Docencia presenta, mediante la Circular VD-37-2023, la herramienta de visualizacion
de datos sobre interinazgo docente y planes de las unidades académicas, para su reduccion. Con el fin
de fortalecer la cultura de transparencia y poner en perspectiva el escenario actual de la institucion en
materia de reduccion del interinazgo docente, las metas establecidas y los logros alcanzados, el equipo de
Asesoria Académica de la Vicerrectoria desarrollo la herramienta de visualizacion que se puede consultar
en el enlace https://link.ucr.cr/GGIbUE. Por ultimo, la Vicerrectoria agradece el compromiso del Consejo
Universitario, las unidades académicas, el Sindicato, el Comité de Personas Interinas y todas las instancias
universitarias que se han involucrado en estos procesos en aras de reducir el interinazgo docente y contribuir
con la mejora de las condiciones laborales y la calidad de vida de la poblacion docente.

Copia CU
i) Solicitud de apoyo de la Comision Instructora Institucional

La Comision Instructora Institucional (CII) remite copia del oficio CII-136-2023, dirigido a la Rectoria, en
el cual solicita colaboracion con 20 horas asistente para que un estudiante de la carrera de Derecho apoye

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



6 Sesion N.° 6744, ordinaria Martes 10 de octubre de 2023

en las gestiones de la asesoria legal durante el aiio 2024. Ademdas, informa sobre la carga de trabajo que
implica trascribir literalmente el acta de cada sesion de la CII, conforme las nuevas regulaciones de la Ley
general de Administracion Publica, por tanto, solicitan el apoyo de un minimo de 10 horas estudiante, para
dedicarlas exclusivamente a este trabajo. Al respecto, la tramitacion de las actas forma parte esencial de
los procesos disciplinarios y significan una evidente responsabilidad para la Universidad.

0) Informe del Plan de Reduccion de Interinazgo

La Escuela de Artes Musicales (EAM) remite copia del MEMORANDO EAM-107-2023, dirigido a la
Vicerrectoria de Docencia, en el cual adjunta el Informe del Plan de Reduccion de Interinazgo EAM 2022-
2026.

11. Solicitudes
p) Solicitud de préorroga

El Centro Nacional de Ciencia y Tecnologia de Alimentos (CITA), mediante el oficio CITA-872-2023, se
refiere al Comunicado R-313-2022, en el cual se informa el acuerdo del Consejo Universitario, de la sesion
N.o 6654, articulo 4, celebrada el 24 de noviembre de 2022, que indica: “Conceder una prorroga de 9 meses
al CITA para la presentacion de un informe a este Organo Colegiado, a fin de cumplir con el transitorio 5
del Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa Rica . A/ respecto, el CITA informa que han
tomado acciones para cumplir con el plan de trabajo documentado en el oficio CITA-159-2022, orientado
hacia cumplir con lo dispuesto en el transitorio 5 del Reglamento de la investigacion en la Universidad
de Costa Rica. Ademadas, el plan de trabajo ha debido ser modificado en plazos y actividades, pero se ha
desarrollado provechosamente y se encuentra pronto a ser concluido. Si bien es cierto el desarrollo del
plan de trabajo permitiria la presentacién de un informe a este Organo Colegiado en un plazo que ha
sido superado, la labor continua y se vio levemente retrasada por modificaciones relacionadas con el
planteamiento original y otros imprevistos. Por tanto, solicita un plazo adicional para la presentacion del
informe al Consejo Universitario, segun lo planteado en el Comunicado R-313-2022. Sugiere establecer el
30 de noviembre como fecha limite para la entrega.

**x%4 las ocho horas y cuarenta y siete minutos, sale la MTE Stephanie Fallas. ****
LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ resume que se solicitan tres meses de prérroga en la

presentacion del informe. Seguidamente, da lectura a la propuesta de acuerdo, que, a la letra, dice:

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA aprobar prorroga, al 30 de noviembre de 2023, al
Centro Nacional de Ciencia y Tecnologia de Alimentos para cumplir con el encargo de la sesion N.° 6654,
articulo 4, de este Organo Colegiado.

Posteriormente, la somete a votacion, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderén, Dr. Jaime
Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, Srta. Valeria Bolafios, Lic. William Méndez, Dr. German Antonio
Vidaurre y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: MTE Stephanie Fallas.
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Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA aprobar prorroga, al 30 de noviembre de 2023, al
Centro Nacional de Ciencia y Tecnologia de Alimentos para cumplir con el encargo de la sesién N.°
6654, articulo 4, de este Organo Colegiado.

ACUERDO FIRME.
LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ contintia con la lectura.
q) Permiso de miembro del Consejo Universitario

El Lic. William Alberto Méndez Garita, miembro del Consejo Universitario, mediante el oficio CU-1790-
2023, solicita permiso para ausentarse de las sesiones ordinarias y extraordinarias de este Organo
Colegiado, asi como de las comisiones o cualquier otra actividad convocada para el martes 24 de octubre
del presente ano, de 8:30 a. m. a 12:30 p. m. Lo anterior, debido a que recibio una invitacion por parte de
la Junta Directiva del Colegio de Licenciados y Profesores en Letras, Filosofia, Ciencias y Artes (Colypro),
para participar en el acto de apertura del [ Encuentro para el Intercambio de Buenas Prdacticas en Diserio,
Gestion y Mejoramiento Curricular para la Innovacion en la Educacion de Costa Rica (SINAES-Colypro).
Dicha actividad se llevara a cabo en el Auditorio Teresita Aguilar Mirambell, ubicado en las oficinas
centrales de la Junta de Pensiones del Magisterio Nacional. Por ultimo, manifiesta que, posteriormente, se
incorporara a la sesion de la tarde del mismo dia.

**%%4 las ocho horas y cincuenta minutos, sale el Lic. William Méndez. ****

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ da lectura a la propuesta de acuerdo, que, a la letra, dice:

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA, de conformidad con el articulo 11, inciso k), de su
reglamento, aprobar el permiso al Lic. William Méndez Garita para ausentarse de sus labores en este
Organo Colegiado el 24 de octubre del presente aiio, de 8:30 a. m. a 12:30 p. m., a fin de participar en el acto
de apertura del I Encuentro para el Intercambio de Buenas Practicas en Diserio, Gestion y Mejoramiento
Curricular para la Innovacion en la Educacion de Costa Rica (SINAES-Colypro).

Seguidamente, la somete a votacion, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderén, Dr. Jaime
Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, Srta. Valeria Bolafios, Dr. German Antonio Vidaurre y M.Sc. Ana
Carmela Velazquez.

TOTAL: Ocho votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausentes en el momento de la votacion: MTE Stephanie Fallas y Lic. William Méndez.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA, de conformidad con el articulo 11, inciso k), de su
reglamento, aprobar el permiso al Lic. William Méndez Garita para ausentarse de sus labores en este
Organo Colegiado el 24 de octubre del presente aiio, de 8:30 a. m. a 12:30 p. m., a fin de participar
en el acto de apertura del I Encuentro para el Intercambio de Buenas Practicas en Disefio, Gestion
y Mejoramiento Curricular para la Innovacion en la Educacion de Costa Rica (SINAES-Colypro).

ACUERDO FIRME.

**x%4 las ocho horas y cincuenta y dos minutos, entran el Lic. William Méndez y la MTE Stephanie
Fallas. ****
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r) Permiso de miembro del Consejo Universitario

El Dr. Carlos Araya Leandro, miembro del Consejo Universitario, solicita, mediante el oficio CU-1812-
2023 y de conformidad con el articulo 11, inciso k), del Reglamento del Consejo Universitario, permiso
para ausentarse de las sesiones ordinarias, extraordinarias, comisiones y otras actividades de este Organo
Colegiado que se celebren del 16 al 20 de octubre del presente ario. Lo anterior, con el objetivo de participar
como comentarista en el VI Coloquio Doctoral 2023 los dias 16 y 17 de octubre y, a su vez, asistir como
participante activo de todas las actividades académicas de la XVII Asamblea General de la Asociacion
Latinoamericana de Facultades y Escuelas de Contaduria y Administracion (ALAFEC), del 18 al 20 de
octubre de 2023. Cabe mencionar que dichas actividades se llevaran a cabo en el Hotel Barceld, San Josée.

**x%4 las ocho horas y cincuenta y dos minutos, sale el Dr. Carlos Araya. ****

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ comunica que en esas fechas no tienen solicitudes de
vacaciones, de manera que con esta solicitud y otra que sera presentada estarian ausentes dos personas y
todavia tienen la ausencia de una representacion estudiantil; entonces, si se le aprueba la solicitud al Dr.
Araya serian tres personas ausentes del Organo Colegiado.

Seguidamente, da lectura a la propuesta de acuerdo, que, a la letra, dice:

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA, de conformidad con el articulo 11, inciso k), de
su reglamento, aprobar el permiso al Dr. Carlos Araya Leandro para ausentarse de sus labores en este
Organo Colegiado durante el periodo del 16 al 20 de octubre del presente aiio, a fin de participar en el VI
Cologquio Doctoral 2023 y en las actividades académicas de la XVII Asamblea General de la Asociacion
Latinoamericana de Facultades y Escuelas de Contaduria y Administracion.

Posteriormente, la somete a votacion, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderén, Dr. Jaime
Alonso Caravaca, MTE Stephanie Fallas, Srta. Valeria Bolafios, Lic. William Méndez, Dr. German Antonio
Vidaurre y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausente en el momento de la votacion: Dr. Carlos Araya.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA, de conformidad con el articulo 11, inciso k), de su
reglamento, aprobar el permiso al Dr. Carlos Araya Leandro para ausentarse de sus labores en este
Organo Colegiado durante el periodo del 16 al 20 de octubre del presente aiio, a fin de participar en
el VI Coloquio Doctoral 2023 y en las actividades académicas de la XVII Asamblea General de la
Asociacion Latinoamericana de Facultades y Escuelas de Contaduria y Administracion.

ACUERDO FIRME.

**x%4 las ocho horas y cincuenta y cuatro minutos, entra el Dr. Carlos Araya. ****

11 Seguimiento de Acuerdos
s) Encargo de la sesion N.° 6712-03

La Rectoria, mediante el oficio R-6071-2023, adjunta el documento VRA-5111-2023, de la Vicerrectoria
de Administracion, en el cual informa las acciones realizadas para atender el encargo del articulo 3, de
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la sesion N.° 6712, que indica: “Solicitar a la Administracion que presente, a mas tardar el martes 18 de
julio de 2023, un informe acerca de las acciones que seran realizadas para solventar la situacion de la
inundacion del parqueo de la Facultad de Educacion, asi como que se indique la responsabilidad que le
corresponde a la Universidad en este tipo de eventos”.

t) Encargo de la sesion N.° 6558-25

La Rectoria remite, mediante el oficio R-6263-2023, el documento OPLAU-863-2023, de la Oficina de
Planificacion Universitaria (OPLAU), en cumplimiento al encargo de la sesion N.° 6558, articulo 25,
punto 1, inciso 1.2 b), referente al envio de los datos comparativos del presupuesto ejecutado en los ultimos
cinco arios, la proyeccion del cierre del ario vigente y el presupuesto propuesto. Al respecto, la OPLAU
adjunta el oficio R-6172-2023 y sus anexos, enviados a la Contraloria General de la Republica, con el
Plan Anual Operativo Institucional 2024, los ingresos, los gastos y la informacion complementaria, por un
monto total de €350.465.529.625,45. También envié para elevarlo al Consejo Universitario, mediante los
oficios OPLAU-682-2023 y OPLAU-616-2023, el archivo en Excel denominado “Datos comparativos del
presupuesto ejecutado 2018-2022, 2023-2024".

IV Asuntos de Comisiones
u) Pases a comisiones
Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios

* Reforma integral de las Normas para la asignacion de complementos salariales a funcionarios
universitarios con fondos extrauniversitarios, fomando en consideracion las disposiciones de la Ley
Marco de empleo publico.

*  Plan Anual Operativo y Proyecto de Presupuesto de la JAFAP 2024.
*  Revision de los Estados Financieros de la FundacionUCR.
Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional

*  Revision general del Reglamento de vacaciones para determinar si requiere reformas normativas
como resultado de la Ley Marco de empleo publico.

Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes

*  Revisar y actualizar las disposiciones de los titulos 11 y 11l del Reglamento que regula la prestacion
del servicio de personas funcionarias de la Administracion Superior de la Universidad de Costa Rica
de acuerdo con lo establecido en la Ley Marco de empleo publico.

Comision de Docencia y Posgrado

o Construir los perfiles asociados con los cargos de autoridades universitarias, de manera tal que se
determinen los factores relevantes del cargo y las responsabilidades asociadas.

*  Reforma al Reglamento para el reconocimiento y equiparacion de estudios realizados en otras
instituciones de educacion superior, para posibilitar el redondeo en las notas obtenidas por los
interesados en los examenes para equiparar o convalidar sus titulos del extranjero.

Comision de Investigacion y Accion Social
*  Propuesta de Reglamento de la Comunicacion Institucional.
Comision de Asuntos Estudiantiles

*  Valorar la solicitud planteada por la Vicerrectoria de Vida Estudiantil mediante el oficio ViVE-2088-
2023.
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V. Asuntos de la Direccion
v) Ingreso de proyectos de ley

Proyectos de ley nuevos que han ingresado para consulta de criterio institucional al S de octubre de
2023

* Ley de reduccion de la jornada laboral por cuidados domésticos y labores de cuido para hombres y
mujeres, Expediente N.© 23.632.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ informa que esta ley tiene como objetivo conceder a los
trabajadores y las trabajadoras el derecho de atender las necesidades de cuido de sus hijos e hijas menores
de edad o con alguna discapacidad, personas adultas mayores o familiares con alguna enfermedad grave,
mediante una solicitud de reduccién de la jornada laboral, sin que ello afecte su estabilidad en el empleo. La
propuesta seria consultar a la Facultad de Ciencias Sociales y a la Facultad de Derecho.

Anade que el Dr. Caravaca les recomienda también consultar al Centro de Investigacion en Estudios
de la Mujer (CIEM) y cree que efectivamente podria considerarse como un ambito del CIEM; entonces, la
incluyen. Seguidamente, contintia con la lectura.

* Ley de licencia menstrual para las mujeres y personas menstruantes trabajadoras y dia de descanso
para las estudiantes con dolores menstruales, Expediente N.° 23.706.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ detalla que el presente proyecto de ley busca crear una
licencia menstrual para todas aquellas mujeres y personas menstruantes que sufran de dolores menstruales
y requieran atenderlos. De igual manera, se pretende crear un dia de descanso para todas las personas
estudiantes que, de igual manera, padecen de estos dolores, y requieren ausentarse a clases debido a
ello. Finalmente, también se establece una sancion para todas aquellas empresas que no cumplan con lo
establecido en la ley.

Comunica que la propuesta es consultar a la Facultad de Ciencias Sociales, a la Facultad de Derecho
y a la Facultad de Medicina. Seguidamente, somete a discusion la propuesta.

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ propone incluir al CIEM en la consulta.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ dice que efectivamente lo incluirian. Contintia con la
lectura.

* Ley para la normalizacion y fomento de la formacion de especialistas y garantizar el equilibrio
econdmico en los contratos de retribucion social, Expediente N.° 23.611.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ menciona que el presente proyecto de ley procura la
inclusion del tema de especialidades médicas como parte de los ejes de la Politica Nacional de Recursos
Humanos en Salud, con el propo6sito de normar, unificar y estandarizar los procesos nacionales de formacion
de especialistas. Asimismo, la propuesta aspira a solventar el problema de la falta de especialistas y los
contratos de retribucion para generar incentivos que promuevan el mejor desempefio del sistema y, con
esto, reducir las listas de espera en especialidades médicas. Lo anterior propiciard mejores servicios para las
personas, cuyo norte sea la preservacion y garantia del derecho humano a la salud. Informa que la propuesta
es consultar al Consejo de Area de Salud y al Programa de Posgrado en Especialidades Médicas.
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ARTICULO 2
Informes de Rectoria
El seiior rector, Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta, se refiere a los siguientes asuntos:
a) Visitas a asambleas de facultad

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ informa que contintan con la iniciativa de la Rectoria de visitar
Asambleas de Facultad. Recuerda que la semana anterior les habia comentado que la primera asamblea que
visitaron fue la de Ciencias Econdmicas y la siguiente semana la de la Facultad de Artes.

Asegura que son espacios que permiten muchisima construccion, han sido sumamente positivos;
incluso, ven temas que se repiten en las diversas facultades, como lo referente a espacios fisicos: ausencia
de espacios, espacios en mal estado, goteras, mal mantenimiento y ese tipo de cuestiones, situaciones que
los agobia en la Institucion.

Afiade que el otro tema es el de los mapaches, a lo cual le estan poniendo inmediata atencion. Reconoce
que desconocia algunos perjuicios que estan generando los mapaches en la Institucidn, particularmente en
las facultades de Ciencias Econdémicas y de Artes.

Detalla que ayer sostuvieron una reuniéon de emergencia con expertos en estas materias y estan
solicitando que los visite el sefior ministro de Ambiente y Energia y el coordinador de Cordillera Volcanica
Central del Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC) para determinar qué hacer con esta
situacion, que no solo afecta a la Universidad de Costa Rica, sino a muchas otras instancias a escala nacional,
incluso casas de habitacion.

Recuerda que con la nueva Ley de conservacion de la vida silvestre nadie puede tocar un animal de
vida silvestre, ni siquiera los bomberos; antes era muy sencillo porque llamaban a la Escuela de Biologia,
donde tenian una unidad de atencion para esos casos (mas de una vez le tocd ir); dormian al animal, lo
sacaban y lo trasladaban, pero ahora no pueden hacer eso por los alcances de dicha ley.

Manifiesta que tuvo la oportunidad de hablar esto con el sefior ministro, en una visita que realiz6 al
Consejo Nacional de Rectores (Conare), quien se mostré muy preocupado, pero no ha pasado absolutamente
nada; hay que tomar cartas en el asunto, pues estan hablando de una situaciéon que amerita inmediata atencion
por parte de las autoridades del Gobierno.

b) Atencion de pacientes en el Ciclotron PET/CT

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ comunica que sostuvo una reunién con el Dr. Ralf Garcia Vindas,
coordinador del Ciclotron PETC/CT, en vias de que la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) acepte
enviar a todas y todos sus pacientes para la atencion debida en el Ciclotron PET/CT. Eso no se ha dado; sin
embargo, ayer a las 3:00 p. m., en la reunién con autoridades de la CCSS, dieron pasos importantes en esta
linea, tienen mucha fe y esperanza de estar a un paso para que finalmente reciban pacientes de la CCSS.

¢) Proyecto de biodistritos para la recuperacion del rio Torres

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ menciona que sostuvieron una reunién con el sefior Luis Daniel
Gonzalez Aguiluz, co-coordinador del Comité Local del Corredor Bioldgico Interurbano del Rio Torres,
y con la Licda. Emilia Martén Araya, gestora ambiental de la Unidad de Gestion Ambiental (UGA), con
respecto al proyecto que ya les habia presentado sobre biodistritos, el cual pretende la recuperacion del rio
Torres, que pasa por cuatro diferentes municipios. Esto va avanzando muy bien, ahora estan organizando
esfuerzos con el fin de capturar fondos para este importante proyecto que involucra a la UCR.
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d) Visita del embajador de Peru

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ informa que tuvieron la visita del sefior embajador de Perti, Juan
Jiménez Mayor, quien estd muy interesado en enlazar algunas universidades peruanas con la UCR y otros
esfuerzos de colaboracion académica.

e) Primer aniversario de la Clinica Odontoldgica de la Persona Sana

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ manifiesta que ayer tuvo el honor de participar en el primer
aniversario del servicio de la Clinica Odontologica de la Persona Sana en el Centro Educativo Especial de
Santa Ana. Fue una experiencia extremadamente positiva, pues nunca habia visto en Costa Rica un centro
educativo de tal envergadura y pertenece al Ministerio de Educacion Publica, asi que si se pueden hacer las
cosas bien en el pais.

Exterioriza que quedo positivamente sorprendido, no solo por lo que estd haciendo la Facultad de
Odontologia en este centro, que es en conjunto con Chepe se Bafia, el Club de Paz y algunas carceles
(segun le coment6 el decano), sino por lo que esta realizando este centro educativo para personas con alguna
discapacidad, es algo realmente extraordinario que deben apoyar en todos sus extremos.

Asegura que esto contrasta con algunas escuelas que ha visto en los ultimos dias; por ejemplo, en La
Gloria de Puriscal y otros lugares; incluso, piensa que deberian cerrarlas, pues no son habitables.

f) Participacion en graduaciones

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ menciona que ayer asisti6 a la graduacion de cuatro escuelas de la
Facultad de Ingenieria y cree que ya les informaron que hoy debe asistir a la graduacion de las 10:00 a. m.;
son eventos de mucho interés para la Administracion.

g) Dia Nacional de la Unidad de Alemania

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ dice que asisti6 al Dia Nacional de la Unidad de Alemania, una
actividad organizada por la embajada. Se realizo en el Costa Rica Country Club.

h) Programa ConCiencia

ELDR. GUSTAVO GUTIERREZ expresa que contintia con la grabacion de los programas ConCiencia;
recuerda que esto lo graba la mafana del primer miércoles de cada mes. Detalla que estan divulgando
muchisimo en las areas de la cultura, las artes y las ingenierias, para aquello de STEM y STEAM (carreras
de ciencia, tecnologia, ingenieria, artes y matematicas, por sus siglas en inglés), lo cual es es intencional.

i) Convenio con la Federacion de Colegios Profesionales Universitarios de Costa Rica

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ informa que el miércoles 4 de octubre de 2023 firmaron el convenio
con la Federacion de Colegios Profesionales Universitarios de Costa Rica. Agradece al Lic. William Méndez
su mediacion, pues esto es un avance importante y esta seguro de que, tal y como se comprometieron en el
Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica, veran frutos a muy corto plazo, con la participacion de los
treinta y cuatro colegios profesionales que retine la Federacion.

j) Participacion en concierto

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ expresa que asisti6 al concierto del Dr. Manuel Matarrita Venegas
y el Dr. Jorge Bricefio Gonzalez en la Escuela de Artes Musicales la semana anterior.
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k) Participacion en evento denominado “Misica entre libros”

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ destaca un evento muy importante: “Musica entre libros”, que por
primera vez se celebra en la Libreria de la Universidad de Costa Rica, iniciativa de los sefiores Alexander
Jiménez Matarrita y Eddie Mora Bermtidez. Se celebro ayer con una cantidad muy importante de estudiantes,
lo cual le agradé muchisimo.

Explica que se trata de una hora de musica en la Libreria Universitaria, en la cual diferentes grupos
de estudiantes de la Escuela de Artes Musicales tocan una o dos piezas con un entusiasmo extraordinario.
Incluso, ayer los comprometio a que esta actividad fuera al menos una vez al mes. En ese marco de
informalidad habia personas ajenas a la UCR.

Dice que como siempre queda en la mejor disposicion de agregar o aclarar algiin aspecto que
consideren a bien.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ somete a discusion los informes de Rectoria

EL DR. CARLOS PALMA agradece al Dr. Gutiérrez el informe sobre las actividades que siempre
realiza con mucho interés dentro y fuera de la Universidad, pero sefiala un punto que no esté incluido y se
lo han consultado, respecto a si la soda universidad (para ¢l sigue llaméandose el Centro de Recreacion) se
habilitard nuevamente o si a ese espacio se le dara otro uso; esto debido a que como saben la Facultad de
Ciencias Economicas no tiene soda y una gran poblacion ingresa hoy dia a las aulas, dado que la mayor
parte de cursos son presenciales. Estima importante visualizar qué estd pensando hacer en ese espacio la
Administracion, pues, segun entiende, es el tinico que puede ser construible.

**%%4 las nueve horas y doce minutos, entra la Ph. D Patricia Fumero. ****

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ considera que es un punto muy importante. Reitera que para los
que tienen cierta edad es el Centro de Recreacion, pero hoy es conocido como Comedor Estudiantil y,
casualmente, debe regresar a ser el Comedor Estudiantil.

Explica que por razones propias de la pandemia de la COVID-19 esto se cerr6d y después se utilizo
como el vacunatorio, pero se reabrira para el proximo afio, subvencionado, pues siempre mantenia precios
muy bajos para las personas estudiantes.

Resume que estan trabajando en esa linea para que el primer semestre del proximo afio se pueda
hacer una reapertura del Comedor Estudiantil, no del Centro de Recreacion, aunque perfectamente se puede
mantener, porque es un espacio grande, relativamente comodo y moderno, que permitiria realizar algunas
actividades bajo techo, por ejemplo, por parte del Movimiento Estudiantil, pues tiene la gran ventaja de que
no les preocuparian las condiciones ambientales. Enfatiza que la esperanza es que para el primer semestre
esté en funcionamiento.

EL DR. EDUARDO CALDERON desea constatar directamente con el Dr. Gutiérrez algo que
conversaron ayer en la graduacion de la Facultad de Ingenieria, sobre la no presencia de estudiantes o
docentes en Israel, en este momento, debido al conflicto actual. Converso directamente con la Dra. Diana
Senior Angulo, directora de la Oficina de Asuntos Internacionales y Cooperacién Externa (OAICE); sin
embargo, quiere escuchar de palabras del rector que todo esta en orden por ese lado.

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ comunica que la Dra. Senior le respondié que afortunadamente no
hay estudiantes ni personal docente en Israel, Palestina ni en la Franja de Gaza.

No sabe si han visto la noticia, pero es una situacion que lamenta profundamente, pues nunca
coincidira en que la guerra sea una forma de aliviar conflictos. Si habia muchas familias costarricenses;
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de hecho, cuando venia de regreso de Madrid se encontr6 con dos familias que venian de Israel y ayer les
escribid y conversaron que por dos semanas obviaron este tremendo problema.

Expresa que, segin entendio en las noticias, la gran mayoria de los turistas costarricenses han podido
regresar con €xito, pero todavia quedan costarricenses por alla; no obstante, por parte de la UCR, que tengan
registro oficial, no hay ninglin estudiante en esta area del Medio Oriente.

EL DR. GERMAN VIDAURRE agradece al Dr. Gutiérrez la presentacion del informe. Manifiesta,
en pro del seguimiento de acuerdos sobre las acciones tomadas para atender la situacién del parqueo de
la Facultad de Educacion, que leyd los documentos y las condiciones de la pdliza por las denuncias del
afio pasado (sabe que algunas de las personas tuvieron dafios en sus automoviles que llegaron al millon de
colones), y el Instituto Nacional de Seguros (INS) responde:

En el caso que nos ocupa, de conformidad con lo senialado en la nota remitida mediante el oficio de la
Oficina de Administracion Financiera 1338-2022 del 28 de octubre del 2022, el siniestro se dio a causa de
un evento de la naturaleza, razon por la cual nos vemos obligados a desestimar la solicitud de indemnizacion
y proceder con el archivo del reclamo.

Apunta que esto significa que el INS no respondid a las personas afectadas, sino que ellas tuvieron
que cubrirlo de su propio bolsillo, cuando —reitera— algunos cubrieron hasta el millén de colones, otros el
deducible, dependiendo del seguro que tenian.

Exterioriza que le llama mucho la atencion que el INS establezca que es un evento natural casuistico,
cuando Costa Rica y la India son los dos paises que registran las tasas de precipitacion mas altas en el
mundo; incluso, observa que esto ha venido ocurriendo recurrentemente, aunque la Universidad ha tomado
acciones siempre sucede.

Considera que un evento como este, que ha ocurrido varias veces, y en un pais donde la precipitacion
alcanza niveles tan altos, no se puede decir que es algo casuistico y que se sale del control; es mas, le da
mucha pena que quienes parquearon ahi, para brindar servicios a la Universidad, deban asumir toda la
responsabilidad. Consulta si han evaluado la respuesta del INS para tomar acciones con respecto a las
polizas para cubrir este tipo de eventos, que en realidad son bastante comunes en la Universidad.

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ coincide totalmente con la valoracién del Dr. Vidaurre por la
evasion del INS, porque eso es lo que representa; también, cuando se les caen ramas, se quitan, porque son
eventos esporadicos naturales; incluso, lo ven a titulo personal con sus vehiculos, siempre buscan la forma
de no pagar; realmente es impresionante.

Informa que la Universidad, al presentar los reclamos, sobre todo en los ultimos eventos de inundacion
en el parqueo de la Facultad de Educacion, ha pagado, obviamente después del proceso correspondiente.

Dice que, a proposito del comentario del Dr. Vidaurre, le dira al vicerrector de Administracion que
valore si es la mejor instancia que pueden tener en este momento, porque ocurrirdn muchos otros fenomenos
naturales dentro de los diferentes campus de la UCR. Es un excelente punto y ya tomo nota para considerar
esto enseguida.

EL DR. CARLOS ARAYA expresa que se habia prometido no volver a hablar del tema, porque es
uno de los afectados, ya que un vehiculo de su propiedad estaba en el parqueo en la tltima inundacion,
pero en una ocasion anterior ya se habia referido a la deshumanizacion, pues la Oficina de Administracion
Financiera (OAF), aunque recibié la notificacion de parte del INS en octubre del afio pasado, no es hasta
el mes anterior que responde a las personas afectadas, de las cuales hay una lista bastante grande; ademas,
hasta donde sabe, no es correcto que se haya pagado; es decir, simplemente se les informé que el INS dijo
que no y, por ende, cada quien asume los costos.

Recuerda que ya habia sefialado que el que no hubiese respuesta le parecia un acto penoso de parte
de la Vicerrectoria y de la OAF; probablemente, a raiz de esa intervencion, el mes pasado se les envio el
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comunicado que ley6 el Dr. Vidaurre, en el que basicamente el INS se niega y, por ende, la Universidad no
se hace responsable.

Cree que es un tema para las personas usuarias de los estacionamientos, porque si esto pasa en cualquier
centro comercial o ente, este debe hacerse responsable; es decir, la entidad duena del estacionamiento debe
responder por lo que suceda ahi. En este caso, el hecho de que la pdliza del INS no le cubra a la Universidad
la indemnizacién no implica que la Universidad puede evadir ser responsable o al menos corresponsable de
los dafios sufridos.

Reitera que en el mes de setiembre del afio pasado fue afectado, pero no tiene ninguna comunicacion
de la OAF en el sentido de que se vaya a hacer algiin reconocimiento, lo unico que existe es el documento
que el Dr. Vidaurre leyo. Enfatiza que le parece increible que a pesar de que el INS haya notificado en el mes
de noviembre del afio pasado, sea hasta el mes de setiembre de este afio que se haya dado la comunicacion
a las personas afectadas.

ARTICULO 3

La sefiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, presenta la Propuesta de Direccion
CU-16-2023 en torno al recurso interno de revision del Dr. Carlos Palma Rodriguez contra acuerdo
adoptado en la sesion N.° 6706 del Consejo Universitario.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ expone el dictamen, que, a la letra, dice:

“RESULTANDO QUE:

1. Mediante la nota CU-1386-2023, el Dr. Carlos Palma Rodriguez inco6 un recurso interno de revisiéon contra el
acuerdo del articulo niimero 4 de la sesion N.° 6706 del Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica, en
el que se acordo:

ACUERDA

1. Archivar la propuesta de modificacion al articulo 70 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa
Rica, con base en los argumentos expuestos en el considerando N.° 17.

2. Comunicar a la Asamblea Colegiada Representativa que el Consejo Universitario analizo la resolucion
denominada (EGH-1) Creacion del darea de Ciencias Economicas y determino que esta no procede, segun
los argumentos expuestos previamente.

3. Solicitar a la Vicerrectoria de Vida Estudiantil (ViVE) un estudio con respecto a la demanda de los servicios
que se brindan en los Centros de Asesoria Estudiantil (CASE), como insumo esencial para la asignacion de
recursos en los casos que se identifiquen prioritarios. Remitir un informe con lo solicitado en el plazo de
seis meses.

4. Instar al Consejo de Area de Ciencias Sociales a la biisqueda de mecanismos que faciliten la comunicacién
y fomenten el dialogo interdisciplinario a lo interno del drea.

2. Con oficio CU-1402-2023, se curso una solicitud de criterio a la Oficina Juridica para atender la impugnacion
realizada por el Dr. Palma Rodriguez.

3. Através del Dictamen OJ-807-2023, la Asesoria Legal Institucional brind6 el criterio que le fue requerido.
4. En el procedimiento se han observado las prescripciones de Ley.
CONSIDERANDO QUE:
1. Los alegatos planteados por el Dr. Carlos Palma Rodriguez en la nota CU-1386-2023 son los siguientes:
1. (...)

En este sentido y dado que para la incorporacion o eliminacion de un punto de agenda se requiere de la aprobacion
de mayoria calificada (2/3 partes del organo), es claro que para el rechazo de una solicitud de eliminacion de
un punto de agenda se requiere de esta misma mayoria, a pesar de lo cual, la mocion planteada por mi persona
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no obtuvo dicha mayoria, sino que su rechazo se realizo con mayoria absoluta (mitad mas uno de las personas
miembro presentes).

2.(..)

siendo que la Comisién de Estatuto Orgdnico (CEO) recopilé nueva informacion respecto a la creacion del Area
de Ciencias Economicas, todo ello debido a la solicitud del coordinador de dicha Comision para el aiio 2023, Dr.
Carlos Araya Leandro, era obligacion de la CEO valorar dicha informacion e incorporarla a un nuevo dictamen
que seria presentado al pleno del Consejo Universitario, lo cual no se realizo; sino que simplemente se anexo
dicha informacion a un dictamen que previamente habia sido elaborado y que no contemplaba los nuevos datos
suministrados.

3.(..)

De esta forma, la propuesta de creacion del Area de Ciencias Econémicas surge a partir del VII Congreso
Universitario, a pesar de lo anterior en la sesion N.° 6706 del Consejo Universitario (...) No contando el pleno del
érgano colegiado, con la competencia para archivar la propuesta de creacion del Area de Ciencias Econémicas,
dado que la misma se encuentra reservada a la Asamblea Colegiada Representativa.

Es claro que los acuerdos asumidos por parte del Consejo Universitario y que fuesen relativos a la creacion del
area de Ciencias Economicas, se fundamentan en una serie de vicios, que parten desde actuaciones propias de
la Comision de Estatuto Organico y que hacen que tales acuerdos devengan en nulos, llegando incluso el organo
colegiado a asumir potestades que no le corresponden y volviendo claro, evidente y manifiesto el sustento del
presente recurso.

Con respecto al primer reproche, la Oficina Juridica sefiala que:

En criterio de esta Asesoria, el planteamiento del seiior Palma Rodriguez confunde la aplicacion del sistema
de mayorias para la adopcion de acuerdos. En este caso no existen dos acuerdos, simplemente se voto un unico
acuerdo referente a la resolucion de la mocion presentada por él. En ese orden de ideas, el asunto objeto de
discusion estaba incluido en la Agenda propuesta para la sesion del pasado 08 de junio de 2023; por lo tanto, la
unica votacion que debia realizarse corresponde a la que resuelve la mocion que él presento.

(..)

Al tenor de lo anterior, para retirar el asunto del orden del dia resulta necesario contar con el apoyo de las
dos terceras partes de los miembros presentes, es decir, adoptar la decision con una mayoria calificada. Segun
se desprende del extracto del acta remitido, solamente tres personas votaron a favor de retirar el asunto de
Agenda; por lo tanto, no se alcanzo la mayoria requerida para lograr lo pretendido por el Dr. Carlos Palma.
Consecuentemente, el orden del dia no fue modificado, lo cual legitima que los miembros del organo hayan
conocido el dictamen CEQ-9-2022, por ser un punto de agenda.

(negrita no pertenece al original).
Sobre el segundo reclamo, la Asesoria Legal Institucional advierte que:

En criterio de esta Asesoria, es claro que lo solicitado por el recurrente fue que se incluyeran datos estadisticos en
el dictamen y al aprobarse la mocion, el asunto no fue devuelto a la Comision para andlisis, sino que se acordo
suspender su revision hasta que se incorporara la informacion.

Aunado a lo anterior, el dictamen CEO-9-2022 incluye como uno de sus acuerdos

“(...) Archivar la propuesta de modificacion al articulo 70 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica,
con base en los argumentos expuestos en el considerando N.° 17.”

El considerando 17, por su parte, indica en el inciso e) que “[l]os argumentos presentados a favor de la propuesta
corresponden, principalmente, a cardcter administrativo (es omisa con respecto a criterios académicos) y se
basan en aspectos que pueden o no cumplir todas las dreas que existen actualmente; ademas, son respaldados por
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elementos que varian con el tiempo (matricula, graduacion, entre otros). Si bien estos elementos son importantes
para comprender la dinamica del area y la Facultad de Ciencias Economicas, no son preponderantes sobre los
argumentos de cardcter mds académico.”

En ese orden de ideas, la informacion anexada no podria modificar la valoracion de fondo efectuada por la
Comision, pues segun indico don Carlos Palma en la sesion cuyo articulo 4 esta siendo revisado, se trata de
“datos estadisticos” como los mencionados por la Comision en el apartado de cita.

Al tenor de lo anterior, esta Oficina estima que la solicitud de don Carlos Palma fue atendida por la Comision
cuando incorpord la informacion que fue solicitada luego de que el dictamen estuviera listo para ser atendido.
En el mismo orden de ideas, ese dictamen y el expediente que contiene los antecedentes fueron aportados para
discusion en la sesion No. 6707 del pasado 08 de junio, segun lo acordado en la sesion N.° 6558 del jueves 8 de
diciembre de 2022 sin que sea necesario que la actual conformacion firme el dictamen CEO-9-2022, pues este
quedo listo desde al aiio anterior y no fue modificado, simplemente se aplazo su revision en el Plenario.

En consecuencia, también se recomienda rechazar este alegato del recurrente.

(negrita no pertenece al original).
En cuanto al tercer motivo de impugnacion, el citado Dictamen OJ-807-2023 recalca que:

En criterio de esta Asesoria el Consejo procede de conformidad con sus competencias, pues acuerda archivar el
asunto sometido a su conocimiento y también comunicar a la Asamblea Colegiada Representativa sus motivos
de rechazo, para que ese organo proceda segun determine, sin que esto signifique que el Consejo se arrogo las
facultades de la Asamblea para archivar el asunto.

En consecuencia, se recomienda rechazar este alegato por improcedente.

Tras el analisis correspondiente, lo apuntado por la Oficina Juridica resulta preciso y de recibo. Ademas, el analisis
procurado se puede calificar como conclusivo sobre el apego de lo actuado por el Organo Colegiado a la normativa
institucional cuando conoci6 el conocimiento del Dictamen CEO-9-2022; en cuenta, la votacion con la que fue
decidida la mocion del Dr. Palma Rodriguez para que el asunto fuera retirado de la agenda.

En conclusion, ninguno de los reproches que fueron consignados por el recurrente en su gestion permiten determinar
un proceder incorrecto del Consejo Universitario, pues el Organo actud en apego a la legalidad y al principio de
mayorias y representacion democratica que rigen las decisiones colegiadas que le corresponde adoptar. Tales
circunstancias permiten declarar, de manera motivada y fundamentada, el rechazo del recurso interno de revision
de marras.

ACUERDA

1.

Rechazar el recurso interno de revision interpuesto por el Dr. Carlos Palma Rodriguez en contra del acuerdo
adoptado en el articulo 4 de la sesion No. 6706, celebrada por el Consejo Universitario el 8 de junio de 2023, en el
tanto el procedimiento seguido es congruente con las normas que rigen los procedimientos del Organo Colegiado.

Notificar al recurrente el presente acuerdo.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ solicita, por las razones anteriores, que se apruebe

este acuerdo y se rechace el recurso interno de revision interpuesto. Seguidamente, somete a discusion el
dictamen.

EL DR. CARLOS PALMA expresa que, por supuesto, no esta de acuerdo con aprobar este dictamen

de la Oficina Juridica, debido a muchas razones, por lo que hara una amplia exposicion, asi que les pide
paciencia.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ indica a la M.Sc. Velazquez, por el orden, que segin el Reglamento

del Consejo Universitario tiene la posibilidad de regular el uso del tiempo de los miembros del Organo
Colegiado, aunque espera que no tenga que aplicarlo en el caso del Dr. Palma.
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LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ dice que, efectivamente, el reglamento otorga cinco
minutos en el derecho de uso de la palabra, lo tiene anotado, aunque no han llevado ese tiempo usualmente,
pero serad cuidadosa de que no se extiendan mas de la cuenta en este tema, puesto que dos miembros del
Organo Colegiado deben retirarse a las 10:00 a. m. para participar en una graduacion y quisiera darle la
oportunidad de opinar y votar a todos los miembros del Consejo Universitario presentes en la sesion.

EL DR. CARLOS PALMA hace un recorrido de este dictamen para que tengan nocion de lo que estan
hablando en este momento. El 3 de noviembre de 2022 se presentd en el Organo Colegiado el Dictamen
CEO-9-2022 y ante una serie de falencias de datos se acordd que era necesaria informacion adicional para
darle mas sustento. En enero del 2023 la nueva Comision de Estatuto Organico, coordinada por el Dr.
Araya, solicita esa informacion; de hecho, fueron muchas cartas las que el Dr. Araya envio a la Oficina de
Planificacion Universitaria, da lectura a una de ellas, que, a la letra, dice:

Serior
Carlos Eduardo Granados Hernandez
Jefe

Oficina de Planificacion Universitaria
Estimado serior:

La Comision de Estatuto Organico del Consejo Universitario tiene para andlisis el caso denominado:
Creacion del Area Ciencias Econémicas, por lo que me permito solicitarle me remita un informe historico de
los presupuestos asignados a cada una de las areas y sedes regionales de la Universidad de Costa Rica, con
el proposito de conocer el presupuesto actual y las fluctuaciones del mismo en los ultimos arios.

Anade que el 20 de enero de 2023 le solicita al Dr. Felipe Alpizar Rodriguez, vicerrector de Docencia,
informacién correspondiente a las propuestas de docencia inscritas desde el afio 2016 hasta el 2022, todo
en relacion con las areas, sedes regionales y la Facultad de Ciencias Economicas. También, a la Oficina
de Becas y Atencion Socioeconomica (OBAS) le solicita la cantidad de estudiantes de grado y pregrado,
sujetos de esos beneficios por areas, por sedes regionales y por facultades. A la vicerrectora de Accidon
Social le solicita la cantidad de propuestas de accion social inscritas desde el afio 2016 hasta el afio 2022. A
la vicerrectora de Investigacion también le solicita informacion sobre propuestas de investigacion desde el
2016 al 2022. A la Licda. Adriana Maria Espinoza Paniagua, de la Oficina de Recursos Humanos, también
le solicita colaboracion para que detalle lo relacionado al personal académico por areas y por Sedes. Por
ultimo, a la M.Sc. Maria Gabriela Regueyra Edelman, jefa de la Oficina de Registro e Informacion, le
solicita la cantidad de estudiantes matriculados en la Universidad por ciclo, por sedes regionales y demas.

Senala que las respuestas son del 7 de febrero de 2023 en adelante (son de varios meses); entonces, se
recibid esa nueva informacion. El 23 de mayo de 2023, como punto 6 de la agenda de la sesion del Consejo
Universitario, se presenta nuevamente el expediente para ser conocido; no obstante, el Dr. Araya expresa,
tal y como se muestra en el acta, lo siguiente:

EL DR. CARLOS ARAYA agradece a la M.Sc. Ana Carmela Veldzquez. Da los buenos dias a todas y todos.
Con respecto al punto seis de la Comision de Estatuto Organico, solicita que lo puedan retirar de la agenda
ya que, por un error de su parte, en la comunicacion se incluyo en la agenda sin que en la Comision
finalizaran el andlisis correspondiente. Reitera su solicitud para que por favor lo puedan sacar de la agenda
y lo devuelvan a la Comision.

Considera que, responsablemente, el Dr. Araya hizo esa solicitud, porque no se habian conocido los
datos solicitados. Posteriormente, el 8 de junio de 2023 aparece el tema en agenda y es precisamente el dia
en que realiza la apelacién que hoy se conoce.
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Manifiesta que estd muy molesto con la Oficina Juridica, porque después de haberlo atendido para
hacer el recurso, mediante cartas que le envid, le dijo que no era posible evacuarlas, porque las consultas
solo se pueden hacer por medio de 6rganos u asambleas, pero no por miembros del Consejo Universitario,
ya que no son autoridades; en virtud de eso ninguna de las cartas se le atendid, porque consideraron que ¢l
(Dr. Carlos Palma) no era un 6rgano competente para realizar las consultas.

Destaca que est4 hablando de un asunto fundamental y es que la actual Comision de Estatuto Organico,
a su criterio, es la que debio presentar este dictamen, el mismo dictamen, no otro, solo que con un analisis de
recibido de la informacién que habia solicitado; incluso, era algo muy sencillo, solo indicar que se recibid
la informacién y que esta no cambid el contenido del dictamen, pues no se pretendia darle un cambio total,
sino dar por recibida la informacion, pues fue esta comision la que la solicité, como quedd muy claramente
establecido, y la informacion no fue analizada en la Comision.

Enfatiza que es la actual Comision la que debe presentar este dictamen e indicar que los datos recibidos
(solicitados en enero y entregados en febrero) satisficieron la necesidad del Organo Colegiado al entregarse
toda la informacion.

Expresa que esta de acuerdo por cuestion de plazo, pero, asi como esta de acuerdo con eso, debe
decir que esta respuesta al recurso esta vencida; si aplican el articulo 225 bis) del Estatuto Organico de la
Universidad de Costa Rica esta vencida la respuesta a este recurso; por lo tanto, ya no es valido, dado que
el recurso interno de revision presenta iguales efectos que el recurso de revocatoria y todo plazo debe ser
especifico.

Reitera que, segun el articulo 225 bis, la contestacion de este recurso estd vencida; por lo tanto, habra
que rechazar el recurso porque estd vencido; es decir, esta fuera de plazo.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ aclara, en cuanto a los plazos, que el recurso presentado
por el Dr. Palma al dia siguiente suspende el periodo de respuesta, porque se hizo una consulta a la Oficina
Juridica para tener mejores elementos en el Organo Colegiado. Asimismo, tres dias después de recibida
la respuesta de la Oficina Juridica se emite la Propuesta de Direccion y se incluye en agenda del Consejo
Universitario; entonces, el tema de plazos no esta afectado; ademas, el plazo establecido para las resoluciones
de un recurso es ordenatorio, pero no perentorio, lo cual estima importante que el Dr. Palma tenga presente;
incluso, sabe que el apoyo legal del Dr. Palma le puede confirmar esa informacion.

Puntualiza que en este momento tienen un recurso al que deben responder; si votan a favor de esta
propuesta, podrian conocer el acta y declarar acuerdo firme; si rechazan la propuesta, estarian aceptando el
recurso, y el Organo Colegiado tendria que decidir como proceder al respecto; entonces, estima importante
votar la propuesta y dar el tramite al recurso. Asegura que coincide con todos los elementos incluidos en
la Propuesta de Direccidn; incluso, los presenta después de un analisis realizado lo més objetivo posible.

LA SRTA. VALERIA BOLANOS exterioriza que estd totalmente de acuerdo con la Propuesta de
Direccion presentada por la M.Sc. Veldzquez y comparte todos los elementos que justifican la decision de
rechazar el recurso; incluso, le parece que el Consejo Universitario ya tomo una decision al respecto y lo
correspondiente es aprobar el acta.

Menciona que la semana pasada converso con representaciones estudiantiles de las asociaciones de
estudiantes de la Facultad de Ciencias Econdmicas, quienes les han dado seguimiento de acerca a este
asunto y le comentaron que querian aprovechar esta discusion para retomar una serie de necesidades y
problematicas que afectan la Facultad, aunque no desde el posicionamiento de la importancia de crear un
area, porque ya el Organo Colegiado tomé una decision al respecto y se aprobé un dictamen que justifica
esa decision.
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Considera que seria de mucho provecho que el Organo Colegiado escuche esas necesidades y asuntos
y les faciliten ese espacio para que puedan posicionarlos. Entonces, plantea una mocion para que ingrese al
Organo Colegiado el estudiante Emmanuel Solano Jiménez, vicepresidente de la Asociacion de Estudiantes
de la carrera de Direccién de Empresas, para que se refiera a estos asuntos.

LA Ph. D. ANA PATRICIA FUMERO manifiesta que esta de acuerdo con la Propuesta de Direccion y
considera que la solicitud de la sefiorita Bolafios es para posterior, pues no tiene nada que ver con este caso.

Piensa que ya es hora de que tomen una decision al respecto, porque han venido “pateando la bola”
y esto le ha costado una millonada a la Universidad de Costa Rica. Si bien la Universidad debe analizar
la forma en que las areas estan organizadas, es un cambio a nivel de toda la Institucidén, no partiendo de
nuevas areas, sino que deben dedicarse a reflexionar sobre la organizacion interna de las areas mismas, en
un momento posterior. Insta a que voten de una vez, porque se rompera el cuérum.

EL DR. GUSTAVO GUTIERREZ apoya la propuesta de la Direccién, pues nunca ha encontrado un
argumento académico para sustentar la creacion de esta area. Con respecto a la propuesta de la sefiorita
Bolafios, le parece sumamente pertinente otorgar esta audiencia, pero que no sea hoy, porque quisiera estar
y se imagina que el Dr. Caravaca también, pero deben salir en cinco minutos para atender la graduacion;
entonces, muy respetuosamente, sugiere que voten recibir a las personas estudiantes, pero que no sea en
esta sesion, sino en una posterior.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ dice que sometera a votacion la Propuesta de Direccién,
que incluye los acuerdos como los mencioné anteriormente, los cuales, en términos generales, indican el
rechazo del recurso interno de revision interpuesto por el Dr. Carlos Palma Rodriguez.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Ph. D. Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime Alonso Caravaca,
MTE Stephanie Fallas, Srta. Valeria Bolafios, Lic. William Méndez y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Siete votos.

EN CONTRA: Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderon, Dr. Carlos Araya y Dr. German Antonio
Vidaurre.

TOTAL: Cuatro votos.

skoskok ok

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. Araya para que justifique su voto
en contra.

EL DR. CARLOS ARAYA destaca que en la Comision de Estatuto Orgénico interpretaron que
el acuerdo de la sesion donde se decide pedir la informacion es inicamente para que se anexe dicha
informacion, tal como se hizo; incluso, la Oficina Juridica asi lo ratifica. Vota en contra, porque no tiene
ningun inconveniente en que el caso vuelva a la Comision, si fuese necesario, pero evidentemente la mayoria
piensa lo contrario y esta totalmente de acuerdo con eso. Solo es por el hecho, reitera, de que no tiene ningun
problema, como coordinador de la Comision, si hubiese tenido que volver el caso.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ dice que sometera a votacion la firmeza del acuerdo.
Cede la palabra al Dr. Palma para que se refiera a su voto negativo.

EL DR. CARLOS PALMA enfatiza que su voto es negativo e informa que presentard un nuevo
recurso de oposicion, para que lo tengan presente.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ explica al Dr. Palma que, en este momento, someter un
recurso sobre la aprobacion de un recurso es improcedente, de manera que no puede recibirse un recurso
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sobre un recurso; entonces, sometera a votacion la firmeza del acuerdo. Como directora del Organo
Colegiado puede aceptarlo, pues en este momento la decision es suya, y el Dr. Palma, posteriormente, puede
alegar lo que considere conveniente con respecto a la decision que ella esta tomando en este momento,
pero reitera que sometera a votacion la firmeza del acuerdo que democraticamente han establecido en las
veces anteriores y en esta nuevamente, pues hay siete personas que desean votar la firmeza en contra de
este recurso.

oskokok

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ somete a votacion declarar acuerdo firme, y se obtiene
el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Eduardo Calderén, Ph. D. Ana Patricia Fumero,
Dr. Jaime Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Valeria Bolafios, Lic. William
Meéndez y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Dr. Carlos Palma y Dr. German Antonio Vidaurre.
TOTAL: Dos votos.

seskoskosk

RESULTANDO QUE:

1. Mediante la nota CU-1386-2023, el Dr. Carlos Palma Rodriguez inco6 un recurso interno de
revision contra el acuerdo del articulo numero 4 de la sesion N.° 6706 del Consejo Universitario
de la Universidad de Costa Rica, en el que se acordo:

ACUERDA

1. Archivar la propuesta de modificacion al articulo 70 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de
Costa Rica, con base en los argumentos expuestos en el considerando N.° 17.

2. Comunicar a la Asamblea Colegiada Representativa que el Consejo Universitario analizé la
resolucion denominada (EGH-1) Creacion del drea de Ciencias Economicas y determiné que esta no
procede, segun los argumentos expuestos previamente.

3. Solicitar a la Vicerrectoria de Vida Estudiantil (ViVE) un estudio con respecto a la demanda de los
servicios que se brindan en los Centros de Asesoria Estudiantil (CASE), como insumo esencial para
la asignacion de recursos en los casos que se identifiquen prioritarios. Remitir un informe con lo
solicitado en el plazo de seis meses.

4. Instar al Consejo de Area de Ciencias Sociales a la biusqueda de mecanismos que faciliten la
comunicacion y fomenten el didlogo interdisciplinario a lo interno del drea.

2. Con oficio CU-1402-2023, se curso6 una solicitud de criterio a la Oficina Juridica para atender la
impugnacion realizada por el Dr. Palma Rodriguez.

3. A través del Dictamen OJ-807-2023, la asesoria legal institucional brind6 el criterio que le fue
requerido.

4. En el procedimiento se han observado las prescripciones de Ley.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. Los alegatos planteados por el Dr. Carlos Palma Rodriguez en la nota CU-1386-2023 son los
siguientes:
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1. (...)

En este sentido y dado que para la incorporacion o eliminacion de un punto de agenda se requiere de la
aprobacion de mayoria calificada (2/3 partes del organo), es claro que para el rechazo de una solicitud de
eliminacion de un punto de agenda se requiere de esta misma mayoria, a pesar de lo cual, la mocion planteada
por mi persona no obtuvo dicha mayoria, sino que su rechazo se realizé con mayoria absoluta (mitad mds uno
de las personas miembro presentes).

2.(...)

siendo que la Comision de Estatuto Organico (CEQ) recopilé nueva informacion respecto a la creacion del
Area de Ciencias Econémicas, todo ello debido a la solicitud del coordinador de dicha Comision para el
afio 2023, Dr. Carlos Araya Leandro, era obligacion de la CEO valorar dicha informacion e incorporarla a
un nuevo dictamen que seria presentado al pleno del Consejo Universitario, lo cual no se realizé; sino que
simplemente se anexé dicha informacion a un dictamen que previamente habia sido elaborado y que no
contemplaba los nuevos datos suministrados.

3.(...)

De esta forma, la propuesta de creacién del Area de Ciencias Economicas surge a partir del VII Congreso
Universitario, a pesar de lo anterior en la sesion N.° 6706 del Consejo Universitario (...) No contando el
pleno del érgano colegiado, con la competencia para archivar la propuesta de creacion del Area de Ciencias
Economicas, dado que la misma se encuentra reservada a la Asamblea Colegiada Representativa.

Es claro que los acuerdos asumidos por parte del Consejo Universitario y que fuesen relativos a la creacion del
drea de Ciencias Econdmicas, se fundamentan en una serie de vicios, que parten desde actuaciones propias
de la Comision de Estatuto Orgdnico y que hacen que tales acuerdos devengan en nulos, llegando incluso
el organo colegiado a asumir potestades que no le corresponden y volviendo claro, evidente y manifiesto el
sustento del presente recurso.

Con respecto al primer reproche, la Oficina Juridica sefiala que:

En criterio de esta Asesoria, el planteamiento del sefior Palma Rodriguez confunde la aplicacion del sistema
de mayorias para la adopcion de acuerdos. En este caso no existen dos acuerdos, simplemente se voté un iinico
acuerdo referente a la resolucion de la mocion presentada por él. En ese orden de ideas, el asunto objeto de
discusion estaba incluido en la Agenda propuesta para la sesion del pasado 08 de junio de 2023; por lo tanto,
la tinica votacion que debia realizarse corresponde a la que resuelve la mocion que él presento.

(...)

Al tenor de lo anterior, para retirar el asunto del orden del dia resulta necesario contar con el apoyo de las
dos terceras partes de los miembros presentes, es decir, adoptar la decision con una mayoria calificada. Segiin
se desprende del extracto del acta remitido, solamente tres personas votaron a favor de retirar el asunto de
Agenda; por lo tanto, no se alcanzo la mayoria requerida para lograr lo pretendido por el Dr. Carlos Palma.

Consecuentemente, el orden del dia no fue modificado, lo cual legitima que los miembros del érgano hayan
conocido el dictamen CEQ-9-2022, por ser un punto de agenda. (1o subrayado no pertenece al original).

Sobre el segundo reclamo, la asesoria legal institucional advierte que:

En criterio de esta Asesoria, es claro que lo solicitado por el recurrente fue que se incluyeran datos estadisticos

en el dictamen y al aprobarse la mocion, el asunto no fue devuelto a la Comision para andlisis, sino que se
acordo suspender su revision hasta que se incorporara la informacion.

Aunado a lo anterior, el dictamen CE0-9-2022 incluye como uno de sus acuerdos:

“(...) Archivar la propuesta de modificacion al articulo 70 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa
Rica, con base en los argumentos expuestos en el considerando N.° 17”.

El considerando 17, por su parte, indica en el inciso e) que “[lJos argumentos presentados a favor de la
propuesta corresponden, principalmente, a cardcter administrativo (es omisa con respecto a criterios
académicos) y se basan en aspectos que pueden o no cumplir todas las dreas que existen actualmente; ademds,
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son respaldados por elementos que varian con el tiempo (matricula, graduacion, entre otros). Si bien estos
elementos son importantes para comprender la dinamica del area y la Facultad de Ciencias Economicas, no
son preponderantes sobre los argumentos de cardcter mds académico.

En ese orden de ideas, la informacion anexada no podria modificar la valoracion de fondo efectuada por la
Comision, pues segun indico don Carlos Palma en la sesion cuyo articulo 4 esta siendo revisado, se trata de
“datos estadisticos” como los mencionados por la Comision en el apartado de cita.

Al tenor de lo anterior, esta Oficina estima que la solicitud de don Carlos Palma fue atendida por la Comision
cuando incorpord la informacion que fue solicitada luego de que el dictamen estuviera listo para ser atendido.

En el mismo orden de ideas, ese dictamen y el expediente que contiene los antecedentes fueron aportados para
discusion en la sesion No. 6707 del pasado 08 de junio, segiin lo acordado en la sesion N.° 6558 del jueves 8
de diciembre de 2022 sin que sea necesario que la actual conformacion firme el dictamen CE0-9-2022, pues
este quedo listo desde al aiio anterior y no fue modificado, simplemente se aplazo su revision en el Plenario.

En consecuencia, también se recomienda rechazar este alegato del recurrente. (1o subrayado no pertenece al
original).

En cuanto al tercer motivo de impugnacion, el citado Dictamen OJ-807-2023 recalca que:

En criterio de esta Asesoria el Consejo procede de conformidad con sus competencias, pues acuerda archivar
el asunto sometido a su conocimiento y también comunicar a la Asamblea Colegiada Representativa sus
motivos de rechazo, para que ese organo proceda segun determine, sin que esto signifique que el Consejo se
arrogo las facultades de la Asamblea para archivar el asunto.

En consecuencia, se recomienda rechazar este alegato por improcedente.

Tras el analisis correspondiente, lo apuntado por la Oficina Juridica resulta preciso y de recibo.
Ademas, el analisis procurado se puede calificar como conclusivo sobre el apego de lo actuado por
el Organo Colegiado a la normativa institucional cuando conoci6 el conocimiento del Dictamen
CEO-9-2022; en cuenta, la votacion con la que fue decidida la mocion del Dr. Palma Rodriguez
para que el asunto fuera retirado de la agenda.

En conclusion, ninguno de los reproches que fueron consignados por el recurrente en su gestion
permiten determinar un proceder incorrecto del Consejo Universitario, pues el Organo actué
en apego a la legalidad y al principio de mayorias y representacion democritica que rigen las
decisiones colegiadas que le corresponde adoptar. Tales circunstancias permiten declarar, de
manera motivada y fundamentada, el rechazo del recurso interno de revisién de marras.

ACUERDA

1.

2.

Rechazar el recurso interno de revision interpuesto por el Dr. Carlos Palma Rodriguez en contra
del acuerdo adoptado en el articulo 4 de la sesion N.° 6706, celebrada por el Consejo Universitario
el 8 de junio de 2023, en el tanto el procedimiento seguido es congruente con las normas que rigen
los procedimientos del Organo Colegiado.

Notificar al recurrente el presente acuerdo.

ACUERDO FIRME.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cede la palabra al Dr. Palma.
EL DR. CARLOS PALMA dice que segun el capitulo III Recursos, del Estatuto Organico de la

Universidad de Costa Rica, en este caso, al haberse tomado un acuerdo, tiene derecho al recurso de
reposicion y reconsideracion, para que la M.Sc. Velazquez lo tenga presente.

**x%4 las nueve horas y cincuenta minutos, salen el Dr. Gustavo Gutiérrezy el Dr. Jaime Caravaca. ****
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LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ dice que en este momento realizé la segunda votacion
para la firmeza del acuerdo y es acuerdo firme. Agrega que el Dr. Palma tiene todo el derecho de presentar
lo que considere conveniente para refutar la decision de la Direccion. Cede la palabra al Dr. Vidaurre.

EL DR. GERMAN VIDAURRE expresa que, si bien ha defendido en varias ocasiones que la votacion
en firme corresponde a decir que asi fue como se desarrollo, es correcto lo manifestado por el Dr. Palma:
tiene derecho a un recurso de reconsideracion sobre la votacion que se ejercid en el primer momento;
entonces, no puede estar de acuerdo con la votacion en firme y en la forma en que se hizo, privandolo de
ese derecho de reconsideracion.

LA SRTA. VALERIA BOLANOS consulta si lo correspondiente seria presentar una mocion para que
en la proxima sesion se le dé audiencia a representaciones estudiantiles de las asociaciones de la Facultad
de Ciencias Econdmicas, para ver las diferentes necesidades que ellos identifican en la Facultad.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ informa que tomaran un receso de diez minutos para
redactar la propuesta de acuerdo para la mocion de la sefiorita Bolafios.

**%%4 las nueve horas y cincuenta y tres minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las diez horas y veinticinco minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes
miembros: Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderon, Ph. D. Ana Patricia Fumero, Dr. Carlos Araya, MTE
Stephanie Fallas, Srta. Valeria Bolafios, Lic. William Méndez, Dr. German Antonio Vidaurre y M.Sc. Ana
Carmela Velazquez. ****

ARTICULO 4

La sefiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, presenta la Propuesta de Direccion CU-
20-2023, referente a la solicitud de vacaciones y sustitucion de la M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ recuerda que en la sesion anterior suspendieron este
punto, porque no tenian el nimero de integrantes necesarios para tomar el acuerdo.

Resume que es una solicitud para ausentarse el viernes 27 de octubre de 2023, pues tomara vacaciones
y requieren elegir a una persona que la sustituya ese dia.

Cede la direccion de la sesion al Dr. Palma, con el fin de que someta a votacion el permiso; luego,
ingresara para elegir a la persona que la sustituira.

**%%4 las diez horas y veintisiete minutos, sale la M.Sc. Carmela Velazquez. ****

EL DR. CARLOS PALMA sefiala que poseen la solicitud de la M.Sc. Velazquez para ausentarse el 27
de octubre de 2023 del Organo Colegiado por asunto de vacaciones.

Seguidamente, da lectura a la propuesta de acuerdo, que, a la letra, dice:

Aprobar las vacaciones y la sustitucion de la M.Sc. Ana Carmela Velazquez, directora del Consejo
Universitario, el dia viernes 27 de octubre de 2023.

Posteriormente, la somete a votacidn, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderon, Ph. D. Ana Patricia Fumero, Dr. Carlos
Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Valeria Bolafios, Lic. William Méndez y Dr. Germéan Antonio Vidaurre.
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TOTAL: Ocho votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Dr. Gustavo Gutiérrez, Dr. Jaime Alonso Caravaca y M.Sc.
Ana Carmela Velazquez.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El articulo 33 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica estipula lo siguiente:

En ausencias temporales del Director, el Consejo nombrard de entre sus miembros a quien lo sustituya.

2. El articulo 12 de Reglamento del Consejo Universitario establece que:

Para suplir las incapacidades, permisos o vacaciones del director o de la directora el Consejo Universitario
nombrard, de entre sus miembros, a una persona que fungird como director (a) interino (a).

ACUERDA

1. Aprobar las vacaciones y la sustitucion de la M.Sc. Ana Carmela Velazquez, directora del Consejo
Universitario, el dia viernes 27 de octubre de 2023.

ACUERDO FIRME.
**x%4 las diez horas y veintinueve minutos, entra la M.Sc. Carmela Veldzquez. ****

LAM.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ consulta si alguna persona desea postularse para sustituirla
en la Direccion el viernes 27 de octubre de 2023. Informa que el Dr. Araya se ofrece a atender esto, de
manera que le agradece el ofrecimiento.

Seguidamente, da lectura a la propuesta de acuerdo, que, a la letra, dice:

Nombrar al Dr. Carlos Araya Leandro como director interino del Consejo Universitario para el dia 27
de octubre de 2023.

Posteriormente, la somete a votacion, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderon, Ph. D. Ana Patricia Fumero, Dr. Carlos
Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Valeria Bolafios, Lic. William Méndez, Dr. German Antonio Vidaurre
y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausentes en el momento de la votacion: Dr. Gustavo Gutiérrez y Dr. Jaime Alonso Caravaca.

Nombrar al Dr. Carlos Araya Leandro como director interino del Consejo Universitario para el dia
27 de octubre de 2023.

ACUERDO FIRME.
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ARTICULO 5

La sefiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, somete a consideracion una modificacion
en el orden del dia para pasar a la Propuesta Proyecto de Ley CU-95-2023 referente al Proyecto de
Ley para exceptuar de la aplicacion de la regla fiscal al Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos
Estructurales (Lanamme), Expediente 23.728, y posteriormente conocer la Propuesta de Miembros
CU-26-2023 sobre la solicitud de reforma al articulo 28 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de
Costa Rica, a fin de que los miembros del Consejo Universitario no se vean limitados para ejercer sus
funciones docentes solamente en la unidad respectiva, y el Dictamen CAUCO-8-2023 referente a la
propuesta de modificacion del Reglamento de elecciones universitarias.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ solicita modificar el orden del dia para pasar a conocer
los puntos 7, 8 y 10 a continuacion, de manera que pasarian a los puntos 5, 6 y 7 del orden del dia.
Esto para adelantar el conocimiento del proyecto de ley sobre el Laboratorio Nacional de Materiales y
Modelos Estructurales de la Universidad de Costa Rica (LanammeUCR), la propuesta de miembro de la
Ph. D. Fumero e iniciar cuanto antes el conocimiento de la propuesta de modificacion del Reglamento de
elecciones universitarias, un dictamen bastante largo; ademas, recuerda que poseen un periodo muy corto
para ser conocido y evaluado por la comunidad universitaria, antes de que inicien los procesos electorales
del proximo afio.

Seguidamente, somete a votacion la modificacion en el orden del dia, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calder6on, Ph. D. Ana Patricia Fumero, Dr. Carlos
Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Valeria Bolafios, Lic. William Méndez, Dr. German Antonio Vidaurre
y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausentes en el momento de la votacion: Dr. Gustavo Gutiérrez y Dr. Jaime Alonso Caravaca.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para pasar a la Propuesta
Proyecto de Ley CU-95-2023 referente al Proyecto de Ley para exceptuar de la aplicacion de la regla
fiscal al Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (Lanamme), Expediente 23.728,
y posteriormente conocer la Propuesta de Miembros CU-26-2023 sobre la solicitud de reforma al
articulo 28 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, a fin de que los miembros del
Consejo Universitario no se vean limitados para ejercer sus funciones docentes solamente en la unidad
respectiva, y el Dictamen CAUCQ-8-2023 referente a la propuesta de modificacion del Reglamento de
elecciones universitarias.

ARTICULO 6

La sefiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velizquez Carrillo, presenta la Propuesta Proyecto de Ley
CU-95-2023, referente al Proyecto de Ley para exceptuar de la aplicacion de la regla fiscal al Laboratorio
Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (Lanamme), Expediente 23.728.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“PROPUESTA DE ACUERDO

Luego del analisis del Proyecto de ley denominado: Ley para exceptuar de la aplicacion de la regla fiscal al Laboratorio
Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (Lanamme), Expediente 23.728, la Direccidn del Consejo Universitario
presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:
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CONSIDERANDO QUE:

1.

La Comision Permanente de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa, de conformidad con el articulo
88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, le solicito criterio a la Universidad de Costa Rica
sobre el Proyecto de ley denominado: Ley para exceptuar de la aplicacion de la regla fiscal al Laboratorio
Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (Lanamme), Expediente 23.728 (AL-CPAHAC-115-2023, del 1.°
de setiembre de 2023, AL-CPAHAC-163-2023 y AL-CPAHAC-164-2023, ambos del 18 de setiembre de 2023). La
Rectoria elevo la consulta al Consejo Universitario mediante el oficio R-5873-2023, del 19 de setiembre de 2023.

El proyecto de ley tiene el objetivo de garantizar la continuidad de los servicios encomendados por ley al Lanamme,
por lo que se propone adicionar un inciso nuevo al articulo 6 del Titulo 1V, Responsabilidad fiscal de la Republica,
Capitulo I, Disposiciones generales, Objeto, Ambito de aplicacién, Definiciones y principios de la Ley N.° 9635,
para que se lea de la siguiente manera:

Articulo 6-Excepciones.
Quedan exentas del ambito de cobertura del presente titulo, las siguientes instituciones:

Inciso nuevo).- El Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (Lanamme) de la Universidad de Costa
Rica en lo que se refiere a los recursos contenidos en la Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias, Ley N.° 8114 ,y sus
reformas, articulo 5, inciso e, en el cual se asigna una parte de los ingresos provenientes de la recaudacion del impuesto
unico sobre los combustibles para garantizar la maxima eficiencia de la inversion publica de reconstruccion y conservacion
optima de la red vial costarricense.

La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-859-2023, del 8 de setiembre de 2023, sefiala que la excepcion
no solo es razonable, sino que resulta necesaria y, ademas, responde a la jerarquia de las normas, en la medida
en que los fondos destinados al Laboratorio tienen un destino especifico preestablecido por ley y no es posible,
por tanto, someterlos al régimen impuesto a algunas instituciones estatales, so pretexto de que las universidades
publicas estan incluidas.

Se recibieron observaciones sobre el proyecto de ley en andlisis por parte del Lanamme (oficio EIC-
Lanamme-832-2023, del 7 de setiembre de 2023).

El Lanamme se ha consolidado como un laboratorio con altos estdndares de calidad cuyos informes han impactado
positivamente la infraestructura nacional al advertir, en muchos casos, fallas e irregularidades en los procedimientos,
materiales y diseflo de proyectos ejecutados en la atencion de la red vial nacional.

La Procuraduria General de la Republica (Dictamen C-087-2002, del 4 de abril del 2002) explicé lo siguiente:

(...) lafiscalizacion que realiza la Universidad a través del Laboratorio es una fiscalizacion externa, que trasciende
los contratos de mérito, y por ende, obras especificas, para abarcar la totalidad de la red nacional pavimentada
(por ende, proyectos ya finiquitados) y que incluso podria considerarse “superior”, en el sentido en que debe
fiscalizar también los laboratorios que realizan andlisis de calidad, auditar proyectos en ejecucion, entre otros
aspectos, evaluar la capacidad estructural y determinar los problemas de vulnerabilidad y riesgos de esa red. Lo
cual implica una fiscalizacion a quienes podrian estar fiscalizando proyectos concretos.

Para el analisis de esta propuesta es importante tener presentes los siguientes argumentos:

Misién de interés puiblico: el Lanamme es una entidad cuya labor esta intrinsecamente relacionada con el bienestar
y la seguridad de la sociedad costarricense. Su tarea de supervisar y evaluar la infraestructura vial es esencial para
garantizar la calidad y seguridad de las carreteras y puentes del pais, lo que, a su vez, tiene un impacto directo en la
vida de la ciudadania y en la economia nacional. La no sujecion a la regla fiscal permite que el Lanamme cumpla
con su misioén de manera efectiva sin limitaciones financieras indebidas.

Naturaleza de las funciones: sus funciones, como la auditoria técnica de proyectos y la evaluacion de la red vial,
requieren de flexibilidad operativa y financiera para poder llevar a cabo investigaciones metodologicas y brindar
recomendaciones significativas. La imposicion de restricciones presupuestarias obstaculiza su capacidad para
realizar evaluaciones técnicas rigurosas y llevar a cabo investigaciones necesarias para el mejoramiento continuo
de la infraestructura vial.
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Independencia técnica: para mantener su independencia técnica y objetividad en la evaluacion de proyectos, el
Lanamme debe operar sin interferencias politicas que intenten influir en sus hallazgos o restricciones presupuestarias
que limiten su actuacion.

Sostenibilidad a largo plazo: garantizar la calidad de la infraestructura vial es un compromiso a largo plazo, por
lo que la estabilidad financiera del Lanamme es fundamental para mantener un monitoreo constante y efectivo. La
no sujecion a la regla fiscal permite que el Lanamme planifique y ejecute proyectos de investigacion, fiscalizacion
y evaluacion a largo plazo de manera consistente.

Cumplimiento de estindares internacionales: el Lanamme debe mantenerse al dia con los avances tecnologicos
y los estandares internacionales en ingenieria y calidad de infraestructura vial. Esto precisa de recursos financieros
suficientes para la capacitacion de su personal y la adquisicion de tecnologia avanzada. La no sujecion a la regla
fiscal facilita la inversion en desarrollo técnico y en la formacioén de su equipo, lo que a su vez contribuye a la
excelencia en su trabajo.

8. Esclaro que este proyecto es de vital importancia para asegurar el pleno cumplimiento de la misioén y las funciones
del Lanamme, segtin lo establecido en la legislacion. En vista de que desempeiia un papel crucial en la supervision
y mejoramiento de la infraestructura vial en Costa Rica.

9. La no sujecion del Lanamme a la regla fiscal es esencial para preservar sus funciones criticas en beneficio de la
sociedad costarricense, las cuales le fueron encomendadas por ley.

10. Dada sumision de interés publico y la naturaleza de sus responsabilidades técnicas, es fundamental que el Lanamme
cuente con la flexibilidad financiera necesaria para cumplir con su mandato de manera efectiva y sin limitaciones
injustas. Su eficacia y capacidad para desarrollar estas funciones dependen de una financiaciéon adecuada y de la
oportunidad para gestionar sus recursos de manera correcta.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto de ley
denominado: Ley para exceptuar de la aplicacion de la regla fiscal al Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos
Estructurales (Lanamme), Expediente: 23.728.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece a la Mag. Carolina Solano Vanegas, analista de
la Unidad de Estudios, por su colaboracion con el dictamen. Seguidamente, lo somete a discusion.

EL DR. CARLOS PALMA considera que el acuerdo esta en el sentido correcto, en virtud de que el
Gobierno ha disminuido los recursos del LanammeUCR, de manera que posee una deficiencia para hacer el
trabajo de fiscalizacion de la infraestructura publica del pais.

Condena la accion de mermar los recursos del LanammeUCR, pues se pone en riesgo mucha poblacion
costarricense, ya que los puentes estan en muy mal estado, vieron en el pasado que cobrd6 la vida de muchas
personas; por ejemplo, el puente entre Orotina y Turrubares. Todavia mas en las condiciones actuales de
vulnerabilidad de ciertas zonas del pais, donde hay mucho problema de puentes y carreteras. Enfatiza que
condenan que no se le hayan dado los recursos necesarios.

Estima que es mas que entendible que los recursos del LanammeUCR estén fuera de la regla fiscal,
en virtud de que son recursos de inversion publica, que no benefician a un sector, sino a todo el pais, de tal
manera que es justificado que se le exonere al LanammeUCR, asi como a la misma Universidad en otros
recursos de vinculo externo, pues son necesarios para que pueda tener esa holgura; siempre y cuando se
le den, pues se exonerara de la regla fiscal, pero disminuiran los recursos. Espera que eso se enmiende en
algin momento en la Asamblea Legislativa.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene
el siguiente resultado:
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VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderon, Ph. D. Ana Patricia Fumero, Dr. Carlos

Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Valeria Bolafos, Lic. William Méndez, Dr. German Antonio Vidaurre
y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Ausentes en el momento de la votacion: Dr. Gustavo Gutiérrez y Dr. Jaime Alonso Caravaca.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

La Comision Permanente de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa, de conformidad
con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, le solicit6 criterio
a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto de ley denominado: Ley para exceptuar de
la aplicacion de la regla fiscal al Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales
(Lanamme), Expediente 23.728 (AL-CPAHAC-115-2023, del 1.° de setiembre de 2023, AL-
CPAHAC-163-2023 y AL-CPAHAC-164-2023, ambos del 18 de setiembre de 2023). La Rectoria
elevé la consulta al Consejo Universitario mediante el oficio R-5873-2023, del 19 de setiembre de
2023.

El proyecto de ley tiene el objetivo de garantizar la continuidad de los servicios encomendados
por ley al Lanamme, por lo que se propone adicionar un inciso nuevo al articulo 6 del Titulo
IV, Responsabilidad fiscal de la Repiiblica, Capitulo I, Disposiciones generales, Objeto, Ambito de
aplicacion, Definiciones y principios de la Ley N.° 9635, para que se lea de la siguiente manera:

Articulo 6-Excepciones.
Quedan exentas del ambito de cobertura del presente titulo, las siguientes instituciones:

Inciso nuevo).- El Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (Lanamme) de la Universidad
de Costa Rica en lo que se refiere a los recursos contenidos en la Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias,
Ley N.° 8114, y sus reformas, articulo 5, inciso e, en el cual se asigna una parte de los ingresos provenientes de
la recaudacion del impuesto uinico sobre los combustibles para garantizar la maxima eficiencia de la inversion
publica de reconstruccion y conservacion optima de la red vial costarricense.

La Oficina Juridica, por medio del Dictamen QJ-859-2023, del 8 de setiembre de 2023, sefiala que
la excepcion no solo es razonable, sino que resulta necesaria y, ademds, responde a la jerarquia de
las normas, en la medida en que los fondos destinados al Laboratorio tienen un destino especifico
preestablecido por ley y no es posible, por tanto, someterlos al régimen impuesto a algunas
instituciones estatales, so pretexto de que las universidades publicas estdn incluidas.

Se recibieron observaciones sobre el proyecto de ley en analisis por parte del Lanamme (oficio
EIC-Lanamme-832-2023, del 7 de setiembre de 2023).

El Lanamme se ha consolidado como un laboratorio con altos estindares de calidad cuyos
informes han impactado positivamente la infraestructura nacional al advertir, en muchos casos,
fallas e irregularidades en los procedimientos, materiales y disefio de proyectos ejecutados en la
atencion de la red vial nacional.

La Procuraduria General de la Republica (Dictamen C-087-2002, del 4 de abril del 2002) explicé
lo siguiente:
(...) la fiscalizacion que realiza la Universidad a través del Laboratorio es una fiscalizacion externa, que

trasciende los contratos de mérito, y por ende, obras especificas, para abarcar la totalidad de la red nacional
pavimentada (por ende, proyectos ya finiquitados) y que incluso podria considerarse “superior”, en el sentido
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10.

en que debe fiscalizar también los laboratorios que realizan andlisis de calidad, auditar proyectos en ejecucion,
entre otros aspectos, evaluar la capacidad estructural y determinar los problemas de vulnerabilidad y riesgos
de esa red. Lo cual implica una fiscalizacion a quienes podrian estar fiscalizando proyectos concretos.

Para el anilisis de esta propuesta es importante tener presentes los siguientes argumentos:

Misién de interés publico: el Lanamme es una entidad cuya labor estd intrinsecamente relacionada
con el bienestar y la seguridad de la sociedad costarricense. Su tarea de supervisar y evaluar la
infraestructura vial es esencial para garantizar la calidad y seguridad de las carreteras y puentes
del pais, lo que, a su vez, tiene un impacto directo en la vida de la ciudadania y en la economia
nacional. La no sujecion a la regla fiscal permite que el Lanamme cumpla con su mision de
manera efectiva sin limitaciones financieras indebidas.

Naturaleza de las funciones: sus funciones, como la auditoria técnica de proyectos y la
evaluacion de la red vial, requieren de flexibilidad operativa y financiera para poder llevar a
cabo investigaciones metodologicas y brindar recomendaciones significativas. La imposicion
de restricciones presupuestarias obstaculiza su capacidad para realizar evaluaciones técnicas
rigurosas y llevar a cabo investigaciones necesarias para el mejoramiento continuo de la
infraestructura vial.

Independencia técnica: para mantener su independencia técnica y objetividad en la evaluaciéon
de proyectos, el Lanamme debe operar sin interferencias politicas que intenten influir en sus
hallazgos o restricciones presupuestarias que limiten su actuacion.

Sostenibilidad a largo plazo: garantizar la calidad de la infraestructura vial es un compromiso
a largo plazo, por lo que la estabilidad financiera del Lanamme es fundamental para mantener
un monitoreo constante y efectivo. La no sujecion a la regla fiscal permite que el Lanamme
planifique y ejecute proyectos de investigacion, fiscalizacion y evaluacion a largo plazo de manera
consistente.

Cumplimiento de estindares internacionales: el Lanamme debe mantenerse al dia con los avances
tecnologicos y los estaindares internacionales en ingenieria y calidad de infraestructura vial. Esto
precisa de recursos financieros suficientes para la capacitacion de su personal y la adquisicién de
tecnologia avanzada. La no sujecion a la regla fiscal facilita la inversion en desarrollo técnico y en
la formacion de su equipo, lo que a su vez contribuye a la excelencia en su trabajo.

Es claro que este proyecto es de vital importancia para asegurar el pleno cumplimiento de la
mision y las funciones del Lanamme, segun lo establecido en la legislacion. En vista de que
desempeiia un papel crucial en la supervision y mejoramiento de la infraestructura vial en Costa
Rica.

La no sujecion del Lanamme a la regla fiscal es esencial para preservar sus funciones criticas en
beneficio de la sociedad costarricense, las cuales le fueron encomendadas por ley.

Dada su mision de interés publico y la naturaleza de sus responsabilidades técnicas, es
fundamental que el Lanamme cuente con la flexibilidad financiera necesaria para cumplir con su
mandato de manera efectiva y sin limitaciones injustas. Su eficacia y capacidad para desarrollar
estas funciones dependen de una financiacién adecuada y de la oportunidad para gestionar sus
recursos de manera correcta.

ACUERDA

Comunicar ala Asamblea Legislativa que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto
de ley denominado: Ley para exceptuar de la aplicacion de la regla fiscal al Laboratorio Nacional de
Materiales y Modelos Estructurales (Lanamme), Expediente: 23.728.
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La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 7

El Consejo Universitario analiza la mocion de la Srta. Valeria Bolafios Alfaro para otorgar audiencia
a una delegacion de estudiantes de la Facultad de Ciencias Econémicas.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ se disculpa, pues olvidé someter a votacion la mocion
presentada anteriormente por la sefiorita Bolafios; entonces, la retomard, en el sentido de invitar a una
representacion estudiantil al Organo Colegiado para conocer las necesidades que presentan los estudiantes
en la Facultad de Ciencias Economicas.

Seguidamente, da lectura a la propuesta de acuerdo, que, a la letra, dice:

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA otorgar audiencia a una delegacion de estudiantes de la
Facultad de Ciencias Economicas para que se refieran a las necesidades estudiantiles en dicha facultad.

Posteriormente, la somete a votacion, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderon, Ph. D. Ana Patricia Fumero, Dr. Carlos
Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Valeria Bolafios, Lic. William Méndez, Dr. German Antonio Vidaurre
y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausentes en el momento de la votacion: Dr. Gustavo Gutiérrez y Dr. Jaime Alonso Caravaca.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA otorgar audiencia a una delegacion de estudiantes
de la Facultad de Ciencias Econémicas para que se refieran a las necesidades estudiantiles en dicha
facultad.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 8

La Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas presenta la Propuesta de Miembros CU-26-2023 sobre la
solicitud de reforma al articulo 28 del Estatuto Orgdanico de la Universidad de Costa Rica, a fin de que
los miembros del Consejo Universitario no se vean limitados para ejercer sus funciones docentes
solamente en la unidad respectiva.

LA Ph. D. ANA PATRICIA FUMERO expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“CONSIDERANDO QUE:
1. Elarticulo 28 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica establece:

Los miembros del Consejo Universitario, cuando sean profesores, ejerceran solo funciones académicas en la
unidad respectiva siempre que éstas no interfieran con sus labores como miembros del Consejo Universitario.
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2. Dicho articulo 28 contradice las Politicas Institucionales 2021-2025, las cuales promueven la inter- y
transdisciplinariedad en su politica 2.4, que sefiala: Estimulara la flexibilidad curricular que potencie el trabajo
inter-, multi- y transdisciplinario, en los ambitos de la docencia, la investigacion y la accion social, en concordancia
con las condiciones presupuestarias de la Universidad; y especificamente en los objetivos: 2.4.2 Impulsar el
desarrollo de las actividades sustantivas desde una estrategia multi-, inter- y transdisciplinaria, que considere la
complejidad de los problemas y la diversidad de perspectivas de abordaje, y 2.4.4 Evaluar y ajustar el modelo de
régimen académico para incentivar el trabajo colaborativo y el abordaje de los problemas, con perspectiva multi-,
inter- y transdisciplinaria en las dreas sustantivas.

3. Desde la década de 1990 surgieron los programas académicos interdisciplinarios en la Universidad de Costa Rica
y su mismo Estatuto Organico manifiesta lo siguiente sobre la interdisciplinariedad:

ARTICULO 65.- El Consejo Académico de Areas es el érgano colegiado encargado de promover el desarrollo
interdisciplinario del quehacer universitario, en apego a los intereses institucionales y nacionales. Sus propuestas
deben ser conocidas y resueltas por los organos de gobierno de la Universidad de Costa Rica.

ARTICULO 67.- Correspondera al Consejo Académico de Areas:

d) Propiciar lineas de trabajo académico que articulen acciones interdisciplinarias en cada drea y entre las
diferentes areas.

4. La Asamblea Colegiada Representativa, en la sesion N.° 151, del 17 de mayo de 2023, aprobé la siguiente
modificacion a los articulos 50, inciso g), 196 y 199 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica,
respecto a la interdisciplinariedad y la transdisciplinariedad en la formacion profesional:

ARTICULO 50.- Corresponderd especificamente al vicerrector o a la vicerrectora de Docencia:

()

g) Atender por medio de los coordinadores y de las coordinadoras de Area, la actividad interdisciplinaria y
transdisciplinaria en el campo docente.

(..)

ARTICULO 196.- Con el propésito de contribuir en forma mds eficiente al desarrollo artistico, cientifico y
tecnologico del pais, la Universidad debe brindar todas las facilidades a su alcance para la realizacion de nuevos
planes de estudio, que promuevan una formacion interdisciplinaria y transdisciplinaria.

ARTICULO 199.- Los planes de estudios interdisciplinarios y transdisciplinarios se ejecutardn por medio de un
Consejo de Carrera, integrado por docentes miembros de diversas unidades académicas que participan en dichos
planes, quienes elegiran a su coordinador o a su coordinadora.”

5. La Universidad de Costa Rica es una sola y como tal los miembros docente del Consejo Universitario (si asi lo
desean) deberian tener la posibilidad de aportar a otras unidades académicas que no son su unidad base, siempre
que las actividades no interfieran con las labores como miembros del Consejo Universitario; sin embargo, con la
redaccion vigente del articulo 28, se limita esa posibilidad y se pierde el fomento de la interdisciplinariedad.

ACUERDA

Solicitar a la Comisioén de Estatuto Orgéanico que valore la reforma al 28 del Estatuto Organico de la Universidad
de Costa Rica, a fin de que los miembros del Consejo Universitario no se vean limitados para ejercer sus funciones
docentes solamente en la unidad respectiva.”

LA Ph. D. ANA PATRICIA FUMERO asegura que con esto los miembros del Consejo Universitario
pueden seguir aportando en las diversas areas no solo con los intereses profesionales, sino también con
las investigaciones que llevan, efectian o tienen en curso. Agradece a la Licda. Gréttel Castro Céspedes,
analista de la Unidad de Estudios, por su colaboracion con el dictamen. Queda atenta a cualquier consulta.
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LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ somete a discusion el dictamen.

EL DR. GERMAN VIDAURRE menciona —para que quede claro para efectos del analisis posterior
de la Comision, por lo que han hablado de que a veces la redaccion del acuerdo no lleva todo el espiritu
de lo que se discute en el momento— que el articulo 28 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa
Rica establece la restriccion de que la colaboracion es solo en la unidad base del miembro del Consejo
Universitario, y habla de la docencia; consulta si entienden docencia como todas las actividades de la
persona docente: la docencia directa, la investigacion y la accidn social o se refiere solo a dar clases.

LA Ph. D. ANA PATRICIA FUMERO manifiesta que, en efecto, se habla de funciones docentes;
entonces, podria ser cualquiera de ellas; por ejemplo, en su caso hace investigacion en el Instituto de
Investigaciones en Arte (que es su unidad base) con apoyo de la Escuela de Estudios Generales, porque sus
trabajos son transdisciplinarios; actualmente, analiza el Teatro Nacional al interior de la Guerra Fria; entonces,
es un espacio cultural que esta en disputa politica, de manera que con su experiencia esta desarrollandolo
fuera de su unidad base (esta inscrito en otra unidad), pero esta adscrito a su unidad. Ademas, imparte
lecciones en el Sistema de Estudios de Posgrado (SEP), especificamente en el Doctorado en Estudios de la
Sociedad y la Cultura, que es apoyado por la Escuela, pero tampoco es su unidad base. Pone esos ejemplos.

EL DR. CARLOS PALMA agradece a la Ph. D. Fumero por esta iniciativa, pero cree que deben ir
un poco mas alla y que exista la posibilidad de realizar accion social e investigacion, porque cuando una
persona es nombrada como funcionaria de una unidad académica en la UCR esta dado a realizar las tres
actividades; si esta en la unidad académica tiempo completo, generalmente hace docencia, investigacion y
accion social.

Considera que cuando se asume un puesto en el Consejo Universitario se debe tener la misma
posibilidad, por supuesto en horas que no interfieran con las actividades propias del Organo Colegiado, pero
le parece que es una obligacion, como se dice en Derecho, sine qua non, para prestar ayuda y colaboracion
con otras unidades académicas de la UCR, independientemente de si son unidades académicas, docentes,
institutos, fincas o centros de investigacion, porque el patrono de cada uno es la UCR; por lo tanto, deberian
tener la libertad de realizar algunas de esas actividades docentes, siempre y cuanto se tenga el tiempo y no
interfiera con las labores sustantivas del Consejo Universitario. Entonces, propone que lo amplien a esas
otras labores.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ piensa que la iniciativa es muy interesante; sin embargo, cuando se
vea en la Comision deben establecer regulaciones minimas; por ejemplo, el tiempo que puede representar en
el entramado del Consejo Universitario, porque, eventualmente, el Organo Colegiado en unas épocas tiene
una alta demanda de los miembros en comisiones o sesiones extraordinarias, que podria llegar a competir
con la disponibilidad del miembro del Consejo Universitario para efectuar la docencia, investigacion y
accion social.

Estima logico que quienes pertenecen al grupo docente de la Universidad tengan esa posibilidad,
porque los estdn quitando de la vida universitaria para que se dediquen a una actividad administrativa,
perdiendo toda la capacidad que tienen de continuar dandole a la Universidad en esas tres ramas; no
obstante, como lo vieron el jueves pasado con la dedicacion exclusiva o la exclusividad en el Consejo
Universitario, ese seria un elemento que entraria a competir con esta propuesta; cree que se debe ver en esa
doble dimension.

Desconoce si lo planteado por la Ph. D. Fumero entra en competencia con lo otro que estan discutiendo,
pero lo sefiala para que no se vaya por dos caminos separados, sino que lo canalicen en un Unico esfuerzo,
porque se puede ir por un lado a discutir un asunto, mientras que en otro lado estan discutiendo otro tema;
entonces, no sabe si valdria la pena empatarlo.
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Reitera que es de suma importancia que la comunidad universitaria siga teniendo el aporte de los
docentes que estan como miembros del Consejo Universitario, en una forma propositiva, porque es una
pérdida para la comunidad que los miembros del Organo Colegiado abandonen sus capacidades profesionales,
académicas e intelectuales por estar Unica y exclusivamente concentrados en el Consejo Universitario.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ destaca que el articulo 28 del Estatuto Orgdnico de la
Universidad Costa Rica, actualmente, establece: “los miembros del Consejo Universitario, cuando sean
profesores, ejerceran solo funciones académicas en la unidad respectiva, siempre que estas no interfieran
en sus labores como miembros del Consejo Universitario”. Entiende, de la propuesta, que esa restriccion
del articulo 28 es hasta dificil de entender, porque hablar solamente de su unidad académica respectiva en
la Universidad es dificil, especialmente cuando tienen programas de posgrado y una interdisciplinariedad
implicita en muchas de las funciones; entonces, entiende que se esta tratando de abrir ese espacio.

Cree que las observaciones hacia otras actividades académicas representan un trabajo que la comision
tendria que evaluar, porque el articulo 28 estd muy orientado a las actividades docentes, no a las otras, pero
tal vez la Comision podria considerar cudl es el espiritu y qué se pretende regular en este articulo y a partir
de ahi establecer sus recomendaciones al Organo Colegiado.

Apunta que esto esta muy relacionado con la propuesta para construir el significado de “dedicacion
plena al Organo Colegiado”, es decir, qué significa eso y sus atribuciones en tiempos, dedicacion y
concentracion, y lo que establece el articulo 28 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica en
este marco de analisis. Estima importante que la comision logre el analisis completo de cual es el interés del
articulo 28 o su finalidad en el Estatuto Orgadnico de la Universidad de Costa Rica.

LA Ph. D. ANA PATRICIA FUMERO coincide con la M.Sc. Velazquez y el Lic. Méndez. Puntualiza
que el articulo 28 establece “ (...) los miembros del Consejo Universitario, cuando sean profesores (...)”;
es decir, solo el personal docente y deja por fuera al personal administrativo, ese es el primer espiritu de la
propuesta, por eso no habla de personal docente, sino de todos los miembros del Consejo Universitario, para
que las personas miembros por el sector administrativo tengan la posibilidad de cumplir funciones docentes
(como se hace en la actualidad); obviamente, como se indica en los considerandos, mientras no afecte la
labor del Organo Colegiado.

Resume que ese es un primer espiritu y de ahi la propuesta de que “personal docente” se cambie por
“miembros del Consejo Universitario”; ademas, se refiere a las funciones docentes en amplitud; entonces,
para que no se entienda que es unicamente para la docencia directa, propone cambiar “funciones docentes”
por “funciones académicas” que incluyen tacitamente la accion social, la investigacion y la docencia directa.

Manifiesta que “funciones docentes” también lo comprende en esa dimension; sin embargo, para que
no quede ambivalente, reitera que (si estan de acuerdo) pueden cambiar “funciones docentes” por “funciones
académicas” y que se lea de la siguiente manera: “(...) a fin de que los miembros del Consejo Universitario
no se vean limitados para ejercer sus funciones académicas solamente en la unidad respectiva”.

Cree que asi quedaria mucho mas preciso y evitan que se interprete que es unicamente para la
docencia directa. Resume que es para que sea considerado por la Comision de Estatuto Organico en toda
su dimension, con los cambios que han venido haciendo a los diversos reglamentos; obviamente, pensando
que tienen un solo patrén, que es la Universidad de Costa Rica y no la Escuela de Estudios Generales, en
su caso, la sede o el recinto; por lo tanto, deben moverse hacia donde la UCR requiera apoyo del personal
académico.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ indica que someterd a votacion la propuesta de miembro,
con la menciodn de que es el articulo 28 y el cambio de “funciones académicas” en lugar de “docentes”.
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Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, con las modificaciones incorporadas, y se

obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderon, Ph. D. Ana Patricia Fumero, Dr. Carlos

Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Valeria Bolafios, Lic. William Méndez, Dr. German Antonio Vidaurre
y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Ausentes en el momento de la votacion: Dr. Gustavo Gutiérrez y Dr. Jaime Alonso Caravaca.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

El articulo 28 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica establece:

Los miembros del Consejo Universitario, cuando sean profesores, ejercerdn solo funciones académicas en la
unidad respectiva siempre que éstas no interfieran con sus labores como miembros del Consejo Universitario.

Dicho articulo 28 contradice las Politicas Institucionales 2021-2025, las cuales promueven la inter-
y transdisciplinariedad en su politica 2.4, que seiala: Estimulard la flexibilidad curricular que
potencie el trabajo inter-, multi- y transdisciplinario, en los dmbitos de la docencia, la investigacion
y la accion social, en concordancia con las condiciones presupuestarias de la Universidad; y
especificamente en los objetivos: 2.4.2 Impulsar el desarrollo de las actividades sustantivas desde
una estrategia multi-, inter- y transdisciplinaria, que considere la complejidad de los problemas y la
diversidad de perspectivas de abordaje, y 2.4.4 Evaluar y ajustar el modelo de régimen académico
para incentivar el trabajo colaborativo y el abordaje de los problemas, con perspectiva multi-, inter-
y transdisciplinaria en las dreas sustantivas.

Desdela década de 1990 surgieron los programas académicos interdisciplinarios en la Universidad
de Costa Rica y su mismo Estatuto Orgdnico manifiesta lo siguiente sobre la interdisciplinariedad:

ARTICULO 65.- El Consejo Académico de Areas es el érgano colegiado encargado de promover el desarrollo
interdisciplinario del quehacer universitario, en apego a los intereses institucionales y nacionales. Sus
propuestas deben ser conocidas y resueltas por los organos de gobierno de la Universidad de Costa Rica.

ARTICULOQ 67.- Corresponderd al Consejo Académico de Areas:

d) Propiciar lineas de trabajo académico que articulen acciones interdisciplinarias en cada drea y entre
las diferentes dreas.

La Asamblea Colegiada Representativa, en la sesion N.° 151, del 17 de mayo de 2023, aprobé
la siguiente modificacion a los articulos 50, inciso g), 196 y 199 del Estatuto Orgdnico de la
Universidad de Costa Rica, respecto a la interdisciplinariedad y la transdisciplinariedad en la
formacion profesional:

ARTICULOQ 50.- Corresponderid especificamente al vicerrector o a la vicerrectora de Docencia:

()

g) Atender por medio de los coordinadores y de las coordinadoras de Area, la actividad interdisciplinaria y
transdisciplinaria en el campo docente.

(..)

ARTICULO 196.- Con el propésito de contribuir en forma mds eficiente al desarrollo artistico, cientifico y
tecnologico del pais, la Universidad debe brindar todas las facilidades a su alcance para la realizacion de
nuevos planes de estudio, que promuevan una formacion interdisciplinaria y transdisciplinaria.
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ARTICULO 199.- Los planes de estudios interdisciplinarios y transdisciplinarios se ejecutardn por medio de
un Consejo de Carrera, integrado por docentes miembros de diversas unidades académicas que participan en
dichos planes, quienes elegirdn a su coordinador o a su coordinadora.”

5. La Universidad de Costa Rica es una sola y como tal los miembros docentes del Consejo
Universitario (si asi lo desean) deberian tener la posibilidad de aportar a otras unidades
académicas que no son su unidad base, siempre que las actividades no interfieran con las labores
como miembros del Consejo Universitario; sin embargo, con la redaccién vigente del articulo 28
se limita esa posibilidad y se pierde el fomento de la interdisciplinariedad.

ACUERDA

Solicitar a la Comisién de Estatuto Organico que valore la reforma al articulo 28 del Estatuto Organico
de la Universidad de Costa Rica, a fin de que los miembros del Consejo Universitario no se vean
limitados para ejercer sus funciones académicas solamente en la unidad respectiva.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 9

La Comisién de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional presenta el Dictamen
CAUCO-8-2023 referente a la propuesta de modificacion del Reglamento de elecciones universitarias.

LA MTE STEPHANIE FALLAS informa, como contexto, que este caso data en el Consejo
Universitario desde el afio 2004, que se hizo un pase para analizar casos especificos que ahora mencionara;
sin embargo, deja claro que desde el 2004 se abrio expediente, en el 2009 se sumo otro tema y en el 2010 se
present6 una reforma integral al reglamento, que salié a consulta ese mismo afio.

Explica que la Comision, por alguna razén no logré continuar con la aprobacion final de esa version
que sali6 a consulta en el afio 2010, de manera que el asunto estuvo ahi y hasta el afio pasado lograron
coordinar con el Tribunal Electoral Universitario (TEU) para que ellos revisaran nuevamente la propuesta
y remitieran al Organo Colegiado una nueva.

Informa que a finales de mayo del 2022 recibieron la propuesta del TEU, y la Comision de
Administracion Universitaria y Cultura Organizacional comenzé a analizar lo que el Tribunal remitid al
Organo Colegiado para su consideracién y analisis.

Detalla que el afio pasado basicamente se reviso en su totalidad el Reglamento, pero cuando estaban
finalizando inici6 el periodo de receso de fin de afio; entonces, no se logré concretar el andlisis con la
conformacion de la Comision del afio 2022; por lo tanto, este afo, dado que la comision cambid su
integracion, revisaron la propuesta de reglamento nuevamente, hicieron la lectura de todo el articulado y en
este momento se llegd a un acuerdo con respecto a la propuesta del TEU.

Asegura que se han informado y han recibido a personas expertas en la Comision para discutir y
analizar algunos elementos que se incluyen en la propuesta. Leera los considerandos, pero en el dictamen
se amplian detalles y, en todo caso, estan presentes los miembros de la comision para evacuar las consultas
que surjan. Reitera que el trabajo fue detallado, se dedicaron a determinar las mejores rutas para establecer
un Reglamento segtin el contexto universitario actual.

Seguidamente, expone el dictamen, que, a la letra, dice:
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“I. ANTECEDENTES

1. Elactual Reglamento de elecciones universitarias fue aprobado por el Consejo Universitario en la sesion N.° 4118,
articulo 5, del 21 de junio de 1995, y publicado en La Gaceta Universitaria N.° 18-95, del 12 de julio de 1995.

2. LaDireccion del Consejo Universitario solicit6 a la Comision de Reglamentos dictaminar acerca del nombramiento
que deben ostentar los funcionarios administrativos para elegir su representante ante el Consejo Universitario, a la
luz del articulo 32, inciso c), del Reglamento de elecciones universitarias y el articulo 24, inciso b), del Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica (Pase CU-P-04-121, del 6 de octubre del 2004).

3. El Consejo Universitario acordd crear un pase a la Comision de Reglamentos para que se incorpore dentro del
analisis de la reforma al articulo 32 del Reglamento de elecciones universitarias la posibilidad de que ejerzan
el derecho al voto las funcionarias y los funcionarios administrativos que tengan al menos un afno de laborar
continuamente en la Universidad de Costa Rica. Se solicitd presentar un avance en los proximos seis meses (Pase
CR-P-09-022, del 21 de julio del 2009).

4. La Direccion del Consejo Universitario solicitd a la Comision de Reglamentos dictaminar acerca de la propuesta
de modificacion del Reglamento de elecciones universitarias (Pase CR-P-10-001 del 3 de febrero de 2010).

5. El Consejo Universitario, en la sesion N.° 5879, articulo 3, del 10 de marzo de 2015, mediante el dictamen CR-
DIC15-001, del 5 de febrero de 2015, acordé publicar en consulta a la comunidad universitaria la propuesta del
Reglamento de elecciones universitarias, la cual se dio a conocer en la Gaceta Universitaria 5-2015, del 12 de
marzo de 2015.

I ANALISIS
1. Origen y propésito del caso

El presente caso tiene como objetivo realizar una reforma integral del Reglamento de elecciones universitarias y surge
como una propuesta del Tribunal Electoral Universitario, presentada en la sesion del Consejo Universitario N.° 5415,
articulo 4, del 2 de febrero de 2010.

2. Casos subsumidos

En el pase CR-P-10-001, del 3 de febrero de 2010, estan subsumidos los siguientes pases: CU-P-04-121, del 6 de
octubre de 2004, y CR-P-09-022, del 21 de julio de 2009.

El primer caso, el pase CU-P-04-121, del 6 de octubre de 2004, se origina por una propuesta presentada por el M.Sc.
Oscar Mena Redondo, con la intencion de establecer el nombramiento que deben ostentar las personas funcionarias
administrativas para elegir a su representante ante el Consejo Universitario.
Lo anterior, dado que el articulo 24 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica sefala:

ARTICULO 24. El Consejo Universitario estard integrado por:

()

b) Una persona funcionaria administrativa en propiedad, cuya eleccion serd realizada por el sector administrativo.

Sin embargo, el Reglamento de elecciones universitarias dispone:

ARTICULO 32. Eleccion del Miembro del Consejo Universitario, representante del Sector Administrativo:

()

¢) Tendran derecho a votar los que estén nombrados en propiedad.
El segundo pase (CR-P-09-022, del 21 de julio de 2009) surge a partir del dictamen CEO-DIC-09-04, del 12 de
junio de 2009, en el cual se acordd analizar el mecanismo establecido de eleccion para el representante del sector

administrativo. Lo anterior, en relacion con la discusion del articulo 24 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de
Costa Rica, realizada en la sesion N.° 5147, articulo 3, del 11 de abril de 2007.

El Consejo Universitario en la sesion N.° 5369, articulo 13, del 8 de julio de 2009, tomo el siguiente acuerdo:
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Trasladar el caso a la Comision de Reglamentos para que incorpore dentro del andlisis de la reforma al articulo 32,
del Reglamento de Elecciones Universitarias, la posibilidad de que ejerzan el derecho al voto las funcionarias y los
funcionarios administrativos que tengan al menos un ario de laborar continuamente en la Universidad de Costa Rica. Se
debera presentar un avance en los proximos seis meses.

Por ultimo, la propuesta de modificacion del Reglamento de elecciones universitarias es solicitada por el Tribunal Electoral
Universitario, cuyo proposito es la modificacion integral del reglamento a partir de una propuesta del Tribunal Electoral
Universitario, presentada en la sesion del Consejo Universitario N.° 5415, articulo 4, del 2 de febrero de 2010. Luego de
la discusion, el director en este momento, el Dr. Oldemar Rodriguez Rojas, adopto hacer un pase en forma inmediata a la
Comision de Reglamentos (Pase CR-P-10-001, del 3 de febrero de 2010).

Por tanto, tomando en cuenta todos los antecedentes existentes sobre este caso, la Comision de Reglamentos planteo la
conveniencia de que estos dos primeros pases se adjuntaran al analisis de este Gltimo, que es una reforma integral del
Reglamento de elecciones universitarias.

3. Criterios

Criterio Legal CU-49-2022, 6 de setiembre de 2022.

A partir de la propuesta del Reglamento de elecciones universitarias, emitida por el Tribunal Electoral Universitario, en
el oficio TEU-661-2022, del 30 de mayo de 2022, la asesoria legal del Consejo Universitario recomendd, entre otras,
lo siguiente:

e Conviene revisar el empleo de sedes regionales bajo la nomenclatura que se tiene previsto emplear para esas
instancias universitarias.

* Dado que todos los procesos electorales universitarios cuentan con fases preparatoria, constitutiva y
declarativa, puede resultar conveniente que el Reglamento primero aborde, con un orden logico habitual, los
tipos de procesos electorales y luego se establezcan las fases.

» Resulta imperativo clarificar la terminologia de fases y etapas. La frase que presentan esos articulos es: “Las
fases se dividen en las siguientes etapas (...)”. Con una correcta técnica reglamentaria, lo planteado implicaria
que cada fase se dividiera en una serie de etapas particulares; no obstante, lo que se observa del contenido para
cada proceso electoral es que solamente se trata de una division por fases que tendran acciones particulares
dependiendo del proceso que se desarrolle.

* En el articulo referente a la grabacion del proceso electoral, se incorpora un escenario juridico indeterminado
con la frase “en caso de ser posible”. Es conveniente valorar las siguientes posibilidades excluyentes: a)
eliminar la norma o b) establecer con claridad bajo cudles supuestos y requisitos la grabacion debe realizarse
o no puede llevarse a cabo, pues con la redaccion propuesta el ambito de discrecionalidad con el que tal
labor queda establecida resulta demasiado amplio y se puede traducir en un escenario de arbitrariedad
administrativa.

o Elarticulo relativo a la votacion en un proceso electoral remoto guarda una logica de votacion presencial, pues
hace referencia a papeleta, lugar de votacion y urna electoral. Conviene revisar la congruencia del articulo en
cuestion con la modalidad de votacion remota que se propone regular.

* Ademas, la Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

CID-004-2023. 03 de febrero de 2023.

La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional (CAUCO), solicité a la Comision Institucional
en Discapacidad (CID) referirse al uso del término “discapacidad visual” en el reglamento y sobre la conveniencia de
especificar el tipo de discapacidad en la redaccion del articulado. Al respecto, la CID indico:

(...) las personas con discapacidad visual incluyen a aquellas que tengan deficiencias visuales a largo plazo que,
al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas.

Asimismo, argumento que incluir en la normativa institucional la especificidad en torno a la discapacidad visual resulta ser
segredora y excluyente. Se ahi, la CID recomienda no sefialar el tipo de discapacidad y precisar en la norma:
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(...) que durante el proceso electoral, la persona con discapacidad sea consultada respecto a los recursos o apoyos técnicos
que requiere y debe clarificarse acerca de la obligacion como organo institucional, de facilitar estos insumos para el
ejercicio del derecho al sufragio en igualdad de condiciones a las demds personas.

Dictamen OJ-192-2023. 10 de marzo de 2023.

Durante el analisis, la CAUCO considerd importante conocer el criterio de la Oficina Juridica respecto a cuatro
preguntas relacionadas con el proceso disciplinario electoral, las cuales se detallan a continuacion con un resumen de
la respuesta brindada en dicho criterio.

1. (El proceso disciplinario electoral debe ser igual a un proceso disciplinario ordinario? Es decir, ;existen
particularidades que hacen distinto un proceso disciplinario ordinario de uno electoral?

La materia electoral es objeto de una serie de regulaciones especiales, dictadas con el objetivo de ordenar los procesos
electorales y de garantizar la pureza e integridad de los mismos.

Todo procedimiento de cardcter sancionatorio debe cumplir con una serie de garantias minimas. Al respecto, la Ley General
de la Administracion Publica establece que el procedimiento administrativo debe respetar los derechos subjetivos e intereses
legitimos del administrado, de acuerdo con el ordenamiento juridico. Ademads, sefiala que se aplicard cuando el acto final
haya de producir efectos en la esfera juridica de otras personas. Reconoce la discrecionalidad de la Administracion para
regular los procedimientos internos, pero respetando las garantias minimas establecidas en dicha ley'.

Se podria valorar la aplicacion de un procedimiento sumario, de forma tal, que no se afecte la celeridad de los procesos
electorales.

2. Respecto a los recursos de apelacidn, jse considera correcto que solo exista el recurso de apelacion y se deje de
lado el recurso de revocatoria, segun lo establece el articulo 224 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa
Rica? Lo anterior, a fin de considerar si se estaria violentando el principio de doble instancia.

(...) los recursos administrativos se presentan contra determinados actos, entre ellos, el acto final. En virtud de lo anterior,
si el Tribunal traslada las actuaciones a la autoridad competente para ejercer la potestad disciplinaria, el acto que
emita esta autoridad es el que podra ser recurrido. En este contexto, nuestra normativa si asegura la posibilidad de
ejercer la segunda instancia -revocatoria y apelacion. Si se trata de un procedimiento sancionatorio electoral, el llamado
“organo disciplinario electoral” puede fungir como el organo director del procedimiento. En cuyo caso, deberd emitir una
recomendacion al Tribunal y el acto emitido por este ultimo, serd el susceptible de ser recurrido, ya que, se trataria del
acto final.

Asimismo, la Oficina Juridica menciona que el principio de la doble instancia ha sido abordado por la Procuraduria
General de la Republica, en atencion a algunas sentencias emitidas por la Sala Constitucional. Por lo tanto, a partir
de esas sentencias y en caso hipotético de que se agote la via administrativa, se puede iniciar un proceso contencioso
administrativo con un tribunal jurisdiccional que revise lo actuado administrativamente. De esta manera, el derecho a
la doble instancia, derivado del principio del debido proceso contenido en el articulo 39 constitucional, no resultaria
violentado.

3 v 4. /A quién corresponde el egjercicio de la potestad disciplinaria en los procedimientos disciplinarios electorales?
(Es posible delegarle al Tribunal Electoral Universitario la potestad de mando y direccién en materia electoral? ;Puede

el Tribunal ejercer la potestad disciplinaria del personal universitario?

La normativa universitaria le otorga al Tribunal Electoral Universitario (TEU) la maxima autoridad en materia electoral.
El TEU es el encargado de supervisar las elecciones que tienen lugar en el ambito universitario, elaborar los padrones
electorales y, en general, velar por que los procesos electorales universitarios se lleven a cabo de conformidad con las
disposiciones estatutarias y reglamentarias en la materia.

De conformidad con las competencias exclusivas que tiene el Tribunal Supremo de Elecciones en nuestro pais y tomando
como referencia el criterio de la Procuraduria General de la Republica’, la potestad sancionatoria puede ser aplicada por
el organo electoral (Tribunal Electoral Universitario), siempre y cuando se traten de actos vinculados y propios del proceso
electoral, en donde seria necesario analizar el tipo y sancion que se pretenderia aplicar.

Segun la propuesta del Reglamento de elecciones universitarias remitida por el Tribunal Electoral Universitario®, las
instancias que participan del proceso sancionatorio son: el organo director electoral (ODE), el Tribunal Electoral
Universitario y la persona que ostenta la potestad disciplinaria. En este caso, el ODE resuelve en primera instancia el caso

1 Articulo 214 y siguientes de la Ley General de la Administracion Publica
2 Opinién Juridica 0J-068-2010.
3 Mediante el oficio TEU-661-2022, del 30 de mayo de 2022
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al emitir la recomendacion final, seguidamente lo remite al TEU, el cual a su vez lo traslada a la autoridad que ostente la
potestad disciplinaria para su debida ejecucion. Sin embargo, la Oficina Juridica considera que el procedimiento anterior
resulta innecesario, engorroso e incluso podria ser lesivo ante ciertos procesos electorales, en los cuales la persona
requiera ser sancionada por las autoridades de turno.

A su vez, la Oficina Juridica destaca:

Si la falta y la sancion son de cardcter estrictamente electoral puede aplicarse un procedimiento sancionatorio electoral. En
este caso, se podria considerar al érgano disciplinario electoral como el érgano director del procedimiento y al Tribunal,
en pleno, como el érgano decisor. (el subrayado no corresponde al original)

(...) El Tribunal Electoral es el organo competente para dar inicio a un procedimiento sancionatorio electoral. Siempre
y cuando, las faltas y las sanciones sean de cardcter electoral. Este procedimiento es distinto a los procedimientos
disciplinarios que se encuentran regulados en los diferentes reglamentos universitarios.

I REFLEXIONES DE LA COMISION

La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional (en adelante CAUCO) analiz6 el actual
Reglamento de elecciones universitarias, la tiltima propuesta de modificacion a este reglamento(publicada en la Gaceta
Universitaria 5-2015, del 12 de marzo de 2015), asi como las observaciones de la comunidad universitaria.

No obstante, a partir de este primer analisis, la CAUCO decidi6 solicitar al Tribunal Electoral Universitario, mediante
el oficio CAUCO-2-2022, del 2 de febrero de 2022, una nueva propuesta del Reglamento de elecciones universitarias
que responda a los desafios y necesidades actuales de la comunidad universitaria. El TEU remitié a la CAUCO la
propuesta de reforma al Reglamento de elecciones universitarias, mediante el oficio TEU-661-2022, del 30 de mayo de
2022. La estructura de la propuesta de reforma al Reglamento, elaborada por el TEU, se puede visualizar en el anexo
N.° 1.

La CAUCO inici6 el analisis de la propuesta del Reglamento de elecciones universitarias el miércoles 14 de setiembre
de 2022 En esa ocasion, ademas de analizar la propuesta remitida por el TEU, consider6 dentro de su analisis las
observaciones remitidas por la asesoria legal del Consejo Universitario, mediante el Criterio Legal CU-49-2022, 6 de
setiembre de 2022. En la misma linea, apoy6 su analisis con criterios emitidos por la Oficina Juridica, la Comision
Institucional en Discapacidad, la Unidad de Apoyo a la Docencia Mediada con Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (METICS), y los criterios legales’ de diferentes personas expertas detalladas mas adelante.

Para fortalecer el criterio de la Comision en el tema electoral y las tendencias, se recibio la visita®, en la reunion de la
CAUCO, del Dr. Andrei Cambronero Torres, jefe del despacho de la presidencia del Tribunal Supremo de Elecciones
(TSE) y docente de la Facultad de Derecho en la Universidad de Costa Rica. El Dr. Cambronero expuso, entre otros
asuntos, sobre la volatilidad politica electoral, los roles de la autoridad electoral, la inclusion de la tecnologia en los
procesos electorales y el papel de la comunicacion en los procesos electorales.

La CAUCO finaliz6 el andlisis de la propuesta del Reglamento, enviado por el TEU, el 12 de junio de 2023; debido
a las modificaciones realizadas por la CAUCO y segun lo que establece el Reglamento de elecciones universitarias
vigente, articulo 27, se remitié al TEU para su consideracion. Una vez que se contd con la revision por parte del TEU,
como parte de un trabajo colaborativo, la Comision se reunié® con el Mag. Juan José Mora Roman, presidente del
TEU, y con el Dr. Manuel Rojas Salas, miembro del TEU, para aclarar dudas de la propuesta, antes de ser publicada
en consulta.

En sintesis los articulos que difieren entre lo propuesto por el TEU y lo acordado por la CAUCO (ver anexo 4),
expuestos en la propuesta actual son los siguientes: 10, 17, 22, 23, 51, 26, 28, 48, 49, 50, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 65, 98,
116, 117, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 129, 131, 132.

Convocatoria CAUCO-30-2022, 12 de setiembre de 2022.

Emitidos mediante reuniones que se llevaron a cabo con la coordinadora de la CAUCO, MTE Stephanie Fallas Navarro.

miércoles 23 de noviembre de 2022

(...) Toda reforma de este Reglamento, que no provenga del propio Tribunal, debera ser previamente consultada a éste. La aprobacién, por
parte del Consejo Universitario, de cualquier propuesta de modificacion a este Reglamento, en contra del criterio del 6rgano supremo de la
Universidad de Costa Rica en materia electoral (articulo 135 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica), debera hacerse en forma
razonada y por votacién calificada. El plazo que se le fije al Tribunal para evacuar la consulta no sera menor de diez dias habiles. (...)

8 Reunién de la CAUCO efectuada el 7 de agosto de 2023, Convocatoria CAUCO-25-2023.
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Tomando como referencia el Reglamento de elecciones universitarias vigente, articulo 2°, se debera realizar la votacion

calificada de los articulos anteriormente sefialados por ir en contra del criterio del TEU.

A continuacion, se sefialan aspectos de forma y fondo que contiene la propuesta reglamentaria que sera consultada a

la comunidad universitaria:

1. Aspectos de forma

La propuesta del Reglamento de elecciones universitarias consiste en una reforma integral, en ella se materializan
cambios en todo el cuerpo normativo relativos al orden, contenido, numeracion y nombre de los capitulos y articulos,
ademas se incorporan titulos y secciones que le permiten al lector una mejor comprension del proceso electoral y lo
que se desea normar. Por consiguiente, la estructura de la propuesta de Reglamento de elecciones universitarias posee

136 articulos y 2 transitorios distribuidos en ocho titulos, tal como se muestra a continuacion:

Cantidad de

Titulo Capitulo Seccion Articulos
Titulo L Disposiciones | Capitulo ~ Unico.  Disposiciones i
Generales generales 16
Capitulo I. Generalidades del proceso i
electoral 17
Capitulo II. Convocatoria y padron i
Titulo II. El proceso electoral | electoral 11
Capitulo III. Propaganda - 4
Capitulo IV. Votacion -
Capitulo V. Validez del voto - 5
Capitulo L Disposiciones i
preliminares 10
Seccion 1. Fase
preparatoria 3
Capitulo II. Fases del proceso | Seccion II. Fase
electoral ordinario constitutiva 9
Seccion III. Fase
declarativa 3
Titulo III. Proceso electoral -
ordinario Se.cc1on o L
Disposiciones
Preliminares 2
Capitulo III. Fases del proceso | Seccion II. Fase
electoral ordinario en forma de | preparativa 5
plebiscito Seccion 1II. Fase
constitutiva 4
Seccion 1V. Fase
declarativa 2

9 (...) Toda reforma de este Reglamento, que no provenga del propio Tribunal, debera ser previamente consultada a éste. La aprobacién, por
parte del Consejo Universitario, de cualquier propuesta de modificacion a este Reglamento, en contra del criterio del 6rgano supremo de la
Universidad de Costa Rica en materia electoral (articulo 135 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica), debera hacerse en forma
razonada y por votacién calificada. El plazo que se le fije al Tribunal para evacuar la consulta no sera menor de diez dias habiles. (...)
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Capitulo L. Disposiciones i
preliminares 2
Seccion 1. Fase
Titulo IV. Proceso electoral preparatoria 7
extraordinario Capitulo II. Fases del proceso | Secciéon II. Fase
electoral extraordinario constitutiva 2
Seccion II1. Fase
declarativa 2
Titulo V. Gestiones - -
Titulo VI. Faltas clectorales y Capitulo I. Proceso sancionatorio - 16
sanciones Capitulo II. Faltas electorales - 3
Capitulo III. Sanciones - 1
Titulo VII. Disposiciones finales - - 3
Titulo VIII.  Disposiciones
transitorias - - 2 Transitorios

2. Aspectos de fondo

La propuesta del reglamento incluye importantes cambios en todo el cuerpo normativo. Por lo tanto, se afirma que su
estructura, temas y articulos regulados se amplian, algunos se eliminan, trasladan o se incluye una nueva redaccion
en relacion con el reglamento vigente (véase anexo N.° 2 del dictamen, la estructura del reglamento vigente). A
continuacion, de cada titulo de la propuesta reglamentaria se expone una sintesis de los asuntos relevantes que fueron
objeto de discusion por parte de la CAUCO:

2.1 Disposiciones Generales

En este titulo la Comision considero pertinente agrupar todo el articulado de indole general sobre el tema electoral, por
lo que estipula, entre otros aspectos, que el Tribunal Electoral Universitario es el érgano supremo en materia electoral
y se encargara de atender cualquier violacion o presunta violacion de la normativa electoral. Ademas, se indica que sera
la Administracion universitaria la encargada de suministrarle al TEU el apoyo humano, material y financiero.

Los Lineamientos para la emision de la normativa institucional establecen:

Reglamentos generales: se refiere a un cuerpo normativo que contiene disposiciones emitidas por el Consejo
Universitario, para regular el funcionamiento de la Institucion, a las cuales debe ajustarse el quehacer de los miembros
de la comunidad universitaria y las actividades de sus diferentes 6rganos. Existe un tipo de reglamentos de caracter mas
concreto, que el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica define como especifico, que pueden ser emitidos
por la Rectoria. Estos deben ser general, con el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica'y con las politicas
y acuerdos definidos por el Consejo Universitario en la materia que regule. (...) (El subrayado no corresponde al
original)

Manual de Procedimientos: es un documento que contiene una descripcion especifica de procesos o procedimientos que
forman parte de una actividad o servicio. Incluye deberes y responsabilidades, con referencia a la normativa general,
controles administrativos y otros aspectos de orden operativo.

Tomando en cuenta lo anterior, la CAUCO valoro que, al normar el reglamento situaciones unicamente generales, es
importante indicar en un articulo que el Tribunal emitira documentos especificos con las pautas y procedimientos de cada
proceso electoral, aspecto que el actual reglamento si contemplaba, pero que el TEU no incluyo en la nueva propuesta del
Reglamento de elecciones universitarias.

Otro punto que se incluye en este primer apartado, y que fue motivo de consulta experta por parte de la Comision,
es el trato a las personas con discapacidad. La propuesta del TEU se enfocaba en garantizarle a esta poblacion su
derecho a ejercer el voto de manera independiente. Ademas, se sefialaba que el Tribunal tenia la responsabilidad
de habilitarles el medio idoneo para emitir el voto de forma secreta a las personas con discapacidad visual en las
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votaciones presenciales. Sin embargo, la CAUCO consulté a la Comision Institucional en Discapacidad (CID) sobre
el uso del término de “discapacidad visual” en el articulo, a lo que respondieron'® que utilizar el vocablo mencionado
puede ser discriminatorio, debido a lo siguiente:

Segtn la Convencion Internacional de Derechos de Personas con Discapacidad, en su articulo 8, insta a los estados
parte a eliminar politicas que propicien el mantenimiento de estereotipos, medidas segregadoras o excluyentes.

En consecuencia y recapitulando lo que establece el criterio de la CID, el articulo queda redactado de tal manera que
durante el proceso electoral la persona con discapacidad (sin especificar el tipo) sea consultada respecto a los recursos o
apoyos técnicos que requiere, y se indica la obligacion del TEU de facilitar estos insumos para el ejercicio del derecho
al sufragio en igualdad de condiciones a las demas personas.

2.2 El proceso electoral

En este segundo titulo se explican aspectos generales de los procesos electorales. A partir de la propuesta enviada
por el TEU, los temas de este apartado que fueron discutidos y en algunos casos modificados por la CAUCO son los
siguientes:

a. Para un mejor entendimiento sobre los titulos del reglamento, la CAUCO agregd los tipos de proceso electoral
universitario que aplican y las fases para cada proceso electoral.

b. La grabacion de las sesiones, son una posibilidad que el TEU habilito en su propuesta para ser efectuada en los
procesos ordinarios virtuales. No obstante, el TEU, no argument6'' condiciones distintas, al grabar, cuando la
sesion es virtual o presencial. En ese sentido, se habilitdé poder efectuar la grabacion de un proceso electoral
ordinario, sin importar la modalidad, previo al acuerdo tomado por Asamblea de unidad.

c¢. LaCAUCO determiné como un punto clave definir —utilizando los lineamientos emitidos por la Oficina Juridica
sobre drganos colegiados— los conceptos de los tres sistemas de resultados de votacion: mayoria simple, mayoria
absoluta y mayoria calificada.

d. Para la confeccion del padron electoral de las elecciones universitarias, se estipuld un conjunto de disposiciones
y actividades importantes. La Comisidn trazé una linea de tiempo con los plazos de cada actividad (ver anexo
N.° 3), de manera que se constaten y corrijan posibles traslapes o incongruencias.

e. La propaganda es un aspecto estratégico de los procesos electorales extraordinarios; por consiguiente, la
CAUCO decidi6 dejar claro en el articulado la propaganda institucional y la propaganda que asumen las personas
candidatas, el papel y las responsabilidades del Tribunal y la igualdad y equidad de trato en los respectivos
procesos electorales.

f. Se organizo el articulado que se relaciona con el proceso de votacion para que se pueda comprender de manera
general y sea mas claro para la persona lectora.

g. Uno de los nuevos aspectos que la propuesta de reglamento propone incluir es la votacion utilizando un medio
telematico. La Comision discutid y analizé como denominar las dos modalidades de votacion. Para ello, ademas
de investigar como lo denominan las otras universidades publicas costarricenses, toma en cuenta el criterio de
la METICS respecto al concepto de virtualidad, que lo define de la siguiente manera:

Sobre virtualidad, este es un concepto que resume lo promocionado por la Vicerrectoria de Docencia y lo aplicado en la
Jformacion de METICS. Se basa en la VD-11502 y la VD-29-2022, ademads de los conceptos internacionales y enfoques
pedagdgicos de la adopcion de la virtualidad que hemos utilizado en la unidad: Lo virtual se comprende como una
simulacion de la realidad. En procesos educativos, incluye la interaccion y mediacion de los aprendizajes utilizando medios
digitales, ya sea de forma sincronica o asincronica. En la normativa y la practica docente de la Universidad de Costa Rica,
la virtualidad conlleva la sustitucion de espacios fisicos, como aulas y laboratorios, por entornos virtuales institucionales,
para la realizacion de actividades de docencia directa (horas de contacto).”

10 Oficio CID-004-2023, 03 de febrero de 2023.
11 Enel oficio TEU-441-2023, del 23 de junio de 2023.
12 Criterio emitido mediante correo electronico institucional enviado el 26 de enero de 2023.
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Por lo tanto, la CAUCO valoré que debido a lo familiarizado que esta la palabra “virtualidad” en la comunidad
universitaria se debe estipular, en la propuesta reglamentaria, que las dos modalidades de votacion en proceso
electoral son la presencial y la virtual.

2.3 Procesos electorales ordinarios, ordinarios en forma de plebiscito y extraordinarios

En los titulos III y IV se detallan los tres tipos de proceso electoral que existen. El proceso electoral ordinario es el
que se lleva a cabo en asamblea de facultad, escuela o sede, reunion de profesores y consejo asesor ampliado con el
consejo cientifico. El proceso electoral ordinario en forma de plebiscito lo efectia cualquier unidad académica para
un proceso electoral ordinario que se celebre mediante comicios. Finalmente, el proceso electoral extraordinario es
el que se celebra para elegir a la persona que ejercera el cargo de la Rectoria y las personas integrantes del Consejo
Universitario, mediante la celebracion de comicios.

Cada uno de los tipos de procesos electorales, con intencion de guardar uniformidad, se dividen en la fase preparatoria,
la fase constitutiva y la fase declarativa y estas, a su vez, en etapas, las cuales varian dependiendo del proceso.

2.4 Gestiones

El titulo V de la propuesta reglamentaria establece los parametros para presentar gestiones de nulidad, referidas al
resultado del proceso electoral que se desee impugnar; asimismo, indica cuando deben presentarse, quiénes tienen la
legitimacion para presentar los recursos y los requisitos.

2.5 Faltas electorales y sanciones

En el titulo VI las faltas electorales y sus sanciones son aspectos que el actual Reglamento de elecciones universitarias
no contempla de forma clara; por lo tanto, existe una necesidad de regularlas.

Para ello, la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional analizé el proceso sancionatorio que
propone el Tribunal Electoral Universitario'®, el cual se puede visualizar un resumen en el grafico 1.

Grafico 1.

PROCEDIMIENTO PARA LA
APLICACION DE SANCIONES POR
FALTAS ELECTORALES,
PROPUESTO POR EL TEU.

‘Conoce en alzada los recursos
de apelacién, en caso de
existir. Traslada a la autoridad
con potestad disciplinaria, una
vez firme la decisién que
establezca la existencia de la
falta y sus posibles sanciones,

Fuente: Elaboracion propia a partir del oficio TEU-661-2022, de 30 de mayo de 2022

13 Mediante los oficios TEU-661-2022, del 30 de mayo de 2022 y TEU-441-2023 del 23 de junio 2023.
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Por otro lado, la Oficina Juridica, por solicitud de la CAUCO, remitié el Dictamen OJ-192-2023, del 10 de marzo
de 2023, referente a inquictudes relacionadas con el tipo de proceso disciplinario que se pretende reglamentar, las
diferencias entre el proceso disciplinario ordinario y el electoral, los recursos de apelacion y doble instancia, y quién
ejerce la potestad disciplinaria en los procesos disciplinarios electorales.

Asimismo, la Comisién estudio las faltas y sanciones tomando como referencia el criterio de expertos en este campo.
Por lo tanto, la coordinacién de la CAUCO sostuvo reuniones con el Lic. David Alfaro Muiloz, abogado de la Comision
Institucional Contra el Hostigamiento Sexual; el Lic. Mario Rivera Garbanzo, abogado de la Comisién Instructora
Institucional; el Dr. Manuel Rojas Salas, docente y miembro del Tribunal Electoral Universitario, y el Dr. Luis Antonio
Sobrado Gonzalez, docente de la Universidad de Costa Rica y ex magistrado presidente del Tribunal Supremo de
Elecciones.

Por lo tanto, con base en la propuesta del TEU, el criterio de la Oficina Juridica, la jurisprudencia nacional y los
criterios de expertos, la CAUCO establecid el procedimiento disciplinario en materia electoral, el cual se resume en
el grafico 2.

Grafico 2.

FLUJO DEL PROCEDIMIENTO
PARA LA APLICACION DE FALTAS
Y SANCIONES ELECTORALES,
ELABORADO POR LA CAUCO

Fuente: Elaboracion propia

Algunos temas expuestos en el Titulo VI “Faltas electorales y sanciones” que la Comision consider6 necesario incluir
o cambiar de la propuesta original enviada por el TEU son:
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El Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, en su articulo 135, le atribuye al Tribunal Electoral
Universitario la supremacia en materia electoral universitaria. En consecuencia, la CAUCO consider6 que el
TEU es el que debe ejercer la potestad disciplinaria, siempre y cuando queden estipuladas faltas y sanciones
estrictamente electorales. Ante este panorama, el TEU dictara el acto final, acogiendo el informe final
recomendativo elaborado por el ODE; también puede apartarse de manera parcial o total de lo que establezca el
ODE en el informe.

b. Los recursos son un derecho de los administrados. No obstante, segin el Estatuto Organico de la Universidad

de Costa Rica, en el articulo 140, contra el acto final que dicta el Tribunal Electoral Universitario, la parte
interesada solo podra solicitar, a nivel institucional, los recursos de aclaracion o adicion. Bajo este argumento,
la Comision detalld, en la propuesta de reglamento, que las decisiones del Tribunal son irrecurribles y dan por
agotada la via administrativa. Sin embargo, en atencion a lo expuesto por la Sala Constitucional', la parte
interesada podra solicitar la revision de la decision perjuiciosa ante los tribunales de la jurisdiccion contencioso
administrativa, lo que habilita una doble instancia.

. La admisibilidad de la denuncia es una de las responsabilidades, en el proceso sancionatorio disciplinario,
otorgada al Tribunal Electoral Universitario. En esta accion, debe analizar si lo denunciado amerita la apertura
de una investigacion para una eventual sancion. Cuando la falta no sea electoral puede trasladar la denuncia a
la instancia correspondiente. También, podra archivar el caso cuando no se cuente con elementos de juicio para
la determinacion de lo sucedido o cuando no haya forma de identificar a la persona o personas responsables.

d. El Organo Disciplinario Electoral fungird como 6rgano instructor del proceso. Al quedar conformado mediante

el reglamento, tendra dentro de sus obligaciones el traslado de cargos, las audiencias orales y privadas para
evaluar la prueba presentada (podra prescindir de esta), asi como la confeccion y envio al TEU del informe final
recomendativo, entre otras.

. Como parte de un proceso sancionatorio, la Comision tiene claro que, en atencion al derecho de defensa para las
personas afectadas, se requiere el traslado de cargos, mediante el cual informa a la persona interesada de manera
directa, concreta y oportuna los hechos que se le imputan y sus consecuencias juridicas.

En ese mismo orden de ideas, el Manual de procedimiento administrativo de la Procuraduria General de la
Republica de Costa Rica establece que:

(...) el organo director (si ha existido delegacion) debera fundamentalmente notificar al interesado de los hechos, cargos,
motivos, cardcter y fines por los cuales se abre el respectivo procedimiento administrativo (principios de intimacion e
imputacion). (el subrayado no corresponde al original)

Por consiguiente, la CAUCO determind, en el articulado correspondiente, que el traslado de cargos le
corresponde al Organo Disciplinario Electoral como 6rgano instructor del procedimiento. Asimismo, la persona
afectada puede recurrir el acto ante esta misma instancia (ODE) o en alzada al Tribunal Electoral Universitario.

En Comision se analizé otra via para gestionar el traslado de cargos, segtin la cual el TEU como 6rgano institucional
asumiria esta gestion en el procedimiento disciplinario, sin embargo, esta via excluye la posibilidad del ejercicio
de la doble instancia que permite garantizar a mayor plenitud el derecho de defensa de la persona denunciada.

Debido a la complejidad que emana llevar a cabo un proceso de instruccion, la Comision juzgéd imprescindible
plasmar en el reglamento la posibilidad de que el ODE cuente con los servicios de asesoramiento externo que
considere pertinentes segun el asunto por resolver.

g. En la propuesta reglamentaria enviada por el TEU, se incluye la prohibicion de emitir manifestaciones

proselitistas por cualquier medio, en relacion con una candidatura, a las siguientes personas: integrantes del
Consejo Universitario y del Tribunal Electoral Universitario, quienes ejerzan la Rectoria y las Vicerrectorias, las
jefaturas de las oficinas administrativas nombradas por la Rectoria, Vicerrectorias o por el Consejo Universitario,
ente otras.

La intencion expuesta en el articulo guarda semejanza con el Codigo Electoral, articulo 146, el cual detalla:

Quienes ejerzan la Presidencia o las Vicepresidencias de la Republica, los ministros(as) y viceministros(as), y los
miembros activos o las miembros activas del servicio exterior, el contralor o la contraloray subcontralor o subcontralora

14

Sala Constitucional, Resolucion N° 8337-97 las 13:03 horas del 5 de diciembre de 1997.
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generales de la Republica, el (la) defensor(a) y el (la) defensor(a) adjunto(a) de los habitantes, el (la) procurador(a)
general y el (la) procurador(a) general adjunto(a), quienes ejerzan la presidencia ejecutiva, o sean miembros(as) de
las juntas directivas, directores ejecutivos, gerentes y subgerentes de las instituciones autonomas y todo ente publico
estatal, los(as) oficiales mayores de los ministerios, los(as) miembros (as) de la autoridad de policia, los(as) agentes del
Organismo de Investigacion Judicial (OlJ), los magistrados(as) y toda persona empleada del TSE, los magistrados y
funcionarios(as) del Poder Judicial que administren justicia, y quienes tengan prohibicion en virtud de otras leyes, no
podran participar en las actividades de los partidos politicos, asistir a clubes ni reuniones de caracter politico, utilizar la
autoridad o influencia de sus cargos en beneficio de los partidos politicos, colocar divisas en sus viviendas o vehiculos,
ni hacer ostentacion partidista de cualquier otro género.

En materia electoral, las personas funcionarias incluidas en el parrafo segundo de este articulo, unicamente podran
ejercer el derecho a emitir su voto el dia de las elecciones en la forma y las condiciones establecidas en este Codigo.

El TSE podra ordenar la destitucion e imponer inhabilitacion para ejercer cargos publicos por un periodo de dos a
cuatro anios, a los funcionarios citados, cuando sus actos contravengan las prohibiciones contempladas en este articulo.

Aunque la Comision juzgé correcto establecer dicha prohibicion en el Reglamento de elecciones universitarias,
determiné que no deberia aplicar para la mayoria de puestos politicos en la Universidad. En Costa Rica los
puestos politicos, como la presidencia, vicepresidencia, entre otros, son ocupados por un periodo de 4 afios,
sin posibilidad de reeleccion; sin embargo, dentro de la Universidad la reeleccion es posible. Asimismo,
considerando la importancia de la politica en la Universidad, la cual permite velar por los intereses de toda la
comunidad universitaria, la CAUCO decidio aplicar la prohibicion de emitir manifestaciones proselitistas a las
siguientes personas: integrantes del Tribunal Electoral Universitario, delegadas del Tribunal, funcionarias del
Tribunal y funcionarias de auditoria de la Contraloria Universitaria.

Ahora bien, se discutid la realizacion de actos proselitistas y la utilizacion del cargo o puesto jerarquico para
obtener beneficios, lo cual si deberia de sancionarse. Por lo tanto, se incluye como una falta grave valerse de su
vinculacion con la Universidad y su posicion jerarquica para obtener beneficios electorales para si o un tercero.

La CAUCO consider6 fundamental la identificacion y redaccion de las faltas inicamente electorales, las cuales no
deben estar replicadas en otra normativa universitaria para delimitar el ambito de accion del Tribunal y su potestad
disciplinaria. Debido al poco bagaje respecto al tema, la CAUCO se basé en la normativa electoral de paises
latinoamericanos y algunas faltas propuestas por el Tribunal para estipular 14 faltas clasificadas en leves, graves y muy
graves.

Finalmente, para establecer las sanciones se tomaron como referencia las sanciones que estipula el Codigo electoral en
nuestro pais y se adaptaron a la realidad universitaria. Asimismo, la Comision juzgé que las sanciones a las faltas muy
graves deben habilitar la recomendacion de despido a la instancia pertinente (Rectoria), respetando el debido proceso.
En ese caso, la persona que ocupe la rectoria es la tnica con la potestad de despedir a una persona funcionaria.

2.6 Disposiciones finales y transitorias

En el titulo de las disposiciones finales se indica que, en los procesos electorales extraordinarios, la Escuela de Estudios
Generales estara adscrita al Area de Artes y Letras. Igualmente, sefiala como debe proceder la persona que desea
renunciar a un cargo estipulado en el reglamento y, por ultimo, dicta norma sobre las reformas al reglamento en
cuestion.

Por otra parte, en las disposiciones transitorias se establece que para los procesos electorales que iniciaron antes de
la entrada en vigor del presente reglamento se concluiran con el reglamento vigente al momento de convocarse el
proceso. Ademas, la Comision considerd importante sefialar, en el segundo transitorio, que el Tribunal debera elaborar
los procedimientos que regulen la eleccion de los miembros del Consejo Universitario, la eleccion de la persona rectora
y la eleccion de las personas decanas, vicedecanas, directoras y subdirectoras.

3 Sobre los casos subsumidos

Respecto a los casos subsumidos expuestos con anterioridad, la Comision analizé la sesion del Consejo Universitario
N.° 4118, articulo 5, del 21 de junio de 1995, en la cual se aprobo la reforma integral del actual Reglamento de
elecciones universitarias. De manera especifica, el articulo 32, inciso ¢), establece:
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ARTICULO 32. Eleccion del Miembro del Consejo Universitario, representante del Sector Administrativo.

(..)

¢) Tendran derecho a votar los que estén nombrados en propiedad o tengan por lo menos tres meses de servicio, (...) (el
subrayado no corresponde al original).

No obstante, en la publicacion de La Gaceta Universitaria N.° 18-95, del 12 de julio de 1995, sobre este texto anterior,
se coloco lo siguiente:

ARTICULO 32. Eleccion del Miembro del Consejo Universitario, representante del Sector Administrativo.
(..)

¢) Tendran derecho a votar los que estén nombrados en propiedad. (...)

Debido al error material, que se logra visualizar contrastando el acta de la sesion con lo publicado en La Gaceta
Universitaria, la Comision decidio informar lo acontecido a la Direccion del Consejo Universitario's y solicitd, ademas,
proceder con el tramite de rectificacion e informar al Tribunal Electoral Universitario al respecto.

Respecto a este mismo tema, mediante los dictamenes OJ-665-2000, del 9 de junio de 2000, y OJ-0164-2006, del
13 de febrero de 2006, esta instancia universitaria sefiald una antinomia normativa, que recomienda subsanar, entre
el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica y el Reglamento de elecciones universitarias, debido a que la
norma estatutaria no establece distincion en la condicion del personal administrativo que elige a su representante,
como si lo hace el reglamento. En el articulo 24, inciso b), del Estatuto Orgadnico de la Universidad de Costa Rica, se
estipula lo siguiente:

ARTICULO 24.- El Consejo Universitario estara integrado por:
()

b) Una persona funcionaria administrativa en propiedad, cuya eleccion sera realizada por el sector administrativo. (el
subrayado no corresponde al original).

La propuesta del Reglamento de Elecciones Universitarias, que estaria saliendo a consulta, a partir de este dictamen, se
apega a lo estipulado en el Estatuto Orgdanico de la Universidad de Costa Rica, por tanto no se incluye ninguna directriz
respecto a la condicion que debe ostentar el personal administrativo que elija a la persona representante administrativa
ante el Consejo Universitario, en el mismo sentido, tampoco se indica alguna directriz en relacion con la eleccion de
las personas representantes académicas en el Consejo Universitario. Es decir, lo que regularia la eleccion de la persona
representante administrativa y para las representaciones académicas serd lo que establece la norma estatutaria.

Ante este panorama, la CAUCO reflexion6 sobre la importancia de que quienes eligen a los representantes ante el
Consejo Universitario, tanto del sector administrativo como docente, tengan por lo menos la condicion de estabilidad
impropia'®, en aras de garantizar que las personas votantes conozcan el contexto universitario y la importancia de la
eleccion representativa en el Consejo Universitario. Por las razones expuestas, la Comision solicita, en el presente
dictamen, dos pases a la Comision de Estatuto Organico para que dictamine sobre la inclusion del personal docente con
estabilidad impropia a la Asamblea Plebiscitaria, que analice el articulo 13 del Estatuto Organico de la Universidad de
Costa Rica, de manera que puedan elegir a las personas que integran el Consejo Universitario provenientes del sector
académico y al rector o a la rectora de la Universidad. Un segundo pase, para examinar el articulo 24, inciso b), de
manera que la persona administrativa ante el Consejo Universitario sea electa por el sector administrativo que tenga
nombramiento en propiedad o haya adquirido en su condicién laboral la estabilidad impropia.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional presenta al plenario la siguiente propuesta de
acuerdo:

15 Seinformé a la direccién del CU en oficio CAUCO-14-2023 del 25 de setiembre de 2023.
16  ...personas interinas con una antigtiedad mayor o igual a un afio en un mismo puesto... (Convencién Colectiva de Trabajo, Suscrita en la
Ciudad Universitaria Rodrigo Facio Brenes, a los cinco dias del mes de marzo de 2018.)
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CONSIDERANDO QUE:

1.

10.

I1.

El actual Reglamento de elecciones universitarias fue aprobado por el Consejo Universitario en la sesion N.° 4118,
articulo 5, del 21 de junio de , y publicado en La Gaceta Universitaria N.° 18-95, del 12 de julio de 1995.

La Direccion del Consejo Universitario solicitd a la Comision de Reglamentos dictaminar acerca de la propuesta
de modificacion del Reglamento de elecciones universitarias (Pase CR-P-10-001 del 3 de febrero de 2010).

El caso en estudio tiene como objetivo realizar una reforma integral del Reglamento de elecciones universitarias,
que surge como una propuesta del Tribunal Electoral Universitario presentada en la sesion del Consejo Universitario
N.° 5415, articulo 4, del 2 de febrero de 2010.

En el presente caso estan subsumidos el Pase CU-P-04-121, del 6 de octubre de 2004, y el Pase CR-P-09-022, del
21 de julio de 2009. El primero tiene como objetivo establecer el nombramiento que deben ostentar los funcionarios
administrativos para elegir a su representante ante el Consejo Universitario. El segundo caso tiene como intencion
realizar los cambios reglamentarios para que las personas funcionarias administrativas, que tengan al menos un
afio de laborar continuamente en la Universidad de Costa Rica, puedan ejercer su derecho a votar por la persona
representante administrativa ante el Consejo Universitario.

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 5879, articulo 3, del 10 de marzo de 2015, mediante el dictamen CR-
DIC15-001, del 5 de febrero de 2015, acordoé publicar en consulta a la comunidad universitaria la propuesta del
Reglamento de Elecciones Universitarias. La publicacion se realizo en la Gaceta Universitaria 5-2015, del 12 de
marzo de 2015.

Luego de analizar el actual Reglamento de elecciones universitarias y la ultima propuesta de modificacion a
este reglamento publicada en consulta'’, la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional
(CAUCO), mediante el oficio CAUCO-2-2022 del 2 de febrero de 2022, pidi6 al Tribunal Electoral Universitario
(TEU) una nueva propuesta del Reglamento de elecciones universitarias que responda a los desafios y necesidades
actuales de la comunidad universitaria.

El TEU remiti6 a la CAUCO la propuesta de reforma al Reglamento de elecciones universitarias mediante el oficio
TEU-661-2022, del 30 de mayo de 2022.

La CAUCO inici6 el andlisis de la propuesta del Reglamento de elecciones universitarias el miércoles 14 de
setiembre de 2021. Entonces, ademas de estudiar la propuesta remitida por el TEU, consider6 las observaciones
remitidas por la asesoria legal del Consejo Universitario mediante el oficio Criterio Legal CU-49-2022, 6 de
setiembre de 2022. En la misma linea, apoy?6 su analisis con criterios emitidos por la Oficina Juridica, la Comisioén
Institucional en Discapacidad, la Unidad de Apoyo a la Docencia Mediada con Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (METICS) y los criterios'® legales de diferentes personas expertas.

Para fortalecer el criterio de la Comision en el tema electoral y las tendencias, se recibi6 la visita!?, en la reunion
de la CAUCO, del Dr. Andrei Cambronero Torres, jefe del despacho de la presidencia del Tribunal Supremo
de Elecciones (TSE) y docente de la Facultad de Derecho en la Universidad de Costa Rica. El Dr. Cambronero
expuso, entre otros asuntos, sobre la volatilidad politica electoral, los roles de la autoridad electoral, la inclusién
de la tecnologia en los procesos electorales y el papel de la comunicacion en los procesos electorales.

La Comision recibio el criterio de la Oficina Juridica (Dictamen OJ-192-2023, 10 de marzo de 2023) solicitado
con anterioridad por la CAUCO?, en el cual se da respuesta a varias inquietudes relacionadas con el proceso
sancionatorio electoral.

La Oficina Juridica afirma®' que la materia electoral es objeto de una serie de regulaciones especiales, dictadas con
el objetivo de ordenar los procesos electorales y garantizar la pureza e integridad de estos. Todo procedimiento
de caracter sancionatorio, inclusive uno electoral, debe cumplir con una serie de garantias minimas. Reconoce,

17
18

19
20
21

Gaceta Universitaria 5-2015, del 12 de marzo de 2015

Emitidos mediante reuniones que se llevaron a cabo de febrero a junio de 2023, con la coordinadora de la CAUCO, la MTE Stephanie Fallas
Navarro.

miércoles 23 de noviembre de 2022

CAUCO-24-2022, 16 de diciembre de 2023.

Dictamen 0OJ-192-2023, 10 de marzo de 2023.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

ademas, la discrecionalidad de la Administracién para regular los procedimientos internos, pero respetando las
garantias minimas establecidas en dicha ley*.

Segun el criterio de la Oficina Juridica?, la normativa universitaria le otorga al Tribunal Electoral Universitario
(TEU) la mdaxima autoridad en materia electoral. EI TEU es el encargado de supervisar las elecciones que tienen
lugar en el ambito universitario, elaborar los padrones electorales y, en general, velar por que los procesos
electorales universitarios se lleven a cabo de conformidad con las disposiciones estatutarias y reglamentarias
en la materia. De conformidad con las competencias exclusivas que tiene el Tribunal Supremo de Elecciones en
nuestro pais y tomando como referencia el criterio de la Procuraduria General de la Republica®, la potestad
sancionatoria puede ser aplicada por el organo electoral (Tribunal Electoral Universitario), siempre y cuando se
traten de actos vinculados y propios del proceso electoral, faltas electorales.

En la propuesta del Reglamento de elecciones universitarias remitida por el Tribunal Electoral Universitario®, las
instancias que participan del proceso sancionatorio son el 6rgano director electoral (ODE), el Tribunal Electoral
Universitario y la persona que ostenta la potestad disciplinaria. En este caso el ODE resuelve en primera instancia
el caso al remitir la recomendacion final al TEU, instancia que, a su vez, lo traslada a la autoridad que ostente la
potestad disciplinaria para su debida ejecucion. Sin embargo, la Oficina Juridica considera?” que el procedimiento
anterior resulta innecesario, engorroso e incluso podria ser lesivo ante ciertos procesos electorales, en los cuales,
la persona deba ser sancionada por las autoridades de turno. Si la falta y la sancion son de cardcter estrictamente
electoral puede aplicarse un procedimiento sancionatorio electoral.

Para garantizar que el principio de doble instancia no se vea violentado en el Reglamento de elecciones
universitarias, la Oficina Juridica recomienda®® que, tomando en consideracion sentencias emitidas por la Sala
Constitucional, en caso de agotarse la via administrativa se inicie un proceso contencioso administrativo con un
tribunal jurisdiccional que revise lo actuado administrativamente.

La Comisidn finalizo el andlisis de la propuesta del Reglamento de elecciones universitarias, enviado por el TEU,
el 12 de junio de 2023. Debido a las modificaciones realizadas por la CAUCO y en atencion lo que establece el
reglamento vigente en su articulo 21, se envié al TEU para su valoracion. Una vez que se contd con la revision por
parte del TEU, como parte de un trabajo colaborativo, la Comision se reuni6® con el Mag. Juan José Mora Roman,
presidente del TEU, y el Dr. Manuel Rojas Salas, miembro del TEU, para aclarar dudas de la propuesta, antes de
ser publicada en consulta.

Los articulos que difieren entre lo propuesto por el TEU y lo acordado por la CAUCO (ver anexo 4), expuestos en
la propuesta actual son los siguientes: 10, 17, 22,23, 51, 26, 28, 48, 49, 50, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 65, 98, 116, 117,
121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 129, 131, 132. Por lo tanto, segun el Reglamento de elecciones universitarias
vigente, articulo 2°°, se debera realizar la votacion calificada de los articulos anteriormente sefialados por establecer
de manera distinta lo dispuesto por el criterio del TEU.

La propuesta del Reglamento de elecciones universitarias consiste en una reforma integral, en ella se materializan
cambios en todo el cuerpo normativo relativos al orden, contenido, numeraciéon y nombre de los capitulos y
articulos; ademas, se incorporan titulos y secciones, las cuales permiten una mejor comprension del proceso
electoral y lo que se desea normar. Por consiguiente, la estructura de la propuesta de Reglamento de elecciones
universitarias posee 135 articulos organizados en ocho titulos y 2 transitorios.

La reforma del reglamento incluye importantes cambios de fondo en todo el cuerpo normativo. Estos cambios
se reflejan en la estructura, temas, eliminacién, modificacion y adicion de articulos. De la propuesta de reforma

22
23
24
25
26
27
28
29
30

Articulo 214 y siguientes de la Ley General de la Administracion Publica

Dictamen 0OJ-192-2023, 10 de marzo de 2023.

Opinién Juridica 0J-068-2010.

Dictamen 0J-192-2023, 10 de marzo de 2023.

Mediante el oficio TEU-661-2022, del 30 de mayo de 2022.

Mediante el Dictamen OJ-192-2023, 10 de marzo de 2023.

Mediante el Dictamen OJ-192-2023, 10 de marzo de 2023.

Reunién de la CAUCO efectuada el 7 de agosto de 2023, Convocatoria CAUCO-25-2023.

(...) Toda reforma de este Reglamento, que no provenga del propio Tribunal, debera ser previamente consultada a éste. La aprobacién, por
parte del Consejo Universitario, de cualquier propuesta de modificacion a este Reglamento, en contra del criterio del 6rgano supremo de la
Universidad de Costa Rica en materia electoral (articulo 135 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica), debera hacerse en forma
razonada y por votacién calificada. El plazo que se le fije al Tribunal para evacuar la consulta no sera menor de diez dias habiles. (...)
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enviada por el Tribunal Electoral Universitario, se describen los aspectos mas relevantes que fueron objeto de
discusion, analisis y, en algunos casos, modificacion por parte de la CAUCO:

18.1.

18.2.

18.3.

18.4.

18.5.

18.6.

18.7.

18.8.

18.9.

18.10.

18.11.

Se deja claro en las disposiciones generales que el Tribunal Electoral Universitario es el 6rgano supremo
en materia electoral y se encargara de atender cualquier violacion o presunta violacion de la normativa
electoral. Ademads, se indica que sera la administracion universitaria la encargada de suministrarle al
TEU el apoyo humano, material y financiero.

Considerando que el reglamento regula temas generales, se indicd, en el primer titulo del reglamento,
que el Tribunal Electoral Universitario tendra la responsabilidad de emitir documentos especificos con
los procedimientos y normas de cada proceso electoral.

La grabacion de las sesiones, son una posibilidad que el TEU habilito en su propuesta para ser efectuada
en los procesos ordinarios virtuales. No obstante, el TEU, no argument6® condiciones distintas, al
grabar, cuando la sesion es virtual o presencial. En ese sentido, se habilitd poder efectuar la grabacion
de un proceso electoral ordinario, sin importar la modalidad, previé al acuerdo tomado por Asamblea de
unidad.

Tomando como referencia el criterio de la Comision Institucional en Discapacidad (CID), quedo
estipulado en la normativa que la persona con discapacidad (sin especificar el tipo) deberd ser consultada
respecto a los recursos o apoyos técnicos que requiere durante todo el proceso electoral. Ademas, se
indico que el TEU tiene la obligacion de facilitar estos insumos para el ejercicio del derecho al sufragio
en igualdad de condiciones a las demas personas.

En apego a los lineamientos emitidos por la Oficina Juridica sobre érganos colegiados, la Comision
defini6 los conceptos de los tres sistemas de resultados de votacion: mayoria simple, mayoria absoluta y
mayoria calificada.

Para la confeccion del padron electoral de las elecciones universitarias, se establecido un conjunto de
disposiciones y actividades necesarias. La Comision trazo una linea de tiempo con los plazos de cada
actividad (ver anexo N.° 3), de manera que se constaten y corrijan posibles traslapes o incongruencias.

La propaganda es un aspecto estratégico de los procesos electorales extraordinarios, por consiguiente,
se decidio explicitar que existe la propaganda institucional y la propaganda que asumen las personas
candidatas, asi como el papel y las responsabilidades del Tribunal, como la igualdad y equidad de trato
en los respectivos procesos electorales.

Se organizo6 el articulado que se relaciona con el proceso de votacion para que se pueda comprender de
manera general y sea mas claro para la persona lectora.

El ejercicio del voto utilizando un medio telematico se incorpor6 en la reforma del reglamento, ya que
responde a una necesidad actual. La comision decide denominar las siguientes dos modalidades de
votacion: presencial y virtual, tomando como referencia la adopcion general del vocablo “virtualidad” y
a partir del criterio de la Unidad de Apoyo a la Docencia Mediada con TIC (METICS).

Las faltas electorales y sus sanciones son aspectos que el actual Reglamento de elecciones universitarias
no contempla de forma clara; por lo tanto, existe una necesidad de regularlas. Para ello, la Comision tomo
como referencia el criterio de expertos en este campo, asi que la coordinacion de la CAUCO sostuvo
reuniones con las siguientes personas para tener un criterio mas sélido sobre el proceso disciplinario,
las faltas y las sanciones: Lic. David Alfaro Mufioz, asesor legal de la Comision Institucional Contra el
Hostigamiento Sexual; Lic. Mario Rivera Garbanzo, asesor legal de la Comision Instructora Institucional;
Dr. Manuel Rojas Salas, docente y miembro del Tribunal Electoral Universitario, y Dr. Luis Antonio
Sobrado Gonzélez, docente de la Universidad de Costa Rica y ex magistrado presidente del Tribunal
Supremo de Elecciones.

La Comision estableci6 el procedimiento disciplinario en materia electoral con base en la propuesta del
TEU, el criterio de la Oficina Juridica, la jurisprudencia nacional y los criterios de expertos.

31

En el oficio TEU-441-2023, del 23 de junio de 2023.
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18.12. El Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, en su articulo 135, le atribuye al Tribunal
Electoral Universitario la supremacia en materia electoral universitaria, por lo que la CAUCO consider6
que el TEU debe ejercer la potestad disciplinaria, siempre y cuando queden estipuladas faltas y
sanciones estrictamente electorales. Por lo tanto, el TEU dictara el acto final, acogiendo el informe final
recomendativo elaborado por el Organo Disciplinario Electoral , o también puede apartarse de manera
parcial o total de lo que establezca el ODE en el informe.

18.13. Los recursos son un derecho que tienen los administrados. No obstante, segun el Estatuto Organico
de la Universidad de Costa Rica, en el articulo 140, contra el acto final que dicta el Tribunal Electoral
Universitario, la parte interesada solo podra solicitar, a nivel institucional, los recursos de aclaracion o
adicion. Bajo este argumento, la Comision detallo en la propuesta de reglamento, que las decisiones del
Tribunal son irrecurribles y dan por agotada la via administrativa. Sin embargo, en atencion a lo expuesto
por la Sala Constitucional®, la parte interesada podra solicitar la revision de la decision perjuiciosa ante
los tribunales de la jurisdiccion contencioso administrativa, lo que habilita una doble instancia.

18.14. La admisibilidad de la denuncia es una de las responsabilidades, en el proceso sancionatorio, otorgada
al Tribunal Electoral Universitario. En esta accion, debe analizar si lo denunciado amerita la apertura de
una investigacion para una eventual sancion. Cuando la falta no sea electoral puede trasladar la denuncia
a la instancia correspondiente. También, podra archivar el caso cuando no se cuente con elementos de
juicio para la determinacion de lo sucedido o cuando no haya forma de identificar a la persona o personas
responsables.

18.15. El 6rgano instructor del proceso sera el Organo Disciplinario Electoral, dentro de cuyas obligaciones estan
el traslado de cargos, audiencias orales y privadas para evaluar la prueba presentada (podra prescindir de
esta), la confeccion y envio al TEU del informe final recomendativo.

18.16. Como parte de un proceso sancionatorio, la Comision tiene claro que en apego al derecho de defensa para
las personas afectadas se debe realizar el traslado de cargos, en el cual se informa a la persona interesada de
manera directa, concreta y oportuna los hechos que se le imputan y sus consecuencias juridicas. Tomando
como base lo que menciona® el Manual de procedimiento administrativo, de la Procuraduria General
de la Republica de Costa Rica, la CAUCO determind, en el articulado correspondiente, que el traslado
de cargos le corresponde al Organo Disciplinario Electoral como drgano instructor del procedimiento.
Asimismo, la persona afectada puede recurrir el acto ante esta misma instancia (ODE) o en alzada al
Tribunal Electoral Universitario. No obstante, se valor6 otra via para gestionar el traslado de cargos,
en la cual el TEU como 6rgano institucional asumiera esta gestion en el procedimiento disciplinario,
sin embargo, esta via excluye la posibilidad del ejercicio de la doble instancia que permite garantizar a
mayor plenitud el derecho de defensa de la persona denunciada.

18.17. Debido a la complejidad que emana de llevar a cabo un proceso de instruccion, la Comision juzgd
imprescindible plasmar en el reglamento la posibilidad de que el ODE cuente con los servicios de
asesoramiento externo que estime pertinentes segun el asunto por resolver.

18.18. En la propuesta reglamentaria enviada por el TEU se incluye la prohibicién de emitir manifestaciones
proselitistas por cualquier medio en relacion con una candidatura a las siguientes personas: integrantes
del Consejo Universitario y el Tribunal Electoral Universitario, quienes ejerzan la Rectoria y las
Vicerrectorias, las jefaturas de las oficinas administrativas nombradas por la Rectoria, Vicerrectorias o
Consejo Universitario, ente otras.

Aunque la Comision juzgd correcto establecer dicha prohibicion en el Reglamento de elecciones
universitarias, determind que no deberia aplicar para la mayoria de puestos politicos en la Universidad.
Una prohibicién similar se encuentra de manera similar en el Codigo Electoral, articulo 146; sin embargo,
en Costa Rica los puestos politicos como la presidencia, vicepresidencia, entre otros, son ocupados por un
periodo de 4 afios, sin posibilidad de reeleccion. Por el contrario, dentro de la Universidad la reeleccion
es posible.

32 Sala Constitucional, Resolucion N° 8337-97 las 13:03 horas del 5 de diciembre de 1997.

33 (...) el 6rgano director (si ha existido delegacion) deberd fundamentalmente notificar al interesado de los hechos, cargos, motivos, cardcter y

fines por los cuales se abre el respectivo procedimiento administrativo (principios de intimacion e imputacion). (el subrayado no corresponde
al original).
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En esa misma linea de ideas, segun la importancia de la politica en la Universidad, la cual permite velar
por los intereses de toda la comunidad universitaria, la CAUCO decidi6 aplicar la prohibicion de emitir
manifestaciones proselitistas a las siguientes personas: integrantes del Tribunal Electoral Universitario,
delegadas del Tribunal, funcionarias del Tribunal y funcionarias de auditoria de la Contraloria
Universitaria.

Ahora bien, se discutio la realizacion de actos proselitistas y la utilizacién del cargo o puesto jerarquico
para obtener beneficios, lo cual si deberia de sancionarse. Por lo tanto, se incluye como una falta grave
valerse de su vinculacidn con la Universidad y su posicion jerarquica para obtener beneficios electorales
para si o un tercero.

18.19. La CAUCO estimo6 fundamental la identificacion y redaccion de las faltas unicamente electorales, las
cuales no deben estar replicadas en otra normativa universitaria para delimitar el ambito de accion del
Tribunal y su potestad disciplinaria. Debido al poco bagaje respecto al tema, la CAUCO se baso en la
normativa electoral de paises latinoamericanos y algunas faltas propuestas por el Tribunal, para estipular
14 faltas clasificadas en leves, graves y muy graves. Finalmente, para establecer las sanciones se tomaron
como referencia las sanciones que estipula el Codigo electoral en nuestro pais y se adaptaron a la realidad
universitaria.

Asimismo, la Comision juzgd que las sanciones a las faltas muy graves deben habilitar la recomendacion de despido
a la instancia pertinente (Rectoria) respetando el debido proceso. En ese caso, la persona que ocupe la Rectoria es la
unica con la potestad de despedir a una persona funcionaria.

19. Mediante el analisis de los casos subsumidos, la Comision identifico un error’* material en el articulo 32, inciso
c), del actual Reglamento de elecciones universitarias (aprobado en la sesion del Consejo Universitario N.° 4118,
articulo 5, del 21 de junio de 1995), respecto a la publicacion en la Gaceta Universitaria N.° 18-95, del 12 de julio
de 1995. La CAUCO inform¢ a la Direccion del Consejo Universitario sobre el error y solicitdé proceder con el
tramite de rectificacion e informar al Tribunal Electoral Universitario al respecto.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ solicita que el considerando 19 se retire del dictamen,
porque han analizado la preocupacion que les manifesté la Comision de Administracion Universitaria y
Cultura Organizacional en el oficio CAUCO-14-2023.

Asegura que lo han estudiado bastante con las diferentes coordinaciones de las unidades del Centro
de Informacion y Servicios Técnicos (CIST) y creen que hay un error de interpretacion de la Comision con
respecto a lo establecido en el considerando 19.

Dice que antes de afirmar que existe un error en la publicacion del Reglamento de elecciones
universitarias, que se aprobd en 1995, quisieran concluir la investigacion; por lo tanto, solicita que se retire
del dictamen el considerando 19 hasta tanto no se haya concluido dicha investigacion, pues tienen varias
teorias y algunas de ellas apuntan a que no existe error en el documento aprobado por el Organo Colegiado
en esa fecha.

LA MTE STEPHANIE FALLAS solicita, igualmente, eliminar ese texto y, mas bien, fusionar la
introduccidn, porque se hace mencion a los casos subsumidos; entonces, habria que eliminar el considerando
19 y en el considerando 20, que es el que prevalece, agregar “mediante el analisis de los casos asumidos
segun los dictamenes” para que de una vez quede la redaccion adecuada.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ confirma que la redaccién seria “mediante el analisis de
los casos insumidos y los dictamenes OJ-665-2000".

LA MTE STEPHANIE FALLAS reitera que seria: “Mediante el analisis de los casos subsumidos,
segun los dictamenes (...)” y todo lo que sigue en el considerando 20. Esto también implica ir a las
reflexiones de la Comision a eliminar el texto correspondiente; entonces, después lo gestionara, para que

34 Seinformé a la direccién del CU en oficio CAUCO-14-2023 del 25 de setiembre de 2023.

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



54 Sesion N.° 6744, ordinaria Martes 10 de octubre de 2023

exista coherencia en todo el dictamen con respecto a esto. Enfatiza que la eliminacion del texto responde a
que no esta resuelto y considera que para avanzar con el dictamen es mejor hacerlo de esta manera.

Seguidamente, contintia con la lectura.

20. Mediante los dictimenes OJ-665-2000, del 9 de junio de 2000, y el OJ-0164-2006, del 13 de febrero de 2006,
la Oficina Juridica sefial6 una antinomia normativa, que recomienda subsanar, entre el Estatuto Organico de la
Universidad de Costa Rica 'y el Reglamento de elecciones universitarias, debido a que la norma estatutaria no
establece distincion en la condicion del personal administrativo que elige a su representante, como si lo hace el
reglamento.

21. La propuesta del Reglamento de elecciones universitarias, que saldra a consulta a partir de este dictamen, no
incluye ninguna directriz respecto a la condicion que debe ostentar el personal administrativo que elija a la persona
representante administrativa ante el Consejo Universitario. Por lo que, de aprobarse el texto de esa manera, lo que
regularia la eleccion de la persona representante administrativa sera lo que establece la norma estatutaria: todo
el sector administrativo tendra la posibilidad de elegir a la persona representante administrativa ante el Consejo
Universitario.

22. La CAUCO reflexiond sobre la importancia de que quienes eligen a los miembros representantes ante el Consejo
Universitario, tanto del sector administrativo como docente, tengan estabilidad impropia**en su condicion
laboral, en aras de garantizar que las personas votantes conozcan el contexto universitario y la importancia de la
representatividad en el Consejo Universitario.

Por las razones expuestas, la comision solicita a la Comision de Estatuto Organico que dictamine sobre la inclusion
del personal docente con estabilidad impropia a la Asamblea Plebiscitaria, lo modificaria el articulo 13 del
Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, de manera que puedan elegir a quienes integran el Consejo
Universitario provenientes del sector académico y, por consiguiente, al rector o rectora de la Universidad. También
examinar el articulo 24, inciso b), del mismo cuerpo normativo, de manera que la persona administrativa ante el
Consejo Universitario sea electa por el sector administrativo que, igual que el sector docente, tenga nombramiento
en propiedad o haya adquirido estabilidad impropia.

ACUERDA

1. Realizar un pase a la Comision de Estatuto Organico para que analice la pertinencia de incluir al personal docente
que haya adquirido la estabilidad impropia como condicion laboral a la Asamblea Plebiscitaria, modificando el
articulo 13 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica.

2. Realizar un pase a la Comision de Estatuto Orgénico para que analice la pertinencia de modificar el articulo
24, inciso b), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, de manera que la persona representante
administrativa ante el Consejo Universitario sea electa por el sector administrativo que tenga propiedad o haya
adquirido estabilidad impropia.

3. Publicar en consulta a la comunidad universitaria, de conformidad con el articulo 30, inciso k, del Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica, la siguiente propuesta de modificacion al Reglamento de elecciones
universitarias:

LA MTE STEPHANIE FALLAS agradece a los miembros de la Comision: la Ph. D. Fumero y al
Dr. Roberto Guillén Pacheco, por la discusion y el analisis que llevaron a cabo para la preparacion de
esta propuesta, pues tuvieron unas largas jornadas en la revision. Igualmente, a la MBA Joselyn Valverde
Monestel, analista de la Unidad de Estudios, por su colaboracion con el dictamen; asi como al M.Sc. Irwin
Salazar Rodriguez, asesor con quien iniciaron el analisis de este reglamento el afio pasado.

Anade un agradecimiento a los miembros de la Comision del afio pasado: el Dr. Calder6n y el Dr.
Araya, porque realizaron una revision muy detallada de la propuesta que envié el TEU en el 2022. También,

35  “..personas interinas con una antigiiedad mayor o igual a un afio en un mismo puesto...” Convencion Colectiva de Trabajo, Suscrita en la
Ciudad Universitaria Rodrigo Facio Brenes, a los cinco dias del mes de marzo de 2018.
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agradece a la sefiorita Natasha Garcia, quien participo en todas las discusiones y estuvo de acuerdo con
la propuesta de la Comision; sin embargo, por justificaciones que ya se conocen, ella no pudo firmar ese
dictamen.

Agradece al Dr. Vidaurre, quien participé activamente en las discusiones, pues en la Comision
tuvieron muchas inquietudes, las cuales fueron resolviendo de manera pausada y detallada, trataron de no
correr con esto, porque saben la importancia de esta norma para la Institucion; sin embargo, el Dr. Vidaurre
decidié no firmar el dictamen y tampoco cuentan con un dictamen de minoria, por razones que ¢l dijo que
expondria en el Organo Colegiado.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ cree que hay algunas observaciones de forma que hay
que corregir en los considerandos, que es lo que saldra a consulta. Deben decidir si las hacen de una vez o
las dejan para después de que pasen por toda la revision del articulado del Reglamento.

Propone, para atender la preocupacion de lo incluido en el considerando 19, entrar en una sesion de
trabajo, con el fin de explicarlo con mas de detalle, precisamente porque podria, de alguna manera, generar
preocupacion la propuesta de acuerdo 2, que se refiere a la representacion administrativa en el Consejo
Universitario.

Sugiere que sea en una sesion de trabajo, porque es algo que debe explicar con cuidado, pero no es
una situacion de fondo que amerite una transmision del tema; sin embargo, deja a consideracion de todos
los miembros del Organo Colegiado si esta discusion queda para el final o si quieren de una vez, antes de
empezar a conocer el articulado. Personalmente, prefiere hacerlo de una vez para salir de ese tema.

Informa que ingresaran a una breve sesion de trabajo para hacer las modificaciones de forma en el
texto que estan acordando.

**%%4 las once horas y treinta y nueve minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en la
modalidad de sesion de trabajo.

**x%4 las once horas y cincuenta y nueve minutos, entra el Dr. Jaime Caravaca. ****

A las doce horas y tres minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo Universitario. ****

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ informa que en la sesion de trabajo modificaron el
considerando 21 y el segundo parrafo quedo de la siguiente manera:

(...) La Comision solicita a la Comision de Estatuto Orgadnico que valore una modificacion al articulo 13
del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, para incluir al personal docente con estabilidad
impropia en la Asamblea Plebiscitaria. También examinar el articulo 24, inciso b) (...).

Posteriormente, continua el texto como estaba. Ademas, se trabajo para justificar la eliminacion del
considerando 19 del dictamen.

Recuerda, ante la observacion de la MTE Fallas de que todos los miembros de la Comision firmaron
el dictamen menos el Dr. Vidaurre, que el articulo 43 del Reglamento del Consejo Universitario establece
lo siguiente:

ARTICULO 43. Deberes y atribuciones de los miembros en comision.
Son deberes y atribuciones de los miembros de comision, los siguientes:

g) Firmar el dictamen que apoya, sea de mayoria o minoria, o justificar por escrito, ante la comision, cuando
no firme un dictamen.
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Cree que eso deberia de quedar, especialmente para insumo del Organo Colegiado en su momento.
Enfatiza que eso lo establece el Reglamento del Consejo Universitario. Seguidamente, cede la palabra al
Dr. Vidaurre.

EL DR. GERMAN VIDAURRE agradece a la M.Sc. Velazquez la observacion. Estuvo revisando y
antes, cuando no tenian Sistema de Gestion de Documentos Institucional (Sigedi), habia muchos casos en
que el dictamen por escrito no se firmaba y se presentaban esas justificaciones, omitio6 la parte de enviarlo
por escrito, pero estaba esperando que se hiciera la lectura de todo el dictamen para justificar la razén por la
que no lo firmd; sin embargo, dado el comentario lo haré rapidamente.

Expresa que posee tres discrepancias; en primer lugar, no considera que el TEU deba convertirse en
otro organo de instruccion (uno mas del montén que tienen en la Universidad), con los problemas que se
vienen trabajando; desde un inicio lo manifestd, pero la Comision optd por una posicion, la cual respetd y
siguio trabajando con el resto del dictamen, pero siempre manteniendo su posicion.

En segundo lugar, en el procedimiento que se establece para la instruccion, para satisfacer la necesidad
de la doble instancia, se menciona a 6rganos superiores para presentar un contencioso administrativo, con
el fin de hacer valer su derecho; sin embargo, le parece que va en contra de la politica que han venido
estableciendo de ver como contener los asuntos dentro de la Universidad y no estarlos judicializando a lo
externo.

En tercer lugar, con respecto a la participacion del personal interino con estabilidad impropia, cree
que se sale de la idea original del pase. Sabe que tenia la posibilidad de hacer un dictamen de minoria,
pero ese proceso implica presentarlo dentro de la Comisién y después traer los dos dictimenes al Organo
Colegiado y, como lo expuso a la MTE Fallas, reconoce la necesidad de que el Reglamento se apruebe y
tramite; ademas, salvo esos puntos sefialados, con el resto del dictamen esta de acuerdo.

Menciona que existe un punto por afinar con respecto a las prohibiciones, pero reitera que el Reglamento
es muy necesario; entonces, no quiere atrasar y hacer que no cumplan con el periodo necesario, porque esto
debe estar aprobado con un cierto tiempo antes de que se den las proximas elecciones plebiscitarias, por ello
prefirié no firmarlo, en lugar de atrasarlo de esa manera. Procedera a redactar la justificacion y entregarlo
a la Comision.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece al Dr. Vidaurre y le manifiesta que los temas
mencionados son tremendamente validos y de fondo, de manera que los deben estudiar; entonces, si no se
prepard un dictamen de minoria, seria un insumo importante tenerlo por escrito, para evaluarlo, porque el
Organo Colegiado debe tomar la decision.

LA MTE STEPHANIE FALLAS exterioriza que en la Comisién procuraron hacer un trabajo
detallado, les tom6 muchos meses llegar a esta propuesta de Reglamento y, como en toda discusion, en
algunos temas estaban de acuerdo todos los miembros y en otros no tanto, pero esperaba presentar ante el
Organo Colegiado un dictamen con las firmas de todas y todos, de manera que lamenta mucho la situacion,
pero respeta la posicion del Dr. Vidaurre de no estar de acuerdo.

Considera que lo fundamental es que ya tienen la propuesta, esta firmada por la mayoria de la Comision
y lo que corresponde es la discusion sobre un tema de alta relevancia para la Institucidon. Los invita a que
lean con detalle la propuesta, ojala antes de discutirla en el Organo Colegiado, para resolver de manera
oportuna y expedita todos los puntos que estimen importantes y sacar pronto esta norma a consulta. Reitera
su agradecimiento a la Comision y a los asesores que los acompanaron.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ informa que la MTE Fallas debe retirarse para participar
en el homenaje de afios de servicio a las 2:00 p. m. en San Ramon, de manera que antes de empezar a hacer
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la lectura del Reglamento completo propone suspender el conocimiento de la propuesta y que la retomen
en la proxima sesion.

Seguidamente, somete a votacion suspender la presentacion del Reglamento, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderon, Ph. D. Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime
Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, MTE Stephanie Fallas, Srta. Valeria Bolafios, Lic. William Méndez, Dr.
Germéan Antonio Vidaurre y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausente en el momento de la votacion: Dr. Gustavo Gutiérrez.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA suspender la presentacion del Dictamen
CAUCO-8-2023 referente a la propuesta de modificacion del Reglamento de elecciones universitarias.
Se continuara en la siguiente sesion.

ACUERDO FIRME.

**%%4 las doce horas y once minutos, sale la MTE Stephanie Fallas. ****

ARTICULO 10

La seifiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velizquez Carrillo, presenta la Propuesta Proyecto de Ley
CU-92-2023 sobre el Proyecto de Ley Derogatoria del transitorio tinico de la Ley de fomento a la lectura,
los libros y las bibliotecas, Ley N.° 10025, de 8 de octubre de 2021, Expediente N.° 23.442.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario, luego de analizar el Proyecto de ley: Derogatoria del transitorio tinico de la
Ley de fomento a la lectura, los libros y las bibliotecas, Ley N.° 10025, del 8 de octubre de 2021, Expediente N.°
23.442, presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, la Comision
Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion, mediante el oficio AL-CPECTE-C-610-2023, del 16
de marzo de 2023, solicit6 a la Universidad de Costa Rica emitir criterio sobre el proyecto de ley: Derogatoria del
transitorio unico de la Ley de fomento a la lectura, los libros y las bibliotecas, Ley N.° 10025, del 8 de octubre de
2021, Expediente N.° 23.442. Al respecto, la Rectoria, mediante el oficio R-1636-2023, del 16 de marzo de 2023,
remiti6 a este Organo Colegiado, para anélisis, el proyecto en referencia.

2. De acuerdo con la exposicion de motivos, cuando se trabajo el texto base del proyecto de ley de fomento a la
lectura, los libros y las bibliotecas (bajo el expediente legislativo N.° 21.534), se propuso que ¢l Fondo Nacional
para el Fomento de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas se financiara mediante un impuesto a la ropa usada;
sin embargo, esta opcion afectaba a quienes menos recursos tenian, por lo que los proponentes se vieron en la
obligacion de buscar otra alternativa para financiar este fondo; la opcion que se dispuso y la cual quedo plasmada
en la Ley N.° 10025, Fomento a la lectura, el libro y las bibliotecas, fue que dicho fondo se financiaria con
recursos provenientes del Instituto Nacional de Seguros (INS). Tal y como lo sefiala el transitorio tnico:
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En lamedida en que los ciudadanos tengan mayor capacidad de interpretacion y comprension tendran mayores posibilidades
de entender las normas y los comportamientos que les garanticen a ellos mismos y al pais la seguridad, en consecuencia,
para el financiamiento del Fondo Nacional de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas se establece la autorizacion, previo
acuerdo de la Junta Directiva del Instituto Nacional de Seguros (INS), de presupuestar y transferirle, de sus utilidades
anuales, hasta doscientos cincuenta millones de colones anuales (¢250 000 000), durante un periodo de cinco anos
consecutivos.

Esa transferencia deberd realizarse durante el mes de enero de cada ario del periodo indicado, iniciando el primer mes de
enero luego de la entrada en vigencia de la presente ley.

Sin embargo, sobre esta nueva fuente de financiamiento no consta en las actas de la Comision Permanente Especial
de Ciencia, Tecnologia y Educacion justificacion alguna para que el INS deba presupuestar y transferir la suma
establecida en el transitorio tinico, ni la anuencia por parte de este instituto.

Por lo anterior, el diputado Pablo Sibaja Jiménez consulté al INS si se habia realizado el traslado de recursos en
atencion a la Ley N.° 10025. En respuesta a esta solicitud el INS, mediante el oficio PE-00868-2022, del 12 de
agosto de 2022, informo: la Junta Directiva del INS en sesion ordinaria N.° 9663, articulo V; del 27 de julio del
2021 determiné lo siguiente: “CONSIDERANDO: Cuarto: (...) a pesar de que se comparte la bondad de este
proyecto, no es de recibo la solicitud planteada, debido a que las circunstancias de la Institucion han cambiado
de marzo anterior a la fecha, siendo necesario valorar ademds como ha evolucionado la recuperacion en
las finanzas del INS de los ¢75 mil millones donados al Gobierno de la Republica, mediante acuerdo I de
la sesion N.° 9582, del 2 de abril del 2020, para atender la emergencia del COVID 19”. Por lo cual, dicho
organo colegiado acordo: “No avalar el criterio de la institucion, emitido en su oportunidad por la Presidencia
Ejecutiva en oficio PE-00250-2021 del 08 de marzo de 2021, sobre el texto dictaminado aprobado del expediente
N.©21.534. (...) La negrita no corresponde al original.

Por lo tanto, con base en lo descrito, esta iniciativa de ley propone derogar el transitorio tnico de la Ley N.° 10025,
ya que de mantenerse vendria a llenar la lista de leyes con normas que no son mas que letra muerta.

La Oficina Juridica, mediante el Dictamen OJ-301-2023, del 20 de abril de 2023, manifestd que no tiene objecion
juridica sobre este proyecto de ley, ya que no incide en las materias puestas bajo la competencia de la Universidad
de Costa Rica.

El Sistema de Bibliotecas, Documentacion e Informacion, la Facultad de Educaciéon y la Facultad de Ciencias
Econdmicas, mediante los oficios SIBDI-804-2023, del 21 de abril de 2023; FE-433-2023, del 5 de mayo de 2023,
y FCE-243-2023, del 5 de mayo de 2023, respectivamente, emitieron sus apreciaciones en cuanto a la intencion de
derogar el transitorio unico de la Ley N.° 10025, de las cuales se retoman las siguientes:

4.1 La incorporacién del transitorio unico en la Ley N.° 10025 evidencia un proceso legislativo poco informado,
al punto que el mismo INS tuvo que poner por escrito, con sus debidas razones, las limitaciones para realizar
ese aporte econdmico. Lo anterior deja claro que una partida presupuestaria no puede ser la buena voluntad de
una institucién y su gobierno corporativo, asi como tampoco un rango de valores posibles que atente contra la
estabilidad y buena planificacion del uso de los recursos.

La Asamblea Legislativa no puede crear leyes sin estudios técnicos previos que evidencien la mejor manera de
financiar los objetivos que pretenden las diferentes normativas y sin el acuerdo de las partes potencialmente
involucradas.

4.2 En la exposicion de motivos, el diputado Pablo Sibaja Jiménez, proponente de esta iniciativa de ley, menciona
que pareciera que cuando se redacto la Ley N.° 10025 se desconocia la politica de fomento a la lectura decretada
por el Ministerio de Educacion Piblica y el Consejo Superior de Educacion. Al respecto, las unidades consultadas
aclararon que, si bien es cierto existe la politica, esta se enfoca, exclusivamente, en fomentar la lectura en la
poblacion estudiantil, mientras que la Ley N.° 10025 esta dirigida a la ciudadania en general, lo que le da un
caracter inclusivo y democratico.

Asimismo, la politica de fomento a la lectura se trata de un conjunto de principios rectores y acciones, y no de un
plan estratégico ni mucho menos de un plan operativo. Que exista una politica no es sinéonimo de que se cumpla,
se ejerza o se refleje a cabalidad.
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4.3 Es preocupante que se cuestione el financiamiento de la Ley N.° 10025, cuando el pais se debate en mejorar
las competencias lectoras para la formacion de ciudadanos criticos ante el contexto en el que se deben desarrollar.

4.4 De derogarse el transitorio, se debe pensar en alternativas para financiar los programas y actividades necesarios
para cumplir con el alcance de la ley*. De esta manera, se sugiere que se analice junto con el INS la posibilidad
de readecuar el monto de acuerdo con su realidad financiera; ademas, se determinen otros mecanismos mediante
los cuales se pueda cumplir con el propdsito de la normativa; por ejemplo: la reduccion de costos de importacion,
la asignacion presupuestaria por cuotas (de manera proporcional y razonable) o cualquier otro mecanismo de
intervencion o incentivo que pueda prever un cambio positivo hacia el impacto deseado.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y
Educacion de la Asamblea Legislativa, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto de ley:
Derogatoria del transitorio unico de la Ley de fomento a la lectura, los libros y las bibliotecas, Ley N.° 10025, del 8
de octubre de 2021, Expediente N.° 23.442, siempre y cuando se tomen en cuenta las sugerencias seitaladas en el
considerando 4.4.

Asimismo, la Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas
para aportar en este proyecto de ley.

LAM.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ somete a discusion el dictamen, al no haber observaciones,
somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calderén, Ph. D. Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime
Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, Srta. Valeria Bolafios, Lic. William Méndez, Dr. German Antonio
Vidaurre y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausentes en el momento de la votacion: Dr. Gustavo Gutiérrez y MTE Stephanie Fallas.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica,
la Comisién Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacién, mediante el oficio AL-
CPECTE-C-610-2023, del 16 de marzo de 2023, solicité a la Universidad de Costa Rica emitir
criterio sobre el proyecto de ley: Derogatoria del transitorio unico de la Ley de fomento a la
lectura, los libros y las bibliotecas, Ley N.° 10025, del 8 de octubre de 2021, Expediente N.° 23.442.
Al respecto, la Rectoria, mediante el oficio R-1636-2023, del 16 de marzo de 2023, remitié a este
Organo Colegiado, para anilisis, el proyecto en referencia.

2. De acuerdo con la exposicion de motivos, cuando se trabajé el texto base del proyecto de ley
de fomento a la lectura, los libros y las bibliotecas (bajo el expediente legislativo N.° 21.534),
se propuso que el Fondo Nacional para el Fomento de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas se
financiara mediante un impuesto a la ropa usada; sin embargo, esta opcion afectaba a quienes
menos recursos tenian, por lo que los proponentes se vieron en la obligacion de buscar otra
alternativa para financiar este fondo; la opcion que se dispuso y la cual quedé plasmada en la Ley
N.° 10025, Fomento a la lectura, el libro y las bibliotecas, fue que dicho fondo se financiaria con
recursos provenientes del Instituto Nacional de Seguros (INS). Tal y como lo sefiala el transitorio
unico:

36  Articulo 1- La presente ley se aplica al fomento de la lectura, la escritura y las bibliotecas del Sistema Nacional de Bibliotecas
(Sinabi) y publicas escolares (fisicas o digitales), asi como a la produccion y circulacion del libro en cualquier soporte, y a
las entidades, los procesos y los recursos relativos a ellos.
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En la medida en que los ciudadanos tengan mayor capacidad de interpretacion y comprension tendrdn
mayores posibilidades de entender las normas y los comportamientos que les garanticen a ellos mismos y al
pais la seguridad; en consecuencia, para el financiamiento del Fondo Nacional de la Lectura, el Libro y las
Bibliotecas se establece la autorizacion, previo acuerdo de la Junta Directiva del Instituto Nacional de Seguros
(INS), de presupuestar y transferirle, de sus utilidades anuales, hasta doscientos cincuenta millones de colones
anuales (¢250 000 000), durante un periodo de cinco aiios consecutivos.

Esa transferencia deberd realizarse durante el mes de enero de cada afio del periodo indicado, iniciando el
primer mes de enero luego de la entrada en vigencia de la presente ley.

Sin embargo, sobre esta nueva fuente de financiamiento no consta en las actas de la Comision
Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion justificacion alguna para que el INS
deba presupuestar y transferir la suma establecida en el transitorio inico, ni la anuencia por
parte de este instituto.

Por lo anterior, el diputado Pablo Sibaja Jiménez consulté al INS si se habia realizado el traslado
de recursos en atencion a la Ley N.° 10025. En respuesta a esta solicitud el INS, mediante el
oficio PE-00868-2022, del 12 de agosto de 2022, informoé: la Junta Directiva del INS en sesion
ordinaria N.° 9663, articulo V. del 27 de julio del 2021 determind lo siguiente: “CONSIDERANDO:
Cuarto: (...) a pesar de que se comparte la bondad de este proyecto, no es de recibo la solicitud
planteada, debido a que las circunstancias de la Institucion han cambiado de marzo anterior a la
fecha, siendo necesario valorar ademds como ha evolucionado la recuperacion en las finanzas del
INS de los ¢75 mil millones donados al Gobierno de la Republica, mediante acuerdo I de la sesion
N.° 9582, del 2 de abril del 2020, para atender la emergencia del COVID 19”. Por lo cual, dicho
organo colegiado acordé: “No avalar el criterio de la institucion, emitido en su oportunidad por la

Presidencia Ejecutiva en oficio PE-00250-2021 del 08 de marzo de 2021, sobre el texto dictaminado
aprobado del expediente N.° 21.534. (...) Lo subrayado no corresponde al original).

Por lo tanto, con base en lo descrito, esta iniciativa de ley propone derogar el transitorio uinico de
la Ley N.° 10025, ya que de mantenerse vendria a llenar la lista de leyes con normas que no son
mas que letra muerta.

La Oficina Juridica, mediante el Dictamen OJ-301-2023, del 20 de abril de 2023, manifesto que
no tiene objecion juridica sobre este proyecto de ley, ya que no incide en las materias puestas bajo
la competencia de la Universidad de Costa Rica.

El Sistema de Bibliotecas, Documentacion e Informacion, la Facultad de Educacion y la Facultad
de Ciencias Economicas, mediante los oficios SIBDI-804-2023, del 21 de abril de 2023; FE-433-
2023, del 5 de mayo de 2023, y FCE-243-2023, del 5 de mayo de 2023, respectivamente, emitieron
sus apreciaciones en cuanto a la intencion de derogar el transitorio tinico de la Ley N.° 10025, de
las cuales se retoman las siguientes:

4.1 Laincorporacion del transitorio uinico en la Ley N.° 10025 evidencia un proceso legislativo
poco informado, al punto que el mismo INS tuvo que poner por escrito, con sus debidas
razones, las limitaciones para realizar ese aporte econémico. Lo anterior deja claro
que una partida presupuestaria no puede ser la buena voluntad de una institucion y su
gobierno corporativo, asi como tampoco un rango de valores posibles que atente contra la
estabilidad y buena planificacién del uso de los recursos.

La Asamblea Legislativa no puede crear leyes sin estudios técnicos previos que evidencien
la mejor manera de financiar los objetivos que pretenden las diferentes normativas y sin
el acuerdo de las partes potencialmente involucradas.
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4.2 Enlaexposicion de motivos, el diputado Pablo Sibaja Jiménez, proponente de esta iniciativa
de ley, menciona que pareciera que cuando se redacté la Ley N.° 10025 se desconocia la
politica de fomento a la lectura decretada por el Ministerio de Educacion Piblica y el
Consejo Superior de Educacion. Al respecto, las unidades consultadas aclararon que, si
bien es cierto existe la politica, esta se enfoca, exclusivamente, en fomentar la lectura en
la poblacion estudiantil, mientras que la Ley N.° 10025 esta dirigida a la ciudadania en
general, lo que le da un caracter inclusivo y democratico.

Asimismo, la politica de fomento a la lectura se trata de un conjunto de principios rectores
y acciones, y no de un plan estratégico ni mucho menos de un plan operativo. Que exista
una politica no es sinénimo de que se cumpla, se ejerza o se refleje a cabalidad.

4.3 Es preocupante que se cuestione el financiamiento de la Ley N.° 10025, cuando el pais se
debate en mejorar las competencias lectoras para la formacion de ciudadanos criticos ante
el contexto en el que se deben desarrollar.

4.4 De derogarse el transitorio, se debe pensar en alternativas para financiar los programas y
actividades necesarios para cumplir con el alcance de laley®’. De esta manera, se sugiere que
se analice junto con el INS la posibilidad de readecuar el monto de acuerdo con su realidad
financiera; ademas, se determinen otros mecanismos mediante los cuales se pueda cumplir
con el propdsito de la normativa; por ejemplo: la reduccion de costos de importacion, la
asignacion presupuestaria por cuotas (de manera proporcional y razonable) o cualquier
otro mecanismo de intervencion o incentivo que pueda prever un cambio positivo hacia el
impacto deseado.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Ciencia,
Tecnologia y Educacion de la Asamblea Legislativa, que la Universidad de Costa Rica recomienda
aprobar el Proyecto de ley: Derogatoria del transitorio tinico de la Ley de fomento a la lectura, los libros
y las bibliotecas, Ley N.° 10025, del 8 de octubre de 2021, Expediente N.° 23.442, siempre y cuando se

tomen en cuenta las sugerencias sefialadas en el considerando 4.4.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 11

La seiiora directora, M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, presenta la Propuesta Proyecto de Ley
CU-94-2023 en torno al Proyecto de Ley para introducir un nuevo Capitulo V. “Tramite del diferendo
respecto de la aprobacion del monto presupuestario del Plan Nacional de Educacion Superior”, en el
Titulo II del Reglamento de la Asamblea Legislativa, Expediente N.° 23.834.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“PROPUESTA DE ACUERDO

Luego del andlisis del Proyecto de ley denominado: Para introducir un nuevo Capitulo V. “Tramite del diferendo
respecto de la aprobacion del monto presupuestario del Plan Nacional de Educacion Superior”, en el Titulo II del

37  Articulo 1- La presente ley se aplica al fomento de la lectura, la escritura y las bibliotecas del Sistema Nacional de Bibliotecas (Sinabi) y
publicas escolares (fisicas o digitales); asi como a la produccion y circulacion del libro en cualquier soporte, y a las entidades, los procesos y
los recursos relativos a ellos.
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Reglamento de la Asamblea Legislativa, Expediente N.° 23.834, la Direccion del Consejo Universitario presenta al
plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. El proyecto de ley tiene el objetivo de modificar el Reglamento de la Asamblea Legislativa, a efectos de introducir
un nuevo capitulo con nueve articulos que regularian el abordaje del diferendo entre el 6rgano encargado de la
coordinacion de la educacion superior publica y el Poder Ejecutivo, respecto de la dotacion presupuestaria para
la educacion superior. Se establece que el diferendo entre ambos 6rganos sea comunicado a la presidencia de la
Asamblea quien, a su vez, lo comunicara a la Comision de Asuntos Hacendarios y al plenario.

2. La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-380-2023, del 16 de mayo de 2023, desarrolla un analisis
exhaustivo de esta propuesta con el fin de que el Consejo Universitario lo remita a la Asamblea Legislativa.

3. Serecibieron comentarios y observaciones sobre el proyecto de ley en analisis por parte de la Facultad de Ciencias
Sociales, la Facultad de Derecho y el Instituto de Investigaciones Juridicas (oficios FCS-523-2023, del 25 de julio
de 2023; FD-1688-2023, del 26 de julio de 2023, y 11J-146-2023, del 26 de julio de 2023, respectivamente).

4. Las discusiones entre el Poder Ejecutivo y las universidades publicas respecto a su financiamiento tienen que
resolverse en el marco del cumplimiento de la Constitucion Politica, tal y como ha sido reiteradamente sefialado
por el Consejo Nacional de Rectores (CONARE) y los rectores y las rectoras de las universidades publicas a lo
largo de los afios.

5. El intercambio de ideas respecto del presupuesto de las universidades publicas es de naturaleza juridica, politica
y, centralmente, sobre las visiones del papel historico y estratégico que cumplen las universidades publicas
como impulsoras de acciones de equidad, justicia, proteccion de los recursos naturales y fortalecimiento de las
instituciones de la democracia costarricense.

6. Las ultimas décadas han visto un creciente reclamo de caracter fiscalista y de clara inspiracion neoliberal que
pretende desconocer los logros historicos de la sociedad costarricense, de sus instituciones y que ha buscado
cuestionar y descalificar la autonomia universitaria al utilizar retoricas antiestatales, cuyo fin es desacreditar a las
universidades publicas y tildarlas de “despilfarradoras y espacios de defensa de privilegios corporativos”.

7. En este contexto, el presente proyecto esta orientado al establecimiento explicito del laudo arbitral a ejecutar por
parte de la Asamblea Legislativa, para dirimir las diferencias entre el Poder Ejecutivo y las universidades publicas
respecto al financiamiento tutelado constitucionalmente.

8. Pese a que el texto contiene en sus considerados un claro reconocimiento del papel historico de las universidades
publicas y sus aportes a la sociedad costarricense en los mas diversos campos, ademas de que se reconoce el rango
constitucional del financiamiento de la educacion superior publica, proponer el mecanismo del “laudo arbitral de
rango constitucional” es inconstitucional.

9. La existencia de un diferendo entre las universidades y el Poder Ejecutivo —al punto de que el monto del Fondo
Especial para la Educacion Superior Publica (FEES) deba ser resuelto en el seno de la Asamblea Legislativa—
alerta sobre un posible acto inconstitucional al no respetarse lo sefialado por la Carta Magna en cuanto al mandato
de no eliminar ni disminuir los recursos del fondo en cuestion. Si bien este articulo le da un mandato concreto a la
Asamblea Legislativa en el caso de que surja diferendo en relacion con la aprobacion del monto presupuestario del
Plan Nacional de Educacion Superior Estatal, la potestad que le otorga (poder deber) de resolver dicho diferendo
debe darse en los margenes que la misma Constitucion de la Republica establece:

Las rentas de ese fondo especial no podran ser abolidas ni disminuidas, si no se crean, simultaneamente, otras
mejoras que las sustituyan.

10. Es claro que el espiritu de los constituyentes fue que, ante ese posible escenario de diferendo, fuera el Poder
Legislativo la instancia que ejerciera el control politico requerido para garantizar los fondos constitucionales a la
educacion superior publica del pais, pero, sobre todo, para resguardar la obediencia a la Carta Magna.

11. La propuesta procura anticipar un procedimiento “abreviado y expedito”, para subsanar un vacio en el reglamento
legislativo respecto de este mandato constitucional. No obstante, ese intento por otorgar un procedimiento (que

Universidad de Costa Rica - Consejo Universitario



Sesion N.° 6744, ordinaria Martes 10 de octubre de 2023 63

ademas es inconstitucional), paraddjicamente es omiso en indicar el procedimiento en caso de que la Asamblea no
apruebe el texto (que no se podria modificar) que propone la Comision de Asuntos Hacendarios.

12. Entre los vicios de constitucionalidad que hacen dificil su viabilidad estan que roza directamente con el principio
constitucional de jerarquia de las fuentes y de reserva de constitucionalidad. No es juridicamente viable regular, a
través de una reforma al reglamento de la Asamblea, un procedimiento legislativo especial con efectos vinculantes
externos.

13. Tratar de regular un procedimiento con un resultado vinculante externo a través de la reforma al reglamento interno
resulta contrario a la reserva constitucional y a la jerarquia de las fuentes. Como es sabido, la reserva constitucional
se refiere a que determinadas materias esenciales del funcionamiento del Estado tinicamente pueden ser reguladas
en la propia Carta Magna. Por su parte, la jerarquia de las fuentes alude a la necesidad de que las materias sean
reguladas segun la jerarquia correspondiente a la naturaleza de dicha materia.

14. El procedimiento legislativo que se pretende agregar al Reglamento de la Asamblea Legislativa tiene por proposito
resolver el diferendo, de manera vinculante, sobre el monto correspondiente al Fondo Especial para la Educacion
Superior (FEES) entre el Poder Ejecutivo y el cuerpo encargado de la coordinacion de la educacidén superior
publica, con lo cual los efectos son naturalmente externos porque involucra el financiamiento de las universidades
publicas, las cuales también tienen rango constitucional.

15. No es juridicamente viable establecer regulaciones sobre esta materia a través del reglamento interno de la
Asamblea Legislativa, por cuanto se requiere de al menos una prevision legislativa o constitucional. Desde esa
perspectiva, se configura un vicio de constitucionalidad dificilmente superable.

16. La propia Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica contiene regulaciones a proposito de la aprobacion
del ciclo presupuestario y la distribuciéon competencial entre Poderes del Estado. Esta es una materia especial, pero
enmarcada dentro de la aprobacion del presupuesto nacional, de manera tal que es ahi donde se encuentran los
limites a los procedimientos correspondientes. El tiltimo parrafo del articulo 85 de la Constitucion debe entenderse
desde la perspectiva del ciclo presupuestario a efectos de no vulnerar las competencias alli determinadas y, en
general, la division de Poderes en esta materia.

17. Finalmente, se advierte que en la estructura y funcionamiento del parlamento es juridicamente improcedente que
una comision tome un acuerdo que luego no pueda ser revisado por el plenario. En la 16gica de la estructura de las
instituciones publicas, el 6rgano inferior siempre esta subordinado al superior, nunca al contrario. Véase que en
todo caso el parrafo ultimo del articulo 85 hace alusion a la Asamblea Legislativa, en general, y no a un érgano en
particular. Las comisiones legislativas son 6rganos internos y subordinados al plenario, de manera tal que crear una
competencia que invierta esa logica resulta contraria a la estructura constitucional del parlamento.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa que la Universidad de Costa Rica recomienda no _aprobar el Proyecto de ley
denominado: Para introducir un nuevo Capitulo V. “Tramite del diferendo respecto de la aprobacion del monto
presupuestario del Plan Nacional de Educacion Superior”, en el Titulo Il del Reglamento de la Asamblea Legislativa,

Expediente N.° 23.834, por cuanto es inconstitucional y violenta la autonomia universitaria.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley. Asimismo, remite, para su consideracion, el criterio emitido por la Oficina Juridica de
esta Institucion.

Criterio de la Oficina Juridica
(Dictamen OJ-675-2023, del 17 de agosto de 2023)

1. Descripcion y finalidad del proyecto.

Este proyecto es presentado por la Diputada de la Republica Luz Mary Alpizar Loaiza, del Partido Progreso Social
Democrdatico, y entra en el orden del dia del Plenario el 6 de julio de 2023.

De acuerdo con su articulo 1, la finalidad del proyecto es la siguiente:
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“Para que en el TITULO Il Procedimientos Legislativos Extraordinarios se cree un nuevo capitulo denominado “CAPITULO
V. Tramite del diferendo respecto de la aprobacion del monto. Presupuestario del plan nacional de Educacion Superior”, el
cual contendra los nuevos articulos 210, 21, 212, 213, 214, 215, 216, 217, y 210 en el Reglamento [...]”

A continuacion hacemos una sintesis de los principales elementos del articulado:

Articulo 212: Cualquiera de las partes (Universidades Estatales y Poder Ejecutivo) podrd comunicar a la Presidencia
de la Asamblea Legislativa “el final de las negociaciones”. Aunque no se indica en el propio texto de la norma, por
su contexto se infiere que el final de las negociaciones se refiere a la falta de acuerdo sobre el monto presupuestario
del Plan Nacional de Educacion Superior Estatal. La presidencia de la Asamblea Legislativa trasladara el asunto a la
Comision de Asuntos Hacendarios y lo comunicard “de inmediato” al Plenario.

Articulo 211: La Presidencia de la Comision de Asuntos Hacendarios dard instrucciones para que se conforme un
nuevo expediente legislativo de “Laudo Arbitral de Rango Constitucional de resolucion del diferendo previsto en
el articulo 85 de la Constitucion Politica”. Este expediente estara compuesto por la documentacion remitida por
las partes. Se le otorga a la tramitacion de este expediente prioridad absoluta en su agenda hasta la votacion final,
unicamente por debajo de la tramitacion del presupuesto ordinario.

Articulo 212: Se otorga a los diputados posibilidad de otorgar audiencia a los funcionarios que consideren pertinente.
Se asignan tiempos especificos de intervencion para cada diputacion segun rondas ordenadas por la Presidencia.

Articulo 213: La Comision tendra 30 dias naturales improrrogables para votar la propuesta y tres dias mas para
entregar el informe con la “propuesta de laudo” a la Secretaria del Directorio Legislativo, para conocimiento del
Plenario.

Articulo 214: La propuesta del Laudo no podra ser modificada por el Plenario. Es decir, solo podra aprobarla o
desaprobarla.

Articulo 215: Se establecen reglas para la discusion y votacion del asunto. La votacion debe darse en la misma sesion
en la que inicie la discusion del asunto. Se establece votacion publica, no sujeta a revision y la posibilidad de debate
reglado. En ultimo caso, la discusion se dara por cerrada a las 19:00 horas, aun cuando no se haya agotado la lista
de oradores.

Articulo 216: La aprobacion requiere mayoria absoluta de los presentes.
Articulo 217: Se establece el tiempo para el razonamiento del voto.

Articulo 218: La Presidencia comunicard a las partes el resultado de la votacion y el “contenido del Laudo”, que
tendra caracter de acatamiento obligatorio para las partes “dado el mandato constitucional que lo origina”.

Este articulado integraria o adicionaria al Titulo II, denominado “Procedimientos Legislativos Extraordinarios”, un
nuevo Capitulo V, que llevaria por nombre, luego de correcciones y precisiones necesarias, “Tramite del diferendo
respecto de la aprobacion del monto presupuestario del Plan Nacional de la Educacion Superior Estatal”.

De esta forma, el proyecto pretende establecer un procedimiento para que la Asamblea Legislativa ejerza la atribucion
que le establece el parrafo final del articulo 85 de la Constitucion Politica. Esta disposicion normativa establece lo
siguiente:

“Cualquier diferendo que surja, respecto de la aprobacion del monto presupuestario del plan nacional de Educacion
Superior Estatal sera resuelto por la Asamblea Legislativa”.

Las atribuciones de la Asamblea Legislativa estan previstas por el articulo 121 de la Constitucion Politica. Entre
ellas, el inciso 22, dispone que corresponde al organo legislativo “[d]arse el Reglamento para su régimen interior,
el cual, una vez adoptado, no se podrda modificar sino por votacion no menor de las dos terceras partes del total de
sus miembros”. En consecuencia, para la adicion del capitulo mencionado el constituyente establecio una mayoria
calificada de cardcter restrictiva, pues exige al menos dos terceras partes de la totalidad de los miembros, es decir 38
Volos.

Los procedimientos parlamentarios estan regulados por la Tercera Parte del Reglamento de la Asamblea Legislativa.
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Estos se dividen en los siguientes procedimientos:
1.- Procedimiento legislativo ordinario.

2.- Procedimientos legislativos extraordinarios (Dispensa de tramite, Procedimiento Abreviado, Procedimiento
presupuestario, Tramite de Veto).

3.- Reformas parciales a la Constitucion.
4.- Procedimientos de control politicos.
5.- Procedimientos especiales.

6.- Reformas al reglamento.

De acuerdo con la exposicion de motivos que le antecede, el proyecto parte de la premisa de que la atribucion que
le confiere el articulo 85 in fine de la Constitucion Politica no estd contemplada en ninguno de los procedimientos
parlamentarios regulados por el Reglamento de la Asamblea Legislativa.

Como paso previo a la consideracion del proyecto, debe determinarse si efectivamente el Reglamento de la Asamblea
Legislativa tiene un vacio para tramitar la atribucion contenida en el articulo 85 in fine de la Constitucion Politica,
o si bien esta puede conducirse mediante el procedimiento presupuestario regulado por los articulos 204 y 205 del
Reglamento legislativo.

II. Aspectos normativos v doctrinarios relativos a la figura del laudo arbitral.

El fundamento constitucional de los laudos arbitrales se encuentra contenido en el articulo 43 de la Constitucion
Politica, segun el cual “[t]oda persona tiene derecho a terminar sus diferencias patrimoniales por medio de arbitros,
aun habiendo litigio pendiente”.

A nivel legal este derecho constitucional estuvo regulado en el Codigo Procesal Civil. Sin embargo, a partir de 1997,
con la promulgacion de la Ley sobre resolucion alterna de conflictos y promocion de la paz social, N.° 7227, esta figura
tiene una regulacion especializada.

El articulo 2 de la Ley N.° 7227 sefiala que “[t]oda persona tiene derecho a recurrir al didlogo, la negociacion, la
mediacion, la conciliacion, el arbitraje y otras técnicas similares para solucionar sus diferencias patrimoniales de
naturaleza disponible”. En lo que se refiere particularmente al arbitraje, el articulo 18 establece lo siguiente:

“Cuando las partes hayan convenido por escrito que las controversias relacionadas con su contrato o relacion juridica se
sometan a arbitraje,tales controversias se resolveran de conformidad con la presente ley, sin perjuicio de lo que las partes
acuerden por escrito, siempre y cuando no se oponga a las disposiciones prohibitivas o imperativas de esta ley. Podran
someterse a arbitraje las controversias de orden patrimonial, presentes o futuras, pendientes o no ante los tribunales comunes,
fundadas en derechos respecto de los cuales las partes tengan plena disposicion y sea posible excluir la jurisdiccion de los
tribunales comunes. Todo sujeto de derecho publico, incluyendo el Estado, podrad someter sus controversias a arbitraje, de
conformidad con las reglas de la presente ley y el inciso 3), del articulo 27 de la Ley General de la Administracion Publica.”

La ley prevé dos tipos de arbitraje, a saber: 1) arbitraje de derecho y 2) arbitraje de equidad. En el arbitraje de
derecho el tribunal estd compuesta exclusivamente por abogados, quienes resolverdn el asunto en estricto apego a la
ley. En el arbitraje de equidad, por su parte, cualquier persona puede fungir como drbitro sin exigencia de oficio o
profesion, y las controversias serdan resueltas “‘ex aequo et bono”, es decir, de acuerdo con lo correcto y lo bueno, segiin
el sentido de equidad y justicia de los drbitros integrantes.

En lo sucesivo, la legislacion regula en detalle los diferentes aspectos de esta figura, tales como la composicion de
los tribunales, los requisitos de los acuerdos, los plazos, las recusaciones, entre otros aspectos. En referencia a estos
aspectos, un tratadista nacional ha sefialado lo siguiente:

“Como puede observarse, estas disposiciones legales conforman, en su conjunto, la base normativa exigida por el Principio
de Legalidad para que la administracién pueda someter sus litigios a arbitraje”.

38  Milano Sénchez (Aldo), El arbitraje en el Derecho Publico, Editorial Juridica Continental, pag. 122.
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Se evidencia del articulo 18 antes citado, que la Ley hace posible el arbitraje entre personas de derecho publico sin
distincion alguna. Sin embargo, de manera erronea remite al articulo 27, inciso 3), de la Ley General de Administracion
Publica, que se refiere a la posibilidad del Presidente de la Republica y el ministro del ramo de transar y comprometer
en arbitros los asuntos bajo su competencia.

En materia de arbitraje entre sujetos de derecho publico, la doctrina ha seiialado lo siguiente:

“Podriamos definir el arbitraje de Derecho administrativo como aquel medio de resolucion de conflictos en el que, como
minimo, una de las partes es una Administracion Publica y acuerdan someter las cuestiones litigiosas, surgidas o que
puedan surgir en materia de su libre disposicion, a varios arbitros.

De ese modo, el arbitraje, la institucion arbitral se caracteriza por la voluntariedad en el sometimiento. El recurso a la
institucion arbitral presupone siempre un acto voluntario de sumision a ella de las partes en conflicto, entendiéndose en
la actualidad que el arbitraje nunca puede ser forzoso, porque su base legitimadora se encuentra en la voluntad de las
partes que confian en la solucion que provoca y propicia. Tanto es asi que el hacer obligatoria esta institucion implica una
desnaturalizacion de la misma®”.

Por ultimo, para una caracterizacion completa de esta figura alternativa, conviene citar a un grupo de autoras
nacionales que han establecido siete caracteristicas definitorias que debe darse en este procedimiento.

“En sintesis podemos decir que tiene las siguientes caracteristicas:
1) Es un medio de solucion de conflictos,
2) Elegido voluntariamente por las partes,

3) Por medio del cual se decide someter la disputa a uno o varios terceros, elegidos de acuerdo a los
lineamientos dados por las partes, o de acuerdo a una institucion especializada,

4) Con base a criterios de confianza, especialidad o conocimiento,

5) Para que a través de un determinado procedimiento creado por las partes, por la institucion o por la
legislacion del pais,

6) Decida definitivamente la cuestion,

s

7) Dictando un laudo arbitral, el cual tiene la autoridad y eficacia de cosa juzgada.’

1I1. Valoracion juridica del provecto de reforma del Reglamento de la Asamblea Legislativa.

Esta Asesoria considera que el texto del articulo 85 de la Constitucion Politica es claro en establecer como atribucion
de la Asamblea Legislativa dirimir “[cualquier diferendo que surja, respecto a la aprobacion del monto presupuestario
del plan nacional de Educacion Superior Estatal”. Se concluye a partir de dicho texto, que los diferendos seran
solucionados mediante resolucion de la Asamblea Legislativa, lo que lleva a pensar que es con ocasion de la aprobacion
del presupuesto que la Asamblea ejerce dicha funcion. Es decir, debe establecerse una relacion sistemdtica entre el
parrafo final del articulo 85 y el articulo 121 inciso 11) de la Constitucion, lo que su vez reconduce a la aplicacion
del Capitulo 111 del Titulo II del Reglamento de la Asamblea Legislativa, titulado “Procedimiento Presupuestario”.

Para que el Reglamento de la Asamblea Legislativa ariada a sus procedimientos la figura del denominado “laudo
arbitral constitucional” debe preverse en el listado de atribuciones del articulo 121 la funcion de actuar como darbitro.
Por sus caracteristicas legales y doctrinarias, la figura del laudo arbitral no resulta congruente ni funcional para
dirimir el diferente que sobre el presupuesto tengan el Poder Ejecutivo y las Universidades. Por su composicion,
el laudo que eventualmente emitiria la Asamblea seria de equidad, en razon de que los diputados no tienen como
requisito la profesion de abogado. En consecuencia, podrian fallar de acuerdo con su sentido de justicia, mientras que
el presupuesto universitario debe apegarse estrictamente a la ley, en este caso a la ley suprema o Constitucion Politica.

Una de las caracteristicas esenciales del arbitraje es la voluntariedad en el sometimiento, pues ambas partes deben
estar de acuerdo en acudir a ese mecanismo para dirimir sus conflictos. El proyecto plantea un esquema que, por el
contrario, es impositivo y heteronomo. De acuerdo con el texto constitucional, cualquiera de las partes puede acudir
a la Asamblea Legislativa sin que el consentimiento de la otra sea necesario.

39  Muifioz Machado (Santiago), Diccionario de Derecho Administrativo, Tomo II, Iustel, lera edicién, 2005, p. 2248.
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Por otra parte, la metodologia ideada por el proyecto para emitir el laudo arbitral no es congruente con aquella
concebida por la Ley N.° 7227, de forma que no cumpliria con el principio de legalidad. Se trata de un proceso
sumario, de aplicacion fatal y fulminante, que pone en grave riesgo los intereses universitarios.

Asimismo, dado que la propuesta de laudo no podria ser modificada por el Plenario, solo resta la posibilidad de
aprobarla o improbarla, lo que a la postre es precisamente negarle a los diputados que no forman parte de la Comision
de Hacendarios, su supuesta condicion de arbitros.

Esta Asesoria no tiene informacion acerca del canal de comunicacion utilizado para que el Consejo Universitario
haya sido informado del documento remitido, y desconocemos si el proyecto ha sido consultado a las Universidades.
En principio, el articulo 88 de la Constitucion Politica otorga derecho de audiencia a la Universidad tratandose de la
aprobacion de proyectos de ley relativos a materias puestas bajo su competencia.

Existe el riesgo de que con base en una interpretacion ad litteram o literal de la norma, el proyecto de reforma
reglamentaria no sea formalmente consultado, pues no estamos ante un proyecto de ley, cuando con fundamento en
una interpretacion del espiritu del texto constitucional, deberia serlo por concernir de manera extrema a los intereses
universitarios.

Por ultimo, ante lo anterior, recomendamos que una vez que el Consejo Universitario tenga definida su posicion ante
el proyecto, haga llegar este criterio de manera oficiosa a la Asamblea Legislativa, en resguardo de los intereses
institucionales.”

LAM.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ agradece a la Mag. Carolina Solano, analista de la Unidad
de Estudios, por su colaboracion con el dictamen.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ somete a discusion el dictamen.

EL DR. GERMAN VIDAURRE dice que estd muy bien la exposicion, solamente hace una observacién
sobre lo que siempre indican en cuanto a que estan en la mejor disposicion de colaborar, pues en este caso no
es colaborar, sino aclarar cualquier duda que tengan con respecto al criterio de la Universidad de Costa Rica,
pero el proyecto como tal, ademads de ser inconstitucional, en el fondo su espiritu no es viable, aceptable, ni
esta sujeto a mejoras. Sugiere hacer un cambio en esa redaccion.

EL DR. CARLOS PALMA expresa que esta totalmente de acuerdo con el criterio de la Oficina
Juridica, pues en asuntos constitucionales no le corresponde a la Asamblea Legislativa proponer una
reforma a un articulo de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica; por lo tanto, sugiere
eliminar del todo el segundo parrafo del acuerdo relacionado con que la Universidad de Costa Rica queda
en la mejor disposicion de ampliar, porque la propuesta es inconstitucional, de manera que no hay nada por
aclarar; incluso, el criterio es muy claro de que son temas constitucionales que no deben ser reservados ni
a la Asamblea Legislativa ni a una comision. Dice que estd de acuerdo con el Dr. Vidaurre, pero sugiere
eliminarlo, aunque podrian encontrar otra via.

LA SRTA. VALERIA BOLANOS considera que deberia mantenerse y se puede modificar la redaccion,
como sefiald el Dr. Vidaurre, pero percibe que el financiamiento de las universidades publicas, a pesar de
que en la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica se establece un procedimiento, sigue estando
muy poco blindado a escala legal y normativa y existen vacios que —si bien probablemente esta no sea la
manera adecuada de llenarlos— exigen un dialogo entre las universidades y las diferentes instancias del
Gobierno, para llenarlos y tener los procedimientos mucho mas claros, en la linea de las diferentes opciones
que se pueden presentar.

Advierte que tienen la Comision de Enlace, pero se pregunta qué pasa si no hay acuerdo, esa es una
ruta que no esta del todo clara. Cree que no deben cerrar la puerta a que la Universidad pueda atender
cualquier tipo de duda que se presente con respecto al proceso y el financiamiento de las universidades.
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LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ coincide con la sefiorita Bolafios en que pueden cambiar
la redaccion para que se lea “la mejor disposicion de ampliar lo indicado en este criterio” y dejarlo ahi,
después aparece la mencion al dictamen de la Oficina Juridica, porque habra que definir algo si no se llega
a un acuerdo en la Comision de Enlace y lo peor que podria pasar es una improvisacion en la Asamblea
Legislativa de como resolver eso. Propone modificarlo para que diga “ampliar lo indicado en ese criterio”.

EL DR. GERMAN VIDAURRE dice que le entiende a la sefiorita Bolafios que el criterio que tienen,
basicamente, se basa en que es inconstitucional y establece los problemas en la estructura, pero existe una
laguna que deben llenar; entonces, mas bien, podria ser una oportunidad para que la Universidad se ofrezca
a colaborar en la construccion de ese procedimiento. Lo presentado por la Asamblea Legislativa no es
viable, pero la UCR podria colaborar en el desarrollo de un modelo o procedimiento a seguir que lo sea.
Podrian ampliarlo de esa manera: “y en la construcciéon de un modelo de procedimiento viable”.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ recuerda que existe un principio basico: la formacién e iniciativa de
ley la tienen las diputadas y los diputados, y sera en ese momento y en ese contexto cuando le pregunten a
la Universidad, como en este caso, si esta de acuerdo o no con lo planteado. En este caso les estan diciendo
que no porque el proyecto es inconstitucional y violenta la autonomia, pero en cambio si se ponen en la
parte activa, en la proposicion y la construccion de una normativa; evidentemente estan sustituyendo el
papel que les corresponde a las personas diputadas, a quienes, junto con el Poder Ejecutivo, les corresponde
la formacion de la ley. Este es un ejemplo de esos, pero en el Consejo Universitario dictaminan muchos de
ellos.

Puntualiza que, si la Universidad empieza a tener esa voluntariedad de construir proyectos de ley,
estaria dando un paso en una ruta que no le corresponde a la UCR; si deberia recibir las propuestas de las
diputadas y los diputados, del Poder Ejecutivo u otras instituciones, como ha ocurrido cuando dictaminan
proyectos que son iniciativas del Poder Ejecutivo, pero es muy peligroso que la UCR elabore proyectos de
ley y los presente a la Asamblea Legislativa, porque en el momento en que ingresen a la corriente legislativa
pierden el control de lo que ahi se discuta, porque el texto base fue redactado por la UCR; entonces,
técnicamente habrian adelantado un criterio sobre lo que quieren y después no tendrian posibilidad de
corregir si se va en una direccion que afecte los intereses de la Universidad.

EL DR. GERMAN VIDAURRE manifiesta estar de acuerdo con lo planteado por el Lic. Méndez,
pues poseen una serie de antecedentes y constantemente en todos los proyectos de ley han venido diciendo
que estan en la mejor disposicion de colaborar en la construccion del proyecto de ley; en este caso, podrian
dejarlo como una colaboracion; es decir, sefialar que estan dispuestos a ampliar el criterio y a colaborar en
la construccion de un modelo viable.

Recuerda que poseen un antecedente propio del Consejo Universitario, que tomo un acuerdo para la
construccion de un proyecto de ley sobre Internet, del cual hablaban el otro dia; inclusive, la misma Rectoria
pregunté quién debia participar ante ese acuerdo del Organo Colegiado. Ese antecedente va en la linea que
plantea el Lic. Méndez de la construccion de un proyecto de ley desde el Consejo Universitario; entonces,
eso habria que revisarlo.

Apunta que es comun que la Asamblea Legislativa solicite al Consejo Universitario colaboracion o
ayuda. El afo pasado, para un caso especifico, se les solicito criterio y ayuda para esa construccion, o las
diputaciones se van directo a las unidades académicas para hablar con personas expertas en la Universidad,
que ayuden en la construccion de estos proyectos de ley; por ejemplo, el de ciberseguridad. Concuerda con
que el Consejo Universitario no puede asumir una funcion que le compete a la Asamblea Legislativa, pero
la Universidad muchas veces si ha colaborado en la construccion de proyectos de ley.

LA M.Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ considera que hay consenso hasta la parte de ampliar
lo indicado en este criterio; entonces, propone no entrar en la discusion de la construccion de un modelo
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viable, simplemente se ponen a disposicion y si estan de acuerdo en votar esa posicion eliminan la Gltima
parte, que genera alguna preocupacion. Entonces se leera de la siguiente manera: “La Universidad de Costa
Rica queda en la mejor disposicion de ampliar lo indicado en este criterio”.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma, Dr. Eduardo Calder6n, Ph. D. Ana Patricia Fumero, Dr. Jaime
Alonso Caravaca, Dr. Carlos Araya, Srta. Valeria Bolafios, Lic. William Méndez, Dr. German Antonio
Vidaurre y M.Sc. Ana Carmela Velazquez.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausentes en el momento de la votacion: Dr. Gustavo Gutiérrez y MTE Stephanie Fallas.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El proyecto de ley tiene el objetivo de modificar el Reglamento de la Asamblea Legislativa,
a efectos de introducir un nuevo capitulo con nueve articulos que regularian el abordaje del
diferendo entre el érgano encargado de la coordinacion de la educacion superior publica y el
Poder Ejecutivo, respecto de la dotacion presupuestaria para la educacion superior. Se establece
que el diferendo entre ambos drganos sea comunicado a la presidencia de la Asamblea quien, a
su vez, lo comunicara a la Comision de Asuntos Hacendarios y al plenario.

2. La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-380-2023, del 16 de mayo de 2023, desarrolla
un analisis exhaustivo de esta propuesta con el fin de que el Consejo Universitario lo remita a la
Asamblea Legislativa.

3. Se recibieron comentarios y observaciones sobre el proyecto de ley en analisis por parte de la
Facultad de Ciencias Sociales, la Facultad de Derecho y el Instituto de Investigaciones Juridicas
(oficios FCS-523-2023, del 25 de julio de 2023; FD-1688-2023, del 26 de julio de 2023, y 11J-146-
2023, del 26 de julio de 2023, respectivamente).

4. Las discusiones entre el Poder Ejecutivo y las universidades publicas respecto a su financiamiento
tienen que resolverse en el marco del cuamplimiento de la Constitucion Politica, tal y como ha sido
reiteradamente sefialado por el Consejo Nacional de Rectores (CONARE) y los rectores y las
rectoras de las universidades publicas a lo largo de los aiios.

5. El intercambio de ideas respecto del presupuesto de las universidades publicas es de naturaleza
juridica, politica y, centralmente, sobre las visiones del papel historico y estratégico que cumplen
las universidades publicas como impulsoras de acciones de equidad, justicia, proteccion de los
recursos naturales y fortalecimiento de las instituciones de la democracia costarricense.

6. Las ultimas décadas han visto un creciente reclamo de caracter fiscalista y de clara inspiraciéon
neoliberal que pretende desconocer los logros historicos de la sociedad costarricense, de sus
instituciones y que ha buscado cuestionar y descalificar la autonomia universitaria al utilizar
retéricas antiestatales, cuyo fin es desacreditar a las universidades publicas y tildarlas de
“despilfarradoras y espacios de defensa de privilegios corporativos”.

7. Eneste contexto, el presente proyecto esta orientado al establecimiento explicito del laudo arbitral
a ejecutar por parte de la Asamblea Legislativa, para dirimir las diferencias entre el Poder
Ejecutivo y las universidades publicas respecto al financiamiento tutelado constitucionalmente.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Pese a que el texto contiene en sus considerados un claro reconocimiento del papel histérico de
las universidades publicas y sus aportes a la sociedad costarricense en los mas diversos campos,
ademas de que se reconoce el rango constitucional del financiamiento de la educacion superior
publica, proponer el mecanismo del “laudo arbitral de rango constitucional” es inconstitucional.

La existencia de un diferendo entre las universidades y el Poder Ejecutivo —al punto de que el
monto del Fondo Especial para la Educacion Superior Piblica (FEES) deba ser resuelto en el
seno de la Asamblea Legislativa— alerta sobre un posible acto inconstitucional al no respetarse
lo sefialado por la Carta Magna en cuanto al mandato de no eliminar ni disminuir los recursos
del fondo en cuestiéon. Si bien este articulo le da un mandato concreto a la Asamblea Legislativa
en el caso de que surja diferendo en relacion con la aprobaciéon del monto presupuestario del
Plan Nacional de Educacion Superior Estatal, la potestad que le otorga (poder deber) de resolver
dicho diferendo debe darse en los margenes que la misma Constitucion de la Reptublica establece:

Lasrentas de ese fondo especial nopodrdn ser abolidas ni disminuidas, sino se crean, simultineamente,
otras mejoras que las sustituyan.

Es claro que el espiritu de los constituyentes fue que, ante ese posible escenario de diferendo,
fuera el Poder Legislativo la instancia que ejerciera el control politico requerido para garantizar
los fondos constitucionales a la educacion superior publica del pais, pero, sobre todo, para
resguardar la obediencia a la Carta Magna.

La propuesta procura anticipar un procedimiento “abreviado y expedito”, para subsanar un vacio
en el reglamento legislativo respecto de este mandato constitucional. No obstante, ese intento por
otorgar un procedimiento (que ademas es inconstitucional), paraddjicamente es omiso en indicar
el procedimiento en caso de que la Asamblea no apruebe el texto (que no se podria modificar) que
propone la Comision de Asuntos Hacendarios.

Entre los vicios de constitucionalidad que hacen dificil su viabilidad estan que roza directamente
con el principio constitucional de jerarquia de las fuentes y de reserva de constitucionalidad.
No es juridicamente viable regular, a través de una reforma al reglamento de la Asamblea, un
procedimiento legislativo especial con efectos vinculantes externos.

Tratar de regular un procedimiento con un resultado vinculante externo a través de la reforma
al reglamento interno resulta contrario a la reserva constitucional y a la jerarquia de las fuentes.
Como es sabido, la reserva constitucional se refiere a que determinadas materias esenciales del
funcionamiento del Estado unicamente pueden ser reguladas en la propia Carta Magna. Por su
parte, la jerarquia de las fuentes alude a la necesidad de que las materias sean reguladas segun la
jerarquia correspondiente a la naturaleza de dicha materia.

El procedimiento legislativo que se pretende agregar al Reglamento de la Asamblea Legislativa
tiene por propdsito resolver el diferendo, de manera vinculante, sobre el monto correspondiente
al Fondo Especial para la Educacién Superior (FEES) entre el Poder Ejecutivo y el cuerpo
encargado de la coordinacién de la educacion superior publica, con lo cual los efectos son
naturalmente externos porque involucra el financiamiento de las universidades publicas, las
cuales también tienen rango constitucional.

No es juridicamente viable establecer regulaciones sobre esta materia a través del reglamento
interno de la Asamblea Legislativa, por cuanto se requiere de al menos una prevision legislativa
o constitucional. Desde esa perspectiva, se configura un vicio de constitucionalidad dificilmente
superable.
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16. La propia Constitucion Politica de la Repuiblica de Costa Rica contiene regulaciones a proposito de
la aprobacion del ciclo presupuestario y la distribucion competencial entre Poderes del Estado.
Esta es una materia especial, pero enmarcada dentro de la aprobacion del presupuesto nacional,
de manera tal que es ahi donde se encuentran los limites a los procedimientos correspondientes.
El ultimo parrafo del articulo 85 de la Constitucion debe entenderse desde la perspectiva del
ciclo presupuestario a efectos de no vulnerar las competencias alli determinadas y, en general, la
division de Poderes en esta materia.

17. Finalmente, se advierte que en la estructura y funcionamiento del parlamento es juridicamente
improcedente que una comisiéon tome un acuerdo que luego no pueda ser revisado por el
plenario. En la logica de la estructura de las instituciones publicas, el érgano inferior siempre
esta subordinado al superior, nunca al contrario. Véase que en todo caso el parrafo ultimo del
articulo 85 hace alusion a la Asamblea Legislativa, en general, y no a un érgano en particular.
Las comisiones legislativas son 6rganos internos y subordinados al plenario, de manera tal que
crear una competencia que invierta esa légica resulta contraria a la estructura constitucional del
parlamento.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa que la Universidad de Costa Rica recomienda no _aprobar el
Proyecto de ley denominado: Para introducir un nuevo Capitulo V. “Tramite del diferendo respecto
de la aprobacion del monto presupuestario del Plan Nacional de Educacion Superior”, en el Titulo I1
del Reglamento de la Asamblea Legislativa, Expediente N.° 23.834, por cuanto es inconstitucional y
violenta la autonomia universitaria.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de ampliar lo indicado en este criterio.
Asimismo, remite, para su consideracion, el criterio emitido por la Oficina Juridica de esta Institucion.

Criterio de la Oficina Juridica
(Dictamen OJ-675-2023, del 17 de agosto de 2023)

1. Descripcioén y finalidad del proyecto.

Este proyecto es presentado por la Diputada de la Republica Luz Mary Alpizar Loaiza, del Partido Progreso Social
Democratico, y entra en el orden del dia del Plenario el 6 de julio de 2023.

De acuerdo con su articulo 1, la finalidad del proyecto es la siguiente:

“Para que en el TITULO Il Procedimientos Legislativos Extraordinarios se cree un nuevo capitulo denominado “CAPITULO
V. Tramite del diferendo respecto de la aprobacion del monto. Presupuestario del plan nacional de Educacion Superior”, el
cual contendrd los nuevos articulos 210, 21, 212, 213, 214, 215, 216, 217,y 210 en el Reglamento [...]”

A continuaciéon hacemos una sintesis de los principales elementos del articulado:

Articulo 212: Cualquiera de las partes (Universidades Estatales y Poder Ejecutivo) podra comunicar a la Presidencia
de la Asamblea Legislativa “el final de las negociaciones”. Aunque no se indica en el propio texto de la norma, por
su contexto se infiere que el final de las negociaciones se refiere a la falta de acuerdo sobre el monto presupuestario
del Plan Nacional de Educacion Superior Estatal. La presidencia de la Asamblea Legislativa trasladara el asunto a la
Comision de Asuntos Hacendarios y lo comunicara “de inmediato” al Plenario.

Articulo 211: La Presidencia de la Comision de Asuntos Hacendarios dard instrucciones para que se conforme un nuevo
expediente legislativo de “Laudo Arbitral de Rango Constitucional de resolucion del diferendo previsto en el articulo
85 de la Constitucion Politica”. Este expediente estard compuesto por la documentacion remitida por las partes. Se
le otorga a la tramitacion de este expediente prioridad absoluta en su agenda hasta la votacion final, unicamente por
debajo de la tramitacion del presupuesto ordinario.
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Articulo 212: Se otorga a los diputados posibilidad de otorgar audiencia a los funcionarios que consideren pertinente.
Se asignan tiempos especificos de intervencion para cada diputacion segiin rondas ordenadas por la Presidencia.

Articulo 213: La Comision tendra 30 dias naturales improrrogables para votar la propuesta y tres dias mas para entregar
el informe con la “propuesta de laudo” a la Secretaria del Directorio Legislativo, para conocimiento del Plenario.

Articulo 214: La propuesta del Laudo no podra ser modificada por el Plenario. Es decir, solo podra aprobarla o
desaprobarla.

Articulo 215: Se establecen reglas para la discusion y votacion del asunto. La votacion debe darse en la misma sesion
en la que inicie la discusion del asunto. Se establece votacion publica, no sujeta a revision y la posibilidad de debate
reglado. En ultimo caso, la discusion se dard por cerrada a las 19:00 horas, ain cuando no se haya agotado la lista de
oradores.

Articulo 216: La aprobacion requiere mayoria absoluta de los presentes.
Articulo 217: Se establece el tiempo para el razonamiento del voto.

Articulo 218: La Presidencia comunicara a las partes el resultado de la votacion y el “contenido del Laudo”, que tendra
caracter de acatamiento obligatorio para las partes “dado el mandato constitucional que lo origina”.

Este articulado integraria o adicionaria al Titulo II, denominado “Procedimientos Legislativos Extraordinarios”, un
nuevo Capitulo V, que llevaria por nombre, luego de correcciones y precisiones necesarias, “Tramite del diferendo
respecto de la aprobacion del monto presupuestario del Plan Nacional de la Educacion Superior Estatal”.

De esta forma, el proyecto pretende establecer un procedimiento para que la Asamblea Legislativa ejerza la atribucion
que le establece el parrafo final del articulo 85 de la Constitucion Politica. Esta disposicion normativa establece lo
siguiente:

“Cualquier diferendo que surja, respecto de la aprobacion del monto presupuestario del plan nacional de Educacion
Superior Estatal sera resuelto por la Asamblea Legislativa”.

Las atribuciones de la Asamblea Legislativa estan previstas por el articulo 121 de la Constitucion Politica. Entre ellas,
el inciso 22, dispone que corresponde al drgano legislativo “[d]arse el Reglamento para su régimen interior, el cual, una
vez adoptado, no se podra modificar sino por votaciéon no menor de las dos terceras partes del total de sus miembros”.
En consecuencia, para la adicion del capitulo mencionado el constituyente estableci6 una mayoria calificada de caracter
restrictiva, pues exige al menos dos terceras partes de la totalidad de los miembros, es decir 38 votos.

Los procedimientos parlamentarios estan regulados por la Tercera Parte del Reglamento de la Asamblea Legislativa.
Estos se dividen en los siguientes procedimientos:

1. Procedimiento legislativo ordinario.

2. Procedimientos legislativos extraordinarios (Dispensa de tramite, Procedimiento Abreviado, Procedimiento
presupuestario, Tramite de Veto).

3. Reformas parciales a la Constitucion.
4. Procedimientos de control politicos.
5. Procedimientos especiales.

6. Reformas al reglamento.

De acuerdo con la exposicion de motivos que le antecede, el proyecto parte de la premisa de que la atribucion que
le confiere el articulo 85 in fine de la Constitucion Politica no estd contemplada en ninguno de los procedimientos
parlamentarios regulados por el Reglamento de la Asamblea Legislativa.

Como paso previo a la consideracion del proyecto, debe determinarse si efectivamente el Reglamento de la Asamblea
Legislativa tiene un vacio para tramitar la atribucion contenida en el articulo 85 in fine de la Constitucion Politica,
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o si bien esta puede conducirse mediante el procedimiento presupuestario regulado por los articulos 204 y 205 del
Reglamento legislativo.

II. Aspectos normativos v doctrinarios relativos a la figura del laudo arbitral.

El fundamento constitucional de los laudos arbitrales se encuentra contenido en el articulo 43 de la Constitucion
Politica, segln el cual “[t]oda persona tiene derecho a terminar sus diferencias patrimoniales por medio de arbitros,
aun habiendo litigio pendiente”.

A nivel legal este derecho constitucional estuvo regulado en el Codigo Procesal Civil. Sin embargo, a partir de 1997,
con la promulgacion de la Ley sobre resolucion alterna de conflictos y promocion de la paz social, N.° 7227, esta figura
tiene una regulacion especializada.

El articulo 2 de la Ley N.° 7227 sefala que “[t]Joda persona tiene derecho a recurrir al didlogo, la negociacion, la
mediacion, la conciliacion, el arbitraje y otras técnicas similares para solucionar sus diferencias patrimoniales de
naturaleza disponible”. En lo que se refiere particularmente al arbitraje, el articulo 18 establece lo siguiente:

“Cuando las partes hayan convenido por escrito que las controversias relacionadas con su contrato o relacion juridica se
sometan a arbitraje,tales controversias se resolveran de conformidad con la presente ley, sin perjuicio de lo que las partes
acuerden por escrito, siempre y cuando no se oponga a las disposiciones prohibitivas o imperativas de esta ley. Podran
someterse a arbitraje las controversias de orden patrimonial, presentes o futuras, pendientes o no ante los tribunales comunes,
fundadas en derechos respecto de los cuales las partes tengan plena disposicion y sea posible excluir la jurisdiccion de los
tribunales comunes. Todo sujeto de derecho publico, incluyendo el Estado, podrad someter sus controversias a arbitraje, de
conformidad con las reglas de la presente ley y el inciso 3), del articulo 27 de la Ley General de la Administracion Publica.”

La ley prevé dos tipos de arbitraje, a saber: 1) arbitraje de derecho y 2) arbitraje de equidad. En el arbitraje de derecho
el tribunal estd compuesta exclusivamente por abogados, quienes resolveran el asunto en estricto apego a la ley. En el
arbitraje de equidad, por su parte, cualquier persona puede fungir como arbitro sin exigencia de oficio o profesion, y
las controversias seran resueltas “ex aequo et bono”, es decir, de acuerdo con lo correcto y lo bueno, segtn el sentido
de equidad y justicia de los arbitros integrantes.

En lo sucesivo, la legislacion regula en detalle los diferentes aspectos de esta figura, tales como la composicion de
los tribunales, los requisitos de los acuerdos, los plazos, las recusaciones, entre otros aspectos. En referencia a estos
aspectos, un tratadista nacional ha sefialado lo siguiente:

“Como puede observarse, estas disposiciones legales conforman, en su conjunto, la base normativa exigida por el Principio
de Legalidad para que la administracion pueda someter sus litigios a arbitraje”2.

Se evidencia del articulo 18 antes citado, que la Ley hace posible el arbitraje entre personas de derecho publico sin
distincion alguna. Sin embargo, de manera errénea remite al articulo 27, inciso 3), de la Ley General de Administracion
Publica, que se refiere a la posibilidad del Presidente de la Republica y el ministro del ramo de transar y comprometer
en arbitros los asuntos bajo su competencia.

En materia de arbitraje entre sujetos de derecho publico, la doctrina ha sefialado lo siguiente:

“Podriamos definir el arbitraje de Derecho administrativo como aquel medio de resolucion de conflictos en el que, como
minimo, una de las partes es una Administracion Publica y acuerdan someter las cuestiones litigiosas, surgidas o que
puedan surgir en materia de su libre disposicion, a varios arbitros.

De ese modo, el arbitraje, la institucion arbitral se caracteriza por la voluntariedad en el sometimiento. El recurso a la
institucion arbitral presupone siempre un acto voluntario de sumision a ella de las partes en conflicto, entendiéndose en la
actualidad que el arbitraje nunca puede ser forzoso, porque su base legitimadora se encuentra en la voluntad de las partes
que confian en la solucion que provoca y propicia. Tanto “es asi que el hacer obligatoria esta institucion implica una
desnaturalizacion de la misma*'3”.

Por ultimo, para una caracterizacion completa de esta figura alternativa, conviene citar a un grupo de autoras nacionales
que han establecido siete caracteristicas definitorias que debe darse en este procedimiento:
“En sintesis podemos decir que tiene las siguientes caracteristicas:

1) Es un medio de solucion de conflictos,

40  Milano Séanchez (Aldo), El arbitraje en el Derecho Publico, Editorial Juridica Continental, pag. 122.
41  Muiloz Machado (Santiago), Diccionario de Derecho Administrativo, Tomo II, Tustel, lera edicion, 2005, p. 2248.
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2) Elegido voluntariamente por las partes,

3) Por medio del cual se decide someter la disputa a uno o varios terceros, elegidos de acuerdo a los
lineamientos dados por las partes, o de acuerdo a una institucion especializada,

4) Con base a criterios de confianza, especialidad o conocimiento,

5) Para que a través de un determinado procedimiento creado por las partes, por la institucion o por la
legislacion del pais,

6) Decida definitivamente la cuestion,

7) Dictando un laudo arbitral, el cual tiene la autoridad y eficacia de cosa juzgada.”

III. Valoracion juridica del proyecto de reforma del Reglamento de la Asamblea Legislativa.

Esta Asesoria considera que el texto del articulo 85 de la Constitucion Politica es claro en establecer como atribucion
de la Asamblea Legislativa dirimir “[cualquier diferendo que surja, respecto a la aprobacion del monto presupuestario
del plan nacional de Educacion Superior Estatal”. Se concluye a partir de dicho texto, que los diferendos seran
solucionados mediante resolucion de la Asamblea Legislativa, lo que lleva a pensar que es con ocasion de la aprobacion
del presupuesto que la Asamblea ejerce dicha funcién. Es decir, debe establecerse una relacion sistematica entre el
parrafo final del articulo 85 y el articulo 121 inciso 11) de la Constitucion, lo que su vez reconduce a la aplicacion del
Capitulo III del Titulo II del Reglamento de la Asamblea Legislativa, titulado “Procedimiento Presupuestario”.

Para que el Reglamento de la Asamblea Legislativa afiada a sus procedimientos la figura del denominado “laudo
arbitral constitucional” debe preverse en el listado de atribuciones del articulo 121 la funcion de actuar como arbitro.
Por sus caracteristicas legales y doctrinarias, la figura del laudo arbitral no resulta congruente ni funcional para dirimir
el diferente que sobre el presupuesto tengan el Poder Ejecutivo y las Universidades. Por su composicion, el laudo
que eventualmente emitiria la Asamblea seria de equidad, en razén de que los diputados no tienen como requisito la
profesion de abogado. En consecuencia, podrian fallar de acuerdo con su sentido de justicia, mientras que el presupuesto
universitario debe apegarse estrictamente a la ley, en este caso a la ley suprema o Constitucion Politica.

Una de las caracteristicas esenciales del arbitraje es la voluntariedad en el sometimiento, pues ambas partes deben
estar de acuerdo en acudir a ese mecanismo para dirimir sus conflictos. El proyecto plantea un esquema que, por el
contrario, es impositivo y heteronomo. De acuerdo con el texto constitucional, cualquiera de las partes puede acudir a
la Asamblea Legislativa sin que el consentimiento de la otra sea necesario.

Por otra parte, la metodologia ideada por el proyecto para emitir el laudo arbitral no es congruente con aquella concebida
por la Ley N.° 7227, de forma que no cumpliria con el principio de legalidad. Se trata de un proceso sumario, de
aplicacion fatal y fulminante, que pone en grave riesgo los intereses universitarios.

Asimismo, dado que la propuesta de laudo no podria ser modificada por el Plenario, solo resta la posibilidad de
aprobarla o improbarla, lo que a la postre es precisamente negarle a los diputados que no forman parte de la Comision
de Hacendarios, su supuesta condicion de arbitros.

Esta Asesoria no tiene informacion acerca del canal de comunicacion utilizado para que el Consejo Universitario
haya sido informado del documento remitido, y desconocemos si el proyecto ha sido consultado a las Universidades.
En principio, el articulo 88 de la Constitucion Politica otorga derecho de audiencia a la Universidad tratandose de la
aprobacion de proyectos de ley relativos a materias puestas bajo su competencia.

Existe el riesgo de que con base en una interpretacion ad litteram o literal de la norma, el proyecto de reforma
reglamentaria no sea formalmente consultado, pues no estamos ante un proyecto de ley, cuando con fundamento en
una interpretacion del espiritu del texto constitucional, deberia serlo por concernir de manera extrema a los intereses
universitarios.

Por ultimo, ante lo anterior, recomendamos que una vez que el Consejo Universitario tenga definida su posicion
ante el proyecto, haga llegar este criterio de manera oficiosa a la Asamblea Legislativa, en resguardo de los intereses
institucionales.

ACUERDO FIRME.
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A las doce horas y treinta y nueve minutos, se levanta la sesion.

M.Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo
Directora
Consejo Universitario

Transcripcion: Silvia Garcia Cordoba, Unidad de Actas
Diagramacion: Shirley Campos Mesén, Unidad de Actas
Coordinacion: Carmen Segura Rodriguez, Unidad de Actas

Revision filologica: Nicole Cisneros Vargas, Asesoria filologica

NOTAS:
1. Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacion y Servicios Técnicos, (CIST),
del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
2. El acta oficial actualizada estd disponible en http://cu.ucr.ac.cr
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